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1. POWSTANIE I POCZATKI

1.1. Dnia 26 pazdziernika 1955 r. austriacka Rada Narodowa uchwa-
lita zwigzkowg ustawe konstytucyjng ! nastepujgcej tresei:

1. Celem trwalego zachowania niepodleglosci i nienaruszalnosci swego
terytorium Austria deklaruje dobrowolnie wieczysta neutralnosé. Austria
bedzie jej przestrzega¢ i broni¢ przy pomocy wszelkich srodkéw, ktérymi
dysponuje.

2. Aby osiaggnaé¢ ten cel nigdy nie przystapi do jakichkolwiek sojuszéw
wojskowych ani nie dopusci do zalozenia na swym terytorium baz wioj-
skowych obcych panstw.

Dzien uchwalenia tej ustawy konstytucyjnej zostal wybrany $wiado-
mie. W dniu poprzednim uplywal, wyznaczony wiedenskim ukladem pan-
stwowym 2, termin (90 dni od wejscia w zycie tegoz traktatu), w ciggu
ktérego ostatni zolnierz czterech mocarstw alianckich miat opusci¢ tery-
torium austriackie. W ten sposdb zostaly usuniete wszystkie ograniczenia
zdolnosci do dzialania, jakie istnialy od r. 1938. To, iz ustawa o neutral-

nosci zostala uchwalona w pierwszym dniu przywréconej w pelni suwe-
I

1 Zwigzkowa ustawa konstytucyjna z 26 pazdziernika 1955 r. o neutralnofci
Austrii. Bundesgesetzblatt 1955, nr 211.

? Traktat padstwowy w sprawie przywrécenia niepodleglej i demokratycznej
Austrii, zawarty miedzy Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich, Zjedno-
czonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Péinocnej Irlandii, Stanami Zjednoczonymi
Ameryki Pélnocnej i Francjg z jednej strony a Austrig z drugiej strony. Bundesge-
setzblatt 1955, nr 152,
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rennosci, mialo by¢ symbolem dobrowolnosci tej decyzji. Znaczenie tego
dnia oraz opowiedzenie sie Austrii za taka decyzjg znalazio wyraz w usta-
wie zwigzkowej z r. 1967, na mocy ktorej dzien ten zostal ogloszony swie-
tem narodowym Austrii.3

Juz z tych kilku ogélnych danych wynika, Zze neutralnos¢ Austrii jest
nie tylko kwestia bedgcg przedmiotem interpretacji prawnych. Chodzi
bowiem o samoswiadomos¢ tego panstwa, o jego interpretacje wlasnej roli
w ramach europejskiej i Swiatowej wspolnoty panstw. Problem neutral-
nosci siega zatem w kwestie zwigzane z ideologig panstwa. Mozna nawet
twierdzi¢, ze wieczysta neutralnos¢ przyczynila sie do samoidentyfikacji
tegoz panstwa w czasach wspolczesnych ¢ — do samoidentyfikacji, ktora
w Austrii po upadku starego panstwa Habsburgéow z trudem torowala
sobie droge, a w latach 1918—1938 wiasciwie w ogodle nie miata miejsca.
Wprawdzie fakt, iz ta samoidentyfikacja, jak sie wydaje, dzisiaj sie ureal-
nia z pewnos$cig nie jest wynikiem samej tylko wieczystej neutralnosci.
Decydujgcg w tym wzgledzie role odgrywa ekonomiczna stabilizacja, moz-
na powiedzie¢ dobrobyt, a takze pojednanie sie¢ politycznych obozéw,
ktére w latach dwudziestych i trzydziestych doprowadzily do wojny do-
mowe]j. Wieczysta neutralnos¢ jednak temu procesowi konsolidacji we-
wnatrzpanstwowej nadaje wymiary siggajgce w sfere stosunkéw mieg-
dzynarodowych. Z tego ideologicznego charakteru wieczystej neutralnosci
— przy czym ideologicznos¢ rozumiem nie w pejoratywnym, ale w neu-
tralnym znaczeniu — wynika pewna dynamika, dynamika pozostajgca
w pewnym stosunku napigcia w odniesieniu do statyczno-prawnego cha-
rakteru neutralnosci. Z tego napiecia wynika kilka istotnych problemoéw
neutralnosci Austrii w dobie obecnej, na co jeszcze wskaze w dalszym
ciggu. :

1.2. Przede wszystkim wszakze nalezy przypomnie¢ kilka danych do-
tyczacych tego problemu.® Niektorzy twierdzg, ze problem neutralnosei
zwigzany jest z historig Austrii i uwazajg neutralnos¢ za logiczng konty-
nuacje tradycji austriackich w szczegdlnych warunkach drugiej polowy
XX wieku.® Jest to wazne dla wspomnianego pojmowania neutralnosci

3 Ustawa zwigzkowa z 28 czerwca 1967 r. o austriackim $wiecie narodowym.
Bundesgesetzblatt 1967, nr 263. Preambula tej ustawy powoluje sie wyraZnie na to,
Zze 26 pazdziernika 1955 r. Austria zwigzkowsg ustawg konstytucyjng okreflila swa
wieczysta neutralnoéé.

¢+ Por. K. R. Stadler: Der Durchbruch der &sterreichischen Nationalidee in
Verfolgung und Emigration, [w:] Um Parlament und Partei, Alfred Maleta zum 70.
Geburtstag, Wien 1976 ss. 115—129 (zwlaszcza cytat kanclerza zwigzkowego Krei-
sky’ego, s. 129).

5 Zob. G. Stourzh: Kleine Geschichte des Osterreichischen Staatsvertrages,
Mit Dokumententeil, Graz 1975.

6 Por.np. S. Verosta: Die dauernde Neutralitidt, Wien 1967,
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jako elementu austriackiej ideologii panstwa. W aspekcie prawnym to
oczywiscie daje niewiele. Historia, ktora ma doniosie znaczenie dia stanu
prawnego wieczystej neutralnosci Austrii, zaczyna si¢ od rokowan na
konferencji ministrow spraw zagranicznych, odbytej w Berlinie w lutym
1954 r. Wiedy to radziecki minister spraw zagranicznych, Mototow, wy-
stgpil z propozycja wigczenia do austriackiego traktatu panstwowego zo-
bowigzania, ze Austria nie przystgpl do zadanych Kkoalicji ani sojuszow
wojskowych i nie pozwoli na utrzymywanie na swym terytorium baz woj-
skowych ani- na dzialalnos¢ zagranicznych ekspertow wojskowych. Zo-
bowigzanie to mialo, wedlug Molotowa, zostac zagwarantowane przez
cztery mocarstwa alianckie. Strona austriacka zareagowala natychmiast
pozytywnie na te propozycje. Rozstrzygajacy przetom w tej kwestii nastg-
pil w czasie rokowan austriackiej delegac)i rzgdowej w Moskwie, trwaja-
cych od 12 do 15 kwietnia 1955 r. Wyniki tych rokowan zostaly ujete
w tak zwanym ,memorandum moskiewskim” z 15 kwietnia 1955 r.
W pierwszych pieciu punktach mowi sie w nim, ze:

1. W mysl deklaracji, ztozonej przez Austri¢ juz na konferencji w Ber-
linie w r. 1954, Ze nie przystapi ona do zadnych sojuszéw wojskowych
i nie pozwoli na utrzymywanie zadnych baz wojskowych na swym tery-
torium, austriacki Rzad Zwigzkowy zlozy deklaracje w takiej formie, kto-
ra zobowigze Austrie na forum miedzynarodowym do przestrzegania wie-
czyscie tego rodzaju neutralnosci, jaka jest stosowana przez Szwajcarie.

2. Austriacki Rzad Zwigzkowy przedstawi te austriackg deklaracje,
zgodnie z przepisami konstytucji iwiqzkowej, parlamentowi austriackie-
mu do uchwalenia bezposrednio po ratyfikacji traktatu panstwowego.

3. Rzad Zwiazkowy podejmie wszelkie temu celowi stuzace kroki, aby
dla tej deklaracji, przyjetej przez parlament austriacki, uzyskac¢ uznanie
miedzynarodowe. '

4. Austriacki Rzad Zwigzkowy uzna gwarancje nienaruszalnosci i nie-
tykalnosci granic panstwowych dang przez cztery mocarsiwa.

5. O wydanie przez cztery mocarstwa tego rodzaju deklaracji gwa-
rancji austriacki Rzad Zwigzkowy zwroci sie do r‘zqdc')w Francji, Wielkiej
Brytanii i Stanéw Zjednoczonych. , -

W ten sposoéb pojawia si¢ po raz pierwszy w oficjalnym dokumencie
termin ,,neutralnosé¢”.

Dla austriackiej samoswiadomosci wazne jest to, iz zobowigzanie do
wieczystej neutralnosci nie nastapilo w samym traktacie panstwowym.?
Jest wprawdzie oczywiste, ze owo zobowigzanie bylo conditio sine qua non
tego traktatu panstwowego, a zatem pelnej niezawistoéci Austrii na plasz-

7 Por. przypis 2.
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czyznie prawa miedzynarodowego. Jednakze nalezalo unika¢ pozordéw, ;e
chodzi tu o neutralno$¢ narzucong z zewngtrz. Nalezalo raczej daé¢ temu
wyraz, ze status ten zostal przez Austrie przyjety dobrowolnie. Odpowia-
da to zresztg calkowicie faktom. Inaczej bowiem anizeli na przyklad za-
kaz przylgczenia sie do Niemiec, zawarty w traktacie pokojowym w Saint-
-Germain w r. 1919, status wieczystej neutralnosci nie stanowil jakiej$
ceny za odzyskanie suwerennosci, zaplaconej przez Austrie wbrew woli.
Ani w r. 1955, ani pézniej nie podjeto krytyki czy wrecz usilowan re-
wizji.8 Przeprowadzona w r. 1972 przez Instytut Badania Opinii Publicz-
nej, ankieta wsréd ludnosei wykazala, ze dziewieciu na dziesieciu Austria-
kéw do statusu neutralnosci odnosi sie pozytywnie.®

Podstawa wieczystej neutralnoséci Austrii zawarta zostala przeto w we-
wnatrzpanstwowym prawie, we wspomnianej na wstepie zwigzkowej
ustawie konstytucyjnej, uchwalonej po 90 dniach od wejscia w Zycie
traktatu panstwowego. Ustawa ta wszakze, jak przewidziano w ,,memo-
randum moskiewskim”, byla notyfikowana wszystkim panstwom, z kté-
rymi Austria utrzymywala woéwczas stosunki dyplomatyczne i w wie-
kszosci wyraznie lub milczagco przyjeta przez te panstwa do wiadomosci.
Wedlug ogolnie istniejacych pogladéw, drogg tego korespondencyjnego
systemu jednostronnych deklaracji miedzynarodowoprawnych powstalo
zobowigzanie na forum prawa miedzynarodowego.l® A zatem neutralnosc
austriacka stanowi dzisiaj cze$¢ skladows ogélnego prawa miedzynarodo-
wego, stad tez nawet nie moglaby ona zosta¢ jednostronnie zmieniona
przez Austrie. W tym miedzynarodowoprawnym zobowigzaniu lezy istot-
na roznica w stosunku do polityki niezaangazowania czy po-
lityki neutralnosci. Inaczej anizeli bylo przewidziane w ,,memo-
randum moskiewskim”, nie nastgpila jednak formalna gwarancja mo-
carstw.

Natura prawna samego ,,memorandum moskiewskiego” jest sporna.
Na podstawie cytowanych wyzej dostownie fragmentéw memorandum
w Austrii powszechnie sie sadzi, ze nie chodzi o wlasciwy w zakresie pra-
wa miedzynarodowego wigzacy traktat, ale o samo tylko przyrzeczenie
czlonkow delegacji austriackiej, iz poczynig odpowiednie kroki zmierza-
jace do uzyskania w parlamencie austriackim odpowiedniej, wigzacej de-

8 Przy uchwalaniu ustawy o neutralnoéci w Radzie Narodowe] 28 pazdziernika
1955 r. 14 spofr6d 165 postdéw glosowalo przeciw. Dzisiaj wszystkie partie polityczne
reprezentowane w Radzie Narodowej opowiadajg sie za neutralno$cia.

® H P. Neuhold, F. Wagmner: Das Neutralititsbewusstsein des Osterrei-
chers, Wien 1973.

10 Giéwnie A, Vedross: Die immerwidhrende Neutralitit der Republik Oster-
reich, 3. Aufl. 1967; 4. Aufl. 1977.
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klaracji i do uzyskania dla niej uznania miedzynarodowego. Wedlug tej
wykladni, nie istnieje nawet w stosunku do Zwigzku Radzieckiego zadne
specjalne zobowigzanie traktatowe.

Bezsporng natomiast jest rzecza, ze ,,memorandum moskiewskie” za-
wiera wazne wypowiedzi na temat tresSci neutralnosci austriackiej.
Rozstrzygajacy w tym wagledzie fragment stanowi formula o ,neutral-
nosci wedlug wzorca Szwajcarii”. Formuta ta stanowi w Austrii punkt
wyjsciowy do wszystkich rozwazan dotyczacych treéci tych zobowiazan,
jakie wiazg sie ze statusem wieczystej neutralnosci.

2. TRESC WIECZYSTEJ NEUTRALNOSCI

2.1. Istota prawnego zobowigzania do neutralnosci polega na nie-
uczestniczeniu i bezstronnosci w danej wojnie pomiedzy panstwami trze-
cimi. Obowigzki te z odpowiadajgcymi im prawami zostaly skodyfikowane
w V konwencji haskiej z 18 pazdziernika 1907 r., dotyczgcej praw i obo-
wigzkow mocarstw i oséb neutralnych w przypadku wojny lgdowej, oraz
w XIII konwencji haskiej z 18 pazdziernika 1907 r., dotyczacej praw
i obowigzkéw neutralnych w przypadku wojny morskiej.

2.2. Wieczysta neutralnos¢ oznacza ponadto, ze panstwo neutralne
ma przestrzegac tych zobowigzan nie tylko w danej, ale rOwniez w kazde]
przysziej wojnie. Prowadzi to do kwestii tak zwanych ,,obowigzkéw wtor-
nych” albo ,dzialan uprzedzajacych”, wynikajgcych z wieczystej neutral-
nosci w czasach pokoju. Wieczyscie neutralne panstwo nie moze w czasie
pokoju podejmowac¢ zadnych dzialan, ktére by mu prawnie lub faktycznie
mogly przeszkodzi¢ w pozostaniu neutralnym w sensie prawnym w ak-
tualnej wojnie. Dotyczy to bez watpienia zakazu przystepowania do pak-
tow wojskowych i tolerowania obcych baz wojskowych, jak to rowniez
wyraznie zostalo sformulowane w ustepie drugim austriackiej ustawy
o neutralnosci. Dalej, panstwo neutralne nie moze oczywiscie samo za-
czyna¢ wojny i wreszcie musi ono by¢ w stanie broni¢ swej neutralnosci
przeciw naruszaniu jej ze strony jakiegos trzeciego panstwa prowadzacego
wojne.

2.3. Wszystkie dalsze elementy, zaré6wno w swej naturze prawnej,
jak i co do swojej tresci sg raczej sporne. W Szwajecarii, ktéra zgodnie
z memorandum moskiewskim ma by¢ wlasnie wzorcem dla Austrii, istnie-
je dokument, ktéry w Austrii jest znany jako Conception officielle Suisse
de la neutralité.!! Oczywiscie okazalo si¢ dopiero pédzniej, ze dokument
ten nie ma az tak oficjalnego charakteru i ze taki tytul blednie przypisat

11 Opublikowany w ,,Schweizerisches Jahrbuch fiir Internationales Recht” [da-
lej skr6t: SchwJIR] 1957, 14, ss. 195—199.
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mu wydawca Szwajcarskiego Rocznika Prawa Miedzynarodowego z
r. 1957.22 Chodzi tu wilasnie tylko o wewnetrzna, roboczg instrukcje De-
partamentu Politycznego Konfederacji Szwajcarskiej. Mimo tych wszyst-
Kich zastrzezen jest ona bardzo interesujgcym dokumentem. Oprécz wy-
zej wymienionych obowigzkéw wieczyscie neutralnego panstwa w cza-
sach pokoju, wymieniono tam dodatkowo, co nastepuje:

1. Zobowigzanie do gospodarczej neutralnosci. Panstwo wie-
czyScie neutralne nie moze zawiera¢ zadnych unii celnych ani gospodar-
czych z innym panstwem, poniewaz w ten sposéb w mniejszym lub wie-
kszym stopniu zrzekaloby sie niezaleznosci réwniez w zakresie orientacji
politycznej. Wychodzi sie z zalozenia, iz panstwo neutralne stanowi stab-
szg strone i przez to popada w zalezno$¢ od mocniejszego partnera. W tym
przypadku rowniez mozliwos¢ wypowiedzenia ukitadu o takiej unii albo
szczegoblnej klauzuli na wypadek wojny niczego by nie zmienila w istnie-
jacym stanie rzeczy.

2. Zobowigzanie do prowadzenia polityki neutralnosci, kto-
rej wszakze realizacja pozostawiona jest do swobodnego uznania panstwa
neutralnego.

W ten spos6b dotknigto, moim zdaniem, cbydwu newralgicznych punk-
téw statusu prawnego wieczystej neutralnosci w drugiej polowie XX wie-
ku. Prosze mi pozwoli¢ zaczgé od drugiego, obszerniejszego aspektu poli-
tyki neutralnosci.

3. WSPOLCZESNE PROBLEMY NEUTRALNOSCI

Neutralno$¢ praktykowana przez Szwajcaréw od stuleci jest zoriento-
wana na okreslony rodzaj wo jny, mianowicie na konkretny konflikt
zbrojny, ograniczony terytorialnie. Nie chcialbym powiedzie¢ po prostu,
Ze ten obraz wojny, na podstawie ktérego formulowano prawa i obowiazki
panstwa neutralnego, stal sie przestarzaly, gdyz nawarstwily sie na nim
calkiem inne formy rozstrzygania konfliktow miedzypanstwowych. Ten
rodzaj tradycyjnej wojny zmienil sie rowniez co do swej natury, ponie-
waz nie istnieje on juz dzisiaj jako legalny srodek regulowania konflik-
tow miedzypanstwowych. Wszczecie wojny albo grozenie nig jest dzi$
zakazane nie tylko panstwu wieczyscie neutralnemu, ale zgodnie z art. 2
ust. 4 Karty Narodow Zjednoczonych — kazdemu panstwu.

Tej zmianie natury prawnej konfliktéw miedzypanstwowych odpo-
wiada zmiana w rozumieniu p o k o j u. Wedlug klasycznego europejskiego
prawa miedzynarodowego, pokdj nie jest juz definiowany jako brak woj-

12 D, Schindler, [w:],Juristische Bléatter” 1977, ss. 166—168.
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ny, a wiec w sposob negatywny. Dzi§ natomiast przez pok6j rozumiemy
w pierwszym rzedzie sytuacje, ktérg nalezy aktywnie ksztaltowac, stwa-
rzajac odpowiednie warunki, ktérych zabezpieczenie wymaga najwyzszego
wysitku.

W ten spos6b naszkicowane zostaly ogélnie przemiany dotyczgce mie-
dzynarodowego prawa neutralnosci, prowadzgce do pytania, w jakim stop-
niu te zmiany stosunkéw miedzypanstwowych odnoszg sie rowniez do
instytucji prawnej, jakg jest wieczysta neutralnosé.13

Pytanie to sigga do tej dziedziny, ktérg wedlug cytowanego dokumentu
szwajcarskiego okresla sie jako polityke neutralnos$ci i ktéra
zawiera bardzo specyficzny wplyw na ekonomiczne obowigzki
plynace z neutralnos$ci Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, iz
polityki neutralnosci nie mozna rozumie¢ — w sensie wystepujacej zwykle
dychotomii miedzy prawem i politykg — jako przeciwienstwa do prawa
o neutralnosci. Prowadzenie polityki neutralnosci jest raczej obowigzkiem
prawnym panstwa wieczyscie neutralnego i obowigzek ten ro6zni sie od
innych jego obowigzkow tylko swym nieokres$lonym i niesprecyzowanym
charakterem. Ogolnie obowigzek ten da sie opisa¢ w tym sensie, Ze pan-
stwo neutralne ,,ma przedsiewzig¢ wszystkie srodki, aby w przyszlosci
moglo si¢ wywigza¢ z przyrzeczenia neutralno$ei.” * Do obowigzkéw tych
nalezy przede wszystkim staranie sie¢ o stworzenie zaufania do wlasnej
neutralnosci u wiekszosci otaczajgcych panstw. Realizacja tego zobowig-
zania zalezy naturalnie od kazdorazowej sytuacji i wylaniajacych sie pro-
bleméw, a zatem z koniecznosci podlega zmianom. Temat ten jest tak
obszerny, ze nie moge go tutaj potraktowaé¢ wyczerpujaco, ale tylko zilu-
struje te problemy na przykladzie kilku pytan, jakie sa stawiane w ciggu
minionych 22 lat neutralnosci austriackiej.

31. Zasieg ,klauzuli szwajcarskiej’ memorandum
moskiewskiego pozostaje w bezposrednim zwigzku z traktatem
panstwowym i zwigzkowg ustawg konstytucyjng. Wieczysta neutralnosé
ponadto zostala potwierdzona przez przystgpienie Austrii do Rady Euro-
pejskiej w Strasburgu, a przede wszystkim przez wstapienie do Or g a-
nizacji Narodéw Zjednoczonych. Szwajcaria natomiast jesz-
cze do dzi$ nie nalezy do tej organizacji.}®

W zwigzku z tym, zgodnie z koncepcjg austriacks, zasade lgczenia
wieczystej neutralnosci z czlonkostwem Organizacji Narodoéw Zjedno-
czonych uznaly wszystkie panstwa, ktére uprzednio wyraZnie przyjely

3 Por. tamze dyskusje w ,Osterreichische Zeitschrift fiir Aussenpolitik” 1976,

16, z. 6 1 17, 1977 z, 11 3/4.

) “ K. Ginther: Neutralititspolitic wund Neutralititsgesetz, ,Juristische
Bldtter” 1965, s, 302—313.

15 Do Rady Europejskiej Szwajcaria przystapita w r. 1963.
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do wiadomosci akt wieczystej neutralno$ci Austrii albo nie wyrazily wo-
bec niego sprzeciwu. Oznacza to bez watpienia zmiane pierwotnego rozu-
mienia systemu zbiorowego bezpieczenstwa, o ktory zabiegaly Narody
Zjednoczone, a w ktérym nie bylo wlasciwie miejsca dla panstwa wie-
czy$cie neutralnego. Jest to oczywiscie zmiana, ktéra odpowiada rzeczy-
wistosci ONZ. 1% Zwigzana z tym problematyka prawna wynika przede
wszystkim stad, ze Rada Bezpieczenistwa ONZ moze podjac¢ srodki przy-
musu wobec jakiego$ panstwa i wszystkich lub poszczegélnych czlonkow
Organizacji Narodéw Zjednoczonych wezwaé w sposdb wigzacy do wspol-
pracy przy zastosowaniu tychze $rodkéw. Zobowigzanie do wspodlpracy
przy stosowaniu $rodkdw militarnych opiera sie wprawdzie tylko na
uprzednio zawartych, specjalnych umowach pomiedzy Rada Bezpieczen-
stwa a poszczegblnymi czlonkami, jakie wszakze w tej formie nie byly
jeszeze dotychczas zawierane. Ewentualng rozbieznos¢ pomiedzy prawem
neutralno$ci a zobowigzaniem czlonkowskim mozna rozwigzaé¢ formalnie,
zakladajge, ze Rada Bezpieczenstwa nie bedzie zobowiazywaé Austrii do
akeji niezgodnych z jej statusem wieczystej neutralnos$ci. Wedlug koncep-
cji rozwinietej przez znanego przedstawiciela austriackiej doktryny prawa
miedzynarodowego, Alfreda Verdrossal’, organy ONZ z Radg
Bezpieczenstwa wlgcznie, znajac pozycje prawng Austrii, sg wreez zob o-
wigzane prawnie, aby nie naklania¢ Austrii do dzialania sprzecznego
z jej zobowigzaniami do wieczystej neutralnosci. Réwniez druga koncep-
cja utrzymuje, ze Rada Bezpieczenstwa ma w kazdym konkretnym przy-
padku zobowigzania Austrii z tytutu czlonkostwa ONZ i zobowigzania
z tytulu wieczystej neutralnosci i pierwszenstwo daé¢ tym zobowigzaniom,
ktorych wypelnienie lepiej stuzy utrzymaniu pokoju swiatowego i mie-
dzynarodowego bezpieczenstwa, 18

Austria zresztg — inaczej anizeli Szwajcaria — zaakceptowala sankcje

1 Por. P.Guggenstein: La sécurité collective et le probléme de la neutra-
lité, SchwJIR 1945, 2,s. 9in; H Taubenfeld: International Actions and Neutra-
lity, ,,American Journal of International Law” [dalej skrét: AJIL] 1953, 47, s. 377
i n; J. Kunz: Austria’s Permanent Neutrality, AJIL 1956, 50, s. 418 i n.; R. L.
Bindschedler: Die Neutralitit im modernen Vdlkerrecht, ,Zeitschrift fiir aus-
lindisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht” [dalej skrot: ZasRV] 1956/1957, 17,
s. 1in; U. Schenner: Die Neutralitit im heutigen Volkerrecht, Kdln 1969; D.
Schindler: Aspects contemporains de la neutralité, RAC 121 (1967 II), s. 225 in.

17 Por tez Verdross, Simma: Universelles Vikerrecht — Theorie und
Praxis, Berlin 1976, s. 145.

18 W. Strasser: Osterreich und die Vereinten Nationen, Eine Bestandsauf-
nahme von 10 Jahren Mitgliedschaft, Wien 1967, s. 42i n.; F. Ermacora: 20 Jahre
Osterreichische Neutralitit, Frankfurt am Main 1975, s. 179 in. Moim zdaniem, sta-
nowisko pofrednie jest tu o tyle stuszne, ze bez watpienia Rada Bezpieczenstwa ma
braé pod uwage neutralng pozycje Austrii, nalezy jg jednak interpretowaé w kon-
tekscie roli Organizacji Narodéw Zjednoczonych, polegajgcej na utrzymaniu pokoju.
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gospodarcze, uchwalone przez Rade Bezpieczenstwa przeciw Rodezji w
oparciu o art. 39—41 Karty Narodéw Zjednoczonych, zresztg z ogolnym
zastrzezeniem neutralnosci. 1* Nastepnie Austria aktywnie uczestniczyla
w operacjach Peacekeeping (zmierzajacych do utrzymania pokoju), pod-
jetych przez Organizacje Narodow Zjednoczonych, wysylajae kontyngen-
ty wojskowe do Konga, na Cypr i na Bliski Wschéd. W ten spos6b dano
wyraz temu, iz wieczysta neutralno$¢ réwniez w systemie Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych, jak sie to okazalo w rzeczywistosci stosunkéw mie-
dzypanstwowych, moze wnies¢ catkiem pozytywny i aktywny wklad do
utrzymania pokoju s$wiatowego. Wybranie Austriaka na Sekretarza Ge-
neralnego ONZ mozna réwniez rozumie¢ jako uznanie roli Austrii w tej
organizacji wspélnoty panstw.

Wreszcie w r. 1973/1974 Austria zostala niestalym czlonkiem
Rady Bezpieczenstwa, a wiec tego organu Organizacji Naro-
doéw Zjednoczonych, ktéry ponosi gléwna odpowiedzialno$¢ za zachowa-
nie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego (art. 24 Karty). Wskutek
tego Austria w wiekszym o wiele stopniu ryzykowala konieczno$¢ zajecia
stanowiska w konflikcie miedzypanstwowym. To bowiem Rada Bezpie-
czenstwa ma rozstrzygaé o zagrozeniu pokoju swiatowego, o s$rodkach
utrzymania pokoju, o sankcjach gospodarczych i militarnych. Zastrzeze-
nie, by we wszystkich tych kwestiach, ktore wprost naruszajg status neu-
tralnosci, koniecznie wstrzymywa¢ sie po prostu od zabierania glosu, dys-
kredytowaloby z gory tego rodzaju czlonkostwo i nie bylo brane pod
uwage przez Austrie. Mozina raczej w tym wlasnie kroku upatrywaé¢ zmia-
ne w rczumieniu neutralnoscei 2° i dalszy krok do odejscia od wzorca szwaj-
carskiego 2! — zmiane, ktéra spowodowala, ze neutralno$é¢ oznacza glow-
nie nie ,,stanie na uboczu”, ale aktywnos¢ w zabiegach o utrzymanie swia-
towego pokoju. To rozumienie wychodzi od zgedno$ci celéw neutralnosci
z jednej strony i celow Organizacji Narodéw Zjednoczonych z drugiej
strony: obie maja za cel utrzymanie pokoju. Ale podczas gdy dawniej
neutralno$¢ byla skierowana w pierwszym rzedzie na utrzymanie pokoju
dla wlasnego kraju, cczywiscie zawsze chodzilo o stuzenie spolecznosci
panstw, humanitarne i posredniczgce, to nowe rozumienie podporzadko-
wuje neutralnosé¢ szerokiemu celowi ONZ, zmierzajgcemu do utrzymania

19 Zob. Zemanek: Das Problem der Beteiligung des immerwihrend neutralen
Osterreich an Sanktionen der Vereinten Nationen, besonders im Falle Rhodesiens,
ZabRV 1968, 28, ss. 16—32; o przeciwnym stanowisku Szwajcarii por. Bindsched-
ler: op. cit,, ss. 1—15.

2 Ermacora: loc. cit.

2t Krytycznie K. Ginter: Neutralitit und Neutralitdtspolitik, Wien 1975; id.:
Wandlungen der &sterreichischen Neutralitdtskonzeption, ,Europa-Archiv” 1976, 8,
ss. 275—282.
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$wiatowego pokoju. Jak juz przy wstepowaniu do ONZ w r. 1955, tak
réwniez przy kandydowaniu do Rady Bezpieczenstwa wychodzono z za-
lozenia, ze w realnych warunkach i rozwoju ONZ wlasnie glos jednego
panstwa neutralnego moze w spos6b wyréwnujacy i posredniczacy przy-
czyni¢ sie do osiggniecia tego celu. O tym, ze Austria w Radzie Bez-
pieczenstwa bynajmniej nie ograniczala sie do biernej roli, mozna wnosié
stad, iz brala udzial we wszystkich 47 glosowaniach, w czasie swego czton-
kostwa tylko dwa razy powstrzymywala sie od glosu. Ponadto Austria
akiywnie wspoldzialala przy opracowaniu 42 rezolucji. 22

3.2. W pierwszych 20 latach najtrudniejszym problemem dla Austrii
ze wzgledu na status wieczystej neutralnosci byla kwestia stosunku do
Wsp6lnot Europejskich. 23

W chwili podpisywania deklaracji o neutralnoéci istniala juz Euro-
pejska Wspélnota Wegla i Stali, natychmiast wiec po zawarciu traktatu
panstwowego rozwazano kwestie przystgpienia Austrii do tej organizacji
panstw. Nie dyskutowano jeszcze woéwczas nad konsekwencjami, jakie
wynikng w tym wzgledzie ze statusu wieczystej neutralnoéci. Zanim je-
szcze rozstrzygnieto te kwestie, oczywiscie o wiele trudniejszym proble-
mem bylo przystapienie do Europejskiej Wspoélnoty Gospo-
darczej (1957/1958). Gospodarka austriacka jest bowiem bardzo $cisle
powiazana z gospodarkg obszaru EWG, do tego trzeba dodaé¢ zasadnicza
zgodno$§¢ podstawowej koncepeji gospodarczo-polityeznej. Od samego po-
czatku dgzono wiec do integracji gospodarczej z Europg zachodnia wraz
z wigzgcymi sie z tym politycznymi celami integracyjnymi, ocenianymi
przewaznie pozytywnie przez austriacka opinie publiczng. Naturalnie byly
tez i glosy krytyczne, jednak ze strony gospodarczej istnial duzy nacisk
na zwigzanie Austrii z EWG. 24

Z poczatku Austria przylgczyla sie wprawdzie do brytyjskiego planu
wielkiej europejskiej strefy wolnego handlu, jednak plan ten sig¢ nie po-
wiédl, przystapila do prowadzonej wéwczas przez Wielkg Brytanie EFTA,
ktérej luzne ramy organizacyjne byly i sa raczej bezproblemowe, jesli
chodzi o neutralno$é pod wzgledem prawnym. Kiedy nastepnie Wielka
Brytania zaczela po raz pierwszy w r. 1961 ubiegat¢ sie o przyjecie do

2 Por, P. Tankowitsch: Osterreich im Sicherheitsrat, OZA 1975, 15, ss. 67—
85; ze szwajcarskiego punktu widzenia por. o tym L. Wildhaber: Die Mit-
gliedschaft dauernd neutraler Staaten im Sicherheitsrat, OZA 1971, 11, ss. 131—145.

23 Szczegblowo T. Ohlinger: Institutionelle Grundlagen der ésterreichischen
Intergrationspolitik in rechtlicher Sicht, fw:] Ohlinger, Mayrzedt, Kuce-
r a: Institutionelle Aspekte der gsterreichischen Integrationspolitik, Wien 1976, ss. 9—
154.

4 Krytycznie J. J. Hagen: Internationale Wirtschaftsbeziehungen und die
Neutralitit Osterreichs, ,Mitteilungen der Osterreichischen Vereinigung demokra-
tischer Juristen”, Juni 1975.
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Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, wowczas Austria razem ze Szwaj-
carig i Szwecjg wysunely wniosek 0 stowarzyszenie. Podstawowg
ideg byla mozliwie daleko idgca integracja przy zachowaniu politycznej
niezaleznosci, jako warunku wymaganego ze wzgledu na polityke neu-
tralnosci, a wiec pod kazdym wzgledem sprzeczna koncepcja, ktora w kon-
cu nie przyniosla rezultatow.

Od samego poczatku dyskutowano réowniez o pelnym czlonkostwie
w EWG, majagc na wzgledzie ograniczong neutralnosé, rozumiang wy-
lacznie w sensie militarnym, wykluczajgea czlonkostwo tylko w sojuszu
wojskowym. Wiekszos¢ jednak opinii publicznej w Austrii wypowiadala
sig, ze przystgpienie Austrii do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
i zwigzanej z nig Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali oraz do Europej-
skiej Wspolnoty Atomowej ze wzgledu na $ci$le ekonomiczne i instytu-
cjonalne powiklania nie da sie pogodzi¢ ze statusem wieczystej neutral-
nosci. Chodzi przy tym, moim zdaniem, oczywiscie nie tylko o problem
zgodnosci poszezegolnych norm prawa neutralnosei w najscislejszym tego
slowa znaczeniu, tak jak ono zostalo skodyfikowane w konwencjach has-
kich, z poszczegdlnymi przepisami w prawie Wspdlnot Europejskich, ale
gléwnie o kwestie polityki neutralnosei. Chodzi o to, czy neutralnos¢ jest
rzeczywiscie przestrzegana mimo $cislego powigzania ze spolecznoscia
panstw, ktére wobec biegunowego przeciwstawienia Wschodu i Zachodu
zajmujg pozycje jednoznaczng. Naturalnie nie mozna uwazac tej kwestii
za rozstrzygnietg raz na zawsze wlasnie dlatego, ze chodzi o problem
polityki neutralnosdci. Zaréwno Wspélnoty Europejskie, jak
i funkcja neutralnos$ci austriackiej w obrebie europejskiego systemu
panstw podlegajg cigglym przemianom. Mozna zatem sadzi¢, ze w jakims$
pdiniejszym momencie kwestie te bedzie nalezalo inaczej ocenia¢ anizeli
obecnie. Jednakowoz teza cytowanego uprzednio dokumentu szwajcar-
skiego, ze czlonkostwo neutralnego panstwa w unii celnej i gospodarczej
z géry nie wchodzi w rachube, nie da sie z pewnos$cig w tych uogdlnie-
niach utrzyma¢. Nalezy bowiem wzigé¢ pod uwage, ze wlasnie cztonkostwo
w miedzynarodowe]j organizacji gospodarczej w pewnych okolicznosciach
otwiera przed malym panstwem wieksze mozliwosci wywierania wplywu
anizeli izolowana polityczna niezalezno$é, przy réwnoczesnym wzmozo-
nym uwiklaniu gospodarczym, a wiec zaleznosci od miedzynarodowych
rynkow.

Starania o stowarzyszenie z EWG w latach sze$édziesigtych stawialy
sobie za cel mozliwie intensywne uczestniczenie w unii celnej i czesciowej
unii gospodarczej z krajami EWG, przewidywaly, ze ze wzgledu na poli-
tyke neutralnosci nie mozna zrezygnowaé z nastepujacych spraw: z pew-
nej samodzielnosci dzialania w polityce zagranicznej, z prawa do zawie-
szenia czlonkostwa EWG w przypadku wojny lub kryzysu oraz ze spe-
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cjalnych regulacji, zmierzajgcych do zagwarantowania zaopatrzenia o zna-
czeniu wojenno-gospodarczym. To gospodarcze powigzanie miato by¢ zre-
alizowane instytucjonalnie, za posrednictwem organéw wlasnego aparatu,
ktéory mial byé tworzony na wzoér organéw samej wspolnoty i ktérego
pierwszg funkcja miato by¢ rozciggniecie decyzji podjetych w obrebie
Wspélnoty na Zrzeszenie, z zagwarantowaniem zastrzezen wynikajgcych
z polityki neutralnosci. Z austriackiego punktu widzenia zachodzilo nie-
bezpieczenstwo przymusu automatycznego kopiowania uchwal Wspélnot,
powzietych bez udzialu Austrii — tzw. ,,efekt satelitarny”. Z punktu wi-
dzenia Wspoélnoty wylanial sie natomiast problem posiadania dostatecz-
nych gwarancji, ze proces uzgadniania stanowisk bedzie przebiegal bez
tar¢, ze panstwo neutralne nie stanie sie czynnikiem zaklécajgcym w pro-
cesie integracyjnym i ewentualnie, ze nie bedzie zabiegalo w obrebie
Wspélnoty o rozstrzygniecia dla niego tylko korzystne (,,teoria rodzynek”).
Sprowadzenie tych diametralnie przeciwstawnych intereséw do wspdlne-
go mianownika okazalo sie wreszcie niemozliwe takze w r. 1967, gdyz
w rokowaniach nastgpil zast6j (na pozér spowodowany przez veto Wtoch,
postawione ze wzgledu na problem poludniowego Tyrolu).

Po otwarciu Wspélnot Europejskich dla panstw ubiegajgcych sie
o przystapienie do nich, pod koniec r. 1969 podjeto ponownie rozmowy,
rowniez z panstwami neutralnymi, przy czym oczywiscie wyciggnieto
wnioski z do$§wiadczen lat sze$édziesigtych i teraz juz z gory zakre§lono
sobie 0 wiele skromniejszy cel, mianowicie samg tylko strefe wolnego
handlu, natomiast Zadnej unii celnej ani gospodarczej. W ten sposdb
upadly trudne problemy z uniami tymi zwigzane. Zabiegi te zostaly
uwienczone ukladem, ktéory w r. 1972 doszedl do skutku 25, a ktéry prze-
widywal stopniowg redukcje cel, jakg osiggnieto 1 lipca 1977 r. — wy-
jawszy tzw. ,czule” produkty. Zawiera on nastepnie zakaz masowych
ograniczen i Srodkéw o podobnym dzialaniu oraz przewiduje pewne wsp6l-
ne zasady rywalizacji. Z ukladu tego wylaczono rolnictwo, co dla Austrii
stwarza szczegélne problemy. Z instytucji uklady te znajg jedynie jakas
,,komisje mieszang”, ktéra jest obsadzana na zasadach réwnouprawnie-
nia, moze podejmowaé decyzje tylko jednoglosnie i ma za zadanie reali-
zacje ukladow. 26

25 Facznie 22 lipca 1972 r. podpisane zostaly miedzy Austria a Wspélnotami
Europejskimi cztery kontrakty, mianowicie po jednym ukladzie tymczasowym i po
jednym ukladzie globalnym z Europejskg Wsp6lnotg Gospodarczg i z Europejska
Wspblnotag Wegla i Stali. Dochodzg do tego umowy uzupelniajgce. Zostaly one zebra-
ne w tomie Osterreich-Europiische Integration, hrsg. von Hanreich, Stadler, Ba-
den-Baden 1977.

% Por. T. Ohlinger: Rechtsfragen des Freihandelsabkommens zwischen
Osterreich und der EWG, ZaSRV 1974, 34, ss. 655—688.
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Z punktu widzenia polityki neutralnosci uklad ten nie nastrecza ¢ad-
nych probleméw, co podtrzymano réwniez w wymianie not ze Zwigzkiem
Radzieckim. 7

4. PERSPEKTYWY

Status wieczystej neutralnosci Austrii jest bez watpienia wypadkows
powstania blokéw w Europie po drugiej wojnie §wiatowej. Funkcja aus-
triackiej neutralno$ci w obrebie europejskiego systemu panstw polega na
przyczynianiu sie do redukcji napie¢ miedzy istniejagcymi blokami. Dlatego
Austria uczestniczyla rowniez aktywnie w Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspodlpracy w Europie, we wszystkich jej fazach. ?® Dopdki te napiecia
w jakiejkolwiek formie wystepujg, dopéty neutralno$¢ Austrii odgrywac
bedzie takg role. Pomimo staran o ciggla redukcje tych napie¢, nie nalezy
sadzi¢, ze nastepuje utrata funkeji neutralnosci austriackiej. Nalezy jed-
nak wzig¢ pod uwage, ze neutralnos¢, kitorej celem jest utrzymanie poko-
ju, w kohcu zmierza do samolikwidacji. Wieczysta neutralnos¢ nie jest
jakim$ celem osiggnietym, ale ma sie ciggle na nowo potwierdzac¢ i le-
gitymowaé¢ w zakresie wytyczania tego celu — i jest to fakt powszechnie
w Austrii znany. Przeto najnowsze badania podejmuja juz kwestie, w ja-
kim stopniu problemy wspolczesnego swiata, z jego potencjalnymi bie-
gunowymi przeciwienstwami miedzy Pélnocg i Poludniem, stawiaja nowe
wymagania i nowe szanse przed austriackg neutralnoscia. 2°

PE3IOME

ABTOp paccMaTpuBaeT npo6JiieMy IIOCTOSAHHOrO HeEHMTpaaurTera ABCTPpUM, T.e. ee
ocoboro craryca B MHMpe, OCHOBAaHHOTO Ha IIPMHATOM TOCYyZZAapcTBOM 06d3aTenncTBe
O HeJONYIIEHMM YHACTUA B KaKkKoi-Inbo BoiHe u u3bexeHuM NIPABOBBIX MJIMU (haK-
TUYECKMX JeMCTBIIL, KOTOpble MOIJKM Obl IIOMElIAaTh €e HeUTpaauTeTy B Oyayiuein
BOJHEe, a TaKiKe Ha NPU3HAHMM 9TOM BOJM TOCYLAPCTBA ADYTUMM HJIEHAMM MEKAY-
HapoxHoro coobijecrtsa.

Ilepsasa wacTk nocBAmeHa TeHE3MUCYy ABCTPMICKOrO IOCTOAHHOTO HENHTPAJIMTETA,
IIPABOBOJI OCHOBOJM KOTOPOrO ABJAETCA IOCYyJAapCTBEHHBIM TpakTtar oT 15 Mas 1955 1.
W KOHCTUTYLMOHHBIN 3aKOH, NIPMHATHLINA NapJaMeHTOM 26 okTaAGpa 1955 r. ITyTb K 9TUM
aKTaM Lues yepe3 KOH(epeHI U0 MUHUCTPOB MHOCTDAHHBIX aeld B deBpane 1954 r., Ha
KOTOPO# MMHUCTD MHOCTpaHHBIX ZeJ CCCP B. Mo0jOTOB BHEC MPEAJOKEHME O IIPHU-
HATUM ABCTpHe)i 06A3aTeNILCTBa O HENPMCOEAMHEHMM K BOEHHLIM NAaKTaM, O HEJOIy-

2 Przedruk w ,,Osterreichische Zeitschrift fiir Aussenpolitik” 1972, 12, s. 317 n.

8 Zob. bieigcg rubryke Chronik zur Osterreichischen Aussenpolitik, ,Oster-
reichische Zeitschrift fiir Aussenpolitik”.

2% Por. Zemanek: ,Zeitgemdsse” Neutralitit?, ,Osterreichische Zeitschrift
fiir Aussenpolitik” 1976, 16, ss. 355—367.

6 Annales, sectlo G, vol. XXVI
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IeHUM CO3JaHMA HA aBCTPMICKON TEePPUTOPMM MHOCTPaHHBIX 6a3, a Takxke uyepe3
COBETCKO-aBCTPUICKME IIeperoBOprl B Mae 1955 r., pe3ylbTaTOM KOTODHIX 6BIN ,,MO-
CXOBCKMI1 MeMOpPaHAyM”, OOBABIAIOLMII 0 TOM, 4TO ABcTpuA OyAeT NpuaepXEMBaTHCA
CPUMHLUIOB HEMTpalbHOCTYM NO obpasuy HeiTpaaurera IlIBelinapun. 910 06a3aTenb-
¢TBO OBLIJIO IPMHATO BCEMM rOCYAapCTBAMM M CTAJ0 3JEMEHTOM COBPEMEHHOrO MEIK-
AYHapOAHOTO IMOPAIKA.

Bropas wacTh CTaTby COAEPIKUT aHANMU3 COAEPHKAHMA ITOCTOAHHOTO HENTpaJMUTeTa
ABCTpUM, a er0 MCXOAHBIM IYHKTOM fABJsdercsa ¢opmyna MemopaHaiyma — ,HeHTpa-
auteT no obpazuy I[Useiinapun”. KoHuenumus IBeMIapcKoro Heltpaaurera (ccop-
MyJaupoBaHHada B 1957 r.) comepzkuT KpoMe 06sA3aTesibCTBa, NEPEYMCIEHHBIX B IIATON
u TpuHaguaroi 'aarckux xKoHBeHIMAx 1907 r. (HeyuacTtue u GecnipucTpacTtiie B BOJie,
n3bexaHue AeHCTBMIA, KOTOPble MOTJIM Obl BTAHYTh CTPaHy B BOJMHY, 3allMTa HEMTDa-
JIATETa OT HapyYILEHMA €ro APYyTMMM rocynapcTBaMmyu), obA3aTeNbCTBO O NPOBEREHUM
LIOJIUTUKY HEWUTPAJMTETa U SKOHOMMUUYECKON HEUTPAJBHOCTHU. DTUM HNOCIEIHMM BOIIPO-
¢aM IOCBALIEHA TPEThA YacTh CTAThM.

B nacrosmee BpeMaA, KOrAa M3MEHMJICHA XapaKTep MeXAYHapOAHBIX KOHMIMKTOB
U IMOHMMaHMe TepMuHa ,Mup”’ (Tenepb OH 0003HavYaeT He OTCYTCTBME BOIMHBI, & aK-
TMBHOE B3aMMOJEMCTBME TOCYAAPCTB), MNOJUTMKA HEHUTpAJIMTETa, NPOBOAMMAA AB-
cTpueit, oboramaeTcss HOBLIMM 3JIEMEHTaMM ¥ BO3HMKAET BOIIPOC O NpesesiaX AeiiCTBUSA
, UIBEANIAPCKOit Kiay3yasl’. Peur muper npexkze Bcero o ujneHcrBe OOH m oTHOmEHUN
¥ Espomneitckomy coobmecrBy. CoBmemienue ABCTDME! CTATyCca IOCTOAHHOTO HeE¥-
Tpanurera ¢ uneHcTBoM OOH (kotopoe IlIBejinapmMy Ka3aJiOCh HEBO3MOMKHBIM) fAB-
JSIeTCA NOBCEMECTHO MNPU3HAHHBIM, CBHUAETEJNILCTBOM Hero ABIAeTCH (DaKT, YTO IOCT
T'enepanbHOoro cekperapss OOH 3anumaer aBcrpuern, a B 1973—1974 rr. 910 rocynap-
¢TBO Ob1sI0 M306paHOo HenocroAnHbIM 4JieHOM CoBerta 6GesornracHocTH. Pemalroinee 3Ha-
YeHue 3JeChb UMeeT COBIajeHMe Ielieil Henrpaaurera y ABctpuu u OOH — wMmup
1 Ge3zonacHOCTb BO BceM Mupe. Bojee cioxHOM ABasercA npobieMa OTHOWwEHMS AB-
ctpuu K EBpomeickoMy coobllecTBY IO YIAI0 M CTaAuM M K EBpPOIEICKOMY 9KOHO-
Mu4YeckKkoMy coobiecrBy. B 1972 r. ¢ 9TUMM OpraHM3auMAMM ABCTDMUSA 3aKJYMIA CO-
rjaimeHus, o0 KOTOPLIM IIPeAyCMaTPUBAETCA NOCTOSHHAA DEAYKIMA MOUIJIMH, OTKa3
0T ri00aJdbHbIX TOPTOBBIX OTPDaHUYEHMH, COOAIOJeHMEe IIPMHIMIIA YKOHOMMUECKOTO CO-
PEBHOBAaHMUA ¥ CO3AaHME CMEIUaHHOM KoMuccuM (NpeAbiayluye IOCTYyJIaTbl COX3a AB-
ctpun ¢ E3O uau ee npucoeguHEHUs K HEMY NPOTUBOPEYMIN MAEE IKOHOMMUECKON
VHTErpauuy NPy COXPaHEHUM ITOJIUTUUECKOM HEe3aBUCUMOCTM).

B 3akJjroyeHMe aBTOP DPACCMATPUBAET IEPCIEKTMBB! IMOCTOAHHOTO HENTpaJUTeTa
ABCTpuH, noAYEepKMBAasA NMPU 3TOM, UTO HEATPAJbHOCTh CIYXKMUT YMEHBIIEHMIO HaNpA-
HKEHHOCTM B MEXKAYHAPOJAHbIX OTHOIIEHMAX M TOJBKO IOJHAaA pPeayKuus 9Toi Ha-
NPAXKEHHOCTHM MorJja Obl npusBecTM K norepu GyHKUMM, BBINOJHAEMOM 3THM TrOCy-
[apCTBOM.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Verfasser stellt das Problem der dauernden Neutralitit Osterreichs dar,
d.i. seines besonderen Status in der Staatengemeinschaft, der sich auf die Verpflich-
tung des Staates, sich an keincm Krieg zu beteiligen und keine Schritte zu unter-
nehmen, die seine Neutralitdt im kiinftigen Krieg rechtlich oder faktisch behindern
koénnten, sowie auf die Anerkennung dieser Rolle des Staates durch andere Mit-
glieder der Gemeinschaft stitzt.

Eingangs wird die Entstehung und die Vorgeschichte der dauernden Neutralitit
Osterreichs erortert, deren Rechtgsgrundlage der Staatsvertrag vom 15. Mai 1955 und
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das Bundesverfassungsgesetz, das am 26. Oktober 1955 durch den Osterreichischen
Nationalrat verabschiedet worden ist, bilden. Der Weg zu diesen Akten fiihrte iliber
die Berliner Aussenministerkonferenz im Februar 1954 mit dem Vorschlag Minister
Molotows, Osterreich zu verpflichten, keinen Militdrbiindnissen beizutreten und keine
fremden Militdrstiitzpunkte auf seinem Territorium zuzulassen, sowje {ber die
osterreichisch-sowjetischen Verhandlungen im April 1955, deren Ergebnis das
, Moskauer Memorandum” war. Darin steht, dass Osterreich eine Deklaration abgeben
werde, seine Neutralitit nach dem Muster der Schweizer Neutralitdt zu iben. Diese
Verpflichtung, allen Staaten notifiziert, wurde zum Bestandteil des heutigen Volker-
rechts.

Im zweiten Abschnitt wird der Gehalt der dauernden Neutralitit Osterreichs
analysiert. Den Ausgangspunkt dafiir bildet die Formel des Memorandums von der
,Neutralitit nach dem Muster der Schweiz”. Das Konzept der Schweizer Neutralitit
(1957 formuliert) enthdlt — ausser den im V. und XIII. Haager Abkommen vom
Jahre 1907 genannten Verpflichtungen (ausser solchen wie die Nichttei'nahme und
Unparteilichkeit im Krieg, Nichtunternehmen von Handlungen, die den Staat in
einen rKieg hineinzerren kénnten, die Verteidigung der Neutralitit gegen Verletzun-
gen durch einen anderen Staat) — Verpflichtungen zur Fiihrung einer Neutralitats-
politik und zur wirtschaftlichen Neutralitit.

Den letztgenannten Fragen vor dem Hintergrund der aktuellen zwischenstaat-
lichen Lage ist der dritte Abschnitt des Aufsatzes gewidmet. Heutzutage, da sich
der Charakter der zwischenstaatlichen Auseinandersetzungen gedndert hat und der
Termin ,Frieden” anders verstanden wird (er bedeutet nicht die Abwesenheit von
Krieg, sonderen eine aktive Mitwirkung der Staaten), gewinnt die Neutralitdtspo-
litik Osterreichs neue Elemente, und es erhebt sich die Frage nach der Reichweite
der ,,Schweizer Klausel”. Hier geht es vor allem um die Mitgliedschaft in den Ver-
einten Nationen und um das Verh#ltnis zu den Europidischen Gemeinschaften. Die
Vereinbarkeit des Status der dauernden Neutralitdt mit der Zugehérigkeit zu den
Vereinten Nationen (der Schweiz erschien sie unmoglich) wird im Falle Osterreichs
allgemein anerkannt. Ein Beweis dafiir kann die Wahl eines Osterreichers zum Ge-
neralsekretdr der Vereinten Nationen und die Wahl Osterreichs zum nichtstindigen
Mitglied des Sicherheitsrates 1973/74 sein. Entscheidend dabei sind gemeinsame Ziele
der dauernden Neutralitit und der Vereinten Naticnen — die Erhaltung des Welt-
friedens und der Sicherheit. Schwieriger ist das Problem der Relation zur Euro-
pdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und zu der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft. 1972 schloss Osterreich mit diesen Organisationen Vertrige {iber einen
schrittweisen Abbau der Zolle, iiber das Verbot mengenmadissiger Beschriankungen,
liber gemeinsame Wettbewerbungsgrundsitze und iiber die Bildung eines ,,Gemisch-
ten Ausschusses” (friihere Bestrebungen, Osterreich mit der EWG zu assoziieren,
oder eine volle Mitgliedschaft stellten die Idee der wirtschaftlichen Integration in
Widerspruch zur Aufrechterhaltung der politischen Unabhéingigkeit).

Abschliessend erwégt der Autor die Perspektiven der dauernden Neutralitit
Osterreichs und betont, die Neutralitit diene dem Abbau der Spannungen zwischen
den Staaten und nur eine vollkommene Beseitigung dieser Spannungen kénne zum
Verlust ihrer Funktion fiihren.






