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Juz skonczyty sie wybory do rad gromadz-
kich i soltyséw, do rad gminnych oraz wéjtow,
podwdéjcich i tawnikéw. Przystepujemy do nor-
malnej pracy w samorzgdzie wiejskim. Wazng
jest wiec sprawg, by wszyscy obywatele doktad-
nie zaznajomili sie z ustrojem samorzadu, z je-
go zakresem dziatania, to znaczy: co samorzad
ma prawo i obowigzek robi¢ oraz jaka jest mysl
przewodnia samorzadu. W ksigzeczce niniejszej
oméwimy pierwsza, podstawowa komérke sa=-
morzadu, to znaczy gromade.

Co to jest gromada? Wigksza wie§ z przy-
siotkami, kilka kolonij, sio}, zasciankéw, osad
albo tez tak zwane mate miasteczko — stanowi
gromade. Gromada wiec jest jedna z czeSci ad-
ministracyjnych catego Pafistwa. Kilkanascie gro-
mad albo tez i wiecej, polaczonych razem, sta-
nowi gmine wiejska. Kilka lub kilkanascie gmin
wiejskich i miast stanowi powiat; kilka lub kil-
kanaScie powiatow stanowi wojewo6dztwon, a wszy-
stkie wojewédztwa razem tworzg wielkie i po-
tezne Panstwo.

Ludowe przystowie powiada;: gromada to
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wielki  cztowiek. Otéz  zasadniczym celetil
nowego ustroju gromadzkiego  jest umoz-
liwienie ludno$ci wiejskiej stworzenia tego wiel-
kiego cztowieka, wspdlnemi sitami wypelni¢ pe-
wne zadania, przechodzace sily kazdego po-
szczegolnego obywatela, W gromadzie ludno$¢ mma
obowigzek wspdlnie pracowaé¢ dla swojego wia-
snego dobra. Pamigtaé jednak nalezy, ze gro-
mada jest czesSciag calego Panstwa. Pracujac dla
gromady, pracujemy dla Panstwa, pracujac zas
dla Panstwa pracujemy — dla samych siebie.
W gromadzie ludzie maja mysle¢ o tem, by im byto
lepiej. Ustawa samorzadowa postanawia, w jaki
sposéb ma by¢ zorganizowana praca wspolna
wszystkich mieszkancow gromady dla ich dobra
i dla dobra catego Pafistwa, Zawsze pamietaé
musimy, ze tylko zgodna i wspdlna praca moze
przyczyni¢ si¢ do stworzenia jaknajlepszych wa-
runkow zycia ludnosci, JeSli mowimy o pracy
dla Panstwa, o pracy publicznej, to musimy pa-
migtaé, ze kazdy z nas jest obywatelem Panstwa
i ma obowigzki stuzyé temu Panstwu w miare
swoich sit. Przedewszystkiem wiec trzeba pa-
migta¢ o pracy dla rozwoju tego miejsca, gdzie
mieszkamy, a wiec 0 pracy w swojej wiasnej
gromadzie. Co gromada ma robi¢? Przedewszy.
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stkiem zalatwiaé wszystkie sprawy, ktére wyni-
kaja ze wspolnego mieszkania wszystkich miesz-
kaficow na terenie* gromady. A wiec gromada
musi dba¢ o to, by miejscowe drogi, o ile nie
sq one utrzymywane przez gming, powiat czy
Panstwo — byly w dobrym stanie, musi stara¢
si¢ o ulice, chodniki, drzewka przydrozne, na-
prawia¢ mniejsze mostki, czy tez ktadki, staraé
si¢ 0 wode do picia, gaszenia pczaréw i t. d.
o zakladanie i utrzymywanie dla malych dzieci
przedszkoli, gromada winna organizowaé ochot-
nicze straze pozarne, domy ludowe, bibljoteki,
wreszcie roztoczy¢ opiekg nad starcami, kaleka-
mi, sierotami na terenie gromady. Niezaleznie
od tego obowigzkiem gromady jest jaknajSci$-
lejsza wspoétpraca z gming wiejska, Pamigta¢ na-
lezy, 2e gromada jest czeScia gminy wiejskiej,
2e kilkanaScie gromad stanowi razem jedng ca-
tos¢, jako gmina wiejska., Zadania, ktérych gro-
mada nie moze wypetni¢, poniewaz brak jej
funduszéw, wlasciwie moéwigc jest nato za mala
— nalezg do gminy wiejskiej. Cata wiec dzia-
falno§é¢ gromady polega na wypeinieniu mniej-
szych zadan o charakterze czysto miejscowym
i na wspéldzialaniu z gming, jako cato$cig. Tyl-
ko i jedynie harmonijna i zgodna wspolpraca



gromady z gming moze zapewni¢ dobre wyniki
- pracy tak gromadzkiej, jak tez i gminnej. Nie
chodzi tutaj o to, by"dzieli¢, lecz by lgczy¢
razem wszystkich obywateli do zgodnej pracy.

Skoro wiec tylko rada gromadzka zostala
wybrana powinna przedewszystkiem przystapié
do naradzenia sig, co jest do zrobienia i co
mozna wspolnie zrobié. Plan takiej pracy powi-
nien byé omoéwiony 1 uzgodniony z wojtem
gminy i wtedy dopiero nalezy przystapi¢ do
realizowania tego planu,

Pierwszem i najwazniejszem przykazaniem
dla kazdego radnego gromadzkiego, dla kazdego
soltysa i podsoftysa, musi byé utrzymanie {acz-
nosci z gming i state pamigtanie o tem, ze gro-
mada jest czeScia gminy wiejskiej, Pamigtac
o tem nalezy w swoim wiasnym interesie, bo
im silniejsza jest calo$¢ to znaczy gmina, tem
silniejsza jest gromada.

Nalezyte opracowanie planu dziatalnoSci
gromady i uzgodnienie tego planu z wéjtem
gminy jest drugim podstawowym warunkiem
dobrej i owocnej pracy gromadzkiej.

W planie tej pracy na pierwsze miejsce
wybija sie sprawa dobrych drég. O ile chodzi
o drogi panstwowe, powiatowe, czy gminne, to,
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zasadniczo biorge, budowa i utrzymanie tych
drég nalezy do Parnstwa, powiatu. wzglednie
gminy. Gromada jednakowoz, w interesie wlas-
nym, winna wspétdziataé w tej pracy. Wsnét-
dzialanie przedewszystkiem wazne jest, o ile
chodzi o pilnowanie, by drogi te byty w porzad-
ku, a jesli gdzies znajdzie si¢ jakie§ drobne
uszkodzenie, by ono zaraz zostalo naprawione.
Gromada winna pilnowaé, by nie niszczono
drzew przydroznych, gdyz kosztuje to bardzo
duzo grosza, w razie zniszczenia takiego drzew-
ka, posadzi¢ nowe — jednem stowem staraé sie
pomagaé¢ w utrzymaniu tych drég w dobrym
stanie, o ile one przechodza przez teren gro-
mady. Zupetnie jestinaczej, jezeli chodzi o drogi
tak zwane miejscowe, czysto gromadzkie. Tu
juz tylko i jedynie w interesie gromady lezy, by
drogi te byly dobrze utrzymane, rowy czyste
bez ostow, drzewka przydrozne w dobrym
stanie, przepusty, mostki, ktadki i t, d. zdatne
do uzytku. Dobry gospodarz wie, ze czujne oko
gospodarza i stata pamie¢ o drodze moze bardzo
wiele przyczyni¢ sie do utrzymania-jej w dobrym
stanie, A przeciez bardzo wiele zaoszczedzimy
kosztéw, spowodowanych psuciem sig¢ wozow
na ztej drodze, meczeniem koni, stratg czasu
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I t. d., jesli bedziemy nalezycie dbali o dobre
drogi.

Wielka bolaczkg niektérych wsi jeszcze do
dzi$, jakkolwiek w nielicznych tylko wypadkach
na terenie naszego wojewddztwa jest brak
bruku przez osiedla. Zabrukowanie osiedli jest
konieczno$cig. Tam, gdzie jest kamien zrobi¢ to
tatwo, Tam, gdzie go niema, trzeba zwrdcic¢ sig
o pomoc na zakup kamienia, czy to do gminy,
czy tez do powiatu a samemu dostarczyé robot-
nikéw. Pomoc te gromada zawsze uzyska o ile
réwnoczeSnie pomoze powiatowi w pracy, czy
to przy budowie, czy tez naprawie drogi po-
wiatowej, wzglednie pafistwowej, albo tez gminnej,
o ile chodzi o droge gminng. Wzajemna bowiem
wspétpraca, jak juz powiedzialem, jest tym
warunkiem powodzenia calej akcji.

Sa niestety jeszcze wsie, w ktérych niema
dobrej wody do picia. Wiemy dobrze, wiele
ludzi choruje i umiera od ztej wody. * Wiemy
dobrze, co to znaczy, w razie pozaru, brak
wody do gaszenia ognia. Kt6z ma o tem po-
my§le¢, jesli nie gromada, majagca moznos¢,
przy dobrej woli wszystkich mieszkancéw, za-
opatrzy¢ ludno§¢ w dobrg wodg¢ do picia, a nawet
w baseny do gaszenia pozaréw. Tu réwniez
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powiat, czy gmina udzieli swej pomocy przez
wydelegowanie lekarza do zbadania, w ktdrem
miejscu mozna otrzymaé dobrg wodeg, przez
ewentualng pomoc w uzyskaniu na splate ma-
terjalu do budowy studni, wypozyczenie narzedzi
do wyrobu krgzkow betonowych, a nawet ncze
subsydjum i t. d.

Ochotnicze straze pozarne — to sa naj-
konieczniejsze organizacje spoteczne na terenie
gromady. Nie do pomys$lenia wprost jest, by
mogta by¢ jakakolwiek gromada bez takiej
strazy. A przeciez straz ta potrzebuje fundnuszow
na szkolenie, umundurowanie, narze¢dzia ratow-
nicze, sikawki i t. d.

Domy ludowe, $wietlice i bibljoteki dzi$
w obecnej dobie, stajg sie coraz bardziej
koniecznoscig niemal kazdej wsi. Musimy bowiem
stara¢ sie coraz bardziej doskonali¢ nasza gos-
podarke rolng, musimy stara¢ sie poznaé, jak to
ludzie gospodaruja lepiej od nas gdzieSindziej
na $wiecie, musimy przeczytaé¢ wiele ciekawych
ksigzek, musimy dowiedzie¢ sie jak walczy¢
z chorobami zakaZnemi, tak u ludzi, jak tez
u zwierzat — jednem sfowem musimy staraé
si¢ by¢ coraz madrzejszymi. Wiemy, jak to jest
mifo i przyjemnie zebra¢ si¢ razem w Swielicy,



Ry¢. 1. Swietlica.

czy w domu ludowym, postuchaé radja, fadnego
odczytu, albo tez wesotej muzyki, wspolnie
omowi¢ nasza dole i niedolg, naradzi¢ sie jak
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usungé nasze troski, a wreszcie wspélnie prze-
czyta¢ gazety rdlnicze, o tem co sie dzieje na
¢wiecie albo tez tadng i ciekawg ksigzke. Kazdy
z nas przyzna, ze gromada, ten wielki cztowiek,
musi my$le¢ o tem, by wszystkim. ludziom byto
lepiej i milej-zyé. Kazdy przyzna, "2e wspélnie
mieszkancy gromady moga pomysle¢ i postano-
wi¢ zorganizowanie, a nawet wybudowanije
$wietlicy, czy tez domu ludowego, wspélnemi
silami. A poniewaz gromada jest czg$cig gminy,
a gmina jest czeScia powiatu, a powiat jest
czes$cig wojewodztwa, a wojewddztwo jest czeScia
Panstwa, to niewatpliwie gromada: moze by¢
pewna, ze w pracy tej uzyska pomoc. Inzynier
powiatowy  zrobi bezplatnie projekt domu
ludowego, inspektor szkolny sporzadzi spis
ksigzek ciekawych i pozytecznych, kto$ z powiatu
dogladnie roboty budowlanej a z biegiem czasu
i w miar¢ mozliwosci finansowych moze uda sig
uzyska¢ pomoc w ksigzkach, czasopismach i t. d.
Z powiatu przyjadg chetnie prelegenci, czy to
agronom powiatowy, czy to lekarz powiatowy,
czy tez lekar2 weterynarji, ewentualnie nauczyciel
ludowy i w ten spos6b rozpocze¢ta przez gromade
praca bedzie si¢ nalezycie rozwija¢. A niewatpli-
wie, z biegiem czasv pomySle¢ bedzie mozna
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o zorganizowaniu chdru, teatru ludowego i tak
krok za krokiem postepowaé bedzie dzialalnoSé

oswiatowa i kulturalna. Wiadomo za$, ze
madrzejszemu zawsze lepiej na $wiecie, niz

glupiemu. To tez starajmy sie by¢ madrzejszymi.
Pamietajiny jednak, 2e liczy¢é nalezy prze-
dewszystkiem na wilasne sity.

Tak w zimie jak i w lecie nie wiemy coro-
bi¢ z malemi dzie¢mi, ktére nie chodzg do szkoty.
O szkole my$li gmina, a gromada obowigzana
jest tylko pomagaé¢ gminie w tej trosce o dobra
szkote. O ile jednakowoz chodzi o dzieci mate,
to trzeba nam bedzie w gromadzie zastanowi¢
sie, czy nie lepiej urzadzi¢ jakie§s przedszkole,
zaprosi¢ kogo$§ fachowego, ktéry umie z temi
dzieémi obchodzi¢ sie, do zaopiekowania sie
temi. dzieémi, w czasie, gdy ojciec i matka zajeci
s praca, do zorganizowania dziecinnych zabaw
i t. d. Koszty to stosunkowo nie wielkie; domy
ludowe, czy Swietlica, potrzebne nam s3 wie-
czorem, rano wiec i po poludniu, w porze zimo-
wei, dzieci male, nie uczeszczajagce do szkoly-
moga w tym domu ludowym czy $wietlicy, pod
kierunkiem opiekuna, czy opiekunki, zbieraé si¢
i bawi¢. Nie beda przeszkadza¢ rodzicom i nie-
watpliwie dowiedzg si¢ tam wiele dobrych rze-



] 4 {28

czy. Réwnoczesnie mozna zorganizowaé jakie$
positki, a wiec ciepte mleko, chleb, kaszg, zupg,
jarzyny, owoce i t. d. Wspoluemi sitami tatwo
to nam pdjdzie, gdy zrozumiemy, 2e wtedy nie
bedzie wypadkéw pozardw z powodu nieobec-
nosci rodzicow w domu, dziecko nie zachoruje,
ani tez nie skaleczy si¢ oraz nie bedzie prze-
szkadzato ciezko pracu‘acym rodzicom w domu.
W lecie za§ zabawy te dziecinne moga odbywaé
si¢ pod gotem niebem.

Ostatniem zagadnieniem, wysuwajjcem sig
w pierwszym etapie pracy gromadzkiej, to opieka
nad starcami, kalekami i sierotami na terenie
gromady. Naturalnie, ze o ile chodzi o umieszcze-
nie starcow i kalek w specjalnych przytutkach,
a sierot w specjalnych zaktadach — to sprawa
ta nalezy do zakresu dziatania gminy. Nie mniej
jednak nie zawsze to jest konieczne. Ludzie
gromadcy mogg zaopiekowaé si¢ starcami
1 kalekami, nie jedno bezd:ietne matzenstwo
moze przyja¢ za swoje sierote bez ojca i matki.
Jak dlugo dziecko nie uczeszcza do szkoly,
a pozbawione jest rodzicéw, mozna je umiescié u ja-
kiego$ gospodarza, a inni gospodarze powinni przy-
czyni¢ si¢ do utrzymania sieroty. Nad opiekg nale-
zyta czuwac musi sottys, wzglednie rada gromadzka



Jakaz jest organizacja gromady? Ustawa
rozréznia gromady do 200 mieszkancéw oraz
gromady wyzej 200 mieszkancéw. Gromady
liczace mniej niz 200 mieszkancéw muszg wy-
braé¢ soitysa i podsoitysa, a za zezwoleniem
Wojewody mogg wybraé réwniezirad¢ gromadzka.

Rada gromadzka, w gromadach liczacych
do 500 mieszkancow, sktada sie z 12 radnych.
Ponad 500 do 1000 mieszkancéw 16 radnych,
ponad 1000 do 1500 — 20 radnych, ponad 1500
do 2000 mieszkanncéw — 24 radnych i wreszcie
ponad 2000 mieszkancéw — 30 radnych.

Rada gromadzka wybierana jest na lat S.
Wybranym moze byé kazdy obywatel Panstwa,
tak mezczyzna, jak i kobieta, ktéry ukonczyt 30
lat i ma prawo wybierania radnego. Prawo wy-
bierania radnych gromadzkich przystuguje wszyst-
kim obywatelom Panstwa, tak mezczyznom jak
i kobietom, ktérzy ukonczyli 24 lat, nie utracili
prawa wyborczego i albo posiadajg na obszarze
gromady grunt, albo tez mieszkaig przynajmniej
od roku na terenie gromady.

O ile gromada ma mniej niz 200 miesz-
kancéw, a nie ma prawa wybiera¢ rady  gro-
madzkiej, to w takim wypadku obywatele gromady,
mezczyZni i kobiety, po ukornczeniu 24 lata zycia



majgq prawo wybraé soltysa, wzlednie podsottysa.
Soltysem lub podsoltysem moze byé wy-
brany obywatel Panstwa, mezczyzna lub kobieta,
ktérzy ukonczyli 30 lat i mieszkaja co najmniej
od roku na terenie gromady albo, o ile krécej
mieszkajq, posiadajag na obszarze gromady grunt.
Nie wolno odméwié przyjecia wyboru
soltysa, ani tez podsoitysa 1 musi si¢ w razie
wyborow sprawowac ten urzad przez trzy lata.
Odmowié przyjecia, wzglgdnie ztozy¢ rezygnacije,
moga tylko osoby, ktére w poprzedniej kadencii
sprawowaly obowigzki soitysa, kobiety, duchowni
uznanych przez Pafnstwo wyznan, osoby, kiére
ukonczyty 60 lal oraz czionkowie zarzadu gmin-
nego i wydzialu powiatowego, a nadto osoby
piastujace urzad publiczny, jak postowie, sena-
torowie, urzednicy panstwowi, samorzagdowi,
urzednicy izby rolniczej i t. d. O ile kto§ ma
wazne powody do nieprzyjecia tego urzedu, jak
utomno$¢ fizyczna, stabe zdrowie, cig¢zkie po-
tozenie gospodarcze, koniecznos¢ czestych wy-
jazdéw i t. d, moze prosi¢ wydziat powiatowy
o zwolnienie od obowiazku przyjecia, wzglednie
sprawowania, urzedu sottysa lub podsottysa.
Rada gromadzka sprawuje kontrol¢ nad
dzialalnoscig -~ soitysa, wzglednie podsoltysa,




ustanawia zasady zarzadu i uzytkowania majatku
gromadzkiego, = uchwala plan  gospodarczy
gromadzki.

Softys jest przewodniczacym rady gromadz-
kiej i wykonawca z jednej strony uchwalt rady
gromadzkiej, z drugiej strony wykonawcg po-
lecen wdjta gminy. Soltys, a w jego zastgpstwie
podsoltys, reprezentuje gromadg nazewnatrz,
opracowuje wnioski na rade gromadzka, wy-
konywa uchwaly rady gromadzkiej, zarzadza
majatkiem i dobrem gromadzkim 1 zalatwia
biezace czynno$ci gromady.

Soltys nadto jest organem pomocniczym
zarzagdu gminnego i podlega stuzbowo woéjtowi
gminy. O ile gromada ma mniej niz 200 miesz-
kafncéw, a nie posiada rady gromadzkiej, to w
takim wypadku rade gromadzka zastepuje ze-
branie gromadzkie, sktadajgce sie z wszystkich
mieszkafic6w gromady, czy to mezczyzn, czy
kobiet, ktérzy sa obywatelami Pansta, maja
ukonczony 24 rok zycia i albc majg grunt w
gromadzie, albo tez mieszkajq . przynajmniej od
roku w gromadzie i nie utracili prawa wyboi-
czego do Sejmu.

Bezposredni nadzér nad dziatalnoScig, czy
to zebrania gromadzkiego, czy tez rady gro-
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madzkiej oraz soMysa i podsoltysa, nalezy do
wojta gminy, ktéry ma prawo bezposredniego
wejrzenia w gospodarke gromady i obowigzany
jest czuwa¢, azeby majatek gromadzki nie byl
narazony na szkody i uszczuplany oraz, azeby

dochody gromady i $wiadczenia, pobierane na
ich korzy$é¢, byty wydatkowane zgodnie z prze-

pisami i przeznaczeniem. W4jt ma prawo zwracac
uwage sottysa, rady gromadzkiej, wzglednie ze-
brania gromadzkiego, na wszelkie nieprawidto-
wosci oraz niecelowg dzialalnosc gromady,
a w razie niedostosowania si¢ do jego wska-
z0wek musi donie$¢ wydziatlowi powiatowemi.

Wtadzg nadzorczg nad gromadami jest
wydzial powiatowy.

Prawo rozwigzywania Rady gromadzkiej
przystuguje staroscie powiatowemu, po zasie-
gnigciu opinji wydzialu powiatowego. Nadto
starosta powiatowy, rdwniez po zasiggnigciu
opinji wydzialu powiatowego, ma prawo kara¢
soltyséw i podsoltyséw karami dyscyplinarnemi,
wzglednie zlozy¢ ich z urzedu. Widzimy jedna-
kowoz, ze ustawa wyraznie przypisuje koniecznos¢
zasiggnigcia opinji wydzialu powiatowego, jako
tego czynnika obywatelskiego, ktéremu przy-
stuguje nadzor nad dzialalnoscig gromad w wy-
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padkach, w ktérych wiadza panstwowa zmuszona
jest zastosowac represje, w razie stwierdzenia
przekroczen i zaniedban w wykonywaniu obo-
wigzkéw stuzbowych. Wspdtdziatanie wydziatu
powiatowego, sktadajgcego sig¢ 2 najpowazniej-
szych obywateli — samorzadowcéw w powiecie,
tak przy karaniu sottysow, wzglednie podsotty-
sow, jak tez przy rozwiazywaniu rady gromadz-
kiej — daje gwarancje nalezytego rozpatrzenia
sprawy przed wydaniem tak ostrej decyzji.
Samorzad wogole jest czescia administracji
panstwowej. Nie jest to co$§ innego, jak to
dawniej byto. Dawniej mowilo sig, ze co innego
jest administracja panstwowa, a co innego
samorzagdowa. Dzi§ administracja samorzadowa
jest czeScig administracji og6lno-panstwowej.
Administracja samorzadowa zalatwia sprawy te,
ktore sg nam blizsze, poniewaz razem mieszka-
my na pewnym terenie. A wiec samorzad gro-
madzki zalatwia sprawy gromady, samorzgd
gminny zalatwia sprawy gminy, samorzad po-
wiatowy zatatwia sprawy powiatu. Administracja
panstwowa zatatwia za§ sprawy nam wspoélne
z tego tytulu, ze jeste§my wszyscy obywatelami
calego pafnistwa, a wigc sprawy wojskowe, za-
graniczne, szkolne, to znaczy wazne z punktu
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widzenia ogdlno-panstwowego. Pamietajmy wiec,
2e pracujgc w samorzadzie, spelniamy swoj
obywatelski obowigzek, stwierdzamy, ze jestesSmy
obywatelami Panstwa, pamigtajmy, ze Panstwo
jest naszem wfasnem wspélnem dobrem, ze
ponosimy wspoétodpowiedzialno$§¢ za jega losy.
Pamigtajmy wreszcie, ze pracujac dla Panstwa
i dla samorzadu, jako czeSci tego Panstwa,
pracujemy dla dobra swojego wiasnego.
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