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Wstep

Milionowe' straty finansowe dla Skarbu Panstwa [Knap, Krasnowska, 2011],
a takze paliwo nieodpowiadajace parametrom jakosci [Roczny raport..., 2014] to

! ,W Polsce rocznie z tytutu akcyzy od paliw silnikowych (czyli benzyny i oleju napedowego) do
budzetu trafia az 26 mld zl. Szacujemy, Ze szara strefa to okoto 10 proc. rynku — méwi Leszek Wieciech,
dyrektor Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego (POPHN). W 2012 r. akcyzg na olej napedo-
wy podniesiono o 14 proc. Wptywy do budzetu wzrosty jednak minimalnie, a w wypadku oleju opatowe-
g0, oblozonego ulgowa stawka, nawet spadty — z 356 mln zt do 272 mln zt. Oficjalnie na dziataniach mafii
paliwowej Skarb Panstwa traci rocznie miliard zltotych. Takie sa przynajmniej wyniki wyrywkowych
kontroli prowadzonych przez Stuzbg Celng. W 2011 r. wykryto oszustwa na podatku VAT na kwote 421
mln zt, a na akcyzie na 569 min zt. Rok pdzniej byto to odpowiednio 661 mln zI i ponad 362 min zt. Te
ujawnione straty pokazuja, ze szacunki moéwiace nawet o 3 mld zt strat budzetowych moga by¢ zanizone”
[Pinski, Galimski, 2013].
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powazny problem ministra finansow oraz wtascicieli pojazdow mechanicznych?.
Paliwo zlej jakosci wprowadzone na polskie stacje paliw to problem zagrazajacy
klientom, konsumentom i odbiorcom. Statystyki opublikowane przez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow [Raport..., 2015] ukazuja skal¢ nielegalnie dziata-
jacej tzw. szarej strefy rynku paliw i bardzo zla jakos¢ paliwa, ktdre ostatecznie
trafia do niczego nieswiadomego klienta. Najgorzej w statystycznych badaniach
wypada Opolszczyzna i wojewddztwo warminsko-mazurskie — wynika z badania
UOKIK przeprowadzonego na wybranych losowo stacjach benzynowych w okresie
od 20 stycznia do 31 maja 2014 r. [Raport..., 2015].

Charakterystyka problemu rynku paliwowego w Polsce

Problem nielegalnego obrotu paliwem oraz nielegalnego wprowadzania substancji
,paliwo-podobne;j” to skomplikowane zadanie dla wszelkich powotanych w tej sprawie
shuzb i instytucji odpowiedzialnych za zwalczanie, $ciganie 1 ujawnianie zorganizo-
wanej przestepczosci gospodarczej. Gtownym celem dzialania ,,szarej strefy” jest
sterowanie obrotem towaru, ale i samg dokumentacja finansowa (m.in. rachunkami,
fakturami, umowami), jak rowniez obrotem ptatno$ciami (gotéwka, przelewami ban-
kowymi), aby wymienionymi dziataniami uprawdopodobni¢ zdarzenie gospodarcze
jako catkowicie legalne i zgodne z prawem, a jednoczesnie przez wymienione zabiegi
inne transakcje gospodarcze ,,schowac” jako niemajace nigdy miejsca.

Bedace przedmiotem transakcji wyprodukowane nielegalnie paliwo jest gorszej
jakosci zaroéwno pod wzglgdem wiasciwosci chemicznych, jak i fizycznych, poniewaz
powstaje w wyniku mieszania r6znych odmian komponentoéw (substancji) niezwiagza-
nych w swojej istocie z paliwem stuzacym do uruchamiania i zaptonu silnikéw mecha-
nicznych. ,,Oszusci” przedmiotowej dzialalno$ci mieszajg r6znego rodzaju sktadniki
chemiczne, odbarwiony olej (np. opatowy) czy inne benzyny i paliwa bgdace odpadem
z innego paliwa [Jasinski (red.), 2013]. Doda¢ rowniez nalezy, iz paliwa bedace pro-
duktem niewiadomego pochodzenia stuza tez jako dodatek do mieszania z paliwem
petnowartosciowym pod wzgledem fizycznym i chemicznym, aby zwigkszy¢ ilo$¢
1 objetos¢ paliwa, ktdre nastepnie zostaje wprowadzone na rynek konsumencki.

Nielegalnie dzialajace podmioty gospodarcze (,,paliwowi oszusci”) nie placa
podatkow i optat’, do ktorych zobowigzujg je ustawy i rozporzadzenia, a ktore sg

2 Ustalenia kontroli skarbowej w 2014 r. wykazaly po raz kolejny, ze najwigcej oszustw na szkodg
budzetu panstwa nadal wystepuje w branzy paliwowej (drugi obszar ryzyka to wyroby elektroniczne, trze-
ci — wyroby stalowe). Zgodnie z danymi Ministra Finansow ustalenia kontroli zakonczonych w 2013 r.
wykazaly w obszarze paliw udzial na poziomie 21,2%, natomiast w 2014 r. — 26% w skali wszystkich
obszaréw ryzyka [Ministerstwo Finansow, 2015].

3 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Dro-
gowym: ,,Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oglasza stawke optaty paliwowej na
kolejny rok. Stawki optaty paliwowej na rok 2015 wynosza: 1) 129,41 zt za 1000 | benzyn silnikowych
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ponoszone przez podmioty legalnie i zgodnie z prawem dzialajace na rynku. ,,Oszu-
kancze podmioty” wprowadzaja do obrotu konsumenckiego benzyng i olej napgdowy
po nizszej cenie (wartosci) niz uczciwie dzialajacy producenci, jednak wraz z zani-
zong ceng jest bardzo zanizona jako$¢ fizyczna i chemiczna paliwa.

Nadmienic¢ trzeba, ze nielegalnie dziatajace ,,podmioty gospodarcze” trudniace
si¢ ,,produkcja” i wprowadzaniem do obrotu nielegalnego paliwa przez generowanie
licznych fikcyjnych transakcji* — niemajacych odzwierciedlenia w rzeczywisto-
$ci — wplywaja na uszczuplenie dochodéw budzetu panstwa z podatku VAT, ktéry
w rzeczywistosci obrotu gospodarczego na zadnym poprzedzajagcym etapie nie zo-
stat uregulowany. Wskazana praktyka ,,0szukanczych podmiotow” jest szczegdlnie
szkodliwa z uwagi na miliardowe straty Skarbu Pafistwa i powoduje rowniez bardzo
negatywny skutek dla podmiotdéw o legalnym dziataniu, gdyz narusza zasady zdrowe;j
konkurencji i prawa uczciwego rynku.

Przestepcze podmioty zorganizowanej dziatalnosci naruszajg badz kradna tozsa-
mos¢ legalnie dzialajacych duzych koncernow paliwowych. Przestepcy wykorzystuja
dobrg marke i renome koncernu paliwowego, by jako podmiot znany na rynku gene-
rowac¢ umowy i faktury z zapozyczonymi danymi koncernu paliwowego. Naruszenie
dobrego imienia koncernu i straty powstatle w zwigzku z nieuczciwg praktyka sa
ogromne i w praktyce nie do odrobienia, gdyz konsument, ktéry w dobrej wierze
raz nabyt paliwo (pochodzace z ,,markowego” koncernu), ktore ostatecznie spowo-
dowato dla niego majatkowa strat¢ (uszkodzenie silnika samochodu), nastepnym
razem, kupujac paliwo, nie zaufa juz danej marce.

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wskazuje, ze skala zjawiska nieuczci-
wosci jest bardzo duza, gdyz tylko w latach 20122013 wykryto prawie 310 tys.
fikcyjnych faktur [Ministerstwo Finansow, 2015], ktore przez przestgpcoOw zostaly
wykorzystane w przestepczym dziataniu [Ciechanowski, 2014]. Wskazany wcze$niej
region warminsko-mazurki [Raport..., 2015] przez swoje uksztattowanie srodowi-
skowe i geograficzne jest —jak twierdzi Ministerstwo Finanso6w — doskonatym miej-
scem na siedziby ,,szarej strefy” przestepczosci gospodarczej. W regionie tym tatwo
si¢ ukry¢, a w niepozornych pomieszczeniach zabudowan gospodarczych (ktérych

(np. Pb98 czy, Pb95) oraz wyrobow powstalych ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, o ktorych
mowa w art. 37h ust. 4 pkt 1 ustawy; 2) 288,05 zt za 1000 I olejow napedowych, wyrobow powstatych
ze zmieszania tych olejow z biokomponentami oraz biokomponentow stanowigcych samoistne paliwa,
o ktorych mowa w art. 37h ust. 4 pkt 2 i 3 ustawy; 3) 159,71 zt za 1000 kg gazow i innych wyrobow (np.
autogaz), o ktérych mowa w art. 37h ust. 4 pkt 4 i 5 ustawy. Stawka optaty paliwowej ulega podwyzsze-
niu w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie
pierwszych trzech kwartatéw roku, ktory w roku 2014 (w poréwnaniu do tego samego okresu 2013 roku)
wyniost 0,2%. Wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogloszony zostat w komunikacie Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego w dniu 15 pazdziernika 2014 r.”.

4 Kontrola Skarbowa wykryta, ze w 2010 r. liczba takich faktur byla na poziomie 84 241 szt., sta-
nowigc kwote brutto 3 711 173 zt; w 2012 r. liczba faktur to 153 714 szt. — kwota brutto to 15 486 932 zt;
w 2014 1. liczba faktur to 206 966 szt., co stanowito 33 692 713 zt [Ministerstwo Finansow, 2015].
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jest wiele) nietrudno zorganizowaé¢ mieszalnie paliw czy odbarwianie oleju, ktore
nastepnie jako petnowarto$ciowe paliwo trafia na rynek sprzedazy.

Zgodnie z przepisami ustawowymi definicje ropopochodnej substancji sg rézne,
gdyz te prezentowane przez ustawodawce w réznych przepisach prawnych nabieraja
nowego znaczenia, w szczegolnosci dla zorganizowanej dziatalnosci przestepczosci
gospodarczej [Jasinski (red.), 2013].

Podstawowg definicj¢ paliwa zawiera ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci. Zgodnie z jej przepisami [Ustawa..., 20006,
art. 2 ust. 3] sg to paliwa ciekle, biopaliwa ciekte, gaz skroplony (LPG), sprezony gaz
ziemny, lekki i ciezki olej opatowy oraz oleje do silnikow statkow zeglugi srodladowe;.
Z kolei paliwami ciektymi sa benzyny silnikowe, oleje napgdowe, ktore ustawodawca
wymienia w ustawie o biokomponentach i1 biopaliwach ciektych stosowanych odpo-
wiednio w silnikach z zaptonem iskrowym lub w pojazdach, ciagnikach rolniczych
oraz maszynach nieporuszajacych si¢ po drogach wyposazonych w silniki z zaptonem
samoczynnym. Pozostale paliwa ustawodawca definiuje jako biopaliwa ciekte, gazy
LPG, sprezone gazy CNG, nadajac wyrobom energetycznym indywidualng definicjg
oraz klasyfikacj¢ inng od pozostatych definicji zawartych w innych ustawach.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne réwniez nadaje pro-
duktom energetycznym nowy podziat i tym samym ustawodawca wprowadza nowe
definicje klasyfikujgce paliwa jako paliwa stale, ciekle i gazowe, bedace nosnikami
energii chemicznej. Z kolei ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
zawiera dodatkowe definicje paliw, a art. 86 ust. 1| wymienia takze wyroby energe-
tyczne w rozumieniu tej ustawy.

Wystepowanie roznych definicji w przepisach prawnych stwarza dodatkowe
utatwienie dla dziatalno$ci zorganizowanych grup przestepczych, gdyz chaos prawny
okreslen definicji paliwa daje im doskonate mozliwosci dzialania przez omijanie
prawa i jego rozng interpretacje. Tym samym prawo dla dziatalno$ci grup przestep-
czych staje si¢ doskonalym narzgdziem dziatania i czerpania korzysci materialnych
W imieniu prawa. Swoje cele osiagania szybkich zyskow finansowych podmioty
przestgpcze realizuja przez legalizacje paliwa pochodzacego z nielegalnego i nie-
wiadomego pochodzenia. Legalizacja ta nastepuje przez zaktadanie siatek dodatko-
wych dziatalnos$ci gospodarczych, tzw. stupow, ktére posiadajg wszystkie wymagane
prawem rejestracje i po§wiadczenia prawidtowego dziatania’.

> Ministerstwo Finansow w raporcie rocznym [2015] wskazuje: ,,Dotychczasowe doswiadczenia
wskazuja, ze sa to przede wszystkim podmioty: 1. nowo powstate, w tym takie, ktore po krotkim okresie
czasu zawieszaja lub catkowicie likwiduja prowadzong dzialalno$¢ gospodarcza (niejednokrotnie pod-
mioty utworzone w celu dokonania pojedynczych transakcji); 2. czgsto zmieniajace swoja siedzibg oraz
wiascicieli, posiadajace siedzibg w »wirtualnych biurach«; 3. nieprowadzace faktycznie dziatalnosci go-
spodarczej, tzw. stupy badz podmioty typu »znikajacy podatnicy«, ktorzy maja na celu zatarcie powigzan
wystepujacych migdzy podmiotami; 4. deklarujace straty z dziatalnosci prowadzonej w branzy, w ktorej
inni podatnicy osiagaja dochody, wykazujace straty przy jednoczesnych ulgach podatkowych oraz zawie-
raniu transakcji o duzych wartosciach lub dokonywaniu zakupoéw inwestycyjnych”.
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Nastepnie stworzone podmioty ,,stupy” generuja fikcyjne faktury sprzedazy dla
transakcji niemajacych potwierdzenia w rzeczywisto$ci wyprodukowanego paliwa
badz innych komponentéw. Gtownym celem tego zabiegu ze ,,stupami” jest wygene-
rowanie takich faktur transakcji [Ministerstwo Finanséw, 2015] i uzyskanie takiego
obiegu dokumentow finansowych, aby da¢ przykrywke firmom wprowadzajacym na
rynek nielegalne paliwo. Tym samym wskazac trzeba, ze fikcyjne firmy sg w trans-
akcji tylko po to, by przedstawi¢ (zainicjowac) legalne dziatania. Legalizm polega
réwniez na tym, ze firmy ,,stupy” posiadaja zarejestrowang dzialalno$¢, maja NIP,
REGON, adres, rachunki bankowe. Wszystkie te zabiegi majg gwarantowac innym
podmiotom i konsumentom, ze dany podmiot transakcji jest catkowicie legalny
i bezpieczny w obrocie gospodarczym. Stuzby skarbowe dokonujace kontroli firm
,.stupow” po czasie odkrywaja, ze podmiot istnial tylko na ,,papierze”, gdyz w rze-
czywistosci wszystko byto fikcyjne. Podmiot ten zazwyczaj nie ma zadnego majatku,
zaplecza technicznego i majatkowego w postaci miejsca produkcji sprzedawanego
paliwa, jak rowniez brak jest miejsc chociazby sktadowania (magazynowania) paliwa
oraz jakiegokolwiek transportu stuzacego do dostarczania sprzedanego paliwa do
konsumentow, kontrahentow. Rola i znaczenie kazdego dziatania i kazdej transakcji
przez ,tancuch” firm jest $cisle okreslona i obliczona w czasie. Dziatalno$¢ ta to
tylko fikcyjny obrot, fikcyjny obieg dokumentéw oraz ptatnosci, ktory w swojej
.prawdziwosci” ma zatrze¢ $lady prawdziwej dziatalnosci i stworzy¢ wiarygodne
wrazenie legalnosci. Reasumujac, powotane do zycia podmioty gospodarcze maja
uprawdopodobni¢ wyimaginowane i wirtualne paliwa z prawdziwie wprowadzonym
do obrotu paliwem.

Najistotniejszym celem dziatania grup przestgpczych jest osiagniecie jak naj-
wigkszej korzysci finansowej lub innej korzys$ci materialnej. Z danych opublikowa-
nych przez rézne organy panstwa wynika, ze wzrost obcigzen podatkowych, tj. wzrost
podatku VAT, podatku akcyzowego oraz optat paliwowych w odniesieniu do paliw
ptynnych, powoduje, ze zyski z przestepczosci sa coraz wigksze i wydaje si¢ wrecz
niemozliwe zlikwidowanie przestepczosci [Gruza (red.), 2012]. Podsumowujac,
wzrost ceny paliwa na legalnym rynku paliwowym panstwa uruchamia coraz wigksza
,spirale” przestepczosci produkcji paliwa, wzrost dokumentacji transakcji faktur,
ktére maja obrazowaé wirtualne transakcje, z ktorych przestgpczos¢ gospodarcza
czerpie bardzo wysokie zyski [Ciechanowski, 2014].

Proceder przestepczosci gospodarczej/przestepczosei paliwowej rozpoczat sie
mniej wigcej w drugiej potowie lat 90. XX w. [Turalinski, 2009]. Metody dziatania
sprawcow sa podobne do tych sprzed wielu lat, zmianie podlegaja natomiast poszcze-
g6lne produkty (substancje) uzywane do tego nielegalnego procederu, jak rowniez
nastepuje wykorzystywanie nowych przepiséw aktow prawnych wyposazonych
w nowe ,,luki prawne”, ktore pozwalajg zorganizowanym grupom przestepczym
na kontynuowanie nielegalnego procederu produkcji i obrotu paliwami ptynnymi.
Grupy przestepcze, korzystajac z nieprecyzyjnych/utomnych przepiséw prawnych
oraz wielu aktow prawnych, ktére moga podlegaé rdznej interpretacji — sprowa-
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dzaja na teren Polski® gigantyczne ilo$ci petnowartosciowego paliwa oraz innych
ropopochodnych sktadnikoéw i1 substancji stuzacych do produkceji i uszlachetniania
paliwa. Nastepnie ,,wyprodukowane” paliwo zostaje réznymi metodami z narusze-
niem przepisdéw wprowadzone do obrotu detalicznego i hurtowego.

Miedzynarodowe Centrum ds. Zwalczania Przestgpczosci Zorganizowanej i Mig-

dzynarodowego Terroryzmu, zajmujace si¢ przestepczoscia gospodarczg obrotu
paliwami ptynnymi, stworzyto liste metod dziatania i obszaru objetego najwigkszym
zainteresowaniem oszustow paliwowych [Wiciak, 2012], wskazujac, iz najczesciej
proceder ten polega na:

— sprowadzaniu z zagranicy oleju napedowego deklarowanego w postepowaniu
celnym jako olej opatowy, a nastepnie, przez wprowadzenie tancuszka firm
1fikcyjnych transakeji pomigdzy nimi, przeklasyfikowanie go na olej napgdowy,

— sprowadzaniu z zagranicy benzyny bezotowiowej lub wysokooktanowej dekla-
rowanej w postepowaniu celnym jako komponenty lub inne nieobjete podatkiem
akcyzowym produkty ropopochodne, np. benzyna niskiej jakosci, benzyna lako-
wa, rozpuszczalniki organiczne, etery, benzyna lakiernicza, preparaty odtlusz-
czajace, $rodki przeciwstukowe, mieszaniny weglowodorow aromatycznych,
benzyna AI-95,

— nabywaniu olejow opatowych lub komponentow paliwowych w rafineriach
krajowych i ich dokumentacyjne przeklasyfikowywanie na olej napgdowy
1 benzyne przy wykorzystaniu fancuszka firm ,,stupdw” pozorujacych uczest-
niczenie w obrocie gospodarczym,

— nabywaniu olejéw i komponentdéw petnowarto§ciowych oraz zbywaniu ich jako
oleju przepracowanego do rafinerii,

— nielegalnym oczyszczaniu i mieszaniu oleju opatowego i benzyny z innymi
produktami ropopochodnymi oraz wprowadzaniu ich od obrotu handlowego
jako petnowartosciowych paliw ciektych,

— mieszaniu benzyn i oleju napedowego z komponentow zwolnionych z podatku
akcyzowego lub z nizsza stawka akcyzy.

Instytucje’ zajmujace si¢ §ciganiem i rozpracowywaniem dziatalnosci oraz zwal-

czaniem procederow handlu nielegalnym paliwem wskazuja na dodatkowe kierunki
dziatan przestepczych, m.in.:

¢ Ministerstwo Finansow w sprawozdaniu [2015] wskazuje: ,,Oprocz typowych wytudzen wyni-
kajacych z fikcyjnych faktur pojawity si¢ rowniez mechanizmy oszustw, w ktorych wykorzystywane sg
transakcje wewnatrzwspolnotowe: Wewnatrzwspolnotowe nabycie towaru (WNT) oraz Wewnatrzwspol-
notowa dostawa towarow (WDT)”.

7 Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby Celne i inne. W dniu 30 stycznia 2014 r.
Prokurator Generalny, Minister Spraw Wewnetrznych oraz Minister Finanséw podpisali porozumienie
0 wspolpracy w zakresie wypracowania systemowych rozwigzan w odniesieniu do przeciwdziatania i zwal-
czania przestepczosci gospodarczej. Kolejno 16 lipca 2014 r. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej oraz
Dyrektor Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury podpisali porozumienie o wspotpracy migdzy Mi-
nistrem Finansow a Krajowa Szkola Sadownictwa i Prokuratury w zakresie organizowania i prowadzenia
szkolen kadr dla kadr sadownictwa i prokuratury oraz pracownikow i funkcjonariuszy urzedu obstugujacego
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— dodawanie do petnowartosciowych produktéw komponentéw zwolnionych
z podatku akcyzowego lub o nizszej stawce akcyzy,

— pozorowanie obrotu paliwami ciektymi w celu uzyskania bezpodstawnego
zwrotu podatku naliczonego VAT i podatku akcyzowego,

— nielegalne wykorzystanie oleju zeglugowego do napgdu pojazdow samocho-
dowych ze wzgledu na zmiang¢ przeznaczenia,

— import r6znych komponentdéw, aby z pozoru nie miaty ze sobg zwigzku i byty
zwolnione z podatku akcyzowego, a nastgpnie ich zmieszanie i wytworzenie
petnowartosciowego produktu w postaci oleju napedowego (ON) z pominig-
ciem koncesji oraz naleznych optat celno-akcyzowych,

— import petnowartosciowych produktéw z obszaru Unii Europejskiej z wy-
korzystaniem procedury zawieszonego poboru podatku akcyzowego, np. fir-
my slowackie na podstawie sfalszowanych dokumentéw zarejestrowanego
handlowca lub sktadu podatkowego zakupuja towar w rafinerii z zawieszona
akcyza, a nastepnie potwierdzaja fatszywymi pieczeciami dokumenty ADT,

— odbarwianie oleju opatowego oraz uszlachetnianie niebarwionego oleju cigz-
kiego,

— barwienie przez sprawcow pelnowarto§ciowego ON przy imporcie w celu
stworzenia podrobki oleju opatowego.

Dodatkowo przestgpczo$é zorganizowana wykorzystuje wiele zabiegdéw i instru-
mentow finansowych, ktére stanowig powazny problem Skarbu Panstwa i finansow
publicznych, tj. proceder ,,prania pieni¢dzy” uzyskanych w zwiazku z transakcjami
sprzedazy paliw oraz rozpowszechniania na masowg skale sfalszowanych dokumen-
tow stuzacych do klasyfikacji produktow naftowych — certyfikowania produktow
naftowych.

Doswiadczenia stuzb panstwowych zwalczajacych tego rodzaju przestepczosé
wskazuja, ze powyzsza lista dziatan nie jest petna. Zaznaczy¢ rowniez trzeba, ze
zuwagi na ogromne zyski finansowe w branzy ,,0szusci paliwowi” nieustanie wpro-
wadzaja nowe metody dziatania legalizujace nieuczciwy proceder produkeji paliwa
w rdznej postaci i z réznym przeznaczeniem.

Wprowadzane sg takze nowe techniki i sposoby falszowania certyfikowania
jakosci produktu. Dziatania sprawcow ,,0szustw paliwowych” obejmuja tez zmiany
przeznaczenia gazéw wykorzystywanych jako produkty energii, ktore ze wzgledu
na swoje przeznaczenie obciazone sg inng stawka podatku akcyzowego. Rodzaje

Ministra Finansow i jednostek podlegtych, a takze w celu promowania jakosci ksztatcenia i wymiany do-
brych praktyk. Z kolei 7 sierpnia 2014 r. zostato podpisane porozumienie o wspotpracy Kontroli Skarbowe;j
1 Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie w ramach wspoltpracy instytucji i stuzb powotanych do budowania
spojnego 1 efektywnego systemu bezpieczenstwa panstwa. Porozumienie to zostalo zawarte miedzy Gene-
ralnym Inspektorem Kontroli Skarbowej oraz Komendantem — Rektorem Wyzszej Szkoty Policji w Szczyt-
nie. W dniu 17 grudnia 2014 r. pomigdzy Generalnym Inspektorem Kontroli Skarbowej a Komendantem
Centralnego Biura Sledczego Policji zostato zawarte porozumienie o wspotpracy w zakresie realizacji zadan
w sferze zwalczania oszustw podatkowych w podatku od towar6éw i ustug oraz podatku akcyzowego.
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gazow bedacych przedmiotem szczegodlnego zainteresowania to: paliwo do kottow
centralnego ogrzewania, paliwo silnikowe, paliwo spalane w domowych kuchenkach
gazowych, paliwo wykorzystywane w procesach przemystowych oraz powszechny
wsrod zmotoryzowanych autogaz.

W poczatkowym okresie lat 90. XX w. najczestszym sposobem unikania opo-
datkowania bylto deklarowanie w postepowaniu celnym oleju napedowego jako
oleju opatowego, a nastepnie tworzenie fikcyjnej dokumentacji z wykorzystaniem
fancuszka firm w celu ponownego przekwalifikowania go — tym razem na olej nape-
dowy. Motorem tego typu dzialan byta istotna roznica w wysokos$ci stawki podatku
akcyzowego. W réznych przedziatach czasowych olej opatowy nie byl obcigzony
podatkiem akcyzowym, a nastepnie podatek ten byt znacznie nizszy od tego, jakim
byl obtozony olej napedowy [Gruza (red.), 2012]. Tym samym w zaleznosci od
ekonomicznych uwarunkowan zorganizowane ,,grupy przestgpcze” wykorzystywaty
przepisy podatkowe dla swoich potrzeb i zyskow.

Wyludzenia podatku VAT i oszustwa w zakresie podatku akcyzowego to przede
wszystkim dzialania majace na celu doprowadzenie do wyptaty przez organy Skarbu
Panstwa nienaleznego zwrotu podatku VAT na podstawie fikcyjnych faktur. Elemen-
tem dominujagcym omawianego procederu jest fatszowanie dokumentacji, w szcze-
gblnosci faktur VAT, przez dokonywanie fikcyjnej sprzedazy i zakupu paliw.

Organy prowadzace postgpowania w tych sprawach wskazuja, ze proceder ten
mozna podzieli¢ na dwie grupy [Ciechanowski, 2014]. Pierwsza grupa przestgpstw to
wystawianie faktur na firmy, ktorych fizycznie nie ma, gdyz nigdy nie zostaty zareje-
strowane, albo wystawianie na firmy zarejestrowane przez ,,paliwowych oszustow”
dla danych transakcji, tzw. firmy ,,shupy”. Drugi rodzaj procederu to wystawianie
faktur w oparciu o dane firm legalnie i prawidlowo dziatajacych, tzw. kradziez toz-
samosci, i dziatanie jak legalny koncern paliwowy, legalna firma.

Oba wskazane procedery w swojej istocie polegajg na wykorzystaniu doku-
mentow rozliczeniowych (faktur VAT) jako narzedzia do rozliczenia z organem
podatkowym w taki sposob, aby uzyska¢ zwrot podatku naliczonego badz obnizenie
podatku VAT naleznego.

Metoda postugiwania i rozliczania si¢ w oparciu o faktury podmiotéw nieist-
niejacych posiada te istotng wade, iz zawiera tzw. stabe ogniwo transakcji, tj. or-
gany moga sprawdzi¢ i wychwyci¢ nieistniejace podmioty. Jednakze doda¢ trzeba,
ze sprawdzenie przeprowadzonych transakcji gospodarczych i finansowych przez
organy administracji panstwowej (organy skarbowe) odbywa si¢ zawsze dtugo po
przeprowadzonej transakcji, najczes$ciej w ramach kontroli podatkowej czy kontroli
krzyzowej u podatnikow.

Opracowana przez ,,0szustow paliwowych” druga metoda dziatania polegajaca
na wystawianiu dokumentow rozliczeniowych przez legalnie dziatajace podmioty
(tzw. kradziez tozsamos$ci/podszywanie si¢ pod legalny podmiot gospodarczy) jest
metodg dzialania mniej ryzykowna i trudniej wykrywalna przez organy podatkowe
i same podmioty, ktorych marka i dane sg nieleganie wykorzystywane. ,,Oszusci
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paliwowi”, wykorzystujac fakt wystepowania na rynku duzej ilosci faktur (praw-
dziwych, gdyz duze koncerny paliwowe przeprowadzajg bardzo duzo transakcji
finansowych), generuja dodatkowe transakcje, ktoérych nie sposdb wykry¢ i okresli¢
mianem dzialania ,,sit przestgpczych”. Nastepnie na podstawie nielegalnie wygene-
rowanych dokumentéw finansowych wystepuja do Skarbu Panstwa o zwrot podatku
VAT, a po jego uzyskaniu dla niepoznaki i mozliwego wykrycia przez inne kontrole
znikaja z rynku.

Zwalczanie ,,0szustw paliwowych” i zorganizowanych ,,grup przestgpczych” za-
réwno na rynku krajowym, jak i mi¢dzynarodowym wytudzajgcych miliardy ztotych
z podatku VAT oraz podatku akcyzowego, wymaga od stuzb kontroli karno-skarbo-
wych szybkiego i pelnego dzialania rozpoznawczego i analitycznego na przysztosé,
ktére ostatecznie pozwoli na skuteczng likwidacj¢ nielegalnego procederu i statego
monitoringu rynku transakcji paliwami ptynnymi. Tylko czy taka skuteczna dziatal-
no$¢ oraz monitoring s3 w ogole mozliwe nawet w potgczeniu ze wszystkimi insty-
tucjami prowadzacymi rejestry dziatalnos$ci gospodarczej, np. KRS, REGON, URE
i innych, w szczegdlnosci gdy panstwo przez inne uregulowania prawne — stusznie
wprowadzone — pozwolitoby tak tatwo i szybko zalozy¢ i podjac dziatalnos¢ gospo-
darcza. Tym samym system wychwytywania i analizowania rynku obrotu paliwami
ptynnymi wymaga przeprowadzania dogtebnej analizy podmiotéw gospodarczych
wystepujacych nie tylko w ,fancuchu” firm powigzanych ze sobg przy procederze
wprowadzania na rynek nielegalnego paliwa, ale réwniez spotek kapitatowych i per-
sonalnych powigzan 0s6b wspotpracujacych i prowadzacych dziatalno$¢ w réznych
branzach i w rd6znych powigzaniach gospodarczych. Niestety, kontrola podmiotow
branzy czy dziatalno$ci gospodarczej jest w znacznym stopniu utrudniona z powodu
braku kontaktu z osobami reprezentujgcymi dany podmiot gospodarczy. Powotane
na okre$lony czas i w okreslonym celu podmioty gospodarcze ,,stupy” w rzeczywi-
stosci funkcjonuja tylko jako firmy ,,na papierze”, gdyz pomimo powotania ich do
»Zycia gospodarczego” nie wypetniajg ustawowych wymagan rozliczenia transakcji
gospodarczo-finansowych przez niesktadanie deklaracji podatkowych, sprawozdan
finansowych i innych obowiazkéw wynikajacych z przepiséw ustaw. Podmioty te
powstajg tylko dla urealnienia transakcji gospodarczych zgodnie z wolg ich wtasci-
cieli, tak by zatrze¢ inne §lady rzeczywistej przestepczej dziatalnosci.

Zdemaskowanie ,,paliwowych oszustow” jest bardzo trudne, gdyz uczestnicza
w okreslonych transakcjach duze i mate podmioty, a i pomystowos¢ sprawcow jest
ogromna, gdyz proceder handlu paliwami, zar6wno legalny, jak i nielegalny, generuje
powazne kwoty finansowe. Wszelkie udaremnienia kontroli i czynno$ci aparatowi
skarbowemu, majace na celu ,,gr¢ na zwloke”, to powszechna gra nieuczciwych
podatnikéw [Ciechanowski, 2014]. Stad do ujawnienia i przerwania przestepczego
procederu obrotu paliwami niewiadomego pochodzenia trzeba zaangazowac prawie
wszystkie instytucje powotane do walki z przestepczoscig gospodarcza. A przeciez
przestgpczo$¢ paliwowa to nie jedyny nielegalny proceder grup przestepczych dzia-
tajacych w Polsce i na obszarze Unii Europejskiej oraz przestgpczosci migdzynaro-
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dowej. Tym samym walka w przedmiotowej materii jest zawsze pomig¢dzy organami
panstwowymi a oszustami nieréwna.

Dla zwickszenia kontroli i wykrywalnos$ci transakcji organy polskich stuzb po-
wotanych do walki ze zorganizowana przestgpczoscia scisle wspotpracuja z organami
kontroli skarbowych innych panstw. Wspotpraca ta polega na wymianie informacji
o nielegalnym obrocie, pojawieniu si¢ nowych metod przestgpczych, jak rowniez
informacji o nowych zwiazkach chemicznych wytworzonych i wykorzystywanych
na potrzeby produkcji nowego paliwa. Skala zjawiska i nielegalnego procederu zda-
je si¢ nie mie¢ konca, gdyz stale w gospodarce wzrasta zapotrzebowanie na nowe
technologie i nowe wykorzystanie paliw zaréwno do przemystu, jak i napedzania
pojazdow mechanicznych, ktorych z roku na rok przybywa.

Przestepczo$¢ paliwowa, obok ogromnych strat finansowych dla budzetu Skarbu
Panstwa, ma bardzo negatywny wplyw dla prywatnego konsumenta. Paliwo o gorszej
jakosci albo o niewlasciwym skladzie chemicznym i fizycznym moze powodowac
u odbiorcow tego paliwa nieréwna prace silnika w pojezdzie lub powodowac spadek
mocy, co moze przyczyni¢ si¢ do powaznych awarii i uszkodzenia jednostki nape-
dowej oraz przy$pieszy¢ jej szybkie i nadmierne zuzycie®. NieSwiadomy odbiorca
nielegalnego paliwa lub paliwa niewiadomego pochodzenia moze zosta¢ narazony
na bardzo wysokie koszty naprawy pojazdu oraz niebezpieczefstwo utraty zdrowia,
a nawet zycia. Ujawnione przez UOKIiK badania [Raport..., 2015] wykazaty row-
niez, ze to najczesciej odbiorcy paliwa oleju napedowego byli narazeni na paliwo
o niewlasciwych parametrach fizycznych i chemicznych.

Nieswiadomy konsument dziatajacy w pelnym zaufaniu zarowno do marki (fir-
my) oraz panstwa, w ktorym dokonuje zakupu uzytkowanego paliwa, moze pasc
ofiarg oszustwa zorganizowanych grup przestgpczych. Jednakze konsument, a tym
samym podatnik obcigzony wysokim podatkiem i optatami, nie ma mozliwosci
biezacego sprawdzenia jako$ci kupowanego paliwa na danej stacji paliwa, tym sa-
mym nie dziwi fakt, ze ostatecznie pozostaje w ogromnej ztosci zard6wno do aparatu
panstwowego, jak i skarbowego, ktory powinien go nalezycie broni¢, chroni¢ przed
negatywnymi skutkami dziatalno$ci grup przestgpczych.

Przeprowadzone kontrole podatkowe przestepczosci gospodarczej [Gruza (red.),
2012] oraz inne zabezpieczone przestepstwa wyjawily dodatkowy aspekt, tj. proceder
prania pieni¢dzy [Gruza (red.), 2012]. Dzialania nielegalnych grup doprowadzity do
ogromnych uszczuplen podatkowych, siegajacych nawet 50 mln zt [Ciechanowski,
2014]. Oczywiscie wiele przestepstw gospodarczych zostaje przez aparat panstwo-
wy ujawnionych, jednak w miejsce likwidowanych grup powstaje wiele nowych
nielegalnych podmiotow kuszonych wizja (prawdziwych) szybkich zyskow. Wiele

8 Jak wykazaty badania, uzywanie nielegalnego i nieprawidtowego oleju napedowego w pojazdach
skutkowato uzyskaniem niezgodnych z normami parametrow niskiej temperatury zaptonu, ktore moga
skutkowa¢ wybuchem baku paliwa pojazdu, z wysoka zawarto$cig siarki majacej wplyw zaréwno na
prace uktadu napedowego, jak i wystepowanie korozji elementow pojazdu oraz negatywny wplyw dla
uzytkownika wdychajacego opary spalania i innych uzytkownikow srodowiska.
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0sob ,,rozpracowanych” przez stuzby $cigania nielegalnej przestepczosci zosta-
o skazanych na kary pieni¢zne, kary pozbawienia wolnos$ci, zakaz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z obrotem paliwami ptynnymi, lecz proceder
ten ,.kwitnie” dalej na ogromna skal¢ polskiego rynku oraz rynku europejskiego
i miedzynarodowego. Nowe metody, nowe pomysty i nowe komponenty w dalszym
ciggu napedzaja przestgpezy rynek.

Podsumowanie

W Polsce uchylanie si¢ od zobowiazan z podatku VAT od lat jest najwigkszym
przestgpczym problemem w wymiarze strat dochodow budzetowych i dalszych
skutkow spotecznych, gospodarczych, a nawet kryminalnych. Niestety, z problemem
tym nie radzi sobie ani panstwo przez administracj¢ skarbowa, organy panstwa, ani
rowniez wymiar sprawiedliwosci [por. NIK, 2010]. Obecnie problem przestepczo-
$ci paliwowej nie jest tematem cieszacym si¢ popularno$cig w mediach 1 wérod
parlamentarzystow. Jednakze problem nieprawidtowego regulowania zobowigzan
podatkowych wobec Skarbu Panstwa jest powazny, co najlepiej wida¢, patrzac na
wielko$¢ strat dla budzetu panstwa, ktore caty czas rosna.

Reasumujac, wydaje si¢, iz najlepszym sposobem rozwigzania problemow nie-
prawidlowos$ci wystepujacych w obrocie paliwami ptynnymi, produktami naftowymi
i gazem pltynnym bytoby ujednolicenie stawek podatku akcyzowego dla poszcze-
gblnych wyrobow akcyzowych (oleju opatowego, oleju napedowego, oleju silniko-
wego), zmiana przepisoOw (zaostrzenie przepisow) dotyczacych wydawania koncesji
na sprzedaz paliwa oraz zmiana zasad kwalifikowania paliw przez Gtowny Urzad
Statystyczny w taki sposob, aby ten sam produkt (paliwo) nie mogt by¢ przedmiotem
wielu roznych grup klasyfikacyjnych opodatkowanych wedlug rdéznych stawek po-
datku akcyzowego. Oczywiscie powyzej zaproponowane zmiany przepisow w petni
nie rozwiagza wszystkich probleméw ani nie zlikwiduja ,,szarej strefy”, ale moga
przyczynic si¢ do jej znacznego ograniczenia.
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Tax Legislative Effects of Major Irregularities in the Fuel Market

The article aims to discuss the practice relating to tax legislative effects of illegal trade in liquid fuels.
The analysis covered, in particular, the methods of operation and marketing of fuel and “fuel-like” substance,
used by the “gray area”. Abuse of the law, losses for the State Treasury and huge financial gains derived
from the illicit activity make fuel fraudsters constantly introduce new methods of operation, legalizing
dishonest manner of fuel production in various forms and with different purposes.

Prawnopodatkowe skutki gléwnych nieprawidlowosci w obrocie paliwami

Celem artykutu jest oméwienie praktyki zwiazanej z prawnopodatkowymi skutkami nielegalnego
obrotu paliwami ptynnymi. W szczegdlnosci analizie zostaly poddane stosowane przez ,,szarg strefe”
metody dziatania i wprowadzenia do obrotu paliwa oraz substancji ,,paliwo-podobnej”. Naduzycia prawa,
straty dla Skarbu Panstwa i ogromne zyski finansowe pozyskiwane z nielegalnego procederu powoduja,
iz paliwowi oszusci nieustannie wprowadzaja nowe metody dziatania legalizujace nieuczciwy proceder
produkcji paliwa w roznej postaci i z réznym przeznaczeniem.



