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Zasada prawa dogglu w Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej i Konstytucji Federagsigskiej

The principle of the right to a fair trial in theo@stitution of the Polish Republic
and the Constitution of Russian Federation

Paistwo polskie i pastwo rosyjskiedczy potazenie geograficzne w Europie
Srodkowo-Wschodniej iwspdlnota loséw historycznych  (funkcjonowanie
w podobnych systemach spotecznych i prawnych przez kilkasizies) oraz
uwarunkowania kulturowe (zlibna mentaln& i nieufnag¢ do wiadzy). W lite-
raturze cgsto uwaa sk, ze Polska byta dla Rosji oknem na kuétwachodnio-
europejsk (w tym rowniez — kultur prawry). Obecnie zaréwno Polska, jak
i Rosja od momentu odzyskania suwereigchoaleza do kregu pastw demokra-
tycznych i w swych rozvigzaniach polityczno-prawnych odwadugic do kon-
cepcji pastwa prawnego. Oba fistwa w swoich nowych konstytucjach zawar-
ty katalog praw cztowieka oragzodki ochrony tych praw. Oba fistwa w swych
systemach prawa znalazly miejsce dla prawaado,so0zumianego jako prawo
cztowieka i zarazerfrodek ochrony praw i wolrsgi cztowieka i obywatela.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP: ,Rzeczpospolita Polska jestolteatycz-
nym pastwem prawnym, urzeczywistnigiym zasady sprawiedliwoi spo-
lecznej”. Natomiast wedtug art. | ust. | Konstytucji FedarRgsyjskiej: ,Fede-
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racja Rosyjska — Rosja jest demokratycznym federalnyimtywam prawa z re-
publikaiska forma rzadow”.*

W idei paistwa prawnego na pierwszym miejscu stawggpsawa i wolndci
cztowieka i obywatela, a jednym z napméejszych elementéwasproceduralne
oraz instytucjonalne gwarancje praw i waloocztowieka i obywatela. Przez
prawa te obie konstytucje rozumigjrawa i wolnéci osobiste, polityczne, eko-
nomiczne, socjalne i kulturalne. Wrgwie prawnym istnieje rOwniesystem
procedur iinstytucji zapewni@gych przestrzeganie prawa, przez wszystkie
podmioty dziatajce w pastwie — zaréwno jednostki, jak i organy wtadzy pu-
blicznej. Jednate istnienie nawet najlepiej sformutowanych praw cziowieka
I obywatela w kadym pastwie lxdzie martwy litera, gdy nie lda istnie¢ efek-
tywne i realne sdowe srodki ochrony tych prawinstytucjonalnie kade demo-
kratyczne pastwo prawne charakteryzujeesivydzieleniem niezalamej wladzy
sadowniczej, wyposzonej w atrybut niezawiskoi, sprawujcej wymiar spra-
wiedliwosci; istnieniem gdow administracyjnych, ktorym poddana jest kontrola
decyzji administracyjnych; powotaniem instytucji kontroli zgoghioprawa
z konstytugg oraz instytucji ombudsmana sfoggo na strgy wolnosci i praw
naruszonych przez organy wiadzy publicznej.

Konstytucja RP zapewnia istnienigdéw, ktére sprawuajwymiar sprawie-
dliwosci, tj. Sadu Najwyzszego, sdoéw powszechnych,addw administracyj-
nych oraz sdéw wojskowych, bdacych wiadz odrebmng i niezalena od innych
wladz. Gwarantuje réwnieistnienie Trybunalu Konstytucyjnego i Rzecznika
Praw Obywatelskich. Rowniewedtug Konstytucji FR wymiar sprawiedlidac
w Rosji sprawuj wytacznie ady, ktorych system okée Konstytucja FR
i federalna ustawa konstytucyjna. Konstytucja FR gwaransij@enie Sdu
Najwyzszego, &du Konstytucyjnego i Naczelnegadd Arbitrazowego. Zarow-
no Konstytucja RP, jak i Konstytucja FR zawierkatalog procedur unitiwia-
jacych zwrécenie sido powyszych instytucji w celu ochrony praw i wokud
czlowieka i obywatela.

Do najwaniejszychsrodkéw ochrony praw i wolrigi nalezy prawo do &
du, zapewniajce dostp do wszelkich konstytucyjnie ustanowionycllléw oraz
rzetelne prowadzenie pepbwania przed nimi, bez mlowosci zamkngcia
drogi saddowej dochodzenia naruszonych walcidub praw.

W Polsce prawo doadu, jako prawo osobiste, oktene jest w art. 45 ust. |
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym: ,kdy ma prawo do sprawiedliwego i jaw-

! Tekst Konstytucji Rosji na podstawikonstytucja Rosjittum. A. Kubik, wstp A. Bosiac-
ki, Warszawa 2000, s. 40.

2 Na przyktad skarga konstytucyjna (art. 79 KonstjitRP i art. 125 ust. 4 Konstytucji FR),
prawo wysipienia do Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 80 $€ginicji RP) czy prawo zwrdce-
nia st do midzynarodowych organéw ochrony praw i waloiocztowieka (art. 46 ust. 3 Konsty-
tucji FR).
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nego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki przéziwia niezale-
ny, bezstronny i niezawishad”. Zatem prawo dosslu sktada si z kilku niero-
zerwalnych elementéw:

1) prawa dosipu do adu, czyli prawa inicjowania pagtowania przedas
dem w razie naruszenia chronionych praw jednostki;gddsin ma by realny,
dzieki m.in. odpowiedniej organizacji terytorialnegjd®w, umiarkowanym opta-
tom itp.;

2) prawa do rzetelnego pepbwania, czyli odpowiedniego uksztattowania
postpowania przedaglem (opartego na wdaiwej procedurze, uczciwym i pu-
blicznym procesie, z uczestnictwem podmiotu w gwajarym jego prawa po-
stepowaniu);

3) prawa do wyroku gglowego (uzyskania w roggnym terminie rozstrzy-
gnigcia sprawy orzeczeniemdu);

4) prawa do obrony;

5) prawa do wystuchania (prawa do informacji, dog@aj stanowiska, do
rozwazenia faktycznych twierdzei prawnych roszczg. Uzna& naley, ze pra-
wo do wyroku gdowego, prawo do obrony i prawo do wystuchania miesziz
w szeroko pajtym prawie do rzetelnego pepbwania.

Uzupetnieniem tréci polskiego prawa doadu jest art. 77 ust. 2 Konstytucji
RP, zgodnie z ktorym: ,Ustawa nie mmnikomu zamyka drogi sdowej do-
chodzenia naruszonych wokwoo lub praw”. Artykut ten normuje prawo dadu
rozumiane jakdérodek ochrony wolrngi i praw.

W Federacji Rosyjskiej prawo dadu take zawarte jest w Konstytucji FR
w dwdch artykutach, tj. w art. 461 47.

Artykut 46 ust. | stanowi: ,Kademu gwarantuje sisadowa ochrorg jego
praw i wolngci”; ust. 2: ,Decyzje idziatania (lub ich zaniechanie) organoéw
wladzy pastwowej, organdw samadu terytorialnego, organizacji spotecz-
nych i os6b urgdowych mog by¢ zaskatone do sdu”; ust. 3: ,Kady ma pra-
wo, zgodnie z umowami rilzynarodowymi, zawartymi przez Federajosyj-
ska zwracd sie do midzynarodowych organéw ochrony praw i waloioczto-
wieka, je&li wyczerpane zostaly wszystkie weatrzpanstwowesrodki ochrony
prawnej”.

Gwarancje sdowej ochrony praw i wolrkei jednostki zapisane w ust. | ko-
mentowanego artykutuagedm z najwaniejszych form realizacji w Rosji kon-
stytucyjnego obowizku pastwa do uznawania, przestrzegania i ochrony praw
i wolnosci cztowieka i obywatela (art. 2 Konstytucji FR).

Rozwinieciem prawa doalu jest art. 46 Konstytucji FR w ust. 2, ktory roz-
wija w istocie rzeczy postanowienia poprzednigjsczart. 46, poniewa kon-

® Konstitucija Rossijskoj Federacji, nauczno-prakiéskij kommentarjjpod red. J. M. Prusa-
kowa, Rostow-na-Donu 2001, s. 132—-133.
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kretyzuje, jakie (decyzje idziatania) i czyje (organowigtevowych i samorg
dowych, stowarzyszespotecznych i oséb wdowych) mog by¢ zaskatone

w trybie ssdowym. Dana norma konstytucyjna zawarta jest w Ustawie Fgderac
Rosyjskiej z 27 kwietnia 1993 roku — ,,O zaskariu do §du czynndci (dzia-

tan) i decyzji, naruszagych prawa i wolnéci obywateli” oraz wynika z orzecz-
nictwa, np. Postanowieniea®u Najwyzszego FR z 21 grudnia 1993 roku nr 10
—,,0 rozpatrywaniu przezdy skarg na niezgodne z prawem dziatania, narusza-
jace prawa i wolngci obywateli”. Zarowno ustawy, jak i orzecznictwo w Rosji
ukierunkowane s na podwyszenie odpowiedzialdoi struktur publicznych

i spotecznych, stowarzyszespotecznych za niewdeiwy stosunek do potrzeb
ludncéci, biurokracg i przewlekanie spraw, a bezzwioczéown rozpatrywaniu
spraw jest nieodzownym elementem zasady prawadic's

Przedmiotem zaskzania do sdu maze by dowolny akt prawny, ktéry na-
rusza prawa i obowzki skaracego, whcznie z postanowieniami Dumy ika
stwowej i Radu Federacji Rosyjskiej. W danym przypadku branpad uwag
decyzje prawne, dotygze konkretnych osob, a nie akty prawne o charakterze
0golnym. W ustawodawstwie cywilnym i karnym zawarte normy ustakge
inny tryb rozpatrywania skarg, dlatego nie znajdsig one w sferze rozpatry-
wanych stosunkéw prawnych.

Czynnikiem sprzyjajcym zapewnieniu ochronyadowej jest norma, zgod-
nie z kton kazdy obywatel ma prawo do otrzymania, a osobydwowe, urzd-
nicy pastwowi map obowihzek dania mu mdiwosci zapoznania giz do-
kumentami i materiatami bezfrednio dotyczcymi jego praw i swobdd. Ta re-
guta mae by ograniczana prawem federalnym w amku ze specyfik infor-
macji zawartej w tych dokumentach i materiatach.

Zaskareniu w trybie gdowym podlegaj kolegialne i jednoosobowe decy-
Zje, postanowienia i dziatania (zaniechania) organdwstpawych i samorglo-
wych, w wyniku ktorych zostaly naruszone prawa i wétmobywatela, powsta-
ly przeszkody na drodze urzeczywistnienia przez obywatela jeaw
i wolnosci, na obywatela zostaly nadone niezgodnie z prawem obazki lub
niezgodnie z prawem pagnigto go do odpowiedzialriai.

Zatem art. 46 Konstytucji FR realizuje prawo jednostki gilugako prawo
cztowieka i zarazensrodek ochrony wolnéei i praw cziowieka i obywatela.
Gwarancja ochronyaslowej wyraa st w prawie obywatela do wniesienia skar-
gi do odpowiedniegoaslu (dos¢p do fdu) i w obowiazku sidu do rozpatrzenia
istoty tej skargi oraz wydania zgodnego z prawem, sprawiegliwelizasad-
nionego rozstrzygncia (rzetelné¢ postpowania).

Rzetelndci postpowania dotyczy rownieart. 47 ust. | Konstytucji FR,
zgodnie z ktérym: ,Nikt nie mege by pozbawiony prawa do rozpatrzenia jego

4 |bidem s. 134.
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sprawy w tym sgdzie i przez tegogsiziego, ktorych wigciwosci ustawowo pod-
lega”. Ustp 2 z& stanowi: ,W przypadkach przewidzianych przez ustéade-
ralna oskarony o popetnienie przegistwa ma prawo do rozpatrzenia jego
sprawy przezal z udziatem &@ziéw przysegtych”.

Ustep | art. 47 Konstytucji FR dotyczy bardzo imego zagadnienia wcho-
dzacego w sklad zasady prawa dals, tj. wiasciwosci sadu. Ustawowe okre-
Slenie zakresu spraw, ktére podlegedzpatrzeniu przez wdaiwy sad, zaliczane
jest w Rosji do gwarancji niezawisto i bezstronnéci sadu przy realizacji wy-
miaru sprawiedliwéci.

Okreslona kognicja sdu to warunek stwarzgy cztowiekowi maliwosé
wczesniejszego uznania, gdzie i przez jai $ego sprawadulzie rozpatrywana.
Doktryna rosyjska rozedia w ustawach procesowych wdawvosé terytorialry
(w z zalencosci od obszaru, na jaki rozgja sé wtasciwosé¢ sadu), przedmiotow
(zalezy od kategorii sprawy, zimncsci, znaczenia innych, podobnych okolicz-
nosci), podmiotow (w zaleznosci od kategorii 0s6b wysgpujacych w charak-
terze stron w procesie cywilnym lub w charakterze pialsgo w procesie kar-
nym) i wiasciwos¢ sktadu gdu (sostawnaja podsudngs(w zalenosci od cha-
rakterystyki sktaduaglzacego — czy jest on jednoosobowy, czy kolegiafny).

Artykut 47 ust. 2 Konstytucji FR to norma, ktéra odnosgidd prawa oskar-
zonego, do rozpatrzenia jego sprawy przed, sktadajcy sk z sdzidw przy-
siegtych? Artykut ten wprowadza nowjakos¢ w sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci i w zasadzie prawa dadu, gdy: uscisla, ze prawo do rozpatrzenia
sprawy przez &l przysegtych naley sie oskazonemu w przypadkach przewi-
dzianych w ustawach federalnych. Jako taka ustawesgpujst kodeks posgpo-
wania karnego (art. 36 ust. 1 i art. 421), w ktérym gkrsk, ze przez sd przy-
sieglych rozpatrywane assprawy o przegpstwa zagroone kag pozbawienia
wolnaosci do lat 15 lub kay sSmierci. Tryb rozpatrywania sprawy zajewytacz-
nie od woli oskatonego, ktory powinien ziky¢ wniosek na etapiéledztwa
wstepnego (posfpowania przygotowawczego — art. 424 k.p.k.). Wazki

® Konstitucija Rossijskoj Federagiji, s. 139.

6 Zgodnie z art. 32 ust. 5 Konstytucji FR: ,Obywatdfederacji Rosyjskiej majprawo
uczestniczy w sprawowaniu wymiaru sprawiedlid@”. Pozycg tawnikéw reguluje Ustawa
Federalna z 2 stycznia 2000 r. Nr 37-UF — ,O tavachk powszechnychhddw federalnych w Fe-
deracji Rosyjskiej”. Natomiastad przysggtych wprowadzony zostat w Rosji, po raz pierwszy,
przez Ustaw Federaln z 16 lipca 1993 r. — ,O wniesieniu zmian i uzupetndo ustaw: o ustroju
sadoéw Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej RepkibdRadzieckiej RSFRR, Kpk RSFRR, Kk
RSFRR, KoAP RSFRR”. Ustawa ta przewiduje stopnidwerzenie na terytorium Federacji
Rosyjskiej adow przysggtych. Od 1 listopada 1993 r. funkcjoawyne w Kraju Stawropolskim,
w obwodach: Iwanowskim, Moskiewskim, Rigs#im i Saratowskim. Od 1 stycznia 1994 r. funk-
cjonuja w Kraju Adtajskim i Krasnodarskim, w obwodach: &tiowskim i Rostowskim. Zaktada
sig stopniowe tworzenieadow przysggtych i na terytorium innych podmiotéw FederacjiSyp
skiej, a nawet na terytorium wszystkich podmiotéedé€racji Rosyjskiej.
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z brakiem ustawy federalnej adzie przystgtych, orzeczeniemg8u Konstytu-
cyjnego wstrzymano funkcjonowanie tego typu rozpraydowej”

Prawo do gdu zarbwno w Rosji, jak i w Polsce, rozudigalezy jako kon-
stytucyjra zasaq prawa. Prawo doadu jest zasadprawa, gdy jest prawem
cztowieka, ajednocZaie jest srodkiem ochrony wolni praw cztowieka
i obywatela. Wprawdzie ustrojodawca polski rozdzielitep prawa do glu
z art. 45,rozumianego jako prawo cztowieka, ktdre znajdugevsiKonstytuciji
RP w podrozdzial&Volncici i prawa osobisteod prawa do#lu rozumianego
jako srodek ochrony innych praw z art. 77 ust. 2, ktére znajdgjevgpodroz-
dziale Srodki ochrony wolnéci i praw, jednalke oba pajcia prawa do gu
tacznie tworz zasaq prawa do sdu. Inaczej pogpit ustrojodawca rosyjski,
ktory artykuty dotyczce prawa doaglu zawart w rozdziale 1l Konstytucji FR pt.
Prawa i wolngci cztowieka i obywatelaPotraktowatl zatem prawo dads za-
rowno jako prawo cztowieka, jak i gwara@dchrony jego praw i wolrigi (art.
46 ust. 1). Ponadto w art. 47 ust. | zawart prawo qu svisciwego, co jest
elementem rzetelsoi postpowania.

Zasada prawa dmdu jest take zasag konstytucyja, gdyz zawarta jest
w aktach o najwisze]j mocy prawnej, jakimasKonstytucja RP i Konstytucja
FR, co oznaczase wszystkie inne prawa jednostki maide/é zgodne z zasad
prawa do sdu®

Prawo do gdu jest konstytucypzasad prawa rownie dlatego,ze jest nad-
rzedne tréciowo w stosunku do innych norm systemu prawa. Stanowi gasad
prawa, gdy zarowno w Polsce, jak i w Rosji stanowi kadja catej grupy norm
konstytucyjnych, dotyeych praw i wolnéci cztowieka i obywatela, determi-
nuje ich tré¢. Jest materiatn gwarancy istnienia formalnych praw cztowieka
zawartych w rozdz. Il Konstytucji RP i w rozdz. 2 Konstytucji FRramach
praw osobistych jednostki petni szczegotankcje, stanowi podstawoanorme
stuzaca ochronie zaréwno tych praw, jak i wszystkich intereséw stfomg.
wiasnie przed sdem polskim i rosyjskim (do ktérych deptgwarantuje prawo
do sdu) jednostka m@ dochodz swoich praw, ktGre zostaty naruszone,
a ustawa nie me nikomu zamyka drogi sidowej, dochodzenia naruszonych
wolnaéci lub praw.

" Na temat sdéw przyseéglych w Rosji zob. wicej [w:] J. I. Stiecowskij:Sudiebnaja
Wilast’, Moskwa 2000, s. 242-273.

8 P. Tuleja:zasady konstytucyjngw:] Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych
pod red. P. Sarneckiego, Warszawa 1997, s. 25.

° Trybunat Konstytucyjny uwa, ze prawo do glu shizyé maze ochronie godrigi czlowie-
ka itak naleatoby widzi€ sens prawa doadu, mimoze przyrodzona i niezbywalna godido
czlowieka nie jest jego bezfrednimzrodtem. Wyrok TK z 15 listopada 2000 r., P. 12/@9,K
2000, nr 7, poz. 260.
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Zasada prawa dadu mae by rozpatrywana w znaczeniu dyrektywalnym
i opisowym. Zasada prawa dadsl pojmowana dyrektywalnie jest to norma
danego systemu, uprawnienie jednostki dimgajace jej zwrdcenie gido sidu
i obowiazek rozpatrzenia sprawy przezds Zasada ta pojmowana opisowo, to
wzorzec ustrojowy uksztaltowania instytucji prawnej,ajgst prawo do alu,
petni wicc role spotecza, stanowi czé¢ koncepciji pastwa prawnegd’

Zasada prawa doadu jest te dyrektywa tworzenia i stosowania prawa,
gdyz ustawodawcy nie wolno stanawnorm prawnych sprzecznych z zasad
prawa do sdu, zasada ta musi byez uwzgkdniana jako dyrektywa interpreta-
cyjna przy wydawaniu okéonej decyzji.

Prawo do sdu jako zasada prawa wyznacza w demokratycznyifistpae
prawnym granice wiadzy patwowej™ Zatem prawo doaslu naley rozumie
szeroko — jako konstytucyjrzasae prawa, gdy prawo to jest zarbwno prawem
osobistym kadego cziowieka (art. 45 Konstytucji RP, art. 46 i 47 Konstytuciji
FR), jak i jednoczaie klasycznyntrodkiem ochrony slowej, praw i wolnéci
kazdego czlowieka (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, art. 46 Konstytucji FR).

Zasada prawa dadu w swej istocie nie nmie by ograniczona, gdyinge-
rencja ustawodawcy, ograniczeq dosp do fdu lub rzetelnét postpowania,
prowadzitaby do ograniczenia tych uprawni&tore sktadaj sic na tré¢ zasady
prawa do gdu i uniemaliwitaby realizowanie, przez prawo dadl, jego funkcji.

Konstytucja RP dopuszcza jedynie ograniczenia w zakresie kankyst
z prawa do gdu wylcznie w ustawie i tylko takie, ktére nie mpgarusza is-
toty zasady prawa dadu, a wec jedynie ograniczenia materialne, np. yoge-
nie jawndgci w okrelonej sprawie. Wobec tego ograniczenie formalnego prawa
do sidu nie jest mgiwe. Co wkicej, z Konstytucji RP wynikaze ustawa okre-
slajaca zakres ogranicgewolngsci i praw cztowieka iobywatela — nawet
W czasie stanu wojennego i wi§owego — nie mze ograniczé wolnagsci i praw
okreslonych midzy innymi w art. 45 Konstytucji RB.

Réwniez Konstytucja FR w art. 56 ust. 3 stanowi: ,Nie podlegajranicze-
niu prawa i wolnéci przewidziane w artykutach 20, 21, 23 (ust. 1), 24, 28, 34
(ust. 1), 40 (ust. 1) i 46-54 Konstytucji Federacji Rosyjskigjzatem ograni-
czeniu nie podlega zawarte w art. 46 i 47 Konstytucji FR prawadio s

10°M. Zielinski: Konstytucyjne zasady prawpw:] Charakter i struktura norm konstytugii
pod red. J. Trzéskiego, Warszawa 1997, s. 61.

1 por. A. Pienizek: W sprawie jakéci prawa w pastwie prawnym[w:] Konstytucyjny
ustréj paistwa. Ks¢ga jubileuszowa Profesora Wiestawa Skrzyttblin 2000, s. 221 in.

12 Por. wyrok TK z 12 grudnia 1999 r., dotyicy interpretacji zakazu naruszania istoty prawa
lub wolnasci, OTK ZU 1999, nr 1, s. 21. Zob. szerzej A. Labf@graniczenie wolnsti i praw
cztowieka na podstawie art. 32 Konstytucji Ill Rf:] B. Banaszak, A. PreisnePrawa
i wolnasci obywatelskie w Konstytucji RWarszawa 2002, s. 693 i n.
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Prawo do s&du, rozumiane jakdrodek gdowej ochrony prawnej, ma#e
swdéj wymiar bardzo praktyczny. Tylko zapewnienie prawa g sv najszer-
szym z maliwych zakresow powstrzynéamoze znacza liczbe skarg konstytu-
cyjnych do Trybunatu Konstytucyjnegoadi Konstytucyjnego), a tak lawirg
skarg do Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, ktére dopuszczatykxo
po wyczerpaniu krajowej drogi prawnej (w Rosji po wyczerpaniuystkich
wewmtrzpaistwowychsrodkéw ochrony prawnej).

W sensie podmiotowym zasada prawa gitusoznacza sytuagprawry jed-
nostki zarbwno wobec patwa, jak i innego podmiotu. Podmiotem zasady pra-
wa do adu jest kada jednostka (zarbwno osoba fizyczna, jak i osoba prawna,
stosownie do jej natury), znajdop s¢ pod jurysdykci Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Federacji Rosyjskiej, ktéra ma uprawnienie domagski@rzed gdem
ochrony swoich praw i wolrigi.

W sensie przedmiotowym zasada prawa gthisvyznaczona jest normami
prawnymi, ksztaltyjcymi sytuact prawry jednostki oraz umidiwiajacymi jed-
nostce gdowa ochror interesow prawnych w kdej sprawie wynikajcej ze
stosunkow cywilnoprawnych, prawnokarnych czy agdministracyjnoprawnych.
Zasada prawa dadu jest wg¢c odrebnym i niezalenym od innych powizan
normatywnych prawem, przystugoym jednostce, wobec fistwa. Naley sie
0no na mocy przepisu konstytucyjnegad@mu, niezalie od istnienia i tréeei
stosunku materialnoprawnego i wynig@aych z niego uprawniei obowiazkdw.
Oznacza toze kazdy cztowiek mae wprost bezp@ednio na podstawie przepisu
Konstytucji RP (art. 8 ust. 2) i Konstytucji FR (art. 15 d3tdochodzat swoich
praw w sdzie!® Wynika z tegoze zasada prawa dadi nie jest rozumiana
jedynie formalnie — jako dogt do drogi sdowej w ogdle, lecz jako realna mo
liwosé¢ uzyskania gdowej ochrony prawnej, nawet wtedy, gdy brakuje przepisu
materialnego przewidagego drog sadowa. Prawodawca jedna& powinien tak
stanowé prawo, aby zawsze w przepisach materialnych wskazana zpetita
stawa odwotania sido wiaciwego adu, gdy: z mazdiwosci bezpdredniego
stosowania obu konstytucji uprawniony powinien korzysteostateczngei, tj.

w sytuacjach, gdyycie spoteczne wyprzedzito prawo stanowione.

Zasada prawa dadu, rozumiana procesowo, ma natomiast zapewnid
nostce realny dogp do adu i wiaciwa procedu¢ przed nim, rozumianjako
rzetelnd¢ postpowania. Prawo do rzetelnego rozpatrzenia sprawy jest nie-
zmiernie istotne, bowiem jego artykulacja w Konstytucji RRonstytucji FR
otwiera drog do wprowadzenia istotnych gwarancji zabezpiegzah naley-
cie prowadzone pogtowanie.

13 W. Skrzydto:Konstytucyjny katalog woldoi i praw, [w:] M. Chmaj, L. Leszczyski,
W. Skrzydto, J. Z. Sobczak, A. WrédbeKonstytucyjne wolni i prawa w Polscet. I. —
Zasady ogolneKrakow 2002, s. 70.
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Opisupc zasad prawa do sdu, zawarf w Konstytucji RP i Konstytucji FR,
wyeksponowé nalezy role paistwa polskiego i pestwa rosyjskiego jako gwa-
ranta tego prawa. Realizacja prawa ddusnie stanowi wspéicirie sprawy
czysto indywidualnej danej jednostki. Wykorzystanie prawaado przez jed-
nostk;, w ramach wyznaczonych przezapawo procedur, ma pozwoélna osi-
gniecie celdéw ustrojowych demokratycznegongi@va prawnego, poprzez roz-
strzyganie sporéw, co doprowaélznaze do trwatego konsensusu spotecznego.
W spoteczéstwie zawsze wyspowaty konflikty i spory prawne. W procedu-
rach stosowania prawa, opartych na sporze, gdzie dochodzi do polemiki pomi
dzy dwoma podmiotami, musi istdi@niosek inicjujcy postpowanie, a zatem
podmiot musi posiadaprawry mazliwosé realizacji swojego prawa do czégo

W panstwie prawnym tak mozliwosé daje prawo dosglu. Sid stosujc pra-
wo, ustala konsekwencje prawne — istnienia lub braku prawa doscgego
prawa wtasngci), faktu (np. posiadania, popetnienia przpstwa), wanaosci
jakiega aktu lub dziatania (np. czyném prawnej) lub aktualizacji obowzku
prawnego (np. obowzku alimentacyjnego). Ratwo jest jedynym podmiotem
zdolnym do zapanowania nad konfliktami intereséw w spofestege, jednake
wykonujac swa funkcjg, nie powinno przejmowawe wiadanie sfery autonomii
cztowieka. Musi istnié rownowaga ngdzy autorytetem pestwa a wolnécia
jednostki. Musz istnie¢ mechanizmy kontroli dziataldoi aparatu wymiaru
sprawiedliwgci, aby nie zachodzita atpliwos¢, kto kontroluje kontrolujcych.
Nadrzdnas¢ prawa jest nie do porsienia bez maliwosci dostpu do niezawi-
stego i bezstronnego wymiaru sprawiedliaic

Zarbwno Rzeczpospolita Polska, jak i Federacja Rkays paistwami z de-
mokratycznym ré@mem politycznym, opartym na podziale wiadzy. Zgodnie
z art. 10 Konstytucji RP: ,Ustréj Rzeczypospolitej Polskideop s na podzia-
le i rownowadze wladzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wiaaldgve-
niczej” (ust. 1); ,Wtadz ustawodawcz sprawuj Sejm i Senat, wiadzwyko-
nawcz Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a vetasidow-
nicza sady i trybunaly” (ust. 2).

Natomiast zgodnie z art. 10 Konstytucji FR: ,Wiladzagtewowa w Fede-
racji Rosyjskiej sprawowana jest na zasadzie podzialutadzwistawodawcey,
wykonawca i sadownicz. Organy wladzy ustawodawczej, wykonawczej-i s
downiczej § niezalgne”. Artykut 11 ust. 1 Konstytucji FR stanowi: ,Wiagz
panstwowg w Federacji Rosyjskiej sprawaujPrezydent Federacji Rosyjskiej,
Zgromadzenie Federalne (Rada Federacji i DunsstiRawa), Rad Federacji
Rosyjskiej, sdy Federacji Rosyjskiej”.

14 F. sudreKonwencja Europejska o Ochronie Praw Cziowiekad$awowych Wolroi, War-
szawa 1993, s. 72-73.
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Organami stgacymi do realizacji prawa doagu, sprawujcymi wymiar
sprawiedliwdci, 8 w Rzeczpospolitej Polskiej — zgodnie z art. 45 Konstytucji
RP — gdy, bedace zgodnie z art. 10 ust. 2 Konstytucji RP organami wiagzy s
downiczej. Pozygj sadéw w ramach polskiego systemu prawa obawacego
wyznacza Konstytucja RP. Jej art. 175 ust. | stanowi: ,Wymiamspdiwosci
sprawup Sad Najwyzszy, ady powszechne,ady administracyjne orazagdy
wojskowe”. Przepis ten uzupetnia art. 176 ust. 2, ktéry stanowi: Qstr
I wiasciwos¢ s3dow oraz posipowanie przedsglami okrélaja ustawy”.

Postpowanie przedaglami wymienionymi w art. 175 jest wd realizacy
prawa do sdu, z tymze zgodnie z art. 177: g8y powszechne spravaujvymiar
sprawiedliwgci we wszystkich sprawach, z vgjkiem spraw ustawowo zastrze-
zonych dla wtaciwosci innych addéw”. Instytucjonalna gwarancja konstytucyj-
na, dotyczca sprawowania wymiaru sprawiedli$eo przez gdy (art. 175 ust.
1), stanowi logiczg konsekwengj gwarantowanej przez KonstytgdrP zasady
prawa do gdu (art. 45 77 ust. 2).

Wiadz sadownicz powotary do tego, aby urzeczywistidiavymiar spra-
wiedliwosci™® w Rosji, realizuj sady. Bezpdrednim nénikiem wiadzy sdowej
jest gdzial® Poniewa w skiad systemuasléw Federacji Rosyjski€jwchodz
sady federaln® i sady podmiotéw (cztonkéw) Federacjiady konstytucyjne
(statutowe) poszczegdblnych podmiotéw Federacji Rosyjskiglyi pokoju®, to
jednostka otrzymata dodatkgwnozliwos¢ sadowej ochrony swoich praw i wol-
NosSci.

Mimo tego, ze wszystkie te ggly posiadaj rézne kompetencije i urzeczy-
wistniaja wymiar sprawiedliwéci w réznych formach procesowych (art. 118
ust. 2 Konstytucji FR), to wszystkie powotaneasdo tego, aby zapewria
ochrore praw i interesOw prawnych jednostki.

15 pofcie wymiaru sprawiedlingzi jest w doktrynie rosyjskiej ujmowane jako dzlatc
paastwowo-witadcza petnomocnych organdw, dotgee rozstrzygania konfliktow spotecznych
wyniktych na podstawie rzeczywistego lub przypushtzgo naruszenia norm prawnych.

18 Ustawa Federacji Rosyjskiej z 26 czerwca 1992r. 3432-1 ,0O statusie edzi6w
w Federacji Rosyjskiej”.

17 Federalna Ustawa Konstytucyjna z 31 grudnia 1996 1-FUK ,O systemiesiéw Fede-
racji Rosyjskiej”.

18 Federalna Ustawa Konstytucyjna z 21 lipca 1994rrl-FUK ,O Sadzie Konstytucyjnym
Federacji Rosyjskiej’, Federalna Ustawa Konstytnayy 28 kwietnia 1995 r. Nr 1-FUK ,Qus
dach arbitraowych w Federacji Rosyjskiej’, Federalna Ustawa #tgtucyjna z 23 czerwca
1999 r. Nr 1-FUK ,,0 sdach wojskowych Federacji Rosyjskiej”.

19 Ustawa Federalna z 17 grudnia 1998 r. Nr 188-UR@iach pokoju w Federacji Rosyj-
skiej”, Ustawa Federalna z 29 grudnia 1999 r. N8-RIF ,O ogdlnej liczbie adziéw pokoju
i ilosci obwodow gdowych w podmiotach Federacji Rosyjskiej”.

20 7godnie z art. 118 ust. 2 Konstytucji FR: ,Wladadownicz sprawuje si w drodze po-
stepowania konstytucyjnego, cywilnego, administracgmé karnego”.
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Sady rozstrzygaj spory prawne jednostek, czyligozap je. Do ogdzania
sporéw wiaciwe s wiec jedynie sdy paistwowe, a nie rinego rodzaju komi-
sje powotywane przez struktury korporacyjne. OcZgiei wladza nie mie
ingerowa w sfek autonomii cztowieka, nie nie zmust go do wysipienia do
sadu. Zatem istnienie formalnego prawa dals gdzie pgjcie ,sad” oznacza
organ pastwowy, nie ogranicza jednostki w wybor@@dka shiacego rozwa-
zaniu lub rozstrzygRciu sporu prawnego na drodze pogisvej. Wize sk to
z alternatywnymi sposobami rozwywania sporéw. Jest to jednak przywilej
jednostki, ktéra meze wybr& jeden zesrodkéw ochrony swoich praw — sposéb
mediacyjny, gdzie aparat fitwowy nie jest zaangawany lub sposéb polega-
jacy na ogdzaniu sporéw. Qglzanie polega w prawie polskim na wymierzaniu
sprawiedliwdci i zarezerwowane jest zgodnie z KonstyduBjP i Konstytucj
FR jedynie dlagdow pastwowych.

Konstytucja RP nie przewiduje natomiast alternatywnych sposaioaw
strzygania sporéw. Aby mowio szerokim peajciu prawa do gdu, ktére swym
zakresem obejmowatoby réwaialternatywne sposoby rozyziywania sporow,
nalezatoby znowelizowé& w tym kierunku Konstytugj RP, gdy poszczegodlne
gakzie polskiego systemu prawa zawigrajementy pozaslowego rozwizy-
wania sporéw, np.asly polubowne w prawie cywilnym.

Sadows ochrorg praw i wolndgci obywatela wyrénia niezawisté¢ sedziow
— zasada podniesiona do poziomu zasady konstytucyjnej (art. 178aststy-
tucji RP* i art. 120 ust. 1 Konstytucji F§. W doktrynie rosyjskiej podkia
sie, ze niezawisté¢ gwarantuje rozpatrywanie sprawy tylko na podstawie usta-
wy. Wytaczne finansowanieadow z budetu jest réwnie atrybutem niezawi-
stosci sadow?®

Zasada niezawiséoi odnosi st rowniez do sidédw — bez niezawistego
i bezstronnegoaslu nie ma wtadzyaslowej, nie ma praw cztowiel.

Prawo do zwracaniagtdo sidéw FR o ochrog swoich praw i wolnéci ad-
resowane jest do kdego, niezalenie od posiadania rosyjskiego obywatelstwa.
Dany przepis migi sie w wymaganiach odzwierciedlonych, np. w art. 8 Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r. i w art. 14d#ynarodowego

21 7godnie z art. 178 ust. 1 Konstytucji RPegRiowie w sprawowaniu swojego ou s
niezawili i podlegaj tylko Konstytucji oraz ustawom”

22 7godnie z art. 120 ust. 1 Konstytucji FRxeg&iowie s niezawili i podlegaj tylko Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej oraz ustawie fedeggln

Z Ustawa Federalna z 10 lutego 1999 r. Nr 30-UF <ip@nsowaniu gdéw Federacji Rosyj-
skiej”. Na temat niezawiségi sedziow i niezalenosci ssdow zob. W. M. LiebiediewSudiebna-
ja Wlast w sowriemiennoj Rossankt-Petersburg 2001, s. 35-56.

243.1. Stiecowskij Sudiebnaja WlastMoskwa 2000, s. 54.
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Paktu Praw Obywatelskich i Polityczny€hRéwniez w Polsce prawo doadu
przystuguje kadej osobie niezaimie od obywatelstwa.

Sadowa ochrona praw i woloi czlowieka i obywatela zaréwno w Polsce,
jak i w Ros;ji dotyczy rénych kategorii spraw.

W Polsce Konstytucja RP nie ogranicza dd rozumienia pgfia sprawy
w zakresie danej gai prawa, w uciu przepiséw ustawowych, jak np. sprawa
cywilna, karna czy administracyjna, lecz odnogid® kazdej sprawy. Konstytu-
cja RP zapewnia zatem prawo dos kazdemu we wszystkich sprawach, w kté-
rych dany podmiot mae by strorg postpowania ze wzgldu na swdj prawnie
chroniony intere$®

W Rosji wiothca forma sadowej ochrony praw i wolrigi obywateli jest
rozpatrywanie przezady spraw cywilnych i karnych. Zgodnie z art. 11 kodeksu
cywilnego Federacji Rosyjskiej, ochrmaruszonych i spornych praw obywa-
telskich zgodnie z kompetengjustalom przez ustawodawstwo procesowe,
urzeczywistnigg sady powszechne ady arbitraowe lub ad polubowny.

Ochrona praw obywatelskich w trybie administracyjnym urzeczwigist
jest w przypadkach przewidzianych prawem. Decyzjagtady trybie admini-
stracyjnym mee by zaskazona do sdu.

Sadownictwo karne tate sprzyja ochronie praw i woléc obywateli. Pra-
wo karne, stosowane przy rozpatrywaniu spraw karnych, chroni obypraied
przesgpczymi zamachami na ictycie, zdrowie, wolnéc i cze¢, a take chroni
polityczne, pracownicze iinne prawa i wolod Ofiara przesfpstwa i cywilny
powdd, tj. osoby, ktére poniosty w wyniku przgsttwa szkody materialne, a w
okreslonych przypadkach i moralne oraz wysty z zadaniem zad@uczynie-
nia, & petnoprawnymi uczestnikami procesu i rmadgronic swoich interesow
w sadzie. Rosyjska procedura karna zawiera (wyaib@jz prawa doaslu) za-
réwno prawo oskaonego do obrony, jak i zasadomniemania niewinriei.?’

Sad Konstytucyjny FR zajmuje szczegolne miejsceadosvej ochronie
praw i wolngci jednostki, w tym prawa dagu. Jego prerogatywa, to kontrola
zgodndci z konstytucy samych ustaw, w tym i tych, ktére dotgqgaraw i wol-
nosci obywateli, a wc rowniez prawa do gdu”®

%% |pidem s. 115.

28 A Wrébel: Prawo do gdu. Tezy referatu[w:] Konferencja naukowa: Konstytucja RP
w praktyce Warszawa 1999.

27 Zob. szerzej — W. P. Ndmow: Prawo obwiniajemogo na zaszczitu i prezumpcja jege
winnosti w sowietskom ugotownom proces$§ie] Woprosy osuszczestwlenija prawosudja po
ugotownym dietamKaliningrad 1982 oraz W. M. SawicklPrawo oskatonego do obrony oraz
zasada domniemania niewinfeg ,Paistwo i Prawo” 1984, nr. 3, s. 44 i n.

28 por. A. Klich:Polski Trybunat Konstytucyjny a RosyjskidKonstytucyjny. Studium po-
rownawcze [w:] Jednolitd¢ prawa gdowego cywilnego ajego admasci krajowe, pod red.
M. Sawczuka, Lublin 1997, s. 161 in.
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W systemie wspotczesnych gwarancji przestrzegania i ochromy ipral-
nosci cztowieka w Federacji Rosyjskiej znace miejsce za} sktadnik medzy-
narodowy. Péwiccony jest temu ust. 3 art. 46, ala] wszystkim prawo do
zwracania & do migdzynarodowych organéw ochrony prawnej. Warunkiem jest
jednak udziatl Rosji w danej organizacji i wyczerpanie categgenatu we-
whnatrzpaistwowych (wewatrznych) mechanizméw ochrony prawnej. Na przy-
ktad art. 79 Federalnej Ustawy Konstytucyjnej z 21 lipca 1994 rokn Sglzie
Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” ustalee postanowienie gd8u Konstytu-
cyjnego FR jest ostateczne, nie podlega zaskéw i uprawomochia sina-
tychmiast po jego ogtoszeniu. Jest to jakowa zmiana w poréwnaniu
z okresem obowkzywania Konstytucji ZSRR. W czasach istnienia azku
Radzieckiego podkitno,ze w prawie radzieckim agjnieto znacznie wiszy
poziom gwarancji wolnéci osobistej, czci i godriai jednostki, nt w prawie
migdzynarodowynf?

W 1996 roku Rosja wspita do Rady Europy, a wiogrl998 roku ratyfiko-
wata Konweng} o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Weétia@ 1950
roku, co uczynito realp— dla obywateli rosyjskich — mbiwos¢ sadowej ochro-
ny swoich praw poza granicami fiswa, wramach regionalnego systemu
ochrony praw cziowieka. Ochrentaky zapewnia Europejski Trybunat Praw
Cziowieka w Strasburgu.

W Europejskim Trybunale Praw Cziowieka znajduje sbecnie ponad
7 tys. skarg od obywateli Rosji ha naruszenie ich konstytucyjnselr pwol-
nosci. Swiadczy to o konieczrioi doskonalenia narodowych mechanizméw och-
rony praw i wolndci cztowieka w Ros;jf’

Wspotczénie rownie: czs¢ poradku prawnego RP stanayiatyfikowane
przez Polsk 3 marca 1977 roku (z mpobowhzujaca od 18 czerwca 1977 roku)
przepisy Medzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycziychaz
ratyfikowane przez Polgkl9 stycznia 1993 roku (z mpobowhzujaca od 3
maja 1993 roku) przepisy Europejskiej Konwencji o Ochronie Prawwizka
i Podstawowych Wolrii.*

Prawo do sdu zawarte jest rowntew tych aktach, a od momentu akcesji
Polski do Unii Europejskiej wynika ta& z orzecznictwa Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwéci i mimo niewizacego prawnie charakteru — z Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskid].

2w, M. Sawicki:op. cit, s. 47.

30 Konstitucija Rossijskoj., s. 137—138.

31Dz, U. 1977, Nr 38, poz. 167.

%2Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 284.

%3 Europejski Trybunat Sprawiedliwoi w swym orzecznictwie uznaje (w ramach praw pod-
stawowych) prawo doadu jako prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia spra#gb. szerzej:
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Od momentu wapienia Polski do Unii Europejskiej obywatele polscy dys-
ponup takimi samymi prawami jak obywatele innychnpaw cztonkowskich.
Zyskuja zatem dosp do instytucji unijnych oraz magwystpowa: do sdow
krajowych pastw Unii Europejskie;.

Prawo do sdu wynika réwnie z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwgci i Sadu Pierwszej Instancji. W orzecznictwie tym podkaesk,
ze Wspolnoty Europejskie oparte sa prawie, a traktaty ustanowity kompletny
systemsrodkéw ochrony prawnej. Wiaie jedry z zasad prawa wspolnotowego
jest prawo do skutecznegoodka ochrony prawnej. Z orzecznictwa wynike,
skaracy obywatel Unii Europejskiej nie skorzysta z dwoch alternatywnych
srodkow ochrony prawnej — pegiowania przedaglem krajowym, peiczonego
z ewentualnym przekazaniem sprawy do Europejskiego Trybunatu $gfawi
wosci w celu wydania orzeczenia wphego, lub ze skargi odszkodowawcZe;.

Zasada prawa dadu w prawie rosyjskim odnosiesprzede wszystkim do
prawa dosfpu do gdu, jako organu wymiaru sprawiedliged i sadowej ochro-
ny praw kadej jednostki znajdare] st na terytorium Federacji Rosyjskiej.
Uzna zatem nalgy, ze zasada prawa dadu formalnie zgodna jest z prawem
miedzynarodowym, jak tetozsama jest z rozwkaniami polskimi. Oczywitie
Federacja Rosyjska — podobnie jak Polska — boryka praktyczn realizacy
zasady prawa dadu (kryzys wymiaru sprawiedlivgci), jednak obecny rozwoj
(gtdbwnie gospodarczy) Ros;ji i jej polityczna orientacja nahfacEuropy po-
zwalap stwierdzt, ze upora s ona szybciej i Polska ze swoimi problemami.

W zwiazku z tym,ze prawo zarbwno w Polsce, jak i w Rosjesto traktuje
sig jako narzdzie osigania doranych celéw politycznych, nie zaelement
stuzacy spoteczastwu, wane jest, aby jednostka miata prawny instrument (nie-
zaleny od chwilowych nastrojow), za pompktérego maée dochoda swoich
praw, mimo czasem niedoskongbwymiaru sprawiedliwéci. Wspoétczénie
instrumentem takim jest prawo dgds.

Reasumujc, zasada prawa dadu w Polsce i Rosji odpowiada wspéiczes-
nym kanonom pojmowania tej zasady — jako prawa cziowieka i zarapelka
ochrony tego prawa.

J. Plaaavova-LatanowiczTrybunat Sprawiedliwéi Wspolnot Europejskich i ochrona praw
podstawowychwarszawa 2000, s. 87-90.

3 Wyrok Sdu Pierwszej Instancji w sprawie Jego-Quere z 3arg802, T. T. Koncewicz:
Iskrzenie midzy gdami, ,Rzeczpospolita” z 21 kwietnia 2004 r., nr 9478Y.
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SUMMARY

The article deals with a theoretical-legal analysisich compares the functioning of
the constitutional principle of the right to receia fair trial in the Polish Republic and
the Russian Federation. The article describesite to a fair trial understood as the
principle of law being an element of the democratate of law, since the right to a fair
trial is included in the catalogue of personal tigand every human (art. 45 of the Con-
stitution of Polish Republic, art. 46 and 47 of fBenstitution of Russian Federation)
and is the first basic means of protection of imfad freedom and rights of man and
citizen (art. 77, act 2 of the Polish Republic Ganson, art. 46 of Russian Federal
Constitution).

The paper contains theoretical deliberations dagirthe principle of the right to a
trial in the Polish Republic Constitution and thasRian Federation Constitution. The
contents of this principle was shown through anyasig of several inseparable elements
forming it: the right to the access to the tri@arinitiation of carrying out the procedure
before the court that everyone is entitled to), rilgat to fair proceedings (the right to
just, open and immediate legal proceedings), tiiet tio judgement as well as the right
to defence and to hearing out). The paper expbseote of the state as the guarantor of
the right to receive a fair trial and indicates Hualies of the judiciary, before which the
right to the trial is realized, both in Poland dRdssia. It was also stated that in the sys-
tem of contemporary guarantees of obeying and gtiote the rights and freedom of
man in Poland and Russia an important role playistannational constituent, that is the
right to turn to the European Tribunal of Human Re&gg(Poland and Russia) and the
European Tribunal of Justice (Poland).

The article stresses the fact that the principléhefright to the trial is an instrument
of social order in the contemporary state and perfoimportant social functions; it
constitutes a legal instrument by means of whichdividual can vindicate his rights.



