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ARKADIUSZ BEREZA

Finanse gdow gminnych w Krolestwie Polskim
w latach 1876-1915

Communal courts finances in the Polish Kingdormhim years 1876-1915

Po kesce powstania styczniowego rozpetozw polityce wewntrznej Rosji
dziatania unifikacyjne wobec kolejnych sfeycia publicznego Krélestwa Pol-
skiego. Nie omigto to rowniez ssdownictwa, ktore jednak potrafito utrzyiha
swoja odrebnas¢ az do 1876 roku. Byt to skutek sporow i dyskusji nad ksztattem
reformy, tj. zakresem zmian rosyjskich ustayg@vych z 1864 roku przed ich
zastosowaniem w Krolestwie Polskim, jak iwalki polityczmg wysokich
szczeblach administracji rosyjskfefdstateczny wynik diugich prac przygoto-
wawczo-legislacyjnych stanowity akty prawne reforaeg) ustroj sdownictwa

! Przygotowanie reformy, polityczne jej przestankaoprzebieg prac legislacyjnych szczegé-

towo przedstawia A. KorobowiczZdownictwo Krolestwa Polskiego 1876—191%iblin 1995,

s. 15-79; id e mReforma ustroju gdownictwa w Krélestwie Polskim po 1863 r. Przygainie

i tresé, Lublin 1976; id e m:Przebieg prac legislacyjnych nad projektami refgrmdownictwa

w Krélestwie Polskim po 1863 ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1977 (dalej: CRHXXIX,

z. 2, s. 165-187; id e mWptyw czynnikbw pozaprawnych na ksztatt reforggowej w Kréle-
stwie Polskim z lat 1875-187&€PH 1987, t. XXXIX, z. 2, s. 69—-82i. Groniowski, Walka
Milutina z Bergiem (spoér o reorganizadlrélestwa Polskiego po roku 1863Kwartalnik Histo-
ryczny” 1962, R. LXIX, z. 4, s. 899-901.
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w Krélestwie Polskim, zatwierdzone przez cesarza Aleksandlr w dniu
19 1I/3 111 1875 roku i ogtoszone ukazem Senatwdzcego z 6/18 1l 1875
roku? W élad za tym wydano kolejne akty prawne przygotawejwprowadze-
nie3 reformy gdowej wzycie w Krolestwie Polskim z dniem 1/13 VII 1876 ro-
ku.

Nowa organizacja zakladata podziat na piomdasvnictwa ogoélnego
i sadownictwa pokojowego, ktére nie byly ze gahstancyjnie powizane. Po-
dziat ten opierat gina zatgeniu oddzielenia jurysdykcji w sprawach mniejszej
wagi, naleéacej do adownictwa pokojowego i w sprawach powajszych roz-
patrywanych przezagly ogollne. Organami jurysdykcji pokojowej byhudy
gminne dla ludnéci wiejskiej, gdziowie pokoju w miastach oraz instancja ape-
lacyjno-kasacyjna w postaci zjazdedsiéw pokoju. Pogpowanie przedaslami
pionu pokojowego zgodnie z duchem reformy bylo uproszczone, szybkie
i pozbawione w diej czsci formalizmu procesowego.

Nowe aidy gminne zostaly wprowadzone w formie dotychczas nieznanej za-
réwno w Krélestwie Polskim, jak i w Cesarstwie Rosyjski®prawowaly one
swoja jurysdykcg w nowo utworzonych okgach, ktére nie mogty licZywiecej
niz cztery gminy. W olggu kazdego gdu gminnego wybierany byt przez zgro-
madzenie gminnegdzia gminny oraz co najmniej trzech tawnikéw i ich zpst
cow (tzw. kandydatow) na okres trzech latzeliew sktad okegu wchodzity
cztery gminy, wtedy wybierano czterech tawnikow iich gasbw. Konse-

2 Byly to: postanowienie o zastosowaniu ustagosvych z 20 XI 1864 r. do Warszawskiego
Okregu Sidowego, tzn. ustawy o organizacji wtadaswych, ustawy pogpowania karnego,
ustawy posgpowania cywilnego i ustawy o karach wymierzanycheprgdziéw pokoju (dalej:
postanowienie o zastosowani; ustawa o pogpowaniach szczegdlnych w Warszawskim @kr
gu Sidowym; przepisy o zastosowaniu do Warszawskiege@kSdowego ustawy notarialnej
z 14/26 IV 1866 r.; Etaty wladzydowych Warszawskiego Odgu Sidowego —Zbiér Praw. Po-
stanowienia i rozpoeazenia rzdu w guberniach Krélestwa Polskiego obemice, wydane po
zniesieniu w 1871 roku wdowego wydania Dziennika Praw Krélestwa Polskiegebrat
i przeteyt Stefan Godlewski(dalej: Zbior Praw), t. VI, Warszawa 1881, s.283. Oryginat
w jezyku rosyjskim znajduje siw urzdowym zbiorzeSobranije Uzakonienij i Raspotienij
Prawitielstwa izdawajemoje pri Prawitielstwujuszecz&enati€dalej: SUIRP) 1875, nr 20, s. 254.

3 Zbiér Praw t. VI, s. 315-317, 387—-389. Ukazem Senatad®2xego z 14/26 VI 1875 roku
ogloszono najwiej zatwierdzone 1/13 VI 1875 roku postanowienigpessbie wprowadzenia
w wykonanie najwyej zatwierdzonych 19 Il / 3 Ill 1875 r. praw o onggacji sdownictwa
w Warszawskim Olkigu Sidowym (dalej: postanowienie o sposobie wprowadzefia Zbior
Praw, t. VI, s.391-417. W. WitkowskiKomisja Rzdowa Sprawiedliwéci w Krélestwie
Polskim 1815-187@.ublin 1986, s. 272.

4 Szeroko na temat #aic w modelu sdownictwa pokojowego w Krélestwie Polskim, a Ce-
sarstwie Rosyjskim: A. Berezdas Modell der Friedensgerichtsbarkeit im KénigteiPolen
im Hintergrund des Russischen Reiches in den Jah816-1915[w:] Sachsen im Spiegel des
Rechts, lus Commune Propriumg&hlau-Verlag Kéln—-Weimar—Wien 2001, s. 355-370.
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kwench byto zr&nicowanie skladualu gminnego (a wt i kosztow osobo-
wych) w zalendici od struktury okggu s,dowego®

Kandydatéw na ued sedziego gminnego wybranych na zgromadzenia
gminnych gubernator przedstawiat Ministrowi Sprawiedkigip do ktérego
nalezato zatwierdzenie wybranych osob. Minister Sprawiedisvanogt row-
niez mianowa w trybie administracyjnym inne osoby, z pomiiem przedsta-
wionych przez gubernatora kandydatow. Wybrani na fawnikéw ¢edtv byli
zatwierdzani przez gubernatora w porozumieniu z prokuratorergciwigo
sadu okegowego. W wypadku ednicy zda pomiedzy gubernatorem i prokura-
torem gadu okegowego spraw zatwierdzenia wybranych tawnikéw przedsta-
wiano Ministrowi Sprawiedliwéci, ktéry podejmowat ostateczulecyzg.

Postanowienie o zastosowaniwnie regulowato mechanizmu finansowania
sadéw gminnych, odsytag w tym zakresie do norm ukazu z 19 1I/2 11l 1864
roku o uradzeniu gmin wiejskich, dotygezych finansowania samadu gmin-
nego. Koszty utrzymania nowo organizowanyatiésv miaty by wicc pokryte
w formie sktadki przez mieszkadéw danego okigu sidowego’ Byly to kwoty
potrzebne na wynagrodzenia sktadu osobowega gminnego (razem z pisa-
rzem adowym), pokrycie kosztéw dojazdéwedziego gminnego i wydatkow
kancelaryjnych gdu gminnego.

Suma potrzebna na utrzymanigds gminnego miata l#ydzielona przez
zgromadzenia gminne pogdizy mieszkacow gmin okegu sidowego propor-
cjonalnie do ildci posiadanej przez nich ziemi. Dlatego przy tworzeniggiu
sadowych komisje do spraw wprowadzenia reformy (powiatowe i guberhialne
braty pod uwag powierzchng ziemi kpdace] podstaw opodatkowania, aby
zapobiec zbyt diym dysproporcjom przy wymiarze sktadki na utrzymanie s
doéw gminnych ranych okegow sidowych.

Wysokas¢ tych kosztéw miata hiyjednolicie okrélona dla catego Krdélestwa
Polskiego przez wiadze centralne w Petersburgu. Stare nortapnes przez

5 Art. 4 i 14 postanowienia o zastosowaniu... W 1876ure Krélestwie Polskim w 165as
dach gminnych zasiadato trzech tawnikéw§ wa204 czterech tawnikéw — Zatwierdzone 15/27 VI
1876 r. postanowienie Komitetu do spraw KrolestvadsKego (dalej KdskKP) -Shornik prawi-
tielstwiennych razporizenij po kriestijanskomu dietu w guberniach Carstaskogo, t. I, s 25-
go marta 1871 po 1-e julia 1876 g3, Petersburg 1876, s. 80. Ten stan uleghigp zmianie —
A. Bereza:Obsada kadrowaggléw gminnych w Krélestwie Polskim w latach 187551%hasady
prawne i praktyka[w:] Dzieje wymiaru sprawiedliwigi, pod red. T. Maciejewskiegd<oszalin
1999, s. 272-273.

6 Art. 15, 16 i 17 postanowienia o zastosowaniu... &aat statusugsliziego gminnego patrz:
A. Bereza:Sedzia gminny w Krélestwie Polskim w latach 1876—1Rik® urzdnik sheby obywa-
telskiej [w:] Administracja, zargdzanie i handel zagraniczny w warunkach integradateriaty
Konferencyjne — Administracja, Krakowska Szkotasza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,
Krakéw 2002, s. 11-48.

7 Art. 8 postanowienia o zastosowaniu...w gziku z art. 83 i 84 ukazu z 19 11/2 11l 1864 roku
0 urzadzeniu gmin wiejskich Bziennik Praw(dalej: DPKP), t. 62, s. 79-81.
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Komitet Uradzapcy dla wojtowskich sdow gminnych, funkcjonagych
w okresie 1864-1876, nie mogly rigastosowania wobec innego charakteru
nowego sdu gminnego i wielkéci okregu sildowego®

Projekt dotyczcy wysokdci kosztéw utrzymaniaaslow gminnych miat by
sporadzony przez general—gubernatora warszawskiego na podstawie propozycji
przygotowanych przez poszczegdlne gubernialne komisje do spraw agmew
nia reformy gdowej na podstawie informacji komisji powiatowych do spraw
wprowadzenia reformyaslowe;j.

Propozycje naptywage z komisji powiatowych byly bardzo zricowane
pomigdzy sola, nie mowac juz o tym, ze powane dysproporcje wysbowaty
nawet pomgdzy okregami sidowymi tego samego powiatu. Do zéadeomisji
gubernialnej naleato okrélenie sredniej normy dla catej guberni na podstawie
otrzymanych informacji z powiatow. Ustalajnorne dla calej guberni, powi
zano j z wytycznymi okrélonymi w psmie general—gubernatora warszawskie-
go z25 1/ 6 11 1876 roku. Wskazywano w nicie, 3dy gminne powinny zaj-
mowa taka pozycg wsrdd spotecznéri wiejskiej, jaky zajmuje gdzia pokoju
w rewirze miejskim, aich status wikj czsci zalezy od wynagrodzenia ich
cztonkéw. Ponadto zwr6cono uwage wynagrodzenieggziego gminnego nie
moze by mniejsze ni komornika gdowego przy zjedzie €dziéw pokoju (400
rubli rocznie), do ktérego obowdkow naleato réwniez wykonywanie orzecze
sadow gminnych. Zalecano tezabezpieczenie odpowiedniej sumy na najem
pomieszcze, ktére moghgwiadczy o znaczeniugslu gminnego.

Projekty nadchodce z poszczegdélnych guberni Krélestwa Polskiego znacz-
nie r@nity sie¢ miedzy sol, co daje pewien obraz stosunku mieszikav do
wprowadzanej reformy. Wynagrodzeniglziego gminnego oké®ne na kwaog
450 rubli w projekcie lubelskiej i kieleckiej komisji gubernigj nalealo do
najnizszych. W projekcie z guberni taynskiej suma ta wynositazal 000 rubli
rocznie, lecz pojawita sirbwniez propozycja z guberni ptockiefe stwba na
urzedzie dziego gminnego z wyboru ,stanowi diug obywatelski” i dla tych
0s6b ,r&nica w wynagrodzeniu 100 czy 200 rubli nie makszego znacze-
nia”. Przy takiej argumentacji ptocka komisja gubernialna azna wystarcza-
jaca — jako wynagrodzeniezdziego gminnego — sunw wysokdci 300 rubliX®

8 Wysokds¢ ptac urzdnikéw gminnych i pisarzy zostata oklena postanowieniem Komitetu
Urzadzapcego z 7/19 IV 1864 r. wydanego na podstawie &tul@azu o urzdzeniu gmin wiej-
skich... (DPKP, t. 62, s. 239).

° Archiwum Pastwowe w Lublinie (dalej: APL), Lubelski Guberniglturzad do spraw Wio-
scianskich (dalej LGUdsWH) 477, General—gubernator wansski (dalej: GGW) do gubernatora
lubelskiego (dalej: GL) z 25 1 1876 roku, k. 30-30v

10 APL, LGUdsW! 478, GGW do GL z 25 IV 1877 r., k.&6516v. Propozycje wynagrodze-
nia rocznego (w rublach)edziego gminnego z innych guberni przedstawiaty r&astpujaco:
kaliska — od 520 do 820, warszawska, radomskatikmaska — 600, siedlecka —750, suwalska —
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Rowniez sprawa sposobu wynagrodzenia tawnikéw budzita pewne kontrower-
sje, gdy komisje guberni ptockiej i radomskiej zaproponowatly lkemeyptaca-
na za udziat w kadym posiedzeniuaslowym. Byto to nawjzanie do postano-
wienia Komitetu Urzdzapcego z 7/19 IV 1864 roku, wydanego na podstawie
art. 82 ukazu o usdlzeniu gmin wiejskich, w ktérym okino diet dla tawni-
kow dawnych wojtowskich aglow gminnych w wysokici 37, 5 kopiejki za
kazde posiedzenie, w jakim uczestnicZyliPozostate komisje opowiedzialesi
za stalym wynagrodzeniem rocznym od 360 rubli (guberniayaska) do 120
rubli (gubernia kieleckay Tak duych rozbignosci nie bylo juz w sprawie
dotyczicej wynagrodzenia pisarzaadsl gminnego. Propozycje nadchace
z poszczegolnych guberni w tej sprawie zamykaly wigranicach 300-400
rubli. Jedynie warszawska komisja gubernialna, obawiggi trudndci
w znalezieniu odpowiednich oséb na stanowisko pisarza za takie wynagrodz
nie, okrélita je na sum 480 rubli*®

Projekty pozostatych wydatkow, dotyexch kosztéw dojazdowedziego
gminnego i wydatkéw kancelaryjnych w propozycjach komisji gubernialdgch
spraw wprowadzenia reformydowej, przedstawiam w paisizej tabelt:* W pro-
jektach kaliskiej i siedleckiej komisji gubernialnej zmy sk rowniez propozy-
cje pokrycia kosztéw dojazdow tawnikdéw. Kwoty te nie zostahjietez pod
uwag:, gdyz na podstawie art. 8 postanowienia o zastosowarmiie przewi-
dziano takiego wydatku z dochodéw gminy na utrzymagge gminnego. Je-
li chodzi o wydatki kancelaryjne, to istotha byta projektowarta datkowita
suma, gdy zakladanoze po ustaleniu jej wysokoi wewretrzny podziat nagt
pi wedtug bieacych potrzeb.

800. Patrz rownie J. Kukulski: Sdy gminne w Krolestwie Polskim. Studium spotecisim-h
ryczne Kielce 1995, s. 189, 191.

11 DPKP, t. 62, s. 239Zbidr postanowig Komitetu Urzdzajcego w Krélestwie Polskiem,
Warszawa 1864, s. 17; Rkps Wojewddzkiej BibliotBkiblicznej im. H. Lopadiskiego w Lubli-
nie (dalej: WBPwL), nr 1881, s. 22.

12 APL, LGUdsW} 478, GGW do GL z 25 IV 1877 r., k.@1. Propozycje wynagrodzenia
rocznego (w rublach) tawnika z innych guberni pstadialy s¢ nastpujaco: suwalska — 250,
lubelska i warszawska — 240, siedlecka — 200, knetska — 180, kaliska — 130.

13 APL, LGUdsW! 478, GGW do GL z 25 IV 1877 1., k.B1

14 |bidem k. 517-517v. Patrz réwnid). Kukulski:op. cit, s 190.
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Projekty wydatkéw kancelaryjnych w guberniach

GUBERNIE
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Ryczalt na dojazdyeslziego gminnego
300] 200] 260 204 150 150 240 200 1p0 150
Wydatki kancelaryjne

Najem pomiesz- | 545 | 129 100-) 150 | 100| 150, 200 100 160
czenia 200

Ogrzanie 100| 70| 3s0| 100 75| 75 100 50 245
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Przybory pi 100 150
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Razem wydatki 440—- 620— I
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General—gubernator warszawski po otrzymaniu pragddgtyczicych finan-
sowania sdow gminnych z poszczegoinych guberni Krolestwa ked® sporz-
dzit jedra, ogdlm norny dla wszystkich gdéw gminnych, ktéra byldgredni
z danych przestanych przez komisje gubernialne. Rrajeneral—gubernatora
warszawskiego przewidywat koszt utrzymaniglis gminnego w okigu trzy-
gminnym na sugw wysokdaci 2250 rubli rocznie. W jego sktad wchodzity:

wynagrodzenieeglziego gminnego 600

wynagrodzenie fawnika 200
wynagrodzenie pisarza 350
rozjazdy gdziego gminnego 200
koszty kancelaryjne 500.

W projekcie general—gubernator warszawski vyi@ zastrzegize oznaczona
suma na utrzymaniedu gminnego powinna stanaisminimum i mae by pod-
wyzszona przez zgromadzenia gmin wchgyzh w sktad okigu sidowego®®

Projekt zostat przekazany 8/20 V 1876 roku Ministrowi Spraw \W&en
nych, lecz nie uzyskat akceptacji. Wobec Zgticego s¢ terminu otwarcia no-
wych sdéw gminnych i konieczrigi zebrania sporych funduszy na ich organi-

15 APL, LGUdsWt 478, GGW do GL z 25 IV 1877 1., k1&
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zack, Komitet do spraw Krélestwa Polskiego postanowit na wniosek Sttani
FinansOw ograniczZyw miare mazliwosci wspomnian sune, tak aby nie znie-
checat mieszkacow gmin zbyt wysokimi sktadkami. W tym kierunku zmierzata
uchwata, podijta w porozumieniu z Ministrem Sprawiedligad i petniacym
obowiazki Ministra Spraw Wewgtrznych, na posiedzeniu Komitetu do spraw
Krélestwa Polskiego z 15/27 VI 1876 roku. Uzyskata ona akceptasarsk
w dniu 28 VI / 10 VII 1876 rokud®

W momencie uchwalenia tego aktu, ktory miat zratyimczasowséci, zda-
wano sobie j& sprave, ze ustalona w nim kwotaelizie niewystarczaga. Bazo-
wano na déwiadczeniach Komitetu Usglzapcego z 1864 roku, gdy propozycje
dotycace wysokéci kosztéw utrzymania zagdu gminnego okazaty gznacznie
zawyzone w stosunku do potrzeb. Wysékgoszczegdlnych skltadnikow zostata
okreslona w ten sposoOlye wybrano najrisze kwoty z propozyciji przedstawio-
nych przez komisje gubernialne Krélestwa Polskieggchidzono z zaleenia,
ze jezeli najnizsza kwota jest wystarcaap dla jednej z guberni, to powinnacby
réwniez odpowiednia dla innych. Naginie — na wniosek sekretarzanptwa
Dymitra N. Nabokowa — poszczegélne skladniki na utrzyeadu gminnego
zostaly nieco zmienione i okileno je ostatecznie w sposéb rasiacy: 1’

wynagrodzenieeglziego gminnego i jego rozjazdy 400

wynagrodzenie tawnika 100
wynagrodzenie pisarza 350
kancelaryjne (i inne) wydatki 350.

Koszt utrzymania glu gminnego w okigu trzygminnym zostat okékony
na stosunkowo niewiedksune — 1400 rubli rocznie, co znacznie odbiegato od
propozycji general—gubernatora warszawskiego i komisji guberotaffiyZa-
ktadano,ze najblizsza praktykaglow gminnych wykae, w jakim stopniu sum
okreslona przez Komitet do spraw Kroélestwa Polskiego mal@odwyzszye.
W rzeczywistéci nasapito to dopiero po uptywie 10 lat.

18 Shornik prawitielstwiennych raspogenij po kriestijanskomu dietu, t. 1ll, s. 78-80. APL,
Komisarz ds. wiécianskich powiatu chetmskiego 81, Wypiska z dziennildsKP z 15 VI 1876 .,
k. 23-25v.

17 Zmniejszono kwat przeznaczanna wynagrodzeniezdziego gminnego (wraz z rozjazda-
mi) z kwoty 550 rubli i wynagrodzenie tawnikéw z@Q rubli. Powgkszono natomiast kwet
wynagrodzenia pisarzadowego z 300 rubli i przeznaczpna wydatki kancelaryjne z 325 rubli —
APL, LGUdsWt 478, MSW (Tymczasowa Komisja ds. Wianskich Krélestwa Polskiego) do
GL z 2 VIl 1876 r., k. 304—-305v.

18 Og6lna suma na utrzymanigdéw gminnych w Krélestwie Polskim okiena przez GGW
w wysokdaci 870 000 rubli rocznie zostata zmniejszona weoski p.o. MSW do 463 000 rubli
rocznie. Ostateczna kwota ustalona przez KdsKPielewdbiegata od propozycji MSW i zostata
ustalona na 537 000 rubli — APL, LGUdsW} 478, Wiz dziennika KdskKP z 15 VI 1876 r.,
k. 599v; Komisarz ds. whezianskich powiatu chetmskiego 79, LGUdsWt do naczelrpkaviatu
chetmskiego z 24 VII 1876 r., k. 22—-22v, 26—26v.
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Wyznaczona kwota na utrzymanigds gminnego miata léysciagnigta, na
mocy uchwaly zgromadzenia gminnego, zisteieli ziemi w obebie gmin
wchodzcych w sklad okqggu gminnegd’® Analogicznie ptacono z upatwo-
wionych débr poklasztornych, ktére nie byly jeszcze wydaisione? Podsta-
wa skiadki byta ilg¢ ziemi ornej wyraona w morgach, dlatego komisje guber-
nialne analizujc projekty podziatu na okgi sadow gminnych, badaty nitiwo-
sci finansowe gmin wchodeych w sktad poszczegolnych egow. W miag
mozliwosci starano s, aby w kadym okregu sidu gminnego znajdowatogsod
40 do 60 tysicy morgéw stanowicych podstaw wymiaru sktadk?* Zgodnie
z art. 309 pkt 1 postanowieniem Komitetu &fzapcego z 13/25 IV 1865 roku
4 morgi lasu przeliczano na 1 mergemi ornej dla okrdenia sktadki na utrzy-
manie administracji gminnej, chylia uchwad zgromadzenia gminnego przy;j
to wyzszy przelicznik? Jeli w sktad okegu wchodzita osada, staneuwa od-
rebna gmirg, to udziat takiej osady w utrzymaniu wspolnegaits gminnego
miat by¢ okreslony stosownie do art. 309 pkt 2 ww. postanowienia Komitetu
Urzadzapcego. Ustalano go stosownie do proporcji liczby mieszéa osady
do liczby mieszkacow pozostatych gmin, wchoglzych w sklad tego samego
okregu sidowego, z ,wyhczeniem osoOb nieposiadeych w okggu sidowym
zadnego majku”.?®

Do okrelenia wysokdéci sktadki w gminach poszczegoéinych efow si-
dowych na utrzymanieadu gminnego komisje gubernialne prazysly juz na
podstawie cyrkularza general—gubernatora warszawskiego z 26 W1 1876
roku?* Wobec faktuze ogélna norma na utrzymanigds gminnego dla Kréle-

19 Wtakim zgromadzeniu gminnym, zajmaym sk sprawami natzenia sktadek i kontroli
wydatkowanych funduszy gminnych, mogli réwhnieczestniczy przedstawiciele wtadz skarbo-
wych, jezeli na terenie gminy znajdowata stiemia lzdaca wlasnécia Skarbu Pastwa — posta-
nowienie Komitetu Urzdzapcego z 20 X11 1868 r. /111867 r. — DPKP, t. §9149.

20 postanowienie Komitetu Usdzajcego z 20 XI1 1868 r. (1 | 1867 r.) — DPKP, t. §9149.

L APL, LGUdsWi 478, Dziennik posiedizé GUdsW+ z 29-31 | 1876 1., k. 575v-576.

22 shornik prawitielstwiennych raspotienij po Uczrieditielnomu Komitetu w Carstwie Pol-
skom t. I, (1865 god, Warszawa 1865, s. 176—17@pstanowlienija Uczrieditielnogo Komitieta
w Carstwie Polskonidalej: PKU), t. lll, s. 346; APL, LGUdsWt 477, Raip naczelnika powiatu
lubelskiego do LGUdsWt z 20 |1 1876 r., k. 8. Naydtad w gminie Lucka powiatu lubartowskie-
go zastosowano przelicznik 5 mérg lasu za gedrorg: ziemi ornej — LGUdsWt 478, Raport
naczelnika lubartowskiego do LGUdsWt z 29 VI 187,&r 73—75.

2 APL, LGUdsWt 478, GGW do GL z 26 V 1876 r., k. 3Ratrz rownig postanowienie
Komitetu Uraidzapcego z 3/15 VII 1870 r. — PKU, t. XIX, s. 108; AkOIski: Instytucje samo-
rzqdu gminnego wiejskieggGazeta Sdowa Warszawska” (dalej: GSW) 1880, s. 327; A. Rem-
bowski: O samorzdzie wiejskim w Krélestwie Polskim. Gospodarstwblipane gminy (podatki
— powinndgci — majitek — budet gminy) [w:] Pisma cz. lll, t. |, Krakéw—Warszawa 1901, s. 189—
190.

24 APL, Komisarz ds. wieianskich powiatu chetmskiego 81, GL w LGUdsWt do ndeize
kow powiatéw z 31V 1876 r., k. 12-13.
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stwa Polskiego nie byta jeszcze wtedy ustalona, postanowiogpniesinatay¢
na kada gmine sktadle w wysokaci 200 rubli (300 w okggu dwugminnym) na
utrzymanie sdu gminnego w pierwszym okresie jego funkcjonowania.

Dopiero po zatwierdzeniu 28 VI / 10 VII 1876 roku uchwaty Komitetu do
spraw Krolestwa Polskiego, w ktorej zostat gloay koszt utrzymaniaasiu
gminnego, gubernialne wdy do spraw wiécianskich mogly przysipi¢ do
okreslenia wysokeci catej sktadki w poszczegolnych gminach. Ustalona na
szczeblu gubernialnym wysadd sktadki dla gmin wchodgych w skiad po-
szczegoblnych okgow, byta zranicowana. W guberni lubelskiej wahatg sid
2,5 kopiejki (np. gminy IV okggu powiatu chetmskiego lub Ill okgu powiatu
lubelskiego) do 4,65 kopiejki z morgi (np. gminy IV ogu powiatu tomaszow-
skiego)?®

Kwoty na utrzymanie gglu gminnegadciagano w gminie razem ze sktagdk
na utrzymanie administracji gminnej, wymierzanej na tej sapoeistawie.

W efekcie znacznie wzrosty (Bwednio o 20-30%) opfaty z morgi ziemcia-
gane od chlopéw na utrzymanie organdw sagttowych. Na przyktad w gmi-
nie Jaszczéw powiatu lubelskiego sktadka z morgi wynosita 10,5 kopiej
z czego 2,5 przeznaczone byto na utrzymasguke gminnego 11l okggu powiatu
lubelskiegd”” W wigkszaici gmin innych guberni sktadka ta byta znaczniezavy
sza, co powodowato niezadowolenigéréd ludndci wiejskiej w czasie pierw-
szych wyboréw. Niektore zgromadzenia gminne odmawiaty przeprowadzeni
wyboru gdziego gminnego i fawnikoéw, uwajac, ze w wyniku braku ich przed-
stawiciela w gdzie, nie lkda ponosily kosztéw utrzymania nowychyd®w
gminnych. Wplyw na tak postave mieszkacoéw miaty rozpowszechniane nie-
prawdziwe informacje o wysokich sktadkache¢gijacych nawet 75 kopiejek od
morgi ziemi) na nowyasl gminny?® Reakcja general—gubernatora warszawskie-
go na tak szkodlivg agitacg przedwyborcz byta szybka i skuteczna. Na jego
polecenie gubernatorzy poinformowali zebrania opornych gminrak wybra-
nego kandydata na wdy sadowe nie zwolni ich z ponoszeniaczaréw na

2 APL, LGUdsW} 478, Raport naczelnika powiatu jankiggo do GL z 10 VI 1876 r.,
k. 315-316, GL w LGUdsW! do naczelnikéw powiatowbguni lubelskiej z 31 V 1876 r., k. 67v;
Dziennik posiedzenia LGUdsWt z 7 VII 1876 r., k164642.

% APL, LGUdsWt 478, Informacja o wysokai sktadki na utrzymanieadéw gminnych
w okreggach gdowych guberni lubelskiej, k. 685-686; Dziennik jpdzenia LGUdsWt z 7 VII
1876 r., k. 647-652, 657—-662.

27 APL, Komisarz ds. wigcianskich powiatu lubelskiego 46, Informacja o wysédiavydat-
kéw gminnych pokrywanych w drodze sktadki, zbiejana podstawie iléci posiadanej ziemi
w gminie Jaszczéw w 1879 r., nfol.

2 APL, Kancelaria Gubernatora Lubelskiego (dalej: LK@876:164 lit. a, GL do GGW
i MSW z 21 V 1876 r., Sprawozdanie GL dla MSW z\23.876 r., nfol; H. BrodowskaRuch
chtopski po uwtaszczeniu w Krolestwie Polskim 18884 Warszawa 1967, s. 185; J. Kukulski:
op. cit, s. 194-195.
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utrzymanie wspoélnegoadu gminnego. W wyniku tego druga tura wyboréw
przebiegta ju bez powaniejszych zaktéae

Powanym zadaniem stagym przed administragjrosyjsky bylo réwnie
zapewnienieglom gminnym odpowiednich warunkéw lokalowych. Ze wdgl
na zblizajacy sk nieuchronnie dzie1/13 VIl 1876 roku podjo szereg krokow,
majacych na celu unikrtie op&nien we wprowadzeniu reformyadowej z po-
wodu trudndci lokalowych. Znalezienie i wynggie odpowiednich pomieszaze
dla sidéw gminnych spoczywato na naczelnikach powiatow. Kwota przezna-
czona na wynafie lokali byta niewielka i pokrywana jz kosztow kancelaryj-
nych sidu gminnego. W tym celu do kwoty w wysakd 350 rubli na wydatki
kancelaryjne dodano jeszcze 100 rubli. Z tej sumyza&epokry wynajem
pomieszczenia, jego ogrzaniesivetlenie oraz zatrudnienie stab (stosownie
do odgoérnych zaleée— w miae maozliwosci zotnierza po odbytej sibie woj-
skowej)*® Wzrost kosztow wynagia pomieszczei ich utrzymania wizat sk
tym samym ze zmniejszeniem sumy przeznaczonej na inne wydatki kgjmeelar
sadu gminnego. Dlatego etnie przyjmowano propozycje miesziaw gminy
lub poszczegolnych ziemian bezptatnego ugwsenia odpowiednich pomiesz-
czenr. Niektore gminy staraly sidla wygody swoich mieszkadw, czy te ze
wzgledow presttowych, umidci¢ siedzile sadu gminnego na swoim terenie,
wyrazajac gotowa¢ do poniesienia kosztow z tym zanych. Oprdcz przygo-
towania odpowiednich pomieszaézdla sildow gminnych, nagka sprava byto
odpowiednie ich wyposanie w meble i przedmioty niegtine do funkcjono-
wania gdu. Dlatego przewodnigzy Tymczasowej Komisji do spraw Widan-
skich Krélestwa Polskiego na polecenie Ministra Spraw \&emych wydat
6/18 V 1876 roku cyrkularz, w ktérym wskazywat na konieéznwyasygno-
wania kwoty pieniznej z sum uzyskanych z kagdowych, znajdujcych sé
w dyspozycji gmin, na pogtkowe wydatki zwiqzane z urgdzeniem pomiesz-
czeh sadéw gminnych® Podjcie takiej decyzji wynikato z obawye jest ju za
mato czasu na zebranieodkéw, ktore powinny by uchwalone przez zgroma-
dzenia gminne. Na mocy cyrkularza gubernatorowie wydaliadaenie doty-
czace zebrania informacji na temat wysé&osum z kar gdowych, znajdu-
cych sk w gotéwce w kasach gminnych, w formie wkltadéw w wiejskich kasach
pozyczkowo-oszcgdnasciowych i wysokdci kwot kar gdowych, ktére nie
zostaly dotychczasiciagnigte. Zakazano jakichkolwiek nowych wydatkow

29 APL, KGL 1876:164 lita, GGW do GL z 24 V 1876iiGL do naczelnikéw powiatéw
z 27 V 1876 r., nfol.

30 APL, LGUdsW! 478, GL w LGUdsW! do naczelnikéw p@idw guberni lubelskiej z 31 V
1876 r., k. 67—68, Dziennik posiedzeGUdsWt z 7 VII 1876 r., k. 641-642.

31 Shornik prawitielstwiennych raspotenij po kriestijanskomu dietu,.t. Ill, s. 159—160;
APL, LGUdsWt 478, MSW (Tymczasowa Komisja ds. Wianskich Krélestwa Polskiego) do
GLz 6V 1876 r., k. 8-10.
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z tych sum do czasu wydania konkretnego postanowienia, a kwétyagiggte
nakazano bezzwtocznie wyegzekwda@wa

Na wniosek general—-gubernatora warszawskiego z 8/20 V 1876 roku Mini
ster Spraw Wewgtrznych generat—adiutant Aleksandr Jegorowicz Timaszow
wydat 17/29 V 1876 roku cyrkularz, w ktorym okliesumg na uradzenie po-
mieszczé kazdego gdu gminnego w wysokai 125 rubli. Zastrzeono przy
tym, ze gdyby suma ta okazata; siiewystarczajca do potrzeb, to general—gu-
bernator warszawski ma prawe powigkszy¢ | nakazé przelanie jej z kwot
uzyskanych z tytutu natonych kar sdowych?

Suma 125 rubli na ugdzenie wewstrzne pomieszczesadu gminnego zo-
stata rbwnomiernie rozimna na gminy wchodze w sktad okiggu sidowego.
Jeili okazato st, ze jedna z gmin nie dysponowata odpowiadiwota $ciaghie-
ta z tytutu nataonych kar sdowych, z ktérej dokonywano patrenia przypada-
jacej na gmig sumy piengznej, wtedy gubernator wydawat zatzenie o tym-
czasowym pokryciu braku z wolnych funduszy innych gmin tego samegguokr
sadowego®®

W sytuacji, gdy dysponowano kwepohiewystarczajca na pokrycie wszyst-
kich wydatkéw zwizanych z wewegtrznym uradzeniem sdu, postanowiono
ograniczy sie do zakupu mebli i przedmiotéw niezinych do rozpoczia
dziatalngci sadu gminnegd? Sygnaty dotyczce mizerii przyznanych funduszy
naptywaty od rénych gubernatorow Krolestwa Polskiego, dlatego general—gu-
bernator warszawski zaproponowat, aby zakupu artykutdw kancelahnyfikge
tamarzy, kalendarzy, linijek itp.) dokonali samidgiowie gminni na poczet
sum, ktore zostanlada dzié na te cele uchwalone.zé#di to okae sk niewy-
starczajce, prosit o doktadne informacje o wysékbdodatkowych, niezjm-
nych funduszy oraz na jakie przydy i meble maj byé przeznaczon®. Po-
wazne problemy wyspity w powiatach tych guberni, ktére w swoich prapo

%2 Shornik prawitielstwiennych rasposenij po kriestijanskomu dietu,.t. 1ll, s. 160-161;
APL, LGUdsWt 478, MSW (Tymczasowa Komisja ds. \Mianskich Krolestwa Polskiego) do
GLz 17V 1876 ., k. 58-58v.

% APL, LGUdsW} 478, GGW do GL z 26 V 1876 1., k. 37v.

34 Na wniosek prezesa lubelskiego zjazddz#w pokoju zostat wydany cyrkularz guberna-
tora lubelskiego z 7/19 VI 1876 roku, w§jaajacy wszelkie wytpliwosci, ktére przedmioty i me-
ble naley uzn& za niezlgdne. Kady sad gminny powinien posiadekrzyz i niewielka ikong pra-
wostawry oraz specjalnie wykonany portret cara i godto.zR¢enymi meblami byt jeden dy
st6t do posiedzeprzykryty zielonym suknem oraz 2 mniejsze do nagd i prac kancelaryjnych
wraz z 12 drewnianymi krzestami. Ponadto nale zakupt szat, zegar, dzwonek, dwa mesne
swieczniki oraz prosty kufer shacy jako kasaglowa oraz zleéi wykonanie ozdobnej kraty od-
dzielapcej cz$¢ pomieszczenia, w ktorym znajdowad stdt sdziowski. Wobec szczuptych fun-
duszy przeznaczonych na zakup tych przedmiotown@na zegaryswieczniki, szafa i krata
moga by¢ zakupione p#niej, po otrzymaniu dodatkowych funduszy. APL, LG 478, GL
w LGUdsW! do naczelnikéw powiatéw guberni lubelgkier V1 1876 r., k. 87—87v.

% APL, LGUdsWt 478, Kancelaria GGW do GL z 16 VI B3, k. 199-201.
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cjach uchwalonych przez gubernialne komisje do spraw wpremizeformy
sadowej przewidywaly na te wydatki kwokznacznie wysz. Dziatapc wedtug

tych propozyciji, naczelnicy powiatéw ¢sto dokonywali weczaiejszych zamo-
wien, przekraczajcych tym samym sugnl25 rubli przypadaga na ad gminny.

W tych indywidualnych przypadkach gubernator zwracalzorcgba do gene-
ral-gubernatora warszawskiego, aby zezwolit péknadwyke z pienedzy

gminnych uzyskanych z natenych kar sdowych?®

Wkrotce po uruchomieniwadoéw gminnych pojawity g powazne problemy
Z uzyskaniem stosownych funduszy na ich funkcjonowanie. Skorzystanie z goto-
wych wzorcéw, ktore sprawdzityespo 1864 roku, byto kblem, gdy nie wzi-
to pod uwag specyfiki nowych gdéw gminnych, ktére znacznieardty si¢ od
dawnych gdow gminnych z wojtem na czele. Ustawodawca staggdrzierzuct
ciezar finansowy utrzymaniaaddéw gminnych na samady gminne, pozbawia-
jac go zarazem wptywu na ich dziatasio

Sumy uzyskane ze sktadek w poszczegdllnych gminach byly przesytane do
kasy urzdu gminy, na terenie ktérepd gminny miat swqj siedzile. Tym sa-
mym sd gminny mogt swobodnie dysponoévéunduszami w zalaosci od
potrzeb. Na tym tle dochodzito w patkzowym okresie do licznych nieporozu-
mien. Sedzia gminny zmuszony byt wtedy, zaspednictwem pisarzaadowego
lub fawnikéw, odbiera nalezne kwoty w urzdach poszczegolnych gmin wcho-
dzacych w sktad okfgu sidowego®’

Skladka byta jednakowa we wszystkich gminactegltradowego, lecz zré
nicowana pomidzy okegami sidowymi. Zasada podziatu sktadki na podstawie
powierzchni posiadanej ziemi budzita szereg kontrowersji. Utrajenadu
gminnego w znacznym stopniu of@to ziemiastwo, ktére mimo tych nakta-
dow finansowych nie otrzymato @kszych uprawnie w obsadzie glu gminne-
go na zgromadzeniu gminnythW celu wyréwnania dysproporcji w utrzymaniu
sadu gminnego proponowano powr6t do regut ékneych w postanowieniu

3¢ Nadwyzka wydatkéw w powiecie lubelskim wynosita np. 2@ 2ibli, w krasnostawskim
166,37 rubli i w hrubieszowskim 202,04 rubli. APLGUdsWt 478, LGUdsWt do GGW z 6 X
1876 r., k. 449-451v, Naczelnik powiatu janowskielgoGL z 12 VI 1876 r., k. 151-152v, Na-
czelnik powiatu lubelskiego do GL z 6 VII 1876 k., 294, Naczelnik krasnostawski z 12 VII
1876 r., k. 323—-324, Naczelnik powiatu hrubieszaegi do GL z 14 VII, k. 329-329v.

37 APL, KGL 1878:153 — Prezes zjazdedsiow pokoju (dalej: PZSP) Il okgu pokojowego
guberni lubelskiej do GL z 4 IV 1878 r., k. 1-2viSUdsWt 478, ZSP 1l okgu pokojowego
guberni lubelskiej do GL z 21 11 1880 r., k. 809681

38 Na przyktad w gminie Niedrzwica (pow. lubelski)day utrzymaniazsléw gminnych zie-
mianstwo pokrywato w wysokii 70% — APL, Komisarz ds. wdoianskich powiatu lubelskiego
46, Informacja o przychodach i rozchodach na uteayie administracji gminnej adéw gmin-
nych w gminie Niedrzwica powiatu lubelskiego z 1DA2 1879 r., nfol. Patrz rownie B. Prus:
Kroniki, t. Il, Warszawa 1953, 483, 516-517; A. Rembowsk® samorzdzie wiejskim w Kro-
lestwie Polskim. Gospodarstwo publiczne gming.196—198.
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Komitetu Uradzapcego z 19 IV / 1 V 1864 rokwziehcych koszt utrzymania
samorzdu gminnego w gminach prywatnych po potowie -edmy wiacicieli
gruntow folwarcznych i wigcian oraz w postanowieniu Komitetu Wdzapce-
go z 20 XII 1868 roku / 1 11867 roku, wprowadgsajm optaty dzierawcow
dobr radowych na utrzymanie wdzer gminnych w wysokéci 5% od sumy
dziezawnej* Czsto dostrzeganym mankamentem byt brak odpowiedniego
obcizenia optatami wigcicieli przedsgbiorstw oraz innych mieszkaow, kto-
rzy nie posiadali gruntéw, ale zamieszkiwali na tereniegkimdu gminnego.
Handlarze (najagciej Zydzi), rzemidlnicy, studzy, oficjalici — to grupa ludno-
sci, ktéra nie ptagc na utrzymaniesslow gminnych, najbardziej angavata go
w rozstrzyganie drobnych spordW swietle oblicze statystycznych dla gu-
berni lubelskiej w latach 1879-1884 okoto 65% sprawdpsnych w sdach
gminnych, to sprawy pomgilzy osobami nieptacymi sktadki na utrzymanie
sadu gminnego. Nie przypadkiem ¢ei niektére zgromadzenia gminne, np.
w guberni ptockiej, probowaty obgiy¢ kosztami utrzymaniaagdu gminnego
osoby nieposiadage gruntu, stosownie do ich dochodu lub profés;ji.

Zly stan finanséw glownictwa gminnego wynikat po i z faktu zagwa-
rantowania wolnego od opfat cywilnego pgmiwania sdowego®* Potwierdzata
to — aby nie bylazadnych watpliwosci w tym zakresie — uchwata Komitetu ds.
Krélestwa Polskiego z 15/27 VI 1876 roku (w pkt. 2), stwierglzaje w spra-
wach toczcych s w nowych gdach maj zastosowanie przepisy pgsbwania
cywilnego, w miejsce odpowiednich przepiséw ustawy stemplowé]ekiwa
Polskiego z 25 IX / 7 X 1863 rokii.Nalezy zwrécic uwag;, ze optaty gdowe
w sprawach cywilnych poprawityby znacznie stan finansgsownictwa gmin-

% DPKP, t. 69, s.149; DPKP, t. 62, s. 2Z¥i6r postanowié Komitetu Urzdzajcego
w Krélestwie Polskiem\Varszawa 1865, s. 385—-386.

40 B. Prus:Kroniki, t. Ill, s. 419 (przedruk z ,Ateneum” 1877, t.,Ihr 2); H. Brodowska,
Ruch chtopski., s 144-145Rkps WBPwL, nr 1881, s. 22v.

4! Uchwata zgromadzenia gminnego Chalin w powiegiadivskim guberni ptockiej z 19 IV
1878 r. — GSW z 1878 r., nr 18, s. 23. Wedtug pizginych obliczé, z tego rodzaju sktadek
miata zost& zebrana 1/3 potrzebnego funduszu na utrzymadie gminnego. L. GorskiZnacze-
nie iobowiizki wickszej wtasnéi ziemskiej w Krolestwie PolskimNiwa” 1885, t. XXVII,

s. 171-173; Z. MirostawskiVybory do gdéw gminnych,Niwa” 1876, t. IX, s. 433-434. Patrz
réwniez: G. Godlewski:Ze stosunkéw gminnych w powiecie miechowskiteneum” 1898,
t. 1, s. 12,

42 Art. 200 ustawy pospowania cywilnego... iart. 198 ustawy pgsiwania karnego...
Ustawa stemplowa dla Cesarstwa Rosyjskiego z 18Kd w art. 48 ust. 2 uwalniata od optaty
stemplowej w gdach pokoju wszelkiego rodzaju podania wymienionartw6 ust. 1 (tj. prdoy,
oswiadczenia, skargi, odpowiedzi, repliki, duplikipazycje, sktadane kopie z tych pism i kopie
zahczonych dokumentéw) oraz pisma radsapce spraw. W. Nowakowski, Nowe prawa
dotycz,ce ustawy pogpowania cywilnegoGSW z 1883 r., nr 11, s. 167.

43 Shornik prawitielstwiennych rasposgenij po kriestijanskomu dielu, t. IlI, s. 78-80. APL,
LGUdsWt 478, Wypiska z dziennika KdsKP z 15 VI 1876&. 599-601v.
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nego i to nie zawsze kosztem ludoiomiejscowej, gdy cigzar ten spoczywaitby
na powodzie, ktéry przecieiekoniecznie zamieszkiwal na terenie egkr du
gminnego. W pogpowaniu karnym takiej miiwosci nie byto ze wzgldu na
charakter tej gaki prawa. Grzywny orzekane przesdg gminne oraz kary pie-
nigzne, wymierzane za nieusprawiedliwiony brak stawiennicéiwiadka, prze-
znaczane byly w e#ci na potrzeby urmizenia aresztéw’. Na przyktad na mocy
ukazu Senatu Rdzacego z 23 V / 4 VI 1879 roku e& tych sum przelano do
dyspozycji kas gminnych na udzenie aresztéw przygach gminnyct?® Byty
to jednak sumy niewielkie. Stan ten wpdyma stopniow ewolucg mechani-
zmu finansowania agsléw: od sktadki mieszkedw gminy do budetowania
przez Skarb Restwa.

Sytuacja powoli zacta uleg& zmianie, gdy od 1877 roku wprowadzono
optaty sdowe (i stemplowe) w pagtowaniu cywilnym przedaglami pionu po-
kojowego?® W rzeczywistéci akt ten dotyczyt tylko Cesarstwa, na co wskazuje
tryb przelewania uzyskanych ztego tytutodkow finansowych! Jednake

44 Uwaga do art. 199 ustawy pesbwania karnego... Na podstawie uwagi 3 do art. 18-ust
wy 0 wiezieniach obowdzek uradzenia aresztu nalat do gmin. Patrz: E. Rappapoi® tak
zwanym ,funduszu z kar” i jegisddtach, GSW z 1911 r., nr 7, s. 93-94.

4 Zbi6r Praw,t. XVI, Ukaz Senatu Rglzacego z 23 V / 4 VI 1879 r., s. 47; E. Kadska:
Ludzie ukarani. Wizienia i system kar w Krolestwie Polskim 1815-19¥4rszawa 1989, s. 362.
Z czasem ograniczono nawet swobedadz gminnych w dysponowaniu funduszami przezoacz
nymi na przygotowanie aresztéw,$zad 1890 roku sumy te przelewano do powiatowych
i gubernialnych kas mdowych (Cyrkularz GGW z 26 V 1890 roku.). Patrz nie#: E. Rappa-
port, op. cit, s 93-94; Zbior ustaw widciariskich obowizujgcych w Krélestwie Polskien
komentarzem F. Brodowskiego i J. Kaczkowskiego)ra&@ava 1918, s. 32.

46 Nastpito to na skutek zmiany art. 200 ustawy gpstvania cywilnego z 1864 rok#¢d-
recznik dla gdéw gminnych Krélestwa Polskiegaitozony przez W. Miklaszewskiego,
A. Okolskiego i S. Budziskiego, t. |, Warszawa 1876, s. 473), ktory zalladegpostpowanie
przed gdami gminnymi kdzie wolne od fycia papieru stemplowego i od wszelkich optdcs
wych (nie mylt z optatami kancelaryjnymi — A. B.). Na skutek ngjej zatwierdzonego 10/22 V
1877 r. zdania Rady Rstwa (dalej: NZZRP) (ogtoszonego ukazem Senatd®Rezego z 2/14 VI
1877 r.) wprowadzono wadownictwie pokojowym optatyaslowe (od wpisu i od dokumentéw)
w sprawach cywilnych. Zbiér Praw, t. XI, s. 305-311. Proceduwnoszenia optat ok ukaz
Senatu Rgdzacego z 19 VIII / 1 IX 1877 r.4bior Praw, t. XIl, s. 111-117), Zazasady przyjmo-
wania, przechowywania i wydatkowania tych sum,ijpkowadzenie rachunkowo w tym zakre-
sie, okralaty przepisy wydane przez MS w porozumieniu z M&ontrolerem Pastwa, wydane
na podstawie ukazu SenatuaBzcego z 20 XII 1877 r. / 1 11878 Zl§ior Praw; t. XII, s. 279—
281; LGW z 1878 r., nr 3, s. 2). Patrz rowni8. G.:,0 optatach kancelaryjnych wa&ziéw poko-
juiw szgdach gminnychGSW z 1894 r., nr 18, s. 277-279.

47 Sumy te wplywa miaty do kapitatéw ziemskich poszczegélnych gubarstd przekazy-
wane do kas gminnych jedynie na ckoee prawem wydatki celowe. Akt ten stanowit jeden
Z bledow legislacyjnych, wprowadzgaj niepewné¢ co do jego stosowania w Krolestwie Polskim.
Sprawy dotycgce optat sdowych znajdowaty gina forum Senatu Rdzacego, ktory w swych
orzeczeniach nie wypowiedziakgednoznacznie co do praktyki ich pobierania o 1877 roku.
Patrz: Sbornik rieszenij Gradanskogo Kassacjonnago Departamenta Prawitielstsagrego
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niektére gdy gminne, nie czeka na wydanie odpowiedniego aktu prawo-
dawczego dla Krélestwa Polskiego, zdgzciagat te optaty ju od 1877 roku,
co bylo dziataniem niezgodnym z prawem. Jako pierwsze stosoyadgulace
instytucje gdownictwa pokojowego guberni kaliskiej i ptockiej, za ktorymi
poszly pozostate gubernie z warszagvsia kaicu’® Wady wprowadzonych
przepiséw bylo pozostawienie bez optatievych sporéw, w ktérych waré
przedmiotu nie przekraczata 10 rubli. Motyw wydania tej normyjddyinajbar-
dziej humanitarny, gdy zaktadat zwolnienie najutiezych, ktérzy dochodzili
niewielkich sum. Jednak okazato s, ze wieksza¢ spraw dotyczyta wkmie
tych drobnych sporéw, a brak optaty powodowat wzrost pieniactwa, hamuj
sprawn dziatalngé¢ sadéw gminnych?

Przez pag lat pobierano opfatyagsowe na tej wtpliwej podstawie prawnej.
Nie poprawito to stanu finansowegadswnictwa gminnego, gdysumy prze-
lewane z tego tytutu do kas gminnych mogty¢ lpyzeznaczane tylko na wydatki
celowe, okrélone przez wiadze rosyjskie (np. utrzymanie aresztow). Pojawity
sie jednak préby interpretacji rozszerazgj aktow prawnych z 1877 rokaby
z tych wignie kwot piengznych pokrg — w miag mozliwosci — take inne
koszty utrzymaniaaglu gminnego w drodze samodzielnych decyzji zgromadze
gminnych.

Sprave ostatecznie wygaiono najwyej zatwierdzonym zdaniem RadyiPa
stwa z 4/16 V 1882 roku, przeznacgayv catéci kwoty uzyskane z tytutu optat
sadowych (wpisowej i od dokumentéw) wdach gminnych na pokrycie ich
kosztow utrzymania. Do kas gminnych miaty¢hyrzelane réwnie wszystkie
kwoty z tytutu optat sdowych pobrane dotychczas wdach gminnych. Dopiero
w wypadku brakurodkow finansowych na utrzymanieda gminnego z tego
zrédta, reszt pokrywano skladk mieszkacow gmin naleacych do okegu
sadowego>® Od tego momentu oplatyadowe przekazywane byly co migsi

Senata po dietam Carstwa Polskogo ¢ 1877 po 19#llwddiucz, opr. M. E. Brener, cz. Il, War-
szawa 1912 498-499.

“8W. Nowakowski:op. cit, s. 168; GSW z 1880 r., nr 22, s. 181.

4| Gérski:op. cit, s. 172.

%0 Zbi6r Praw; t. XXI, NZZRP z 4/16 V 1882 roku (ogloszone ukaz&enatu Ralzacego
z25V /6 VI 1882 r.), art. ll, s. 225-227; APLzd Gubernialny Lubelski (dalej: RGL) Al
1882:112, k. 11; Lublinskija Gubernskija Wiedomogtialej: LGW) z 1882 r., nr 23, s.2;
W. Nowakowski,Po latach dwudziestuGSW z 1893 r., Numer Jubileuszowy z 5 IV 1893 r.,
S. 221. Wpis ptacono w wysodw 1 kopiejki od kadego rubla dochodzonej sumy (wdach
pionu ogdlnego Y2 kopiejki od rubla) i po 10 koplejed kadego arkusza wniesionego pozwu
i dofaczonych do niego zadznikéw. W razie braku nitiwosci oszacowania, wpis okilano
w postanowieniu g&lu w wysokdci nieprzekraczagej 3 rubli. Spowodowato to spore trudoo
interpretacyjne, zwtaszcza w zakresie wpiséw oaidai spadkéw wiécianskich, gdzie poct-
kowo sidy gminne nadgorliwie pobieraty wysoki wpis stosowly, co bylo sprzeczne z istosa-
downictwa pokojowego, jako taniego i szybkiego.rPaA. Piskorski:O optatach wpisowych
w instytucjach pokojowych algu s;dowego WarszawskiegGSW z 1883 r., nr 1, s. 3-7. Pro-
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przez gdy gminne bezpwednio do kasy gminy, w ktorejata siedziba glu.
Cyrkularz Ministerstwa Sprawiedliwoi z 1885 roku wyijénit, ze jezeli sad
gminny ma siedzid w miejscu funkcjonowania ugdu gminy, kwoty z tytutu
optat sdowych powinny by przekazywane nawet co dwa tygodtiie.

Zmiany te spowodowaty nie tylko klopoty interpretacyjne, ale — ctyira
idzie — rownie zachwianie systemu finansowaniadgwnictwa gminnego
w Krolestwie Polskim. Sumy z tytutu optaddowych pobierane najegiej od
1882 roku (chociatez nie we wszystkich gglach gminnych) byly niewielkie,
miejscowa ludn& niezbyt ochoczo uchwalata dodatkowe skladki zady
gminne byly powanie zadtuione z tytutu optat za wynajem lokali. Sytuacja byta
na tyle powana, ze grozita zawieszeniem dziataked wielu s5dow gminnych
(patrz nkej).

Dlatego na mocy najwyj zatwierdzonego zdania RadynBava z 29 XII
1887 roku / 10 1 1888 roku zmieniono catkowicie mechanizm finansowania s
downictwa gminnego. Od naphego roku wszystkieady gminne przeszty na
utrzymanie Skarbu Ratwa Cesarstwa Rosyjskiego, ktéry w tym celu pobierat
szereg nowych dodatkowych optatZe wzgkdu na to,ze od tej pory Skarb
Paistwa pokrywat wszystkie wydatkadu gminnego, do kas skarbowych miata
réwniez wplywat — za pérednictwem wojtow — sktadka od gruntéw i innych
nieruchoméci w kwocie, jalg zbierano dotychczas na utrzymanidis gminne-
go oraz wszystkie optatyadowe w sprawach cywilnych pobierane adach
gminnych.

Obok zmian dotycych mechanizmu finansowaniadéw gminnych na-
stapito réwniez podwyzszenie funduszy przeznaczonych na utrzymand s
gminnego. Tymczasowa suma citoma w 1876 roku, w wysokoi 1400 rubli
rocznie na utrzymanieagu gminnego (w okigu trzygminnym), byla catkowicie
niewystarczajca. Jej wysok& miata by zweryfikowana poprzez obserwacj
dziatalngci sadownictwa gminnego. Jednakzjuv 1876 roku Ministerstwo
Sprawiedliwgci otrzymato ogola sung w wysokaci 60 000 rubli rocznie ze

blematyka opfat kancelaryjnych zostatla omoéwiona] [8. G., O optatach kancelaryjnych
u sdzidw pokoju.,.s 275-280; ,Ekonomista” 1880, nr 1, s. 1-5.

SLAPL, RGL A | 1882:112, PZSP | odgu pokojowego guberni lubelskiej do RGL z 14 X
1882 r., k. 57-57v, PZSP Il ajgu pokojowego guberni lubelskiej do RGL z 18 1l 388 k. 61—
62, GGW do gubernatoréw Krélestwa Polskiego z 3886 r., k. 221; Cyrkularz MS z 20 XII
1885 roku do PZSP Warszawskiego &jr Sidowego, k. 222—-222v.

%2 Zbior Praw, t. XXXV, s. 67; SUIRPz 1888 ., nr 11, st. 78; GSW z 1888 r., nr 9, s-143
146; LGW z 1888 r., nr 7, s. 1-2 — zmiana art. 4w gdowych Aleksandra I, wyd. w 1883
roku. Projekt taki istniat jmod 1882 roku — GSW z 1883 r., nr 34, s. 544 i &618, nr 26, s. 420.
Patrz szerzej na temat zasad finansowania: M. TuopwWajnowsze zmiany co do upésaia
sqdéw gminnych i optat w tym celu ustanowiony@8W z 1888 r., nr 46, s. 768-77XKraj"
1887, nr 35, s. 9, ,Glos” 1889, nr 9, s. 114-115.
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Skarbu Pastwa na dodatkowe upcsmie mianowanycheslziow gminnychd?
Byta to forma pomocy dla tychedziow, ktérzy nie posiadali wiasnych mgj
kow lub gospodarstw w okgu sidowym i budugc od podstaw swojeycie
prywatne na obcym egto terenie, potrzebowali wydatniejszej pomocy ze strony
panstwa. Cata kwota przeznaczona djdzdéw gminnych w Krolestwie Polskim
stanowita dotagj celows, ktorej niewykorzystana eg miata powréat do bu-
dzetu Ministerstwa Sprawiedlivgoi.

Zbieranie informacji na temat pogiiszenia wydatkdéw na utrzymanigd®w
gminnych rozpocgo juz w pierwszym pétroczu 1877 roRW naptywajcych
propozycjach sugerowano podniesienie upes@a gdziego gminnego wraz
z kosztami dojazdu do wysad@ 800 rubli, co odpowiadato propozycji generat—
gubernatora warszawskiego z 1876 roku. Pojawiadyobawy,ze utrzymanie
pensji ha dotychczasowym poziomie 400 rubli ,spowodujesoeze shaby
wszystkich wartéciowych jednostek po okresie 3-letniej kadentjiPojawity
sig rowniez propozycje niewielkiego podniesienia wynagrodzenia pisade- s
wego do 400 rubli, oraz tawnikdw, ktérych same koszty dojazdow pizaksa
rocznie kwog 100 rubli. Za zbyt niskie uznano fundusze przeznaczone na wy-
datki kancelaryjne, ktérych wysobdnie powinna b§ w przysziéci mniejsza
niz 500-600 rubli (w tym materiaty hienne, ksigi, blankiety, ogrzewanie
i o$wietlenie adu oraz wynajcie str@a i ewentualnie dodatkowego pisarza), nie
liczac kwoty potrzebnej na wyngjie lokalu. Suma utrzymaniadu gminnego —
w $wietle przedstawionych propozyciji — oscylowatabyamach 2750-2950 rubli
rocznie>® Uzasadnione byly réwnieobawy, ze niska pensjacdzie sktaniata do
nadwy¢, za& brak wysokiego cenzusu m#jowego w wyborach otworzy dreg
do tych urzdow dla ,amatoréw tatwego zarobku”. Podobne obawyérekpG-
niej sk generalnie potwierdzity — dotyczyty obsady stanowaiplsarzasdowego,

%3 NZZRP z 4/16 IX 1876 r. (ogtoszone ukazem Senatd®cego z 27 IX / 9 X 1876 r.) —
Zbiér Praw, t. IX, s. 283—-284.

% APL, LGUdsWt 478, GGW do gubernatoréw KrélestwalsRizgo z 25 IV 1877 r.,
k. 518v-519.

%5 Podobne obawy wyfa — co znajdowalo zreszbdzwierciedlenie w panagej rzeczywi-
stasci — M. Turowicz:op. cit, s 766-767; F.Projektowana reformagslow gminnychGSW
z1889r., nr14, s. 213.

%6 APL, LGUdsW! 478, PZSP Il okgu pokojowego guberni lubelskiej do GL z 19 VII 187,

k. 552-553v, PZSP | obgu pokojowego guberni lubelskiej do LGUdsWt z 271 Y877 r., k. 554.
PZSP | okegu pokojowego guberni lubelskiej proponowat rowniedatkovs sune w wysokdaci
150 rubli w ramach wydatkéw kancelaryjnych na wynig kuriera. W prasie prawniczej pojawia-
ta sk propozycja podniesienia wynagrodzenia pisasgmwego do 500—600 rubli rocznie i nada-
nia mu pewnych przywilejéow shbowych, co miatoby wphy na likwidacg naduwyé na tym
stanowisku — GSW z 1880 r., nr 24, s. 198, z 188trrd44, s. 357; GSW z 1883 r., nr 15, s. 237;
W. Miklaszewski:Kilka stow o gdach gminnych, Wyktad publiczny wygtoszony w Waiiszal

111 1879 roku.., Warszawa 1879, s. 2Bkps WBPwL, nr 1881, s. 197.
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ktéry wobec niskiego wynagrodzenia, przy nadmierngjiazliwej pracy, kdzie
dazyt wszelkimi sposobami do uzyskania dodatkowsaldet dochodu.

Mimo tak alarmujcych raportdw, na zmiany trzeba bylo poczefeszcze
kilka lat. Zanim do tego doszto, niektére gminy doage prag swoich gdziow
gminnych, uchwalaly na zgromadzeniach dobrowolne ies@mie ich wynagro-
dzenia o dodatkowe 300 rubli rocznie. Maos¢ taka istniata, poniewawyna-
grodzenie w wysokai 400 rubli rocznie ustalone w 1876 roku byto wyralze-
niem minimalnym. Problematyczne pozostawato d&ree zrodta, z ktérego na-
lezato pokry ten dodatek do pensjdziego gminnego. Ostatecznie kwoty te, za
zgody rzadéw gubernialnych, zostaty pokryte z sum znajdygh sé w kapitale
gubernialnym, do ktérego wptywaty (do 1882 roku) z tytaptat gdowych w da-
nym sdzie gminnym. Miejscowa ludidé przejawiata jednak sporadycznie ak-
tywnas¢ w tym kierunku i tylko wtedy, gdyeslzia gminny cieszyt sipopularno-
icia, autorytetem i sprawdzitgha tym urzdzie podczas mijagej kadencir!

Pierwsze zmiany dotygze uposzenia cztonkéw gdu gminnego i pisarza
nastpity dopiero pod koniec lat 80. Od 1888 roku pensgjdzi®w gminnych
wyptacana byta ze Skarbu i&wa, co nadato ich ugdom charakter etatow,
jakiego dotychczas nie posiaddliNa mocy tego samego aktu zostata ona pod-
niesiona z 400 do 700 rubli rocznie. Ponadtizgowie gminni mianowani przez
Ministra Sprawiedliwéci (z pomineciem wybranych kandydatow) otrzymywali
dodatek w wysokgi 300 rubli rocznie. To samo dotyczyto tycfdsiow gmin-
nych, ktérzy na tym uedlzie shiyli juz dwie peine kadencje i zostali wybrani
na trzeci.>® Wynagrodzenie wielu ¢slzibw gminnych bylo ,wzmacniane”
w postaci takiego dodatku. Na przyktad na 28z8w gminnych w | okggu
pokojowym guberni lubelskiej w 1891 roku dodatkowe wynagrodzenie otrzy-
mato 16 sdzidw gminnych (w tym 7 mianowanych), $zav 1897 roku a 22
(w tym 10 mianowanychf. Stanowito to powzne obcizenie finansowe, dlate-

57 W guberni lubelskiej zdarzatogsto jedynie w powiecie lubartowskim w 1879 r. i 288
w | okregu, gdzie sdzia gminnym byt J6zef Lidiski, czy w 1881 r. w Il okigu, gdzie na czele
sadu gminnego stat Gustaw Taski. APL, RGL A 11879:151, Naczelnik powiatu lubawskiego
do GL z 28 Xl 1879 r., k. 3 i Postanowienie RGlL& IV 1880 r., k. 11-12v; RGL A | 1881:20,
Naczelnik powiatu lubartowskiego do RGL z 27 | 1881k. 1-1v, GL do naczelnika powiatu
lubartowskiego z 6 Ill 1881 r., k. 3—4; RGL A | 1B&35, PZSP | okigu pokojowego guberni
lubelskiej do GL z 6 1X 1882 r., k. 1-1v i Postanemie RGL z 29 1X 1882 r., k. 2—4v.

%8 7bi6r Praw, t. XXXV, NZZRP z 29 XI1 1887 r./ 10 11888 55, 67.

% |bidem s. 73-75GSW z 1888 r., nr 9, s. 146 i nr 13, s. 22PL, Zjazd $dziéw Pokoju
| okregu pokojowego guberni lubelskiej (dalej: ZSP Iggu GL) 3/1897, PZSP | okgu pokojo-
wego guberni lubelskiej do MS z 19 Il 1897 r., Info

60 APL, ZSP Iokegu GL 3/1891, PZSP | okgu pokojowego guberni lubelskiej do MS
21111891 r., nfol; ZSP | okgu GL 3/1897, PZSP | oégu pokojowego guberni lubelskiej do
MS z 19 Ill 1897 r., MS do PZSP | aigu pokojowego guberni lubelskiej z 26 X 1897 r.jsSp
sedziéw gminnych | okggu pokojowego guberni lubelskiej, otrzymeych dodatkowe upogenie
po 25 rubli na miest, nfol. Wysoka&¢ sumy przeznaczonej z Lubelskiej 1zby Skarbowefloa
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go Minister Sprawiedliwgi czsto nakfaniat w guberni lubelskiej do wyboru
~wilasciwego” kandydata na utd 2dziego gminnego. Nie zawsze odnosito to
skutek, ale na przyktad suv 1908 roku dodatkowe wynagrodzenie w | ggkr
pokojowym guberni lubelskiej otrzymywato tylko 3dziéw gminnych miano-
wanych i 9 petricych urad co najmniej dwie kadencfé.

W 1887 roku powikszono réwnie¢ wynagrodzenie tawnikow o niewiglk
sung — 50 rubli — do 150 rubli rocznie. Spora zmiana gpast w wysokdci
pensji pisarzaglowego. Cgsto w raportach wiadz rosyjskich wytykano nega-
tywny wptyw pisarza na orzecznictwo i funkcjonowanigls gminnego, lecz
dostrzegano zarazem olbrzymi zakres olakdw kancelaryjnych, ktore ohgi
zaly tego urzdnika. Jego wynagrodzenie wzrosto z 350 do 500 rubli rocznie
i nadal bylo wyptacane z funduszu kancelaryjnegdusgminnegd? Tym sa-
mym podstawowe koszty osobowe (bez pisaszipwego) jednegoagu gmin-
nego wzrosty w 1887 roku z sumy 1200 do 1650 rubli rocznie, co pozostato bez
zmian do 1915 rok®

Znacznie bardziej skomplikowarkwesti byla sprawa kosztéw kancelaryj-
nych, wynajmu pomieszcaeadowych i ich utrzymania. W 1876 roku ustalono,
ze koszty wynajcia pomieszcze sadow gminnych pokrywane ¢ba z kwoty
wydatkow kancelaryjnych, ktorych wysadowynosita 350 rubli. Byta ona zasi-
lana réwnie niewielkimi optatami kancelaryjnymi, ktore nie zawsze gyd-
ne z obowiazujacym prawenf! Tym sposobemasly gminne staraly sinieco
podreperowéa fundusz kancelaryjny, gdysuma — ktéra pozostawata po optace-
niu wynagcia pomieszcae — czsto nie wystarczata na zakup podstawowych
materiatéw biurowych. Juw 1876 roku zdawaly sobie spraw tego faktu ro-
syjskie wladze gubernialne, ktére ,staratg sizmystowé chtopom potrzep
uchwalenia dodatkowej sktadki na wzmocnienie funduszu kancelarypadgo
gminnego™® Nie spotkalo si to jednak z pozytywnym odzewem ludnbwiej-
skiej, nieskorej do ptacenia gkiszej sumy i prawo nakazywato. Dlatego

datkowe wynagrodzeniezdziow gminnych w guberni lubelskiej z tych tytutomynosita 6400
rubli (2905 rubli dla edzibw mianowanych i 3495 rubli dla wybranych) — kelgka Izba Skarbo-
wa do PZSP | okgu pokojowego guberni lubelskiej z 7 X1 1897 roinf

61 APL, ZSP | okegu GL 1/1908, MS do PZSP | ajgu pokojowego guberni lubelskiej z 12 |
1908 r., Spis@zidow gminnych otrzymuagrych dodatkowe wynagrodzenie w wyséio300 rubli
rocznie, nfol.

%2GSW z 1888 r., nr 13, s. 227.

83 Zbi6r Praw; t. XXXV, s. 73-75 — art.VIII pkt a) i Rozktad tytmasowy ptac uposgania -
dziéw gminnych, tawnikéw i pisarzyaddw gminnych NZZRP z 29 Xl 1887 r. / 10 11888 r;
APL, ZSP | okegu GL Nariad 5/1914, Rozpisanie sum przeznaczowyahVS ze Skarbu Ra
stwa w 1914 r. na utrzymanie ZSP | g pokojowego guberni lubelskiej cz. 1B, k. 43-47.

64 3. G.:0 optatach kancelaryjnych wdziéw pokoju.,.s 275-280.

85 APL, ZSP | okegu GL 27/1876 r., Wypiska z dziennika LGUdsWt z\211 1876 r., k. 34—
36. Patrz réwniz B. Prus:op. cit, s. 335 (przedruk z ,Ateneum” 1877, t. I, nr 2).
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w 1882 roku kwota przeznaczona na wydatki kancelaryjne i gospodarcaia zost
powickszona do 500 rubli rocznie dlazkego gdu gminnegd® Kwota ta —

w Swietle interpretacji general—gubernatora warszawskiego zalalet sadom
gminnym od momentu otrzymania ukazu Senatad®gego, nie zaod usta-
nowienia nowych sktadek zgodnie z postanowieniami ukazu. Sgylvkakcji
wladz rosyjskichswiadczy o tym,ze znaly one eizka sytuacg finansows sa-
downictwa gminnego igkyly do jej polepszeni.

Mimo to ssdy gminne urzdowaty w niewielkich, stabo ogrzanych pomiesz-
czeniach wynatych przez sdziego gminnego, oczy#die w granicach posia-
danych na ten cel funduszy. Brakowatozelkdebnychsrodkéw na wynajcie
lokalu dla gdziego gminnego lub pisarzadewego®® Ponadto w 1882 roku
pojawialy s¢ trudncci z wyegzekwowaniem vigzej skladki od gmin, w celu
zebrania powikszonej sumy funduszu kancelaryjnegd@®v gminnych. Powo-
dowato to rosace zadhienie adéw gminnych, gdy sciagane optaty sdowe
w sprawach cywilnych byly niewielki®. Dopiero w wyniku reformy finanso-
wania adéw gminnych w 1887 roku sytuacdjizdrowiono. Na mocy wydanego
wtedy aktu prawnego wszystkie wydatki kancelaryjne i gospodasxdow
gminnych w wysokéci co najmniej 500 rubli mialy kypokryte zesrodkéw
Skarbu Pastwa. Tym samym uwolniono gminy z bezpnio ponoszonych
oplat na utrzymanieagdu gminnegd®

Zmiana ta spowodowata pewne nieporozumieniaz g¢idgne zgromadzenia
gminne — opierace st na fakcieze dotychczas koszty wynr@ja pomieszcae
pokrywano zesrodkéw kancelaryjnych aslow gminnych, aw samym akcie
prawnym nic nowego na ten temat nie ustalono — odmawialy dostarqzeni
nigdzy na wynajcie lokalu adowego. W wyniku tej sytuacji wieleadow
gminnych zostalo postawionych w trudnym papiu, gdy nie miato dosta-
tecznychsrodkow finansowych na opflaty z tytutu najmu pomiesacZalarzaty
sig nawet — o czym donosit Ministrowi Sprawiedli$eo starszy prezes War-
szawskiej I1zby &dowej tajny radca Wiadimir Aristow — sytuaciye, wigciciele
wynajetych pomieszcze wobec zalegkxi w optatach ze stronyadu gminnego,

® APL, RGL A1 1882:112, PZSP Il okgu pokojowego guberni lubelskiej do GL z 10 VI
1882 r., k. 1-1v, PZSP | ojgu pokojowego guberni lubelskiej do GL z 15 VI 1882k. 2-2v,
Ukaz Senatu Rzlzacego z 25V / 6 VI 1882 r., k. 5-5v — SUIRR882 r., nr 54, s. 349.

67 APL, RGL A 11882:112, GGW do GL z 10 VIII 1882 k. 14-15.

8 W latach 80., 27 (na 41) pisarzyadowych w guberni lubelskiej zmuszonych bylo za-
mieszkiw@& w pomieszczeniachhddédw gminnych. APL, LGUdsWt 479, Postanowienie LGWds
z29 VIl 1891 r., k. 253-255.

8 APL, RGL Al 1882:112, Informacja o diugaclhdéw gminnych w guberni lubelskiej
w 1883 r., k. 96-96v; GGW do GL z 18 IV 1887 r.,228-228v, Informacja o dtugachddw
gminnych w 1887 r. w ktorych do 1882 r. nie byhbjErane optatyalowe, k. 229-300.

70 Zbiér Praw; t. XXXV, NZZRP z 29 XI1 1887 r./ 10 1 1888 r., 3.
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wystepowali do adow okrgowych o eksmig} Na skutek tego dziataléo nie-
ktérych sdéw gminnych zostata przerwana w wyniku braku loKalu.

Pojawit st wiec problem interpretacyjny, z jakiegoédia naley pokry
koszty lokalowe gdow gminnych. Starszy prezes Warszawskie] |zhgo®/ej
uwazat, ze kosztami utrzymania pomieszazgdowych naley obchzy¢ gminy,
lecz odmiennego zdania byto Ministerstwo SprawiediniioCyrkularz Ministra
Sprawiedliwgci z 12/24 V 1891 roku, skierowany do gubernatorow Krélestwa
Polskiego, uznat konieczedpokrycia kosztow lokalowychadow gminnych ze
srodkow Skarbu Restwa. Stwierdzono zarazene sdy gminne nie majprawa
zadat od gmin bezptatnego udephienia pomieszczelub kwot na ich wynajf
cie.”” Jakosrodek dorany stuzyto wyasygnowanie ze Skarbu mawa dotacji
celowej na pokrycie najbardziej pilnych wydatkow lokalowych gtehtsidow
gminnych, ktore zalegaly z optatami za ¢dat. Tymczasowym poswggiem
byto réwniez uprawnienie, jakie otrzymat starszy prezes Warszawdkinj
Sadowej razem z general—gubernatorem warszawskim na przenoszeoie
z saddéw gminnych, ktérych sytuacja materialna byla lepsza, agddve gmin-
nych, ktére odczuwaly wyfay niedostatelérodkow finansowych. To zagz
dzenie nie mogto jednak rozia¢ tragicznej sytuacji finansowejddw gmin-
nych.

Dotychczasowa suma 500 rubli na wydatki kancelaryjne nie mogeden
sposéb pokry kosztébw wynajcia pomieszcze ssdowych, gdy catkowicie
pochianiaty § inne wydatki, tzn.:

prenumerata wydawnictw waowych - 40
najem stréa - 120
druki ssdowe i oprawa kag i rejestrow - 20
materiaty ptmienne - 150
wynajecie dodatkowego pomocnika pisarza —120
RAZEM™ — 450 rubli.

Wydatki te, wraz z kosztami dokonania okresowych remontéw i koniecz
nych napraw w pomieszczeniacidswych, pochtanialty w cadoi sune wydat-
kéw kancelaryjnych s&lu gminnego w wysokai 500 rubli. Niemaliwe wigc

L APL, LGUdsW! 479, MS do GGW z 12 V 1891 r., k. 2@68v. W 1891 roku pelaiy
obowiazki starszego prezesa Warszawskiej Izhgidsvej W. A. Aristow donosit,4 suma zadtu-
zenia adow gminnych z tytutu najmu pomieszézaeynosita w Krélestwie Polskim 15 733 rubli —
MS do GGW z 12 V 1891 r., k. 268v. O takich procisdonosita rownieprasa prawnicza, z tym
ze skargi byty czsto oddalane, gaywtasciciele lokali pozywali sd gminny, nie z&zawierajce-
go osobicie umove najmu pomieszczessdziego gminnego — GSW z 1893 r., nr 39, s. 676-677.

2 APL, Komisarz ds. wkrianskich powiatu janowskiego 38, Cyrkularz GL do néaikew
powiatoéw i komisarzy ds. wkaianskich guberni lubelskiej z 12 IV 1897 r., nfol.

8 APL, LGUdsWt 479, MS do GGW z 12 V 1891 r., k. 2@90.
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byto pokrycie z tej sumy jeszcze kosztéw wyicég pomieszcaesadowych bez
uszczerbku dla dziataléo sadu gminnego.

Aby rozwiazat sytuacg, Minister Sprawiedliwéci zobowhzat wladze gu-
bernialne do okrgdenia sumy potrzebnej na wygreje lokali dla adéw gmin-
nych oraz na ich &vietlenie i ogrzanie, ze wzglu na zrénicowanie ich po-
trzeb od warunkéw miejscowych @fe ceny w guberniach oraz we wsiach,
w osadach i miastach). Zrezygnowanxavz wyznaczenia stalej kwoty prze-
znaczonej na ten cel. Sprawkreslenia sumy potrzebnej na wydatki lokalowe
sadéw gminnych w ramach guberni miak siap¢ gubernialny urgd ds. wio-
scianskich na posiedzeniu z udziatem prokuratorasewaego adu okegowego
i prezeséw zjazddwedzidw pokoju’* Na posiedzeniach tego organu poddawa-
no analizie informacje dotygze potrzeb lokalowych kdego gdu gminnego
(w tym kosztéw éwietlenia i ogrzania lokalu), wyznaczano kwoty potrzebne na
wynajem kwater dla mianowanyckdziow gminnych, ktérzy byli najeZciej
ludzmi naptywowymi.

W wyniku tych prac ustalono ogdlrsune wydatkéw na najem lokali dla
sadéw i dziow gminnych oraz na ichswietlenie i ogrzanie, np. w guberni
lubelskiej kwota ta wynosita 16 000 rubli roczhieOkreslona w ten sposéb
suma wydatkéw kancelaryjnycladii gminnego (wraz z kosztami lokalowymi)
wahata si od 550 do 950 rubli rocznie. Wynikato to zngch kosztéw wynaf
cia pomieszcze sadowych, jak teé z r&Znego zapotrzebowania na materiaty
biurowe i pomoc kancelaryjn Powodowato to oczywgie zr@nicowanie dota-
cji pomiedzy poszczegdllnymiagdami gminnymi. Jeeli jakas czes¢ dotacji do
srodkow kancelaryjnych nie zostata wykorzystana agairoku, wracata do
Skarbu Pastwa’®

Na marginesie naky zaznacz§, ze cala kwotarodkow kancelaryjnych nie
byta wyptacana naece gdziego gminnego. Z mocy prawa pmano z kwot
przeznaczonych na wydatki kancelaryjnedego adu gminnego jeszcze w iz-
bie skarbowej sumw wysokaci 25 rubli 87 kopiejek, przekazy ja na obo-
wiazkowa prenumerat wiadomdaci senackich (,Wiedomosti Senackie”) i infor-
macji o skazanych (,Wiedomosti Sprawok o Sudimogti'.o pewien czas na

"4 NZZRP z 14/26 1l 1878 r. — APL, LGUdsW} 479, M® GGW z 12 V 1891 r., k. 272—
273v.

S Wsktad tej sumy wchodzito: 8700 rubli na wygzig pomieszcze sadowych, 4100 na
ogrzanie i wietlenie sdu, 2200 na wynagie kwater dla glziéw gminnych i 1000 na ich ogrza-
nie i dwietlenie — APL, LGUdsWt 479, Postanowienie LGUds¥\29 VIl 1891 r., k. 258-259.

® APL, ZSP Iokegu GL 3/1891, MS do PZSP | aigu pokojowego guberni lubelskiej
z161i5V 1891 r., nfol.

" APL, ZSP | okegu GL 3/1897, MS Il Departament do PZSP legikr pokojowego guberni
lubelskiej z 7 X1l 1896 r., Rozpisanie sum z Mieisttwa Sprawiedlivizi na 1897 r. ze Skarbu
Paistwa na utrzymanie skladwddw gminnych | okggu pokojowego guberni lubelskiej i na
wydatki kancelaryjne, nfol.
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wniosek Ministra Sprawiedlivgi przeznaczano ze SkarbunB&va dodatkow
sune na zakup publikacji wydawnictw dotygz/ch nowego ustawodawstwa
w formie dodatkéw d@wodéw praw kolejnych wyda Ustaw adowych Alek-
sandra Il, ustawy o karach wymierzanych przgdgz®w pokoju i innych zbio-
row oraz Pamiatnije Kniki Warszawskogo Sudiebnago Okrudienadze te
przekazywano do dyspozycji prezesow zjazd@dz®w pokoju, a nagpnie
zal%pione pozycje odbierane byly przedzadéw gminnych w kancelarii zjaz-
du.

Te zasady finansowaniaadownictwa gminnego w Krolestwie Polskim,
uksztattowane na pogtku lat dziewécédzieshtych XIX wieku, nie ulegly zmia-
nom & do 1915 rokuSrodki finansowe przekazywane na utrzymanigosvnic-
twa gminnego w 70% przeznaczone byty na koszty osobow@ozastate 30%
to wydatki kancelaryjne wraz z kwotami na wytag i utrzymanie pomieszcie
sadowych. Catkowity koszt utrzymaniadownictwa gminnego w poszczegol-
nych guberniach ulegat jedynie zmianom z powodu corocznegekszginia
kosztow kancelaryjnych (i lokalowych), co byto zaéne z powolnym wzro-
stem cen i potrzebaddw gminnych. Kwoty na utrzymanieaddw gminnych
byly pokrywane w cafi z I1zby Skarbowej. Na ten cel na rachunek Izby Skar-
bowej wplywaly optaty przewidziane w prawie z 29 XIl 1887 roku / 10 |1 1888
roku, a wiec sktadka gruntowa, 10% od sprzegléwiadectw handlowych i prze-
mystowych oraz optaty od pomieszazéabrycznych. W warunkach guberni
lubelskiej byly to sumy spore, dochade do 90 000 rubli w latach 1911-1912,
prawie w catéci pokrywapce koszt utrzymaniaadownictwa gminnegd’ Kwo-
ta ta byla uzupetniana — w zatesci od potrzeb — dotagjz utworzonej w 1894
roku rezerwy rocznej, pozosiagj w dyspozycji starszego prezesa Warszaw-
skiej 1zby Sdowej i general—gubernatora warszawski&go.

8 APL, ZSP | okegu GL 44/1896, PZSP | odgu pokojowego guberni lubelskiej dedgiow
gminnych | okegu pokojowego guberni lubelskiej z 18 VI 1896 fglnW 1896 roku na ten cel
w | okregu pokojowym guberni lubelskiej przeznaczono 226lira MS do PZSP | okgu poko-
jowego guberni lubelskiej z 28 Il 1896 r., nfol.

0 Zbiér Praw; t. XXXV, NZZRP z 29 XI1 1887 r. / 10 | 1888 r., §9—71. Udziat poszczegol-
nych sktadnikéw w kwocie 90 000 rubli w 1912 r. Madpt nastpujaco: skltadka gruntowa —
50%, czs¢ optat ze sprzedy swiadectw przemystowych i handlowych — 24%, optaty mo-
mieszczé fabrycznych — 26%. Obliczenia autora na podstaidé, RGL A 11 1913:128, Kance-
laria GGW do gubernatoréw Kraju Przydleinskiego z 12 11l 1913 r. i Lubelska Izba Skarbowa do
RGL z 19 Ill 1913 r., nfol. O wysokKai tych optat patrzKalendarz lubelski na rok przepny
1888 Rok XX, s. 56—60.

80 SUIRP 71894 r., nr 27, st. 209 — NZZRP z 25 1 / 6 1| 1894APL, Komisarz ds. wkziaa-
skich powiatu janowskiego 38, Cyrkularz GL do néci#@&w powiatdw i komisarzy ds. wégian-
skich guberni lubelskiej z 12 IV 1897 r., nfol.; &% 1894 r., nr 13, 5. 2061z 1895r., nr 2, s. 28
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*

Analiza zmian, jakie mialy miejsce w sferze finansowanidow/nictwa
gminnego, uwidacznia kierunek polityki rosyjskiej wobec tej insfytutora
potrafita utrzyma swoj odrgbnas¢, a nawet pewq niezalenoi¢, od zaborcy.
Zlikwidowanie bezpéredniej sktadki mieszkeeow gminy na utrzymanieadu
gminnego mialo na celu pozbawienie tej instytucji jednej z ceclorzadu,
chocia nie bez znaczenia byta rownistabd¢ mechanizmuciagania sktadek
od miejscowej ludnii, co zagraato prawidlowemu funkcjonowaniuaddw.
Od kaca lat 80. XIX wieku optaty wnoszone przez miesd@v na rzecz
utrzymania sdéw gminnych wplywaty do Skarbu Rstwa, ktéry finansowat
wydatki osobowe i kancelaryjneddw gminnych. Byly to kwoty jednak zbyt
niskie, aby zapewni odpowiednie wynagrodzenie, stosowne do piastowanej
funkgciji i zaspokat inne potrzeby (np. lokalowendownictwa gminnego. Sta-
nowito to charakterystyczny rys niezwykle osadzej polityki rosyjskiej wobec
calego sdownictwa w Kroélestwie Polskim.

Zmiana sposobu przekazywania funduszy na potrzadgws gminnych
spowodowataze stanowisko glziego gminnego nabrato charakteru etatlps
wego, a wgc tym samym cech wgdniczych kojarzonych ze sthia dla Cesar-
stwa Rosyjskiego. Jednakdziowie gminni, jako wybierani (co do zasady)
przez miejscow spotecznéé, uchodzili nadal za pewien przejaw jej samdrte
Pelnac z zaangawaniem swaqj stwbe obywatelsk, rozstrzygali sprawy
w sadzie gminnym, ktéry w oczach miejscowej ludaiouchodzit za jej ,wlasny
sad”.

SUMMARY

Communal courts initiated in the Polish Kingdom1ia76 were in the system of
courts of common law the institution of peace adstiation of justice. The principle of
the choice of the communal court staff as welliaarfcing through collection of money
by the tenants of the court district, gave themdtigbutes of a self-governing organ.
Costs per person and chancellery costs were varyrldhe beginning. Russian authori-
ties tried thereby to enlist cooperation of thealopopulation for the new communal
courts, since it is this population that incurrbd tosts of the courts’ maintenance. Un-
fortunately, it had a negative effect also on tlctioning. The problems related to the
obtainment of financial means from local populaticausing serious disturbances in
courts’ activity, inclined the tsarism to reformetimechanism of financing communal
courts. Since 1888, the direct collection made dymune inhabitants for the mainte-
nance of the communal court was replaced by butgétbm the State Treasury. Taking
advantage of specialized tax office, a number e$ feere extracted (including court fees
introduced in peace courts in 1882), which allowedinance new, slightly higher since
1888 costs of the maintenance of communal courts.



