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Europejski system bezpieczenstwa po zakonczeniu wojny
rosyjsko-ukrainskiej w koncepcjach politycznych Prawa
I Sprawiedliwosci oraz Platformy Obywatelskiej:

1. Wstep

24 lutego 2022 roku Federacja Rosyjska dokonala zbrojnej agresji na terytorium Ukra-
iny. Byl to kolejny etap trwajacego od o$miu lat konfliktu zbrojnego miedzy tymi dwo-
ma panstwami, ktory rozpoczat si¢ w lutym 2014 roku zajeciem przez wojska rosyjskie
Krymu i przytaczeniem go do Rosji, a takze wspieraniem przez Rosje separatystow we
wschodniej czedci panstwa ukrainskiego — Donbasie, ktory zamienit si¢ w terytorium
walk miedzy wojskami rzadowymi a rebeliantami. Wéwczas celem FR pod kierownic-
twem prezydenta Wladimira Putina bylo zdestabilizowanie sytuacji wewnatrz Ukrainy
oraz zmuszenie jej wladz do rezygnacji z polityki zblizenia ze strukturami zachodnimi
- Unig Europejska i Sojuszem PéInocnoatlantyckim (NATO). Mimo utraty czesci tery-
torium wladze ukrainskie na czele z prezydentami Petro Poroszenka i Wotodymyrem
Zelenskim nie zrezygnowaly z europejskich i euroatlantyckich aspiracji, czego prze-
jawem bylo podpisanie wiosng 2014 roku umowy stowarzyszeniowej z UE i zabiegi
o przytaczenie do Unii i NATO. W efekcie prezydent Putin podjat decyzje o rozpoczeciu
kolejnej, tym razem petnoskalowej agresji na zachodniego sasiada, z wykorzystaniem
zwasalizowanej przez siebie Bialorusi. Miata ona na celu szybkie rozbicie wojsk ukrain-
skich, przejecie kontroli nad najwazniejszymi osrodkami strategicznymi panstwa, uwie-
zienie lub wypedzenie ukrainskich wladz oraz postawienie na czele podbitej republiki
marionetkowego rzadu. Mimo poczatkowych sukceséw nie udalo si¢ przeprowadzic¢ za-
tozonych celéw wojny btyskawicznej. Ukraina, wspierana militarnie i gospodarczo przez

! Tekst powstat dzigki realizacji projektu ,,Migranci z Ukrainy w wojewddztwie podkarpackim. Impli-

kacje spoteczno-gospodarcze” i zostal sfinansowany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego w ramach programu Regionalna Inicjatywa Doskonalosci 2024-2027, nr RID/SP/0011/2024/1.
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panstwa NATO i UE, w tym Polske, powstrzymala najezdzcéw, a nastepnie w wyniku
kontrofensywy swojej armii odzyskata cz¢$¢ utraconych terytoriow, przeprowadzajac
jednoczesnie ataki na terytorium rosyjskie. W momencie pisania tego artykutu (sierpien
2025) wojna nadal trwa i nie wiadomo, kiedy i jak si¢ zakonczy*

Konflikt rosyjsko-ukrainski stal si¢ wyzwaniem réwniez dla panstwa polskiego ze
wzgledu na aktywny udzial w nim dwoch sasiadow Rzeczypospolitej oraz udzial po-
$redni trzeciego - Bialorusi. Agresywne dzialania Rosji, skierowane wobec Ukrainy
oraz calkowite podporzadkowanie rosyjskim interesom panstwa bialoruskiego zmie-
nily strukture bezpieczefistwa w Europie Srodkowej i Wschodniej. Wschodni sgsiedzi
Polski — Bialorus i Ukraina — w planach rzadéw RP mialy by¢ panstwami niezaleznymi,
wspolpracujacymi z Rzeczpospolita i chronigcymi ja przed ponownym imperializmem
rosyjskim. Zwasalizowanie jednego z nich i préba zbrojnego podporzadkowania
drugiego spowodowaly, ze wladze w Warszawie byly zmuszone podja¢ dziatania zmie-
rzajace do likwidacji zagrozenia, jakim bylo rozszerzenie panowania rosyjskiego we
wschodniej Europie i mozliwo$¢ narzucenia przez Rosje swoich zadan takze Polsce
i innym panistwom Europy Srodkowo-Wschodniej’.

Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji politycznych Prawa i Sprawiedliwo-
$ci oraz Platformy Obywatelskiej, odnoszacych si¢ do sposobdw jak najszybszego za-
konczenia wojny oraz prezentujacych nowy system bezpieczenstwa europejskiego, jaki
powinien zosta¢ zbudowany po zakonczeniu dziatan zbrojnych. Analiza stanowiska
tych dwoch ugrupowan jest wazna z tego wzgledu, ze s3 to dwa najbardziej wplywowe
stronnictwa w Polsce, decydujace o polityce Rzeczypospolitej Polskiej od 2005 roku. Ich
koncepcje ideowe i poglady na §rodowisko miedzynarodowe i krajowe, kwestie bezpie-
czenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, okreslenie sojusznikéw i wrogéw oraz cele po-
lityki zagranicznej i wewnetrznej zyskaly w tym okresie mozliwos¢ realizacji przy uzyciu
instrumentdw panstwowych, poniewaz oba ugrupowania zdobyly dominujgcg wtadze
w Polsce: PiS w latach 2005-2007 i 2015-2023, PO w latach 2007-2015 i od 2023 roku.
PiSiPO staly sie tym samym wyrazicielem wartosci, interesow i celéw Rzeczypospolitej
Polskiej, decydujac o ksztalcie polskiej polityki.

Na potrzeby artykutu zostaly sformutowane dwie hipotezy badawcze: 1) oba ugru-
powania zgadzaja sie¢ w kwestii koniecznosci jak najszybszego pokonania Rosji i usta-
nowienia migdzynarodowego systemu bezpieczenstwa, chronigcego Polske i inne pan-
stwa Europy przed kolejnymi zbrojnymi napasciami; 2) obie partie roznig si¢ czasem
w kwestii szczegdtowych rozwigzan dotyczacych struktury tego systemu, kladac nacisk
na wspotprace suwerennych panstw albo na wzmacnianie struktur ponadpanstwowych

2

J. Bartosiak, P. Zychowicz, Wojna o Ukraing. Wojna o $wiat, Poznan 2023; M. Budzisz, B. Gdralczyk,
B. Radziejewski, Wielka gra o Ukraing, Warszawa 2022, s. 10-15, 45-89; M. Galeotii, Wojny Putina.
Czeczenia, Gruzja, Syria, Ukraina, Krakow 2025, s. 190-218, 400-412; R. Kuzniar, Polityka zagra-
niczna RP 1989-2024, Warszawa 2025, s. 408-409, 493-494; A. Nowak, Powrdt ,,Imperium Zta”.
Ideologie wspéiczesnej Rosji, ich tworcy i krytycy (1913-2023), Krakow 2023, s. 425-433, 447-448;
D. Petraeus, A. Roberts, Konflikt. Militarna historia wojen po 1945, Krakow 2024, s. 365-435.

*  R. Kuzniar, op.cit., s. 334-339, 403-412, 486-498.
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jako najbardziej skutecznego srodka gwarantujacego bezpieczenstwo. Postawiono na-
stepujace pytania badawcze: 1) jak obie partie oceniajg konflikt zbrojny? 2) jakie widza
mozliwosci najszybszego zakonczenia dziatan zbrojnych? 3) jakie srodki dzialania na-
lezy, ich zdaniem, podja¢, aby zapobiec kolejnym agresjom na obszarze europejskim? 4)
jaka powinna by¢ rola Polski w przysztym systemie bezpieczenstwa? Wsr6d metod ba-
dawczych postuzono si¢ analizg $wiadectw mysli politycznej (programéw politycznych,
projektow ustaw i uchwal oraz wypowiedzi czotowych politykéw z lat 2022-2025), na
podstawie ktérych zebrano materiat do badania, analizg systemowa, za pomocg ktorej
odtworzono proponowany przez oba stronnictwa system bezpieczenstwa europejskiego,
a takze metodg poréwnawczg, dzieki ktérej wykazano podobienstwa i réznice miedzy
koncepcjami politycznymi PiS i PO.

2. Ocena wojny rosyjsko-ukrainskiej

Oceniajac konflikt rosyjsko-ukrainski PiS i PO nie réznily si¢ w kwestii tego, kto jest
winnym jego rozpoczecia oraz jaka byla przyczyna obu agresji Federacji Rosyjskiej na
Ukraine w 2014 i w 2022 roku. Jako winowajce wskazywaly wylacznie Rosje i impe-
rialistyczng polityke prezydenta Putina. Polityka rosyjska, jak oceniano, opierata sie
na dwdch podstawach. Po pierwsze, odbudowania potegi dawnego Zwiazku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich. Po drugie, odtworzenia satelickiego systemu Ukla-
du Warszawskiego i Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Realizacja pierwszego
celu miata stanowi¢ warunek konieczny zrealizowania celu drugiego. Powodzenie tej
polityki, wedtug PiS i PO, doprowadziloby do zwasalizowania panstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej, w tym Polski, przez Rosje i uniemozliwiloby jej dalszy rozwdj cywi-
lizacyjny. W programie PiS z 2023 roku napisano: ,Polityka Federacji Rosyjskiej [...]
dagzyla do wielostronnej dominacji nad wszystkimi pafistwami, ktéorym udalo si¢ wraz
z upadkiem Zwigzku Radzieckiego uciec z rosyjskiej strefy wptywéw”*. W programie
polskiej Prezydencji w Unii Europejskiej, ktory powstal w 2024 roku pod kierunkiem
PO, stwierdzono: ,,Strategiczny cel Rosji zaklada rewizje¢ porzadku migedzynarodowego
i odtworzenie stref wptywow z przesztosci™.

Oba ugrupowania stoja na stanowisku, Ze wojna z Ukraing stanowi dla Rosji ele-
ment szerszej strategii, jaka jest przywrdcenie, jesli nie w sposéb formalny, to faktyczny,
dawnego Zwiazku Radzieckiego, ktdry zostal rozwigzany u schytku 1991 roku. Zgodnie
z tym punktem widzenia Putin i jego otoczenie polityczne uwazajg upadek ZSRR za btad
geopolityczny radzieckich przywddcow i dazg do jego naprawienia. Wérod argumen-
tow, ktorymi ttumaczg swoja polityke, sa wymieniane: 1) uznanie, ze FR jest centrum
cywilizacji prawostawnej, wigc kazde panstwo wyznajace te religie powinno uznac pry-
mat Rosji pod wzgledem duchowym oraz 2) potrzeba ponownego zbierania przez Ro-
sje ziem ruskich w jeden potezny organizm polityczny, zdolny do oparcia si¢ wrogim,

*  Bezpieczna przysztos¢ Polski, Warszawa 2023, s. 85.
*  Program polskiej Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. 1 stycznia - 30 czerwca 2025 r., Warszawa
2024, s. 4.
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wedlug rosyjskiego punktu widzenia, wptywom zachodnim. Panstwa, ktdre sie z tym
nie zgadzaja, sa uznawane za wrogéw, ktérych nalezy zniszczy¢. Strategia ta realizowa-
na jest za pomoca naciskéw politycznych i gospodarczych na panstwa dawnego ZSRR,
wprowadzania destabilizacji wewnatrz nich, narzucania wtadz, ulegtych Rosji, a w przy-
padku braku spodziewanych efektéw — zbrojnej agresji na okreslone terytorium. PiS
i PO na potwierdzenie swoich zarzutéw przytaczajq takie przyklady jak: wspieranie se-
paratystow w moldawskim Naddniestrzu oraz gruzinskiej Osetii i Abchazji, ogranicza-
nie dostaw surowcdw energetycznych do Ukrainy, uzaleznienie polityczne i militarne
Bialorusi i Armenii, a takze naruszanie przestrzeni powietrznej Estonii i Lotwy przez
rosyjskie sily powietrzne. Agresja na Gruzje w 2008 roku oraz dwukrotna napas$¢ na
Ukraing pokazuja, wedlug obu ugrupowan, jakie konsekwencje moga spotka¢ kazdego,
kto sprzeciwitby sie rosyjskim dazeniom do hegemonii na obszarze postradzieckim®.
Minister spraw zagranicznych rekomendowany przez PiS — Zbigniew Rau - powiedzial:
»Rosja dazy do wymuszenia na spofecznosci miedzynarodowej uznania jej najblizszego
sasiedztwa za jej sfere wplywow””. Natomiast szef dyplomacji z ramienia PO Radostaw
Sikorski zwrocil si¢ do wtadz rosyjskich w imieniu RP: ,,Nigdy wigcej nie bedziecie
rzadzi¢ ani w Kijowie, ani w Wilnie, ani w Rydze, ani w Tallinie, ani w Kiszyniowie™.
Podporzadkowanie Ukrainy przez Rosje stanowi, zgodnie ze stanowiskiem PiS i PO,
najwazniejszy cel rosyjskiej polityki rewizjonistycznej w Europie. Wynika to z oceny
wschodniego sasiada Polski, traktowanego jako gtéwny oponent FR w jej ekspansji na
zachdd. Ukraina, bedgc drugim co do wielkosci panstwem w Europie i jednoczesnie
drugim panstwem w europejskiej czesci dawnego ZSRR, zamieszkiwana przez blisko
40 milionéw ludzi, posiadajaca bogate zloza surowcéw mineralnych (w tym energe-
tycznych) oraz zyzne gleby, a takze szeroki dostep do Morza Czarnego ma by¢ mierni-
kiem decydujgcym o potedze lub stabosci Rosji. Zwyciestwo nad Ukraing oznaczatoby
powrdt Rosji do dawnych radzieckich granic, gdyz inne panstwa, znacznie mniejsze
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i mniej liczebne jak Gruzja, Motdawia czy Azerbejdzan nie mialyby szans na prze-
ciwstawienie sie jej i zostalyby formalnie lub faktycznie czescig rosyjskiego imperium.
Natomiast porazka w wojnie pozwolitaby nie tylko na uchronienie ukrainskiej suwe-
rennosci, ale takze na odepchnigcie Federacji Rosyjskiej na wschod, ku Azji. Mogtaby
réwniez w innych panstwach wywola¢ antyrosyjskie reakcje i pobudzi¢ je do dzialania
na rzecz usuniecia wszelkich rosyjskich wplywoéw oraz zblizenia ze $wiatem zachodnim,
ktory wspieralby ich wysitki w tym kierunku. Z tego wzgledu podbicie i opanowanie
Ukrainy ma by¢ priorytetowym zadaniem rosyjskiej polityki, od ktorego zalezy powo-
dzenie powrotu Rosji do roli supermocarstwa’. Prezydent Andrzej Duda powiedzial:
»Bez Ukrainy Rosja przestaje by¢ imperium, ale z Ukraing, podporzadkowang i obez-
wladniong, automatycznie staje si¢ imperium”™°. Natomiast minister Sikorski stwierdzit:
»Jesli Ukraina si¢ obroni, to demokraci uwierzg, ze dobro pokonuje zto. Jesliby upadta,
to za naszg wschodnig granicg zapadnie mrok triumfujacej dyktatury”'.

Politycy obu ugrupowan twierdza, ze wojny przeciw Ukrainie, rozpoczete przez Ro-
sje w2014 1 2022 roku, stanowig ostateczny $rodek narzucenia wschodniemu sasiadowi
Polski rosyjskich wartoéci i intereséw oraz uczynienia z niej rosyjskiej prowingji, tak
jak to ma miejsce w przypadku Bialorusi. Zgodnie ze stanowiskiem PiS i PO wiadze FR
nie chcg dopusci¢ do zblizenia Ukrainy z Unig Europejska i NATO ani tym bardziej do
wlaczenia jej do obu organizacji, poniewaz zostataby objeta gwarancjami bezpieczen-
stwa militarnego oraz uzyskalaby pomoc ekonomiczng, technologiczng i prawna na
rozwdj swojej gospodarki, podniesienie jakosci zycia spoleczenstwa oraz transformacje
ustrojowa w kierunku panstwa catkowicie demokratycznego. Wowczas, jako panstwo
silne wojskowo i gospodarczo oraz bedace cztonkiem silnego sojuszu militarnego i eko-
nomicznego, Ukraina wyszlaby z rosyjskiej strefy wplywow, a sukces jej transformacji
i wzmocnienie bezpieczenstwa moglyby oddzialywa¢ na inne panstwa, jak Biatorus,
ktére rowniez zechcialyby podazy¢ w tym kierunku. Taki rozwdj sytuacji oznaczatby
koniecznos$¢ zmiany w rosyjskiej polityce zagranicznej i odejscie od imperializmu na
rzecz pokojowego wspolistnienia, na co, jak twierdza politycy obu ugrupowan, Putin
ijego otoczenie nie cheg sie zgodzi¢. Z tego wzgledu wladze rosyjskie przez kilka lat pro-
bowaly kierowa¢ ukrainska polityka przez podporzadkowanych sobie decydentow, jak

°  Bezpieczna przyszlosc..., s. 114, 150; M. Morawiecki, Wystgpienie na 49 pos. Sejmu IX kadencji
z 24 IT 2022, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl; A. Duda, Wystgpienie podczas Zgromadzenia Na-
rodowego...; Z. Rau, op.cit.; Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Centrum Polsko-Rosyjskiego
Dialogu i Porozumienia oraz niektorych innych ustaw, IX kadencja, druk nr 2121 z 18 II1 2022 r., Sejm
RP, https://www.sejm.gov.pl; M. Ociepa, Wystgpienie na 30 pos. Sejmu X kadencji z 7 I1I 2025, Sejm
RP, https://www.sejm.gov.pl; D. Tusk, Wystgpienie na 1 pos. Sejmu X kadencji z 12 XII 2023, Sejm
RP, https://www.sejm.gov.pl; R. Sikorski, Wystgpienie na 10 pos. Sejmu...; P. Kowal, Wystgpienie na
10 pos. Sejmu X kadencji z 25 IV 2024, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl; D. Tusk, Wystgpienie na
30 pos. Sejmu...; Przedstawiony przez Prezydium Sejmu projekt uchwaty w sprawie oddania hotdu
ofiarom rosyjskiej napasci na Ukraing, X kadencja, druk nr 214 z 22 11 2024 r., Sejm RP, https://www.
sejm.gov.pl; R. Sikorski, Wystgpienie na 33 pos. Sejmu... [dostep: 20.08.2025].
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prezydent Wiktor Janukowycz, ktéry opozniat wbrew woli wiekszosci obywateli pod-
pisanie umowy o stowarzyszeniu miedzy Ukraing a UE. Obalenie Janukowycza przez
protestujacych Ukraincéw i jego ucieczka do Rosji w 2014 roku byty pretekstem do
pierwszej, ograniczonej terytorialnie, agresji rosyjskiej na Ukraing, a gdy okazalo sie,
ze nowe wladze na czele z prezydentami Poroszenka i Zeleniskim nie przestraszyly sie
zbrojnej konfrontacji i podjely proby zblizenia ze strukturami zachodnimi, Putin zaata-
kowatl Ukraing po raz drugi, po to, aby ja catkowicie podbi¢ i zniewoli¢'?. Minister Rau
powiedzial: ,,Rosja rozpoczeta brutalng inwazje na Ukraing, kolejny raz demonstrujac
dazenie do podporzadkowania sobie sgsiednich narodéw”". Podobnie oceniat te polity-
ke minister Sikorski: ,,Rosja nie jest zainteresowana istnieniem Ukrainy. Kreml zaczyna
zwykle od stéw, a potem na ulicach pojawiajg sie kibitki, czekisci i czolgi™*.
Podporzagdkowanie Ukrainy oraz odtworzenie dawnego Zwigzku Radzieckiego ma
by¢, wedtug PiS i PO, pierwszym etapem imperialnej polityki rosyjskiej. Kolejny etap
stanowi powrdt do okresu ,,zimnej wojny”, w ktérym o losach Europy decydowaly dwa
mocarstwa — Stany Zjednoczone Ameryki i ZSRR, panujgce nad okreslonym obsza-
rem. Putin i jego $rodowisko dazy do narzucenia bytym radzieckim panstwom satelic-
kim ponownie swojego panowania za pomoca metod identycznych, jakie zastosowat
w Gruzji i stosuje w Ukrainie: naciskow, szantazu, grozb, przekupstwa, manipulacji,
a w ostatecznosci zbrojnej agresji. Oznacza to niebezpieczenstwo podporzadkowania
interesom rosyjskim takich panstw jak Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Rumunia i Bul-
garia, samodzielnie niezdolnych do przeciwstawienia sie potedze odrodzonego Zwigzku
Radzieckiego. Do panstw zagrozonych politycy PiS i PO zaliczaja takze panstwa Bal-
kanéw Zachodnich: Albanie, Bosnie i Hercegowine, Czarnogére, Kosowo, Macedonie
PéInocna i Serbig, ktére, chociaz nie wchodzily do radzieckiej strefy wplywow, to row-
niez stanowig przedmiot zainteresowania Rosji. Jako przykltad prowadzonej w ten spo-
sob polityki przytacza si¢ dazenie wtadz FR do usuniecia wojsk NATO z panstw bylego
Uktadu Warszawskiego, prowadzenie wojny hybrydowej, destabilizujacej zewnetrzne
granice UE, a polegajacej na probie przerzucania tysiecy nielegalnych imigrantéw do
Polski, Litwy i Lotwy, a takze wywolywanie konfliktéw politycznych miedzy dawnymi
i nowymi cztonkami UE i NATO. Sukces tego przedsiewziecia doprowadzitby do osta-

12 Program polskiej Prezydenciji..., s. 12, 15; A. Duda, Wystgpienie podczas Zgromadzenia Narodowego...;
S. Szynkowski, Wystgpienie na 49 pos. Sejmu IX kadencji z 3 III 2022, Sejm RP, https://www.sejm.
gov.pl; M. Morawiecki, Wystgpienie na 56 pos. Sejmu IX kadencji z 9 VI 2022, Sejm RP, https://www.
sejm.gov.pl; S. Szynkowski, Wystgpienie na 58 pos. Sejmu IX kadencji z 7 VII 2022, Sejm RP, https://
www.sejm.gov.pl; Z. Rau, op.cit.; Poselski projekt uchwaty, dotyczgcy uznania Federacji Rosyjskiej za
patistwo sponsorujgce terroryzm, IX kadencja, druk nr 2809 z 29 XI 2022, Sejm RP, https://www.
sejm.gov.pl; M. Ociepa, Wystgpienie na 10 pos. Sejmu X kadencji z 25 IV 2024, Sejm RP, https://
www.sejm.gov.pl; G. Schetyna, Wystgpienie na 74 pos. Sejmu IX kadencji z 13 IV 2023, Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl; D. Tusk, Wystgpienie na 1 pos. Sejmu...; R. Sikorski, Wystgpienie na 10
pos. Sejmu...; D. Tusk, Wystgpienie na 30 pos. Sejmu...; R. Sikorski, Wystgpienie na 33 pos. Sejmu. ..
[dostep: 20.08.2025].

3 Z.Rau, op.cit.

4 R. Sikorski, Wystgpienie na 33 pos. Sejmu...
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bienia jednosci i solidarnosci §wiata zachodniego i zmniejszenie poziomu bezpieczen-
stwa panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, co moglaby wykorzystaé Rosja, realizujac
swoj cel odtwarzania radzieckiego, totalitarnego imperium i budowy nowej ,,zelaznej
kurtyny”®. Zdaniem prezydenta Dudy Putin ,,chcialby powrotu do czaséw Zwigzku
Sowieckiego i podziatu Europy na strefy wpltywéw”'¢. Premier Donald Tusk, przewod-
niczacy Platformy, powiedzial: ,, Atak Rosji na Ukraing to jest atak na nas wszystkich”"’.

3. Projekty zakonczenia wojny rosyjsko-ukrainskiej
Oceniajac wojne we wschodniej Europie jako wywolana przez Rosje w duchu rosyjskie-
go imperializmu oraz przewidujac niebezpieczenstwo, jakie grozito srodkowo-wschod-
niemu regionowi kontynentu w przypadku pokonania Ukrainy, oba ugrupowania po-
stulowaly podjecie dzialan w celu jak najszybszego jej zakonczenia. Zakonczenie to
musialo uwzgledni¢ interesy Ukrainy oraz stanowi¢ podstawe pod budowe nowego,
bardziej skutecznego niz dotychczas systemu bezpieczenstwa europejskiego. By to osia-
gna¢, nalezato pokona¢ wojska Federacji Rosyjskiej, usuna¢ je z Ukrainy i zmusi¢ wla-
dze rosyjskie do przyjecia podyktowanych przez zwyciezcdw warunkéw pokoju. Inne
rozstrzygniecia, w tym uznanie praw Rosji do czesci zabranego terytorium ukrainskie-
go lub zgoda na pozostawienie wojsk rosyjskich na terenach okupowanych, grozityby
dalsza destabilizacja regionu i niosly niebezpieczenstwo wznowienia przez FR wojny
w niedalekiej przyszlosci. W programie PiS napisano: ,,I'ylko zwycieska Ukraina zatrzy-
ma imperialistyczne zapedy Federacji Rosyjskiej”'®. Podobng opinie wyrazono w posel-
skim projekcie uchwaly z 2024 roku, inspirowanym przez PO: ,,Ukraina broni nie tylko
swoich granic, ale réwniez powstrzymuje rosyjski imperializm’, wiec ,,od loséw Ukrainy
zalezg dzi$ losy Polski i Europy””.

PiS i PO staly na stanowisku, ze Ukraina samotnie nie bedzie w stanie wygra¢ wojny
z rosyjskim agresorem. Jedynie wsparcie udzielane jej przez organizacje miedzynarodo-

Bezpieczna przysztosé..., s. 85-86; Program polskiej Prezydencji..., s. 4; M. Morawiecki, Wystgpienie
na 49 pos. Sejmu...; A. Duda, Wystgpienie podczas Zgromadzenia Narodowego...; M. Morawiecki,
Wystgpienie na 56 pos. Sejmu...; Z. Rau, op.cit.; Przedstawiony przez Prezydium Sejmu projekt uchwaty
w sprawie agresji Federacji Rosyjskiej na Ukrainie, IX kadencja, druk nr 2048 z 24 112022 1., Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl; Poselski projekt ustawy o Paristwowej Komisji do spraw badania wplywéw
rosyjskich na bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022, IX kadencja,
druk nr 2838 z 1 XII 2022 r., Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl; Przedstawiony przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o dziataniach organéw...; M. Przydacz, op.cit.; M. Ociepa,
Wystgpienie na 30 pos. Sejmu...; Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy o zmianie Konstytucji....; G. Schetyna, op.cit.; P. Kowal, Wystgpienie na 74 pos. Sejmu...;
D. Tusk, Wystgpienie na 1 pos. Sejmu...; R. Sikorski, Wystgpienie na 10 pos. Sejmu...; P. Kowal,
Wystgpienie na 10 pos. Sejmu...; D. Tusk, Wystgpienie na 30 pos. Sejmu...; R. Sikorski, Wystgpienie
na 33 pos. Sejmu. .. [dostep: 20.08.2025].

A. Duda, Wystgpienie podczas Zgromadzenia Narodowego...

D. Tusk, Wystgpienie na 1 pos. Sejmu...

'8 Bezpieczna przysztosc..., s. 114.

Przedstawiony przez Prezydium Sejmu projekt uchwaty w sprawie oddania hotdu. ..
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we, gtéwnie Sojusz Pétnocnoatlantycki i Unie Europejska, pozwoliloby na pokonanie
wojsk rosyjskich i odzyskanie utraconych terytoriéw. Obie organizacje dysponowaly od-
powiednim potencjalem gospodarczym, militarnym i demograficznym, aby skutecznie
przeciwstawi¢ si¢ jakiemukolwiek zagrozeniu i jednoczesnie wspiera¢ panstwa w razie
pojawiajacego sie niebezpieczenstwa. Dlatego tez postulowano, aby polskie wladze pod-
jely wszystkie mozliwe dziatania w celu zaangazowania obu organizacji i ich cztonkéw
po stronie Ukrainy. Widziano w tym warunek konieczny realizacji gléwnego celu, ja-
kim bylo uzyskanie sprawiedliwego pokoju®. Program PiS zaktadal: ,\W ramach mie-
dzynarodowej koalicji bedziemy niezmiennie wspiera¢ Ukraing w odparciu rosyjskiej
inwazji”*'. Natomiast w programie polskiej Prezydencji w UE napisano: ,,Zalezy nam
na koordynacji dziatann UE - USA wobec agresji Rosji na Ukraing™?.

Zaangazowanie obu organizacji w wojnie powinno przebiega¢, zdaniem politykow
PiS i PO, dwutorowo. Po pierwsze, poprzez wspieranie Ukrainy. Po drugie, poprzez
dzialania ostabiajgce potege Rosji. Wspieranie Ukrainy powinno mie¢ charakter poli-
tyczny, militarny, gospodarczy i humanitarny. Wsparcie polityczne w rozumieniu obu
partii ma polega¢ na wspdlnych préobach nacisku NATO i UE na wladze Rosji, aby za-
konczyty wojne i rozpoczely rozmowy pokojowe z wltadzami Ukrainy. PiS i PO nie zga-
dzajg si¢ tym samym, aby jakiekolwiek panstwo czy organizacja miedzynarodowa mogta
prowadzi¢ negocjacje pokojowe bez udzialu Ukraincéw i w ich imieniu podejmowac
jakiekolwiek zobowigzania. Taka sytuacja moglaby doprowadzi¢ do zakonczenia wojny
na warunkach rosyjskiego agresora. Obawy, zwlaszcza wsrod politykéw PO, wzbudza
postawa prezydenta Standéw Zjednoczonych Donalda Trumpa, ktéry podjat od poczatku
sprawowania urzedu samodzielne rozmowy z przywddca Rosji na temat rozejmu bez
obecnosci przedstawicieli wladz ukrainskich®. Prezydent Duda powiedzial: ,To oni,

» Bezpieczna przyszlos¢..., s. 154; Program polskiej Prezydencji..., s. 16; S. Szynkowski, Wystgpienie
na 49 pos. Sejmu...; M. Morawiecki, Wystgpienie na 56 pos. Sejmu...; S. Szynkowski, Wystgpienie
na 58 pos. Sejmu...; P. Wawrzyk, Wystgpienie na 59 pos. Sejmu IX kadencji z 21 VII 2022, Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl; Z. Rau, op.cit.; Przedstawiony przez Prezydium Sejmu projekt uchwaty
w sprawie popetniania zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci oraz tamania praw cztowieka
przez Rosje w Ukrainie, IX kadencja, druk nr 2104 z 23 111 2022 r., Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl;

Poselski projekt uchwaty, dotyczgcy uznania Federacji...; M. Ociepa, Wystgpienie na pos. 10 Sejmui...;

M. Przydacz, op.cit.; M. Ociepa, Wystgpienie na 30 pos. Sejmu...; Przedstawiony przez Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie Konstytucji...; G. Schetyna, op.cit.; D. Tusk, Wy-

stgpienie na 1 pos. Sejmu...; R. Sikorski, Wystgpienie na 10 pos. Sejmu...; P. Kowal, Wystgpienie na

10 pos. Sejmu...; D. Tusk, Wystgpienie na 30 pos. Sejmu...; Przedstawiony przez Prezydium Sejmu

projekt uchwaly w sprawie oddania hotdu...; R. Sikorski, Wystgpienie na 33 pos. Sejmu... [dostep:

20.08.2025].

Bezpieczna przysztosé..., s. 154.

Program polskiej Prezydencji..., s. 16.

# M. Morawiecki, Wystgpienie na 49 pos. Sejmu...; A. Duda, Wystgpienie podczas Zgromadzenia
Narodowego...; M. Morawiecki, Wystgpienie na 56 pos. Sejmu...; Z. Rau, op.cit.; M. Ociepa, Wystg-
pienie na pos. 30 Sejmu...; D. Tusk, Wystgpienie na 1 pos. Sejmu...; R. Sikorski, Wystgpienie na 10
pos. Sejmu...; D. Tusk, Wystgpienie na 30 pos. Sejmu... [dostep: 20.08.2025].
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724 Podkreslit to stanow-

Ukraincy, muszg mie¢ prawo do decyzji o zakonczeniu wojny
czo premier Tusk: ,Nic o Ukrainie bez Ukrainy”?.
Najwazniejszym wsparciem dla Ukrainy musi by¢ pomoc militarna, gospodarcza
i humanitarna. Obie partie od samego poczatku wojny stojg na stanowisku, Ze panstwa
NATO i UE powinny przekazywaé Ukrainie sprzet wojskowy — czolgi, artylerie, bron
strzelecka, samoloty, wozy bojowe, amunicje — bez ktérego armia ukrainska nie bytaby
w stanie skutecznie stawi¢ oporu najezdzcy. Podkreslano, ze tylko dzigki takiemu wspar-
ciu Ukraina nie tylko obronita sie przed catkowitym podbojem i zniszczeniem, ale takze
moze skutecznie kontratakowac¢ i zadawa¢ wojskom rosyjskim duze straty. Wazng role
we wsparciu militarnym odgrywa réwniez szkolenie wojskowe oficeréw i podoficeréw
ukrainskich, przeprowadzane w ramach NATO, podczas ktérego ucza si¢ oni nowych
strategii wojennych, przydatnych podczas walk na froncie. Natomiast zaden z polity-
kéw obu ugrupowan jak dotychczas nie wystapit z oficjalng propozycja wyslania wojsk
w celu wsparcia sit ukrainskich na froncie. Premier Tusk i minister Sikorski ze strony
rzadu oraz prezes PiS i byly wicepremier Jarostaw Kaczynski wiosng 2025 roku zane-
gowali mozliwo$¢ wystania polskich zolnierzy do Ukrainy. W kwestii wsparcia gospo-
darczego postulowane jest dostarczanie Ukrainie surowcow energetycznych, potrzeb-
nych dla funkcjonowania catej infrastruktury, a takze udzielanie jej pozyczek i dotacji
na rozwdj oraz modernizacje sfery ekonomicznej i spolecznej. PiS i PO od dawna stoja
na stanowisku, Ze wsparciem powinno by¢ réwniez otwarcie rynku unijnego dla przed-
siebiorstw ukrainskich, ich kapitatu i produktow, wiec wprowadzanie tych rozwigzan
traktujg jako jeden z czynnikow uratowania i rozwijania ukrainskiej gospodarki. Pomoc
humanitarna rozumiana jest natomiast z jednej strony jako udzielanie schronienia dla
uchodzcéw wojennych, zwlaszcza kobiet, dzieci i 0s6b starszych, w paistwach unijnych,
w tym w Polsce, z drugiej za$ jako dostarczanie ukrainskiej spotecznosci, ktora zostata
w kraju, lekarstw, Zzywnosci, ubran i innych rzeczy umozliwiajacych przetrwanie wojny.
Oba ugrupowania sg zgodne, ze tylko kontynuowanie tych dzialan pozwoli na skuteczne
przeciwstawienie si¢ Ukrainy rosyjskiej agresji, a w przyszlosci na zwyciestwo w kon-
flikcie?. Szymon Szynkowski, minister i wiceminister spraw zagranicznych z ramienia
PiS, deklarowal dziatania w celu ,,zobowigzania sie sojusznikéw do dtugoterminowego

* A. Duda, Wystgpienie podczas Zgromadzenia Narodowego... [dostep: 20.08.2025].

» D. Tusk, Wystgpienie na 30 pos. Sejmu X... [dostep: 20.08.2025].

0 Bezpieczna przyszlosc..., s. 115-116; Program polskiej Prezydencji..., s. 15; M. Morawiecki, Wystgpie-
nie na 49 pos. Sejmu...; A. Duda, Wystgpienie podczas Zgromadzenia Narodowego...; S. Szynkowski,
Wystgpienie na 58 pos. Sejmu...; P. Wawrzyk, op.cit.; Z. Rau, op.cit.; M. Ociepa, Wystgpienie na pos.
10 Sejmu...; idem, Wystgpienie na 30 pos. Sejmu....; Polska nie wysle zotnierzy na Ukraing, 21 V 2025,
Gazeta Prawna, https://gazetaprawna.pl; G. Schetyna, op.cit.; P. Kowal, Wystgpienie na 74 pos. Sej-
mu...; D. Tusk, Wystgpienie na 1 pos. Sejmu...; R. Sikorski, Wystgpienie na 10 pos. Sejmu. . .; D. Tusk,
Wystgpienie na 30 pos. Sejmu...; R. Sikorski, Wystgpienie na 33 pos. Sejmu... [dostep: 20.08.2025].
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7 Podobnie wypowiedzial si¢ minister Sikorski: ,,Zabiegamy o trwa-

wsparcia Ukrainy
te wsparcie polityczne, militarne i finansowe dla Ukrainy”#.

Drugim rodzajem zaangazowania w wojne miafo by¢ podjecie dziatan w celu osta-
bienia rosyjskiej potegi pod wzgledem militarnym, gospodarczym i spotecznym. Oba
ugrupowania w pierwszej kolejnoéci zadaly nalozenia sankcji przez cztonkéw NATO
i UE na Rosje oraz inne podmioty miedzynarodowe polegajacych na ograniczeniu lub
nawet zerwaniu z nig wszelkich kontaktéw handlowych. Wsréd szczegdtowych propo-
zycji wymieniano: zakaz importu surowcoéw energetycznych z Rosji, usuniecie rosyj-
skich bankéw z miedzynarodowych organizacji finansowych, zakaz dostarczania do
Rosji jakichkolwiek urzagdzen przemystowych i technologii, a takze uniemozliwienie ro-
syjskim przewoznikom lotniczym przelatywania nad obszarem panstw czlonkowskich
obu organizacji. PiS i PO staly na stanowisku, ze eksport surowcéw energetycznych sta-
nowi podstawe finansowania rosyjskiej gospodarki, wiec uniezaleznienie si¢ UE i NATO
od ropy naftowej i gazu ziemnego pochodzacych z FR znaczaco zmniejszyloby docho-
dy budzetowe agresora. W potaczeniu z brakiem nowych technologii i urzadzen, ktdre
Rosja otrzymywata do tej pory od panistw zachodnich, oznaczatoby to ostabienie moz-
liwosci kontynuowania przez nig wojny. Waznym elementem represji wobec panstwa
rosyjskiego mialo by¢ rowniez przejecie majatkow rosyjskich oligarchow i politykow
oraz $rodkow finansowych znajdujgcych sie na terenie panstw zachodnich i w tamtej-
szych bankach. To posuniecie nie tylko pozbawitoby Rosje¢ czgsci srodkéw potrzebnych
do finansowania wojny, ale rowniez pozwolitloby na wykorzystanie ich w celu pomocy
walczacej Ukrainie. Niebagatelne znaczenie widziano réwniez w bojkocie politycznym
FRiusunieciu jej z wielu organizacji migdzynarodowych, a takze uznaniu przywodcow
rosyjskich za przestepcow wojennych, dzieki czemu panstwo to zostaloby osamotnione
i pozbawione wsparcia ze strony innych podmiotéw miedzynarodowych. Wszystkie te
dzialania, jak twierdzono, powinny przyczyni¢ si¢ do ostabienia Rosji do tego stopnia,
aby wladze FR nie mialy juz sil na kontynuowanie dalszej walki i bytyby zmuszone zgo-
dzi¢ sie na zawieszenie broni, wycofanie wojsk z Ukrainy i przyjecie narzuconych przez
zwyciezcow warunkéw pokojowych®. Minister Rau powiedziat: ,,Celem naszej polityki
zagranicznej jest powstrzymywanie imperialnych ambicji Rosji”*. Podobnie wypowie-

77 S. Szynkowski, Wystgpienie na 58 pos. Sejmu... [dostep: 20.08.2025].

# R. Sikorski, Wystgpienie na 33 pos. Sejmu... [dostep: 20.08.2025].
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Rau, op.cit.; M. Przydacz, op.cit.; M. Ociepa, Wystgpienie na 30 pos. Sejmu...; P. Kowal, Wystgpienie
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uchwaly w sprawie popetniania zbrodni wojennych...; Poselski projekt uchwaly, dotyczgcy uznania
Federacji...; Przedstawiony przez Prezydium Sejmu projekt uchwaly w sprawie natozenia sankcji na
import rosyjskiej i biatoruskiej Zywnosci i produktéw rolnych do UE, X kadencja, druk nr 228 z 5 I1I
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dzial si¢ minister Sikorski: ,,Rosyjski imperializm jest naszym wrogiem. To nasza dzi-
siejsza polityka wobec rezimu Putina™.

Pokdj, jakiego obie partie zyczylyby sobie po zwycigskiej dla Ukrainy wojnie, miat
charakteryzowac si¢ kilkoma cechami. Po pierwsze, Ukraina powinna odzyska¢ wszyst-
kie terytoria utracone podczas inwazji w 2014 i 2022 roku. Byl to warunek podstawowy,
aby zbudowa¢ w Europie Srodkowo-Wschodniej stabilizacje i bezpieczeristwo. Brak po-
wrotu Ukrainy do dawnych granic oznaczalby zgode srodowiska migedzynarodowego na
rosyjskie podboje i aneksje. Po drugie, Ukraina powinna zosta¢ odbudowana ze znisz-
czeth wojennych. Srodki na ten cel mialy pochodzi¢ z kilku zrédel, a przede wszystkim
ze skonfiskowanych zagranicznych majatkow rosyjskich elit, reparacji wojennych, ktdre
Rosja powinna zaplaci¢ panstwu ukrainskiemu i jego obywatelom, oraz z przejetych ak-
tywow rosyjskich bankéw. W ten sposéb nie tylko FR zostataby ostabiona finansowo na
wiele lat i pozbawiona mozliwo$ci wszczecia nowej wojny, ale tez zostalaby wzmocniona
Ukraina, stanowigc silniejsza niz do tej pory zapore przed rosyjskim imperializmem.
Postulowano réwniez utworzenie unijnego wsparcia dla Ukrainy, na wzér amerykan-
skiego Planu Marshalla lat 40. XX wieku. Po trzecie, w samej Rosji powinna dokonac sie
zmiana wladzy. Dotychczasowi przywddcy, na czele z prezydentem Putinem, zostaliby
postawieni przed miedzynarodowym trybunatem sprawiedliwosci i skazani na kare
wigzienia za zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkoséci. Nowa wiladza zostataby
wybrana w sposdb demokratyczny sposréd 0séb stanowigcych dotychczas opozycje po-
lityczna, a tym samym dajacych wieksza pewno$¢, ze Rosja stanie sie mniej autorytarna
wewnatrz i mniej agresywna na zewnatrz. Tylko w ten sposéb, jak postulowali politycy
PiS i PO, mozna bylo stworzy¢ podwaliny pod nowa architekture bezpieczenstwa euro-
pejskiego®. Premier Mateusz Morawiecki z PiS postulowal, aby ,,pokojowo zakonczy¢
te straszne zmagania i utrzymac¢ suwerenno$¢ Ukrainy”*. Podobnie zapatrywal si¢ na
te sprawe minister Sikorski: ,Naszym celem nie powinno by¢ kruche zawieszenie broni,
ale trwaly i sprawiedliwy pokd;j™*.

4. Nowa wizja europejskiego bezpieczenistwa

PiS i PO domagaly si¢ po zakonczeniu wojny rosyjsko-ukrainskiej zbudowania nowego
systemu bezpieczenstwa europejskiego. Ich stanowisko opierato si¢ na zatozeniu, ze
dotychczasowy system nie zapewnil w pelni oczekiwanych rezultatéw, jakim byla

3t R. Sikorski, Wystgpienie na 33 pos. Sejmu... [dostep: 20.08.2025].

2 M. Morawiecki, Wystgpienie na 49 pos. Sejmu...; A. Duda, Wystgpienie podczas Zgromadzenia Na-
rodowego...; M. Morawiecki, Wystgpienie na 56 pos. Sejmu...; Z. Rau, op.cit.; R. Fogiel, Wystgpienie
na 33 pos. Sejmu X kadencji z 23 IV 2025, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl; A. Duda, Wystgpienie
na zgromadzeniu postow i senatoréw X kadencji z 25 IV 2025, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl;
R. Sikorski, Wystgpienie na 10 pos. Sejmu...; P. Kowal, Wystgpienie na 10 pos. Sejmu...; D. Tusk,
Wystgpienie na 30 pos. Sejmu...; R. Sikorski, Wystgpienie na 33 pos. Sejmu...; D. Tusk, Wystgpienie
na 35 pos. Sejmu X kadencji z 20 V 2025, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl [dostep: 20.08.2025].

% M. Morawiecki, Wystgpienie na 56 pos. Sejmu... [dostep: 20.08.2025].

3 R. Sikorski, Wystgpienie na 33 pos. Sejmu... [dostep: 20.08.2025].
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pokojowa wspolpraca i wspolistnienie panstw na kontynencie. Koniec ,,zimnej wojny”,
pokojowe rozszerzenie na wschod Unii Europejskiej i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
oraz stopniowe wyréwnywanie réznic w rozwoju miedzy panstwami kontynentu
utwierdzity europejskich decydentow, ze spokoj i bezpieczenstwo nie zostang nigdy
zaklocone. Jednak politycy obu ugrupowan, zwlaszcza PiS, zarzucali krotkowzrocznosé
przywodcom UE i NATO, brak przewidywania potencjalnych zagrozen i przygotowania
sie do przeciwstawienia im. Efektem tej polityki byly konflikty w Gruzji i Ukrainie,
wywolane przez Rosje. Minister obrony narodowej z PiS Mariusz Blaszczak stwierdzil:
»Lansowana przez niektore zachodnie panstwa polityka demilitaryzacji i przekonanie,
ze Europie nic juz nie grozi, pozwolita uwierzy¢ Putinowi, Ze moze zrobi¢ wszystko™.
Podobnie wypowiadat si¢ na ten temat minister Sikorski: ,,Nowy rewizjonizm i stary
appeasement prowadza do poluzowania porzagdku miedzynarodowego, opartego na
prawie, stanowigcego dla Polski podstawe rozwoju™.

Nowy europejski system bezpieczenstwa powinien zagwarantowac pokoj i stabili-
zacje na kontynencie oraz maksymalnie utrudni¢ wywotanie kolejnej wojny lub jakie-
kolwiek uzycie sily zbrojnej w stosunkach miedzynarodowych. W przypadku natomiast
podjecia dzialan wojennych przez ktdrekolwiek panstwo system ten powinien tak reago-
wa¢, aby mozliwie jak najszybciej zmusi¢ je do wycofania si¢ z tak prowadzonej polityki
i ukara¢ za popelnione krzywdy. Cechy tego systemu wedlug PiS przedstawil minister
Rau. System mial opiera¢ si¢ na takich wartosciach jak: 1) poszanowanie suwerenno-
$ci i niepodleglosci panstw europejskich, 2) nienaruszalnos¢ granic panstwowych, 3)
oparcie stosunkow miedzynarodowych na réwnoprawnosci panstw i spoleczenstw oraz
przeciwstawienie si¢ jakimkolwiek dgzeniom do hegemonii i tworzenia stref wplywoéw,
4) prawo kazdego panstwa i narodu do swobodnego wyboru wtasnego ustroju oraz pro-
wadzenia polityki wewnetrznej i zagranicznej, 5) przestrzeganie praw cztowieka w sto-
sunkach wewnetrznych i miedzynarodowych, 6) utworzenie politycznych i militarnych
organizacji zdolnych do skutecznej obrony przed wszystkimi mozliwymi zagrozeniami
oraz do likwidacji tych zagrozen. Dwa lata pozniej prezydent Duda dodat do powyz-
szych jeszcze dwa elementy: 1) solidarno$¢ europejska, bez podziatu panstw kontynentu
na lepsze i gorsze oraz 2) wlasciwe potaczenie dziatan na rzecz indywidualnych intere-
sow panstwowych z dzialalnoscig na rzecz dobra wspdlnoty europejskiej*’. Koncepcje
PO zasadniczo nie réznity si¢ pod tym wzgledem. Minister Sikorski w wystapieniach
podkreslal takie zasady jak: 1) poszanowanie suwerennosci panstw i ich integralnoéci
terytorialnej; 2) zagwarantowanie praworzadnos$ci w stosunkach wewnetrznych i mie-
dzynarodowych; 3) wspotpraca europejska oparta na solidarno$ci, wzajemnej pomo-
cy i odpowiedzialnosci za dobrobyt i bezpieczenstwo kontynentu i kazdego z panstw
z osobna; 4) zapewnienie jednosci panstw zachodnich przeciwko zagrozeniom i 5) stwo-

M. Blaszczak, Wystgpienie na 49 pos. Sejmu IX kadencji z 3 IIT 2022, Sejm RP, https://www.sejm.
gov.pl [dostep: 20.08.2025].

% R. Sikorski, Wystgpienie na 33 pos. Sejmu... [dostep: 20.08.2025].

7 Z.Rau, op.cit; A. Duda, Wystgpienie na zgromadzeniu... [dostep: 20.08.2025].
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rzenie sil wojskowych i policyjnych, zdolnych do reagowania na niebezpieczenstwa’®.
Minister Rau powiedzial: ,,JesteSmy gotowi do wspolpracy z kazdym podmiotem sto-
sunkéw miedzynarodowych, opierajagcym swojg polityke na poszanowaniu, réwno-
uprawnieniu i samostanowieniu narodéw”*. Natomiast zdaniem ministra Sikorskiego:
»Polska racja stanu nakazuje rozwija¢ wlasne zasoby obronne i, wspolnie z sojusznika-
mi, zdolno$ci do odstraszania agresji’, a jednoczesnie w ramach UE i NATO ,,dazy¢ do
projekcji na swoje otoczenie potegi ekonomicznej, politycznej i militarnej™.

PiS i PO zgadzaly si¢ co do kwestii, Ze nowg architekture bezpieczenstwa europej-
skiego moga stworzy¢ tylko miedzynarodowe organizacje, zrzeszajace panstwa wyzna-
jace powyzsze zasady i posiadajace potencjal, aby je chroni¢ i upowszechniaé. Do nich
zaliczano w pierwszej kolejnosci Sojusz Péinocnoatlantycki i Unie Europejska. Ich zna-
czenie widziano w roli, jaka pelnig w polityce miedzynarodowej. NATO jest traktowa-
ne jako najpotezniejszy sojusz militarny na $wiecie, oparty na sile wojskowej Stanow
Zjednoczonych, ktory w czasie ,,zimnej wojny” skutecznie zapobiegl ekspansji ZSRR na
zachodnig Europe, a obecnie petni role ochronng wobec panstw cztonkowskich przeciw
mozliwym zagrozeniom natury wojskowej. Udzial w nim zapewnia stabilizacje politycz-
ng oraz gwarancje bezpieczenstwa, ktore dajg mozliwos¢ wszechstronnego i nieskrepo-
wanego rozwoju. Jednoczesnie cztonkostwo pozwala na przeciwstawianie si¢ jakimkol-
wiek dgzeniom do hegemonii i dominacji silniejszych nad stabszymi, nakladajac na tych
pierwszych pewne proceduralne ograniczenia i kary za ich nieprzestrzeganie. NATO,
jak twierdzono, nie tylko chroni panstwa cztonkowskie, ale dzieki swojej potedze dba
réwniez o bezpieczenstwo i stabilizacje na obszarze pozatraktatowym z uwagi na to, ze
zagrozenia ze srodowiska zewnetrznego moga wplynac negatywnie na sytuacje panstw
czlonkowskich*'. W projekcie zmiany konstytucji prezydenta Dudy napisano: ,NATO
- jako sojusz o charakterze obronnym - to filar polskiego bezpieczenistwa’* Podobnie
wypowiedzial si¢ minister Sikorski: ,,Opoka naszego bezpieczenstwa jest Sojusz Poinoc-
noatlantycki i sojusz ze Stanami Zjednoczonymi™.

Powojenna rola Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w budowaniu nowego systemu bez-
pieczenstwa nie rézni si¢ w ocenie obu ugrupowan. Zaréwno PiS, jak i PO uwazaja za

% R. Sikorski, Wystgpienie na 10 pos. Sejmu ...; idem, Wystgpienie na 33 pos. Sejmu... [dostep:
20.08.2025].

¥ Z.Rau, op.cit.

0 R. Sikorski, Wystgpienie na 10 pos. Sejmu... [dostep: 20.08.2025].

1 A.Duda, Wystgpienie podczas Zgromadzenia Narodowego...; S. Szynkowski, Wystgpienie na 58 pos.
Sejmu...; Z. Rau, op.cit.; M. Ociepa, Wystgpienie na 30 pos. Sejmu...; idem, Wystgpienie na 33 pos.
Sejmu X kadencji z 23 IV 2025, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl; Przedstawiony przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie Konstytucji...; Poselski projekt uchwaty w sprawie
obrony polskiej suwerennosci, X kadencja, druk nr 1121 z 19 III 2025 r., Sejm RP, https://www.sejm.
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20.08.2025].
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konieczne wzmocnienie obecnosci sit zbrojnych NATO na wschodniej flance — w Pol-
sce, Rumunii, Stowacji i panstwach baltyckich. Oznacza to tym samym wieksze za-
angazowanie Stanéw Zjednoczonych w obrone Europy Srodkowo-Wschodniej przed
mozliwg agresjg ze strony Rosji. Wzmocnienie powinno polega¢ zaréwno na zwigk-
szeniu liczebnos$ci wojsk sojuszniczych w wymienionych panstwach, jak i dostarcze-
niu wiekszej ilosci odpowiedniego sprzetu wojennego. PiS i PO postulujg jednoczesnie
stworzenie sit szybkiego reagowania, ktére mogtyby zosta¢ uzyte w sposéb natychmia-
stowy w przypadku pojawienia si¢ zagrozenia militarnego. Realizacja tych zamierzen
pozwolifaby na wzrost zdolnos$ci odstraszania panstw wschodniej flanki NATO przed
jakakolwiek agresja. Natomiast w przypadku gdyby taka agresja nastgpita, wzmocnienie
militarne cztonkéw Sojuszu zwiekszyloby skuteczno$¢ jej odparcia i zadania napastni-
kowi duzych strat. Cztonkostwo w NATO oznaczaloby dla obu ugrupowan tez mozli-
wos¢ dalszej modernizacji armii polskiej i armii innych panstw cztonkowskich Europy
Srodkowo-Wschodniej dzieki szkoleniom zolnierzy i dostawom nowoczesnego uzbro-
jenia, a takze pozwoliloby na rozwoj przemystu obronnego poprzez kupowanie i two-
rzenie nowych technologii militarnych, a nastepnie wykorzystywanie ich do produkcji
odpowiedniego sprzetu*. W programie PiS z 2023 roku napisano: ,,Bedziemy nadal
rozwijac i przyspiesza¢ dzialania, zwiekszajace bezpieczenstwo, zdolnosci obrony i od-
straszania na flance wschodniej NATO”*. Dwa lata pdzniej premier Tusk powiedzial:
»Polska nie zmienia swojej opinii na temat fundamentalnej potrzeby utrzymania jak
najscislejszych wiezi ze Stanami Zjednoczonymi i z Paktem PéInocnoatlantyckim™.
Rozbieznosci dotycza stosunku do Unii Europejskiej. Obie partie przez diuzszy
czas uznawaly jg za sprawng i skuteczng organizacje polityczng i gospodarcza, ktora
poprzez stworzenie obszaru, na ktérym dokonuje si¢ swobodna wymiana ludzi, débr,
ustug i kapitatu, od kilkudziesieciu lat stanowi miejsce stabilne i bezpieczne. Jest jedno-
cze$nie forum wspoltpracy miedzynarodowej, na ktérym dochodzi do $cierania sie roz-
nych intereséw panstwowych i wypracowywania polityki akceptowalnej dla wszystkich.
Podobnie jak NATO gtéwnymi zasadami dziatalnosci Unii mialy by¢, wedtug politykow
obu partii, solidarno$¢, sprawiedliwos$¢, réwnosé i wolnoéé. PiS i PO podkreslaly, ze tyl-
ko pomoc materialna, technologiczna, finansowa, naukowa i prawna UE oraz uczest-
nictwo w nim panstw bylego bloku radzieckiego pozwolity panstwom dawnego bloku
radzieckiego na istotny rozwdj cywilizacyjny i podniesienie standardu Zycia niemal do
poziomu panstw wysokorozwinietych. Pozwala to na bardziej skuteczne likwidowanie

“ Bezpieczna przysztosé..., s. 154; M. Morawiecki, Wystgpienie na 49 pos. Sejmu...; A. Duda, Wy-
stgpienie podczas Zgromadzenia Narodowego...; Z. Rau, op.cit.; M. Ociepa, Wystgpienie na 10 pos.
Sejmu...; M. Przydacz, op.cit.; M. Ociepa, Wystgpienie na 33 pos. Sejmuu...; Poselski projekt uchwaty
w sprawie obrony...; T. Siemoniak, Wystgpienie na 49 pos. Sejmu IX kadencji z 3 11T 2022, Sejm RP,
https://www.sejm.gov.pl; P. Kowal, Wystgpienie na 74 pos. Sejmu...; idem, Wystgpienie na 10 pos.
Sejmu...; R. Sikorski, Wystgpienie na 10 pos. Sejmu...; D. Tusk, Wystgpienie na 30 pos. Sejmu...
[dostep: 20.08.2025].
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mozliwych zagrozen wewnetrznych oraz, dzieki oddziatywaniu gospodarczemu i kul-
turowemu, wplywa na bezpieczenstwo w $rodowisku zewnetrznym Unii Europejskiej*’.
W programie PiS z 2019 roku napisano: ,Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej jest dla
naszego narodu historyczng szansg na przyspieszenie rozwoju”*. Natomiast w progra-
mie PO z 2019 roku stwierdzono: ,,Unia jest najlepszym mechanizmem zapobiegania
konfliktom i ich rozwigzywaniu miedzy panstwami cztonkowskimi, by bilans kazdego
z nich byt na koncu dodatni™*.

Obecnie migdzy obu ugrupowaniami panuje spdr co do ksztattu UE i jej roli w przy-
sztym systemie bezpieczenstwa europejskiego. Wedlug PiS Unia powinna by¢ zwigz-
kiem suwerennych panstw, samodzielnie podejmujacych decyzje na temat kierunkow
i metod wspdlnej polityki oraz mogacych zaprotestowa¢ przeciwko projektom narusza-
jacym ich interesy. Pafistwa te powinny by¢ réwnoprawne i mie¢ takie same mozliwo$ci
wplywania na procesy decyzyjne w ramach struktur europejskich. PiS sprzeciwia si¢
federalizacji Unii i przekazaniu organom unijnym czesci kompetencji panstw czton-
kowskich. Uzasadnia to mozliwo$cia wykorzystania tych uprawnien przez najsilniej-
szych cztonkéw — Niemcy i Francje — do narzucenia Unii, a tym samym wszystkim jej
cztonkom swoich celéw i dazen naruszajacych interesy pozostalych panstw. Jednym
z elementow tej polityki ma by¢ wprowadzenie gtosowania wiekszosciowego zamiast
jednomyslnosci®. W programie z 2023 roku napisano: ,Wyzwaniem stojacym przed
Polska jest zdecydowane przeciwstawianie si¢ tym zjawiskom™!.

PO uwaza jednoczenie Unii za fundamentalng kwestie jej przetrwania i rozwoju.
Zgodnie z jej stanowiskiem UE jako zwiazek odrebnych panstw nie przetrwa w kon-
frontacji z ekspansja polityczna, gospodarczg czy tez militarng Rosji, Chin i Stanéw
Zjednoczonych ze wzgledu na wielo$¢ tworzacych ja podmiotéw i rozbieznos¢ intere-
sow, utrudniajace skuteczne dzialanie. Z tego wzgledu Unia jako organizacja ponad-
panstwowa posiadajaca organy zdolne do narzucania pewnych zasad, celéw i intereséw
wszystkim panstwom cztonkowskim i mobilizujaca je do dzialania mogtaby w lepszym
stopniu niz dotychczas realizowa¢ polityke wspolnotowg w zakresie bezpieczenstwa
i rozwoju. Bytaby znacznie pot¢zniejszym i bardziej wptywowym podmiotem w §rodo-
wisku miedzynarodowym, z ktérym nalezaloby sie liczy¢, co byloby réwniez korzystne
dla panstwa polskiego. Jednoczesnie dzigki wspolnym instytucjom mniejsze panstwa
czlonkowskie moglyby skutecznie hamowa¢ egoizm mocarstw europejskich i realizo-

Y Zdrowie, praca, rodzina. Program Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa 2014, s. 153-154; Strategia
polskiej polityki zagranicznej 2017-2021, Warszawa 2017, s. 7-8; Polski model paristwa dobrobytu.
Program Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa 2019, s. 20, 177; Polska przysztosci. Program Platformy
Obywatelskiej, Warszawa 2015, s. 65-66; Silna Polska, odnowiony Zachéd. Dyplomacja w stuzbie
obywatelom. Program polityki zagranicznej Platformy Obywatelskiej, Warszawa 2019, s. 15-16.

8 Polski model paristwa dobrobytu...,s. 177.

* Silna Polska, odnowiony Zachéd..., s. 15.

0 Bezpieczna przysztosé..., s. 164-165; Poselski projekt uchwaty w sprawie obrony...; Z. Rau, op.cit.; M.
Ociepa, Wystgpienie na 30 pos. Sejmu...; idem, Wystgpienie na 33 pos. Sejmu... [dostep: 20.08.2025].
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wac swoje aspiracje®. W programie polskiej Prezydencji stwierdzono: ,, Aby zwigkszy¢
bezpieczenstwo Europy, potrzebna jest jedno$¢ Unii Europejskiej”.

Oba ugrupowania stoja na stanowisku, ze skuteczna wspotpraca NATO i UE za-
pewni przyszly system bezpieczenstwa. Zapisano to zaréwno w prezydenckim projek-
cie zmiany konstytucji z 2025 roku: ,Kluczowa jest synergia dzialan NATO i UE™,
jak i w programie polskiej Prezydenciji: ,, Irzeba wspiera¢ poglebienie relacji transatlan-
tyckich. Zalezy nam na koordynacji dziatann UE-USA™. Jednak wspdlpraca ta miata-
by wyglada¢ inaczej wedtug koncepcji kazdego z ugrupowan. PiS uwaza, ze gtéwnym
podmiotem zapewniajacym bezpieczenstwo Europy powinno by¢ NATO. Wynika to
z faktu, ze Sojusz PéInocnoatlantycki jest organizacjg suwerennych i réwnoprawnych
panstw, a jego organy sg zalezne od decyzji cztonkéw Sojuszu. Jednoczesnie jako ist-
niejagca od kilkudziesieciu lat organizacja o charakterze polityczno-militarnym ma wy-
pracowane procedury, metody i srodki dziatania na wypadek zagrozenia. UE natomiast
powinna wspiera¢ NATO pod wzgledem ekonomicznym i technologicznym, zapewnia-
jac mu odpowiednie $rodki na prowadzenie dziatai. Dla panstw Unii, z ktérych wiek-
szo$¢ nalezy tez do NATO, takie rozwiazanie nie powinno wigc by¢ problemem, skoro
i tak musza rozbudowywa¢ swdj potencjal, gwarantujacy bezpieczenstwo i stabilizacje.
Natomiast budowanie przez Unie wlasnej wspdlnej polityki obronnej i wlasnych sit
zbrojnych jest uznawane przez PiS za znaczace ostabienie bezpieczenistwa europejskiego
z uwagi na brak uwzglednienia w unijnym projekcie obecnosci amerykanskich sit zbroj-
nych oraz mozliwos¢ podporzadkowania europejskiej armii Niemcom®. W poselskim
projekcie uchwaty z 2025 roku napisano: ,,Sejm RP wyraza glebokie zaniepokojenie pla-
nami dotyczacymi tworzenia alternatywnych do NATO struktur obronnych w Europie
bez udziatu Stanéw Zjednoczonych™.

PO uwaza za stuszne stworzenie przez Uni¢ wlasnej polityki obronnej i odrebnych
0od NATO sil zbrojnych. Wynika to z oceny amerykanskiej polityki prezydenta Trumpa,
uznawanej za niechetng do zbytniego angazowania si¢ w sprawy bezpieczenstwa euro-
pejskiego. Z uwagi na mozliwos¢ wycofania znacznej czeéci wojsk amerykanskich z Eu-
ropy i oslabienie NATO Unia musiata, wedlug politykéw Platformy, zadbaé o wlasne
interesy. Z tego wzgledu postulowano uczynienie z UE organizacji o charakterze row-
niez wojskowym, ze wspolnym dowddztwem, wspdlnymi sitami szybkiego reagowania,
wspdlng armig, a takze wspolnym przemyslem obronnym. Bedac organizacja zjedno-

2 Program polskiej Prezydencji..., s. 3-4, 11, 16; G. Schetyna, op.cit.; P. Kowal, Wystgpienie na 74 pos.
Sejmu...; R. Sikorski, Wystgpienie na 10 pos. Sejmu...; idem, Wystgpienie na 30 pos. Sejmu...; idem,
Wystgpienie na 33 pos. Sejmu...; D. Tusk, Wystgpienie na zgromadzeniu postéw i senatoréw X kadencji
z 251V 2025, Sejm RP, https://www.sejm.gov.pl [dostep: 20.08.2025].
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czong, dysponujacg organami majacymi prawo decydowa¢ w imieniu panstw cztonkow-
skich o sprawach politycznych, gospodarczych, spolecznych i militarnych oraz posiada-
jaca wspdlne zasoby umozliwiajgce realizacje wspdlnotowej polityki, Unia w przypadku
wycofania sie¢ USA z Europy mogta skuteczniej broni¢ swojego bezpieczenstwa, niz
gdyby tworzyly ja samodzielne panstwa o partykularnych interesach. Jednak PO caly
czas stoi na stanowisku potrzeby trwalej obecnosci politycznej i militarnej Stanow Zjed-
noczonych w Europie i nie chce, aby zrealizowal si¢ scenariusz, w ktérym Ameryka-
néw zabrakloby na kontynencie. Jako najlepsze rozwigzanie proponuje réwnoprawna
wspotprace miedzy NATO i UE w zakresie bezpieczenstwa europejskiego i swiatowego
oraz przeciwstawianie si¢ przez obie organizacje wszelkim mozliwym zagrozeniom®.
W programie polskiej Prezydencji napisano: ,,Potrzebujemy wspodlnych i odwaznych
dzialan na rzecz europejskiej obronno$ci, uzupetniajacych wysitki NATO™.

Ostatnim z postulatéw nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego powinno
by¢ powigkszenie UE i NATO o kolejnych cztonkéw. Do nich w pierwszej kolejnosci za-
licza si¢ Ukraine, Gruzje i Moldawie. W tej kwestii miedzy PiS i PO nie ma rozbiezno$ci.
Warunkiem koniecznym integracji miafo by¢ spetnienie wszystkich kryteriéw cztonkow-
skich, jakie obowigzujg w obu organizacjach. Wybuch wojny w 2022 roku spowodowat,
ze zaczeto postulowac rozszerzenie Sojuszu o skandynawskich cztonkéw UE: Finlandie
i Szwecje. Wprowadzenie ostatnich dwdch wymienionych panstw do NATO w 2023 roku,
a takze rozpoczecie negocjacji czlonkowskich z UE przez Ukraine i Moldawie uznano za
sukces polityki miedzynarodowej, jednoczesnie apelujgc o nawigzanie lub przyspieszenie
rozmo6w negocjacyjnych z innymi panstwami®. W programie PiS z 2023 roku napisano:
~Wspieramy polityke rozszerzania, nalegajac, by da¢ tym panstwom perspektywy szyb-
kiego czlonkostwa™!. Natomiast program polskiej Prezydencji zaktadat udzielanie ,,kon-
sekwentnego wsparcia dla procesu reform na drodze do integracji”®.

Przyczyna, ktdra stoi za postulatami rozszerzenia NATO i UE, jest dazenie do umoc-
nienia bezpieczenstwa, stabilizacji i rozwoju na kontynencie. Osiagniecie tego celu ma
przynies¢ trzy zmiany korzystne dla uktadu stosunkéw miedzynarodowych. Po pierw-
sze, zwigkszy¢ obszar objety wojskowymi gwarancjami bezpieczenstwa NATO, dzigki
czemu nowe panstwa cztonkowskie beda mialy mozliwo$¢ niezakldconej egzystencji

8 Program polskiej Prezydencji..., s. 3-4, 11, 16; G. Schetyna, op.cit.; P. Kowal, Wystgpienie na 74 pos.
Sejmu...; R. Sikorski, Wystgpienie na 10 pos. Sejmu...; idem, Wystgpienie na 30 pos. Sejmu...; idem,
Wystgpienie na 33 pos. Sejmu... [dostep: 20.08.2025].
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i swobodnego rozwoju. Po drugie, zwigkszy¢ obszar pomocy finansowej, materialnej,
prawnej i technologicznej UE, co pozwolitoby na modernizacj¢ wewnetrzng nowych
panstw czlonkowskich i wyréwnanie réznic rozwojowych miedzy nimi a rozwinietymi
panstwami europejskimi. Po trzecie, przesung¢ granice bezpieczenstwa, aby jak najdalej
odsung¢ Rosje na wschod, a jednoczesnie otoczy¢ ja panstwami sojuszniczymi, ktore,
wspolpracujac ze sobg, ograniczg jej imperialne zapedy, a w przypadku jakichkolwiek
dziatan wywolujacych zagrozenie beda mogly skuteczniej zareagowaé przeciw napast-
nikowi. Zwigkszenie potencjatu obu organizacji mogtoby réwniez przyczynic sie do
tego, ze dotychczasowi satelici Rosji tez zmieniliby swojg polityke i odrzucili rosyjska
hegemonie na rzecz zblizenia ze strukturami zachodnimi. Federacja Rosyjska, pozba-
wiona wsparcia i skrepowana kordonem panstw sojuszniczych, silnych gospodarczo
i militarnie, musialaby wowczas zaprzesta¢ prowadzenia agresywnej polityki albo liczy¢
sie z tym, ze w ramach przeciwnatarcia zostalaby pokonana na wlasnym terytorium
i okupowana®. Minister Rau powiedzial: ,Niezmiennym celem naszej polityki jest ogra-
niczenie i powstrzymanie imperialnych ambicji Rosji™**. Natomiast zdaniem ministra
Sikorskiego trzeba ,,robi¢ wszystko, aby obecng wojne zakonczy¢ i by Rosji nie oplacato

sie wszczynacd nastepnej”®.

5. Miejsce Polski w przysztym systemie bezpieczenistwa europejskiego

W kwestii roli Polski w systemie bezpieczenstwa europejskiego PiS i PO nie réznig si¢
w swoich pogladach. Do najwazniejszych postulatow nalezy zaliczy¢: 1) utrzymanie su-
werennosci i nienaruszalno$ci terytorialnej panstwa polskiego oraz jego bezpieczenstwa
we wszystkich wymiarach; 2) dalszy rozwoj gospodarczy i spoteczny panstwa i obywa-
teli; 3) wzmocnienie podmiotowosci Polski w srodowisku miedzynarodowym oraz 4)
aktywne cztonkostwo w Unii Europejskiej i Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, zwigzane
z mozliwo$cig wspoétksztaltowania proceséw decyzyjnych obu organizacji. Obie partie
uznawaly, ze jedynie wspdtpraca Polski z innymi panstwami, zwlaszcza zrzeszonymi
w NATO i UE, pozwoli na realizacje powyzszych celéw i zamierzen®. W programie
PiS napisano, ze celem wladz polskich powinno by¢ ,budowanie silnej i stabilnej pod-
miotowo Rzeczypospolitej w wymiarze pozycji miedzynarodowej i statusu™’. Podobnie

8 Bezpieczna przysztosc..., s. 167; S. Szynkowski, Wystgpienie na 49 pos. Sejmu...; idem, Wystgpienie
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wypowiedzial sie premier Tusk: ,Musimy by¢ partnerem cenionym przez wszystkich,
dlatego ze bedziemy partnerem silnym”™.

Utrzymanie suwerennosci, integralnosci terytorialnej oraz zapewnienie bezpie-
czenistwa moglo by¢ zrealizowane tgcznie za pomocg dziatan jednostkowych panstwa
polskiego oraz dziatan wspoélnotowych w ramach NATO i UE. Do pierwszych zalicza-
no: rozbudowe polskiej armii, nawet, wedtug PiS, do 300 tys. Zolnierzy, wyszkolenie jej
wedtug najlepszych wzorcoéw oraz uzbrojenie w nowoczesng bron. Uwazano, ze Polska
jako jeden z najwiekszych i najliczniejszych krajow w Europie powinna dysponowac
réwniez jedng z najlepszych armii na kontynencie, zdolng do odstraszania przeciwni-
ka lub do odparcia ewentualnej agresji. Dziataniami wspélnotowymi bylo utrzymanie
stalej obecnosci sil sojuszniczych NATO w Polsce, zwlaszcza wojsk amerykanskich,
zachodnie inwestycje w polski przemyst zbrojeniowy, dzieki ktéremu mozna byto pro-
dukowac lepszy sprzet wojenny, a takze stworzenie systemu antyrakietowego, chronig-
cego polskie terytorium przed atakami z powietrza. Waznym elementem pozostawato
stworzenie planu natychmiastowej obrony Polski przez wojska sojusznicze na wypadek
realnego zagrozenia jej granic i niepodlegloéci. PO dodatkowo stala na stanowisku,
ze UE réwniez powinna stworzy¢ wlasne sity zbrojne, odrebne od NATO, co jeszcze
bardziej zwigkszyloby bezpieczenstwo Rzeczypospolitej, zwlaszcza gdy sily unijne po-
jawilyby sie w Polsce. Politycy PO deklarowali potrzebe stworzenia w ramach UE tzw.
Tarczy Wschdd, czyli systemu umocnien i fortyfikacji na granicy wschodniej i péinoc-
nej Polski, ktory utrudnilby atak na polskie terytorium ze strony Bialorusi czy Rosji.
Sprzeciwialo si¢ temu PiS, uznajac ten plan za oslabianie bezpieczenstwa Polski, gdyz
w opiniach jego politykéw moglo to przyczyni¢ sie do wycofania Standéw Zjednoczo-
nych z Europy oraz podda¢ europejska armie kontroli Niemiec i Francji, ktdre to pan-
stwa uznawano za nieprzychylne polskiej polityce®. Prezydent Duda powiedziatl: ,,Fun-
damentalnym zadaniem panstwa polskiego jest stworzenie silnej, sprawnej armii, [...]
ktéra bedzie w stanie broni¢ polskich granic oraz bezpieczenstwa obywateli””’. Podobnie
stwierdzit premier Tusk, dla ktérego celem byta ,,najsilniejsza armia w regionie, ktéra
bedzie w stanie odeprze¢ kazde zagrozenie™".

Zdaniem PiS i PO rozwoj cywilizacyjny panstwa polskiego réwniez powinien by¢
z jednej strony zastugg dzialan wladz Rzeczypospolitej, z drugiej za$ wlasciwym wy-
korzystywaniem wsparcia, jakie daje Unia Europejska. Uwazano, ze zamozno$¢ Polski
stanowi warunek konieczny jej bezpieczenstwa, poniewaz od bogactwa narodowego
zalezy sita wojska polskiego. Dlatego tez postulowano przede wszystkim uzyskanie jak
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najwigkszej niezaleznosci energetycznej dzigki wykorzystywaniu wtasnych zasobow
energetycznych dla podniesienia poziomu gospodarki, a takze sprowadzaniu takich
surowcow jak ropa naftowa i gaz ziemny z panstw, ktére w przeciwienistwie do Rosji
nie beda wykorzystywaly ich do walki politycznej. Jednoczesnie zabiegano o tworze-
nie w Polsce nowych technologii, potrzebnych do modernizacji zycia gospodarcze-
go i politycznego, a takze zakup tych technologii po preferencyjnych cenach w pan-
stwach UE. Uwazano za wskazane utrzymywanie przez caly czas zasad, na ktorych
opiera si¢ polityka gospodarcza Wspolnot Europejskich od kilkudziesieciu lat: wolny
handel, swoboda przeplywu ludzi, towardw, kapitatu i ustug, bo tylko w ten sposéb
Polska zyskiwala dostep do europejskiego rynku zbytu, a jednoczesnie mogla zdoby¢
potrzebne dobra. Caly czas podkreslano tez potrzebe zachowania solidarnosci i wspie-
rania przez panstwa zamozne, jak Francja i Niemcy, panstw rozwijajacych sie, do kto-
rych zaliczano w dalszym ciggu Polske, aby mogly nadrobi¢ zapdznienie cywilizacyjne.
Polska silna ekonomicznie i spotecznie, posiadajaca zamoznych obywateli i czerpigca
zyski z handlu wlasnymi produktami stalaby si¢ przyktadem dla wielu innych panstw,
a dzieki wplywom gospodarczym wywierataby pozytywne dla siebie skutki na $rodo-
wisko miedzynarodowe’. Zdaniem ministra Raua wazne jest, aby ,,Polska stata si¢ lide-
rem wzrostu gospodarczego w Europie””. Podobnie zapatrywal si¢ na to premier Tusk:
W ciagu kilku lat dogonimy najwi¢ksze gospodarki, bo jeste$my o krok od tego™”*.
Wedlug obu ugrupowan Polska powinna sta¢ si¢ jednym z lideréw europejskich
i transatlantyckich stosunkéw miedzynarodowych. Oznacza to mozliwo$¢ wspotde-
cydowania o polityce UE i NATO, zgodnie ze swoimi wartosciami i celami, z jedno-
czesnym poszanowaniem intereséw wspolnych. Aby uzyska¢ pozycje jednego z decy-
dentéw, Polska musiata nadal aktywnie dziala¢ w tych organizacjach, tworzy¢ koalicje
i sojusze z panstwami o podobnych wartosciach, wzmacnia¢ swoj potencjal ekonomicz-
ny, spoleczny, militarny i polityczny, przedstawia¢ wlasne plany i propozycje oraz sprze-
ciwia¢ sie jakimkolwiek dazeniom do ostabienia NATO i UE. Jednoczesnie musiataby
tez wykonywac swoje obowiazki jako uczestnik wspolnoty europejskiej i transatlantyc-
kiej, w tym bra¢ udzial w misjach pokojowych i stabilizacyjnych oraz pomaga¢ mate-
rialnie i intelektualnie panistwom i regionom stabszym gospodarczo i politycznie. Uwa-
zano, ze pozycja panstwa polskiego bedzie tym silniejsza, im zwigkszy sie jego udziat
jako cztonka obu organizacji, a jednoczesnie obie organizacje stana sie¢ gtéwnymi pod-
miotami stosunkéw miedzynarodowych, z ktérymi beda musialy liczy¢ si¢ pozaeuro-
pejskie mocarstwa. Istniata jednak wspomniana juz rozbieznos¢ co do ksztattu UE. PiS
uwazalo, ze Polska moze zachowac swoja suwerennosc¢ i podmiotowos¢ oraz skutecznie
realizowa¢ wlasne cele w ramach organizacji suwerennych panstw, uzgadniajacych na
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réwnych prawach poszczegélne dziedziny polityki. PiS sprzeciwialo si¢ ograniczeniu
kompetencji suwerennych panstw cztonkowskich na rzecz organéw federalnych. PO na-
tomiast twierdzila, ze zjednoczona Unia, w ktdrej decydujaca role beda odgrywac orga-
ny ponadpanstwowe, stanie si¢ znacznie bardziej skuteczna w zapobieganiu problemom
i rozwigzywaniu ich, niz gdyby o jej polityce mialy decydowac¢ kazdorazowo poszcze-
gblne panstwa. Nie obawiala si¢ takze utraty suwerennosci przez Polske w takim ukla-
dzie, twierdzac, ze Unia jako federalna, ponadpanstwowa organizacja bedzie w wigk-
szym stopniu hamowala egoizm najwigkszych panstw cztonkowskich i dbata o interesy
panstw mniejszych niz w przypadku rywalizacji miedzypanstwowe;j”>. W programie PiS
napisano: ,,Silna Polska w silnej Europie””. Podobnie wypowiedzial si¢ premier Tusk:
»Wazna jest silna pozycja Polski szanowanej w swiecie i w Europie””’.

6. Zakonczenie

Zdaniem Prawa i Sprawiedliwosci oraz Platformy Obywatelskiej nowy system bezpie-
czenstwa europejskiego po zakonczeniu wojny rosyjsko-ukrainskiej miatby zagwaran-
towa¢ pokoj i bezpieczenstwo na kontynencie poprzez wyeliminowanie lub ogranicze-
nie do minimum mozliwosci zbrojnej agresji i naruszania integralnosci terytorialnej,
suwerennosci czy tez niepodlegltosci ktéregokolwiek z panstw. Jednocze$nie system ten
powinien zapewni¢ wszystkim panstwom europejskim mozliwosci rozwoju cywilizacyj-
nego i podniesienie poziomu zycia obywateli. Zdaniem politykéw obu partii wspdtpraca
oparta na solidarnosci panstw i narodéw europejskich oraz pomocy panstw bogatych
panstwom biednym w podniesieniu ich statusu powinna uzmystowi¢ Europejczykom,
ze tylko w ten sposob mozna budowa¢ dobrobyt i stabilizacje.

Uznanie Rosji za jedynego winnego wybuchu wojny z Ukraing oraz pafistwo impe-
rialistyczne, dazace do odbudowania swojej strefy wptywow z lat ,,zimnej wojny” zmu-
sito PiS i PO do stworzenia koncepcji nowej architektury bezpieczenistwa, wymierzonej
przede wszystkim w euroazjatyckie mocarstwo. Oba ugrupowania stoja na stanowisku,
ze trzeba w pierwszej kolejnosci zmusi¢ Rosje do zaprzestania wojny i wycofania sie
z podbitych obszaréw. Powinno to dokona¢ sie poprzez wszechstronne wsparcie Ukra-
iny oraz mozliwie jak najwieksze ostabienie Rosji przez caly $wiat zachodni, gléwnie
panstwa zrzeszone w Unii Europejskiej i Sojuszu PéInocnoatlantyckim. Dopoki Rosja
nie uznalaby swojej porazki i nie zakonczyla okupaciji, a takze nie zrzeklaby si¢ roszczen
do obszaréw bytego Zwigzku Radzieckiego i panowania nad dawnym blokiem wschod-
nim, dopoty nie mozna pozwoli¢ na jakiekolwiek uktady pokojowe. Zgoda na postulaty
rosyjskie, w tym akceptacja rozbioru Ukrainy, oznaczataby bowiem mozliwo$¢ wszcze-
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cia w niedalekiej przyszlosci kolejnej wojny przez Federacje Rosyjska, ktéra moglaby
zakonczy¢ si¢ calkowita realizacja jej celow.

Nowy system bezpieczenstwa europejskiego powinien opiera¢ si¢ na wspdtpracy
dwdch organizacji miedzynarodowych — NATO i UE. Pierwsza z nich dzigki potedze
militarnej miala za zadanie chroni¢ panstwa Europy przed jakgkolwiek agresja zbrojna
z zewnatrz. Druga natomiast, dysponujaca rozwinieta gospodarka, uznawano za jedyny
podmiot gotowy pomodc pafistwom europejskim w podnoszeniu ich poziomu cywili-
zacyjnego oraz dobrobytu obywateli. Obie organizacje uwazano rowniez za takie, ktore
chronig podstawowe zasady i wartosci, takie jak wolno$¢, suwerenno$¢, niepodlegtosé,
samostanowienie oraz prawa cztowieka, dzieki ktorym mozliwa jest stabilizacja, po-
koj i rozwdj. Dlatego chcac ograniczy¢ mozliwosci ingerencji Rosji, postulowano jako
koniecznos¢ dalsze rozszerzanie si¢ obu organizacji, a co za tym idzie — powi¢kszanie
strefy dobrobytu, praworzadnosci i bezpieczenstwa kosztem wplywow imperialnych
i autokratycznych. Im mniej byloby tych ostatnich w Europie, tym mniejsza bylaby
mozliwo$¢ nowej wojny i podbojow.

W tym systemie oba ugrupowania nie zapomniaty o roli panstwa polskiego. Wedlug
ich stanowiska Rzeczpospolita powinna by¢ jednym z gtéwnych podmiotéw miedzy-
narodowych na kontynencie i wspoltksztaltowac¢ europejska polityke miedzynarodowsa.
W ten sposob zapewnilaby sobie status jednego z decydentéw w ramach UE i NATO
oraz moglaby wykorzystywac obie organizacje do realizacji swoich celow wewnetrznych
i zewnetrznych. Aby to osiggna¢, nalezato najpierw zbudowaé, z pomocg Unii i Sojuszu,
podstawy polskiej potegi: silne wojsko, rozwinieta gospodarke oraz zamozne, $wiadome
politycznie i aktywne spoteczenstwo obywatelskie, angazujace si¢ w rézne przedsiewzie-
cia, podnoszace prestiz oraz sile Polski i Polakéw. W ten sposdb mozna byloby nie tylko
ochroni¢ polskg niepodlegto$¢ i integralnos¢ terytorialng, ale rowniez stac sie czescia
wspodlnoty europejskiej, solidarnej i wspierajacej sie przeciwko zagrozeniom.

Nalezy stwierdzi¢, ze o ile ogélne zasady i cele europejskiego systemu bezpieczen-
stwa sg bardzo podobne, a nawet tozsame miedzy PiS i PO, to w kwestiach szczegoto-
wych wida¢ miedzy nimi réznice. Mozna wskazaé w pierwszej kolejnosci na stosunek
do Unii Europejskiej i jej pozadang wizje: organizacji miedzynarodowej czy ponadna-
rodowej, zwigzku panstw suwerennych czy organizacji federalnej. Drugg ptaszczyzna
konfliktu jest relacja NATO-UE w systemie bezpieczenstwa. Wedtug jednej z koncepcji
to Sojusz powinien mie¢ monopol na uzywanie sil zbrojnych do odstraszania agresoréw
i walki z nimi, a rolg Unii pozostawalo wsparcie ekonomiczne i technologiczne. Druga
koncepcja natomiast zakladala zwigkszenie roli Unii w zapewnieniu bezpieczenstwa
w Europie poprzez stworzenie odrebnych od NATO jednostek wojskowych. Roznice te
nie zmieniajg faktu, Ze co do ogdlnej wizji europejskiej architektury bezpieczenstwa PiS
i PO maja niemal identyczne zapatrywania.
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I

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji politycznych Prawa i Sprawiedliwosci oraz
Platformy Obywatelskiej odnoszgcych sie do sposobdw jak najszybszego zakoriczenia wojny rosyjsko-
-ukrainskiej oraz prezentujgcych nowy system bezpieczeristwa europejskiego po zakofczenia dziatan
zbrojnych. Na potrzeby artykutu zostaty sformutowane dwie hipotezy badawcze: 1) oba ugrupowania
zgadzajg sie w kwestii koniecznosci jak najszybszego pokonania Rosji i ustanowienia miedzynarodo-
wego systemu bezpieczenrstwa, chronigcego paristwa Europy przed kolejnymi zbrojnymi napasciami; 2)
obie partie roznig sie czasem w kwestii szczegétowych rozwigzan, dotyczacych struktury tego systemu.
Postawiono nastepujgce pytania badawcze: 1) jak obie partie oceniaja konflikt zbrojny? 2) jakie widza
mozliwosci najszybszego zakoAczenia dziatar zbrojnych? 3) jakie srodki dziatania nalezy ich zdaniem
podjac, aby zapobiec kolejnym agresjom na obszarze europejskim? 4) jaka powinna by¢ rola Polski
w przysztym systemie bezpieczenstwa? W$rdd metod badawczych postuzono sie analizg $wiadectw
mysli politycznej, na podstawie ktérych zebrano materiat do badania, analizg systemowa, za pomoca
ktérej odtworzono proponowany przez oba stronnictwa system bezpieczenistwa europejskiego, a takze
metodg poréwnawcza, za pomocg ktérej wykazano podobiefistwa i réznice miedzy koncepcjami poli-
tycznymi PiSi PO.

Zdaniem Prawa i Sprawiedliwosci oraz Platformy Obywatelskiej nowy system bezpieczefstwa europej-
skiego po zakonczeniu wojny rosyjsko-ukrairiskiej miatby zagwarantowac pokdj i bezpieczeristwo na
kontynencie poprzez wyeliminowanie lub ograniczenie do minimum mozliwosci zbrojnej agresji i na-
ruszania integralnosci terytorialnej, suwerennosci czy tez niepodlegtosci ktéregokolwiek z panistw. Po-
winien opiera¢ sie na wspétpracy dwaéch organizacji miedzynarodowych — NATQ i UE. Pierwsza z nich
dzieki potedze militarnej miata za zadanie chroni¢ paristwa Europy przed jakakolwiek agresjg zbrojng
z zewnatrz. Drugg natomiast, dysponujaca rozwinietg gospodarka, uznawano za jedyny podmiot gotowy
pomac panstwom europejskim w podnoszeniu ich poziomu cywilizacyjnego oraz dobrobytu obywateli.
0 ile ogdlne zasady i cele europejskiego systemu bezpieczenstwa sg bardzo podobne, a nawet tozsame
miedzy PiS i PO, to w kwestiach szczeg6towych wida¢ miedzy nimi réznice. Mozna wskaza¢ w pierwsze;
kolejnosci na stosunek do Unii Europejskiej i jej pozadang wizje: organizacji miedzynarodowej czy po-
nadnarodowej, zwigzku paristw suwerennych czy organizacji federalnej. Drugg ptaszczyzng konfliktu jest
relacja NATO-UE w systemie bezpieczeristwa. Wedtug jednej z koncepcji to Sojusz powinien mieé¢ mono-
pol na uzywanie sit zbrojnych dla odstraszania agresoréw i walki z nimi, a rolg Unii pozostawato wsparcie
ekonomiczne i technologiczne. Druga koncepcja natomiast zaktadata zwiekszenie roli Unii w zapewnieniu
bezpieczeristwa w Europie poprzez stworzenie odrebnych od NATO jednostek wojskowych.

Stowa kluczowe: Rosja; Ukraina; wojna; europejski system bezpieczenstwa; polska mys| polityczna

The European Security System after the End of the Russian—Ukrainian War in the
Political Conceptions of Law and Justice and Civic Platform

Abstract: The aim of this article is to present the political conceptions of Law and Justice (PiS) and Civic
Platform (PO) regarding ways to bring the Russian—Ukrainian war to an end as quickly as possible and to
outline a new European security system following the cessation of hostilities. Two research hypotheses
are formulated: 1) both parties agree on the need to defeat Russia as swiftly as possible and to establish
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an international security system capable of protecting European states from further armed aggression;
2) the parties differ in certain respects regarding specific solutions related to the structure of this system.
The following research questions are posed: 1) How do the two parties assess the armed conflict? 2)
What options do they propose for ending it as quickly as possible? 3) What measures should be taken to
prevent further aggression in Europe? 4) What role should Poland play in the future security system? The
study employs the analysis of political thought as the primary research method, complemented by sys-
temic analysis, which reconstructs the European security system proposed by both parties, and compa-
rative analysis, which identifies similarities and differences between the political concepts of PiS and PO.
According to both Law and Justice and Civic Platform, the new European security system established
after the end of the Russian—Ukrainian war should guarantee peace and security on the continent by
eliminating or minimizing the risk of armed aggression and violations of territorial integrity, sovereignty,
or independence of any state. It should be based on cooperation between two international organiza-
tions: NATO and the European Union. The former, due to its military capabilities, would be responsible
for protecting European countries from external armed aggression. The latter, owing to its economic
strength, is perceived as the entity capable of supporting European states in raising their level of deve-
lopment and ensuring the prosperity of their citizens.

Although the general principles and objectives of the proposed European security system are largely
similar, if not identical, in both parties’ programs, differences emerge with regard to specific institutional
arrangements. The first concerns their attitudes toward the European Union and their preferred vision of
its future: whether it should function as an international or supranational organization, a union of sove-
reign states, or a federal entity. The second area of divergence relates to the relationship between NATO
and the EU within the security architecture. According to one concept, NATO should retain a monopoly
on the use of armed force to deter and counter aggression, while the EU's role would remain primarily
economic and technological. The alternative concept assumes an enhanced role for the EU in ensuring
security in Europe through the creation of military structures independent of NATO.

Keywords: Russia; Ukraine; war; European security system; Polish political thought
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