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ABSTRAKT

Polacy, ktérzy podjeli zatrudnienie we Wtoszech, po spelnieniu okreslonych warunkow doty-
czacych okresu sktadkowego oraz wieku emerytalnego nabywaja prawo do otrzymania $wiadczen
emerytalnych zgodnie z wloskim systemem zabezpieczen spotecznych. Celem artykutu jest przed-
stawienie uregulowan dotyczacych wyptaty emerytur dla polskich emigrantow pracujacych we
Wioszech. Ponadto w artykule przedstawiono wyzwania zwigzane z transferem emerytur do Polski,
mozliwe sposoby usprawnienia procedur administracyjnych z uwzglednieniem przepiséw unijnych
oraz regulacji w Polsce i we Wtoszech. W artykule poruszono kwestie zwigzane z dzialaniami Isti-
tuto Nazionale della Previdenza Sociale w perspektywie $wiadczen emerytalnych polskich emigran-
tow oraz opisano polskie instytucje i organizacje wspdtuczestniczace w procesie realizacji swiad-
czen emerytalnych dla emigrantow we Wtoszech. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze uzyskanie
prawa do $wiadczenia emerytalnego podlega skomplikowanej procedurze wymagajacej spetnienia
wielu formalno$ci administracyjnych oraz przestrzegania szczegdétowych przepisow prawa migdzy-
narodowego. Wspolpraca instytucji ubezpieczen spotecznych Polski i Wioch w zakresie przyzna-
wania polskim obywatelom wioskich emerytur wymaga lepszej koordynacji, wdrazania rozwigzan
cyfrowych i poprawy dostepu do informacji, co skroci czas rozpatrywania wnioskow 1 zwigkszy
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bezpieczenstwo socjalne. Wazne jest takze promowanie edukacji migracyjnej, by utatwi¢ emigran-
tom formalne i finansowe przygotowanie do procedury emerytalne;j.

Stowa kluczowe: emigracja; emerytura; INPS; system zabezpieczen spotecznych; Wtochy
WPROWADZENIE

Wiochy nalezg do popularniejszych kierunkow emigracji zarobkowej dla Pola-
kow, zwlaszcza w kontekscie pracy sezonowej oraz zatrudnienia w takich sektorach
jak budownictwo, gastronomia, rolnictwo czy ustugi. Powody emigracji pozosta-
ja niezmienne. Wtochy oferuja wyzsze wynagrodzenia w poréwnaniu do Polski,
co przyciagga wielu pracownikow. Emigranci moga korzysta¢ z systemu opieki
zdrowotnej oraz innych ustug publicznych. Jednym z istotnych aspektow migracji
jest tez kwestia zabezpieczenia spotecznego, w tym dostepu do $wiadczen eme-
rytalnych. Migracje zarobkowe do Wtoch nasilily si¢ po przystgpieniu Polski do
Unii Europejskiej w 2004 roku, w tym czasie wielu polskich obywateli skorzystato
z mozliwosci podjecia legalnego zatrudnienie na terenie Whoch, co z perspektywy
czasu rodzi pytania dotyczace ich przyszlych $wiadczen emerytalnych. Kluczowe
znaczenie maja tutaj regulacje unijne dotyczace koordynacji systemow zabezpie-
czenia spolecznego oraz bilateralne umowy miedzy Polskg a Wtochami.

W artykule zanalizowano uwarunkowania systemu emerytalnego we Wto-
szech oraz zasady nabywania i transferu $wiadczen emerytalnych przez polskich
emigrantow, uwzgledniajgc regulacje unijne oraz krajowe przepisy obu panstw.
Ponadto omoéwiono wyzwania administracyjne, ktore mogg stanowi¢ przeszko-
de w realizacji praw emerytalnych, oraz mozliwe sposoby usprawnienia procesu
sktadania wnioskow i wyplaty $wiadczen.

SYSTEM EMERYTALNY WE WLOSZECH — UJECIE TEORETYCZNE

Wioski system emerytalny jest jednym z najbardziej rozbudowanych w Euro-
pie, zarowno pod wzgledem struktury, jak i kosztow. Opiera si¢ na modelu zde-
finiowanej sktadki (National Defined Contribution — NDC), w ktérym wysoko$¢
swiadczen zalezy od zgromadzonych sktadek pracownikow i pracodawcow oraz
wskaznikow ekonomicznych. W ciggu ostatnich lat system emerytalny tego kraju
przeszedt znaczne przeobrazenia, ktorych celem jest zar6wno ograniczenie rosna-
cych kosztéw systemu, jak i dostosowanie go do zmieniajgcej si¢ struktury spote-
czenstwa (OECD, 2021). Najwazniejsze zmiany dotyczyly podwyzszenia wieku
emerytalnego, wprowadzenia nowych zasad naliczania $wiadczen oraz zachety
do dodatkowego oszczgdzania na emeryturg (Ministerstwo Gospodarki i Finan-
sow Wtoch, 2022). Wiclofilarowos$¢ systemu emerytalnego jest zdeterminowana
m in. niekorzystng sytuacja demograficzng Wtoch zwigzang z niskim przyrostem
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naturalnym oraz obserwowalnym starzeniem si¢ spoteczenstwa, w konsekwencji
czego narasta problem zastgpowalnosci pokolen (Plak, 2014).

Prawo emerytalne jest regulowane w r6znych ustawach. Jedna z najwazniej-
szych zmian tego prawa byla tzw. reforma Dini z 1995 roku, ktorej celem byto
zapewnienie dlugoterminowe;j stabilnosci finansowej systemu oraz dostosowanie go
do zmieniajacych si¢ warunkéw demograficznych i gospodarczych (Poteraj, 2008).

Aktualnie wiek emerytalny to 67 lat (z okresSlonymi wyjatkami), a okres sktad-
kowy wynosi co najmniej 20 lat. Wloski system sktada si¢ z obowigzkowego fila-
ru publicznego, dodatkowego programu emerytalnego oraz indywidualnego pro-
gramu oszczednos$ciowego. Filar publiczny stanowi podstawe wloskiego systemu
emerytalnego, ktory obejmuje wszystkich pracownikéw najemnych, a takze oso-
by prowadzace dziatalnos¢ na wiasny rachunek oraz urzednikow publicznych.
Jest finansowany z obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne wedlug
zasady repartycyjnej (pay-as-you-go). Wysokos¢ przysziej emerytury zalezy od
sumy wptaconych sktadek oraz wysokosci zarobkéw (European Commission,
2021). Podstawowe $wiadczenia sg wyptacane przez Narodowy Instytut Ubezpie-
czen Spotecznych (INPS, 2023).

Z kolei dodatkowe programy emerytalne (II i III filar) obejmuja zaréwno
zamkniete, jak i otwarte fundusze emerytalne, ktére sg czgsto tworzone na pozio-
mie branz lub przedsi¢biorstw. Uczestnictwo w nich jest dobrowolne i ma na celu
uzupetienie $wiadczen z systemu publicznego. III filar ubezpieczen stanowig
indywidualne plany oszczednosciowe, ktore sg skierowane do oséb chcacych
samodzielnie oszczgdza¢ na emeryture poprzez rdzne instrumenty finansowe,
takie jak indywidualne konta emerytalne czy polisy ubezpieczeniowe.

Nalezy podkresli¢, ze réznica migdzy drugim a trzecim filarem nie zalezy od
typu funduszu emerytalnego, ale od tego, czy ma si¢ do czynienia z przynalezno-
Scig zbiorowa, czy indywidualng (Borowczyk, 2014). Wtoski rzad stara si¢ pro-
mowac ten segment poprzez ulgi podatkowe i inne zachety, jednak nadal stosun-
kowo niewielki odsetek spoteczenstwa decyduje si¢ na samodzielne oszczgdzanie
na przysztag emeryture (OECD, 2023). Wynika to z ograniczonych mozliwosci
finansowych i zaufania do tradycyjnego panstwowego systemu emerytalnego
(European Central Bank, 2022).

ANALIZA KONTEKSTOW SPOLECZNYCH DOSTEPU POLAKOW
DO WEOSKICH SWIADCZEN EMERYTALNYCH

Obywatele Polski, ktorzy pracowali we Wtoszech, moga ubiegac si¢ o eme-
ryture zgodnie z wloskim systemem zabezpieczenia spolecznego oraz unijnymi
aktami prawnymi w tym zakresie: rozporzadzeniem WE nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, ktére umozliwia sumowanie
okreséw sktadkowych z réznych krajow cztonkowskich, oraz rozporzadzeniem
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WE nr 987/2009, ktoére jako rozporzadzenie wykonawcze reguluje szczegdtowe
zasady stosowania koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Minister-
stwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 2022). Ponadto kwestie podatkowe
zwigzane z wyplata emerytur reguluje umowa o unikaniu podwojnego opodatko-
wania miedzy Polska a Wlochami (Umowa miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej a Rzadem Republiki Wtoskiej w sprawie unikania podwojnego
opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu i zapobiegania uchylaniu si¢ od
opodatkowania z dnia 21 czerwca 1985 r.).

Powyzsze akty prawne gwarantuja osobom pracujacym w wigcej niz jednym
panstwie cztonkowskim UE uprawnienia do otrzymania $wiadczen emerytalnych.
Kluczowe zasady obejmuja m.in. sumowanie okresow ubezpieczenia, co oznacza,
ze okresy sktadkowe przepracowane w Polsce i we Wloszech sg taczone przy
ustalaniu prawa do emerytury, oraz proporcjonalnos¢ swiadczen, z ktorej wynika,
ze kazde panstwo wyptaca emeryturg proporcjonalnie do okresu ubezpieczenia na
jego terytorium (Your Europe, b.d.).

Aby to osiggnaé, trzeba spetni¢ okre§lone wymagania prawne i administra-
cyjne, w tym udokumentowac przepracowane okresy sktadkowe oraz wykazaé
osiggni¢cie minimalnego wieku emerytalnego. Istotng role odgrywa mechanizm
sumowania okresow ubezpieczeniowych, umozliwiajacy uwzglednienie lat prze-
pracowanych w réznych panstwach cztonkowskich UE. Przy obliczaniu wysoko-
$ci emerytury wloska instytucja emerytalna bierze pod uwage rzeczywista wyso-
kos¢ sktadek zgromadzonych na koncie ubezpieczeniowym w INPS; sumaryczny
staz pracy w krajach UE, uwzgledniajacy okresy sktadkowe i niesktadkowe; pod-
stawe wymiaru $wiadczenia, obliczang na podstawie $redniej zarobkéw w okre-
sie sktadkowym; wptyw inflacji i waloryzacji $wiadczen oraz ewentualne dodatki
socjalne, a takze ulgi podatkowe, ktore moga zwickszy¢ koncowa wysoko$¢ eme-
rytury (Europejski Portal Mobilno$ci Zawodowej, 2022).

Zaréwno Polska, jak i Wtochy stosuja mechanizmy umozliwiajace sumowa-
nie okresow sktadkowych z tytutu zatrudnienia w obu krajach, dzigki czemu gwa-
rantowana jest ciagto$¢ uprawnien do emerytury, co zapobiega utracie $wiadczen
przez osoby, ktore pracowaty w wigcej niz jednym kraju cztonkowskim UE [Roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004...].

Obywatele polscy ubiegajacy si¢ o emeryture we Wloszech powinni ztozy¢
wniosek w lokalnym oddziale INPS lub w instytucji emerytalnej kraju zamieszka-
nia. Istnieje tez mozliwo$¢ ztozenia wniosku w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecz-
nych (ZUS), ktory przekazuje dokumentacje do wtoskiego Narodowego Instytutu
Ubezpieczen Spotecznych (INPS) (ZUS, 2023).

Polscy migranci starajacy si¢ o przyznanie wloskiej emerytury napotyka-
ja na réznorodne trudnosci, ktore sg zwigzane z dlugim czasem rozpatrywania
wnioskow, co prowadzi do op6znien w wyplacie naleznych im $wiadczen, roz-
biezno$ci w interpretacji przepisow migdzy ZUS a INPS wynikajacych z roznic
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w podejsciu do obliczania okreséw sktadkowych i kwalifikacji do swiadczen.
Roéwniez zmiany w ustawodawstwie krajowym — w kontekscie reform emery-
talnych we Wtoszech i Polsce — moga prowadzi¢ do niejednoznacznosci w sto-
sowaniu przepisow i nabyciu prawa do emerytury. Proces kompletowania wielu
dokumentow w réznych formatach, konieczno$¢ postugiwania si¢ jezykiem wio-
skim w formalnosciach administracyjnych oraz réznice w poziomie cyfryzacji
administracji miedzy Polska a Wtochami dodatkowo wydluzaja proces weryfi-
kacji wniosku o wyptate emerytury. Wymienione problemy wskazuja na dalsza
potrzebe lepszej, transparentnej wspotpracy migdzynarodowej oraz harmonizacji
procedur w ramach unijnych regulacji dotyczacych zabezpieczenia spotecznego
(Europejski Urzad ds. Koordynacji Zabezpieczenia Spotecznego, 2023).

CHARAKTERYSTYKA EMPIRYCZNO-INSTYTUCJONALNA
DZIALANIA ISTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE
W PERSPEKTYWIE SWIADCZEN EMERYTALNYCH EMIGRANTOW

Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS) stanowi jedng z najwigk-
szych instytucji w Europie, tworzacg filar krajowego systemu opieki spotecznej,
odpowiedzialng za zabezpieczenia spoteczne (INPS, 2023). Za dziatalnos¢ orga-
nizacji oraz realizacj¢ celow odpowiedzialny jest dyrektor generalny. Funkcje
kontrolne naleza do rady audytorskiej i sedziego Trybunatu Obrachunkowego.
Ostatnim poziomem na szczeblu regionalnym i prowincjonalnym sg poszczegol-
ne komitety (INPS, 2012).

0Od 2012 roku w mysl dekretu Save-Italy (INPS, 2012) jest odpowiedzialny za:

a) ubezpieczenie:

e 0s0b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza;

e jednostek zatrudnionych w sektorze publicznym i prywatnym na tere-
nie Wtoch;

e emigrantdow na state lub czasowo przebywajacych i pracujacych we
Wrtoszech (INPS, 2023);

b) zapewnienie emerytur obywatelom Wtoch oraz statym i czasowym emi-

grantom z krajow Unii Europejskiej:

e starczych i za wyshuge lat;

e 7z tytulu umoéw migdzynarodowych za prace wykonywang za granica;

e socjalnych — laczacych emeryturge z minimalnym §wiadczeniem, tzn.
zasitkiem z ubezpieczenia spolecznego czy rentg inwalidzka;

¢) wyplacanie rent rodzinnych, inwalidzkich oraz zasitkow dla bezrobot-

nych, chorobowych i macierzynskich;

d) gwarancje funduszu redukcji etatéw, tzn. odpraw oraz $wiadczen, kto-

re przystuguja osobom o niskich dochodach i rodzinom wielodzietnym
(INPS, 2023).
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Emerytury oraz pozostate $§wiadczenia ubezpieczen spotecznych sa wypta-
cane w postaci podatkow pochodzacych w wysokosci ok. 70% z obowigzkowych
sktadek na ubezpieczenie (Intorcia, 2011).

Przynaleznos¢ do INPS, bedacej instytucja ,,pierwszego filaru emerytalnego”,
w systemie wloskim jest obowigzkowa. Zatem od kazdego pracownika, roéwniez
emigranta czasowego lub stalego pochodzacego z Polski, wymagane jest odpro-
wadzanie sktadek na rzecz ,,pierwszego filaru”. Przedstawiciele innych krajow
ubezpieczeni w INPS zostali takze objeci procesem stopniowego wydtuzania do
2018 roku wieku emerytalnego dla kobiet zatrudnionych w sektorze prywatnym —
z 60 do 65 lat, a nastgpnie do 67 lat — oraz dostosowania $redniej dtugosci zycia,
po 2019 roku, co dwa lata w zakresie wyptaty emerytur (Dekret ustawodawczy
Republiki Wioskiej z dnia 6 grudnia 2011 r., nr 201, art. 24).

W zwigzku z tym $wiadczeniom emerytalnym w INPS podlegaja legalni emi-
granci przede wszystkim pochodzacy z krajow Unii Europejskiej (w tym Polski),
ale takze z Oceanii 1 Afryki, ktorzy po osiggnigciu 67 lat i wymaganego stazu
pracy min. 20 lat w ramach ,,pierwszego filaru” nabywaja praw emerytalnych.
Obywatele UE moga taczy¢ okres zatrudnienia we Wtoszech z okresem pracy na
terenie innych krajow UE. INPS przelicza wowczas wysoko$¢ naliczanych skta-
dek emerytalnych za czas pozostawania w stosunku pracy w Republice Wtoskiej
(Ambasciata d’Italia Varsavia, 2023).

Emerytura panstwowa moze zosta¢ wyplacona réwniez kobietom, ktore
osiaggnety 60 lat i urodzity badz przysposobity jedno lub dwojke dzieci, ale tylko
w przypadku, gdy optacone jest 35 lat sktadek. Umozliwia to program Opzio-
ne Donna. Jednoczesnie do konca 2023 roku wszyscy pracownicy we Wloszech
(w tym emigranci z Polski) mogli ubiega¢ si¢ o swiadczenie Quota 103, ktore
umozliwia uzyskanie $wiadczen emerytalnych po ukonczeniu 62 lat i optaceniu
41 lat sktadek (Grzegrzotka, 2025).

Kazdy emigrant (w tym réwniez obywatel Polski), ktéremu przystuguje eme-
rytura wyplacana przez INPS, a ktéry w momencie wnioskowania o $wiadczenie
nie przebywa na state na terenie Wtoch, musi dokona¢ tzw. weryfikacji pos§wiad-
czenia pozostawania przy zyciu. Procedura ta jest realizowana od 2019 roku
za posrednictwem Citibanku w Wielkiej Brytanii — dostawcy uslug w zakresie
wyplaty emerytur zaleznych od INPS poza obszarem Republiki Wtoskiej (Rozpo-
rzadzenie INPS nr 3884/2019).

Wprowadzenie tego programu weryfikacji spowodowato zawieszenie wielu
swiadczen Polakow, ktorzy w wieku produkcyjnym przebywali i pracowali na
terenie Wloch. INPS zaswiadcza, ze dokonal wystania odpowiednich formularzy
niezbednych do poswiadczenia istnienia zycia do wszystkich emerytéw. Certyfi-
kat ten miat zosta¢ wypeliony i podpisany przez emigranta oraz potwierdzony
przez swiadka tzn. przedstawiciela urzedu konsularnego lub upowaznionego do
tego organu lokalnego (Dyrektor generalny — G. DiMichele, 2020).
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Ostatecznie INPS wprowadzit coroczng weryfikacje poswiadczenia pozosta-
wania przy zyciu za posrednictwem ambasady wloskiej w Warszawie 1 formula-
rzy udostepnionych przez Citibank dla wszystkich emigrantow, w tym rowniez
z Polski, pobierajacych lub starajacych si¢ o swiadczenie emerytalne. Emigranci
polscy sa zobowiazani do przechodzenia procedury ,,weryfikacji poswiadczenia
pozostawania przy zyciu”, poszczegdlne oddzialty INPS nie dokonujg bowiem
potwierdzenia ich statusu w systemie Citibanku, co w konsekwencji prowadzi do
wstrzymania wyptaty naleznych swiadczen (ITAL-UIL POLONIA, b.d.).

POLSKIE INSTYTUCJE I ORGANIZACJE WSPOLUCZESTNICZACE
W PROCESIE REALIZACJI SWIADCZEN EMERYTALNYCH
DLA EMIGRANTOW WE WEOSZECH - W SWIETLE DANYCH
ZASTANYCH

Glowng instytucje wspierajacg polskich emigrantow w uzyskiwaniu
$wiadczen emerytalnych z terenu Republiki Wtoskiej stanowi ZUS. Peten-
ci podstawowe informacje moga otrzymaé¢ w kazdym oddziale Zaktadu,
w Departamencie Swiadczen Migdzynarodowych i Wsparcia Rodzin Centrali
ZUS w Warszawie, w Centrum Kontaktu Klientow ZUS, a takze poprzez Plat-
forme¢ Ustug Elektronicznych ZUS i przez skrzynke elektroniczng. Instytucja
wprowadzita réwniez podziat na placowki wyznaczone do obstugi spraw eme-
rytalno-rentowych na podstawie przepisow unijnych dla poszczegdlnych kra-
jow. W przypadku $§wiadczen z terenu Wloch wnioskodawca powinien kon-
taktowac si¢ z Oddziatem ZUS w Bydgoszczy — Wydziatem Realizacji Uméow
Miedzynarodowych (ZUS, 2024).

W praktyce kazdy starajacy si¢ o §wiadczenie emerytalne z tytutu osiagnigcia
67 lat za okres pracy w Republice Wtoskiej ma mozliwos$¢ ztozenia wymaga-
nych dokumentow emerytalnych za posrednictwem Oddziatu ZUS w Bydgosz-
czy. Komorka ta sprawdza kompletno$¢ dokumentacji i posredniczy w kontaktach
pomiedzy INPS i petentem. Informuje np. o powinnosci uzupetienia wniosku
emerytalnego (ktora wskazal INPS), zatozenia konta walutowego na potrzeby
wyplaty $wiadczenia, ale takze przesyta pisma urzedowe i prosby wnioskodawcy
0 wyjasnienie statusu postepowania (ZUS, 2024).

Jednoczes$nie emigranci polscy moga uzyska¢ wsparcie od Biura Konsular-
nego Ambasady Wtoskiej w Polsce, ktore na swojej stronie internetowej poda-
je szczegélowe informacje odnoszace si¢ do procedury uzyskania $wiadczen
emerytalnych wyptacanych przez INPS. Ambasada posredniczy w ,,weryfikacji
poswiadczenia pozostawania przy zyciu” poprzez identyfikacje emeryta i potwier-
dzanie formularza sktadanego do Citibanku w Wielkiej Brytanii. Odbywa si¢ to
w trakcie spotkania w siedzibie Ambasady lub (w wyjatkowych sytuacjach) za
posrednictwem systemu Skaype (Ambasciata d’Italia Varsavia, 2023).
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W Polsce funkcjonuje Stowarzyszenie ITAL-UIL POLONIA, bedace jednym
ze 152 biur zagranicznych PATRONATO ITAL-UIL, ktérego dziatanie ukierun-
kowane jest na pomoc w komunikacji migdzy obywatelami Wtoch i innych kra-
jow. Do jego podstawowych zadan nalezy rozwigzywanie probleméw emigran-
tow polskich zwigzanych z przejSciem na emeryture.

W swoich dziataniach zajmuje si¢ wsparciem jednostki:

e w calosciowej procedurze o uzyskanie $wiadczenia;

e w sytuacjach trudnych, kiedy to emigrantowi mimo dostarczenia wszel-
kich dokumentéw nie przyznano $swiadczenia lub jest ono blokowane, np.
ze wzgledu na uchybienia urzednikow INPS lub/i wnioskodawcy.

Kazdy emigrant za posrednictwem o$wiadczenia upowaznia Stowarzyszenie
do wgladu w jego sytuacj¢ emerytalng w INPS, podejmowania dziatan w celu
ostatecznego przyznania emerytury i regularnego wyplacania $wiadczenia oraz
kontaktu z Citibank w Wielkiej Brytanii (ITAL-UIL POLONIA, b.d.).

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

System emerytalny we Wtoszech opiera si¢ na modelu repartycyjnym NDC,
podczas gdy w Polsce funkcjonuje system mieszany — repartycyjno-kapitatowy.
Wiek emerytalny we Wloszech jest wyzszy (67 lat) i jednakowy dla obu pici,
w Polsce natomiast zroznicowany (60 lat — kobiety, 65 lat — mezczyzni). Sktadki
we Wloszech sg wyzsze i w wiekszym stopniu pokrywane przez pracodawce. Oba
kraje umozliwiaja transfer uprawnien w ramach UE, lecz wloskie procedury sa
bardziej ztozone (European Commission, 2024).

Polacy, ktorzy pracowali we Wtoszech, maja mozliwo$¢ uzyskania prawa
do emerytury z tego kraju, o ile spetnig okreslone prawne wymagania dotyczace
wieku i okresow sktadkowych. Podczas ubiegania si¢ o $wiadczenia emerytal-
ne kluczowe znaczenie ma uwzglgdnienie odmiennosci systemow emerytalnych
i podatkowych w Polsce i we Wtoszech, ktore majg istotny wplyw na sposob
naliczania i wysokos¢ §wiadczen.

Wzajemne wsparcie 1 zintegrowana wspotpraca instytucji zajmujacych si¢
ubezpieczeniami spotecznymi w obu krajach w zakresie przyznawania emery-
tury wloskiej dla Polakoéw wymaga efektywnej koordynacji w aspekcie wdraza-
nia nowych rozwigzan cyfrowych oraz poprawy dostgpnosci informacji, co moze
przyczyni¢ si¢ do skrocenia czasu rozpatrywania wnioskow emerytalnych oraz
do zwigkszenia Swiadomosci i stabilnosci socjalnej Polakow przebywajacych
we Wloszech. Dzigki wdrozeniu skuteczniejszych mechanizméw wspotpracy
mozliwe jest lepsze monitorowanie sytuacji emerytalnej Polakéw we Wtoszech,
a zwigkszona transparentno$¢ oraz uproszczenie procedur administracyjnych
zmniejszg ryzyko btedow i opoznien w wyplatach $wiadczen emerytalnych.
W perspektywie dlugoterminowej wprowadzone dziatania mogg przyczynic si¢
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do poprawy jakosci obstugi emerytalnej, wptyna¢ na podniesienie standardow
obstugi emerytalnej oraz wzmocni¢ poczucie stabilnosci socjalnej i perspekty-
wy zapewnienia warunkow zycia powyzej minimum socjalnego wsrdd Polakow
pracujacych we Wioszech (Raport Komisji Europejskiej dotyczacy koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego w Unii Europejskiej, 2022).

Waznym wyzwaniem pozostaje rowniez upowszechnianie programéw edukacji
migracyjnej, ktore moglyby pomdc polskim emigrantom w skuteczniejszym przygo-
towaniu si¢ do procedury ubiegania si¢ o Swiadczenia emerytalne, zardbwno w aspek-
cie formalnym, jak i finansowym. Realizacja kampanii informacyjnych, zapewnienie
dostepu do doradztwa prawnego oraz organizowanie szkolen dotyczacych wloskiego
systemu emerytalnego i jego powigzan z polskimi regulacjami moglyby znaczaco
podnies¢ poziom wiedzy i efektywnos$¢ procesu ubiegania si¢ o uzyskiwanie nalez-
nych $wiadczen (Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, 2023).

Nalezy podkresli¢, ze edukacja migracyjna odgrywa kluczowa rolg w zwigk-
szaniu $wiadomosci Polakoéw pracujacych we Wloszech na temat ich praw emery-
talnych i zasad transgranicznego zabezpieczenia spolecznego. Cyfryzacja procedur,
dostep do ustug online i integracja systemow ZUS i INPS zdecydowanie usprawnia-
ja obstuge migrantéw i zmniejszaja ryzyko wykluczenia administracyjnego. Czyn-
niki te stanowig podstawe budowy nowoczesnego, inkluzyjnego i przejrzystego
systemu emerytalnego dla polskich emigrantow oraz pomagaja w podejmowaniu
swiadomych wyboréw dotyczacych przysztosci zawodowej i emerytalnej.

Obecnie czas oczekiwania na emerytur¢ przez emigrantow polskich we
Wioszech jest znacznie wydtuzony. Pozytywne zakonczenie procesu uzyskiwa-
nia $wiadczenia emerytalnego jest czesto mozliwe dopiero po otrzymaniu praw-
nego wsparcia ze strony stowarzyszenia ITAL-UIL POLONIA. Barierg w pod-
stawowym kontakcie z pracownikami INPS jest nie tylko odlegto$¢ i trudnosci
w odnajdywaniu si¢ 0sob starszych w $wiecie cyfrowym, ale takze brak odpo-
wiednio wykwalifikowanych pracownikow zajmujacych si¢ sprawami emigran-
tow — pracownikow, ktorzy posiadaliby wsparcie tlhumacza z jezyka polskiego
badz tez sami byliby wyposazeni w takie umiejetnosci oraz charakteryzowaliby
si¢ wszechstronng znajomoscig prawa unijnego. Wazne jest takze zwigkszenie
pomocy ze strony ZUS-u, ktéry powinien uruchomi¢ dodatkowe komorki i jed-
nostki wspierajace Polakdéw oraz przyspieszajace proces uzyskiwania $wiadczen
emerytalnych z krajow UE, w tym Wioch.
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ABSTRACT

Poles who have taken up employment in Italy, after meeting certain conditions regarding the
contribution period and retirement age, acquire the right to receive pension benefits in accordance
with the Italian social security system. The aim of the article is to present the regulations concerning
the payment of pensions for Polish emigrants working in Italy. In addition, the article presents the
challenges related to the transfer of pensions to Polish and possible ways to improve administrative
procedures, taking into account EU regulations and regulations in Poland and Italy. It touches on
issues related to the activities of the Istituto Nazionale della Previdenza Sociale in the perspective
of pension benefits for Polish emigrants and describes Polish institutions and organizations par-
ticipating in the process of providing pension benefits for emigrants in Italy. The analysis shows
that obtaining the right to retirement benefits is subject to a complicated procedure requiring the
fulfillment of many administrative formalities and compliance with detailed provisions of interna-
tional law. Cooperation between the Polish and Italian social security institutions in granting Italian
pensions to Polish citizens requires better coordination, implementation of digital solutions and
improved access to information, which will shorten the processing time and increase social security.
It is also important to promote migration education to facilitate formal and financial preparation for
the pension procedure for emigrants.

Keywords: migration; old-age pension; INPS; social security system; Italy






