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Polityka administracji Ronalda Reagana
wobec mniejszosci rdzennych Amerykanow
w Stanach Zjednoczonych (1981-1989)

Ronald Reagan administration’s policy towards Native
American minorities in the United States (1981-1989)

.........................................................................................

Administracja Ronalda Reagana odziedziczyta po swoich poprzedni-
kach funkcjonujace rozwigzania prawne w zakresie praw obywatelskich
przyznanych mniejszosciom rasowym w okresie rzagdéw prezydenta Lyn-
dona B. Johnsona. Rzadziej poruszang kwestig jest jak kolejni prezydenci
szczego6lnie podchodzili do spraw rdzennych Amerykandw, ktérzy byli na
uboczu probleméw amerykanskiej polityki i ktérych owoce zmian praw-
nych nie dotknety tak jak mniejszos¢ Afroamerykandéw. Celem artykutu
jest przedstawienie stosunku prezydenta Ronalda Reagana i jego gabi-
netu wzgledem mniejszosci rdzennych Amerykanéw. Analizie poddane
zostaty dziatania rzadzacych w stosunku do Indian, sposéb prowadzenia
przez nich polityki indianskiej oraz najwazniejsze inicjatywy w zakresie
polityki spotecznej.
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The Ronald Reagan administration inherited from its predecessors the
functioning civil rights legislation granted to racial minorities under Presi-
dent Lyndon B. Johnson. A less frequently discussed issue is how succes-
sive presidents have particularly approached the issues of Native Ameri-
cans, who have been on the sidelines of the problems of American politics
and who have not been as affected by the fruits of legal changes as the
minority African-Americans. The purpose of the article is to present the
attitude of President Ronald Reagan and his cabinet toward the minority
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of Native Americans. It analyzes the actions of those in power in relation
to Indians, the way they conduct Indian policy and the most important
social policy initiatives.

Keywords
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Administracja Ronalda Reagana funkcjonowata w specyficznym srodowisku
spolecznym. Lata urzgdowania prezydenta przypadly na okres, w ktérym walka
o prawa obywatelskie nie stanowita az tak wielkiego problemu politycznego, jak
to miato miejsce w latach 60. XX wieku. Ruch praw obywatelskich pod wodza
Martina Luthera Kinga osiagnal w tamtym czasie swdj podstawowy cel jakim byto
zrownanie pod wzgledem prawnym bialych i Afroamerykanéw. Na uboczu jed-
nak pozostaty kwestie zwigzane z grupami pierwotnie zamieszkujacymi kontynent
poénocnoamerykanski'.

Na przestrzeni lat rdzenni Amerykanie byli na 0ogét pomijani w szeregu inicja-
tyw spotecznych. Dowodem jest chociazby to, ze dopiero w 1924 roku republikan-
ski prezydent Calvin Coolidge nadal Indianom obywatelstwo Stanéw Zjednoczo-
nych. Dodatkowo jak argumentuje Orlan J. Svingen ustawodawstwo z 1924 roku
nie bylo w stanie zapewni¢ im praw obywatelskich réwnych biatym mieszkancom
Stanéw Zjednoczonych?. Prowadzona przez bialych Amerykanéw polityka funk-
cjonowania rezerwatéw indianskich doprowadzila do znacznego ograniczenia
populacji Indian. W konsekwencji skupiska ludno$ci rdzennej ograniczyly sie do
stanéw na zachodzie i w centrum kraju. W $wietle danych z 1980 roku rdzenni
Amerykanie stanowili zaledwie 0,6% populacji kraju, a wiec 1,42 miliona 0séb. Do
konca dekady w 1990 roku warto$¢ ta wzrosta do 1,9 miliona oséb i stanowita 0,8%
populacji calego kraju’. W 1990 roku najwieksze populacje rdzennych Ameryka-
néw znajdowaly sie w: Oklahomie (252 tys.), Kalifornii (242 tys.), Arizonie (204
tys.) oraz w Nowym Meksyku (134 tys.)*

W administracji Reagana jedng z najwazniejszych osdb, ktére odpowiadaly za
stosunki z rdzennymi Amerykanami byl sekretarz James G. Watt z Departamen-
tu Spraw Wewnetrznych. Watt byl jednym z bardziej konserwatywnych polity-
kow petniacych urzad w administracji. Krzysztof Michalek wskazywat chociazby
na przekonanie sekretarza o komunistycznym charakterze wspolnot rdzennych

! M.A. Jones, Historia USA, Gdansk 2002, s. 636-638.

> O.J. Svingen, Jim Crow, Indian Style, ,,American Indian Quarterly”, 1987, nr 4, s. 276.

* R. Thornton, Tribal Membership Requirements and the Demography of ,Old” and ,,New” Native Americans,
[w:] Changing Numbers, Changing Needs: American Indian Demography and Public Health, red. G. D. Sandefur et
al., Waszyngton D.C. 1996, s. 103.

* ].S. Passel, The Growing American Indian Population, 1960-1990: Beyond Demography, [w:] Changing
Numbers, Changing Needs: American Indian Demography and Public Health...,s. 91.
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Amerykanow®. Z tego powodu nie mozna powiedzie¢ o pozytywnym nastawieniu
sekretarza do tej grupy. Z kolei prezydent Reagan prezentowal w stosunku do nich
raczej odmienne podejscie. Na uwage zasluguje fakt, ze prezydent chwalit wie-
lokrotnie charakter spotecznos$ci indianskich. Podczas jednego ze spotkan, ktore
bylo zwigzane ze stuleciem istnienia hrabstw Billings i Yellowstone w stanie Mon-
tana, prezydent zauwazyl, ze rdzenni Amerykanie charakteryzowali sie niezalez-
noscig, determinacjg czy zaradnoscig®. Podobne stowa padaty ze strony Reagana
przy okazji ustanowienia $wieta rdzennych Amerykanéw w 1983 roku’. Roznica
miedzy prezydentem a jego sekretarzem wynikata prawdopodobnie z odmienne-
go podejscia do tej grupy, jednoczesnie nie przeszkadzata we wzajemnej wspotpra-
cy obu politykow.

Polityka administracji Reagana w stosunku do rdzennych Amerykanéw zo-
stala przez niektérych badaczy amerykanskich okreslona jako prowadzona ,ad
hoc”. Prezydent nie byl silnie zaangazowany w kwestie zwigzane z problemami tej
grupy, pozostawial bowiem ewentualne rozwigzanie réznych kwestii swoim do-
radcom w ramach administracji. Taka opinie¢ wyraza chociazby Dean Kotlowski.
Dodatkowo administracja Reagana odziedziczyta funkcjonujaca jeszcze w czasach
prezydentury Nixona polityke, ktora pozwalala na samodzielne rzadzenie si¢ bez
wplywu rzadu federalnego®. Polityka Nixona okreslana jako ,,samostanowienie
bez wypowiedzenia” miala przede wszystkim na celu wzmacnianie wladz plemien-
nych poprzez ograniczenie rzadu federalnego, ktory byt gléwna sita wptywajaca na
funkcjonowanie rdzennych Amerykanéw. Reagan méwit przede wszystkim, ze ce-
lem takiego podejscia jest umozliwienie istnienia zdrowej ,,gospodarki” w ramach
rezerwatéw. Administracja miata wedtug Reagana stosowa¢ elastyczne podejscie,
gdy chodzito o stosunki miedzy rzadem federalnym, prywatnym sektorem oraz
réznego rodzaju wladzami plemiennymi. Jak powiedzial sam prezydent: ,,Zmiana
nie nastgpi z dnia na dzien. Rozwoj bedzie wyznaczany przez plemiona, a nie rzad
federalny™.

Jednym z pierwszych elementéw dzialania administracji Reagana bylo ustano-
wienie w dniu 14 stycznia 1983 roku komisji prezydenckiej na mocy rozporzadze-
nia wykonawczego nr 12401'°. Komisja ta miala w zamysle prezydenta zajac sig
przede wszystkim kwestig regulacji zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarek
rezerwatow indianskich. Nowe cialo doradcze odpowiadato przed prezydentem

> K. Michalek, Amerykariskie stulecie. Historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki 1900-2001, Warszawa 2004,
s. 556.

¢ Remarks in Billings, Montana, at a Celebration Marking the Centennial of Billings and Yellowstone County,
August 11, 1982, [w:] https://www.presidency.ucsb.edu/documents/remarks-billings-montana-celebration-mar-
king-the-centennial-billings-and-yellowstone (dostep: 21 VIII 2024).

7 Proclamation 5049—American Indian Day, 1983, April 14, 1983, [w:] https://www.presidency.ucsb.edu/
documents/proclamation-5049-american-indian-day-1983 (dostep: 22 VIII 2024).

8 D.J. Kotlowski, From Backlash to Bingo: Ronald Reagan and Federal Indian Policy, ,Pacific Historical Re-
view”, 2008, nr 4, s. 620.

°  Statement on Indian Policy, January 12, 1983, [w:] https://www.presidency.ucsb.edu/documents/statement-
-indian-policy (dostep: 21 VIII 2024) [Wszystkie ttumaczenia wlasne - K.M.]

1 Executive Order 12401—Presidential Commission on Indian Reservation Economies, January 14, 1983,
[w:] https://www.presidency.ucsb.edu/documents/executive-order-12401-presidentialcommission-indian-reser-
vation-economies (dostep: 21 VIIT 2024).
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oraz sekretarzem Departamentu Spraw Wewnetrznych i opracowywalo odpo-
wiednie raporty''. Reagan na przewodniczacych wybral Roberta Robertsona oraz
Rossa O. Swimmera i dziewieciu dodatkowych czlonkéw!'

Nalezy doda¢, ze administracja Reagana musiata zmierzy¢ si¢ z innymi prob-
lemami natury prawnej. Przed amerykanskim Sadem Najwyzszym toczyta sie m.
in sprawa Pyramid Lake: Nevada v. United States". Sekretarz Watt wdawatl sie¢
w spory prawne z Indianami, ktorzy zamieszkiwali stany ubogie w zasoby wod-
ne - takie jak Montana, Kolorado czy Wyoming. Ciezkie warunki klimatyczne
powodowaly spory miedzy dwiema stronami, gdy chodzito o prawa do kontroli
zasoboéw wodnych'. Wida¢ byto to m.in. w podejsciu administracji do wydatkow
zwigzanych z pomoca finansowg przyznang rdzennym Amerykanom na budowe
systemow irygacyjnych. Jedna z ustaw, ktdra trafita do prezydenta miala mie¢ na
celu wspomdc plemie Indian Nakoda z rezerwatu Fort Belknap, nie uzyskata po-
parcia Reagana. Ten bowiem wskazywal, Ze wczesniejsze roszczenia Indian zostaly
uznane za bezzasadne orzeczeniem sadu i z tego powodu ich dodatkowe wsparcie
nie jest w $wietle prawa mozliwe. Reagan stwierdzit, ze: ,Uchwalenie ustawy od-
rzuciloby ustalone zasady sprawiedliwosci, a tym samym zachecitoby do innych
i przysztych wysitkéw zmierzajacych do uzyskania w drodze ustawodawstwa tego,
czego odmoéwiono w sprawiedliwym orzeczeniu” i z tego powodu nie popart pro-
jektu ustawy'>.

Warto zauwazy¢, ze juz w 1983 roku nastgpita zmiana na stanowisku sekreta-
rza Departamentu Spraw Wewnetrznych. Watt zostal zastagpiony przez Williama
P. Clarka, ktéry mial bardziej umiarkowane podejscie’s. W toku kariery przeciwni-
cy Watta zarzucali mu, zZe prowadzac swéj departament wyprzedawat wiele obsza-
réw naturalnych, w tym tereny powiernicze Indian. Taki obraz rzeczywistosci byt
przez Reagana okre$lany jako znieksztalcony'. Po rezygnacji Watta mialy miejsce
nowe inicjatywy w zakresie stosunkéw miedzy rzadem a Indianami. Jedna z nich
byto dzialanie polegajace na zaopatrzeniu w wodg plemienia Ak-chin w hrabstwie
Pinal w stanie Arizona. Ustawa, ktora to gwarantowala zostala przez prezydenta
opisana jako ta, ktora ucielesnia: ,,[...] trzy polityki tej administracji: po pierwsze,
ze indianskie rzady plemienne mogg i powinny decydowac, co jest najlepsze dla

"' Executive Order 12442—Presidential Commission on Indian Reservation Economies, September 21, 1983,
[w:] https://www.presidency.ucsb.edu/documents/executive-order-12442-presidentialcommission-indian-reser-
vation-economies (dostep: 21 VIII 2024).

12 Appointment of Nine Members of the Presidential Commission on Indian Reservation Economies, and De-
signation of Cochairmen, August 02, 1983, [w:] https://www.presidency.ucsb.edu/documents/appointment-nine-
-members-the-presidential-commission-indianreservation-economies-and (dostep: 21 VIII 2024).

* Nevada v. United States, 463 U.S. 110 (1983), [w:] https://supreme.justia.com/cases/federal/us/463/110/
(dostep: 22 VIII 2024).

' K. Michatek, op. cit., s. 556.

'* Memorandum Returning Without Approval a Bill To Compensate Indian Tribes for Irrigation Construction
Expenditures, October 17, 1984, [w:] https://www.presidency.ucsb.edu/documents/memorandum-returning-wit-
hout-approval-bill-compensate-indian-tribes-for-irrigation (dostep: 22 VIII 2024).

' Radio Address to the Nation on the Resignation of Secretary of the Interior James G. Watt, November 26,
1983, [w;] https://www.presidency.ucsb.edu/documents/radio-address-the-nation-the-resignation-secretary-the-
-interior-james-g-watt (dostep: 22 VIII 2024).

17 Ibidem.
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ich ludu; po drugie, ze zlozona kwestie indianskich praw do wody lepiej rozwigzac
w drodze negocjacji niz w drodze sporu; po trzecie, aby$my wypelniali nasze zo-
bowigzania w sposob odpowiedzialny pod wzgledem fiskalnym™.

Prezydent Reagan i jego gabinet podejmowali takze inicjatywy majace na
celu ulatwienie Indianom podjecia edukacji w takim zakresie jak mialo to miej-
sce w przypadku reszty Amerykanow. Taki cel obraly tzw. poprawki edukacyjne
z 1984 roku. Wérdd adresatow programoéw edukacyjnych w $wietle nowego prawa
oprocz Indian znalazly sie takze kobiety, studenci ze slabg znajomoscig angiel-
skiego czy doroéli z brakami w podstawowych umiejetnosciach czytania i pisa-
nia®. Z tego wynikata jednak specyficzna dla okresu lat 80. XX wieku nieche¢ do
dalszego rozszerzenia tego typu programéw. Argumentowano to faktem, ze nowe
przepisy rozszerzaja procedury administracyjne a przez to marnotrawig srodki
i zasoby. Takie dziatania skutkowaly wieksza regulacja i ingerencja ze strony rzadu
federalnego w stosunki plemienne®.

Na poczatku drugiej kadencji, administracja Reagana zajefa sie¢ miedzy inny-
mi wyborem urzednikéw, ktorzy mieli odpowiada¢ za stosunki rzadu federalnego
z Indianami. Prezydent na stanowisko zastepcy sekretarza spraw wewnetrznych
do spraw Indian (Assistant Secretary of the Interior) mianowal Rossa O. Swim-
mera, ktory byt cztonkiem plemienia Cherokee?'. Z kolei w 1985 roku gabinet Re-
agana musial ustosunkowac si¢ do roszczen prawnych jakie wysuwalo plemie In-
dian Chippewa, w ramach nowo procedowanego prawa pod nazwg — White Earth
Reservation Land Settlement Act of 1985%. Z wydanego o$wiadczenia mozemy
dowiedzie¢ sie, ze administracja nie zgadzala si¢ na przeznaczenie kwoty 6.6 mld
$ z budzetu federalnego celem wygaszenia indywidualnych roszczen prawnych
wzgledem rzadu Stanéw Zjednoczonych”. Dodatkowo pojawit si¢ po raz kolej-
ny sprzeciw gabinetu Reagana wobec sytuacji, w ktdérej prawo powotluje do zycia
nowe procedury administracyjne obowiazujace Departament Spraw Wewnetrz-
nych. W ramach legislacji zaproponowano, azeby to spadkobiercy byli odpowie-
dzialni za zglaszanie roszczen do ziemi i zeby w tym zakresie funkcjonowat termin
przedawnienia®.

Podobne problemy w stosunkach z rdzennymi mieszkanicami Ameryki bu-
dzily kwestie zwigzane z uznaniem w $wietle prawa plemion indianskich. Demo-
kraci w latach 80. zaproponowali dzialania majace na celu uregulowanie uznania

'8 Statement on Signing a Bill Relating to Water Rights of the Ak-Chin Indians, October 19, 1984, [w:] https://
www.presidency.ucsb.edu/documents/statement-signing-bill-relating-water-rights-the-ak-chinindians (dostep:
22 VIII 2024).

19 Statement on Signing the Education Amendments of 1984, October 19, 1984, [w:] https://www.presidency.
ucsb.edu/documents/statement-signing-the-education-amendments-1984 (dostep: 22 VIII 2024).

» Ibidem.

' Nomination of Ross O. Swimmer To Be an Assistant Secretary of the Interior, September 26, 1985, [w:] https://
www.presidency.ucsb.edu/documents/nomination-ross-o-swimmer-be-assistant-secretarythe-interior (dostep:
22 VIII 2024).

2 Statement of Administration Policy: S. 1396 — To Settle Land Claims of the White Earth Band of Chippewa
Indians, December 10, 1985, [w:] https://www.presidency.ucsb.edu/documents/statementadministration-policy-
-5-1396-settle-land-claims-the-white-earth-band-chippewa (dostep: 23 VIII 2024).

» Ibidem.

* Ibidem.
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plemion indianskich w $wietle amerykanskiego prawa administracyjnego. Na
uwage zastuguje inicjatywa Ronalda Colemana z Teksasu, ktory w ramach 99. se-
sji Kongresu Stanéw Zjednoczonych opracowal projekt ustawy, ktorej gtéwnym
celem bylo przywrédcenie uznania w $wietle federalnego prawa plemion indian-
skich Ysleta del Sur Pueblo oraz Alabama i Coushatta z Teksasu®. Prezydent Rea-
gan i jego administracja wyrazili swoja opinie¢ w zakresie nowego ustawodawstwa
w o$wiadczeniu z 16 grudnia 1985 roku - sprzeciwiajac sie ustawie. Rzad wska-
zywal, ze w przypadku plemienia Ysleta del sur Pueblo zostalo to argumentowa-
ne tym, ze nigdy nie bylo ono uznawane przez wladze federalne, a sama ustawa
Colemana w swoim zakresie obchodzilaby federalng procedure uznania admini-
stracyjnego plemienia indianskiego®. Sprzeciw wobec uznania plemion Alabama
i Coushatta argumentowany z kolei byt brakiem danych Departamentu Spraw We-
wnetrznych, ktére umozliwiaja okreslenie czy jest to ponownie mozliwe?.

Waznym elementem, ktéry odzwierciedlal stosunek administracji i samego pre-
zydenta do probleméw rdzennych Amerykanéw byla kwestia zwigzana z zapew-
nieniem im ustug zdrowotnych. W tym zakresie doszto w 1986 roku do wspélpra-
cy przedstawicieli Partii Demokratycznej i Republikanskiej. Kongresmeni Morris
Udall oraz Henry Waxman odpowiadali za wprowadzenie do procesu legislacyj-
nego ustawy o nazwie — Indian Health Care Amendments of 1986**. Nowe prawo
jednak wywotato sprzeciw administracji Reagana. Wéréd powodéw wymieniano
chociazby niepotrzebne rozszerzenie ustug zdrowotnych, ktore juz sa $wiadczo-
ne plemionom indianskim. Dodatkowo ustawa zakldcata wedtug rzadzacych do-
tychczasowe funkcjonowanie IHS (Indian Health Services) poprzez przenoszenie
kompetencji miedzy réznymi organami panstwowymi®. Co wiecej wedlug rzadu,
w my$l nowych przepiséw konieczne byloby utrzymywanie niezbednych wladz
odpowiadajacych za warunki sanitarne. Jednoczes$nie krytykowano kolejne wy-
mogi prawne, ktére ustawa natozytaby na wladze panstwowe - chociazby kosz-
towne raporty czy inne badania®.

Innym problemem z jakim gabinet Reagana musiat si¢ zmierzy¢ byta kwestia
przestepczosdci na obszarze jurysdykcji plemion indianskich. W kwietniu 1986
roku nastgpily zmiany w amerykanskim kodeksie karnym - Tytule 18 Kodeksu
Stanéw Zjednoczonych (Title 18 of United States Code). Nowe przepisy prawne za-
warte w akcie prawnym o nazwie H.R. 3826 zmienily wlasciwo$¢ sadow w zakresie

» H.R. 1344 (99th): Ysleta del Sur Pueblo and Alabama and Coushatta Indian Tribes of Texas Restoration Act,
[w:] https://www.govtrack.us/congress/bills/99/hr1344 (dostep: 23 VIII 2024).

* Statement of Administration Policy: H.R. 1344 - Restoration of Recognition of the Ysleta del Sur Pueblo and
the Alabama and Coushatta Indian Tribes, December 16, 1985, [w:] https://www.presidency.ucsb.edu/documents/
statement-administration-policy-hr-1344-restoration-recognitionthe-ysleta-del-sur-pueblo (dostep: 23 VIII
2024).

7 Ibidem.

» Statement of Administration Policy: H.R. 4600 - Indian Health Care Amendments of 1986, April 17, 1986,
[w:] https://www.presidency.ucsb.edu/documents/statement-administration-policy-hr-4600-indian-health-care-
-amendments-1986 (dostep: 23 VIII 2024).

* THS ma na celu dostarczenie szeregu ustug medycznych przedstawicielom plemion indianskich. Nowa
ustawa przenosita kompetencje z agencji HRSA do biura sekretarza ds. zdrowia i opieki spotecznej.

¥ Ibidem.
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przestepstw o charakterze seksualnym?®. Dotychczas przestepstwo molestowania
seksualnego na obszarze jurysdykcji plemiennej bylo wlasciwoscig wewnetrznych
sagdow plemiennych. Nowe ustawodawstwo doprowadzilo do zmiany i przeniosto
wlasciwos¢ sadow juz na poziom sgdownictwa panstwowego. Z kolei kongresmen
Rick Boucher wskazywal, Ze nowe ustawodawstwo nie pozbawi wspomnianych
sadow mozliwosci decydowania w sprawach zwigzanych z przestepstwami?.

Reagan i jego gabinet starali si¢ rowniez ustosunkowa¢ do innych problemow
jakie trapily spotecznosci rdzennych Amerykanéw. Jak wynikato z badan, w latach
70. spora cze$¢ przedstawicieli plemion indianskich miafa problemy z alkoholem.
Wisrod Indian odsetek mlodych mezczyzn, ktérzy naduzywali alkoholu wynosit
w 1978 roku az 42%*. Problemowi temu mialo zaradzi¢ nowe ustawodawstwo,
ktére w obiegu prawnym uzyskalo nazwe Indian Youth Alcohol and Substance
Abuse Prevention Act. Rozwigzania, ktore zostaly zaproponowane przez repub-
likanskiego kongresmena z Nebraski — Douga Bereutera, nie uzyskaly poparcia
Reagana®. Prezydent i jego otoczenie uznali, ze nowe regulacje prawne nie sg po-
trzebne. Wedtug administracji 6wczesne wysitki koordynowane na poziomie fede-
ralnym nalezalo uznac za wystarczajace. Dodatkowo ustawa miata na celu zwiek-
szy¢ dziatania na poziomie krajowym - a to wedlug prezydenta skuteczniejsze
bytoby na poziomie lokalnym?.

Republikanie, podobnie jak demokraci dziatali w celu poprawy sytuacji praw-
nej rdzennych mieszkancéw Ameryki. Dowodem tego byta ustawa — Klamath In-
dian Tribe Restoration Act. Legislacja republikanskiego kongresmena — Roberta
Smitha miala na celu uregulowanie stosunkéw miedzy plemieniem Indian Kla-
bath a rzagdem federalnym za sprawg przywrocenia federalnych ustug, pomocy czy
stosunkéw powierniczych®. Administracja Reagana w o$wiadczeniu dotyczacym
nowego ustawodawstwa stwierdzita, Ze nie ma zadnych przeciwwskazan co do dal-
szego procedowania — popierajac prawodawstwo kongresmena Smitha®. Po pod-
pisaniu nowego aktu prawnego w wyniku czego nastgpito ponowne nawigzanie
stosunkow miedzy rzagdem federalnym a plemieniem, jeden z jego przywodcow

3t Statement of Administration Policy: H.R. 3826 - Molestation of Minors on Indian Reservations, April 10,
1986, [w:] https://www.presidency.ucsb.edu/documents/statement-administration-policy-hr-3826- molestation-
-minors-indian-reservations (dostep: 25 VIII 2024).

32 Sexual Abuse of Indian Children. Hearing before the Subcommittee on Criminal Justice of the Committee on
the Judiciary. House of Representatives, Ninety-Ninth Congress, Second Session on H.R. 3826. (January 30, 1986),
[w:] https://eric.ed.gov/?id=ED280665 (dostep: 25 VIII 2024).

# T. D. Watts, R. G. Lewis, Alcoholism and Native American Youth: An Overview, ,,Journal of Drug Issues”,
1988, nr 18, 5. 70.

3 Statement of Administration Policy: H.R. 1156 — Indian Youth Alcohol and Substance Abuse Prevention Act,
September 11, 1986, [w:] https://www.presidency.ucsb.edu/documents/statement-administrationpolicy-hr-1156-
-indian-youth-alcohol-and-substance-abuse (dostep: 25 VIII 2024).

* Ibidem.

% H.R. 3554 (99th): Klamath Indian Tribe Restoration Act, [w:] https://www.govtrack.us/congress/bills/99/
hr3554 (dostep: 25 VIII 2024).

37 Statement of Administration Policy: H.R. 3554 - Klamath Indian Tribe Restoration Act, June 12, 1986, [w:]
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/statement-administration-policy-hr-3554-klamath-indian-tribe-re-
storation-act (dostep: 25 VIII 2024).
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napisal do Reagana: ,,Mozemy zostawi¢ za sobg traume zwigzang z rozwigzaniem
umowy’ .

Prezydent Reagan zaangazowal si¢ rowniez w inicjatywy majace na celu do-
starczenie wody pitnej spolecznos$ciom rdzennych Amerykanéw. Dziataniu takie-
mu miata stuzy¢ ustawa zawierajaca poprawki do wczesniejszego prawodawstwa
pod nazwg ,,Safe Drinking Water Act Amendments of 1986”. Ustawa z 1974 roku,
do ktdrej nowe prawo wprowadzato dodatkowe przepisy, za gtowny cel stawiala
zapewnienie, ze publiczna woda pitna jest bezpieczna dla zdrowia®. Nowe prawo
wprowadzalo wiele istotnych zmian w zakresie regulacji wody pitnej. Kluczowa
dla tresci artykutu byta jednak zmiana jaka nastgpila w stosunku do rdzennych
Amerykanow. Przede wszystkim nowa ustawa doprowadzita do delegowania kom-
petencji jakie posiadata Agencji Ochrony Srodowiska (EPA - Environmental Pro-
tection Agency) nie tylko do standw, ale réwniez do wladz plemion indianskich.
Dzieki temu nowe prawo przyczynito si¢ do dalszego zréwnowazenia na poziomie
prawnym wladz stanowych z wltadzami rdzennych Amerykanow™.

Regulacji w zwigzku z samodzielno$cig plemienng wymagaty rowniez tzw. gry
plemienne (Native American gaming). Obszary zamieszkane przez rdzennych
Amerykandw, w $wietle obowiazujacego prawa byly otwarte na wszelakiego ro-
dzaju aktywnosci hazardowe. Z tego powodu stany nie mogly dotychczas zabra-
nia¢ takich praktyk. Brak regulacji prawnych powodowal, ze takie miejsca mogty
by¢ w bardzo szybki sposéb zinfiltrowane przez przestepcéw*'. Najwazniejszg le-
gislacja z tego okresu byta ustawa pod nazwg — H.R. 1920 - Indian Gaming Con-
trol Act. Po raz kolejny za nowe prawo odpowiadal przedstawiciel Partii Demokra-
tycznej. Spowodowalo to, Ze gabinet Reagana musial zaja¢ stanowisko w stosunku
do propozycji przygotowanych przez swoich przeciwnikéw politycznych. Ustawo-
dawstwo zaproponowane przez Morrisa Udalla spotkalo sie ze wstrzemigzliwo$cia
ze strony administracji Reagana*. W o$wiadczeniu z 18 kwietnia 1986 roku mo-
zemy przeczyta¢ informacje o tym, Ze administracja nalega, azeby Izba odlozyta
rozpatrzenie projektu do czasu, gdy sam rzad opracuje odpowiednie propozycje
dotyczace tego problemu. Dodatkowo wskazywano, Ze nowa ustawa jest zbyt li-
beralna i niedostatecznie reguluje problematyke gier hazardowych. Wséréd wad
wymieniano m.in: brak podlegtosci odpowiednim istniejacym regulacjom pan-
stwowym, czy brak zezwolenia na odpowiedni nadzér organéw panstwowych przy
zawieraniu roznych umoéw*. W przeciggu dwoch lat do Kongresu trafita popra-
wiona wersja aktu prawnego wniesionego przez Udalla, ktéra cieszyla si¢ duzym
poparciem obu izb amerykanskiego parlamentu. Efektywny proces legislacyjny

*# D.J. Kotlowski, op. cit., s. 642.

¥ Statement on Signing the Safe Drinking Water Act Amendments of 1986, June 19, 1986, [w:] https://www.
presidency.ucsb.edu/documents/statement-signing-the-safe-drinking-water-act-amendments-1986 (dostep: 25
VIII 2024).

Y Ibidem.

1 D.J. Kotlowski, op. cit., s. 645.

2 Statement of Administration Policy: H.R. 1920 - Indian Gaming Control Act, April 18, 1986, [w:] https://
www.presidency.ucsb.edu/documents/statement-administration-policy-hr-1920-indian-gamingcontrol-act (do-
step: 26 VIII 2024).

B Ibidem.
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spowodowal podpisanie przez Reagana ustawy w 1988 roku a wobec czego jej wej-
$cie do obrotu prawnego*.

Administracja Reagana negatywnie odnosita si¢ réwniez do réznego rodza-
ju transferéw ziem federalnych. W 1986 roku pojawita sie propozycja kolejnego
aktu prawnego, ktérego podstawowym celem bylo bezptatne przekazanie 1900
akrow federalnej ziemi kolonii indianskiej Reno-Sparks®. Swoj sprzeciw rzadza-
cy argumentowali tym, ze oczekuja, ze jakiekolwiek przekazanie ziem nalezacych
do rzadu federalnego bedzie mialo miejsce tylko za godziwa zaplatg. Dodatko-
wo administracja wskazala, ze beneficjentem operacji bedzie nie kolonia indian-
ska a hrabstwo Washoe w Nevadzie*. Zwtaszcza w ostatnich latach prezydentury
Reagana miaty miejsce spory dotyczace réznego rodzaju nieruchomosci. Sytuacja
taka miala miejsce chociazby w przypadku ustawodawstwa pod nazwg H.R. 3621.
Woéwczas gabinet Reagana wydal oswiadczenie, w ktérym sam prezydent jako je-
den z powoddéw sprzeciwu wobec inicjatywy podal zawarte w przepisach nieko-
rzystne dla rzadu postanowienia dotyczace przekazania gruntéw federalnych®.
Dodatkowo, jak mialo miejsce w przypadku kolonii w Reno-Sparks, réwniez tutaj
domagano si¢ godziwej zaplaty za federalne ziemie*. Innym razem administracja
Reagana obawiala si¢ przekazania ziem plemieniu indianskiemu Quinault. Wska-
zywano przede wszystkim, ze przekazanie ziemi mogtoby stworzy¢ niekorzystny
precedens, ktéry umozliwitby wytoczenie podobnych spraw przez inne plemio-
na®. Z opisanych sytuacji jawi si¢ nam obraz administracji Reagana, ktdra byla
raczej przeciwna przekazywaniu federalnych nieruchomosci rdzennym Amery-
kanom.

Na kilka dni przed zakonczeniem prezydentury Reagan spotkal sie z przed-
stawicielami spoltecznoséci rdzennych Amerykanéw. W trakcie spotkania jedna
z przywodczyn indianskich, z plemienia Cherokee powiedziata: ,,Polityka samo-
stanowienia dziafa i powinna by¢ kontynuowana. Szukamy partnerstwa federalne-
go, a nie jalmuzny”*. Generalnie rzecz ujmujac nalezy stwierdzi¢ za Kotlowskim,
ze dzialania prezydenta Reagana doprowadzily do tego, ze polityka asymilowa-
nia Indian do Zycia w amerykanskim spoteczenstwie znalazia miejsce na ,,stosie

# D.J. Kotlowski, op. cit., s. 647.

¥ Statement of Administration Policy: H.R. 3212 - Reno Sparks Indian Colony Trust Land, August 06, 1986,
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6 Ibidem.

Y7 Memorandum of Disapproval on a Bill Concerning Southern California Indian Land Transfers, November
2, 1988, [w:] https://www.presidency.ucsb.edu/documents/memorandum-disapproval-bill-concerning-southern-
-california-indian-land-transfers (dostep: 26 VIII 2024).
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popiotu historii™". Jest to do$¢ dobre podsumowanie podej$cia administracji do
spraw rdzennych Amerykandw. Rzadzacy republikanie nie chcieli ingerowaé w sa-
modzielno$¢ plemienng Indian. Jednoczesnie administracja byta nieprzejedna-
na w kontekscie transferéw federalnych ziem. Podobnie sytuacja wygladata, gdy
konieczne bylo uregulowanie negatywnych zjawisk spolecznych. Dobrym przy-
ktadem sg gry plemienne - kiedy zbyt liberalne ustawodawstwo bylo odrzucane
przez rzadzacych. Poparcia administracji nie znajdywaty réwniez te ustawy, ktore
wprowadzaly dodatkowe regulacje czy koszty - jak mialo to miejsce w przypad-
ku przeciwdziatania alkoholizmowi czy zapewnienia wiekszej ochrony zdrowia
spoteczno$ciom indianskim. Co jednak warto zauwazy¢, rzadzacy z oczywistych
wzgledow popierali republikanskie inicjatywy w kontek$cie stosunkéw z India-
nami, a ich sprzeciw najczesciej kierowany byl przeciwko ustawom demokratow.
Poczatkowo na stosunki administracji z rdzennymi Amerykanami negatywnie
wplywaly wybory ludzi odpowiedzialnych za Departament Spraw Wewnetrznych
- w szczegolnosci Jamesa G. Watta. Jednak dalsze lata przyniosty w tym wzgledzie
zmiany - czego dowodem byly wypowiedzi przedstawicieli spotecznosci Indian.

Prezydentura Ronalda Reagana nie obfitowala w progresywne ustawodawstwo
dotyczace praw obywatelskich. Nie zostaly wdrozone réwniez zadne przelomowe
programy gospodarcze. Administracja przywigzana do idei ograniczonego rzadu
bardzo rzadko podejmowala dzialania, ktore wiazaly sie z wysitkiem finansowym.
Rzadzacy republikanie ograniczali si¢ do podejmowania czynnosci o charakterze
administracyjnym - czego dowodem byly opisywane w artykule umowy miedzy
rzagdem federalnym a plemionami indianskim. Taki stan rzeczy wynikal z tego,
ze gabinet Reagana rozpoczynal swoje urzedowanie z obietnicag wyborcza, ze na-
prawi stan amerykanskiej gospodarki. Oslabiona przez kryzys lat 70. XX w. go-
spodarka amerykanska byla sukcesywnie ratowana przez rzad w postaci redukcji
przewidzianych wydatkéw w budzecie panstwa. Sam rzad znalazl nawet w rdzen-
nych mieszkaricach Ameryki swojego ideologicznego sprzymierzenca, poniewaz
zamieszkujacy od tysiecy lat kontynent Indianie nie potrzebowali wsparcia pan-
stwa amerykanskiego. Z tego powodu wczesniejsze starania o wigczenie Indian
do spoteczenstwa amerykanskiego uznano za bezcelowe, a co za tym idzie uzna-
no prymat samostanowienia rdzennych Amerykanéw. Mozna powiedzie¢, ze po-
dejscie administracji Reagana bylo definiowane przez ograniczenia w budzecie
i konserwatyzm lat 80. XX wieku, ktéry nie pozwolit na progresywizm spoteczny
objawiajacy sie w nowych inicjatywach skierowanych do mniejszo$ci rasowych.
Nastepne administracje republikanskie wzorujac si¢ na gabinecie Reagana utrzy-
matly dotychczasowg polityke na tym obszarze. Omawianie tych kwestii wykracza
juz jednak poza zakres tematyczny niniejszego artykutu.

' D.J. Kotlowski, op. cit., s. 650.
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