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WYKAZ SKROTOW

WYKAZ SKROTOW

1. Zrédta prawa

EKPCz Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie 4.11.
1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5i 8
oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993, nr 61,
poz. 284 ze zm.)

k.c. ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.
Dz.U.z 2025r., poz. 1071 ze zm.)

k.k. ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.
Dz.U. z 2025 ., poz. 383)

k.k.s. ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy

(tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 633)

Konstytucja RP Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.)

Kk.p. ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.
Dz.U. z2025r. poz. 277 ze zm.)

k.p.c. ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1568 ze zm.)

k.p.k. ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karne-
go (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 46 ze zm.)

KPP Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz.
UE z 7.06.2016 r., C 202/390)

k.r.o. ustawa z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekun-
czy (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2809 ze zm.)

k.w. ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst
jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 734)

MPPOIP Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-

nych otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r.
(Dz.U. z 1977 r., nr 38 poz. 167)
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PrPras

pr. o prok.

pr.u.s.p.

reg.prok.

RODO

u.p.a.

u.r.p.

u.s.p.

ustawa z 26.01.1984 r. — Prawo prasowe (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 r., poz. 1914)

ustawa z 28.01.2016 r. — Prawo o prokuraturze (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 390 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 526 ze zm.)

rozporzadzenie MS z 7.04.2016 r. Regulamin we-
whnetrznego urzedowania powszechnych jednostek or-
ganizacyjnych prokuratury (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 753)

rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27.04.2016 r. w ochrony sprawie ochrony
0so6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.Urz.
UEL119,s.1)

ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1564)

ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn.
Dz.U. z 2024 r. poz. 499)

ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sgdoéw po-
wszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 334 ze
zm.)

2. Organy i instytucje

CEPEJ

ETPCz
ETS
FRA
KPRM
KRS
KSSiP
PE

Council of Europe European Commission for the Effi-
ciency of Justice, Europejska Komisja na rzecz Efek-
tywnos$ci Wymiaru Sprawiedliwosci Rady Europy

Europejski Trybunat Praw Cztowieka

Europejski System Handlu Emisjami

European Union Agency for Fundamental Rights
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Krajowy Rejestr Sgdowy

Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury
Parlament Europejski
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TK
MS
NIK
NSA
OECD

ONZ
PAN
PC-CP

PO
PR
PG
RPO
SA
SN
SO
SR
TSUE
UE
UMCS
uw
WSA

Trybunat Konstytucyjny
Minister Sprawiedliwosci
Najwyzsza Izba Kontroli
Naczelny Sgd Administracyjny

Organisation for Economic Co-operation and De-
velopment, Organizacja Wspoipracy Gospodarczej
i Rozwoju

Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Panstwowa Akademia Nauk

Council for Penological Co-operation, Council of Eu-
rope

Prokuratura Okregowa

Prokuratura Rejonowa

Prokurator Generalny

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Sad Rejonowy

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Unia Europejska

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
Uniwersytet Warszawski

Wojewddzki Sad Apelacyjny

3. Publikatory i czasopisma

CzPKiNP
Dz.Urz.
Dz.U.

MP
OSNC

Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Dziennik Urzedowy

Dziennik Ustaw

Monitor Prawniczy

Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego — Izba Cywilna
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OSNwSK Orzecznictwo Sgadu Najwyzszego w Sprawach Kar-
nych

OSNKW Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Karna

OSP Orzecznictwo Sgdéw Polskich

Pal. Palestra

PiP Panstwo i Prawo

ProPublica Investigative Journalism in the Public Interest

Prok. i Pr. Prokuratura i Prawo

RPEIiS Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny

WPP Wojskowy Przeglad Prawniczy

4. Inne skréty

ang. angielski

art. artykut

cz. czesc

dot. dotyczy

dr doktor

dr. doktora

etc. et cetera (i tak dalej)
ibidem dzieto cytowane na tej samej stronie (tamze)
im. imienia

in fine na koncu

insp. inspektor

itd. i tak dalej

itp. i tym podobne

lit. litera

j-w. jak wyzej

m.in. miedzy innymi

nast. nastepny/ale

nb. numer brzegowy
niepubl. niepublikowane
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NIP
np.

nr

ok.
pkt
ppkt
post.
poz.
prof.
r.

red.
REGON
rozdz.
S.

sygn.
t.

tekst jedn.

tj.

tzw.
tys.
uchw.
ust.
uw.
WyT.
w zb.
W zw.
Zb.Orz.
zd.

ze zm.
zt
zob.

Numer ldentyfikacji Podatkowe;j
na przyktad
numer

okoto

punkt
podpunkt
postanowienie
pozycja
profesor

rok

redakcja
Rejestr Gospodarki Narodowej
rozdziat
stronaly
sygnatura

tom

tekst jednolity
to jest

tak zwany/a/e
tysigc/e
uchwata

ustep

uwagali

wyrok

w zbiegu

W zwigzku
zbiodr orzeczeh
zdanie

ze zmianami
Zioty

zobacz
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ARTYKULY

Pawet Drembkowski

Granice prawne stosowania sztucznej
inteligencji i Big Data przez prokurature —
analiza prawna, etyczna i technologiczna

Streszczenie: Artykut analizuje granice dopuszczalnosci wykorzysty-
wania systemow sztucznej inteligenciji (Al) i narzedzi Big Data w dziatal-
nosci prokuratury w Polsce. Autor, w podejsciu dogmatycznoprawnym,
omawia standardy konstytucyjne i konwencyjne (prawo do prywatno-
Sci, rzetelny proces, rownos¢ broni), a takze ramy unijne — w szcze-
golnosci Al Act, RODO i dyrektywe policyjng. Wskazuje na szczegdlne
ryzyka: brak przejrzystosci, algorytmiczng stronniczos¢, utrudniony au-
dyt i kontrole sgdowg oraz grozbe automatyzacji decyzji procesowych.
Przedstawia propozycje de lege ferenda: wyrazng podstawe ustawowg
dla zastosowan Al w postepowaniu karnym, obowigzek DPIA, opera-
cjonalizacje przejrzystosci i wyjasnialnosci, rejestr systemow uzywa-
nych przez organy scigania, standardy dokumentowania i audytu algo-
rytmicznego oraz niezalezny nadzor. Konkluzja akcentuje koniecznosc
tgczenia perspektywy prawnej, etycznej i technologicznej, przy zacho-
waniu decyzyjnej odpowiedzialnosci cztowieka.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, Big Data, prokuratura, poste-
powanie karne, Al Act, przejrzystos¢ i wyjasnialno$¢, DPIA

' Doktor nauk prawnych, Centralny Instytut Analiz Polityczno-Prawnych, ORCID:
0000-0002-1559-4812.
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Granice prawne stosowania sztucznej inteligencji i Big Data...

1. Wprowadzenie

Szybki rozwdj technologii sztucznej inteligencji (Al) oraz analizy danych
masowych (Big Data) coraz wyrazniej wptywa na funkcjonowanie insty-
tucji publicznych, w tym réwniez organdw ochrony prawnej. W szcze-
golnosci coraz czesciej rozwaza sie mozliwos¢ zastosowania algo-
rytmicznych narzedzi wspomagajgcych podejmowanie decyzji przez
prokurature — zaréwno w zakresie analizy materiatu dowodowego, ty-
powania sprawcow, jak i przewidywania ryzyka okreslonych zachowan
procesowych. Zastosowania te, cho¢ nadal w fazie rozwoju, stwarzajg
potencjat zwiekszenia efektywnosci dziatania prokuratury, ale jedno-
czesnie rodzg istotne pytania prawne i etyczne. Dotyczg one przede
wszystkim zgodnosci takich dziatan z zasadg legalizmu, standardami
ochrony praw jednostki, przejrzystoscig proceséw decyzyjnych oraz
odpowiedzialnoscig za decyzje podejmowane z udziatem systemoéw
informatycznych?.

Celem niniejszego artykutu jest analiza granic prawnych wy-
korzystywania sztucznej inteligencji i narzedzi Big Data w dziatalno-
Sci prokuratury — ze szczegolnym uwzglednieniem polskiego porzadku
prawnego oraz obowigzujgcych standardéw konstytucyjnych i konwen-
cyjnych. Przedmiotem rozwazan jest odpowiedz na pytanie, w jakim
zakresie dopuszczalne jest stosowanie przez prokuratoréw narzedzi
predykcyjnych i analitycznych opartych na algorytmach?, jakie warun-
ki muszg zostaé spetnione, aby byto to zgodne z zasadami panstwa
prawa, oraz jakie ryzyka wigzg sie z niewtasciwym wdrozeniem takich
rozwigzan®*.

2 Zob. wyr. ETPCz z 17.10.2019 r., Lépez Ribalda i in. przeciwko Hiszpanii, skargi
nr 1874/13 i 8567/13, §§ 131-134. ETPCz podkreslit w tym orzeczeniu, ze co do
zasady brak uprzedniej informacji (transparentnosci) o monitoringu moze by¢ uspra-
wiedliwiony tylko ,przewazajgcg” potrzebg ochrony istotnych intereséw publicznych
lub prywatnych; ocena proporcjonalnosci obejmuje m.in. zakres, czas trwania, do-
step do nagran i cel zastosowanych srodkow.

3 Zob. wyr. NSA z 5.05.2023 r., | OSK 1250/20, Legalis nr 2476822.

4 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z 13.06.2024 r.
w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczgcych sztucznej inte-
ligencji (Dz.Urz. UE L z 12.07.2024 r.), dalej: Al Act, w szczegdlnosci art. 5 (praktyki
zakazane), art. 6 (klasyfikacja systemow wysokiego ryzyka) oraz art. 9-15, w tym
art. 13 (przejrzystosc¢) i art. 14 (nadzor cztowieka).

Prokuratura i Prawo 12/2025 1"
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Hipoteza badawcza zaktada, ze aktualny stan prawny — zaréw-
no na poziomie krajowym, jak i unijnym — nie zapewnia wystarczajgcych
mechanizmdw gwarantujgcych ochrone praw procesowych i prywatno-
Sci jednostki wobec zastosowan sztucznej inteligencji w dziatalnosci
prokuratury. Wymaga to uzupetnienia regulacji o instrumenty nadzoru,
przejrzystosci oraz jednoznaczne podstawy prawne umozliwiajgce sto-
sowanie takich narzedzi® wytacznie w Scisle okreslonych granicach.

Niniejszy artykut stanowi studium o charakterze dogmatyczno-
prawnym, ktérego gtéwnym celem jest analiza i ocena obowigzujgcych
norm prawnych regulujgcych stosowanie narzedzi opartych na sztucz-
nej inteligencji i Big Data przez prokurature. Analiza koncentruje sie
na prawie polskim, a takze na standardach prawa miedzynarodowe-
go i unijnego, w tym zwtaszcza na EKPCz oraz aktach prawnych UE.
Przeglad zrédet miat charakter celowy (nieprzeglagdowy), co oznacza,
ze dobor materiatow zrédtowych oparto na specyficznych kryteriach
istotnych dla postawionej tezy badawczej. Podstawe analizy stanowi-
ta przede wszystkim dogmatyka prawa karnego procesowego, w tym
normatywne akty prawne (ustawy, rozporzadzenia), oraz polska i eu-
ropejska judykatura. W zakresie prawa europejskiego wzieto pod uwa-
ge kluczowe akty regulacyjne, takie jak RODO, dyrektywa policyjna®
oraz Al Act. W obszarze orzecznictwa analiza skupita sie na wyrokach
ETPCz i TSUE, kiére w sposéb bezposredni lub posredni odnoszg
sie do kwestii prywatnosci, prawa do obrony i sprawiedliwego proce-
su w kontekscie nowych technologii. Dodatkowo, w celu pogtebienia
analizy i umiejscowienia problemu w szerszym konteks$cie spotecznym
i etycznym, wykorzystano literature z zakresu prawa nowych techno-

5 Council of Europe, Council for Penological Co-operation (PC-CP), Ethical, Strategic
and Operational Guidance on the Use of Atrtificial Intelligence in Prison and Pro-
bation Services (PC-CP(2021)9rev), Strasbourg 2021, s. 11-15, https://rm.coe.int/
pc-cp-2021-9-e-rev-the-use-of-artificial-intelligence-in-prison-and-pr/1680a3f8cb
(dostep: 1.09.2025 r.).

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z 27.04.2016 r. w spra-
wie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez
wiasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar,
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajgca decyzje ramowg
Rady 2008/977/WSiSW (Dz.Urz. UE L 119, s. 89).
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Granice prawne stosowania sztucznej inteligencji i Big Data...

logii, etyki Al oraz raporty miedzynarodowych organizacji (np. OECD,
ONZ). Powyzszy wybor zrodet pozwolit na krytyczng ocene, czy i w ja-
kim stopniu obecny system prawny jest przygotowany na wyzwania
zwigzane z automatyzacjg procesow decyzyjnych w prokuraturze.
Dzieki temu mozliwe byto wykazanie luki prawnej oraz sformutowanie
postulatow de lege ferenda.

Dostepne materiaty naukowe w jezyku polskim, poswiecone
zastosowaniu sztucznej inteligencji w prawie karnym i pracy prokura-
tury, sg stosunkowo skromne, a problematyka ta nadal pozostaje w fa-
zie wstepnych badan. W literaturze krajowej przewazajg opracowania
o charakterze ogolnym, analizujgce wyzwania prawne i etyczne zwig-
zane z Al w wymiarze sprawiedliwosci. Brak jest pogtebionych empi-
rycznych badan dotyczacych rzeczywistego funkcjonowania systemow
Al w polskich organach Scigania, co wynika z faktu, ze ich wdrozenia
pozostajg na etapie pilotazowym lub projektowym. Ograniczona do-
stepnos¢ materiatow w jezyku polskim wynika rowniez z niedoboréw
kompetencyjnych i infrastrukturalnych w polskim sektorze publicznym,
co utrudnia prowadzenie zaawansowanych badan na ten temat.

Struktura artykutu obejmuje: wyjasnienie podstawowych pojec
zwigzanych z Al i Big Data (czes¢ 2), analize obecnych i potencjalnych
zastosowan tych technologii w dziatalnosci prokuratury (czes¢ 3), omo-
wienie ram prawnych oraz gwarancji ochrony praw jednostki (czesci 4
i 5), identyfikacje barier organizacyjnych i technologicznych (czes¢ 6),
a takze propozycje zmian legislacyjnych i instytucjonalnych (czes¢ 7).
Artykut kohczy sie podsumowaniem wnioskow i postulatami de lege
ferenda (cze$c¢ 8).

2. Pojecia kluczowe i ich znaczenie prawne

Zanim przystgpimy do analizy dopuszczalno$ci oraz konsekwen-
cji prawnych stosowania nowych technologii przez prokurature, ko-
nieczne jest doprecyzowanie podstawowych pojecé, ktére pojawiajg
sie w dyskursie prawnym i technologicznym. W literaturze przedmiotu
oraz w dokumentach unijnych, takich jak Al Act, wskazuje sie na roz-
ne mozliwe ujecia definicyjne poje¢ ,sztuczna inteligencja” oraz ,Big
Data”. W niniejszym opracowaniu zastosowano definicje operacyjne,
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Pawet Drembkowski

ktére umozliwiajg konsekwentne przeprowadzenie dalszej analizy
dogmatycznoprawnej. Na potrzeby niniejszego opracowania przyj-
muje, ze Al odnosi sie do zbioru metod, teorii i technik naukowych,
obejmujgcych rozwigzania uczenia maszynowego i pokrewne, co po-
zostaje spojne z ujeciami przyjmowanymi w dokumentach miedzyna-
rodowych (CEPEJ, HLEG’, OECD)3.

Przez sztuczng inteligencje (Al) rozumie sie systemy zdolne do
przetwarzania danych wejsciowych, uczenia sie na ich podstawie oraz
formutowania wnioskow, rekomendaciji lub decyzji, ktérych celem jest
osiggniecie okreslonego wyniku. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 3
pkt 1 Al Act system Al to ,system oparty na maszynie, zaprojektowany
do dziatania z r6znym stopniem autonomii, ktéry po ekspozycji na dane
potrafi generowaé wyniki — takie jak tresci, prognozy, zalecenia lub de-
cyzje — mogace wptywaé na srodowisko fizyczne lub wirtualne”.

Parlament Europejski opisuje Al jako ,zdolnos¢ maszyn do wyka-
zywania ludzkich umiejetnosci, takich jak rozumowanie, uczenie sig, pla-
nowanie i kreatywnosc¢”, co nawigzuje do definicji przyjetej przez HLEG
on Atrtificial Intelligence®.

Z kolei termin Big Data odnosi sie do zbiorow danych charakte-
ryzujgcych sie duzg objetoscig, duzg szybkoscig przetwarzania i duzag
réznorodnoscig — tzw. zasada 3V: objetos¢ (volume), szybkos¢ (velo-

7 High-Level Expert Group, Grupa ekspertow wysokiego szczebla, grupy eksperckie
Komisji Europejskiej. Zostat powotany takze HLEG do spraw sztucznej inteligenciji.

8 CEPEJ, European Ethical Charter on the use of artificial intelligence (Al) in judicial
systems and their environment, Council of Europe, Strasbourg, 3-4.12.2018, https://
rm.coe.int/ethical-charter-en-for-publication-4-december-2018/16808f699¢c (dostep:
2.09.2025 r.); HLEG on Artificial Intelligence, A Definition of Al: Main Capabilities and
Scientific Disciplines, European Commission, 2019, https://digital-strategy.ec.euro-
pa.eu/en/library/definition-artificial-intelligence-main-capabilities-and-disciplines
(dostep: 2.09.2025 r.); HLEG on Atrtificial Intelligence, Ethics Guidelines for Trust-
worthy Al, Luxembourg 2019, https://data.europa.eu/doi/10.2759/346720 (dostep:
2.09.2025 r.); OECD Council, Recommendation of the Council on Atrtificial Intelli-
gence, 22.05.2019, https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LE-
GAL-0449 (dostep: 2.09.2025 .).

9 Parlament Europejski, Sztuczna inteligencja: co to jest i jakie ma zastosowania?, ht-
tps://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20200827STO85804/sztuczna-inteli-
gencja-co-to-jest-i-jakie-ma-zastosowania (dostep: 2.09.2025 r.); cyt. za: P. Dolniak,
T. Kuzma, A. Ludwinski, K. Wasik, Sztuczna inteligencja w wymiarze sprawiedliwo-
sci, Warszawa 2024, s. 25.
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city) i réznorodnos¢ (variety)'. Analiza danych masowych pozwala na
wykrywanie wzorcow, zaleznosci lub anomalii, ktére nie bytyby moz-
liwe do uchwycenia przy uzyciu tradycyjnych narzedzi analitycznych.
W kontekscie dziatalnosci prokuratury Big Data moze obejmowac dane
pochodzgce z rejestrow publicznych, akt spraw karnych, danych tele-
komunikacyjnych, lokalizacyjnych czy biometrycznych.

Szczegolnym przypadkiem wykorzystania Al i Big Data w dzia-
talnosci organdéw $cigania sg tzw. systemy predykcyjne — narzedzia
majgce na celu przewidywanie okreslonych zdarzeh lub ocene prawdo-
podobienstwa ich wystgpienia na podstawie analizy danych historycz-
nych. W dziatalno$ci prokuratury mogg one stuzy¢ np. do oceny ryzyka
recydywy, typowania sprawcow, identyfikacji zachowan wysokiego ry-
zyka procesowego lub wspierania decyzji dotyczgcych srodkéw zapo-
biegawczych™.

Warto przy tym wyraznie odrozni¢ systemy oparte na regutach
eksperckich (np. klasyczne drzewa decyzyjne) od systemow uczg-
cych sie (machine learning), w tym gtebokiego uczenia sie (deep lear-
ning). Te ostatnie cechujg sie znacznie wigkszg ztozonoscia, mniejszg
transparentnoscig oraz podatnoscig na btedy, co rodzi istotne wyzwa-
nia prawne i etyczne'.

Jednoczeé$nie ODR (online dispute resolution) nie jest tozsa-

1 D. Laney, 3D Data Management: Controlling Data Volume, Velocity and Variety,
META Group, Application Delivery Strategies, 949, z 6.02.2001 r., https://diegonog-
are.net/wp-content/uploads/2020/08/3D-Data-Management-Controlling-Data-Vol-
ume-Velocity-and-Variety.pdf (dostep: 1.09.2025 r.).

" A. Meijer, M. Wessels, Predictive Policing: Review of Benefits and Drawbacks,
International Journal of Public Administration 2019, nr 12, s. 1031-1039; I. Raji,
D. Sholademi, Predictive Policing: The Role of Al in Crime Prevention, International
Journal of Computer Applications Technology and Research 2024, nr 10, s. 66-78;
P. Ugwudike, Predictive Algorithms in Justice Systems and the Limits of Tech-Re-
formism, International Journal for Crime, Justice and Social Democracy 2022, nr 1,
s. 85-99; J. Tang, K. Hiebert, The Promises and Perils of Predictive Policing, CIGI,
z 22.05.2025 r., https://www.cigionline.org/articles/the-promises-and-perils-of-pre-
dictive-policing/ (dostep: 25.08.2025 r.).

2 Council of Europe, Council for Penological Co-operation (PC-CP), Ethical, Strategic
and Operational Guidance on the Use of Artificial Intelligence in Prison and Proba-
tion Services and the Private Companies acting on their Behalf, Strasbourg 2021,
s. 12-17, https://rm.coe.int/pc-cp-2021-9-e-rev-the-use-of-artificial-intelligence-in-
prison-and-pr/1680a3f8cb (dostep: 1.09.2025 r.).
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me z wykorzystaniem Al: w dokumentach Rady Europy konsekwentnie
rozrdznia sie proceduralne rozwigzania ODR (cyfryzacje postepowan)
od narzedzi Al wspierajgcych rozstrzyganie spraw'. Z punktu widze-
nia rzetelnosci i ochrony praw jednostki istotne sg takze ograniczenia
wynikajgce z tzw. nieprzezroczystosci algorytmoéw (algorithmic opaci-
ty), ktére utrudniajg kontrole podstaw decyzji'.

Zrozumienie powyzszych pojec jest kluczowe dla dalszych roz-
wazan. Precyzyjne ich zdefiniowanie stanowi warunek konieczny do
prawidtowego okreslenia granic legalnosci, przejrzystosci i odpowie-
dzialnosci przy stosowaniu tych technologii w dziatalnosci prokuratu-
ry. W literaturze akcentuje sie, ze wobec mnogosci i dynamiki definicji
wazniejsze od ,sztywnego” definiowania sg praktyczne korzysci i za-
stosowania Al.

3. Zastosowanie Al i Big Data w prokuraturze — stan faktyczny
i kierunki rozwoju

Stosowanie technologii sztucznej inteligencji oraz narzedzi analitycz-
nych w dziatalnosci organdéw scigania staje sie coraz bardziej po-
wszechnym zjawiskiem na Swiecie, cho¢ w Polsce pozostaje nadal na
etapie pilotazowym lub projektowym. W praktyce miedzynarodowej
szczegolnie istotne znaczenie majg przyktady wykorzystania narzedzi
predykcyjnych, takich jak system COMPAS w Stanach Zjednoczonych
czy Gangs Matrix w Wielkiej Brytanii'>. Rozwigzania te stuzg do oceny
ryzyka recydywy, wspomagania decyzji o zwolnieniu warunkowym, do-
borze srodkéw nadzorczych lub zapobiegawczych oraz analizy powia-
zan kryminalnych.

System COMPAS (Correctional Offender Management Profiling

13 M. Swierczynski, Z. Wieckowski, Ramy prawne dla sztucznej inteligencji w $wietle
najnowszych prac Rady Europy [w:] B. Fischer, A. Pazik, M. Swierczynski (red.),
Prawo sztucznej inteligencji i nowych technologii, Warszawa 2020, s. 317-318.

4 J. Burrell, How the Machine ‘Thinks’: Understanding Opacity in Machine Learning
Algorithms, Big Data & Society 2016, nr 1, s. 1-12.

> Przywotane przyktady (COMPAS, Gangs Matrix) pochodzg ze starszej generacji
wdrozen i stuzg ilustracji typowych problemoéw (uprzedzenia w danych, nieprzejrzy-
stos¢, weryfikowalnos¢). Wnioski z tych case studies nalezy generalizowa¢ ostroz-
nie na nowsze architektury i inne konteksty prawne.
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for Alternative Sanctions) analizuje dane dotyczgce osoby podejrzanej
lub oskarzonej i generuje ocene ryzyka jej powrotu do przestepstwa.
Choc¢ deklarowana trafnos¢ jego prognoz jest wysoka, badania em-
piryczne — zwtaszcza Sledztwo dziennikarskie ProPublica z 2016r. —
wykazaty, ze system ten moze wzmacnia¢ uprzedzenia rasowe, m.in.
poprzez nadreprezentacje osob czarnoskérych w kategorii ,wysokiego
ryzyka”'®. Analogiczne zastrzezenia zgtoszono wobec Gangs Matrix,
ktérego stosowanie prowadzito do nieproporcjonalnego monitorowa-
nia mtodych mezczyzn nalezacych do mniejszosci etnicznych w Lon-
dynie’.

W Polsce nie wdrozono dotad kompleksowych narzedzi Al
w prokuraturze, cho¢ pojawiajg sie dziatania pilotazowe. Dotyczg one
przede wszystkim automatyzacji klasyfikacji dokumentéw, wsparcia
analizy tresci akt oraz identyfikowania powigzan miedzy osobami i zda-
rzeniami przy uzyciu narzedzi typu text-mining i network analysis'.
Rosnaca liczba prowadzonych spraw, skomplikowanie materiatu do-
wodowego oraz niedobory kadrowe stwarzajg impuls do poszukiwania
technologicznych srodkéw wsparcia — zwtaszcza w sprawach z zakre-
su przestepczosci gospodarczej, cyberprzestepczosci oraz przestep-
cow seryjnych.

Wdrazanie Al w dziatalnosci prokuratorskiej moze obejmowac
m.in.:

a) analize duzych zbioréw danych dowodowych (w tym cyfrowych),
polegajgcg na wykorzystaniu narzedzi sztucznej inteligencji do
przeszukiwania, klasyfikowania i korelowania materiatu dowo-

6 J. Angwin, J. Larson, S. Mattu, L. Kirchner, Machine Bias — There’s Software Used
Across the Country to Predict Future Criminals. And It's Biased Against Blacks,
ProPublica z 23.05.2016 r., https://www.propublica.org/article/machine-bias-risk-as-
sessments-in-criminal-sentencing (dostep: 25.08.2025 r.).

7 Amnesty International UK, Trapped in the Matrix: Secrecy, stigma, and bias in the
Met’s Gangs Database, London 2018, https://www.amnesty.org.uk/files/reports/
Trapped%20in%20the%20Matrix%20Amnesty%20report.pdf (dostgp: 1.09.2025 r.).

8 KPRM/GovTech, Sztuczna inteligencja w stuzbie publicznej — analiza stanu wiedzy
i oczekiwan szkoleniowych pracownikéw i urzednikow stuzby cywilnej, Warszawa
2025, https://www.gov.pl/attachment/13715315-45d0-4633-9fee-b2e0c697f1fe (do-
step: 1.09.2025 r.); NASK-PIB (red.), Cyberbezpieczenstwo Al. Al w cyberbezpie-
czenstwie, Warszawa 2023, https://cyberpolicy.nask.pl/wp-content/uploads/2023/09/
Cyberbezpieczenstwo-Al.-Al-w-cyberbezpieczenstwie.pdf (dostep: 1.09.2025 r.).
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dowego pochodzgcego z réznych zrddet, takich jak nosniki cy-
frowe, korespondencja elektroniczna, zapisy monitoringu, dane
lokalizacyjne, dane z mediéw spotecznosciowych czy pliki lo-
gow systemowych. Analiza taka umozliwia nie tylko identyfikacje
ukrytych powigzan i schematow dziatania sprawcéw, ale takze
przyspiesza weryfikacje hipotez sledczych, zmniejszajgc naktad
pracy ludzkiej i skracajgc czas prowadzenia postepowan przygo-
towawczych'®;

b) wspomaganie oceny materiatu dowodowego w sprawach wielo-
watkowych poprzez identyfikacje istotnych fragmentéw akt, wy-
krywanie sprzecznosci lub luk dowodowych, a takze tworzenie
map relacji pomiedzy osobami, przedmiotami i zdarzeniami. Na-
rzedzia oparte na Al moga réwniez wspiera¢ analize chronologii
zdarzen, automatycznie poréwnywac wersje zeznan swiadkéw
oraz wykrywa¢ wzorce narracyjne, ktére wskazujg na mozliwe
naduzycia, manipulacje lub niespéjnosci w materiale dowodo-
Wymzo;

c) typowanie podejrzanych lub ofiar na podstawie danych behawio-

19

20

18

NASK-PIB (red.), Cyberbezpieczenistwo Al..., s. 48-52; Council of Europe, Coun-
cil for Penological Co-operation (PC-CP), Ethical..., s. 15-25; FRA, Getting the
future right — Atrtificial intelligence and fundamental rights, Luxembourg 2020,
s. 18-30, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-artificial-intel-
ligence_en.pdf (dostep: 1.09.2025 r.); A. Phillips, R. Godfrey, C. Stuart, C. Brown,
E-Discovery: An Introduction to Digital Evidence, Boston: 2013; Evidence2e-CO-
DEX Consortium, Evidence Exchange Standard Package (EESP), Deliverable D3.4
2020, https://evidence2e-codex.eu/p/e/v/evidence2e-codex-deliverable-d3-4-728.
pdf (dostep: 1.09.2025 r.).

T. Nayerifard, H. Amintoosi, A. Ghaemi Bafghi, A. Dehghantanha, Machine Learning
in Digital Forensics, A Systematic Literature Review, arXiv, z 8.06.2023 r., https://
arxiv.org/abs/2306.04965 (dostep: 1.09.2025r.); D. Dunsin, M. C. Ghanem, K. Ouaz-
zane, V. Vassilev, A comprehensive analysis of the role of artificial intelligence and
machine learning in modern digital forensics and incident response, Forensic Sci-
ence International: Digital Investigation 2024, nr 48, https://sciencedirect.com/article/
pii/S2666281723001944 (dostep: 1.09.2025 r.); L. Jacob, K. T. Thomas, M. Savithri,
Al in Forensics: A Data Analytics Perspective [w:] S. Vijayalakshmi, P. Durgadevi,
L. Jacob, B. Balusamy, P. Nand (red.), Artificial Intelligence for Cyber Defense and
Smart Policing, Boca Raton 2024, s. 41-60; Komisja Europejska, Visual Analytics for
Sense-making in Criminal Intelligence Analysis (VALCRI) — Final Report Summary
i raport okresowy koncowy, 2018, https://cordis.europa.eu/docs/results/608/608142/
final1-valcri-periodic-report-3-28-jun-2018.pdf (dostep: 1.09.2025 r.).
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ralnych, polegajgce na wykorzystaniu algorytméw analizujgcych
wzorce zachowan, dane lokalizacyjne, aktywnos¢ w mediach
spotecznosciowych, historie przestepczosci lub dane biome-
tryczne. Systemy te moga identyfikowac osoby o profilu zblizo-
nym do sprawcow przestepstw w okreslonym typie spraw, wska-
zywacé potencjalne ofiary (np. w przypadkach przemocy domowej
lub handlu ludZzmi) oraz wspiera¢ dziatania zapobiegawcze. Wy-
maga to jednak szczegdlnej ostroznosci ze wzgledu na ryzyko
fatszywych pozytywdw, naruszenia prywatnosci oraz utrwalania
uprzedzen spotecznych w danych uczgcych?'. Konsekwencjg
dziatania systemow Al moze by¢ — obok eksploracji istniejgcych
zasobdéw — tworzenie ,nowych danych” o osobach (np. poprzez
wnioskowanie cech, predykcje lub generowanie wektoréw repre-
zentacji przez sieci gtebokie), co poteguije ryzyko btedéw i uprze-
dzen. Jak podkreslono w literaturze, procesy te mogg ,dokony-
waé przeksztatcen i wnioskowan prowadzgcych do powstania
nowych informac;ji o jednostce”, a w praktyce sledczej i analitycz-
nej fatwo faczg sie z dalszymi decyzjami algorytmicznymi??;

d) ocene ryzyka recydywy i ryzyka procesowego, opartg na ana-
lizie danych dotyczgcych wczesniejszego przebiegu karalnosci,
charakteru popetnionego czynu, profilu spoteczno-demograficz-
nego podejrzanego oraz kontekstu zdarzenia. Algorytmy predyk-
cyjne mogg wspomagac prokuratora w podejmowaniu decyzji
o zastosowaniu srodkéw zapobiegawczych, kierujgc uwage na
sprawy, w ktérych istnieje wysokie prawdopodobienstwo powtor-

21

22

Z. Obermeyer, B. Powers, C. Vogeli, S. Mullainathan, Dissecting racial bias in an
algorithm used to manage the health of populations, Science 2019, nr 6464, s. 447-
453; J. Angwin, J. Larson, S. Mattu, L. Kirchner, Machine Bias — There’s Software
Used Across the Country to Predict Future Criminals. And It's Biased Against Blacks,
ProPublica z 23.05.2016 r., https://www.propublica.org/article/machine-bias-risk-as-
sessments-in-criminal-sentencing (dostep: 1.09.2025 r.); K. Crawford, R. Calo,
There is a blind spot in Al research, Nature 2016, nr 7625, s. 311-313.

M. Sakowska-Baryta, Prawo do ochrony danych osobowych a sztuczna inteli-
gencja — zarys zagadnien [w:] B. Fischer, A. Pazik, M. Swierczynski (red.), Prawo
sztuczney..., s. 121-123; K. Syska, Ocena odpowiedniosci przepisow RODO do za-
pewnienia przejrzystosci dziatania systemoéw Al, MP 2020, nr 23 (dodatek), s. 78;
T.J. Sejnowski, Deep Learning. Gteboka rewolucja, Warszawa 2019, s. 235-236.
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nego popetnienia przestepstwa lub utrudniania postepowania.

Tego rodzaju modele wymagajg jednak transparentnosci, wali-

dacji i mozliwosci zakwestionowania ich wynikéw, aby zapewni¢

zgodnos¢ z zasadg domniemania niewinnosci oraz prawem do
rzetelnego procesu®;
e) zarzadzanie obiegiem dokumentacji i akt?*.

Pomimo wysokiego potencjatu technologicznego zastosowanie
takich narzedzi w praktyce prokuratorskiej napotyka na liczne ograni-
czenia: braki kadrowe i kompetencyjne, niewystarczajgce ramy prawne
oraz deficyt spotecznego zaufania do decyzji opartych na algorytmach.
Zidentyfikowane w literaturze® i raportach instytucji nadzorczych? za-
grozenia obejmujg przede wszystkim:

a) brak przejrzystosci dziatania systeméw (black box problem);
b) algorytmiczne uprzedzenia i dyskryminacje (algorithmic bias);
c) trudnosci w przeprowadzaniu audytu decyzji;

2 J. Dressel, H. Farid, The accuracy, fairness, and limits of predicting recidivism, Science
Advances 2018, nr 1, https://pmc.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMC5777393/ (dostep:
1.09.2025 r.); M.T. Stevenson, Assessing Risk Assessment in Action, Minnesota Law
Review 2018, nr 103, s. 303-384; R.A. Berk, H. Heidari, S. Jabbari, M. Kearns, J. Mor-
genstern, S. Neel, A. Roth, Fairness in Criminal Justice Risk Assessments, The State
of the Art, Sociological Methods & Research 2021, nr 1, s. 3-44.

24 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Justice by algorithm — The role of arti-
ficial intelligence in policing and criminal justice systems, Resolution 2342 (2020),
2 22.10.2020 r., https://pace.coe.int/files/28805/html (dostep: 1.09.2025 r.).

2 B. Mittelstadt, C. Russell, S. Wachter, Explaining Explanations in Al [w:] FAT, Pro-
ceedings of the Conference on Fairness, Accountability, and Transparency, Atlanta
2019, s. 279-288; S. Wachter, B. Mittelstadt, C. Russell, Why Fairness Cannot Be
Automated: Bridging the Gap Between EU Non-Discrimination Law and Al, Com-
puter Law & Security Review 2021, nr 41, https://arxiv.org/abs/2005.05906 (dostep:
1.09.2025 r.); P. Dolniak, T. Kuzma, A. Ludwinski, K. Wasik (red.), Sztuczna inteli-
gencja...

% Council of Europe, Responsibility and Al: A study of the implications of advanced digi-
tal technologies (including Al systems) for the concept of responsibility within a human
rights framework (DGI(2019)05), Strasbourg 2019, https://rm.coe.int/a-study-of-the-im-
plications-of-advanced-digital-technologies-including/168096bdab (dostep: 1.09.2025
r.); AlgorithmWatch, Bertelsmann Stiftung, Automating Society Report 2020, Berlin
2020, https://automatingsociety.algorithmwatch.org/wp-content/uploads/2020/12/Au-
tomating-Society-Report-2020.pdf (dostep: 1.09.2025 r.); CEPEJ, European Ethical
Charter on the use of atrtificial intelligence (Al) in judicial systems and their environ-
ment, Strasbourg 2018, https://rm.coe.int/ethical-charter-en-for-publication-4-decem-
ber-2018/16808f699¢ (dostep: 1.09.2025 r.).
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d) ograniczong mozliwos¢ kontroli sgdowej;
e) brak skutecznych procedur odwotawczych wobec decyzji wspie-
ranych przez Al".

4. Ramy prawne wykorzystania Al przez prokurature

Ramy normatywne wykorzystywania narzedzi sztucznej inteligenciji
i analizy danych przez prokurature obejmujg zaréwno przepisy krajo-
we, jak i regulacje unijne oraz miedzynarodowe. Kluczowe znaczenie
w tym zakresie majg: Konstytucja RP, k.p.k., RODO, dyrektywa policyj-
na oraz Al Act.

Konstytucja RP gwarantuje ochrone podstawowych praw jed-
nostki, w tym prawa do prywatnosci (art. 47 i art. 51), prawa do sgdu
(art. 45) oraz zasade legalizmu (art. 7). W kontekscie stosowania na-
rzedzi Al przez organy prokuratury szczegolnie istotne staje sie zapew-
nienie zgodno$ci takich dziatan z zasadg domniemania niewinnosci,
prawem do obrony oraz zakazem dyskryminacji. Automatyzacja pro-
cesow podejmowania decyzji — bez odpowiednich gwarancji procedu-
ralnych — moze prowadzi¢ do naruszenia tych konstytucyjnych stan-
dardow. Systemy sztucznej inteligencji wykorzystywane w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwo$ci i egzekwowania prawa powinny spetnia¢ za-
sadnicze wymogi prawa do rzetelnego procesu sgdowego, zapewnic
jakos¢ i bezpieczenstwo orzeczen i danych sgdowych oraz przejrzy-
stos¢, bezstronnos¢ i rzetelnos¢ metod przetwarzania danych, a takze
zapewni¢ dostepnosé i zrozumiato$é metod przetwarzania danych?.

K.p.k., cho¢ nie zawiera przepisow odnoszgcych sie wprost
do sztucznej inteligencji, stanowi ramy prawne postepowania przygo-
towawczego. Obowigzki organéw prowadzacych postepowanie, takie
jak rzetelnosc¢, bezstronnos¢, obiektywizm (art. 4-7 k.p.k.), muszg byc¢
zachowane takze w kontekscie wykorzystania systeméw algorytmicz-
nych. Cyfryzacja wymiaru sprawiedliwosci i organéw $cigania musi ba-
zowaé na konstytucyjnych i unijnych wartosciach, takich jak transpa-

27 FRA, Getting the future right..., s. 18-30.
28 P, Dolniak, T. Kuzma, A. Ludwinski, K. Wasik, Sztuczna inteligencja..., s. 157-158.
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rentno$¢, godnosé, proporcjonalnosé i poszanowanie praw cztowieka?.
Naruszenie tych zasad — np. przez zbyt daleko idgce oparcie decyzji na
wynikach dziatania nieprzejrzystego modelu Al — moze prowadzi¢ do
podwazenia legalnosci czynnosci procesowych.

Z uwagi na otwarty katalog srodkéw dowodowych w k.p.k. obok
dowodow nazwanych dopuszczalne sg takze dowody nienazwane,
o ile nie naruszajg zakazéw dowodowych. W tym ujeciu sztuczna in-
teligencja — przy obecnym stanie techniki — powinna by¢ traktowana
jako narzedzie pracy biegtego, a nie samodzielny srodek dowodowy;
skorzystanie z systeméw opartych na Al jest mozliwe pod warunkiem
spetnienia wymogow procesowych i kontroli metody przez organ pro-
cesowy?.

Al Act wprowadza kompleksowe ramy prawne dotyczgce sys-
teméw Al w UE, klasyfikujgc je ze wzgledu na poziom ryzyka: niedo-
puszczalne, wysokiego ryzyka, ograniczonego i minimalnego ryzyka.
»W akcie tym zaprezentowano podejscie na zasadzie ryzyka, wyszcze-
golniajgc systemy Al wysokiego ryzyka, [...] Sg nimi systemy stosowa-
ne w dziedzinie egzekwowania prawa, co moze ingerowac¢ w podstawo-
we prawa 0so6b fizycznych (np. sprawdzanie wiarygodnosci dowodow)
[...]™*". Z punktu widzenia prokuratury kluczowe znaczenie majg przepi-
sy odnoszace sie do systeméw wysokiego ryzyka (high-risk Al), w tym
systeméw wykorzystywanych do egzekwowania prawa i wykrywania
przestepstw. Al Act wymaga m.in.:

a) przeprowadzenia procedury oceny zgodnosci;
b) wdrozenia systemu zarzgdzania ryzykiem;

2 |bidem, s. 223.

30 M. Wielec, E.A. Ptocha, Sztuczna inteligencja jako narzedzie pracy biegtego w pro-
cesie karnym [w:] B. Fischer, A. Pazik, M. Swierczynski (red.), Prawo sztucznej inte-
ligencji..., s. 195-208, zwlaszcza o otwartym katalogu i ,dowodach nienazwanych”
oraz o kwalifikowaniu Sl jako narzedzia pracy biegtego; T. Grzegorczyk, Komentarz
do art. 166-167 [w:] T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. t. 1. Art. 1-467.
Komentarz, LEX/el. 2014; T. Gardocka (red.), Zagadnienia dowodowe w procesie
karnym, Warszawa 2017, s. 8.

31 P. Dolniak, T. Kuzma, A. Ludwinski, K. Wasik, Sztuczna inteligencja..., s. 223-224
(o podejsciu ryzykopochodnym w Al Act oraz zaliczeniu systeméw stosowanych
w egzekwowaniu prawa do wysokiego ryzyka, m.in. sprawdzanie wiarygodnosci do-
wodow).
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C) zapewnienia przejrzystosci i mozliwosci audytu;
d) dokumentowania danych wykorzystywanych do szkolenia model;
€) zapewnienia nadzoru ludzkiego nad decyzjami systemu. CE-

PEJ wskazuje m.in. na przejrzystosc, bezstronnos¢ i rzetelnosc

(udostepnialnosc¢ i zrozumiatos¢ metod, audyty zewnetrzne) oraz

stan ,pod kontrolg uzytkownika” — uzytkownicy sg poinformowani

i majg kontrole nad wyborami®.

Przejrzystos¢ (transparency) jako wymaog dla systemoéw Al jest
wskazywana w dokumentach soft-law jako standard, ktéry obejmuje
sposob dziatania modelu, dane szkoleniowe oraz relacje cztowiek —
Al; przejrzystos¢ zmniejsza ryzyko odpowiedzialnosci i buduje zaufanie
do AI*. W literaturze akcentuje sie ponadto, ze przejrzysto$¢ powinna
iS¢ w parze z wyjasnialnoscig (explainability) — rozumiang jako dostar-
czenie uzytkownikowi informacji pozwalajgcych zrozumie¢, dlaczego
system zachowuje sie w dany sposob; w tym obszarze przydatne sg
szczegotowe wskazowki w pracach Bara i Syski®“.

Zgodnie z motywem 47 Al Act uzytkownicy systemdéw wysokie-
go ryzyka muszg by¢ w stanie zrozumie¢ sposéb dziatania tych syste-
mow i interpretowac ich wyniki. Oznacza to, ze prokurator korzystajgcy
z algorytmicznego wsparcia musi dysponowa¢ wiedzg pozwalajacg na
ocene trafnosci i wiarygodnosci wynikow generowanych przez dany
system.

Ochrona danych osobowych wykorzystywanych w systemach
Al jest regulowana réwnolegle przez dwa akty prawne: RODO oraz
dyrektywe policyjng, implementowang do prawa polskiego ustawg
z14.12.2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigz-
ku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci®*. W odniesieniu do

32 |bidem, s. 158-159 (zasady CEPEJ: ,przejrzystos¢, bezstronnosé i rzetelnosé” oraz
»pod kontrolg uzytkownika”); CEPEJ, European Ethical Charter...

33 M. Sakowska-Baryta, Prawo do ochrony danych osobowych a sztuczna inteligencja
— aspekty konstytucyjnoprawne [w:] B. Fischer, A. Pazik, M. Swierczynski (red.),
Prawo sztucznej inteligencji..., s. 137-139.

3 @G. Bar, Przejrzystos¢, w tym wyjasnialno$c, jako wymog prawny dla systemoéow
Sztucznej Inteligencji, MP 2020, nr 20 (dodatek), s. 75-77; K. Syska, Ocena odpo-
wiednioSci..., s. 78-81.

3% Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1206.
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organow $cigania zastosowanie znajduje przede wszystkim dyrektywa
policyjna, ktéra przewiduje:
a) zasade minimalizacji danych (art. 4);
b) ograniczenie celu przetwarzania (art. 4);
c) obowigzek przejrzystosci wobec 0sdb, ktorych dane dotyczg (art. 8);
d) prawo do informacji i dostepu (art. 12);
e) zakaz podejmowania decyzji opartych wytgcznie na zautoma-
tyzowanym przetwarzaniu danych bez odpowiednich gwaranciji

(art. 11).

Takze zakres praw jednostki przewidzianych w rozdziale Il
RODO (art. 12-22) — w szczegodlnosci prawa do informacji i przejrzy-
stosci, dostepu, sprostowania, usuniecia, ograniczenia przetwarzania,
przenoszenia danych, sprzeciwu oraz ochrony przed decyzjg opartg
wytgcznie na zautomatyzowanym przetwarzaniu — musi by¢ od poczat-
ku ,wpisany” w projektowanie i stosowanie rozwigzan Al w prokuratu-
rze. Jednoczesnie w sektorze Scigania prawa te doznajg modyfikacji
na gruncie dyrektywy policyjnej i przepisow jg implementujgcych, co
wymaga szczegotowe] sektorowej implementacji przejrzystosci (w tym
objasnialnosci) oraz realnej wykonalnosci uprawnien informacyjnych
i Srodkéw zaskarzenia®.

W przypadku stosowania narzedzi Al przez prokurature, zgod-
nie z art. 27 dyrektywy policyjnej, konieczne jest przeprowadzenie oce-
ny skutkéw dla ochrony danych (Data Protection Impact Assessment,
DPIA). Ocena taka powinna poprzedza¢ wdrozenie kazdego systemu
zakwalifikowanego jako system wysokiego ryzyka.

W orzecznictwie ETPCz zwraca sie uwage na potrzebe zapew-
nienia przewidywalnych i proporcjonalnych ram prawnych dla dziatan
organow publicznych ingerujgcych w prywatnosé. W sprawie S. and
Marper przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu®” ETPCz uznat, ze ma-

% D. Lubasz, Projektowanie rozwigzan wykorzystujgcych sztuczng inteligencje
z uwzglednieniem wymogow data protection by design [w:] B. Fischer, A. Pazik,
M. Swierczynski (red.), Prawo sztucznej inteligencji..., s. 423-446; A. Pazik, Rosz-
czenie(?) z art. 79 RODO jako $rodek ochrony przed bezprawnym przetwarzaniem
danych osobowych z wykorzystaniem nowych technologii [w:] B. Fischer, A. Pazik,
M. Swierczynski (red.), Prawo sztucznej inteligenciji..., s. 447-464.

37 Wyr. z 4.12.2008 r., skargi nr 30562/04 i 30566/04.
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sowe i niekontrolowane gromadzenie danych biometrycznych narusza
art. 8 EKPCz. Zblizone stanowisko zaprezentowano m.in. w wyrokach
w sprawach: Peck przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu®®, uznajgcym
brak proporcjonalnosci w udostepnianiu nagrah z monitoringu wizyj-
nego, oraz Roman Zakharov przeciwko Ros;ji*®, dotyczgcym masowe;j
inwigilacji bez odpowiednich gwarancji proceduralnych. Orzeczenia te
wskazuja, ze kazda ingerencja w sfere prywatnosci musi by¢ nie tylko
przewidziana prawem, ale takze proporcjonalna i poddana skutecznej
kontroli sgdowej. Stosowanie nowoczesnych metod identyfikacyjnych
— np. kryminalistycznego fenotypowania DNA — wymaga wyraznej pod-
stawy ustawowej oraz klarownego wyznaczenia granic i gwarancji,
adekwatnych do skali ingerencji w sfere prywatnosci i charakteru prze-
twarzanych danych?.

5. Ochrona praw jednostki w erze cyfryzacji prokuratury

Wdrazanie technologii sztucznej inteligencji i narzedzi Big Data w dzia-
talnosci prokuratury niesie ze sobg szereg zagrozen dla konstytucyj-
nych i konwencyjnych praw jednostki. Kluczowe w tym kontekscie sg
kwestie prywatnosci, transparentnosci procesu decyzyjnego oraz réw-
nosci stron postepowania. Ochrona tych wartosci wymaga nie tylko
precyzyjnych ram prawnych, lecz takze skutecznych mechanizméw
proceduralnych i organizacyjnych.

Zbieranie, przechowywanie i przetwarzanie danych osobowych
w postepowaniu karnym podlega szczegélnym ograniczeniom wynika-
jacym z zasady legalizmu oraz ochrony prywatnosci, gwarantowanych
m.in. w art. 47 i 51 Konstytucji RP oraz art. 8 EKPCz. W przypadku
wykorzystywania systemow Al, zwtaszcza opartych na danych biome-
trycznych, telekomunikacyjnych czy lokalizacyjnych, ryzyko narusze-
nia prywatnosci jest znaczgce. Przetwarzanie danych powinno by¢

% Wyr. ETPCz z 28.01.2003 r., skarga 44647/98.

3 Wyr. ETPCz 2 4.12.2015 r., skarga 47143/06.

40 Wyr. TK z 11.10.2016 r., SK 28/15; K. Juszka, K. Dziedzic, Problem uwzglednienia
postepu technologicznego w legislacji kryminalistycznego fenotypowania DNA [w:]
B. Fischer, A. Pazik, M. Swierczynski (red.), Prawo sztucznej inteligenciji..., s.187-
188 (o potrzebie ustawowej regulacji i wyraznych granicach).
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proporcjonalne, ograniczone do niezbednego minimum oraz podlegac¢
statemu nadzorowi. Szczegdlnie wrazliwe sg dane wykorzystywane
do profilowania predykcyjnego, ktére mogg prowadzi¢ do automatyza-
cji decyzji o charakterze represyjnym, co budzi powazne watpliwosci
w Swietle art. 11 dyrektywy policyjnej oraz wyroku ETPCz w sprawie
Roman Zakharov przeciwko Rosji.

Zasada przejrzystoéci dziatania organoéw publicznych wymaga,
aby decyzje podejmowane przez prokurature byty zrozumiate dla stron
i podlegaty kontroli. W przypadku tzw. black-box Al*' problemem staje
sie brak mozliwosci odtworzenia logiki dziatania systemu. Ogranicza to
mozliwos¢ skutecznego zakwestionowania decyzji i prowadzi do asy-
metrii informacyjnej miedzy stronami postepowania. Transparentnosc
oznacza nie tylko jawnos$¢ algorytmu, ale tez obowigzek dokumento-

41 Charakter ,czarnej skrzynki” (ang. black-box) dotyczy szczegdlnie zaawansowanych
modeli uczenia maszynowego, takich jak sieci neuronowe czy algorytmy typu deep
learning, ktére uczg sie wzorcow z danych wejsciowych bez koniecznosci progra-
mowania regut przez cztowieka. W efekcie, cho¢ system moze osigga¢ wysokg sku-
tecznos$¢ predykceyjna, nie potrafi wyjasni¢, w jaki sposéb doszedt do konkretnego
wyniku lub rekomendacji. W kontekscie prawnym generuje to powazne problemy dla
zasady przejrzysto$ci dziatania organdéw publicznych, prawa do sgdu, zasady row-
nosci broni oraz prawa do obrony. Jesli strona postepowania nie ma mozliwo$ci zro-
zumienia logiki, na podstawie ktérej system wspierat decyzje procesowg — np. w za-
kresie zastosowania srodka zapobiegawczego — to skuteczno$¢ kontroli sgdowe;j
oraz mozliwos¢ zakwestionowania decyzji zostajg istotnie ograniczone. Zjawisko
black-box Al zostato rowniez zidentyfikowane w pracach organéw miedzynarodo-
wych, takich jak Europejski Inspektor Ochrony Danych czy Komisja Europejska, jako
jedno z gtébwnych zagrozen dla praworzadnego i zgodnego z prawami podstawowy-
mi wykorzystania sztucznej inteligencji w sektorze publicznym. W odpowiedzi na ten
problem Al Act wprowadza wymogi dotyczgce przejrzystosci, wyjasnialnosci i audy-
towalnosci dla systemdw wysokiego ryzyka, naktadajgc m.in. obowigzek dokumen-
towania sposobu dziatania algorytmu oraz zapewnienia uzytkownikowi mozliwosci
zrozumienia decyzji systemu. W doktrynie prawa podkre$la sie, ze przeciwdziatanie
zjawisku black-box Al nie moze ograniczac sie do aspektdw technicznych — koniecz-
ne jest stworzenie ram prawnych, ktére pozwolg na efektywne dochodzenie praw,
kwestionowanie decyzji wspieranych algorytmicznie oraz przypisanie odpowiedzial-
nosci w razie naruszenia praw jednostki. Szerzej zob. K. Yeung, M. Lodge (red.), Al-
gorithmic Regulation, Oxford 2019; M. Veale, F. Zuiderveen Borgesius, Demystifying
the Draft EU Atrtificial Intelligence Act — Analysing the good, the bad, and the unclear
elements of the proposed approach, Computer Law Review International 2021, nr 4,
s. 97-112; S. Wachter, B. Mittelstadt, C. Russell, Counterfactual Explanations with-
out Opening the Black Box: Automated Decisions and the GDPR, Harvard Journal
of Law & Technology 2018, nr 2, s. 841-887.
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wania procesu decyzyjnego oraz udostepniania informacji o rodzaju
i zrodle danych wejsciowych*?. Zasada ta zostata rowniez uwzglednio-
na w motywie 47 Al Act, ktory naktada na uzytkownikéw systemow wy-
sokiego ryzyka obowigzek rozumienia sposobu dziatania systemu oraz
mozliwosci interpretacji jego wynikow.

Zautomatyzowane decyzje predykcyjne mogg zaburzac réwno-
wage procesowg miedzy prokuratorem a obroncg. Jezeli obrohca nie
ma dostepu do danych, na podstawie ktorych podejmowano decyzje,
ani mozliwosci zakwestionowania ich wiarygodnosci, dochodzi do na-
ruszenia prawa do rzetelnego procesu (art. 6 EKPCz). Zasada réwno-
Sci broni wymaga nie tylko dostepu do tych samych informaciji, ale tez
mozliwoséci ich zrozumienia i podwazenia. W kontekscie Al konieczne
jest zapewnienie narzedzi wspierajgcych strony stabsze — zarowno
technologicznie, jak i organizacyjnie. W przeciwnym razie dochodzi do
strukturalnej asymetrii, ktéra moze podwazac zaufanie do catego sys-
temu wymiaru sprawiedliwosci*:.

Mimo ze systemy Al mogg rekomendowac okreslone rozwigza-
nia, ostateczng decyzje w sprawie powinien podejmowac cztowiek. Od-
powiedzialnos¢ prokuratora nie moze by¢ rozmyta przez powotywanie
sie na dziatanie algorytmu. Niezbedne jest opracowanie standardow
rozliczalnosci (accountability), w tym obowigzkéw raportowania oraz
mozliwosci zaskarzania decyzji podjetych z udziatem Al. Kazda decy-
Zja procesowa musi by¢ mozliwa do uzasadnienia w Swietle obowigzu-
jacego prawa, a nie jedynie na podstawie ,wyniku systemu”4. W tym

42 M. Veale, F. Zuiderveen Borgesius, Demystifying..., s. 97-112; M. Busuioc, Account-
able Atrtificial Intelligence: Holding Algorithms to Account, Public Administration Re-
view 2021, nr 5, s. 825-836; K. Yeung, M. Lodge (red.), Algorithmic Regulation...

4 M. Dymitruk, Sztuczna inteligencjia w wymiarze sprawiedliwos$ci? [w:] L. Lai,
M. Swierczynski (red.), Prawo sztucznej inteligencji, Warszawa 2020, s. 275-289.

4“4 M. Veale, L. Edwards, Clarity, Surprises, and Further Questions in the Draft Al Act,
Computer Law Review International 2021, nr 6, https//www.researchgate.net/publica-
tion/322374664_Clarity_Surprises_and_Further_Questions_in_the_Article_29 Work-
ing_Party_Draft_Guidance_on_Automated_Decision-Making_and_Profiling (dostep:
1.09. 2025 r.); S. Wachter, B. Mittelstadt, C. Russell, Why Fairness Cannot...; EDPS,
Opinion 5/2020 on the European Commission’s White Paper on Artificial Intelligence,
2020, https://lwww.edps.europa.eu/sites/default/files/publication/20-06-19_opinion_ai_
white_paper_en.pdf (dostep: 1.09.2025 r.).
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kontekscie niezbedne sa regulacje gwarantujgce nie tylko kontrole sg-
dowa, ale réwniez wewnetrzne procedury sprawdzajgce i audytujgce
wykorzystanie algorytmow w praktyce prokuratorskie;.

6. Wyzwania organizacyjne i technologiczne

Skuteczne wdrozenie systemow sztucznej inteligencji w dziatalnosci
prokuratury wymaga nie tylko adekwatnych podstaw prawnych i etycz-
nych, lecz takze zapewnienia wiasciwych warunkéw organizacyjnych,
infrastrukturalnych i kompetencyjnych. W praktyce jednak funkcjonuje
szereg barier systemowych, ktére znaczgco ograniczajg mozliwos¢ im-
plementacji takich rozwigzan w sposéb zgodny z zasadami demokra-
tycznego panstwa prawa.

Deficyt wykwalifikowanego personelu, zdolnego do obstugi, zro-
zumienia i nadzoru nad narzedziami Al, stanowi jedno z gtéwnych ogra-
niczen. Brak kompetencji cyfrowych w sektorze publicznym — réwniez
w wymiarze sprawiedliwosci — jest wskazywany w raportach OECD
jako istotna przeszkoda we wdrazaniu technologii cyfrowych. W rapor-
tach tych wskazuje sie rowniez na potrzebe wyposazenia administraciji
w umiejetnosci cyfrowe jako na warunek efektywnej transformac;ji cyfro-
wej*. Ten kierunek zostat dodatkowo rozwiniety w OECD Framework
for Digital Talent and Skills in the Public Sector, ktory podkresla ko-
niecznos¢ tworzenia sprzyjajgcych warunkow i odpowiedniego zaple-
cza kompetencyjnego*. Dodatkowo braki kompetencyjne wséréd proku-
ratoréw, urzednikow i analitykbw ograniczajg atrakcyjno$¢ wdrazania
zarowno technologii, jak i nadzoru nad jej stosowaniem, co moze pro-
wadzi¢ do podejmowania decyzji wspomaganych algorytmicznie bez
petnego zrozumienia ich mechanizméw i konsekwencji — kwestionujgc
tym samym zasade rozliczalnosci.

4 OECD, The OECD Digital Government Policy Framework: Six dimensions of a Dig-
ital Government, OECD Public Governance Policy Papers 2020, nr 2 https://www.
oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/10/the-oecd-digital-gov-
ernment-policy-framework_11dd6aa8/f64fed2a-en.pdf (dostep: 1.09.2025 r.).

46 OECD, The OECD Framework for Digital Talent and Skills in the Public Sector, OECD
Working Papers on Public Governance 2021, nr 45, https://www.oecd.org/content/
dam/oecd/en/publications/reports/2021/04/the-oecd-framework-for-digital-talent-and-
skills-in-the-public-sector_f6fb7838/4e7c3f58-en.pdf (dostep: 1.09.2025 r.).
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Kolejnym powaznym ograniczeniem pozostaje niedostateczna
infrastruktura techniczna. Raport CEPEJ European Judicial Systems
— Efficiency and Quality of Justice z 2022 r., oparty na danych do roku
2020, wskazuje, ze Polska plasuje sie ponizej sredniej europejskiej pod
wzgledem naktadéw na cyfryzacje wymiaru sprawiedliwosci’. Réwno-
legle raport NIK dotyczgcy informatyzacji sgdéw powszechnych iden-
tyfikuje liczne braki sprzetowe i technologiczne, ktére mozna uznac za
analogiczne do probleméw w strukturze prokuratorskiej*®.

Mimo Ze istniejg ogdlne ramy prawne dotyczgce ochrony danych
i transparentnosci administracyjnej, brakuje jak dotgd szczegdtowych
operacyjnych wytycznych dla prokuratur w zakresie stosowania rozwig-
zan Al. W dokumentach strategicznych Komisji Europejskiej oraz CEPEJ
wielokrotnie podkreslano potrzebe dochodzenia do standardéw sektoro-
wych dla implementacji Al — obejmujgcych protokoty oceny ryzyka, inte-
roperacyjnos¢ systemow oraz reagowanie na incydenty algorytmiczne®.

Istotnym aspektem pozostaje rowniez kultura organizacyjna,
ktéra zarébwno opdznia adopcje technologii, jak i sprzyja jej bezreflek-
syjnemu przyjmowaniu. W kontekscie tym Al Now Institute wskazuje na
zjawisko ,automatyzacji by default’. Oznacza ono powierzanie algoryt-
mom decyzji procesowych jako rozwigzania domyslnego, bez okreslenia
warunkéw, obowigzkéw odpowiedzialnosci czy procedur nadzoru — co
moze prowadzi¢ do naduzy¢ i ogranicza demokracje proceduralng®.

7. Propozycje legislacyjne i organizacyjne

W Swietle przedstawionych analiz nalezy podkresli¢, ze skuteczne
i bezpieczne wdrozenie systemoéw sztucznej inteligencji w dziatalnosci

47 CEPEJ, European judicial systems — CEPEJ Evaluation report, Strasbourg 2022,
https://www.coe.int/en/web/cepej/special-file (dostep: 1.09.2025 r.).

4 NIK, Informacja o wynikach kontroli: Realizacja projektéw informatycznych majg-
cych na celu usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2020, https://www.
nik.gov.pl/plik/id,23378.pdf (dostep: 1.09.2025 r.).

4 HLEG on Artificial Intelligence, Ethics Guidelines for Trustworthy Al, Luxembourg
2019, https://data.europa.eu/doi/10.2759/346720 (dostep: 1.09.2025 r.); CEPEJ,
European Ethical Charter...

5 Al Now Institute, Algorithmic Accountability Policy Toolkit, New York 2018, https://
ainowinstitute.org/wp-content/uploads/2023/04/aap-toolkit.pdf (dostep: 1.09.2025 r.).
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prokuratury wymaga nie tylko ostroznoséci i $wiadomosci ryzyka, ale
réwniez aktywnego ksztattowania ram prawnych oraz organizacyjnych,
ktére zapewnig zgodnos¢ tych technologii z zasadami demokratycz-
nego panstwa prawa®. W tym kontek$cie zasadne jest rozwazenie
kierunkowych zmian legislacyjnych oraz wdrozenie kompleksowych
reform instytucjonalnych.

Aktualnie obowigzujgce przepisy nie zawierajg szczegdtowych
uregulowan dotyczgcych wykorzystania systemow sztucznej inteligen-
cji w postepowaniu karnym. Dlatego tez zasadne jest opracowanie no-
wej ustawy albo nowelizacja k.p.k., ktéra precyzyjnie okresli warunki
dopuszczalnosci stosowania systemow predykcyjnych, wprowadzi
obowigzek przeprowadzania oceny ryzyka i wptywu na prawa jednostki
(DPIA), zagwarantuje prawo strony do uzyskania informaciji o dziataniu
systemu (tzw. prawo do wyjasnienia), a takze ustanowi zakaz automa-
tycznego podejmowania decyzji procesowych bez udziatu cztowieka.

Zasadne jest takze wprowadzenie wymogu dokumentowania
kazdego uzycia systemu Al zaréwno pod wzgledem technicznym —
poprzez zapis danych wejsciowych, logéw oraz parametréw dziatania
systemu — jak i merytorycznym®? — przez sporzadzenie uzasadnienia
decyzji prokuratora, w ktérym odniesie sie on do wynikow generowa-
nych przez algorytm. Takie dane powinny by¢ obligatoryjnie ujawnia-
ne w aktach sprawy, umozliwiajgc sgdowi oraz stronom ocene wptywu
technologii na przebieg postepowania.

Nieodzownym elementem bezpiecznego wdrozenia Al jest
zapewnienie odpowiedniego poziomu kompetencji informatycznych
wsrod przedstawicieli prokuratury. W tym celu nalezy wprowadzi¢ obo-
wigzkowe i certyfikowane szkolenia dla prokuratoréw oraz personelu
pomochniczego, obejmujgce podstawy dziatania systemow sztucznej in-
teligencji, zagrozenia zwigzane z algorytmizacjg decyzji procesowych,

5" HLEG on Artificial Intelligence, Ethics Guidelines...

52 T.Wischmeyer, T. Rademacher (red.), Regulating Artificial Intelligence, Cham 2020, https://
download.e-bookshelf.de/download/0013/0935/00/L-G-0013093500-0037671340.pdf
(dostep: 1.09.2025 r.); B. Custers (red.), Law and Attificial Intelligence: Regulating Al
and Applying Al in Legal Practice, Haga 2022, https://iamaeg.net/files/7805F76D-EA7F-
4B5A-A587-F8AEC5260829.pdf (dostep: 1.09.2025 r.).
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a takze obowigzujgce regulacje prawne w zakresie ochrony danych
osobowych i standardéw etycznych.

Dla zapewnienia niezaleznego nadzoru nad wdrazaniem i sto-
sowaniem narzedzi Al w dziatalnoéci prokuratorskiej celowe jest utwo-
rzenie wyspecjalizowanego organu eksperckiego, funkcjonujgcego np.
przy RPO lub KRS. Organ ten powinien by¢ odpowiedzialny za moni-
torowanie wykorzystania systemow Al, analizowanie przypadkow naru-
szenia praw jednostki, a takze wydawanie opinii i rekomendacji w spra-
wach zwigzanych z zastosowaniem tych technologii®.

Dodatkowo konieczne jest przeznaczenie Srodkow publicznych
na rozbudowe infrastruktury informatycznej oraz opracowanie krajo-
wych standardéw technicznych®, obejmujgcych m.in. interoperacyj-
nos¢ systemoéw, zasady przechowywania i ochrony danych, procedury
audytu algorytmicznego, jak rowniez prowadzenie publicznego rejestru
systemoéw stosowanych w prokuraturze.

Powyzsze propozycje stanowig odpowiedz na identyfikowane
ryzyka zwigzane z cyfryzacjg postepowania karnego i majg na celu
wzmocnienie zaufania spotecznego do dziatan organéw $cigania w wa-
runkach postepujgcej transformaciji cyfrowe;.

8. Wnioski

Wykorzystanie sztucznej inteligencji oraz narzedzi analizy duzych zbio-
réw danych w dziatalnosci prokuratury staje sie coraz bardziej realng
perspektywa, zaréwno z punktu widzenia mozliwosci technologicznych,
jak i wyzwan organizacyjnych. Cho¢ potencjat tych rozwigzan w zakre-
sie zwiekszenia efektywnosci postepowania przygotowawczego jest
niezaprzeczalny, to jednak ich implementacja rodzi szereg powaznych
zagrozen dla praw jednostki, przejrzystosci procesu karnego oraz kon-
stytucyjnej zasady réwnosci stron.

Analiza przedstawionych zagadnien prowadzi do kilku zasadni-
czych wnioskéw. Po pierwsze, aktualne ramy prawne sg niewystarcza-

5 Al Now Institute, Algorithmic Accountability...
5 Szerzej zob. C. O’Neil, Brort matematycznej zagtady. Jak algorytmy zwiekszajg nie-
réwnosci i zagrazajg demokracji, Warszawa 2017.
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jace, aby kompleksowo i bezpiecznie regulowaé wykorzystanie syste-
mow Al w praktyce prokuratorskiej. W szczegolnosci brakuje przepisow
ustawowych, ktore precyzyjnie okreslatyby warunki dopuszczalnosci
stosowania tego typu technologii oraz ustanawiatyby efektywne me-
chanizmy nadzoru instytucjonalnego. Po drugie, gtéwne zagrozenia
wynikajgce z wdrazania systemow opartych na sztucznej inteligencji
koncentrujg sie wokot naruszenia prawa do prywatnosci, automatyza-
cji decyzji represyjnych bez udziatu cztowieka, braku transparentnosci
funkcjonowania algorytmoéw, a takze ryzyka utraty kontroli nad proce-
sem decyzyjnym przez organ procesowy. Legitymizacja wykorzystania
Al w organach $cigania nie konczy sie na podstawie prawnej — wy-
maga operacjonalizacji przejrzystosci i wyjasnialnosci, zgodnie z COE/
CEPEJ i literaturg przedmiotu®.

Po trzecie, efektywne wdrozenie narzedzi Al w dziatalnosci
prokuratury wymaga nie tylko odpowiedniego zaplecza technicznego
i finansowego, ale réwniez zmiany kultury organizacyjnej oraz rozwoju
kompetencji cyfrowych wsréd przedstawicieli organéw scigania. Braki
w tym zakresie mogg prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej decyzje wspierane
przez algorytmy bedg podejmowane bez petnego zrozumienia ich im-
plikacji prawnych i faktycznych. Po czwarte, fundamentalne znaczenie
ma zapewnienie prawa do obrony, obejmujgcego m.in. dostep do infor-
macji o dziataniu systemu, mozliwos¢ zakwestionowania decyzji wspo-
maganej przez Al, a takze przypisanie jednoznacznej odpowiedzialno-
Sci osobistej prokuratora za rozstrzygniecia podejmowane w oparciu
o rekomendacje algorytmiczne.

Wreszcie konieczne jest podjecie dziatan de lege ferenda zmie-
rzajgcych do stworzenia spéjnych regulacji prawnych odnoszacych sie
do stosowania sztucznej inteligencji w postepowaniu karnym. Propo-
nowane rozwigzania powinny obejmowa¢ wprowadzenie obowigzku
przejrzystosci algorytmow, mechanizmoéow audytu oraz prowadzenia
rejestru systemow wykorzystywanych przez organy $cigania, jak réw-
niez ustanowienie niezaleznego nadzoru nad ich wdrazaniem i stoso-

% CEPEJ, European Ethical Charter...; G. Bar, Przejrzystos¢..., s. 75-77; K. Syska,
Ocena odpowiednio$ci..., s. 78-81.
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waniem. Tylko podejscie, ktére tgczy w sobie aspekty technologiczne,
prawne i etyczne, pozwoli na wdrozenie rozwigzan zgodnych z zasada-
mi demokratycznego panstwa prawa i poszanowaniem praw cztowieka.
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Legal Boundaries of Using Artificial Intelligence

and Big Data by the Prosecution Service:
A Legal, Ethical and Technological Analysis

Abstract: The paper examines the legal boundaries of deploying artifi-
cial intelligence (Al) systems and Big Data tools within the activities of
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the Polish Prosecution Service. Using a doctrinal legal method, it maps
constitutional and Convention-based safeguards (privacy, fair trial, equ-
ality of arms) against EU instruments, notably the Al Act, the GDPR,
and the Law Enforcement Directive (2016/680). It identifies key risks
— opacity of models, algorithmic bias, limited auditability and judicial
review, and the drift towards automated procedural decisions. The ar-
ticle proposes de lege ferenda measures: an explicit statutory basis for
Al use in criminal proceedings, mandatory DPIAs, operational transpa-
rency and explainability, a public register of Al systems used by law-
-enforcement bodies, robust logging and algorithmic audit standards,
and independent oversight. It concludes that lawful adoption requires
integrated legal-ethical-technical governance while preserving human
accountability for prosecutorial decisions.

Keywords: artificial intelligence; Big Data; prosecution service; crimi-
nal procedure; Al Act; transparency and explainability; Data Protection
Impact Assessment (DPIA)
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O potrzebie modyfikacji warunkowego
umorzenia postepowania karnego za
przestepstwo skarbowe?

Streszczenie: W prawie karnym skarbowym jednym z podstawowych
srodkow degresji karania za przestepstwo skarbowe jest warunkowe
umorzenie postepowania karnego. Instytucja ta jest wyrazem zatoze-
nia, ze nie zawsze adekwatnym srodkiem reakcji prawnokarnej na po-
petnienie przestepstwa skarbowego jest kara czy srodek karny niepro-
bacyjny. Wiasnie w prawie karnym skarbowym instytucja ta zyskuje
swoje gtebokie uzasadnienie, co wynika z kategorii czynu zabronio-
nego, jakim jest przestepstwo skarbowe i jego sprawca. Dostrzegajgc
walory tej instytucji jako racjonalnego $rodka reakcji prawnokarnej na
popetnienie przestepstwa skarbowego, za zasadne uznano ustosun-
kowac sie do zagadnienia, czy regulacja normatywna ksztaltujgca wa-
runkowe umorzenie postepowania karnego za przestepstwo skarbowe
wymaga modyfikacji. Nastgpito to poprzez dokonanie oceny wyszcze-
golnionych ptaszczyzn normatywnych warunkowego umorzenia poste-
powania karnego za przestepstwo skarbowe. Przeprowadzona analiza
doprowadzita do sformutowania koncowej konkluzji o zasadnosci cze-
sciowej modyfikacji aktualnej regulacji normatywnej ksztattujgcej ten
Srodek karny. Wskazujgc na kierunek postulowanych zmian, przedsta-
wiono w formie postulatu de lege ferenda autonomiczng regulacje nor-
matywng ksztattujgcg warunkowe umorzenie postepowania karnego za
przestepstwo skarbowe w Kodeksie karnym skarbowym.

" Doktor nauk prawnych, Katedra Prawa Karnego i Postepowania Karnego, Instytut
Nauk Prawnych, Uniwersytet Zielonogorski, OR-CID: 0000-0003-3127-6600.
2 Tekst przestany do redakcji 10.04.2025 .
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Stowa kluczowe: warunkowe umorzenie postepowania karnego, prze-
stepstwo skarbowe, degresja karania, srodki karne za przestepstwo
skarbowe, system reakcji prawnokarnej na popetnienie przestepstwa
skarbowego, prawo karne skarbowe

1. Wprowadzenie

W aktualnym stanie prawnym warunkowe umorzenie postepowania kar-
nego w prawie karnym skarbowym jest srodkiem karnym probacyjnym
przewidzianym tylko za przestepstwa skarbowe, co wynika wprost z art.
22 § 2 pkt 8 lit. a k.k.s.® Dotyczy ono wszystkich przestepstw skarbowych.
Jest instytucjg o charakterze wolnosciowym i jednym ze srodkoéw degre-
sji karania. Jest wiec srodkiem reakcji prawnokarnej na przestepstwa
skarbowe modyfikujgcym represje karng w kierunku fagodniejszego
potraktowania sprawcy*, ocenianym jako racjonalny instrument polityki
kryminalnej w sprawach o przestepstwa skarbowe®. Jest tez wyrazem
zatozenia, ze nie zawsze adekwatnym i wilasciwym srodkiem reakciji
prawnokarnej na popetnienie przestepstwa skarbowego musi by¢ kara
czy $rodek karny nieprobacyjny. Warunkowe umorzenie postepowania
karnego pozwala wtasnie na osiggniecie celéw kary bez koniecznosci
stosowania takiej represji. Oceniane jest jako wartosciowa alternatywa
w stosunku do dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci oraz od-
stgpienia od wymierzenia kary lub $srodka karnego®. Znaczgco rézni sie
jednak od pozostatych instytucji degresiji karania.

3 Dokonujgc oceny regulacji normatywnej ksztattujgcej warunkowe umorzenie poste-
powania karnego, skonstatowano w literaturze przedmiotu, ze instytucja ta spetnia
wszystkie warunki srodka probacyjnego. Zob. S. Kowalski, Warunkowe umorzenie
postepowania karnego jako Srodek karny w kodeksie karnym skarbowym, Probacja
2024, nr 4, s. 148, 164-165.

4 J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element polityki karnej w prawie karnym skar-
bowym, Wroctaw 2011, s. 215.

5 O. Wiodkowski, Warunkowe umorzenie postepowania karnego racjonalnym instru-
mentem polityki kryminalnej w sprawach o przestepstwa skarbowe, Pal. 2024, nr 9,
s. 81-102.

6 W omawianym zakresie zob. m.in. S. Kowalski, Warunkowe umorzenie postepowa-
nia karnego jako $rodek ..., s. 148. S. Kowalski, Warunkowe umorzenie postepowa-
nia karnego jako alternatywa dla instytucji stuzgcych zaniechaniu ukarania sprawcy
przestepstwa skarbowego, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2024, nr 3, s. 103, 122.
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Srodek karny warunkowego umorzenia postepowania karnego
nie zostat uregulowany w k.k.s. w sposéb w petni autonomiczny. Na re-
gulacje normatywng ksztattujgcg te instytucje sktadajg sie odpowiednio
stosowane przepisy k.k. (art. 66 § 1, 67-68) oraz autonomiczne rozwig-
zania przewidziane w rozdziale 3 ,Przestepstwa skarbowe” k.k.s. (art.
41 § 1-3).

Wyrok warunkowo umarzajgcy postepowanie karne stwierdza
popetnienie przestepstwa skarbowego. Nie ma on charakteru skazu-
jacego, cho¢ odnotowuje sie go w Krajowym Rejestrze Karnym’. Po-
zytywny uptyw okresu proby, na ktory nastgpito warunkowe umorzenie
postepowania karnego, prowadzi do definitywnego zakonczenia poste-
powania. Ma to szczegodlnie istotne znaczenie dla osdb profesjonalnie
podejmujgcych czynnosci zawodowe w obrocie gospodarczymé.

Jezeli chodzi o zakres stosowania tego srodka karnego, to z da-
nych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci za lata 2021-2023
wynika, co nastepuje. W roku 2021 liczba spraw osgdzonych w | instan-
cji w SR wynosita 8.994, warunkowe umorzenie postepowania karnego
zastosowano w 302 przypadkach, natomiast dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci — w 4.471 przypadkach. W roku 2022 liczba spraw
osgdzonych w | instancji w SR wynosita 8.385, warunkowe umorzenie
postepowania karnego zastosowano w 281 przypadkach, natomiast do-
browolne poddanie sie odpowiedzialnosci—w 3.915 przypadkach. Z kolei
w roku 2023 liczba spraw osgdzonych w | instancji w SR wynosita 7.294,
warunkowe umorzenie postepowania karnego zastosowano w 278
przypadkach, natomiast dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci —
w 3.237 przypadkach®. Z powyzszego wynika, ze zakres stosowania wa-
runkowego umorzenia postepowania karnego nie jest znaczgcy.

Zasadniczym celem przedmiotowego opracowania jest usto-
sunkowanie sie do zagadnienia, czy regulacja normatywna ksztattu-

7 V. Konarska-Wrzosek, Spektrum mozliwosci degresji karania za przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe, Pal. 2024, nr 9, s. 16-17; G. tabuda, Komentarz do
art. 41 k.k.s. [w:] G. tabuda, P. Kardas, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy, War-
szawa 2017, s. 498-499.

8 8. Kowalski, Warunkowe umorzenie postepowania karnego jako Srodek ..., s. 151, 155.

9 Dane udostepnione przez Ministerstwo Sprawiedliwosci pismem z 3.12.2024 r., DA-
iS-11.082.99.2024.
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jaca srodek karny warunkowego umorzenia postepowania karnego
za przestepstwo skarbowe wymaga modyfikacji'®. Ustosunkowanie
sie do tak wyznaczonego celu nastgpi poprzez dokonanie oceny wy-
szczegolnionych ptaszczyzn normatywnych tego $rodka: sposobu
ujecia regulacji normatywnej ksztattujgcej srodek karny probacyjny
warunkowego umorzenia postepowania karnego, ograniczenia stoso-
wania tego srodka karnego tylko do przestepstw skarbowych, zakresu
jego stosowania za przestepstwa skarbowe, zaliczenia warunkowe-
go umorzenia postepowania karnego do kategorii srodkéow karnych
probacyjnych w k.k.s., przestanek pozytywnych i negatywnych sto-
sowania tego srodka, dtugosci okresu préby, obowigzkéw i dozoru
stosowanych wobec sprawcy.

Dla potrzeb niniejszej analizy udzielono takze odpowiedzi na
nastepujgce pytania: czy regulacje normatywne ksztattujgce warun-
kowe umorzenie postepowania karnego za przestepstwo skarbowe
i przestepstwo powszechne sg tozsame, jakie odmiennosci ksztattujg
srodek karny warunkowego umorzenia postepowania karnego za prze-
stepstwa skarbowe i jakie jest ratio legis tych odmiennoéci. Poddajac
ocenie wyszczegodlnione ptaszczyzny normatywne omawianej insty-
tucji, za zasadne uznano ustosunkowac sie takze do problemu, czy
obecna regulacja normatywna wywotuje trudnosci w stosowaniu i czy
zwigzane sg one z interpretacjg przepisu (ptaszczyzna stosowania pra-
wa), czy tez wynikajg z btednie sformutowanego przepisu (ptaszczyzna
tworzenia prawa).

Przedmiotem analizy uczyniono regulacje materialnoprawna.
Przeprowadzona analiza oparta jest na metodzie dogmatycznopraw-
nej. Uwzgledniajgc prezentowane w literaturze przedmiotu poglady
oraz postulaty de lege ferenda, poddano je ocenie.

© Na gruncie prawa karnego powszechnego K. Dudka i H. Paluszkiewicz wyrazity
stanowisko, ze: ,Wydaje sie, ze kolejne zmiany normatywne w zakresie warunko-
wego umorzenia, zaréwno w materialnej, jak i procesowej czesci regulacji nie sg
potrzebne. Karnomaterialny ksztalt tego srodka jest wtasciwy — uwzglednia zaréw-
no wspotczesne wymogi i tendencje kryminalizacji, jak i stwarza, dzieki powigzaniu
z czescig karnoprocesowa, nalezyte gwarancje procesowe oskarzonemu”, K. Dudka
i H. Paluszkiewicz, Warunkowe umorzenie postepowania karnego (rozwazania na
potwiecze jego istnienia w polskim systemie prawa), PiP 2020, nr 11, s. 63.
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W opracowaniu przedstawiono tez wtasng ocene zasadnosci
modyfikacji regulacji normatywnej ksztattujgcej srodek karny warun-
kowego umorzenia postepowania karnego za przestepstwo skarbowe,
formutujgc postulaty de lege ferenda w omawianym zakresie.

2. Ratio legis odmiennego uregulowania warunkowego umorze-
nia postepowania karnego za przestepstwa skarbowe

W aktualnym stanie prawnym rozwigzania normatywne ksztattujg-
ce warunkowe umorzenie postepowania karnego za przestepstwo
skarbowe stanowig tylko w pewnym zakresie odzwierciedlenie wyj-
sciowych koncepciji teoretycznych lezgcych u podstaw warunkowego
umorzenia postepowania karnego za przestepstwo powszechne. Na
ustawowg okreslonos¢ tego srodka karnego sktada sie cze$¢ przepi-
sow, ktére ksztatujg warunkowe umorzenie postepowania karnego
za przestepstwo powszechne (odpowiednio stosowane), ale rowniez
rodzime rozwigzania normatywne (zawarte w k.k.s.). Samo odczyta-
nie przepisow ksztattujgcych warunkowe umorzenie postepowania
karnego za przestepstwo skarbowe nie jest jeszcze wystarczajgce.
Oznacza to, ze dla odczytania znaczenia i istoty tej instytucji nale-
zy uwzgledni¢ charakter przestepczosci skarbowej, jak réwniez od-
niesc¢ sie do ogodlnych systemowych zatozen polityczno-kryminalnych
lezgcych u podstaw k.k.s. Nieuprawnione jest zatem twierdzenie, ze
instytucje te niewiele rézni wzgledem siebie. Podstawowym przeja-
wem odmiennosci srodka karnego probacyjnego warunkowego umo-
rzenia postepowania karnego za przestepstwo skarbowe i za prze-
stepstwo powszechne jest to, ze w k.k.s. ustawodawca zaliczyt ten
srodek wprost do srodkéw karnych, podczas gdy w k.k. warunkowe
umorzenie postepowania karnego jest srodkiem probacyjnym. Do
podstawowych odmiennosci warunkowego umorzenia postepowania
karnego za przestepstwo skarbowe i przestepstwo powszechne zali-
czy¢ nalezy do$¢ mocno uwypuklony w warstwie deskryptywnej art.
41 § 2 k.k.s., stanowigcy wyraz realizacji funkcji egzekucyjnej, nakita-
dany na sprawce obowigzek uiszczenia wymagalnej naleznosci pu-
blicznoprawnej, jak rowniez przestanki negatywne (art. 41 § 1 k.k.s. in
fine). Odmiennosci te znajdujg swoje uzasadnienie w specyfice prawa

40 Prokuratura i Prawo 12/2025



O potrzebie modyfikacji warunkowego umorzenia postepowania...

karnego skarbowego. Piszgc o odmiennosciach, nie mozna zapomi-
na¢ o kwestii odpowiedniego zaadaptowania przepisow art. 66 § 1
i art. 67-68 k.k. za posrednictwem klauzuli z art. 20 § 2 k.k.s. Przypo-
mnienia wymaga, ze odpowiednie stosowanie to nie jest stosowanie
przepiséw wprost. Odpowiednie stosowanie to: czasem stosowanie
wprost, a wiec bez zadnej modyfikacji; czasem stosowanie z mody-
fikacjg wynikajgca ze specyfiki prawa karnego skarbowego; czasem
za$ niestosowanie w ogole danego przepisu (gdy brak mozliwosci
jego zaadaptowania w prawie karnym skarbowym ze wzgledu na jego
specyfike). Wtasnie na tle odpowiedniego stosowania art. 66 § 1 i art.
67-68 k.k. za posrednictwem klauzuli z art. 20 § 2 k.k.s. uwypukla sie
specyfika odmiennosci srodka karnego probacyjnego warunkowego
umorzenia postepowania karnego za przestepstwo skarbowe na tle
srodka probacyjnego warunkowego umorzenia postepowania karne-
go za przestepstwo powszechne.

Brak tozsamosci regulacji normatywnej ksztattujgcej warun-
kowe umorzenie postepowania karnego za przestepstwo skarbowe
i przestepstwo powszechne sktania do postawienia pytania, czym taki
stan rzeczy jest uzasadniony.

Od poczatku ksztattowania sie prawa karnego skarbowego ta
szczegolna dziedzina prawa karnego sensu largo poszukiwata odmien-
nych rozwigzan normatywnych wzgledem prawa karnego powszechne-
go, uwzgledniajgcych specyfike rodzajowa dobra chronionego prawem
i charakteru przestepczosci skarbowej. Odmiennos¢ ta byta jednak
ograniczona do niezbednego minimum, gdyz ustawodawca dgzyt do
utrzymania integralnosci prawa karnego skarbowego z prawem kar-
nym powszechnym. Charakter przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych wymaga wypracowania autonomicznych rozwigzan albo
zmodyfikowania tych, ktére znane sg prawu karnemu powszechnemu.
Przyktadem instytucji, znanej prawu karnemu powszechnemu, ktora
wymaga modyfikacji w prawie karnym skarbowym, jest wiasnie warun-
kowe umorzenie postepowania karnego. W przypadku tej instytucji nie
jest bowiem zasadnym, jak réwniez mozliwym, przeniesienie rozwigzan
normatywnych z prawa karnego powszechnego na grunt prawa karne-
go skarbowego bez zadnej modyfikacji.
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Ratio legis odmiennego uksztattowania warunkowego umorze-
nia postepowania karnego w prawie karnym skarbowym znajduje swo-
je gtebokie uzasadnienie. Wskazac¢ tu nalezy przede wszystkim na:
istote przestepstwa skarbowego i jego rodzajowg odrebno$¢ wzgle-
dem przestepstwa powszechnego, zasady odpowiedzialnosci karnej
za przestepstwo skarbowe, zasady karania, systemowe rozwigzania,
w szczegodlnosci stanowigce wyraz realizacji funkcji egzekucyjnej,
priorytetu degresji karania i stosowania wolnosciowych $rodkow re-
akcji prawnokarnej czy braku pokrzywdzonego. Wszystko to znajduje
swoje przetozenie z jednej strony w warstwie normatywnej, z drugiej
za$ w odpowiednim zaadaptowaniu art. 66 § 1 i art. 67-68 k.k. za po-
srednictwem klauzuli z art. 20 § 2 k.k.s. Pozwala to spojrze¢ na to
zagadnienie z szerszej perspektywy, wykraczajgcej poza regulacje
normatywng stricte ksztattujgca te instytucje, stwarzajgc mozliwosc¢
zrozumienia znaczenia i odmiennosci tego srodka karnego na tle jego
odpowiednika z k.k.

Przyktadowo, biorgc pod uwage istote rodzajowg przestepstw
skarbowych, jak rowniez brak pokrzywdzonego w prawie karnym skar-
bowym, nie jest mozliwym, jak réwniez zasadnym, natozenie przez
sad na sprawce obowigzku zados$cuczynienia za krzywde wobec po-
krzywdzonego czy obowigzku przeproszenia pokrzywdzonego. Brak
jest mozliwosci orzeczenia nawigzki czy swiadczenia pienieznego. Nie
jest mozliwym takze orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdu, co wy-
nika z jednej strony z tego, ze ten $rodek reakcji prawnokarnej jest
nieznany prawu karnemu skarbowemu, po drugie bytby nieadekwatng
reakcjg prawnokarng na popetnienie przestepstwa skarbowego (m.in.
ze wzgledu na brak relacji miedzy reakcjg prawnokarng a rodzajem
dobra chronionego prawem). Z podobnych wzgledéw liczba obowigz-
kéw probacyjnych, jakie sgd moze stosowacé na podstawie art. 72 §
1 kk.wzw. z art. 67 § 3 k.k. wzw. z art. 20 § 2 k.k.s. jest ograniczo-
na. Z kolei autonomiczne rozwigzanie w postaci obowigzku uiszczenia
wymagalnej naleznosci publicznoprawnej znajduje swoje uzasadnienie
w systemowym rozwigzaniu, jakim jest dgzenie do zaspokojenia inte-
resow Skarbu Panstwa (realizacja funkcji egzekucyjnej prawa karnego
skarbowego).
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3. Kompleksowe uregulowanie warunkowego umorzenia poste-
powania karnego w k.k.s.

Odnoszgc sie do wyrdznionej ptaszczyzny w postaci braku komplekso-
wego uregulowania warunkowego umorzenia postepowania karnego
w k.k.s., za konieczne uznano postawi¢ pytanie o zasadnos¢ wzmoc-
nienia autonomicznej regulacji normatywnej. Piszgc wzmocnienie,
mam na mysli to, czy mozliwym jest zintensyfikowanie autonomicznych
rozwigzan normatywnych ksztattujgcych te instytucje w k.k.s. Na tym tle
pojawia sie pytanie o stopien zintensyfikowania autonomicznych roz-
wigzan, ktére moga przybrac zréznicowany stopien, od wprowadzenia
nowych rozwigzan normatywnych az do uczynienia regulacji ksztattujg-
cej te instytucje w petni autonomiczng w k.k.s. Chodzi o to, czy zasad-
nym jest zrezygnowanie z aktualnego rozwigzania, zgodnie z ktorym
regulacja ta przybiera postaé rozcztonkowang. W mojej ocenie wpro-
wadzenie takiego rozwigzania jest zasadne i mozliwe pod wzgledem
techniczno-legislacyjnym. Walorem takiego rozwigzania bytoby to, ze
wyeliminowane zostatyby wszelkie ewentualne rozbieznosci w zakresie
zaadaptowania art. 66 § 1 k.k. i art. 67-68 k.k. na grunt prawa karnego
skarbowego. Zasadno$¢ kompleksowego uregulowania warunkowego
umorzenia postepowania karnego za przestepstwo skarbowe w k.k.s.
nabiera na sile w sytuacji, gdy nastgpi zwiekszenie autonomicznych
rozwigzan ksztattujgcych te instytucje. Nie bez znaczenia pozostaje
takze to, ze nastepstwem wprowadzenia postulowanego rozwigzania
bytoby to, Zze wszystkie instytucje degresiji karania bytyby wtedy uregu-
lowane w k.k.s. w sposob w petni autonomiczny i kompleksowy. Nie po-
zostaje to bez znaczenia, jezeli zwrdci sie uwage, ze w prawie karnym
skarbowym instytucje degresji karania odgrywajg role priorytetowa.
Trudno jest natomiast oceni¢, czy uczynienie regulacji ksztattujgcej wa-
runkowe umorzenie postepowania karnego autonomiczng, wptynetoby
na zwigkszenie czestotliwosci stosowania tego $rodka.

Dokonujgc oceny postulatu uregulowania warunkowego umo-
rzenia postepowania karnego kompleksowo w k.k.s., przeciwnicy takie-
go rozwigzania mogliby podnies¢, ze bytoby ono wyrazem nadregula-
cji. Mogliby postawi¢ takze pytanie, co z pozostatymi instytucjami z k.k.,
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ktére ustawodawca nakazuje odpowiednio stosowac na gruncie prawa
karnego skarbowego, w szczegdlnosci za posrednictwem klauzuli z art.
20 § 2 k.k.s. Mogtoby zosta¢ takze podniesione, ze uptyw ponad 25
lat obowigzywania k.k.s. pokazat, ze praktyka stosowania przepisow
ksztattujgcych warunkowe umorzenie postepowania karnego okazata
sie stabilna, a zaadaptowanie przepisow art. 66 § 1 k.k. i art. 67-68 k.k.
na grunt prawa karnego skarbowego nie wywotuje juz trudnosci inter-
pretacyjnych.

Przy uznaniu, ze zasadnym jest uczynienie regulacji ksztattu-
jacej $rodek karny warunkowego umorzenia postepowania karnego
w peftni autonomiczng, nalezy sformutowac¢ dodatkowe pytanie, w kto-
rej czesci k.k.s. ta regulacja powinna zosta¢ umieszczona. Jezeli cho-
dzi o miejsce, w ktorym ta regulacja powinna zosta¢ zlokalizowana,
to przypomnienia wymaga, ze w aktualnym stanie prawnym regulacja
ta zostata przewidziana w art. 41 § 1-3 k.k.s., co stanowi nastepstwo
innego rozwigzania techniczno-legislacyjnego w postaci uregulowania
w Rozdziale 3 k.k.s. srodkow karnych probacyjnych zgodnie z kolejno-
Scig, jaka zostata nadana przez ustawodawce w katalogu srodkow kar-
nych z art. 22 § 2 k.k.s."" Rozwigzanie to oceni¢ nalezy jako poprawne
i niewymagajgce korekty. Z tego wzgledu nalezy przyjaé, ze ewentual-
ne umiejscowienie regulacji autonomicznej réwniez powinno nastgpi¢
w obrebie art. 41 k.k.s.

4. Zaliczenie warunkowego umorzenia postepowania karnego do
srodkéw karnych

Jednym z rozwigzan normatywnych wywotujgcych zréznicowang oce-
ne jest ustawowe zaliczenie tej instytucji do srodkéw karnych'?. Taki

" A. Btachnio, Wezfowe problemy ..., s. 39-40.

2 Pozytywnie wobec zaliczenia warunkowego umorzenia postepowania karnego do
katalogu srodkow karnych opowiedziat sie S. Kowalski. Autor ten wskazuje w szcze-
golnosci, ze: ,zakwalifikowanie srodkéw probacyjnych w tym kodeksie do srodkow
karnych znajduje usprawiedliwienie w technice legislacyjnej kodeksu karnego skar-
bowego oraz autonomii prawa karnego skarbowego” (S. Kowalski, Warunkowe
umorzenie postepowania karnego jako alternatywa ..., s. 110). Stanowisko przeciw-
ne prezentuje A. Btachnio, zdaniem ktérego: ,regulacja ta z przyczyn systemowych
jest btedna, albowiem czym innym sg srodki karne, takie jak przepadek przedmiotow
czy zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, ktére sg (co do zasa-
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stan rzeczy sktania do sformutowania pytania, czy aktualne rozwig-
zanie wymaga modyfikacji. W mojej ocenie nie wymaga. Za zasad-
noscig przyjetego rozwigzania przemawia w szczegolnosci pogtebio-
na autonomia materialnego prawa karnego skarbowego wzgledem
prawa karnego powszechnego®™. Mimo ze prawo karne skarbowe
wykazuje zwigzek z prawem karnym powszechnym, to z uwagi na
specyfike dobra chronionego prawem charakter przestepczosci skar-
bowej wymaga ono poszukiwania rozwigzan odmiennych od tych,
ktére przewidziane zostaty w prawie karnym powszechnym. W k.k.s.
ustawodawca przyjgt szersze rozumienie srodkéw karnych niz w k.k.
Nie jest to jednak btgd. Co do zasady $rodki probacyjne sg $rodka-
mi karnymi sensu largo. Nie bez znaczenia pozostaje takze to, ze
w prawie karnym skarbowym ustawodawca przydat szczegdlng role
srodkom reakcji prawnokarnej zaliczanym do grupy degresji karania.
Odrzuci¢ nalezy takze postulat de lege ferenda uregulowania warun-
kowego umorzenia postepowania karnego w Rozdziale Il k.k.s. ,Za-
niechanie ukarania sprawcy”. Postulat taki przedstawit w literaturze
przedmiotu J. Sawicki'*. Z krytyka wprowadzenia takiego rozwigzania
wystgpit Z. Siwik, ktéry wykazat, ze lezgce u podstaw warunkowego
umorzenia postepowania karnego zatozenia polityczno-kryminalne sg
odmienne™. Instytucje te wiecej rézni niz tgczy, a tagodzenie reak-
cji prawnokarnej przy zaistnieniu tych instytucji nie stanowi podstawy
dla dalszego rozbudowania Rozdziatu 2 k.k.s. ,Zaniechanie ukarania
sprawcy”.

dy) zwigzane z orzeczeniem wobec sprawcy okreslonej kary, a czym innym $rodki
probacyjne, ktére stanowig pewien jej substytut. Wskazane unormowanie nie tylko
zasadniczo odbiega od regulacji prawa karnego powszechnego, ale réwniez moze
prowadzi¢ do nieporozumien zwigzanych z przyjeciem, ze $rodki zwigzane z pod-
daniem sprawcy prébie, sg to srodki orzekane obok tradycyjnie rozumianej sankc;ji
karnej” (A. Btachnio, Wezfowe problemy ..., s. 52).

8 L. Wilk, W sprawie autonomii materialnego prawa karnego skarbowego, PiP 2008,
nr 8.

4 J. Sawicki, Zaniechanie ukarania sprawcy przestepstwa skarbowego i wykroczenia
skarbowego — proba oceny i kierunki zmian [w:] Z. Siwik (red.), Kodeks karny skar-
bowy po dziesieciu latach obowigzywania — ocena i perspektywy zmian, Wroctaw
2010, s. 63.

5 Z. Siwik, Gfos w dyskusji [w:] Z. Siwik (red.), Kodeks karny skarbowy..., s. 119.
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5. Dwupodzial czynéw zabronionych na przestepstwo skarbowe
i wykroczenie skarbowe

Kolejnym zagadnieniem wymagajgcym oceny jest kwestia zakresu sto-
sowania tego $rodka karnego probacyjnego dokonana przy uwzgled-
nieniu dwupodziatu czynéw zabronionych na przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe. Chodzi o to, czy aktualne rozwigzanie norma-
tywne, zgodnie z ktérym srodek karny probacyjny warunkowego umo-
rzenia postepowania karnego zostat przewidziany tylko za przestep-
stwa skarbowe, wymaga modyfikacji polegajgcej na przewidzeniu go
takze za wykroczenia skarbowe.

W mojej ocenie rozwigzanie to nie wymaga korekty. Za zasad-
noscig przyjetego przez ustawodawce rozwigzania przemawia cha-
rakter normatywny wykroczenia skarbowego, ktére cechuje in gene-
ralis niski stopieh spotecznej szkodliwosci. Przy tej okazji warto takze
zwrdci¢ uwage na wynikajgcy z art. 1 § 2 k.k.s. warunek przypisania
odpowiedzialno$ci za wykroczenie skarbowe. Zgodnie z przywotanym
przepisem nie jest wykroczeniem skarbowym czyn zabroniony, ktérego
spoteczna szkodliwos¢ jest znikoma.

Przeciwko stosowaniu tego $rodka karnego za wykroczenia
skarbowe przemawiajg takze wzgledy polityczno-kryminalne zwigzane
z potrzebg przewidzenia racjonalnego systemu reakcji prawnokarnej
na popetnienie wykroczenia skarbowego. Nalezy mie¢ takze na uwa-
dze, ze w stosunku do kategorii czynu zabronionego, jakim jest wykro-
czenie skarbowe, nie zachodzi potrzeba stosowania tak bogatych pod
wzgledem tresciowym srodkéw reakcji prawnokarnej, jak warunkowe
umorzenie postepowania karnego. Zgodnie z zatozeniami polityczno-
-kryminalnymi podstawowym srodkiem reakcji prawnokarnej na wykro-
czenie skarbowe jest kara grzywny okreslona kwotowo, co odpowiada
zasadzie supremaciji represji majgtkowej w prawie karnym skarbowym.
Wskazania wymaga takze to, ze w przypadku wykroczen skarbowych
priorytetowym trybem postepowania jest postepowanie mandatowe,
co sprzyja szybkiemu i definitywnemu zakonczeniu postepowania. Nie
bez znaczenia pozostajg takze okresy przedawnienia wykroczenia
skarbowego, ktére sg znaczgco nizsze niz w przypadku przestepstw
skarbowych. Konkludujgc powyzsze uwagi, wyrazam stanowisko, ze
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nie zachodzi potrzeba rozszerzenia zakresu stosowania tego srodka
karnego takze na wykroczenia skarbowe.

6. Zakres stosowania a zagrozenie karg

Jezeli chodzi o zakres stosowania warunkowego umorzenia postepo-
wania karnego, to ten srodek karny znajduje zastosowanie do wszyst-
kich przestepstw skarbowych, co wynika z tresci art. 41 § 1 k.k.s. Przy-
jete przez ustawodawce rozwigzanie normatywne znaczgco réznicuje
warunkowe umorzenie postepowania karnego za przestepstwo skar-
bowe od warunkowego umorzenia postepowania karnego za przestep-
stwo powszechne. Przypomnienia wymaga, ze o ile w prawie karnym
powszechnym warunkowe umorzenie postepowania karnego dotyczy
czesci przestepstw powszechnych — zagrozonych karg nieprzekracza-
jaca 5 lat pozbawienia wolnosci — o tyle w prawie karnym skarbowym
dotyczy, jak juz wspomniano, wszystkich przestepstw skarbowych. De
facto zakres stosowania warunkowego umorzenia postepowania kar-
nego za przestepstwo skarbowe jest szerszy w stosunku do zakresu
stosowania warunkowego umorzenia postepowania karnego za prze-
stepstwo powszechne.

Brak ograniczenia stosowania warunkowego umorzenia po-
stepowania karnego za przestepstwo skarbowe ze wzgledu na rodzaj
kary przewidzianej w zagrozeniu karg i gornej granicy tej kary znajduje
swoje gtebokie uzasadnienie, ktore oceni¢ nalezy jako racjonalne. Nie
bez znaczenia dla tak przyjetego rozwigzania pozostaje charakter nor-
matywny przestepstwa skarbowego, in generalis jego stopieh spotecz-
nej szkodliwosci, czyli to, ze przestepczos¢ skarbowa zaliczana jest do
przestepczosci okreslanej jako drobna i srednia. W literaturze przed-
miotu oceniono, ze ten srodek karny jest racjonalnym instrumentem
polityki kryminalnej adekwatnym w stosunku do czyndéw zabronionych,
jakimi sg wszystkie przestepstwa skarbowe, i do ich sprawcéow®.

Co istotne, na co nie zwraca sie wyraznie uwagi w literaturze
przedmiotu, to nieprzypadkowe rozwigzanie normatywne znajduje tak-
ze swoje uzasadnienie w potrzebie przewidzenia adekwatnego $rodka

6 O. Wiodkowski, Warunkowe umorzenie ..., s. 81, 99.
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reakcji prawnokarnej na przestepstwo skarbowe w postaci srodka de-
gresji karania stanowigcego alternatywe dla dobrowolnego poddania
sie odpowiedzialnosci. Ta ostatnia instytucja ma odmienne cele, funk-
cje i zatozenia polityczno-kryminalne niz srodek karny probacyjny wa-
runkowego umorzenia postepowania karnego za przestepstwo skarbo-
we. Ma takze ograniczony zakres stosowania, co wynika wprost z tresci
art. 17 § 2 pkt 2 k.k.s. De facto za zasadnoscig przyjecia rozwigzania,
zgodnie z ktorym srodek karny probacyjny warunkowego umorzenia
postepowania karnego znajduje zastosowanie do wszystkich prze-
stepstw skarbowych, zadecydowaty nie tylko wzgledy o charakterze
polityczno-kryminalnym, ale rowniez wzgledy praktyki stosowania tych
przepiséw. Konkludujgc powyzsze uwagi, wyrazam stanowisko, ze nie
zachodzi potrzeba modyfikacji tego rozwigzania.

7. Przestanki pozytywne

Przestanki pozytywne stosowania warunkowego umorzenia postepo-
wania karnego za przestepstwo skarbowe sg okreslone w odpowiednio
stosowanym art. 66 § 1 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s. Identycznie jak
w przypadku pozostatych poddanych ocenie ptaszczyzn, réwniez i w tym
przypadku za zasadne uznano postawi¢ pytanie, czy te przestanki wy-
magajg modyfikaciji.

Poza przestankg braku wczesniejszej karalnosci za przestepstwo,
odpowiednie zaadaptowanie art. 66 § 1 k.k. nie wywotuje watpliwosci
interpretacyjnych. Jezeli chodzi o przestanke ,0kolicznosci jego popet-
nienia nie budza watpliwosci”, to opowiedzie¢ nalezy sie za dalszym jej
utrzymaniem. Znajduje to swoje uzasadnienie w istocie i funkcji tej prze-
stanki. Odnoszgc sie z kolei do przestanki stopnia winy, nalezy pamie-
ta¢ o autonomicznej regulacji ksztattujgcej przestanki przypisania winy
w prawie karnym skarbowym. Réwniez w przypadku przestanki stopnia
spotecznej szkodliwosci nalezy pamieta¢ o tym, ze k.k.s. w sposéb au-
tonomiczny okresla zamkniety katalog kwantyfikatorow branych pod
uwage przy ocenie stopnia spoftecznej szkodliwosci (art. 53 § 7 k.k.s.).
Obie te przestanki nalezy pozostawi¢ bez modyfikacji. Zasadniczych wat-
pliwosci nie wzbudza w mojej ocenie takze przestanka tzw. pozytywne;j
prognozy kryminologicznej, ktérg tez nalezy pozostawi¢ bez modyfikacji.
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Jezeli chodzi zas o przestanke braku karalnoéci, to zaadapto-
wanie jej na ptaszczyznie prawa karnego skarbowego w dalszym ciggu
wywotuje trudnosci interpretacyjne. Mimo uptywu ponad 25 lat obowig-
zywania k.k.s. w literaturze przedmiotu zauwazalne sg dwa konkuren-
cyjne stanowiska.

Zgodnie z pierwszym z odpowiedniego stosowania art. 66 § 1
k.k. za posrednictwem klauzuli z art. 20 § 2 k.k.s. wynika, ze przez
.przestepstwo” nalezy rozumiec tylko ,przestepstwo skarbowe”, a nie
takze ,przestepstwo powszechne”. Oznacza to, ze nie jest przeszkodg
dla stosowania srodka karnego warunkowego umorzenia postepowa-
nia karnego za przestepstwo skarbowe wczesniejsze ukaranie za prze-
stepstwo powszechne (np. komunikacyjne). Tak wiec odpowiednie za-
adaptowanie art. 66 § 1 k.k. ogranicza warunek uprzedniej karalnoSci
jedynie do umysinych przestepstw skarbowych'. Natomiast, zgodnie
z drugim stanowiskiem, przestanka braku karalnosci za przestepstwo
obejmuje zaréwno przestepstwo powszechne, jak i przestepstwo skar-
bowe. Ustosunkowujgc sie do tak zarysowanego stanu rzeczy, wskaza-
nia wymaga, ze prawidtowe zaadaptowanie art. 66 § 1 k.k. za posred-
nictwem klauzuli z art. 20 § 2 k.k.s. oznacza, ze przez ,przestepstwo”
nalezy rozumie¢ tylko ,przestepstwo skarbowe”. Znajduje to swoje
uzasadnienie w tym, Ze przestepstwo skarbowe jest odrebnym czynem
zabronionym od przestepstwa powszechnego. Przyjecie odmiennego
sposobu rozumienia sprzeczne jest z wyktadnig jezykowa, funkcjonal-
ng i systemowq'®, ale réwniez stanowi przejaw wyktadni rozszerzajace;j
na niekorzys¢ sprawcy. W jednym z ostatnich numeréw czasopisma

7 S. Kowalski, Warunkowe umorzenie postepowania karnego jako $rodek ..., s. 158.
Autor ten wskazuje takze, ze: ,Warto dodac¢, ze odpowiednie stosowanie art. 66
§ 1 k.k. w kontekscie uprzedniej niekaralnosci, polegajgce na ograniczeniu tego
obiektywnego warunku stosowania wskazanego $rodka probacyjnego do karalno-
Sci za umysine przestepstwa skarbowe, nie powoduje, ze dla sgdu rozwazajgcego
zastosowanie ad casum tego srodka uprzednia karalno$¢ za przestgpstwo jest bez
znaczenia. Wrecz przeciwnie, powinna ona by¢ oceniana w perspektywie dotych-
czasowego sposobu zycia sprawcy, a co za tym idzie — prognozy kryminologiczne;j”,
(S. Kowalski, Warunkowe umorzenie postepowania karnego jako $rodek ..., s. 159;
S. Kowalski, Srodki probacyjne ... s. 52).

'8 G.kabuda, Sporne kwestie warunkowego umorzenia postepowania karnego w spra-
wie o przestepstwo skarbowe, Probacja 2009, nr 3-4, s. 46.
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.Prokuratura i Prawo” M. Jachimowicz w opracowaniu Rozwazania
0 warunkowym umorzeniu postepowania karnego. Uwagi de lege lata
i de lege ferenda sformutowat postulat de lege ferenda modyfikaciji
art. 66 § 1 k.k. Mianowicie autor ten proponuje modyfikacje art. 66 § 1
k.k. poprzez wprowadzenie po zwrocie ,przestepstwo umysine” zwro-
tu ,w tym i przestepstwo umysine skarbowe”'®. Zdaniem tego autora,
art. 66 § 1 k.k. ,wskazuje na nieréwne traktowanie sprawcow prze-
stepstw powszechnych oraz sprawcow przestepstw skarbowych, al-
bowiem uprzednie skazanie za umysine przestepstwo skarbowe nie
wyklucza mozliwoéci zastosowania warunkowego umorzenia poste-
powania wobec sprawcy przestepstwa powszechnego, zas uprzednie
skazanie za przestepstwo powszechne, jak i uprzednie skazanie za
umysine przestepstwo skarbowe wyklucza mozliwo$é zastosowania
warunkowego umorzenia postepowania wobec sprawcy przestepstwa
skarbowego™®. Teze te autor wywodzi z poddanego stusznej krytyce
w literaturze przedmiotu wyroku SN z 18.10.2016 r., Il KK 205/162".
Z pogladem tym nie sposéb sie zgodzic, co wynika wprost z odmienno-
Sci przestepstwa powszechnego wzgledem przestepstwa skarbowego.
Z tego wzgledu nie zachodzi potrzeba modyfikacji art. 66 § 1 k.k. Wpro-
wadzenie tego rozwigzania wptynetoby w istotny sposéb na zaweze-
nie zakresu stosowania srodka karnego warunkowego umorzenia po-
stepowania karnego za przestepstwo skarbowe, co bytoby sprzeczne
z zatozeniami lezgcymi u podstaw tej instytucji.

8. Obowiazki probacyjne

Na tej ptaszczyznie bardzo wyraznie uwypukla sie kwestia odmien-
nosci $rodka karnego probacyjnego warunkowego umorzenia po-
stepowania karnego za przestepstwo skarbowe wzgledem $rodka
probacyjnego warunkowego umorzenia postepowania karnego za
przestepstwo powszechne. Punktem odniesienia dla dalszych rozwa-
zan bedzie przypomnienie, co wynika z odpowiedniego stosowania

" Prok. i Pr. 2025, nr 2, s. 186 i 190.

20 M. Jachimowicz, Rozwazania o warunkowym..., s. 187.

21 Lex nr 2174125. Krytyczne uwagi w odniesieniu do tego orzeczenia prezentuje
S. Kowalski, Warunkowe umorzenie postepowania karnego jako $rodek ..., s. 158-159.
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art. 72 § 1 k.k. w zw. z art. 67 § 3 k.k. za posrednictwem klauzuli z art.
20 § 2 k.k.s. W tym przypadku odpowiednie stosowanie tego przepisu
nastepuje czesciowo z modyfikacjg. Oznacza to, ze sgd moze natozy¢
na sprawce jeden z nastepujgcych obowigzkdéw probacyjnych: infor-
mowanie sgdu lub kuratora o przebiegu okresu préby, powstrzymanie
sie od naduzywania alkoholu lub uzywania innych srodkéw odurza-
jacych, poddanie sie terapii uzaleznien, uczestnictwo w oddziatywa-
niach korekcyjno-edukacyjnych, powstrzymanie sie od przebywania
w okreslonych $rodowiskach lub miejscach. Z powyzszego wynika,
ze zakres mozliwych do stosowania obowigzkéw przy warunkowym
umorzeniu postepowania karnego za przestepstwo skarbowe jest zna-
czgco ubozszy niz w przypadku warunkowego umorzenia postepo-
wania karnego za przestepstwo powszechne. Trudno go ocenic jako
bogaty, zaréwno pod wzgledem tresciowym, jak rowniez ilo§ciowym?.
Dodatkowo, majgc na uwadze tres¢ wskazanych obowigzkow, ktére
mogag by¢ in concreto natozone na sprawce przestepstwa skarbowe-
go, moze sie okazaé, ze nie bedzie zasadnym natozenie zadnego
z nich®. De facto za dopuszczalne nalezy uzna¢ stosowanie $rodka
karnego probacyjnego warunkowego umorzenia postepowania karne-
go za przestepstwo skarbowe bez natozenia na sprawce obowigzku
probacyjnego. Brak mozliwosci natozenia na sprawce obowigzku pro-
bacyjnego nie moze stanowi¢ przeszkody dla stosowania tej instytu-
cji. Nie moze réwniez stanowi¢ uzasadnienia dla stosowania dozoru
lub dla wydtuzenia okresu proby.

2 Poza nielicznymi stanowiskami poglad o ograniczonym zakresie katalogu obowigz-
kéw probacyjnych prezentowany jest zarowno w literaturze przedmiotu, jak réwniez
w orzecznictwie. Z tego wzgledu wskazaé nalezy, ze odpowiednie zaadaptowanie
art. 72 § 1 k.k. w zw. z art. 67 § 3 k.k. za posrednictwem klauzuli z art. 20 § 2 k.k.s.
na ptaszczyznie prawa karnego skarbowego nie wywotuje znaczgcych trudnosci
interpretacyjnych. Stanowisko o ograniczonym zakresie mozliwych do natozenia
obowigzkéw probacyjnych prezentuje m.in.: O. Wiodkowski, Warunkowe umorze-
nie..., s. 94-95; A. Btachnio, Wezfowe problemy..., s. 49-51; V. Konarska-Wrzosek,
Spektrum mozliwosci..., s. 17-18; S. Kowalski, Warunkowe umorzenie postepowa-
nia karnego jako $rodek..., s. 161-163; T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 176; G. tabuda, Komentarz do art. 41 k.k.s. [w:]
G. Ltabuda, P. Kardas, T. Razowski, Kodeks karny..., s. 506.

2 Zob. S. Kowalski, Warunkowe umorzenie postepowania karnego jako Srodek...,
s. 162-163.
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Aktualny stan normatywny sktania do postawienia pytania o za-
sadno$¢ wzbogacenia katalogu obowigzkéw probacyjnych. Odnoszgc
sie do regulacji normatywnej ksztattujgcej obowigzki probacyjne stoso-
wane wobec sprawcy, S. Kowalski wyrazit stanowisko, ze niewtasciwie
sformutowane zostaty obowigzki probacyjne mozliwe do natozenia na
oskarzonego w razie warunkowego umorzenia postepowania karnego
w sprawie o przestepstwo skarbowe. Jak wskazuje ten autor, mozli-
wOosSC czerpania z odpowiedniego zastosowania regulacji normatywnej
zawartej w art. 67 § 3 k.k. jest nader ograniczona®. Z kolei G. Labuda
zauwazyt, ze ,z pewnoscig postuzenie sie klauzulg odpowiedniego sto-
sowania przy art. 67 § 3 k.k. jest zrodtem wielu nieporozumien interpre-
tacyjnych. Rzecz bowiem w tym, aby z perspektywy ocennej — zwigza-
nej z funkcjami kodeksu karnego skarbowego — przypisa¢ konkretnemu
obowigzkowi z art. 72 § 1 k.k. zdatnosc¢ na gruncie prawa karnego skar-
bowego. Krytycznie trzeba zauwazy¢, ze kwestia ta winna by¢ wprost
unormowana w kodeksie — bgdz poprzez odestanie szczegoétowe do
wybranych przepiséw kodeksu karnego, bgdz przez wyrazne wskaza-
nie w art. 41 k.k.s.”,

Dokonujgc oceny aktualnych rozwigzan normatywnych doty-
czgcych obowigzkoéw probacyjnych, wyrazam stanowisko, ze wzboga-
cenie katalogu tych obowigzkoéw znajduje swoje uzasadnienie z naste-
pujacych wzgleddéw. Po pierwsze, nalezy mie¢ na uwadze ograniczony
pod wzgledem liczbowym i treSciowym katalog tych obowigzkow. Ko-
deks karny skarbowy nie przewiduje takze odestania do art. 72 § 1 pkt
8 k.k. w zw. z art. 67 § 3 k.k. (warunkowo umarzajgc postepowanie
karne, sad moze zobowigza¢ sprawce do innego stosownego poste-
powania w okresie préby, ktére moze zapobiec popetnieniu ponownie
przestepstwa skarbowego). Po drugie, w k.k.s. brak jest wypracowa-
nych autonomicznych rozwigzan normatywnych uwzgledniajgcych
specyfike prawa karnego skarbowego. Po trzecie, wprowadzenie auto-
nomicznego rozwigzania pozwoli na usuniecie ewentualnych trudnosci
interpretacyjnych zwigzanych z odpowiednim zaadaptowaniem art. 67

2 S. Kowalski, Warunkowe umorzenie postepowania karnego jako alternatywa...,
s. 123.
25 G. tabuda, Komentarz do art. 41 k.k.s..., s. 506.
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§ 3 kk. wzw. z art. 20 § 2 k.k.s. Po czwarte, wzbogacenie katalo-
gu obowigzkéw probacyjnych o nowe stuzy¢ moze uatrakcyjnieniu tej
instytucji na tle innych $srodkéw degresiji karania®. Projektujgc nowe
obowigzki probacyjne, nalezy pamieta¢ o specyfice tego srodka reak-
cji prawnokarnej na przestepstwo skarbowe, specyfice prawa karnego
skarbowego, jak rowniez o adekwatnym stopniu dolegliwosci wynika-
jacym z tych obowigzkdw.

9. Obowigzek uiszczenia wymagalnej naleznosci publicznoprawnej

Aktualne rozwigzanie jest kompromisem miedzy urealnieniem zaistnie-
nia w praktyce warunkowego umorzenia postepowania karnego a re-
alizacjg funkcji egzekucyjnej prawa karnego skarbowego. Modelowo
ustawowe okreslenie tej relacji moze przybraé jeden z trzech naste-
pujgcych wariantow. Wariant pierwszy zaktada, ze uiszczenie uszczu-
plonej naleznosci publicznoprawnej nie jest obowigzkiem naktadanym
na sprawce (ani fakultatywnym, ani obligatoryjnym). Zgodnie z drugim
wariantem natozenie na sprawce obowigzku uiszczenia wymagalne;j
naleznosci publicznoprawnej ma charakter obligatoryjny. Uiszczenie
wymagalnej naleznosci publicznoprawnej powinno nastgpi¢ do okre-
Slonego momentu czasowego (np. przed wniesieniem do sgdu wniosku
o warunkowe umorzenie postepowania karnego, do wydania przez sad
na posiedzeniu wyroku albo w innym momencie czasowym). Wariant
trzeci zaktada, ze natozenie przez sad tego obowigzku ma charakter
fakultatywny.

Ustawodawca uznat za adekwatny wariant drugi. Mianowicie,
jak wynika z art. 41 § 2 k.k.s., umarzajgc warunkowo postepowanie kar-
ne za przestepstwo skarbowe, w zwigzku z ktérym nastgpito uszczuple-
nie naleznosci publicznoprawnej, i gdy tej wymagalnej naleznosci nie
uiszczono, sgd okresla takze obowigzek uiszczenia jej w catosci w wy-
znaczonym terminie. Tak wiec orzekajgc ten obowigzek, sgd okresla

% 8. Kowalski, wskazuje, ze ,bytoby ono by¢ moze znacznie czesciej stosowane, gdy-
by ustawodawca inaczej uregulowat obowigzki probacyjne i przewidziat szerszy ich
wachlarz, a w szczegolnosci uczynit fakultatywnym okreslenie obowigzku uiszczenia
naleznosci publicznoprawnej uszczuplonej przestepstwem skarbowym”, S. Kowal-
ski, Warunkowe umorzenie postepowania karnego jako Srodek ..., s. 165.
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zobowigzanie do uiszczenia wymagalnej naleznosci publicznoprawne;j
oraz termin, w ktérym ten obowigzek ma zosta¢ spetniony?’. Okresla-
jac termin, sad bierze pod uwage okolicznosci, o ktérych mowa w art.
14 k.k.s. Trafnie zauwaza sie, ze termin ten ,powinien by¢ krotszy niz
wyznaczony okres préby, tak aby przed zakonczeniem proby mozliwa
byta implikujgca odpowiednie skutki ocena, czy skazany nie uchyla sie
od wykonania natozonego obowigzku”®. Wymaga wskazania, ze na-
tozenie na sprawce tego obowigzku nie stanowi niczego specjalnego,
skoro natozenie tego obowigzku dotyczy nie tylko pozostatych srodkéw
karnych probacyjnych?®, ale réwniez pozostatych instytucji degresiji ka-
rania.

Przyjete przez ustawodawce rozwigzanie jest oceniane w lite-
raturze przedmiotu w zréznicowany sposob. Zauwazalna jest jego kry-
tyka. Punkt ciezkosci potozony zostaje na kilku ptaszczyznach. Doty-
czy to przede wszystkim podmiotu, wobec ktérego sad powinien orzec
obowigzek uiszczenia wymagalnej naleznosci publicznoprawnej. O ile
samo natozenie rzeczonego obowigzku nie wywotuje zastrzezen, gdyz
stanowi ono nastepstwo systemowego rozwigzania, o tyle zastrzezenie
wywotuje kwestia podmiotu, na ktéry ten obowigzek powinien zostaé
natozony. Mianowicie, jak zauwaza sie, nie zawsze sprawca, wobec
ktorego sad stosuje warunkowe umorzenie postepowania karnego za
przestepstwo skarbowe, jest tozsamy z podmiotem zobowigzanym na
podstawie przepisow prawa podatkowego do uiszczenia naleznosci
publicznoprawnej. To sktania do postawienia pytania, czy orzeczenie
tego obowigzku powinno nastgpic¢ takze wobec sprawcy, ktory nie jest
podmiotem tozsamym z podmiotem zobowigzanym na podstawie prze-
piséw prawa podatkowego do uiszczenia naleznosci publicznoprawne;j.
Jak wskazuje G. Labuda: ,oznacza to, ze w wielu wypadkach obligato-
ryjne orzeczenie obowigzku z art. 41 § 2 k.k.s. pozostanie zawieszone
w prézni, od sprawcy bowiem nie bedzie zalezato, czy zostanie on wy-
konany™°. Autor ten wskazuje takze, ze: ,wydaje sie nawet, ze w takich

27 A. Bfachnio, Wezfowe problemy..., s. 46.

28 g Kowalski, Srodki probacyjne..., s. 47.

2 L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces karny skarbowy, Warszawa 2021, s. 109.
30 G. tabuda, Komentarz do art. 41 k.k.s..., s. 506-507.
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sytuacjach, jakkolwiek obligatoryjne, niemniej niecelowe jest orzekanie
wzgledem sprawcy obowigzku uiszczenia uszczuplonej naleznosci pu-
blicznoprawnej. Sprawca taki nie jest bowiem dtuznikiem w rozumieniu
przepisow prawa finansowego, a orzeczenie takiego obowigzku sta-
nowitoby o zdublowaniu obowigzku finansowego, poniewaz ta sama
kwota pieniezna musiataby by¢ uiszczona podwdjnie — raz na mocy
przepiséw finansowych, a dwa na mocy wyroku karnego™'. Taka inter-
pretacja art. 41 § 2 k.k.s. jest w mojej ocenie trafna. De lege lata w tym
przypadku mamy do czynienia nie tyle co z btednie sformutowanym
przepisem, ile z problemem wykfadniczym.

Nie zachodzi potrzeba wprowadzenia zmiany polegajgcej na
tym, aby warunkiem skorzystania z warunkowego umorzenia poste-
powania karnego byto uiszczenie dobrowolnie w cato$ci wymagalnej
naleznosci publicznoprawnej. Braku takiego rozwigzania nie nalezy
poczytywac jako budzgcego watpliwosci w zakresie probacyjnego cha-
rakteru warunkowego umorzenia postepowania karnego®.

10. Okres proby

Warunkowe umorzenie postepowania karnego nastepuje na okres
préby, co definiuje jego charakter jako probacyjnego $rodka reakcji
prawnokarnej na przestepstwo skarbowe?3. Co do okresu préby, to nie
wydaje sie zasadnym, aby w dalszym ciggu utrzymywac aktualne roz-
wigzanie. Przypomnienia wymaga, ze w omawianym zakresie ustawo-
dawca nakazuje odpowiednio stosowac art. 67 § 1 k.k. za posrednic-
twem klauzuli z art. 20 § 2 k.k.s. Stosowanie tego przepisu nastepuje
w tym przypadku wprost, co oznacza, ze okres préby wynosi od roku

31 Ibidem, s. 506; G. Labuda, Sporne kwestie ..., s. 48-50.

32 Odmienne stanowisko prezentuje A. Btachnio, zdaniem ktérego: ,regulacja ta, o ile
w petni zasadna z punktu widzenia funkcji egzekucyjnej prawa karnego skarbowe-
go, o tyle moze budzi¢ pewne watpliwosci w zakresie jej probacyjnego charakteru,
albowiem prawodawca nie wskazat, aby wyréwnanie uszczerbku finansowego Skar-
bu Panstwa miato nastgpi¢ dobrowolnie. Moze ono nastgpi¢ zaréwno z uwagi na
pewng refleksje sprawcy uznajgcego, iz jego zachowanie jest naganne, jak rowniez
z uwagi na czyste wyrachowanie czy nawet zimng kalkulacje w zakresie mozliwych
do uzyskania zyskow i potencjalnych strat zwigzanych z prowadzeniem postepowa-
nia”, A. Btachnio, Weztowe problemy..., s. 45.

3 T. Koziot, Warunkowe umorzenie postepowania karnego, Warszawa 2009, s. 183.
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do lat 3 i biegnie od uprawomocnienia sie orzeczenia. Zaadaptowa-
nie tego przepisu na grunt prawa karnego skarbowego nie wywotuje
zadnych trudnosci interpretacyjnych. O tym, czy okres préby bedzie
wynosit przyktadowo rok, dwa czy trzy lata, decyduje ocena dokonana
przez sad, ktéra ma posta¢ zindywidualizowang i uzalezniona jest od
uwarunkowan konkretnej sprawy3.

W mojej ocenie rozwigzanie to nie jest adekwatne w odnie-
sieniu do przestepstw skarbowych. Postuluje wprowadzenie zmiany
polegajgcej na obnizeniu zaréwno dolnej, jak i gornej granicy okresu
proby. W przypadku dolnej granicy optymalnym bytoby wyznaczenie
jej na 6 miesiecy, natomiast w przypadku goérnej granicy na 2 lata.
W zwigzku z powyzszym zasadnym bytoby wprowadzenie autono-
micznego przepisu do k.k.s. okreslajgcego tak wyznaczone granice
okresu proby. Granice okresu proby od 6 miesiecy do 2 lat bedg rela-
tywnie nizsze w stosunku do okresu préby przy warunkowym umorze-
niu postepowania karnego za przestepstwo powszechne (od roku do
lat 3). Taka dystynkcja nie moze by¢ jednak poczytywana w katego-
riach btedu. Znajduje ona swoje uzasadnienie w tym, ze prawo karne
skarbowe powinno poszukiwac¢ autonomicznych rozwigzan uwzgled-
niajgcych specyfike przestepczosci skarbowej, ktéra zaliczana jest do
kategorii drobnej i Sredniej przestepczosci. Takie odmienne rozwigza-
nie znajduje swoje uzasadnienie takze ze wzgledu na sprawcow prze-
stepstw skarbowych oraz okolicznosci, w jakich te czyny zabronione
sg popetniane.

W aktualnym stanie prawnym granice proby od roku do lat 3
w odniesieniu do sprawcy przestepstwa skarbowego, ktéry niejedno-
krotnie jest sprawcg incydentalnym, oceni¢ nalezy jako zbyt dtugie.
Chodzi o to, aby w sprawach o czyny drobne definitywne zakonhczenie
postepowania nastgpito szybko. Granice okresu proby od 6 miesiecy
do 2 lat w dalszym ciggu stwarzatyby mozliwos¢ racjonalnego rézni-
cowania okresu préby. Oceni¢ je nalezy jako wystarczajgce zaréwno
w zakresie oddziatywania wychowawczego na sprawce przestepstwa
skarbowego, jak réwniez weryfikacji prognozy kryminologicznej. Wpty-

34 |bidem, s. 183.

56 Prokuratura i Prawo 12/2025



O potrzebie modyfikacji warunkowego umorzenia postepowania...

watyby takze korzystnie na realizacje natozonego na sprawce obowigz-
ku uiszczenia wymagalnej naleznosci publicznoprawnej®.

11. Dozo6r

W zakresie dozoru ustawodawca przyjgt rozwigzanie normatywne,
zgodnie z ktéorym nakazuje odpowiednio stosowac¢ art. 67 § 2 k.k. na
podstawie klauzuli z art. 20 § 2 k.k.s. Stosowanie tego przepisu na-
stepuje w tym przypadku wprost. Jednoczesnie k.k.s. nie przewiduje
autonomicznych rozwigzan w odniesieniu do dozoru. Aktualnie dozor
ma charakter fakultatywny. Ustawodawca nie przewiduje katalogu
kwantyfikatorbw pozwalajgcych na ustalenie zasadno$ci stosowania
dozoru wobec sprawcy przestepstwa skarbowego. W mojej ocenie sto-
sowanie dozoru wobec sprawcy przestepstwa skarbowego jest z reguty
zbedne. Wynika to z przynaleznosci przestepstw skarbowych do grupy
mala prohibita, zaliczeniu przestepczosci skarbowej do przestepczosci
drobnej lub sredniej, a takze z charakteru débr prawnych chronionych
w prawie karnym skarbowym, motywacji dziatania sprawcy, jak row-
niez z faktu, ze sprawca przestepstwa skarbowego to z reguly sprawca
~przypadkowy” (,okazjonalny”), o ustabilizowanej sytuacji zyciowe;j*®.
Dokonujgc oceny mozliwych do zaistnienia zmian na tej ptasz-
czyznie, odrzucam zaréwno rezygnacje z mozliwosci stosowania do-
zoru, jak réwniez przyjecie obligatoryjnego trybu jego stosowania.
Pojawia sie natomiast pytanie, czy zasadnym jest wprowadzenie au-
tonomicznego rozwigzania, na czym by ono polegato i czym bytoby
uzasadnione. Dokonujgc oceny mozliwych do zaistnienia zmian na tej
ptaszczyznie, wskazaé nalezy, ze mogtyby one nastgpi¢ na ptaszczyz-
nie dookreslenia przypadkéw, w ktérych sagd mogtby stosowac dozor.
Kryteriami stanowigcymi podstawe dla mozliwo$ci ograniczenia
stosowania dozoru mogtyby sie sta¢ kategoria czy grupy rodzajowe
przestepstw skarbowych (np. przestepstwa skarbowe polegajgce na
uszczupleniu albo na narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicz-

3 Zob. uwagi poczynione w omawianym zakresie w odniesieniu do aktualnego stanu
normatywnego w szczegolnosci w: O. Wiodkowski, Warunkowe umorzenie ..., s. 91.
36 |bidem, s. 95.
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noprawnej), zagrozenie karg (rodzaj kary przewidzianej w zagrozeniu
karg lub wysoko$¢ kary za przestepstwo skarbowe) czy popetnienie
przestepstwa skarbowego w okreslonych warunkach (np. w okoliczno-
Sciach uzasadniajgcych obostrzenie kary). Rozpatrywana zmiana nie
jest jednak pozbawiona licznych zastrzezen, ktérych ilo$¢ przemawia
za utrzymaniem aktualnego rozwigzania. Z tego wzgledu warto zwré-
Ci¢ uwage na przyktadowe argumenty przemawiajgce przeciwko wpro-
wadzeniu modyfikacji aktualnego stanu prawnego. Przede wszystkim
wskazacé nalezy na elastycznos¢ aktualnego rozwigzania. Decyduje
o tym przede wszystkim fakultatywny tryb jego stosowania, jak réwniez
przeswiadczenie, ze ocena w zakresie stosowania dozoru musi by¢
uzasadniona. Zawezenie zakresu stosowania dozoru mogtoby takze
zostac¢ ocenione jako sprzeczne z zasadg dyskrecjonalnej wtadzy se-
dziowskiej. Waznym argumentem przemawiajgcym za odrzuceniem ta-
kiego rozwigzania jest rowniez to, ze nie korespondowatoby ono z ideg
srodka probacyjnego. Warto takze zwrocic uwage, ze przy przyjeciu
rozwigzania, zgodnie z ktérym stosowanie dozoru zostatoby normatyw-
nie ograniczone, poza zakresem pozostawiona zostataby czes¢ prze-
stepstw skarbowych, w odniesieniu do ktérych w praktyce zasadnym
mogtoby okazac sie stosowanie dozoru. Powyzsze wzgledy skfaniajg
do sformutowania koncowego wniosku, ze nie jest zasadnym wprowa-
dzenie zmiany polegajgcej na ustawowym zawezeniu zakresu stoso-
wania dozoru.

12. Przestanki negatywne

Jednym z autonomicznych rozwigzah ksztattujgcych s$rodek karny
warunkowego umorzenia postepowania karnego jest przestanka ne-
gatywna z art. 41 § 1 in fine k.k.s. (chyba ze przestepstwo skarbowe
popetniono w warunkach okreslonych w art. 37 § 1 pkt 1-3, 5-7 k.k.s.
lub w art. 38 § 2 k.k.s., z zastrzezeniem art. 37 § 2 i 3 k.k.s. oraz art.
38 § 3 k.k.s.). Omawiana przestanka ma charakter wzglednie obliga-
toryjny w odniesieniu do czesci podstaw uzasadniajgcych obostrzenie
karg z art. 37 § 1 kk.s. i art. 38 § 2 k.k.s. Mianowicie zgodnie z art.
37 § 2 k.k.s. przepiséw art. 37 § 1 pkt 1i 3 k.k.s. nie stosuje sie, jeze-
li w zwigzku z przestepstwem skarbowym nastgpito uszczuplenie na-

58 Prokuratura i Prawo 12/2025



O potrzebie modyfikacji warunkowego umorzenia postepowania...

leznosci publicznoprawnej, a wymagalna naleznos¢ zostata w catosci
uiszczona przed zamknieciem przewodu sgdowego w pierwszej instan-
cji. Podobne rozwigzanie, co wynika z tresci art. 38 § 3 k.k.s., ustawo-
dawca przyjat w odniesieniu do podstawy obostrzenia karg z art. 38 § 2
k.k.s. Przyjete przez ustawodawce rozwigzanie stanowi przede wszyst-
kim wyraz realizacji funkcji egzekucyjnej prawa karnego skarbowego.
Jednoczesnie zwieksza wyraznie uwypuklony dygresyjny charakter
omawianego srodka karnego. Natomiast w odniesieniu do przestanki
negatywnej z art. 37 § 1 pkt 5 k.k.s. ustawodawca przyjat rozwigzanie,
zgodnie z ktérym dopuszczalnym bedzie skorzystanie przez spraw-
ce z warunkowego umorzenia postepowania karnego, jezeli sprawca
odstgpit od udziatu w zorganizowanej grupie lub zwigzku i ujawniajgc
przed organem $cigania istotne okolicznosci zamierzonego przestep-
stwa skarbowego, zapobiegt jego popetnieniu (art. 37 § 3 k.k.s.). Jest
to przejawem rozwigzania systemowego dotyczgcego zwalczania zja-
wiska przestepczosci zorganizowanej w sprawach dotyczgcych prze-
stepstw skarbowych.

Aktualny stan normatywny sktania do postawienia pytania, czy
wymaga on zmiany i w jakim kierunku mogtaby ona nastgpi¢. W mo-
jej ocenie wprowadzenie przestanki negatywnej w postaci popetnienia
przestepstwa skarbowego w warunkach obostrzenia z art. 37 § 1 k.k.s
i art. 38 § 2 k.k.s. nalezy ocenic¢ jako rozwigzanie racjonalne. Tym sa-
mym catkowita rezygnacja z tej przestanki nie jest mozliwa do zaakcep-
towania, co wynika z charakteru podstaw uzasadniajgcych obostrzenie
kary z art. 37 § 1 k.k.s. i art. 38 § 2 k.k.s. Zasadnym jest tez nienada-
wanie tej przestance bezwzglednego charakteru. Z tego wzgledu po-
zytywnie nalezy ustosunkowac sie do rozwigzania, zgodnie z ktérym
przestanka ta ma charakter (czesciowo) wzglednie obligatoryjny. Aktu-
alne rozwigzanie oceni¢ nalezy jako racjonalne.

13. Podsumowanie. Postulaty de lege ferenda

Zasadniczym celem przeprowadzonej analizy byta proba ustosunko-
wania sie do zagadnienia, czy regulacja normatywna ksztattujgca wa-
runkowe umorzenie postepowania karnego za przestepstwo skarbowe
wymaga modyfikaciji.
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Przeprowadzona analiza doprowadzita do stwierdzenia, ze:

z danych statystycznych za lata 2021-2023 wynika, ze zakres
stosowania warunkowego umorzenia postepowania karnego za
przestepstwa skarbowe jest niewielki;

w prawie karnym skarbowym warunkowe umorzenie postepowa-
nia karnego za przestepstwo skarbowe jest srodkiem karnym, co
wynika wprost z art. 22 § 2 pkt 8 lit a k.k.s. W omawianym zakre-
sie nie zachodzi potrzeba wprowadzenia zmiany;

opowiedziano sie za uczynieniem regulacji ksztattujgcej srodek
karny warunkowego umorzenia postepowania karnego za prze-
stepstwo skarbowe regulacjg w petni autonomiczng;

w przypadku uregulowania warunkowego umorzenia postepowa-
nia karnego tylko w k.k.s. adekwatng lokalizacjg jest art. 41 k.k.s;
uznano, ze nie jest zasadnym rozszerzenie zakresu stosowania
warunkowego umorzenia postepowania karnego na wykroczenia
skarbowe;

racjonalnym rozwigzaniem normatywnym jest przewidzenie
srodka karnego warunkowego umorzenia postepowania karnego
za wszystkie przestepstwa skarbowe. W omawianym zakresie
nie zachodzi potrzeba wprowadzenia zadnej modyfikaciji;

nie zachodzi potrzeba modyfikacji przestanek pozytywnych wa-
runkowego umorzenia postepowania karnego;

odpowiednie zaadaptowanie przestanki ,braku wczesniej karalno-
Sci za przestepstwo” na grunt prawa karnego skarbowego za po-
Srednictwem art. 20 § 2 k.k.s oznacza, ze przez ,przestepstwo” na-
lezy rozumiec tylko ,przestepstwo skarbowe”, a nie ,przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe”. W omawianym zakresie negatywnie
ustosunkowano sie do propozycji wprowadzenia zmiany polega-
jacej na zastgpieniu uzytego w tresci art. 66 § 1 k.k. zwrotu ,prze-
stepstwo” zwrotem ,przestepstwo lub przestepstwo skarbowe”;
oceniono, ze zasadnym jest wzbogacenie aktualnego katalogu
obowigzkéw probacyjnych o nowe;

postuluje sie wprowadzenie modyfikacji okresu proby. Propono-
wana zmiana polegataby na autonomicznym okresleniu okresu
proby w granicach od 6 miesiecy do lat 2;
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k. uznano, ze nie zachodzi koniecznos¢ modyfikacji regulacji nor-
matywnej dotyczgcej dozoru.

Majgc na uwadze powyzsze, proponuje sie nadacC regulacji
normatywnej ksztattujgcej srodek karny warunkowego umorzenia po-
stepowania karnego za przestepstwo skarbowe w k.k.s. nastepujgce
brzmienie:

JArt. 41 k.k.s.

§ 1. Sgd moze warunkowo umorzy¢ postepowanie karne, jezeli
wina i spoteczna szkodliwos¢ czynu nie sg znaczne, okolicznosci jego
popetnienia nie budzg watpliwosci, a postawa sprawcy niekaranego za
umysine przestepstwo skarbowe, jego wtasciwosci i warunki osobiste
oraz dotychczasowy sposoéb zycia uzasadniajg przypuszczenie, ze po-
mimo umorzenia postepowania bedzie przestrzegat porzgdku prawne-
go, w szczegolnosci nie popetni przestepstwa skarbowego.

§ 2. Warunkowego umorzenia postepowania karnego nie stosu-
je, jezeli przestepstwo skarbowe popetniono w warunkach okreslonych
w art. 37 § 1 pkt 1-3, 5-7 lub w art. 38 § 2, z zastrzezeniem art. 37 § 2
i 3 oraz art. 38 § 3.

§ 3. Umarzajgc warunkowo postepowanie karne za przestep-
stwo skarbowe, w zwigzku z ktérym nastgpito uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej i tej wymagalnej naleznosci nie uiszczono, sgd okre-
Sla takze obowigzek uiszczenia jej w catosci w wyznaczonym terminie.

§ 4. Warunkowo umarzajgc postepowanie karne, sgd moze na-
tozy¢ na sprawce obowigzek:

1) informowania sgdu lub kuratora o przebiegu okresu préby,

2) powstrzymania sie od naduzywania alkoholu lub uzywania in-
nych srodkéw odurzajgcych,

3) poddania sie terapii uzaleznien,

4) uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych,

5) powstrzymania sie od przebywania w okreslonych Srodowiskach
lub miejscach,

6) innego stosownego postepowania w okresie proby, ktére moze
zapobiec popetnieniu ponownie przestepstwa skarbowego.

§ 5. Umarzajgc warunkowo postepowanie karne, sgd moze
w okresie proby odda¢ sprawce pod dozér kuratora lub osoby godne;j
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zaufania, stowarzyszenia, instytucji albo organizacji spotecznej, do kt6-
rej dziatalnosci nalezy troska o wychowanie, zapobieganie demoraliza-
cji lub pomoc skazanym.

§ 6. Warunkowe umorzenie nastepuje na okres proby, ktory wy-
nosi od 6 miesiecy do 2 lat i biegnie od uprawomocnienia sie orzecze-
nia.

Art. 41a k.k.s.

§ 1. Sad podejmuje postepowanie karne, jezeli sprawca w okre-
sie proby popetnit umysine przestepstwo skarbowe, za ktére zostat pra-
womocnie skazany.

§ 2. Sad moze podjg¢ postepowanie karne, jezeli sprawca
w okresie préby razgco narusza porzgdek prawny, w szczegolnosci gdy
popetnit inne niz okreslone w § 1 przestepstwo skarbowe, jezeli uchyla
sie od dozoru, wykonania natozonego obowigzku lub przepadku.

§ 3. Sad podejmuje postepowanie karne, jezeli okolicznosci,
o ktorych mowa w § 2, zaistniejg po udzieleniu sprawcy pisemnego
upomnienia przez sgdowego kuratora zawodowego, chyba ze przema-
wiajg przeciwko temu szczegodlne wzgledy.

§ 4. Sad moze podjg¢ postepowanie karne, jezeli sprawca po
wydaniu orzeczenia o warunkowym umorzeniu postepowania, lecz
przed jego uprawomocnieniem sie, razgco narusza porzgdek prawny,
a w szczegolnosci gdy w tym czasie popetnit przestepstwo skarbowe.

§ 4. Warunkowo umorzonego postepowania nie mozna podjgc
pozniej niz w ciggu 6 miesiecy od zakonczenia okresu proby”.

Wobec propozycji wprowadzenia nowego art. 41a k.k.s, do-
tychczasowy art. 41a k.k.s. powinien otrzymac numeracje jako art. 41b
k.k.s. Z uwagi na wprowadzenie autonomicznej regulacji normatywnej
modyfikacji powinien ulec takze art. 20 § 2 k.k.s.

Bibliografia

1. A. Btachnio, Weztowe problemy warunkowe umorzenia postepo-
wania w prawie karnym skarbowym, Probacja 2016, nr 2.

2. K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Warunkowe umorzenie postepowania

62 Prokuratura i Prawo 12/2025



O potrzebie modyfikacji warunkowego umorzenia postepowania...

10.

11.

12.

13.

14.

15.

karnego (rozwazania na pétwiecze jego istnienia w polskim syste-
mie prawa), PiP 2020, nr 11.

T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, \Warszawa
20009.

G. tabuda, P. Kardas, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Ko-
mentarz, Warszawa 2017.

V. Konarska-Wrzosek, Spektrum mozliwosci degresji karania za
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, Pal. 2024, nr 9.

S. Kowalski, Srodki probacyjne w Kodeksie karnym skarbowym po
nowelizacji Kodeksu karnego, Probacja 2015, nr 3.

S. Kowalski, Warunkowe umorzenie postepowania karnego jako
Srodek karny w kodeksie karnym skarbowym, Probacja 2024, nr 4.

S. Kowalski, Warunkowe umorzenie postepowania karnego jako
alternatywa dla instytucji stuzgcych zaniechaniu ukarania sprawcy
przestepstwa skarbowego, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2024,
nr 3.

T. Koziot, Warunkowe umorzenie postepowania karnego, Warsza-
wa 20009.

G. tabuda, Sporne kwestie warunkowego umorzenia postepowa-
nia karnego w sprawie o przestepstwo skarbowe, Probacja 2009,
nr 3-4.

J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element polityki karnej w pra-
wie karnym skarbowym, Wroctaw 2011.

Z. Siwik (red.), Kodeks karny skarbowy po dziesieciu latach obo-
wigzywania — ocena i perspektywy zmian, Wroctaw 2010.

L. Wilk, W sprawie autonomii materialnego prawa karnego skarbo-
wego, PiP 2008, nr 8.

L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces karny skarbowy, Warszawa
2021.

O. Wiodkowski, Warunkowe umorzenie postepowania karnego ra-
cjonalnym instrumentem polityki kryminalnej w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe, Pal. 2024, nr 9.

Prokuratura i Prawo 12/2025 63



Olaf Wtodkowski

The Need of Modifying the Conditional
Discontinuance of Criminal Proceedings
for a Fiscal Offences

Abstract. In fiscal criminal law, one of the basic means of reducing
punishment for fiscal offences is conditional discontinuation of criminal
proceedings. This institution is an expression of the assumption, that
a non-probationary penalty or penal measure is not always an ade-
quate means of criminal law response to the commission of a fiscal
offence. It is in fiscal criminal law that this institution gains its deep jus-
tification, which results from the category of the prohibited act, which is
a fiscal offence and from its perpetrator. Recognizing the advantages
of this institution as a rational means of criminal law response to the
commission of a fiscal offence, it was considered justified to address
the issue of whether the regulation shaping conditional discontinuation
of criminal proceedings for fiscal offences requires a modification. This
is done by assessing the specified normative issues of conditional dis-
continuation of criminal proceedings for fiscal offences. The analysis
led to the formulation of the final conclusion on the justification of partial
modification of the regulation shaping this penal measure. Indicating
the direction of the proposed changes, an autonomous normative regu-
lation is presented in the form of a de lege ferenda postulates shaping
the penal measure of conditional discontinuance of criminal proceed-
ings for a fiscal offences in the Polish Fiscal Penal Code.

Key words: conditional discontinuance of criminal proceedings, fiscal
offence, degression of punishment; penal measure for fiscal offence;
system of criminal law response to committing a fiscal offence, criminal
fiscal law
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Czy art. 244 k.k. penalizuje niestosowanie si¢
do wolnosciowych srodkéw zapobiegawczych?

Streszczenie: Artykut stanowi krytyke powszechnie akceptowanego
pogladu, ze art. 244 k.k. nie wprowadza karalnosci niestosowania
sie do wolnosciowych srodkéw zapobiegawczych. Tymczasem brak
jest jezykowych przeszkod do akceptacji stanowiska odmiennego
w odniesieniu do srodkéw zapobiegawczych orzeczonych przez sad.
Przemawia za tym réwniez wzglad na koniecznos¢ ochrony dobra
prawnego w postaci wymiaru sprawiedliwosci oraz doniostos¢ zapew-
nienia podporzgdkowania sie podjetym w tym zakresie decyzjom pro-
cesowym.

Stowa kluczowe: prawo karne, postepowanie karne, srodki zapobie-
gawcze, dozér Policji, nakaz okresowego opuszczenia lokalu

1.

Czes¢ srodkow karnych wykazuje rodzajowe podobienstwo ze s$rod-
kami zapobiegawczymi. Dotyczy to m.in. nakazu okresowego opusz-
czenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym, zakazu kon-
taktowania sie z okreslonymi osobami oraz zakazu zblizania sie do
okreslonych osob. Zakazy te z jednej strony stanowig srodki karne (art.
39 pkt 2b i 2e k.k.), z drugiej mogg by¢ orzeczone jako samodzielny
srodek zapobiegawczy (w przypadku nakazu opuszczenia lokalu — art.
275a § 1 k.p.k.) badz jako obowigzek zwigzany ze srodkiem zapobie-
gawczym w postaci dozoru Policji (art. 275 § 1 k.p.k.).

" Doktor nauk prawnych, prokurator Prokuratury Rejonowej Krakéw-Nowa Huta
w Krakowie.
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Na zwigzki pomiedzy tymi samymi zakazami/nakazami (w sen-
sie tredci obowigzkéw z nich wynikajgcych) wskazuje choéby koniecz-
nos¢ zaliczenia okresu stosowania srodka zapobiegawczego na poczet
odpowiadajgcego mu srodka karnego (art. 63 § 3 k.k.).

Oczywistym jest, ze srodek karny rozpoczyna swoj byt od pra-
womocnosci wyroku skazujgcego (ewentualnie warunkowo umarzajg-
cego postepowanie), w ktorym podjeto rozstrzygniecie zwigzane z za-
stosowaniem takiego srodka. Jasnym jest réwniez, ze prawomocnosc¢
ta jest uwarunkowana badz niezaskarzeniem wyroku wydanego przez
sad pierwszej instancji w drodze apelacji, bgdz utrzymaniem w mocy
tego wyroku przez sad odwotawczy (choéby w zakresie rozstrzygniecia
o srodku karnym).

Z kolei wolnosciowy $rodek zapobiegawczy, w tym powyzej
wskazane nakaz i zakazy, moze stosowac zarowno sad, jak i prokura-
tor (art. 249 § 3, art. 252 § 2 k.p.k.), wydajgc postanowienie (art. 251
§ 1 k.p.k.), pod warunkiem zaistnienia przestanki ogolnej (art. 249 § 1
k.p.k.) i przestanek szczegdlnych (art. 258 § 1 i 3 k.p.k.)?. Co istotne,
postanowienie to jest wykonalne z chwilg jego wydania (art. 462 § 1
k.p.k.), a nie prawomocnosci.

W k.p.k. uznano tymczasowe aresztowanie za Srodek zapobie-
gawczy ultima ratio (art. 257 § 1 k.p.k.). Ustawodawca okreslit réw-
niez przestanki negatywne tymczasowego aresztowania, przy czym
cze$¢ z nich nawigzuje wprost do przewidywanego rodzaju i wysoko-
Sci kary, ktéra moze zosta¢ wymierzona oskarzonemu (art. 259 § 2
k.p.k.), a takze ustawowego zagrozenia karg w przypadku przestep-
stwa mu zarzuconego (art. 259 § 3 k.p.k.). Przestanki te nie maja
wszakze zastosowania, gdy oskarzony np. ,w inny bezprawny sposob
utrudnia postepowanie” (art. 259 § 4 k.p.k.), przez co mozna rozumie¢
réwniez naruszenie wolnosciowych srodkéw zapobiegawczych np. po-

2 Naturalne jest faczenie przedmiotowych $rodkéw zapobiegawczych przede wszyst-
kim z obawg matactwa (art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k.) i obawg popetnienia przestepstwa
przeciwko zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu powszechnemu (art. 258 § 3 k.p.k.),
albowiem srodki te majg na celu przede wszystkim ochrone osobowych zrédet do-
wodowych, w tym réwniez od oddziatywania o charakterze przestepczym ze strony
oskarzonego. W przypadku tych srodkéw nie ma zastosowania podstawa z art. 258
§ 2 k.p.k., poniewaz odnosi sie ona wytgcznie do tymczasowego aresztowania.
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przez kontaktowanie sie z pokrzywdzonym w czasie obowigzywania
zakazu kontaktowania sie, zblizanie sie do pokrzywdzonego podczas
obowigzywania zakazu w tym zakresie, a takze nieopuszczenie loka-
lu zamieszkiwanego wspodlnie z pokrzywdzonym w okresie stosowania
nakazu z art. 275a § 1 k.p.k.

W praktyce niejednokrotnie zdarza sig (i niekiedy jest to rowniez
medialnie nagtasniane), ze oskarzony (podejrzany), wobec ktérego wy-
dano postanowienie o zastosowaniu wyzej wymienionych srodkéw za-
pobiegawczych, narusza obowigzki z nimi zwigzane, np. kontaktujgc
sie z pokrzywdzonym czy nachodzgc go w jego miejscu zamieszkania
lub zatrudnienia. W zwigzku z tym powstaje pytanie o mozliwe kon-
sekwencje takiego bezprawnego zachowania osoby, przeciwko ktorej
toczy sie postepowanie karne na gruncie prawa materialnego — nie-
zaleznie od procesowych mozliwosci organu panstwowego w rezimie
Srodkow zapobiegawczych.

2.

Jedynym przepisem prawa karnego materialnego, ktéry mozna uznaé
za relewantny w zwigzku z samym naruszeniem?® zakazu kontaktowa-
nia sie lub zakazu zblizania sie, a takze nakazu okresowego opusz-
czenia lokalu, orzeczonych tytutem srodka zapobiegawczego, jest art.
244 k.k. Przepis ten stanowi: Kfo nie stosuje sie do orzeczonego przez
sgd zakazu zajmowania stanowiska, wykonywania zawodu, prowadze-
nia dziatalnosci, zajmowania stanowiska lub wykonywania zawodu lub
pracy w organach i instytucjach panstwowych i samorzgdu terytorial-
nego, a takze w spétkach prawa handlowego, w ktérych Skarb Pan-
stwa lub jednostka samorzgdu terytorialnego posiadajg bezposrednio
lub posrednio przez inne podmioty co najmniej 10% akcji lub udziatow,
wykonywania czynnosci wymagajgcych zezwolenia, ktore sg zwigza-
ne z wykorzystywaniem zwierzgt lub oddziatywaniem na nie, prowa-
dzenia pojazdow, wstepu do osrodkow gier i uczestnictwa w grach ha-

3 W artykule pominieto oczywiscie te sytuacje, w ktérych, z uwagi na charakter i nate-
zenie dziatania sprawcy, wtasciwe mogg okazac sie inne regulacje materialnopraw-
ne (np. art. 190 § 1 k.k., art. 190a § 1 k.k., art. 191 § 1 k.k. itp.).
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zardowych, wstepu na impreze masowsg, przebywania w okreslonych
Srodowiskach lub miejscach, nakazu okresowego opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym, zakazu kontaktowania sie
Z okre$lonymi osobami, zakazu zblizania sie do okreslonych oséb lub
zakazu opuszczania okreSlonego miejsca pobytu bez zgody sgdu, za-
kazu posiadania wszelkich zwierzat albo okreslonej kategorii zwierzgt
albo nie wykonuje zarzgdzenia sgdu o ogfoszeniu orzeczenia w Sposob
w nim przewidziany, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesie-
cy do lat 5.

Z podkreslonych powyzej fragmentéw tej rozbudowanej regula-
cji wynika, ze po pierwsze, odnosi sie ona rowniez do zakazéw/nakazu
tresciowo tozsamych z obowigzkami, ktére mozna zastosowac na pod-
stawie art. 275 § 2 k.p.k. i art. 275a § 1 k.p.k. Po drugie, zakres karal-
nosci zostat ograniczony wytgcznie do zakazéw/nakazu orzeczonych
przez sad. To oznacza, ze poza polem penalizacji pozostaje kazdy sro-
dek zapobiegawczy, ktérego zrédtem zastosowania jest postanowienie
prokuratora.

Powstaje jednoczesnie pytanie, co oznacza zwrot ,,orzeczone-
go przez sgd”’. Kodyfikacja karnoprocesowa wyrdznia zastosowanie
srodka zapobiegawczego (art. 251 § 1 k.p.k.), jego uchylenie lub zmia-
ne (art. 253 § 3 k.p.k.), za$ pojeciem nadrzednym w stosunku do tych
trzech mozliwych decyzji procesowych jest wydanie postanowienia
,W przedmiocie srodka zapobiegawczego” (art. 252 § 1 k.p.k.)*. Jasnym
jest, ze z ,orzeczeniem przez sgd” nakazu okresowego opuszczenia
lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, zakazu kontaktowa-
nia sie z okreslonymi osobami czy zakazu zblizania sie do okreslonych
0s0Ob bedziemy miec¢ do czynienia przede wszystkim wtedy, gdy to sad
zastosuje srodek zapobiegawczy. Moze mie¢ to miejsce zardwno w po-
stepowaniu sgdowym, jak i w postepowaniu przygotowawczym w ra-

4 Wyréznia sie postanowienie o odmowie zastosowania, odmowie zmiany, odmo-
wie uchylenia $rodka zapobiegawczego, a takze postanowienie o przedtuzeniu lub
odmowie przediuzenia tymczasowego aresztowania oraz o jego utrzymaniu (R.A.
Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. t. 2. Komentarz do art. 167-
296, LEX/el. 2019, komentarz do art. 252, nb. 8) — nie ma to jednak znaczenia dla
omawianej tematyki.

68 Prokuratura i Prawo 12/2025



Czy art. 244 k.k. penalizuje niestosowanie sie do wolnosciowych...

mach rozpatrywania przez sgd zazalenia na postanowienie prokura-
tora w przedmiocie Srodka zapobiegawczego (art. 252 § 1 i 2 k.p.k.),
w sytuacji gdy srodek ten nie zostat zastosowany przez prokuratora
w zaskarzonym postanowieniu i to dopiero orzeczenie sgdu prowadzi
do wykreowania tego srodka w sprawie (np. prokurator zastosowat tyl-
ko poreczenie majgtkowe, zas sad zmienit ten srodek na dozér Poli-
cji potaczony z zakazem zblizania sie do pokrzywdzonego i zakazem
kontaktowania sie z nim). Natomiast jezeli Srodek ten byt przedmiotem
rozstrzygniecia podjetego przez prokuratora, zas sgd w ramach kontroli
odwotawczej jedynie dokonuje jego pewnej modyfikacji (np. zmienia
odlegto$¢ zwigzang z zakazem zblizania sie), wéwczas $rodek ten nie
zostat orzeczony przez sad.

Art. 244 k.k. odczytywany samodzielnie wydaje sie nie pozo-
stawia¢ watpliwosci co do tego, ze obejmuje rowniez niestosowanie
sie do nakazu okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym, zakazu kontaktowania sie z okreslonymi osobami
czy zakazu zblizania sie do okreslonych os6b orzeczonych przez sad
(jako organu pierwszej instancji albo organu odwotawczego — wzgle-
dem prokuratora w postepowaniu przygotowawczym) tytutem srodka
zapobiegawczego. Niemniej w orzecznictwie prezentowany jest w za-
sadzie wytgcznie poglad odmienny.

3.

Reprezentatywnym w tym zakresie przykltadem jest wyrok SN z 29.06.
2017 r., IV KK 213/175. Orzeczenie to zapadto na gruncie stanu fak-
tycznego, w ktorym oskarzony dwukrotnie, w okresie od 28.03.2014 r.
do 31.03.2014 r. nie stosowat sie do postanowienia sgdu dotyczgcego
zakazu zblizania sie do innej osoby, za co zostat prawomocnie skazany
na grzywne. Kasacje od prawomocnego wyroku sgdu odwotawczego
wywiodt MS/PG, argumentujgc, iz 6w zakaz, orzeczony jako sposob
realizacji srodka zapobiegawczego w postaci dozoru Policji, nie moze
prowadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej w zwigzku z jego naruszeniem.
SN podzielit ten poglad, stwierdzajgc, ze ,przedmiotem ochrony przepi-

5 LEX nr2337351.
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su art. 244 k.k. jest orzeczenie kazdego sgdu® (cywilnego, administra-
cyjnego lub karnego), zawierajgce zakaz okre$lonej w nim dziatalno$ci,
takze innej niz gospodarcza. Jednoczesnie w orzecznictwie SN pod-
kre$lono, ze odpowiedzialnosci na podstawie art. 244 k.k. podlegajg
rébwniez zachowania polegajgce na naruszeniu obowigzkow orzeka-
nych na podstawie art. 72 § 1 k.k. stanowigce element prawomocnych
rozstrzygnie¢ konczacych postepowanie gtéwne”. SN zauwazyt przy
tym, ze postanowienie o zastosowaniu zakazu zblizania w ramach do-
zoru Policji nie ma statusu ,,orzeczenia prawomocnie konczgcego po-
stepowanie gtowne”. W tejze sprawie zakaz byt ,jednym z obowigzkow
okreslajgcych sposob realizacji” dozoru Policji. Z kolei ,$rodki zapo-
biegawcze, w tym takze dozér Policji, mogg by¢ w toku postepowania
karnego modyfikowane tak, aby zabezpieczaty prawidtowy tok tego po-
stepowania w niezbednych granicach”. Jednoczesnie ,przy takiej opor-
tunistycznej postawie osoby, wobec ktorej zastosowano dozér Policji,
organ procesowy ponownie powinien rozwazy¢ koniecznos¢ zastoso-
wania adekwatnego do sytuacji procesowej srodka zapobiegawczego,
a zatem jezeli wystepujg przestanki do zastosowania tymczasowego
aresztowania, powinno sie rozwazy¢ jego zastosowanie, skoro wolno-
sciowy srodek zapobiegawczy nie jest w stanie zabezpieczy¢ prawidio-
wego toku postepowania karnego™’.

5 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, LEX/el. 2010, komentarz do art. 244, nb.
2-3. Trzeba mie¢ przy tym Swiadomos$c¢, ze zroznicowanie przewidzianych usta-
wowo $rodkéw, kidre sgdy mogg stosowac wobec stron postepowania, prowadzi
do tego, ze regulacja z art. 244 k.k. jest niepetna. Przykladem takiej sytuacji jest
wyrok SR w Miliczu z 28.09.2020 r., Il K 181/20 (LEX nr 3159337), na podstawie
ktérego uniewinniono od zarzutu z art. 244 k.k. oskarzonego o niestosowanie sie
do nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego z powodu stosowania przemocy w ro-
dzinie. Sad trafnie przyjat, ze art. 244 k.k. penalizuje wytgcznie niestosowanie sie
do nakazu okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzo-
nym i nie obejmuje niewykonania orzekanego bezterminowo na podstawie art. 11a
ust. 1 ustawy z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (tekst jedn.
Dz.U.z2024r., poz. 1673) zobowigzania do opuszczenia mieszkania zajmowanego
wspolnie z ofiarg doznajgca przemocy domowej. Wydaje sie, ze inna musiataby byé
decyzja, gdyby art. 244 k.k. nie zawierat przymiotnika ,okresowego”, charakteryzu-
jacego nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym.

7 Stanowisko to spotkato sie z aprobatg w doktrynie (zob. np. T. Razowski, Komentarz
do art. 244 [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz, LEX/
el. 2021, nb. 2; K. Dudka, Komentarz do art. 275 [w:] K. Dudka (red.), Kodeks po-
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Pierwsza z tez SN dotyczgca przedmiotu ochrony art. 244
k.k. jest oczywiscie stuszna, natomiast dalszy wywod nie jest z tym
spojny. Skoro przepis ma na celu chroni¢ orzeczenie kazdego sadu
wprowadzajgce wymieniony w przepisie zakaz, to dlaczego wytgczone
spod jego zakresu jest orzeczenie wydawane w ramach postepowania
dotyczacego srodka zapobiegawczego? SN odwotat sie przy tym do
postanowienia z 26.02.2004 r., | KZP 47/038, w ktérym stwierdzono,
ze ,zakazy wymienione w art. 244 k.k. sg przedmiotem ochrony tego
przepisu zawsze wtedy, gdy zostang orzeczone przez sad niezalez-
nie od tego, czy materialng podstawe orzeczenia zakazu stanowito
popetnienie przestepstwa czy wykroczenia, jak rowniez niezaleznie
od tego, czy w przypadku popetnienia czynu zabronionego stypizo-
wanego w k.k., zakaz orzeczony zostat jako kara dodatkowa (obecnie
srodek karny), czy tez tytutem srodka zabezpieczajgcego (powyzsze
stwierdzenie w rownym stopniu nalezy odnosi¢ do $rodka karnego
wskazanego w art. 276 k.p.k., gdy zostat on zastosowany przez sgd)
(...)". Podkreslony fragment wywodoéw SN (cho¢ obarczony pomyikg
zwigzang z okresleniem srodka wymierzonego na podstawie art. 276
k.p.k.) przemawia za objeciem zakresem art. 244 k.k. rowniez srodkow
zapobiegawczych.

Nie budzi przy tym watpliwosci, ze prezentowany w niniejszym
artykule poglad nie prowadzi do przetamania jednoznacznego jezy-
kowego znaczenia tekstu prawnego w sposéb prowadzgcy do pogor-
szenia sytuacji prawnej sprawcy czynu. Wrecz przeciwnie, to poglad
zaaprobowany w powyzej przytoczonym judykacie dokonuje jezykowe-
go zawezenia znaczenia ,0rzeczonego przez sgd” zakazu lub nakazu
wytgcznie do prawomocnych rozstrzygnie¢ konczgcych postepowanie

stepowania karnego. Komentarz, LEX 2023, nb. 4; K. Echstaedt, Komentarz do art.
275 [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. t. 1. Komentarz aktuali-
zowany, LEX 2025, nb. 24; M. Krolikowski, W. Zalewski, Komentarz do art. 244 [w:]
M. Kroélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Cze$c szczegdlna. t. 3. Komentarz
do artykutow 222-316, Legalis/el. 2024, nb. 10; tak tez w pdzniejszym orzecznictwie
(zob. np. wyr. SN z 15.11.2023 r., V KK 411/23, LEX nr 3637229; wyr. SR w Jeleniej
Gorze z 27.11.2019 r,, 1l K 941/19, LEX nr 3103396; wyr. SR Poznan-Nowe Miasto
i Wilda w Poznaniu z 30.04.2018 r., VI K 187/18, LEX nr 2538306).
8 LEX nr84334.
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gtébwne — w sytuacji gdy tego typu zawezenie nie wyczerpuje tresci art.
244 k.k. W innym orzeczeniu® SN odrzucit stanowisko zawezajgce art.
244 k.k. w stosunku do jego literalnego brzmienia, tj. ograniczajgce jego
tres$¢ wytgcznie do ignorowania srodkéw karnych, a nastepnie przyjat,
ze art. 244 k.k. penalizuje rowniez niestosowanie sie do obowigzkow
orzekanych na podstawie art. 72 § 1 k.k.

4,

Warto zatem jeszcze raz podkresli¢, ze art. 244 k.k. nie okresla wprost
ani charakteru (Srodek karny, srodek zabezpieczajgcy, obowigzek pro-
bacyjny itp.) zakazu/nakazu, ktérego naruszenie jest penalizowane.
Tym bardziej nie wprowadza wymogu, by taki obowigzek musiat by¢
wprowadzony na podstawie orzeczenia, ktére konczy postepowanie
gtéwne. Nie jest réwniez powiedziane, ze orzeczenie sgdu musi mie¢
forme wyroku, a nie postanowienia (art. 93 § 1 k.p.k.).

Na przeszkodzie temu poglgdowi nie stoi takze systemowy kon-
tekst art. 244 k.k. Przepis ten miesci sie w rozdziale XXX k.k. doty-
czagcym przestepstw przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci. Cho¢ w ro-
zumieniu konstytucyjnym pojecie to jest zarezerwowane tylko dla SN,
sgdow powszechnych, sgdow administracyjnych i sadéw wojskowych
(art. 175 ust. 1 Konstytucji RP), to w tym przypadku powinno by¢ ono
wyktadane szerzej, bo dotyczy szeregu zachowan, ktére mogg byc¢
podjete takze (niekiedy wytgcznie) w postepowaniu nie-sgdowym, np.
art. 233 § 1-1a, 4-4a k.k., art. 234 k.k., art. 235 k.k., art. 236 § 1 k.k.,
art. 238 k.k., art. 239 § 1 k.k., art. 240 § 1 k.k., art. 241 § 1-3 k.k. czy
art. 245-246 k.k. W odniesieniu do postepowania przygotowawczego
pozwala to unikngé zarzutu, iz naruszajgc zakaz ustanowiony przez
sad (jako organ odwotawczy), sprawca nie atakuje dobra prawnego
w postaci wymiaru sprawiedliwosci (pomijajac, ze sad wydaje swoje
orzeczenie w odrebnym, incydentalnym postepowaniu sgdowym).

Oczywistym jest takze i to, ze naruszanie zakazéw badz na-
kazu ustanowionych tytutem srodkoéw zapobiegawczych atakuje dobro

® Wyr. SN z21.11.2012r, Il KK 42/12, LEX nr 1252719; zob. tez uchw. SN z 22.03.1994 r.,
| KZP 3/94, LEX nr 20659.
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prawne w postaci wymiaru sprawiedliwosci. Jasnym jest, ze dochodzi
w tym zakresie do naruszenia powagi orzeczen sgdowych. Nie sposob
poming¢, ze celem stosowania srodkdw zapobiegawczych jest zabez-
pieczenie prawidiowego toku postepowania (art. 249 § 1 k.p.k.), zas
podejmowanie przez oskarzonego zachowan naruszajgcych orzeczo-
ne wobec niego zakazy lub nakaz moze ten tok zaburza¢. W dalszej
kolejnosci moze to prowadzi¢ np. do znieksztatcenia tresci zeznan
Swiadkow w sposob uniemozliwiajgcy sadowi ustalenie prawdy mate-
rialnej (art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k.).

Nie sposéb poming¢, ze w praktyce czesto sie zdarza, ze po
przeprowadzeniu na rozprawie postepowania dowodowego w cato-
Sci bgdz w istotnej czesci (np. po przestuchaniu pokrzywdzonych,
co do ktérych odnoszg sie przestanki szczegodlne z art. 258 § 1 pkt 2
i § 3 k.p.k.) sad uchyla tymczasowe aresztowanie i orzeka srodki wol-
nosciowe, przewaznie w postaci wtasnie dozoru Policji potgczonego
z zakazem zblizania sie i kontaktowania sie z pokrzywdzonym. Nie-
jednokrotnie dochodzi wtedy do sytuacji, ze oskarzony nie stosuje sie
do wykonalnego (prawomocnego albo nie) postanowienia w przed-
miocie tych srodkéw zapobiegawczych, réwniez wtedy, gdy niepra-
womocnym wyrokiem sgdu pierwszej instancji zastosowano wobec
niego analogiczne srodki karne. W takiej sytuacji dziatanie oskarzo-
nego moze prowadzi¢ do zaktdcenia prawidtowego toku postepowa-
nia odwotawczego. Niezaleznie od odpowiedzialnos$ci karnej za czyny
skierowane przeciwko zyciu, zdrowiu, wolnosci, rodzinie, opiece itp.,
celowe jest pociggniecie sprawcy do odpowiedzialnosci za zaatako-
wanie dobra prawnego w postaci wymiaru sprawiedliwosci. Przy od-
miennej wyktadni art. 244 k.k. jego zachowanie na tym gruncie jest
niekaralne, gdyz po pierwsze, orzeczenie kohczgce postepowanie
w zakresie srodkéw karnych nie jest jeszcze prawomocne, a po dru-
gie, art. 244 k.k. nie obejmowatby niestosowania sie do srodkéw za-
pobiegawczych.

5.

Warto w tym miejscu przytoczyé, podgzajgcy za dominujgcym stano-
wiskiem orzeczniczym, poglad SO w Swidnicy wyrazony w wyroku
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229.10.2019r., IV Ka 649/19'°. W powyzszym orzeczeniu sgd utrzymat
w mocy wyrok sgdu pierwszej instancji uniewinniajgcy oskarzonego od
zarzutu z art. 244 k.k. polegajgcego na nachodzeniu innej osoby w jej
miejscu zamieszkania, w sytuacji gdy obowigzywat go zakaz kontakto-
wania sie z tg osobg orzeczony w prawomocnym postanowieniu o za-
stosowaniu $rodka zapobiegawczego. SO wskazat, ze srodki karne,
kompensacyjne, probacyjne czy zabezpieczajgce i zwigzane z nimi do-
datkowe obowigzki orzekane sg przez sad w zwigzku z prawomocnym
zakonczeniem postepowania karnego w stosunku do niego. Tymcza-
sem s$rodki zapobiegawcze stosowane sg w ramach trwajgcego po-
stepowania wobec osoby, ktérej sprawstwo tylko uprawdopodobniono
(art. 249 § 1 k.p.k.) przy spetnieniu przestanek z art. 258 k.p.k., maksy-
malnie do czasu rozpoczecia wykonywania kary. Jednoczesnie w toku
tego postepowania organ ma mozliwo$¢ stosowania srodkdw surow-
szych, dlatego ,wprowadzona mozliwos¢ reakcji organu procesowego
na zachowanie osoby, w stosunku do ktorej orzeczono srodek zapobie-
gawczy, a ktora nie respektuje natozonego na nig obowigzku okreslo-
nego zachowania, stanowi swego rodzaju sankcje, ktéra ma docelowo
(i wrecz natychmiastowo) przywroci¢ zaktdcony prawidtowy tok czynno-
Sci procesowych, co z kolei wyklucza uznanie, ze takie zachowanie jed-
noczesnie wyczerpuje ustawowe znamiona wystepku z art. 244 k.k.”".

Prawdg jest, ze srodki karne, kompensacyjne, probacyjne czy
zabezpieczajgce itp. petnig funkcje represyjng, restytucyjng, a takze
zabezpieczajgcg spoteczenstwo przed ponownym popetnieniem czy-
néw przestepnych przez te samg osobe. Srodki zapobiegawcze oczy-
wiscie zasadniczo takich funkcji nie spetniajg, gdyz naczelnym ich
celem, zgodnie z art. 249 § 1 k.p.k., jest zabezpieczenie prawidtowe-
go toku postepowania. Wyrazony w tym przepisie cel zapobiegniecia
popetnieniu przez oskarzonego nowego przestepstwa ma charakter
wyjatkowy i ograniczony tylko do ciezkich przestepstw. Zabezpiecze-
nie prawidlowego toku oznacza stworzenie warunkéw prowadzenia
procesu karnego bez przeszkod, co ma umozliwiaé osiggniecie celow
postepowania karnego, réwniez wskutek pozbawienia oskarzonego

0 LEX nr 2945615.
" |bidem.
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mozliwoéci podejmowania dziatan moggcych utrudni¢ lub uniemozliwi¢
przeprowadzenie postepowania’?.

SO pominat jednak, ze osoba objeta postanowieniem w przed-
miocie srodka zapobiegawczego ma obowigzek sie do niego stosowac,
dopdki orzeczenie to nie zostanie wzruszone badz zmodyfikowane
(uchylone) z urzedu. Nie zachodzg w tym zakresie zadne istotne roz-
nice pomiedzy takim orzeczeniem a prawomocnym wyrokiem skazu-
jacym (warunkowo umarzajgcym postepowanie). Czysto teoretycznie
sad orzekajgcy w przedmiocie srodka zapobiegawczego moze na pod-
stawie art. 462 § 1 k.p.k. wstrzyma¢ wykonanie postanowienia.

Ponadto, co wprost wynika z art. 249 § 1 k.p.k. i art. 258 § 1-3
k.p.k., zastosowanie srodkéw zapobiegawczych jest dopuszczalne réw-
niez wobec osoéb, ktére w orzeczeniu kohczgcym postepowanie karne
nie zostang uznane za winne popetnienia przestepstw. Ich sensem nie
jest bowiem dodatkowe ukaranie oskarzonego, ale zabezpieczenie
toku procesu. Czy powoduje to, ze takie osoby nie sg zobligowane do
przestrzegania orzeczen dotyczgcych stosowanych wobec nich srod-
kéw zapobiegawczych? Oczywistym jest, ze sg, poniewaz na etapie
stosowania srodka zapobiegawczego, choéby i nawet w postepowaniu
sgdowym, nie jest mozliwe doktadne prognozowanie, jakim orzecze-
niem to postepowanie sie prawomocnie zakonczy (a przynajmniej nie
jest dopuszczalne ujawnienie tego rozstrzygniecia, zanim zostanie ono
ogtoszone). Zresztg moze sie rowniez przydarzy¢, ze zakaz bgdz na-
kaz wymienione w art. 244 k.k. pojawig sie w obrocie prawnym na pod-
stawie prawomocnego wyroku skazujgcego, ktéry zostanie nastepnie
po miesigcach badz latach uchylony np. w drodze kasacji skierowanej
do SN. Wzruszenie tego orzeczenia w drodze nadzwyczajnego srodka
zaskarzenia nie uchyla obowigzku dostosowania sie do tresci wyroku
do czasu jego skutecznego podwazenia.

Utomny jest rowniez, podnoszony zaréwno przez SO, jak i SN,
argument, ze mozliwo$¢ zastosowania surowszych (bardziej adekwat-
nych) $rodkéw zapobiegawczych w odpowiedzi na naruszanie przez
oskarzonego dotychczasowych srodkéw ma czyni¢ niekaralnym jego

2 Tak R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks..., komentarz do art. 249, nb. 5.
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zachowanie na gruncie prawa materialnego. Czy jesli oskarzony be-
dzie naktaniat swiadka do zlozenia fatszywych zeznan w sposob opisa-
ny w art. 245 k.k., to zastosowanie wobec tego oskarzonego tymczaso-
wego aresztowania (art. 258 § 1 pkt 2 k.p.k.) powoduje dekompletacje
znamion wspomnianego czynu zabronionego? Naturalna wydaje sie
odpowiedz przeczgca. Odnies¢ to nalezy takze do sytuacji ,zbiegu”'®
art. 258 § 1 pkt 2 lub § 3 k.p.k. z art. 244 k.k.

Doda¢ nalezy, ze ustawodawca wprowadzit odpowiedzialno$¢
karng (ewentualnie karng skarbowg) za utrudnianie albo udaremnienie
wykonania czynnosci stuzbowej w ramach przeprowadzenia kontroli
w postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy (np. art. 225§ 1, 2
i4kk., art. 83§ 1kk.s., art. 94 § 2k.k.s., art. 98 ustawy z 23.12.1994 r.
o NIK™). Moze sie to wigza¢ np. z niestawiennictwem na wezwanie or-
ganu prowadzgcego to postepowanie (kontrole) czy nieprzedtozeniem
okreslonej przez organ dokumentacji. Pewnym legislacyjnym nonsen-
sem bytby rownoczesny brak penalizacji bezprawnego utrudniania po-
stepowania karnego zwigzanego z naruszaniem obowigzkow zwigza-
nych z wolnosciowymi srodkami zapobiegawczymi.

6.

Autor niniejszego opracowania ma swiadomos¢, ze prezentowane sta-
nowisko nie jest wolne od dodatkowych probleméw. Przyktadowo, za-
chodzi pytanie, czy przy zatozeniu karalnosci naruszania obowigzkow
zwigzanych z wolnosciowym srodkiem zapobiegawczym na podstawie
art. 244 k.k. zastosowanego postanowieniem sadu, ktore jest wykonalne
z chwilg wydania, ale zostato nastepnie uchylone lub zmienione w dro-
dze kontroli odwotawczej, mamy do czynienia z realizacjg znamion tego
czynu zabronionego? Odpowiedz powinna by¢ twierdzaca, poniewaz
W czasie dziatania sprawcy byt on obowigzany do respektowania tego
orzeczenia's. Problem ten powinien by¢ rozwigzany na ptaszczyznie ka-

¥ Rozumianego jako jednoczesne wypetnienie przez oskarzonego znamion czynu za-
bronionego pod grozbg kary z popetieniem zachowania aktualizujgcego wystgpie-
nie przestanki szczegoélnej srodka zapobiegawczego.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 623.

s Analogicznie skazany musi respektowaé prawomocny wyrok skazujgcy do czasu
jego uchylenia w drodze nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia.
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rygodnosci czynu'®. Przykladowo, jesli podstawg uchylenia srodka zapo-
biegawczego w ramach kontroli odwotawczej byto wadliwe zastosowanie
tego srodka zapobiegawczego (zwigzane np. z niespetnieniem przesta-
nek szczegolnych zastosowania srodka zapobiegawczego bgdz z nie-
spetnieniem przestanek dotyczgcych zastosowania konkretnego $rod-
ka), to powinno to przemawia¢ nawet za przyjeciem znikomego stopnia
spofecznej szkodliwosci czynu (art. 1 § 2 k.k.). Odmienne powinno by¢
rozstrzygniecie, gdy podstawg decyzji sgdu odwotawczego byly inne po-
wody (np. ustanie potrzeby zabezpieczenia prawidtowego toku postepo-
wania wskutek jego prawomocnego zakonczenia).

De lege ferenda nalezy postulowa¢ poszerzenie zakresu pena-
lizacji w art. 244 k.k. o niestosowanie sie do srodkow zapobiegawczych
zastosowanych przez prokuratora, gdyz przemawiajg za tym doktadnie
te same racje funkcjonalne co w przypadku ,sgdowych” srodkéw za-
pobiegawczych. Z oczywistych przyczyn natury jezykowej de lege lata
brak jest podstaw do Scigania sprawcow takich czynow.
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Does Article 244 of the Polish Criminal Code
Criminalize Non-Compliance with
Non-Custodial Preventive Measures?

Abstract: The paper criticizes widely accepted view that the Article 244
of the Polish Penal Code does not criminalize failure to comply with
non-custodial preventive measures. However, there are no linguistic
obstacles to accept a different position regarding preventive measures
ordered by a court. This view is also supported by the need to protect
the legal interest of the justice system and the importance of ensuring
compliance with procedural decisions made in this regard.

Key words: penal law, criminal proceedings, preventive measures, Po-
lice supervision, an order to leave temporary a homeplace
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Klauzula wykonalnosci wydana przeciwko
prokuraturze rejonowej — dwa problemy prawne
w jednej sprawie

Streszczenie: Przedmiotem prezentowanego opracowania sg dwa
problemy prawne zwigzane z zagadnieniem realizacji tytutu egzeku-
cyjnego wydanego przeciwko dtuznikowi stanowigcemu jednostke
organizacyjng prokuratury szczebla rejonowego (prokurature rejo-
nowg). Pierwszy z nich zwigzany jest z aspektem formalnym spo-
rzgdzenia klauzuli wykonalnos$ci i wymogiem wskazania w jej tresci
numeru NIP, KRS albo innego numeru identyfikacyjnego dtuznika
w rejestrach panstwowych, ktérych to numerdéw nie posiadajg pro-
kuratury rejonowe. Drugi zas ma wymiar materialnoprawny i wyni-
ka z faktu, iz dluznik w osobie prokuratury rejonowej nie posiada
prawnej mozliwosci zrealizowania zasgdzonego zobowigzania, co
rodzi pytanie o dopuszczalnos¢ skierowania postepowania egzeku-
cyjnego przeciwko nadrzednej dla niej prokuraturze okregowej. Za-
prezentowany w pierwszej czesci artykutu przebieg postepowania
w konkretnej sprawie wskazuje, iz przedstawione zagadnienia mogg
uzyskaé wymiar zdecydowanie praktycznych probleméw prawnych.
Préba ich rozwigzania prowadzi do zwienczenia artykutu postulatem
de lege ferenda.

Stowa kluczowe: egzekucja, komornik, prokuratura rejonowa, dys-
ponent srodkéw budzetowych, klauzula wykonalnosci, tres¢ klauzu-
li wykonalnosci, tytut wykonawczy, tytut egzekucyjny, dtuznik, wie-
rzyciel

" Doktor nauk prawnych, prokurator Prokuratury Rejonowej w Chorzowie.
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1. Opis przypadku

Wyrokiem z 16.02.2024 r., V P 62/232, SR w Chorzowie uwzglednit po-
wodztwo X.Y. przeciwko PR w Chorzowie o zapfate i zasgdzit od po-
zwanej na rzecz powoda okredlong kwote pieniezng wraz z zgdanymi
pozwem odsetkami ustawowymi za opdznienie, liczonymi od wskaza-
nego dnia do dnia rzeczywistej zaptaty. SR w Chorzowie z urzedu, na
podstawie art. 4772 § 1 k.p.c., nadat wyrokowi rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci w czesci nieprzekraczajgcej petnego jednomiesieczne-
go wynagrodzenia powoda. Wyrok zawierat réwniez rozstrzygniecie
w przedmiocie kosztéw procesu.

W dniu 23.02.2024 r. podwdd ztozyt do SR w Chorzowie wnio-
sek o nadanie klauzuli wykonalno$ci wydanemu wyrokowi w zakresie
rozstrzygniecia objetego rygorem natychmiastowej wykonalno$ci oraz
o doreczenie mu wydanego tytutu wykonawczego.

SR w Chorzowie, postanowieniem z 29.02.2024 r, V Po 17/243,
uwzglednit ztozony wniosek, nadajgc wyrokowi klauzule wykonalnosci
jako podlegajgcemu natychmiastowej wykonalnosci w czesci oraz za-
rzagdzit o doreczeniu powodowi tytutu wykonawczego.

Tytut wykonawczy zostat doreczony powodowi 8.03.2024 r.
W klauzuli wykonalnosci SR w Chorzowie jako diuznika wskazat PR
w Chorzowie, podajgc numer NIP przyporzadkowany nadrzednej dla
niej PO w Katowicach.

W dniu 11.03.2024 r. powdd ztozyt Komornikowi Sgdowemu przy
SR w Chorzowie wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego
przeciwko PR w Chorzowie w zakresie, jaki okreslony zostat trescig
wydanej klauzuli wykonalnosci. Do wniosku o wszczecie postepowania
egzekucyjnego wierzyciel dotgczyt oryginat tytutu wykonawczego.

Komornik zarejestrowat sprawe pod sygnaturg Km 650/24.

Pismem z 13.03.2024 r. komornik, dziatajgc na mocy art. 130
§ 1 k.p.c. wzw. z art. 13 § 2 k.p.c., wezwat wierzyciela do uzupet-
nienia brakéw formalnych wniosku z 11.03.2024 r. poprzez ztozenie
tytutu wykonawczego zawierajgcego prawidtowo wskazane identyfika-

2 Orzeczenie niepubl.
3 Orzeczenie niepubl.
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tory numeryczne dtuznika, zgodnie z § 4 rozporzadzenia MS z 6.08.
2014 r. w sprawie okreslenia brzmienia klauzuli wykonalnosci, w termi-
nie tygodniowym pod rygorem zwrotu wniosku.

W odpowiedzi na wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych
ztozonego wniosku 0 wszczecie postepowania egzekucyjnego wierzy-
ciel, pismem z 20.03.2024 r., poinformowat komornika, iz wykonanie
wezwania i przediozenie tytutu wykonawczego z innym brzmieniem
klauzuli wykonalnosci jest w jego ocenie niemozliwe. Wierzyciel wska-
zat w uzasadnieniu, ze specyfika regulacji prawa pracy powoduije, iz
pozwang w sprawie przed SR w Chorzowie, zakonczonej uzyskaniem
przez niego tytutlu wykonawczego, byta PR w Chorzowie jako jego (po-
woda) pracodawca. Tymczasem PR w Chorzowie, jak kazda jednostka
organizacyjna prokuratury szczebla rejonowego, nie jest dysponentem
srodkow budzetowych. Dysponentem takich srodkéw dla kazdej proku-
ratury rejonowej w kraju jest bowiem nadrzedny prokurator okregowy.
W przypadku PR w Chorzowie jest to PO w Katowicach. Z podanych
wzgledow — jak argumentowat dalej wierzyciel — PR w Chorzowie, jak
kazda inna prokuratura rejonowa w kraju, nie posiada numeru NIP,
KRS czy tez numeru w innym rejestrze. Skoro zatem SR w Chorzowie
byt zobowigzany do wskazania w tresci klauzuli wykonalnosci odpo-
wiedniego numeru — wymagajg tego przepisy powotanego przez ko-
mornika rozporzgdzenia — to jedynie mozliwym byto wskazanie przez
SR w Chorzowie numeru NIP PO w Katowicach.

Zarzgdzeniem z 2.04.2024 r. komornik zwrocit wierzycielowi
whniosek egzekucyjny z 11.03.2024 r. bez jego wykonania. W uzasad-
nieniu zarzadzenia wskazano, ze tres¢ klauzuli wykonalno$ci zawiera
sprzecznos¢, gdyz jako dtuznika wskazuje PR w Chorzowie, do ktorej
przypisano numer NIP PO w Katowicach. W ocenie komornika unie-
mozliwiato to wszczecie postepowania egzekucyjnego, a w przypadku
jego wszczecia stanowito podstawe do jego umorzenia z urzedu na za-
sadzie art. 824 § 1 pkt 6 k.p.c. Wraz z odpisem zarzgdzenia zwrécono
wierzycielowi oryginaty wniosku o wszczecie postepowania egzekucyj-
nego oraz tytutu wykonawczego.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 2324 (dalej: rozporzadzenie MS).
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Wierzyciel odebrat korespondencje 16.04.2024 r.

W dniu 22.04.2024 r. wierzyciel — w oparciu o przepisy art. 767
§ 1, 2i 3 k.p.c. — wnidst skarge na czynnos¢ komornika w postaci za-
rzadzenia o zwrocie wniosku egzekucyjnego. Nie zgadzajgc sie z za-
skarzonym zarzgdzeniem, wierzyciel podniost, iz prowadzi ono do po-
zbawienia go prawa do sgdu — rozumianego jako prawo do uzyskania
przymusowej realizacji wykonalnego orzeczenia sgdu przez upowaz-
niony i wtasciwy organ egzekucyjny. W uzasadnieniu skargi wierzyciel
ponowit oraz rozwingt argumentacje zaprezentowang wczesniej w pi-
Smie z dnia 20.03.2024 r. skierowanym do komornika w odpowiedzi na
wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku egzekucyjnego.
Uzasadnienie skargi na czynnos¢ komornika podnosito w szczegdlno-
Sci, iz PR w Chorzowie, jak kazda jednostka organizacyjna prokuratury
tego szczebla, nie ma podmiotowosci budzetowej w tym znaczeniu,
ze dysponentem srodkéw budzetowych przeznaczonych na obstuge jej
funkcjonowania pozostaje nadrzedna PO w Katowicach. Z tego wzgle-
du PR w Chorzowie nie posiada numeru NIP, KRS czy tez numeru
w innym rejestrze. W codziennej praktyce wszelkie roszczenia zwig-
zane z funkcjonowaniem PR w Chorzowie kierowane sg do PO w Ka-
towicach, a w stosownych dokumentach wskazywany jest numer NIP
PO w Katowicach. Skoro zatem SR w Chorzowie byt zobowigzany do
wskazania w tresci klauzuli wykonalnosci odpowiedniego numeru, to
jedynie mozliwym byto — wedtug wierzyciela — wskazanie numeru NIP
PO w Katowicach. W ocenie autora skargi, wskazujgc w tresci wydanej
klauzuli wykonalnosci numer NIP PO w Katowicach, SR w Chorzowie
postgpit stusznie, wiedzac, iz w rzeczywistosci egzekucja powinna by¢
skierowana witasnie do sktadnikéw majgtkowych pozostajgcych w dys-
pozycji PO w Katowicach. W ujeciu teoretycznym — jak podnidst wie-
rzyciel — egzekucja skierowana wprost do majgtku PR w Chorzowie
musiataby okazac sie bezskuteczna, gdyz ta nie posiada majatku. Nie
ma nieruchomosci ani rzeczy ruchomych. Nie ma rachunkéw banko-
wych. Siedziba PR w Chorzowie i jej wyposazenie ruchome pozostajg
na stanie ksiegowym PO w Katowicach. Wszelkie naleznosci zwigzane
z dziatalnoscig PR w Chorzowie realizowane sg z rachunkéw banko-
wych pozostajgcych w dyspozycji PO w Katowicach. W konkluzji skar-
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gi, stosownie do tresci art. 767 § 3 k.p.c., wierzyciel wnidst o uchylenie
zaskarzonego zarzgdzenia komornika. Nadto, z odwotaniem do art.
759 § 2 k.p.c., wniost 0 zobowigzanie przez sgd komornika do skiero-
wania faktycznych dziatan egzekucyjnych do PO w Katowicach, ktéra
jako dysponent budzetu przeznaczonego takze dla PR w Chorzowie,
winna zaspokoi¢ roszczenie okreslone tytutem wykonawczym.

W dniu 29.04.2024 r., zgodnie z art. 767 § 5 k.p.c., komornik
przekazat wniesiong skarge wraz z aktami sprawy egzekucyjnej do roz-
poznania SR w Chorzowie. W odpowiedzi na skarge komornik uznat jg
za bezzasadng. Zdaniem komornika, tre$¢ klauzuli wykonalnosci winna
W sposob jednoznaczny wskazywaé zarowno wierzyciela, jak i dtuzni-
ka. W jego ocenie, jezeli egzekucja miataby by¢ prowadzona wobec PR
w Chorzowie, to sgd w klauzuli wykonalnosci nie powinien wskazywac
zadnego identyfikatora. Natomiast w przypadku, w ktérym egzekucja
ma by¢ prowadzona wobec PO w Katowicach, w klauzuli wykonalno-
sci SR w Chorzowie jako dtuznika winien wskaza¢ PO w Katowicach.
Komornik argumentowat, iz jak wynika z art. 16 pr. o prok., powszech-
nymi jednostkami organizacyjnymi prokuratury sg: Prokuratura Kra-
jowa, prokuratury regionalne, prokuratury okregowe oraz prokuratury
rejonowe. Tym samym PR w Chorzowie jest odrebnym podmiotem, tak
jak PO w Katowicach. W ocenie komornika kwestie zwigzane z dyspo-
nowaniem srodkami budzetowymi nie powodujg, iz PR w Chorzowie,
pomimo braku nadanego numeru NIP/REGON, traci podmiotowosc.
W odpowiedzi na skarge wierzyciela komornik wyrazit takze watpliwos¢
co do zasadnosci samego nadania przez sad klauzuli wykonalnosci
przeciwko jednostce organizacyjnej prokuratury. Zdaniem komornika,
egzekucja skierowana przeciwko prokuraturze — zaréwno na szczeblu
rejonowym, jak i okregowym — jest egzekucjg skierowang w rzeczywi-
stosci przeciwko Skarbowi Panstwa. Konkludujgc, komornik stwierdzit,
ze ztozony przez wierzyciela tytut wykonawczy nie wskazuje w spo-
s6b jednoznaczny dtuznika, zas prowadzenie egzekucji przeciwko PR
w Chorzowie, jak i PO w Katowicach, statoby w kazdym przypadku
w oczywistej sprzecznosci z trescig tytutu wykonawczego.

Sprawa zostata zarejestrowana w SR w Chorzowie pod sygn.
| Co 821/24.
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Referendarz sgdowy w SR w Chorzowie postanowieniem
z 23.05.2024 r., | Co 821/24°%, uwzglednit wniesiong skarge i uchy-
lit zaskarzone zarzgdzenie komornika z 2.04.2024 r., Km 650/24,
0 zwrocie wniosku egzekucyjnego datowanego na 11.03.2024 r. oraz
nakazat komornikowi dalsze prowadzenie postepowania egzekucyj-
nego zgodnie z trescig tytutu wykonawczego. Nadto w postanowieniu
rozstrzygajgcym w przedmiocie skargi znalazt sie, wydany w oparciu
o tres¢ art. 759 § 2 k.p.c., nakaz adresowany do komornika i poleca-
jacy mu wezwanie wierzyciela do ponownego ztozenia komornikowi
zwroconego wczesniej wniosku o wszczecie postepowania egzeku-
cyjnego w oryginale wraz z oryginatem tytutu wykonawczego. W oce-
nie referendarza sgdowego — zgodnie z trescig uzasadnienia wydane-
go postanowienia — skarzgcy czynnosc¢ komornika wierzyciel stusznie
wskazat, ze PR w Chorzowie, jak kazda jednostka organizacyjna pro-
kuratury szczebla rejonowego, nie jest dysponentem srodkéw budze-
towych. Ich dysponentem pozostaje wtasciwy prokurator okregowy
(w tym wypadku — Prokurator Okregowy w Katowicach). Referendarz
wskazat, ze zgodnie z trescig § 102 ust. 1 reg.prok. Srodkami z czesci
budzetu panstwa odpowiadajgcej prokuraturze w zakresie pobierania
dochodow i dokonywania wydatkéw dysponujg — stosownie do zakre-
su swoich kompetencji — dysponenci poszczegdlnych stopni. Jak wy-
nika z § 102 ust. 4 reg.prok. dysponentem pierwszego stopnia czesci
budzetu panstwa odpowiadajgcej prokuraturze jest PG. Dysponen-
tem drugiego stopnia jest prokurator regionalny w zakresie dyspo-
nowania srodkami budzetowymi prokuratur okregowych na obszarze
dziatania danej prokuratury regionalnej (§ 102 ust. 3 reg.prok.). Dys-
ponentem trzeciego stopnia jest natomiast odpowiednio: PK w zakre-
sie dysponowania $srodkami budzetowymi Prokuratury Krajowej, pro-
kurator regionalny w zakresie dysponowania srodkami budzetowymi
danej prokuratury regionalnej i wreszcie prokurator okregowy w za-
kresie dysponowania srodkami budzetowymi prokuratury okregowe;j
oraz prokuratur rejonowych na obszarze dziatania danej prokuratury

5 Orzeczenie niepubl.
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okregowej (§ 102 ust. 4 reg.prok.). W uzasadnieniu postanowienia
wskazano, ze regulacje ustrojowe prokuratury zawarte w rozporzg-
dzeniu MS z 7.04.2016 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury majg charakter
powszechnie obowigzujgcego zrédta prawa, o randze takiej samej,
jak przepisy rozporzgdzenia MS z 6.08.2014r. w sprawie okreslenia
brzmienia klauzuli wykonalnosci. Powyzsze ustalenie niewatpliwie
musi rodzi¢ konsekwencje na gruncie postepowania egzekucyjnego,
w toku ktérego dochodzi do zaspokojenia wierzyciela przez wyste-
pujacego w sprawie dtuznika. Zaistniata na kanwie niniejszej sprawy
sytuacja, sprowadzajgca sie do przyjecia, ze inny podmiot pozostaje
legitymowany biernie w procesie cywilnym, zas inny, nadrzedny wo-
bec niego, podmiot, na mocy powszechnie obowigzujgcych przepiséw
prawa, jest dysponentem jego srodkéw budzetowych i z tego wzgledu
realizuje jego zobowigzania, jest zamierzona przez samego ustawo-
dawce. Z uwagi na powyzsze sytuacja taka niewatpliwie winna by¢
respektowana przez organ egzekucyjny w toku prowadzonego poste-
powania. Innymi stowy, istniejgca w tytule wykonawczym rozbieznosc¢
pomiedzy wymieniong w tresci tytutu osobg dtuznika oraz numerem
NIP przyporzgdkowanym innej jednostce organizacyjnej prokuratu-
ry, realizujgcej de facto zobowigzania finansowe wskazanego w ty-
tule wykonawczym dtuznika, jest wyrazem obowigzujgcych regulacji
prawnych, motywowanych wolg samego ustawodawcy, i jako taka nie
moze uniemozliwia¢ prowadzenia postepowania egzekucyjnego.

Postanowienie referendarza sgdowego stato sie prawomocne
18.06.2024 .

Wobec rozstrzygniecia referendarza SR w Chorzowie w przed-
miocie skargi komornik pismem z 8.07.2024 r. wezwat wierzyciela
do ponownego ztozenia oryginatdbw wczesniej zwréconych: wniosku
0 wszczecie postepowania egzekucyjnego oraz tytutu wykonawczego.

Wierzyciel odebrat pismo 11.07.2024 r., zas wykonat wezwanie
18.07.2024 r. Jednoczesnie wierzyciel poinformowat komornika, iz na
dzien dokonania powyzszego dalsze prowadzenie egzekucji jest bez-
przedmiotowe, gdyz dtuznik uregulowat juz w catosci zobowigzanie ob-
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jete klauzulg wykonalnosci®. Wierzyciel wnidst o umorzenie postepowa-
nia egzekucyjnego.

Postanowieniem z 30.07.2024 r. komornik umorzyt postepowa-
nie egzekucyjne, sygn. Km 650/24. W decyzji umarzajgcej postepowa-
nie egzekucyjne komornik ustalit koszty jego przeprowadzenia, ktérymi
obcigzyt dtuznika — PR w Chorzowie, wzywajac jg do ich zaptaty w ter-
minie 7 dni pod rygorem wszczecia egzekuciji.

2. Brak numeru identyfikujacego prokurature rejonowa w reje-
strach urzedowych a tre$¢ klauzuli wykonalnosci

Pierwszy problem prawny, bedacy przedmiotem niniejszego opraco-
wania, zwigzany jest z zagadnieniem formalnego aspektu wydawania
klauzuli wykonalnosci i koniecznoscig zawarcia w jej tresci okreslonych
elementéw. Problem ten sprowadza sie do pytania, jak ma postgpic¢ sad
nadajgcy tytutowi egzekucyjnemu klauzule wykonalnosci, w sytuaciji
gdy nie jest mozliwym wskazanie w jej tresci numeru identyfikujgcego
osobe dtuznika. Taka sytuacja ma miejsce, gdy w tytule egzekucyjnym,
ktéry ma zosta¢ opatrzony klauzulg wykonalnosci, wskazana jako dtuz-
nik jest jednostka organizacyjna prokuratury szczebla rejonowego (pro-
kuratura rejonowa).

Klauzula wykonalnosci jest deklaratywnym postanowieniem
sadu, w ktorym stwierdza sie, ze przedstawiony przez wierzyciela
dokument spetnia kryteria ustawowe przewidziane dla tytutu egzeku-
cyjnego i ze dopuszczalne jest wszczecie wiasciwego postepowania
egzekucyjnego w celu wykonania swiadczenia dtuznika z zastosowa-
niem przymusu panstwowego’. Nadanie klauzuli wykonalnosci tytu-
towi egzekucyjnemu ma znaczenie zasadnicze, bowiem dopiero z tg

6 SO w Katowicach, XI Pa 66/24, wydat 23.05.2024 r. wyrok oddalajgcy co do zasady
apelacje petnomocnika PR w Chorzowie od wyroku SR w Chorzowie z 16.02.2024 r.,
V P 62/23. W ten sposob wyrok zasgdzajgcy od pozwanej na rzecz powoda okreslo-
ng kwote pieniezng wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie stat sie¢ prawomoc-
ny. PO w Katowicach, dziatajac ,w imieniu” PR w Chorzowie, jako dysponent $rod-
kéw budzetowych, przed 18.07.2024 r. w catosci zaspokoita naleznosci wynikajgce
z przedmiotowego wyroku.

” P.Telenga, Komentarz do art. 783 k.p.c. [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowa-
nia cywilnego. Komentarz aktualizowany, Lex/el. 2019, nb. 1.
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datg powstajg skutki zwigzane z jej nadaniem, a zatem dopiero z tg
chwilg moze by¢ prowadzona egzekucja®. Innymi stowy, nadanie tytu-
towi egzekucyjnemu klauzuli wykonalno$ci jest zezwoleniem na prze-
prowadzenie egzekucji, czyli zastosowanie przymusu panstwowego
w tym postepowaniu, na podstawie istniejgcego tytutu egzekucyjne-
go®. Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 776 zd. 2 k.p.c. wszystkie ty-
tuty egzekucyjne, by mogty sta¢ sie podstawg egzekucji, zaopatrzone
muszg zosta¢ w klauzule wykonalnosci (rzadkie wyjatki od tej reguty
przewidziane sg w przepisach szczegdlnych, jak np. w art. 293 § 5
K.p.k.).

Tres$¢ klauzuli wykonalnosci okreslajg w pierwszej kolejnosci
regulacje art. 783 § 1 zd. 1i § 1" zd. 2 k.p.c.”® W mysl tych przepiséw
klauzula wykonalnosci powinna zawiera¢ stwierdzenie, ze tytut egze-
kucyjny uprawnia do egzekucji, a w razie potrzeby oznacza¢ swiad-
czenie podlegajgce egzekucji i zakres egzekucji oraz wskazywac, czy
orzeczenie podlega wykonaniu jako prawomocne, czy jako natych-
miast wykonalne. Ustawowe sformutowanie ,zakres egzekucji” odnosi
sie przy tym zaréwno do zakresu podmiotowego, jak i przedmiotowe-
go''. Zgodnie z brzmieniem art. 783 § 1 zd. 1 k.p.c. wskazanie osoby
dtuznika nie jest obligatoryjne, skoro obligatoryjne nie jest wskazanie
»(podmiotowego) zakresu egzekucji”. W doktrynie wskazuje sie, ze je-
zeli klauzula wykonalnosci nadawana jest na rzecz podmiotéw i prze-
ciwko podmiotom wymienionym w tytule egzekucyjnym, to zawiera
ona jedynie stwierdzenie, ze tytut uprawnia do egzekucji. W takich
wypadkach klauzula wykonalno$ci nie zawiera wskazania wierzyciela

8 Z. Szczurek, Co powinna zawierac klauzula wykonalno$ci oraz niektére zagadnienia
z tym zwigzane, Przeglad Prawa Egzekucyjnego 2009, nr 1-3, s. 11.

9 A. Marciniak, Podstawa egzekucji sgdowej (Tytut wykonawczy), £6dz 1991, s. 49.

0 Ustawodawca rozréznit postepowanie w przedmiocie nadania klauzuli wykonalno-
Sci, ktorego efektem jest postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci, i tech-
niczng czynnos$¢ zwigzang z umieszczeniem klauzuli wykonalnosci na tytule eg-
zekucyjnym. Przepis art. 783 § 1 k.p.c. stanowi og6lng norme prawng okreslajgcg
elementy konstytutywne zaréwno postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci,
jak i samej klauzuli wykonalnosci (argument z brzmienia art. 783 § 1 zd. 1 — § 3!
k.p.c.).

" J. Jankowski, Glosa do uchwaty SN z dnia 4 sierpnia 1992 roku, sygn. Ill CZP 94/92,
OSP 1994, nr 6, s. 108.
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i dtuznika, poniewaz nie zachodzi potrzeba oznaczenia podmiotowe-
go zakresu egzekucji. Wynika on wprost z tytutu egzekucyjnego™.

Przepis art. 783 § 2 k.p.c. stanowi norme kompetencyjng dla
MS, zobowigzujgcg do dookreslenia brzmienia klauzuli wykonalnosci
w drodze rozporzadzenia, z ,uwzglednieniem tresci art. 783 § 1 i 1
k.p.c. oraz (koniecznosci zagwarantowania — dop. autora) sprawne-
go prowadzenia egzekucji i zapewnienia mozliwosci obrony praw jej
uczestnikow”. Nakaz art. 783 § 2 k.p.c. zrealizowany zostat poprzez
wydanie przez MS rozporzadzenia z 6.08.2014 r. w sprawie okresle-
nia brzmienia klauzuli wykonalnosci. Przepisy tego aktu prawnego nie
wprowadzajg obowigzku wskazania w klauzuli wykonalno$ci osoby
(imie i nazwisko albo nazwa) wierzyciela ani dtuznika, co nie oznacza,
iz nie ma obowigzku ich jednoznacznej identyfikacji w jej tresci. Zgod-
nie z § 4 ust. 1 tego rozporzadzenia w tresci klauzuli wykonalnosci
wskazuje sie ,numer PESEL lub NIP wierzyciela i dtuznika bedgcych
osobami fizycznymi, jezeli sg oni obowigzani do jego posiadania lub
posiadajg go, nie majgc takiego obowigzku”. Natomiast § 4 ust. 2 tego
rozporzgdzenia nakazuje zawarcie w tresci klauzuli ,numeru w KRS,
a w przypadku jego braku — numeru w innym wtasciwym rejestrze, ewi-
dencji lub numeru NIP wierzyciela i dluznika niebedgcych osobami fi-
zycznymi, ktérzy nie majg obowigzku wpisu we wtasciwym rejestrze lub
ewidencji, jezeli sg oni obowigzani do jego posiadania”'3.

Problem prawny, bedgcy przedmiotem niniejszego opracowa-
nia, wynikt na skutek obowigzywania przepisu § 4 ust. 2 wskazane-
go rozporzadzenia. W przypadku dtuznika bedgcego jednostkg orga-
nizacyjng prokuratury najnizszego szczebla (konkretng prokuraturg
rejonowq) nie jest bowiem mozliwym wskazanie w tresci klauzuli wy-
konalno$ci jej numeru identyfikujgcego, gdyz zadna z 342 prokuratur

2 |bidem, s. 108.

3 Zgodnie z § 5 rozporzadzenia w sprawie okreslenia brzmienia klauzuli wykonalno$ci
nakazow co do obligatoryjnych elementow tresci klauzul wykonalnosci wynikajgcych
z przepisu § 4 nie stosuje sie do klauzul wykonalnosci nadawanych orzeczeniom sa-
dow lub referendarzy sgdowych, ktére wydano w postepowaniach wszczetych przed
7.07.2013 r. oraz ugodom sgdowym zawartym w postepowaniach wszczetych przed
tym dniem.
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rejonowych w kraju takiego numeru nie posiada™. Zgodnie z § 4 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie okreslenia brzmienia klauzuli wykonalno$ci,
jesli dtuznik nie jest osobg fizyczng (to samo dotyczy niebedacego oso-
ba fizyczng wierzyciela), w tresci klauzuli wykonalnosci w pierwszej ko-
lejnosci winien by¢ wskazany jego numer w KRS. Jezeli za$ dtuznik (to
samo dotyczy wierzyciela) takiego numeru nie ma, to jego numer ,w in-
nym wiasciwym rejestrze”, ,ewidencji” lub ,numer NIP”, o ile jednak jest
on obowigzany do jego posiadania. Rejonowe jednostki organizacyjne
prokuratury (prokuratury rejonowe) nie posiadajg zadnego z powyz-
szych numerow. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz nie sg one
dysponentami srodkéw budzetowych. Jak wczesniej wskazano, dyspo-
nentem $rodkéw budzetowych kazdej prokuratury rejonowej jest nad-
rzedny dla niej prokurator okregowy (§ 102 ust. 4 reg.prok.). W pewnym
uproszczeniu mozna stwierdzic, iz w zakresie spraw finansowo-gospo-
darczych prokuratury rejonowe sg jedynie ,wydziatami zamiejscowymi”
nadrzednych prokuratur okregowych. Prokurator rejonowy nie posiada
podmiotowosci budzetowo-finansowej, gdyz nie zostat ustanowiony
dysponentem srodkoéw budzetowych dla kierowanej przez niego jed-
nostki organizacyjnej prokuratury'™. W swietle § 102 ust. 4 reg.prok.
w ogdle nie mozna méwic o ,wydzieleniu” czesci budzetu panstwa dla
konkretnej prokuratury rejonowej. Wydzielenie takie moze mie¢ charak-
ter jedynie funkcjonalny i nastepuje na poziomie prokuratury okregowe;j
i Srodkéw budzetowych, ktérymi ona dysponuje dla zapewnienia funk-
cjonowania wtasnego i wszystkich podlegtych prokuratur rejonowych.
Jak ma zatem postgpi¢ sad, formutujac brzmienie klauzuli wy-
konalnosci wydawanej przeciwko prokuraturze rejonowej w zakresie

4 Ten sam problem prawny zaistnie¢ musiatby w sytuacji, w ktérej prokuratura rejono-
wa stataby sie ,wierzycielem” wystepujgcym o nadanie klauzuli wykonalno$ci tytuto-
wi egzekucyjnemu uzyskanemu przez nig przeciwko jakiemus$ dtuznikowi — dostrzec
bowiem trzeba, iz zgodnie trescig § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie okreslenia
brzmienia klauzuli wykonalnosci koniecznos¢ wskazania odpowiedniego numeru
w tresci klauzuli wykonalnosci dotyczy obydwu stron stosunku obligacyjnego.

5 Odréznia to sytuacje prokuratur rejonowych od sgdéw rejonowych. Dyrektorzy finan-
sowi sgdow sg dysponentami srodkéw budzetowych wydzielonych dla danego sgdu
rejonowego (§ 2 pkt 6 lit. ¢ rozporzgdzenia MS z 19.12.2021 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sagdéw
powszechnych, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1575).
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identyfikacji dluznika? Przy zatoZeniu, iz osoba diuznika (okreslona
z nazwy prokuratura rejonowa) zostata jednoznacznie wskazana w tre-
Sci tytutu egzekucyjnego majgcego byé opatrzonym klauzulg wykonal-
nosci, sad nie jest zobowigzany ani do wskazywania w tresci klauzuli
nazwy danej prokuratury rejonowej, ani tez nie musi wskazywac¢ zad-
nego numeru jg identyfikujgcego. Zgodnie z art. 783 § 1" zd. 2 w zw.
z § 1 zd. 1 k.p.c. obligatoryjne jest jedynie zawarcie w tresci klauzuli
stwierdzenia, ze tytut egzekucyjny uprawnia do egzekuciji, oraz wska-
zanie, czy dane orzeczenie podlega wykonaniu jako prawomocne, czy
jako natychmiast wykonalne. Wskazanie ,zakresu egzekucji” — w tym
takze zakresu podmiotowego poprzez identyfikacje osoby dtuznika
w drodze wskazania jego nazwy — zgodnie z przywotanymi przepisami
musi nastgpi¢ jedynie ,w razie potrzeby”, ktdra w zatozonej sytuacji
nie zachodzi. Przepis § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie okresle-
nia brzmienia klauzuli wykonalnosci nakazuje zawarcie w klauzuli wy-
konalnosci numeru identyfikujacego dtuznika niebedacego osobg fi-
zyczng w odpowiednim rejestrze panstwowym tylko wtedy, gdy jest on
,Z0bowigzany do jego posiadania”. Jak wyzej wskazano, prokuratury
rejonowe nie posiadajg przydzielonych identyfikatoréw numerycznych
we wskazanych rejestrach i ewidencjach panstwowych i nie sg do tego
zobowigzane przez obowigzujgce przepisy. Literalnie zatem przepis §
4 ust. 2 in fine rozporzgdzenia w sprawie okreslenia brzmienia klauzuli
wykonalnoéci pozwala na niezamieszczanie w tresci klauzuli wyko-
nalnosci wydanej przeciwko prokuraturze rejonowej zadnego numeru
identyfikacyjnego.

Sytuacja taka zostata dostrzezona in abstracto w doktry-
nie. Stusznie zauwazono, iz wprowadzenie obowigzku wskazywania
w klauzuli wykonalnosci identyfikatorébw numerycznych stron postepo-
wania pozwala na unikniecie btedéw w postaci skierowania czynnosci
egzekucyjnych przeciwko osobie, ktéra nie jest dtuznikiem wedtug tytu-
tu wykonawczego, co miato miejsce przed wprowadzeniem obowigzku
identyfikacji stron postepowania w tytule wykonawczym. Odstepstwem
od zasady podawania identyfikatorow w klauzuli wykonalnosci jest
sytuacja, kiedy dany podmiot nie posiada identyfikatora numeryczne-
go. Wtedy sgd w klauzuli wykonalno$ci powinien umiesci¢ adnotacje
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o tym'®. Jakkolwiek trudno doszukaé sie podstawy prawnej obligujgce;j
sad do zamieszczenia w takiej sytuacji w klauzuli wykonalnosci adno-
tacji o braku identyfikatora numerycznego dtuznika, to jednak nalezy
przyjac taki sposdb postepowania jako dopuszczalny, a wrecz przydat-
ny dla unikniecia watpliwo$ci co do tresci klauzuli wydanej w tej swo-
istej sytuaciji faktyczne;.

3. Kwestia dopuszczalnosci skierowania egzekucji przeciwko
nadrzednej prokuraturze okregowej na podstawie tytutu wy-
konawczego wydanego przeciwko podlegtej jej prokuraturze
rejonowej

Czy sad formutujgcy brzmienie klauzuli wykonalnosci przeciwko pro-
kuraturze rejonowej postgpit prawidtowo, wskazujgc jako numer NIP
dtuznika numer tego rodzaju przypisany dla nadrzednej dla niej proku-
ratury okregowej? Taka bowiem sytuacja miata miejsce w przypadku
sprawy opisanej w czesci pierwszej niniejszego opracowania. Skoro
SR w Chorzowie nie byt zobowigzany do zamieszczenia w klauzuli wy-
konalnos$ci wydanej przeciwko PR w Chorzowie zadnego numeru iden-
tyfikacyjnego dtuznika, to czy mogt zamiesci¢ w tej funkcji numer NIP
albo numer w innym ,wiasciwym rejestrze” (np. numer REGON) PO
w Katowicach?'”

Na te pytania brak jest odpowiedzi wprost wynikajgcej z przepi-
séw. Jak sie wydaje, SR w Chorzowie, postepujgc w taki sposob, kie-
rowat sie wzgledami funkcjonalnymi, stusznie uznajgc, iz w wymiarze
praktycznym zobowigzanie objete klauzulg wykonalnosci cigzy nie na
PR w Chorzowie, lecz na PO w Katowicach, w ktérej wiadztwie pozo-
stajg srodki, z ktérych nastgpi¢ ma dobrowolne lub przymusowe zaspo-
kojenie przedmiotowego roszczenia.

6 E. Janeczko, Komentarz do art. 783 k.p.c. [w:] O.M. Piaskowska (red.), Kodeks po-
stepowania cywilnego. Komentarz Lex/el. 2024, nb. 4; A. Marciniak, Sgdowe poste-
powanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2023, s. 480; M. Mulinski,
Postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci krajowemu tytutowi egzekucyjnemu,
Warszawa 2005, s. 113 i nast.

7 Prokuratury okregowe, w odréznieniu od prokuratur rejonowych, posiadajg przydzie-
lone numery NIP i REGON, co wynika przede wszystkim z faktu, iz posiadajg ,pod-
miotowo$¢ budzetowg” jako dysponenci najnizszego stopnia srodkéw budzetowych
wydzielonych dla prokuratury.
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Stuszne jest stwierdzenie komornika zawarte w odpowiedzi na
skarge z 29.04.2024 r., ze tres¢ klauzuli wykonalnosci winna w sposéb
jednoznaczny wskazywac zaréwno wierzyciela, jak i dluznika. Zamiesz-
czenie w tredci klauzuli wydanej przeciwko PR w Chorzowie numeru
NIP PO w Katowicach godzi w te regute, wprowadzajgc watpliwos$¢ co
do okreslenia strony biernej majgcego by¢ wszczetym postepowania
egzekucyjnego. W Swietle brzmienia art. 804 § 1 k.p.c. podniesienie
tego rodzaju watpliwosci przez komornika byto w petni uzasadnione.
Wprawdzie, zgodnie przywotanym przepisem, organ egzekucyjny nie
jest uprawniony do badania zasadnosci i wymagalnosci obowigzku ob-
jetego tytutem wykonawczym'®, lecz nie zwalnia go to z obowigzku ba-
dania tresci i formy tytutu wykonawczego, a w szczegolnosci sprawdze-
nia, czy na jego podstawie dopuszczalna jest egzekucja skierowana
przeciwko osobie wskazanej jako dtuznik we wniosku egzekucyjnym®.
Komornik zasadnie wskazat, iz jezeli egzekucja miataby by¢ prowadzo-
na wobec PO w Katowicach, w klauzuli wykonalnosci SR w Chorzowie
jako dtuznika winien wskaza¢ PO w Katowicach (a nie tylko przypo-
rzadkowany dla niej numer NIP).

Referendarz sgdowy w SR w Chorzowie postanowieniem
z 23.05.2024 r. uwzglednit skarge wierzyciela na czynno$¢ (w istocie
na ,zaniechanie czynnosci” wszczecia egzekucji) komornika. Tre$¢
rozstrzygniecia referendarza trudno jednak uzna¢ w przedmiotowym
przypadku za wystarczajgcg, gdyz nakazuje ona komornikowi ,dalsze
prowadzenie postepowania egzekucyjnego zgodnie z trescig tytutu wy-
konawczego”, w sytuacji gdy to wiasnie ,tre$¢ tytutu wykonawczego”
budzi watpliwosé co do sposobu prowadzenia postepowania egzeku-
cyjnego. Pod pojeciem ,sposobu” nalezy rozumie¢ kierunek, faktyczny
wektor dziatah egzekucyjnych, ktére winny by¢ w rzeczywistos$ci skiero-
wane nie wobec PR w Chorzowie, lecz wobec PO w Katowicach.

Zasadnie bowiem wierzyciel podnosit w swojej argumentacji,
iz skierowanie postepowania egzekucyjnego — przy dostownym ro-
zumieniu tytutu egzekucyjnego — wobec PR w Chorzowie musiatoby

8 Zob. wyr. SAw Katowicach z 19.04.2017 r., | Aca 815/16, Lex nr 3040816.
' Wyr. SN z 15.12.2021 r., | NSNc 97/20, Lex nr 3275920.
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doprowadzi¢ do stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji wobec braku
po stronie dtuznika jakichkolwiek sktadnikow majgtkowych zdatnych
do zajecia (co w istocie prowadzitoby do wystgpienia przestanki umo-
rzenia postepowania egzekucyjnego okreslonej w art. 824 § 1 pkt 3
k.p.c.). Winno to zosta¢ dostrzezone przez referendarza rozstrzygaja-
cego w przedmiocie skargi na czynnos¢ komornika i wobec jej uchy-
lenia wskazane w trybie art. 7569 § 2 k.p.c. komornikowi, 0 co zresztg
whnosit wierzyciel.

Podsumowujgc, stwierdzi¢ nalezy, iz wskazanie przez SR
w Chorzowie numeru NIP PO w Katowicach w funkcji numeru NIP dtuz-
nika nie miato podstawy prawnej. Cho¢ motywowane byto wzgledami
utylitarnymi — i w tym rozumieniu zmierzato do swoistego ,wypetnienia
luki prawnej” w zakresie okreslenia dtuznika przy jednoczesnym dg-
zeniu do urealnienia mozliwosci realizacji tytutu egzekucyjnego — to
zrodzito watpliwo$¢ w istocie, przynajmniej czasowo, wstrzymujgcg
wszczecie postepowania egzekucyjnego (podjecie rzeczywistych dzia-
tan egzekucyjnych). Intencjg sadu byto utatwienie wierzycielowi zaspo-
kojenia swojego roszczenia, za$ w praktyce je utrudnito.

4. Propozycjarozwigzania przedstawionych probleméw prawnych

Obydwa problemy prawne bedgce przedmiotem prezentowanego
opracowania wynikly w praktyce z faktu specyficznego ukfadu pra-
cowniczego, w jakim pozostaje kazdy prokurator (to samo dotyczy
asesoréw) prokuratury rejonowej. Formalnie bowiem inny podmiot
jest pracodawca takiej osoby, a inny reguluje na rzecz takiego pra-
cownika przystugujgce mu naleznosci z tytutu wykonanej pracy (wy-
nagrodzenie i inne oboczne swiadczenia). Z uwagi na powyzsze, po-
wod prawidtowo oznaczyt strone pozwang, swoje powddztwo kierujgc
przeciwko ,PR w Chorzowie”.

Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie sgdowym poglgdem
pracodawcg prokuratora prokuratury rejonowej w rozumieniu art. 3
k.p.?° jest bowiem jednostka organizacyjna prokuratury, w ktérej petni

20 Zob. uchw. SN z 29.07.2003 r., Il PZP 8/03, Lex nr 3458125; wyr. SN z 14.10.2004
r., | PK 543/03, Lex nr 829076; post. SN z 27.04.2004 r., Il PZP 5/04, Lex nr 585792.
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on czynnosci stuzbowe, czyli prokuratura rejonowa. To prokuratura
rejonowa jest zatem biernie legitymowana do wystepowania w spra-
wie pracowniczej wytoczonej przez prokuratora petnigcego w nigj
stuzbe. Na etapie postepowania rozpoznawczego nie powinno to
generowac¢ zadnego problemu. Problem taki moze natomiast poja-
wic sie na etapie postepowania egzekucyjnego i wynika z faktyczne;j
niemozliwosci realizacji zasgdzajgcego tytutu wykonawczego przez
prokurature rejonowa, ktéra nie jest dysponentem srodkéw budzeto-
wych. Tymi bowiem dysponuje ,w jej imieniu” nadrzedna prokuratura
okregowa. Ta za$ nie moze by¢ wskazana w tytule egzekucyjnym,
gdyz nie wystepowata w postepowaniu rozpoznawczym jako pozwa-
na. Przypomnie¢ nalezy w tym miejscu, ze deklaratywny charakter
klauzuli wykonalnosci powoduje, iz — co do zasady — nie stwarza ona
nowych praw, lecz stwierdza tylko zdatnosc¢ tytutu egzekucyjnego do
egzekucji?'. Zatem klauzula wykonalnos$ci nie modyfikuje ,zakresu
egzekucji’, w tym zakresu podmiotowego, okreslonego w tytule eg-
zekucyjnym. Jednoczesnie komornik nie jest uprawniony do badania
zasadnosci i wymagalnosci obowigzku objetego tytutem wykonaw-
czym (art. 804 § 1 k.p.c.), a wiec nie moze zmieni¢ podmiotowego
kierunku egzekucji, w tym nie moze ,rozszerzac¢” egzekucji na pod-
mioty niewymienione w tytule wykonawczym. Pozgdane bytoby, aby
podmiot ustalony w postepowaniu rozpoznawczym jako obowigzany
do Swiadczenia byt jednoczes$nie podmiotem zdolnym do realizacji
zasgdzonego obowigzku. W rozpatrywanym przypadku jest to z gory
wykluczone. Juz zatem na wstepie jest wiadome, ze w razie zasg-
dzenia od prokuratury rejonowej obowigzku zaptaty, potwierdzonego
p6zniej wystawionym tytutem wykonawczym, zaistnieje problem roz-
bieznosci pomiedzy okresleniem dtuznika a faktycznym kierunkiem
dziatan egzekucyjnych, ktore winien bedzie wszczac¢ i prowadzic ko-
mornik.

Problem ten mozna prébowac rozwigza¢ — jak w przedstawio-
nym przypadku — poprzez interpretacje obowigzujgcych przepisow. W tej

21 A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne..., s. 480; M. Mulinski, Postepo-
wanie o nadanie klauzuli..., s. 113 i nast.
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drodze odwotac nalezy sie jednak do norm o duzym stopniu ogdlnosci,
co rodzi mozliwosé rozbieznosci w wyktadni i w konsekwencji ryzyko
braku jednolitej linii orzeczniczej, a przynajmniej potencjalnie prowadzi
do zaistnienia stanu spornego, ktéry — i tu znowu trzeba sie odwotaé
do przebiegu postepowania opisanego w czesci pierwszej niniejszego
artykutu — generowa¢ bedzie poboczne postepowania skargowe, nie-
potrzebnie angazujgc aparat panstwa i przedtuzajgc proces egzekucji
naleznosci.

Pozgdane bytoby zatem istnienie regulacji, ktéra przewidy-
wataby mozliwos¢ nadania klauzuli wykonalnosci wobec podmiotu
uprawnionego i zdolnego do zaspokojenia naleznosci cigzgcej na for-
malnym diuzniku, ktéry wobec istniejgcych regulacji nie jest wtadny
tego samodzielnie dokonac¢. Przenoszgc to na grunt przypadku beda-
cego przedmiotem niniejszego opracowania, bytaby to regulacja, kto-
ra uprawniataby do wydania klauzuli wykonalnosci wobec prokuratury
okregowej jako dysponenta srodkéw budzetowych przeznaczonych
na funkcjonowanie dluznika bedgcego prokuraturg rejonowg. Pro-
kuratura rejonowa jako dtuznik okreslona zostaje w wydanym tytu-
tem egzekucyjnym. Poniewaz tres¢ tytutu egzekucyjnego (zwtaszcza
prawomocnego) nie moze ulega¢ zmianom, modyfikacja elementow
podmiotowych stosunku wierzyciel — dtuznik, w drodze dostosowa-
nia ich do realiow prawnych, moze dotyczy¢ jedynie tresci klauzuli
wykonalnosci. Dopuszczalnos¢ takiej moderaciji tytutu egzekucyjnego
w klauzuli wykonalno$ci powodowataby, iz ta tracitaby swoj deklara-
tywny charakter i uzyskiwata wymiar konstytutywny. To zas§ wymaga
istnienia szczegdlnej podstawy prawnej.

Sytuacje, w ktorych klauzula wykonalnosci moze uzupetniac
lub zmienia¢ postanowienia istniejgcego tytutu egzekucyjnego, prze-
widziane sg w aktualnie obowigzujgcych art. 787-789 k.p.c., dopusz-
czajgcych nadanie klauzuli na rzecz lub przeciwko osobom niewymie-
nionym w tytule egzekucyjnym oraz nadanie klauzuli wykonalnosci
z zastrzezeniem ograniczonej odpowiedzialnosci dtuznika. W takich
wiasnie wypadkach klauzula wykonalnosci istotnie modyfikuje po-
stanowienia tytutu egzekucyjnego, odmiennie od dotychczasowych,
ksztattujgc podmiotowe i przedmiotowe granice zakresu przysziej eg-
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zekucji. Zaden z tych przepiséw nie mogt jednak znalezé zastoso-
wania w realiach przedmiotowej sprawy. Ustawowe hipotezy stano-
wigce przestanki ich zastosowania w zadnej mierze nie odpowiadajg
bowiem rozpatrywanej sytuacji.

Przepisy art. 787 k.p.c. i art. 787" k.p.c. przewidujg podmiotowe
rozszerzenia tytutu egzekucyjnego w drodze wydania klauzuli wyko-
nalnosci przeciwko drugiemu z matzonkéw, zas regulacje art. 788-789
k.p.c. stuzg dopasowaniu tresci klauzuli wykonalnosci do zmian zaist-
niatych po wydaniu tytutu egzekucyjnego, a przed wszczeciem egzeku-
cji. W przypadku przedstawionym w tym opracowaniu potrzeba swoiste;j
»-modyfikacji” tytutu egzekucyjnego poprzez jego ,urealnienie” wynika
Z przyczyn prawnych i nie wigze sie ze zmianami zaistniatymi po jego
wydaniu. Juz bowiem w momencie wydania tytutu egzekucyjnego jest
wiadome, ze dtuznik nie ma i nie bedzie miat mozliwosci samodzielne-
go wykonania swiadczenia. Mato tego, jest to oczywiste juz w momen-
cie kierowania pozwu przeciwko prokuraturze rejonowe.

Wprowadzenie odpowiedniej podstawy materialnoprawnej upo-
wazniatoby sad dziatajgcy w postepowaniu klauzulowym do ,rozszerze-
nia” zakresu egzekucji na zindywidualizowany podmiot, ktéry na pod-
stawie wtasciwych regulacji pragmatycznych ma obowigzek $wiadczyé
w imieniu dtuznika okreslonego w tytule egzekucyjnym. Wydaje sie, ze
uzyskanie tytutu wykonawczego przeciwko takiemu podmiotowi powin-
no by¢ akcesoryjne wobec mozliwosci uzyskania klauzuli wykonalnosci
przeciwko ,podstawowemu” dtuznikowi, a co za tym idzie, powinno na-
stepowac tylko na wyraznie sformutowany wniosek wierzyciela. Poste-
powanie klauzulowe w takiej sytuacji obejmowatoby nakaz adresowany
do sadu, aby przed wydaniem ,rozszerzajgcej”’ klauzuli wykonalnosci
zbadat i ustalit istnienie podstawy prawnej i faktycznej tego rodzaju ,za-
stepczej” odpowiedzialnosci majgtkowe.

Odnosnie do tresci klauzuli wykonalnos$ci wydanej w tym trybie
nie istniatby juz problem wskazania numeru identyfikujgcego dtuznika.
Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie okreslenia brzmienia
klauzuli wykonalnosci bytby to bowiem numer tego podmiotu, prze-
ciwko ktéoremu klauzula zostata wydana. Sad bytby zwolniony z jego
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wskazania w sytuacji, gdyby podmiot ten numerem takim nie dyspo-
nowat. Wydaje sie to jednak tylko zatozeniem teoretycznym, skoro ma
to by¢ podmiot dysponujgcy we wiasnym imieniu okreslonymi skfad-
nikami majatkowymi (srodkami budzetowymi). Przede wszystkim za$
nie bytoby rozbieznosci pomiedzy nazwag diuznika a przyporzgdkowa-
nym mu numerem identyfikacyjnym. Nie bytoby zatem w tresci klau-
zuli wykonalnos$ci — problematycznej w Swietle 824 § 1 pkt 6 k.p.c.
— sprzecznosci.

Proponowana regulacja mogtaby przyja¢ nastepujace brzmienie:

Na wniosek wierzyciela sgd nada klauzule wykonalnoSci prze-
ciwko podmiotowi albo jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej oso-
bowosci prawnej ponoszgcej odpowiedzialnoS¢ za zobowigzania dtuz-
nika, gdy jest oczywiste, ze egzekucja przeciwko dtuznikowi bedzie
bezskuteczna.
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Cezary Golik

The Enforceability Clause Issued against
the District Prosecutor’s Office — Two Legal
Problems in One Case

Abstract: The paper presents two legal questions related to issuing
an enforceability clause against a district prosecutor’s office (prokura-
tura rejonowa). The first question is whose Tax Identification Number
should be shown in the enforceability clause, taking into account, that
district prosecutor’s offices in Poland do not possess such identification
numbers, as they are not administrators of budget funds. The second
question is, whether it is possible, start execution against the higher
prosecutor’s office (prokuratura okregowa), which is the administrator
of budget funds on behalf of its district prosecutor’s offices, based on
the enforceability clause made against district procecutor’s office. The
case presented in this paper proves, that these two aspects have real
practical dimention. The author tries to solves these problems in the
conclusion of the study by making some de lege ferenda proposals.

Key words: execution of the judgment, bailiff, district prosecutor’s of-
fice, administrator of the budget funds, enforceability clause, content of
enforceability clause, executive title, creditor, debtor
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Egzaminy sedziowski i prokuratorski —
zagadnienia wybrane

Streszczenie: Przedmiotowy tekst poswiecony jest wybranym za-
gadnieniom dotyczgcym egzamindéw sedziowskich i prokuratorskich,
ktore odbywajg sie po zakonczeniu aplikacji organizowanych przez
KSSiP. W artykule szeroko oméwiono zasady wilasciwego przygo-
towania aplikantéw do kohcowych egzamindw, do ich dwdch czesci
— pisemnej i ustnej. Poza tym przedstawiono zasady powotywania
cztonkéw zespotdéw przygotowujgcych zadania i kazusy na egzaminy
oraz cztonkéw komisji egzaminacyjnych pdzniej oceniajgcych apli-
kantow. W artykule oméwiono tez zasady przygotowania materiatéw
egzaminacyjnych oraz oceniania ustnych wypowiedzi na samych
egzaminach. Ponadto przeanalizowano kwestie odwotywania sie od
kohcowej oceny egzamindéw oraz mozliwosci przystgpienia drugi raz
do egzamindéw sedziowskiego i prokuratorskiego, w przypadku ich nie-
zdania. Propozycje zmian w zasadach przygotowania aplikantéw do
koncowych egzaminéw oraz organizacji, przygotowania i przeprowa-
dzania egzaminéw sedziowskiego i prokuratorskiego na aplikacjach
majg na celu osiggniecie jeszcze lepszych efektow dydaktycznych po
zakonczeniu ksztatcenia wstepnego aplikantéw oraz wszechstronne-
go przygotowania ich do przysztej pracy sedziego i prokuratora.

Stowa kluczowe: aplikacja sedziowska, aplikacja prokuratorska, apli-
kanci, egzamin sedziowski, egzamin prokuratorski, weryfikacja efektow
ksztatcenia

" Doktor nauk prawnych, sedzia SO w Sosnowcu, ORCID: 0009-0002-5157-9887.
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1. Wprowadzenie

Egzaminy sedziowski i prokuratorski przeprowadza sie dla aplikantéw
sedziowskich i prokuratorskich, ktérzy ukonczyli odpowiednie aplika-
cje organizowane w KSSIP, takze w formie aplikacji uzupetniajgcych.
Stusznie przy tym wskazuje sie, ze przeprowadzanie egzaminow to for-
ma swoistego aktu kontroli spotecznej?, co w przypadku egzaminéw
sedziowskiego i prokuratorskiego ma tym bardziej donioste znaczenie.
Dlatego tez wobec pojawiajgcych sie ostatnio propozycji zmian prze-
piséw prawa dotyczgcych takich egzaminow?, ktére przeciez sg tak
wazne dla duzej czesci srodowiska prawniczego, konieczne jest przed-
stawienie wybranych zagadnien zwigzanych z organizacjg egzaminéw
sedziowskiego i prokuratorskiego oraz przygotowaniami do nich, by
moc nastepnie zaproponowac pewne zmiany zwigzane z takg formg
sprawdzania wiedzy praktycznej. Nalezy zwroci¢ uwage, ze waznych
kwestii dotyczgcych egzaminéw sedziowskiego i prokuratorskiego jest
wiele i wobec tego niezbedna jest analiza tych, ktére sg istotne z punk-
tu widzenia samych aplikantéw, a przy tym wywotujg watpliwosci lub
kontrowersje. Trzeba bowiem wskazac¢, ze obecnie aplikacje sedziow-
ska i prokuratorska od kilkunastu lat organizowane sg jedynie przez
KSSiP, a egzaminy sedziowski i prokuratorski przeprowadzajg komisje
egzaminacyjne powotywane przez MS, ktore jednakze nie uktadajg py-
tan i zadan na koncowe egzaminy, gdyz robig to powotywane przez ten
sam organ zespoty egzaminacyjne.

Podkredlenia wymaga tez to, ze do omawianych egzaminow
mozna podejs¢ jedynie dwukrotnie, a konsekwencje ich niezdania sg
bardzo powazne, dlatego tez tak wazne jest poznanie najlepszych

2 K. Denek, Uniwersytet w perspektywie spoteczeristwa wiedzy. Dydaktyka akademic-
ka i jej efekty, Poznan 2011, s. 296.

3 Pismo Stowarzyszenia Absolwentéw i Aplikantow KSSiP Votum do MS z 28.04.
2025r., https://svotum.pl/wp-content/uploads/2025/04/Pismo-do-MS-w-sprawie-eg-
zaminu-zawodowego-28.4.25.pdf (dostep: 2.09.2025 r.); P. Rojek-Socha, Pogrom
na egzaminie sedziowskim — odpowiedz Ministerstwa Sprawiedliwosci, Prawo.pl
z 11.03.2025 r., https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/egzamin-sedziowski-problemy-z-
-czescia-pisemna-stanowisko-ms,531874.html (dostep: 2.09.2025 r.); P. Rojek-Socha,
Jeszcze w maju wstepny projekt zmian w egzaminach sedziowskich i prokuratorskich,
Prawo.pl z 12.05.2025 r., https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/projekt-zmian-w-egza-
minach-sedziowskich-i-prokuratorskich,532884.html (dostep: 2.09.2025 r.).
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metod przygotowania sie do tak trudnych i wszechstronnych form
sprawdzania wiedzy praktycznej po aplikacjach. Poza tym nalezy za-
stanowi¢ sie nad tym, czy warto by nie tylko zaproponowac pewnych
zmian w sposobie wyboru komisji i zespotdw egzaminacyjnych, ale tez
i wprowadzi¢ mozliwos¢ wielokrotnego przystepowania do egzaminéw
koncowych. Wreszcie omowienia wymagajg zasady oceniania czesci
ustnej egzaminéw sedziowskiego i prokuratorskiego, z uwagi na pa-
nujgce czasem wsrod aplikantéw opinie, ze nie sg one transparentne.
Ostatecznie nalezy zastanowi¢ sie nad tym, czy nie przyznaé aplikan-
tom mozliwosci odwotania sie od wynikéw z egzaminéw sedziowskiego
i prokuratorskiego, skoro wptywajg one na przyszte zycie zawodowe
aplikantéw.

Wyzej wymienione kwestie sg na tyle istotne, ze konieczna jest
ich pogtebiona analiza, zwlaszcza ze zagadnienia dotyczgce konco-
wych egzamindéw na aplikacjach sedziowskich i prokuratorskich w dok-
trynie praktycznie nie byty w ogoéle do tej pory omawiane. Takze KSSiP
nie stworzyta zadnego metodologicznego opracowania dla aplikantow,
ktore pozwolitoby im na lepsze przygotowanie sie do egzaminéw kon-
cowych.

Jednakze, na co juz zwrdécono uwage, nie jest mozliwe omo-
wienie wszystkich zagadnien dotyczgcych egzaminéw sedziowskiego
i prokuratorskiego, gdyz materie te sg bardzo obszerne i przekracza-
ja ramy opracowania artykutowego. Wobec tego, co nalezy doda¢ na
marginesie, pozgdane bytoby stworzenie na przyszios¢ jednego ob-
szernego opracowania — odrebnego dla aplikantow sedziowskich i pro-
kuratorskich, ktére pozwolitoby im na jak najlepsze przygotowanie sie
do egzaminéw koncowych po ukoniczonych aplikacjach i to nie tylko
merytoryczne, ale i psychologiczne*. | to tym bardziej, ze koncowe eg-
zaminy sedziowski i prokuratorski sg bardzo szczegotowe i wszech-
stronne oraz wymagajg szerokiej wiedzy praktycznej z wielu réznych
dziedzin prawa, a przy tym sg bardzo wyczerpujgce i stresujgce.

4 Na co juz zwrdécono uwage w doktrynie, zob. M. Kucharczyk, Praktyczne aspekty za-
Jec typu B (praca z aktami) podczas szkolenia wstepnego aplikantéw sedziowskich,
Kwartalnik KSSiP 2024, nr 2, s. 144.
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2. Przygotowania do egzaminéw koncowych

Samo przygotowanie do kohcowych egzamindw aplikacyjnych rozpo-
czyna sie juz w trakcie ksztatcenia w KSSiP i odbywa sie na podstawie
ustalanych przez Dyrektora KSSiP programéw aplikacji sedziowskich
i prokuratorskich, w tym takze aplikacji uzupetniajgcych®, ktére to pro-
gramy z kolei sg opracowywane na podstawie zatozen do programow
aplikacji sedziowskich i prokuratorskich (takze aplikacji uzupetniajg-
cych), uchwalanych przez Rade Programowg KSSiP®. Zajecia na obu
aplikacjach (w trakcie zwykle tygodniowych zjazdéw w Krakowie na
aplikacjach zwyktych i dwudniowych na aplikacjach uzupetniajgcych)
obejmujg wiele metod ksztatcenia, jak: praca na aktach (zajecia typu
B), kazusy (zajecia typu G), analiza orzecznictwa — case method (za-
jecia typu A), symulacje (zajecia typu D), repetytoria (zajecia typu F),
zajecia uzupetniajgce (zajecia typu C). Kazda z metod ksztatcenia
ukierunkowana jest na rézne efekty dydaktyczne i pozwala na wszech-
stronne przekazanie réznorodnej wiedzy, gtéwnie praktycznej, ktéra
ma spowodowac ,ptynne” odbywanie praktyk po kazdym ze zjazdow.
Ponadto na aplikacjach odbywajg sie rézne sprawdziany, poprzedzone

5 Zob. zatgcznik do zarzadzenia Dyrektora KSSiP nr 28/2023 z 17.01.2023 r. w spra-
wie ustalenia programu aplikacji sedziowskiej, https://www.kssip.gov.pl/sites/de-
fault/files/zalacznik_-_program_aplikacji_sedziowskiej.pdf (dostep: 2.09.2025 r.);
zatgcznik do zarzgdzenia Dyrektora KSSiP nr 219/2020 z 3.06.2020 r. w sprawie
zmiany programu aplikacji prokuratorskiej, https://www.kssip.gov.pl/aplikacje/pro-
gramy-aplikacji/aplikacja-prokuratorska (dostep: 2.09.2025 r.); zatgcznik do zarzg-
dzenia Dyrektora KSSiP nr 26/2020 z 15.01.2020 r. w sprawie ustalenia programu
uzupetniajgcej aplikacji sedziowskiej, https://www.kssip.gov.pl/sites/default/files/
untitied_2020011515161700.pdf (dostep: 2.09.2025 r.); zatgcznik do zarzgdzenia
Dyrektora KSSiP nr 27/2020 z 15.01.2020 r. w sprawie ustalenia programu uzu-
petniajgcej aplikacji prokuratorskiej, https://www.kssip.gov.pl/node/6746 (dostep:
2.09.2025r.).

6 Zob. zatgcznik do uchw. Rady Programowej nr 26/2022 z 15.12.2022 r. w spra-
wie zmiany zatozen do programu aplikacji sedziowskiej, https://www.kssip.gov.pl/
node/8278 (dostep: 2.09.2025 r.); zatgcznik do uchw. Rady Programowej nr 47/2019
z 21.11.2019 r. w sprawie uchwalenia zatozen do programu aplikacji uzupetniajgcej
sedziowskiej, https://www.kssip.gov.pl/node/5284 (dostep: 2.09.2025 r.); zatgcznik
do uchw. Rady Programowej nr 51/2020 z 17.04.2020 r. w sprawie korekty do zato-
zen programu aplikacji prokuratorskiej, https://www.kssip.gov.pl/node/5284 (dostep:
2.09.2025 r.); zatgcznik do uchw. Rady Programowej nr 42/2019 z 19.09.2019 r.
w sprawie uchwalenia zatozenh do programu aplikacji uzupetniajgcej prokuratorskiej,
https://www.kssip.gov.pl/node/5284 (dostep: 2.09.2025 r.).
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seminariami przed nimi (zajecia typu E) oraz po nich (zajecia typu H).
Taka organizacja aplikacji sedziowskich i prokuratorskich pozwala na
zdobycie bardzo szerokiej wiedzy oraz nabycie praktyki w zasadzie ze
wszystkich dziedzin prawa, objetych p6zniej egzaminami sedziowskim
oraz prokuratorskim. Niemniej jednak trzeba podkresli¢, z uwagi na
bardzo szeroki zakres koncowych egzamindéw, ze pewnych zagadnien
aplikanci winni takze samodzielnie sie nauczy¢, co tez jest pozgdane
na tak zaawansowanym juz etapie ksztatcenia prawniczego, zwlaszcza
ze przeciez aplikacje sedziowskie i prokuratorskie majg takze zmuszaé
aplikantéw do samodzielnego poszukiwania wiedzy oraz rozwigzywa-
nia probleméw prawnych.

W zwigzku z takg organizacjg aplikacji sedziowskich i proku-
ratorskich nalezy sie zastanowic, jak aplikanci moga najlepiej przy-
gotowac sie do egzamindéw koncowych. Omawiajgc te kwestie, trze-
ba zaczg¢ od tego, ze ustawa o KSSiP okresla, iz celem aplikacji
sedziowskich i prokuratorskich jest uzyskanie przez aplikantow nie-
zbednej wiedzy i praktyczne przygotowanie do zajmowania stanowisk
sedziego, asesora sgdowego, prokuratora i asesora prokuratury (art.
2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 23.01.2009 r. o KSSiP7). Tym samym przepisy
prawa wprost nie wskazujg na to, ze zadaniem aplikaciji jest przygoto-
wanie aplikantéw do egzaminu sedziowskiego lub prokuratorskiego,
cho¢ oczywiscie to KSSIiP przygotowuje i organizuje egzaminy kon-
cowe?®. Wobec tego, skoro po zakonczeniu obu aplikacji odbywaja sie
zawsze egzaminy kohcowe, jednoczesnie oznacza to, ze samo ukon-
czenie aplikacji (w tym zaliczenie wszystkich sprawdzianéw) pozwa-
la na przystgpienie do egzaminu sedziowskiego lub prokuratorskie-
go. Mozna zatem wyciggng¢ wniosek, ze poprzez zajecia, praktyki
i sprawdziany na obu aplikacjach aplikanci uzyskujg juz takg wiedze
i praktyke, ktora pozwoli im w przysztosci petni¢ stuzbe sedziego lub
prokuratora®. Wydaje sie wiec, iz sama pomys$lnie zakonczona aplika-
cja automatycznie przygotowuje do egzamindw kohcowych, cho¢ to

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 217 ze zm.

8 Art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o KSSiP.

9 Zob. W. Kobrzynski, B. Skierska: O potrzebach i perspektywach doskonalenia kadr,
Zeszyty Naukowe IBPS 1978, nr 10, s. 273.
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na aplikancie oczywiscie spoczywa ciezar systematycznej nauki i to
nie tylko podczas zajec¢ i praktyk, ale i w ramach samoksztatcenia™.
W zwigzku z tym nie mozna oczekiwaé, ze samo zdanie egzaminu
kwalifikacyjnego na ktérgs z omawianych aplikacji i jej pozniejsze od-
bywanie sprawi, ze kazdy aplikant zawsze w jej trakcie zda wszystkie
sprawdziany i pézniej egzamin koncowy (sedziowski albo prokurator-
ski)", a to dlatego, ze to gtéwnie od aplikanta bedzie zalezato, czy be-
dzie systematycznie uczyt sie tego, co zostato omoéwione na zajeciach
i byto éwiczone na praktykach. Egzamin koncowy jest bowiem spraw-
dzeniem wiedzy i kompetencji, ktére nabywa sie podczas aplikacji,
bedacej wypadkowag réznych czynnikéw, w tym gtownie wtasnej nauki
aplikanta, i to niekonieczne zawsze tej samej materii, ktorg oméwiono
dokfadnie na zajeciach i praktykach.

Trzeba dodatkowo zwrdci¢ uwage, ze charakter pracy sedzie-
go i prokuratora wymaga tego, aby zawsze aktywnie doskonali¢ swoje
kompetencje i umiejetnosci, pogtebia¢ wiedze, co jest tym bardziej nie-
zbedne wraz z coraz czestszymi zmianami przepiséw prawa. W zwigz-
ku z tym oraz z faktem, ze juz od studentow na wszystkich kierunkach
studidw wymaga sie tego, aby byli aktywnymi, ukierunkowanymi uczest-
nikami procesu studiowania, czyli autorami swojego rozwoju'?, tym
bardziej nalezy tego wymagac od aplikantow sedziowskich i prokura-
torskich, bedgcych przeciez na wyzszym poziomie ksztatcenia praktycz-
nego, zwtaszcza ze przeciez celem ksztatcenia prawnikéw jest to, aby
uzyskali wiedze dotyczgcg systemu prawnego oraz umiejetnosci zwia-
zane z tworzeniem, wykfadnig i stosowaniem prawa, czyli zeby nabyli
kwalifikacje do pracy zawodowej™.

10 Zob. F. Zoll, Wprowadzenie do programu aplikacji ogélnej oraz aplikacji sedziowskiej
i prokuratorskiej, https://www.kssip.gov.pl/aplikacje/o-aplikacjach/metodyki-naucza-
nia (dostep: 2.09.2025 r.).

" Na co sie zwraca uwage w doktrynie, zob. D. Czajkowski, Zanim zostaniesz sedzig.
O sedziowskiej pasji i sumieniu, Krakéw 2020, s. 26.

2 D. Ciechanowska, Autonomia studenta w procesie studiowania [w:] D. Ciechanow-
ska (red.), Studenci konsumentami wiedzy akademickiej, Szczecin 2011, s. 201.

8 A. Syryt, System ksztatcenia prawnikéw — ujecie poréwnawcze. Zatozenia ogéine
[w:] M. Michalski, B. Olszewski, A. Syryt, S. Zareba, M. Zarzecki (red.), Miedzy nor-
matywnym a pragmatycznym modelem ksztatcenia prawnikow we wspofczesnej
Polsce, Warszawa 2020, s. 29.
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Wobec tak przedstawionego celu aplikacji sedziowskich i pro-
kuratorskich nalezy zaproponowac konkretne propozycje tego, jak apli-
kanci powinni przygotowac sie do egzaminow kohncowych na aplikacji
sedziowskiej i prokuratorskiej, by owo przygotowanie byto efektywniej-
sze. Warto przy tym dodac, ze samo przygotowanie sie aplikantow do
zajec uzaleznione jest tez od innych niezaleznych od nich czynnikoéw,
jak np. odpowiedni dobor wyktadowcow na zajecia, ktorzy powinni pre-
zentowac jak najwyzszy poziom merytoryczny oraz mie¢ zawsze od-
powiednie doswiadczenie orzecznicze i dydaktyczne. Réwniez na pa-
tronow aplikantow nalezy wyznaczac tylko doswiadczonych sedziéw
i prokuratorow majgcych pewne ,zaciecie dydaktyczne”, ktérzy znajg
specyfike zajec aplikacyjnych i wymagania stawiane aplikantom, choc¢-
by na sprawdzianach. Tylko bowiem w ten sposob zostanie odpowied-
nio przekazana aplikantom praktyczna wiedza.

Nauka aplikantow do egzaminéw kohcowych — sedziowskiego
albo prokuratorskiego — polega na rzetelnym, samodzielnym i syste-
matycznym przygotowywaniu sie na poszczegodlne zajecia™. Samo bo-
wiem dojscie do stuzby sedziowskiej lub prokuratorskiej wymaga wielu
lat zmudnej i wytezonej pracy oraz nauki'®. Przygotowanie do egzami-
néw umacnia wiec nawyki do samodzielnej pracy i poszukiwania infor-
macji na dany temat'®. Nalezy zda¢ sobie sprawe z tego, ze w zwigzku
z do$¢ duzg liczbg sprawdziandw na aplikacjach sedziowskich i proku-
ratorskich oraz z koniecznoscig przygotowywania sie biezgco do ko-
lejnych zajeé istnieje w KSSiP nieformalna praktyka, wsréd aplikantow
wielu grup aplikacyjnych, aby indywidualnie przygotowywac sie tylko do
sprawdzianéw, a wkasnie w grupie dzieli¢ sie poszczegdlnymi zadania-
mi na nastepne zajecia (aktami, kazusami i orzeczeniami)'’. Jednakze
trzeba zauwazyc, iz w ten sposob aplikant w rzeczywistosci nauczy sie
efektywnie tylko na sprawdzian, zresztg zawsze pisemny, a nie wynie-

4 Szerzej o réznych metodach nauki do egzaminéw koncowych zob. M. Wysocki, Jak
uczyc sie prawa? Praktyczny poradnik nie tylko dla studentow, Pita 2021, s. 30-92.

" M. Lewicka, Zmiany, zmiany, zmiany! Nowy model ksztatcenia aplikantéw aplikacji
sedziowskiej w KSSiP — regulacje obowigzujgce i dokonywane w tym zakresie zmia-
ny, Kwartalnik KSSiP 2015, nr 18 — zeszyt specjalny, s. 46.

6 K. Denek, Uniwersytet..., s. 296.

7M. Kucharczyk, Praktyczne aspekty..., s. 134.
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sie zbyt wiele np. z zaje¢ kazusowych czy aktowych, ktére majg istot-
ne znaczenie w kontekscie przysziej czekajgcej go po aplikacji czesci
ustnej egzaminu sedziowskiego albo prokuratorskiego'®. Dlatego tylko
indywidualne i samodzielne'® przygotowywanie sie do zaje¢ kazdego
aplikanta pozwala o wiele lepiej przyswoi¢ omawiang materie?°. Nale-
zy bowiem podkresli¢, ze juz samo poszukiwanie rozwigzania kazusu,
zadania aktowego, czytanie orzecznictwa czy komentarzy na temat da-
nego zagadnienia pozwala poznac i zapamieta¢ nieznane wczesniej
informacje?'. Nie jest natomiast do konca istotne, czy przygotowane in-
dywidualnie rozwigzanie byto prawidtowe, gdyz jego omdwienie bedzie
miato miejsce juz na samych zajeciach. Co wiecej, jesli jego osobiste
rozwigzanie nie bedzie wtasciwe, to aplikant o wiele szybciej zapamie-
ta podane na zajeciach rozwigzanie prawidiowe. Jednoczesnie trze-
ba stwierdzi¢, iz dopiero podczas aplikacji nabywa sie doswiadczenie
w rozwigzywaniu kazusow. Czytanie jedynie gotowych juz rozwigzan
konkretnych kazusow czy zadan aktowych przygotowanych przez inne
osoby pozwala w przysztosci w zasadzie odpowiedzie¢ tylko na zagad-
nienia o analogicznej albo wrecz identycznej tresci. Z uwagi na krotkie
kazusy i ich rozwigzania, nie jest mozliwe przesledzenie tego, w jaki
sposob doszio sie do takiego, a nie innego rozwigzania. Ponadto nie
zapamietuje sie wowczas danej instytucji, przepisow (ich wzajemnego
powigzania) lub orzecznictwa, ktére mogg mieé zastosowanie w przy-

8 Szerzej na temat propozycji zmian praktyki i przepiséw dotyczgcych sprawdzianéw
na aplikacjach sedziowskich i prokuratorskich zob. M. Kucharczyk, Sprawdziany na
aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej. Zagadnienia wybrane, Prok. i Pr. 2025, nr 9,
s. 28-32.

' Co sie szczegolnie akcentuje w nauce przedmiotoéw prawniczych, zob. M. Wysocki,
Jak uczyc..., s. 26.

20 W doktrynie stusznie zwraca sie uwage, ze na aplikacjach sedziowskich i prokurator-
skich nacisk potozny jest gtéwnie na indywidualng prace aplikanta, zob. K. Kocem-
ba, M. Stambulski, Dydaktyka ma znaczenie. Aplikacja sedziowska i prokuratorska
w Polsce, Wroctaw 2000, s. 15.

21 Skoro zwraca sie uwage na konieczno$¢ samodzielnosci podczas studiowania, to
tym bardziej podczas ksztatcenia na aplikacjach prawniczych, szerzej zob. A. Saj-
dak, Paradygmaty ksztatcenia studentow i wspierania rozwoju nauczycieli aka-
demickich. Teoretyczne podstawy dydaktyki akademickiej, Krakéw 2013, s. 410;
F. Bereznicki, Ksztafcenie i studiowanie w szkle wyzszej[w:] D. Ciechanowska (red.),
Perspektywy zmian w praktyce ksztatcenia akademickiego, Szczecin 2014, s. 14.
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padku np. nieco zmienionego stanu faktycznego. Wobec tego nie
mozna uczy¢ sie tylko ,powierzchownie” (bezrefleksyjnie akceptowac
informacje i zapamietywac je jako izolowane fakty), ale nalezy uczy¢
sie w sposob ,gteboki”, czyli krytycznie analizowa¢ nowe wiadomosci
oraz tgczyc¢ je z istniejgcymi juz w pamieci konceptami??, zwtaszcza ze
wykorzystanie rezultatow samodzielnej nauki najbardziej ma miejsce
wiasnie w pracy zawodowej?.

W zwigzku z powyzszym warto zaproponowac, w kontekscie
przygotowania do egzaminéw koncowych, by akta, kazusy czy orze-
czenia nie byly wiecej udostepniane aplikantom przed zajeciami, gdyz
wtedy bedg je musieli rozwigzywac dopiero na zajeciach, co pozwoli na
ich lepsze zapamietanie. Poza tym wowczas dyskusja bedzie bardziej
ozywiona, a zajecia bedg przypominac ustny egzamin sedziowski albo
prokuratorski, oczywiscie prowadzony w swobodniejszej atmosferze,
bez wigzgcego oceniania. Wobec tego pozgdane bytoby, zeby przed
zajeciami wysytano aplikantom jedynie adekwatne tematycznie zagad-
nienia, ktére we wlasnym zakresie by sobie przygotowywali, aby mogli
potem — juz na samych zajeciach — zastosowaé¢ w praktyce uzyskang
wczesniej samodzielnie wiedze.

Bardzo istotng kwestig jest takze to, by aplikanci na zajeciach
robili wtasne notatki, zeby mogli potem do nich siegng¢ przy powta-
rzaniu danej materii. Juz bowiem samo notowanie pewnych kwestii
przyczynia sie do efektywnego ich przyswajania i zapamietywania?.
Podkreslenia wymaga, ze umiejetne robienie notatek zwieksza poziom
rozumienia danej materii, odcigzajgc samg pamieé, skoro pozosta-
ja one stale do dyspozycji?®. Zresztg takie notatki zawierajg nie tylko
praktyczne rozwigzania problemoéw prawnych, wskazywane przez do-

22 D. Ciechanowska, Uczenie sie gtebokie jako efekt studiowania [w:] D. Ciechanow-
ska (red.), Uwarunkowania efektéw ksztatcenia akademickiego, Szczecin 2012,
s. 124-125.

2 J. Potturzycki, Samoksztafcenie w szkole wyzszej [w:] D. Ciechanowska (red.), Uwa-
runkowania efektow..., s. 162.

24 J. Potturzycki, Dydaktyka dla nauczycieli, Torun 1997, s. 150; F. Bereznicki, Zagad-
nienia dydaktyki szkoty wyzszej, Szczecin 2009, s. 109; M. Wysocki, Jak uczyc...,
s. 43-44.

25 S. Kuras, Sztuka samoksztatcenia, Warszawa 1994, s. 92.
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Swiadczonych wykladowcéw, ale i dodatkowe informacje, ktére mogg
okazac sie pomocne przy rozwigzywaniu innych zagadnien prawnych.
Z kolei notatki ze zjazdow powtérkowych bedg pewnym ,drogowska-
zem” do dalszej nauki i zachetg do pogtebienia okreslonych kwestii
prawnych. Tym samym notatki realnie pomagajg przygotowywac sie do
egzaminéw koncowych?®. Nalezy unika¢ wysytania aplikantom po kaz-
dym zjezdzie gotowych rozwigzan, czy to kazusow, czy to akt spraw,
gdyz w ten sposéb zniecheca sie ich do samodzielnego poszukiwania
rozwigzan i krytycznego myslenia. Poza tym sprzyja to obnizeniu kon-
centracji aplikantéw i poziomu ich organizacji, gdyz nie bedg oni tak
chetni do przygotowywania sie na zajecia, skoro bedg wiedzieé, ze i tak
otrzymajg gotowe tresci juz po zjezdzie? . Aplikanci winni uczy¢ sie tak-
ze brania odpowiedzialnosci za wtasne dziatania, a nie tylko opanowaé
podany im gotowy materiat?s.

Trzeba zwréci¢ uwage, ze aplikacje zwykte trwajg 36 miesiecy,
a uzupetniajgce 18 miesiecy i wazne jest, by w czasie tego catego ich
przebiegu od czasu do czasu przypominac sobie te kwestie, ktére byty
omawiane na poczagtku aplikacji, gdyz okres przed egzaminem sedziow-
skim albo prokuratorskim (30 dni wolnych) nie pozwoli kompleksowo
przygotowac sie do egzaminéw koncowych, ktére sg przeciez wszech-
stronne i doktadnie sprawdzajg wiedze praktyczng ze wszystkich naj-
wazniejszych gatezi prawa?®. Poza tym nalezy zauwazy¢, ze aplikanci
do egzaminow koncowych uczg sie zwykle nie tylko z udostepnionych
im podczas aplikacji akt spraw, kazusow i orzeczen, ale rowniez z tych,
ktére przygotowywane byty na poprzednich rocznikach aplikacji (w ra-
mach tzw. nieformalnej ,wymiany materiatow szkoleniowych”). Niemnie;j
jednak taka kazuistyczna nauka poszczegdlnych przypadkéw sprawia,
iz aplikanci posigdg szczegdtowg wiedze na temat konkretnego sta-
nu faktycznego i zagadnien prawnych jego dotyczacych, lecz zarazem

% Tak tez na temat przygotowywania sie studentéw do egzaminéw na studiach K. Kru-
szewski, Ksztafcenie w szkole wyzszej. Podrecznik umiejetno$ci dydaktycznych,
Warszawa 1988, s. 225; F. Bereznicki, Zagadnienia dydaktyki..., s. 109.

27 M. Kucharczyk, Praktyczne aspekty..., s. 143.

2 K. Kocemba, M. Stambulski, Dydaktyka..., s. 15.

29 Podobnie na temat egzaminéw korncowych na studiach, zob. K. Denek, Uniwersy-
tet..., s. 296.
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niepetng, gdyz zwykle nie potrafig dostrzec zaleznosci miedzy poszcze-
golnymi instytucjami prawnymi czy przepisami prawa, ktéra to wiedza
pozwala dopiero pdzniej na rozwigzywanie innych, bardziej ztozonych
stanéw faktycznych czy prawnych. Jest to szczegdlnie wazne, gdyz
czasami na ustnym egzaminie kohcowym pojawia sie kazus, ktérego
problem prawny nie zostat w ogéle oméwiony na zajeciach, lecz ktory
mozna samodzielnie rozwigzaé w prosty sposob — siegajgc do konkret-
nego przepisu prawnego. W zwigzku z tym zdarzajg sie sytuacje, ze
niektorzy aplikanci majg wéwczas trudnosci, zeby taki przepis pozwa-
lajgcy na rozwigzanie kazusu w ogéle zlokalizowaé¢ w teks$cie prawnym.
Ponadto trzeba zauwazy¢, ze uczac sie gotowych rozwigzan kazusow,
aplikanci mogg czasem przeoczy¢ to, iz zmienit sie stan prawny, co
powoduje, ze nauczg sie czego$ w sposéb nieprawidiowy. Dlatego tez
nalezy zwréci¢ uwage na to, by aplikanci nie tyle uczyli sie przepiséw
prawa (gtdwnie chodzi o przepisy kodeksowe), ale wiedzieli, ze one ist-
niejg i potrafili je pdzniej szybko znalez¢ w danej ustawie. Stad postulat,
by uczac sie do egzamindw koncowych, wiecej czasu spedzali na czy-
taniu przepiséw kodeksowych, jednoczesnie uzupetniajgc wiedze np.
komentarzami i orzecznictwem. Oczywiscie nie chodzi tu o nauke na
pamie¢, ale o poznanie wykfadni przepiséw i biezgcego orzecznictwa
czy pogladéw doktryny®’, gdyz wiedza taka moze by¢ bardziej przy-
datna do rozwigzania ztozonych kazuséw na ustnej czesci egzamindéw
koncowych, ktore najczesciej sg zupetnie nowe. Tylko w ten sposéb
aplikanci nabedg wiedze, ktéra bedzie wszechstronna. Zwtaszcza iz
wtedy nie bedg mieli wigkszych probleméw z rozwigzaniem innych za-
gadnien prawnych niz te, ktére wczesniej omawiali. Stusznie wskazuje
sie, ze prawnik musi umie¢ zidentyfikowa¢ problem prawny, a do tego
potrzeba mu wiedzy o przepisach i doktrynie®'. Sam z kolei styl na-
uki do egzaminu koncowego, ktéry praktykuje sie dzis, a polegajacy
na uczeniu sie rozwigzanh zadan kazusowych, nie jest efektywny, gdyz
na egzaminie ustnym zwykle trafiajg sie zupetnie inne stany faktyczne.

30 J. M. Prochazka, W sprawie reformy aplikacji sedziowskiej, Gtos Sgdownictwa 1938,
nr1,s.12.

31 F. Zoll, Jaka szkota prawa? Czy amerykanskie metody nauczania prawa mogg byc¢
przydatne w Polsce?, Krakow 2004, s. 129.
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Dopiero bowiem po uzyskaniu ogdlniejszej wiedzy, takze praktycznej,
mozliwe jest efektywne rozwigzywanie szczegdtowych kazusow, ktore
sg czasem bardzo skomplikowane i ztozone, gdyz odwotujg sie do wielu
réznych przepiséw prawa, stanoéw faktycznych czy instytucji prawnych.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze inaczej wyglada nauka do eg-
zaminu pisemnego, a inaczej do ustnego. Przygotowanie do czesci
pisemnej w zasadzie sprowadza sie do jak najczestszego pisania pod-
czas praktyk projektéw orzeczeh z uzasadnieniami lub srodkéw zaskar-
zenia (przy konieczno$ci ich doktadnego kontrolowania przez patronéw
praktyk)®, oczywiscie przy statym zapoznawaniu sie aplikanta z prze-
pisami prawa (zwlaszcza tymi czesto zmieniajgcymi sie) i aktualnym
orzecznictwem®. W zwigzku z tym tak wazne jest, zeby nie tylko pa-
tronem praktyk byt doswiadczony sedzia czy prokurator posiadajgcy
odpowiednig wiedze merytoryczng i praktyke dydaktyczng, ale i by rze-
telnie i doktadnie sprawdzat pisane przez aplikanta projekty oraz prze-
kazywat mu informacje zwrotne.

3. Skiad i wybor cztonkéw zespotéw i komisji egzaminacyjnych

Egzaminy koncowe, zaréwno sedziowski, jak i prokuratorski, przepro-
wadza komisja egzaminacyjna, powotywana przez MS na wniosek Dy-
rektora KSSiP. Z kolei zadania na oba egzaminy, zaréwno praktyczne
na cze$¢ pisemna, jak i kazusy na czes¢ ustng, przygotowuje odrebny
zespot egzaminacyjny, powotywany w analogicznym trybie. Tym sa-
mym mamy do czynienia z dwoma niezaleznymi od siebie podmiota-
mi, z ktérych jeden uktada zadania i pytania, a drugi tylko egzaminuje,
przy czym gtdéwng czesc¢ zespotow i komisji stanowig sedziowie albo
prokuratorzy wskazani przez MS, specjalisci z poszczegodlnych dzie-
dzin prawa*. Generalnie rzecz biorgc, skoro ustawa méwi o specjali-
stach z poszczegolnych dziedzin prawa, to nalezy uznaé, ze powinny

%2 M. Kucharczyk, Sprawdziany..., s. 8.

33 Wskazuje sie przy tym, ze pomocne w takiej nauce bytyby warsztaty poswiecone
np. pisaniu pism procesowych, szerzej zob. M. Flis-Swieczkowska, Sporzgdzanie
pism procesowych [w:] M. Balwicka-Szczyrba, J. Kruczalak-Jankowska (red.), Do-
bre praktyki w nauczaniu na studiach prawniczych, Gdansk 2021, s. 233.

34 Art 32 ust. 6 pkt 3 i ust. 9 pkt 3 ustawy o KSSiP oraz art. 34 ust. 4 pkt 3 i ust. 5 pkt 3
ustawy o KSSIP.
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to by¢ osoby wyrézniajgce sie doswiadczeniem zawodowym i to nie
tylko orzeczniczym, ale i dydaktycznym, skoro jedne z nich majg de-
cydowaé o tym, na jakie pytania majg odpowiada¢ aplikanci, a drugie
pozniej oceniaé ich odpowiedzi. Dlatego tez nalezy zaproponowac, aby
ustawowo doprecyzowac¢ wymagania dla cztonkéw zespotow i komisji
egzaminacyjnych — azeby byli to sedziowie i prokuratorzy z co najmnigj
8-letnim stazem zawodowym i co najmniej 4-letnim doswiadczeniem dy-
daktycznym, czy to jako nauczyciel akademicki, czy to jako wyktadow-
ca KSSIiP. Poza tym trzeba zauwazy¢, ze ustawa w zaden sposoéb nie
precyzuje tego, sposréd kogo i w jakim trybie MS ma wytoni¢ cztonkow
zespotdw i komisji egzaminacyjnych. Wobec tego nalezy postulowaé
mozliwo$¢ samodzielnego zgtaszania sie sedzidw i prokuratoréw jako
kandydatow do komisji lub zespotow. W ten sposob procedura wyboru
cztonkdéw zespotow i komisji egzaminacyjnych bedzie czytelna i rzeczy-
wiscie bedg w nich uczestniczy¢ tylko ci, ktérzy reprezentujg najlepszy
poziom merytoryczny, zwtaszcza ze jednym cztonkiem komisji i zespotu
zawsze jest sedzia albo prokurator, wskazany przez Dyrektora KSSiP
sposrod wyktadowcow KSSiP*®. Dlatego tez i w tym przypadku warto
zaproponowaé zmiane, aby taki wyktadowca co najmniej od 4 lat pro-
wadzit zajecia na danej aplikacji i legitymowat sie 8-letnim stazem za-
wodowym. Tylko bowiem taki wyktadowca, ktory posiada odpowiednie
doswiadczenie dydaktyczne, jest w stanie podotaé trudom korncowych
egzaminow na obu aplikacjach.

Nalezy stwierdzi¢, ze tylko zaproponowane zmiany zagwarantu-
ja transparentny wybor cztonkéw zespotdw i komisji egzaminacyjnych
i spowodujg, ze ich zadania bedg wykonywac¢ jedynie osoby majgce
odpowiednie przygotowanie merytoryczne. Ponadto warto postulo-
wag, by cztonkiem zespotu i komisji mozna byto zosta¢ maksymalnie
raz na 3 lata, z wytgczeniem funkcji sekretarza, ktory petni nieco inng
role w samej komisji i zespole. W ten sposdéb zapewni sie nie tylko
rotacje osob, ktére tworzg tak wazne dla aplikantéw komisje i zespoty,
ale i zapobiegnie sie temu, zeby te same osoby egzaminowaty tych

35 Art. 32 ust. 6 pkt 4 i ust. 9 pkt 4 ustawy o KSSiP oraz art. 34 ust. 4 pkt 4 i ust. 5 pkt
4 ustawy o KSSIiP.
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samych aplikantéw, ktérzy nie zdadzg egzaminu w pierwszym terminie,
co obecnie czesto sie w praktyce zdarza. W ten sposdb mozna tez
przeciwdziata¢ rutynie cztonkow komisji i zespotdéw, a co wazniejsze —
podnoszeniu zarzutéw o stronniczo$¢, poniewaz w sytuacji niezdania
pierwszego terminu egzaminu aplikant zdajgcy go po raz drugi bytby
oceniany przez zupetnie inne osoby. Poza tym taka rotacyjnos$¢ spowo-
duje, iz egzaminy sedziowskie i prokuratorskie bedg bardziej transpa-
rentne, a jednoczesnie mozna bedzie rzetelnie oceni¢, czy dana osoba
sprawdzita sie jako cztonek zespotu lub komisji egzaminacyjne;j.

4. Przygotowanie zadan praktycznych i kazuséw na egzaminy
koncowe

Nierozerwalnie z tematykg egzamindéw sedziowskich i prokuratorskich
wigze sie kwestia przygotowywania zadan praktycznych na czesc¢ pi-
semng oraz kazuséw na czes¢ ustng. Obecne regulacje wskazujg je-
dynie na to, ze zadanie praktyczne opracowuje sie na podstawie akt
spraw (o ktére mozna sie zwroci¢ do sgdu lub prokuratora) lub innych
materiatow zakwalifikowanych na potrzeby egzaminu®¢. Tym samym
nie zostaly okreslone precyzyjne wymagania dotyczgce tego, jakie
sprawy, o jakiej skali trudnosci nalezy przygotowa¢ do opracowania
zadan praktycznych. Niemniej jednak trzeba zwréci¢ uwage, ze kaz-
da z dwoch czesci egzaminu pisemnego trwa 6 godzin zegarowych,
CO oznacza, ze nalezy przygotowac takie sprawy na czes¢ praktyczng,
ktére pozwolg na swobodne napisanie projektu wraz z uzasadnieniem.
Aplikanci muszg bowiem w czasie 6 godzin nie tylko przeczytac akta,
ale i krétko zastanowi¢ sie nad problemami wymagajgcymi rozwigzania
i napisa¢ pozniej projekt. W tym czasie powinni tez mie¢ mozliwos¢ co
najmniej jednokrotnego sprawdzenia swojej pracy i poprawienia bte-
déw?’. Wobec tego odpowiedzialno$¢ zespotéw egzaminacyjnych jest
bardzo duza, bo to na nich spoczywa wybor akt spraw odpowiednio

% § 6 ust. 1i2 Rozporzadzenia MS z 4.12.2017 r. w sprawie przeprowadzania egza-
minu sedziowskiego i prokuratorskiego (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 126).

37 Podobne zasady zaproponowano na najwazniejszych sprawdzianach na aplika-
cjach sedziowskiej i prokuratorskiej, szerzej zob. M. Kucharczyk, Sprawdziany...,
s. 16.
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dostosowanych do czasu trwania egzaminu. Pozgdane jest, aby na
egzaminach koncowych zadania praktyczne byty na podobnym pozio-
mie trudnosci do tych, ktore byly przygotowywane na najwazniejsze
sprawdziany podczas aplikacji (np. z wyrokéw z uzasadnieniem, ape-
lacji itp.). W zwigzku z tym wiekszg role w przygotowaniu zadan bedg
mie¢ ci cztonkowie zespotdw, ktorzy sg wyktadowcami KSSiP i mieli juz
doswiadczenie w przeprowadzaniu sprawdzianéw w trakcie aplikaciji.
Ponadto trzeba dodac¢, ze zadania praktyczne nie mogg by¢ ani zbyt
obszerne, ani zbyt krotkie (od 20 do 120 kart), ani zbyt trudne (np.
zawieraC wiele problemoéw faktycznych i prawnych z kilkoma réznymi
uczestnikami, wymagajgcych szerokiego uzasadniania), ani zbyt tatwe
(np. zawiera¢ jeden problem prawny niebudzgcy zadnych watpliwo-
Sci w praktyce). Nie mozna zaproponowac tez zbyt duzego doprecy-
zowania przepisow w kierunku ustalenia konkretnych wytycznych co
do zadan egzaminacyjnych (podobnie zresztg jak co do kazuséw na
cze$¢ ustng), gdyz ograniczytoby to w istotny sposob mozliwosé wy-
boru spraw. Co wiecej, zespét egzaminacyjny musi pamieta¢ o tym, ze
rozwigzanie pewnych kwestii wymaga nieco wigecej czasu w przypadku
dopiero co majgcych zacza¢ prace asesoréw sedziowskich i prokura-
torskich®.

Przygotowanie kazuséw na egzamin ustny, zarobwno sedziow-
ski, jak i prokuratorski, polega w rzeczywistosci na przygotowaniu ze-
stawéw po 3 kazusy z kazdej egzaminowanej dziedziny prawa (w liczbie
co najmniej 50 zestawéw)*. Nalezy przy tym dodaé, ze przedmiotowa
metoda weryfikacji wiedzy aplikantéw sprawdza w bardzo dobry spo-
sOb poziom zrozumienia zdobytej wiedzy i jej adekwatnego zastosowa-
nia*. Jednoczes$nie egzamin ustny, w zwigzku z bezposrednim kontak-

3 Dlatego tez czasami wydajg sie stuszne zarzuty niedostosowania poziomu trudnosci
zadan praktycznych do czasu trwania egzaminéw koncowych, zob. szerzej: A. tu-
kaszewicz, Jeden na trzech aplikantéw nie zdat egzaminu sedziowskiego. ,Zabrakto
czasu na wymagajgce kazusy”, Rzeczypospolita z 21.04.2025 r., https://www.rp.pl/
zawody-prawnicze/art42149621-jeden-na-trzech-aplikantow-nie-zdal-egzaminu-
-sedziowskiego-zabraklo-czasu-na-wymagajace-kazusy (dostep: 2.09.2025 r.).

% § 7 ust. 3 i 4 Rozporzadzenia MS w sprawie przeprowadzania egzaminu sedziow-
skiego i prokuratorskiego.

40 D. Mroz-Szarmach, Metoda kazusowa [w:] M. Balwicka-Szczyrba, J. Kruczalak-Jan-
kowska (red.), Dobre praktyki..., s. 158.
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tem egzaminowanego z egzaminujgcym, daje najwiekszg mozliwosé
indywidualizacji kontroli i sprawdzenia wiedzy praktycznej do dalszej
pracy zawodowej*'.

Takze w przypadku kazuséw nie okreslono kryteriéw ich kon-
struowania. Niemniej jednak nalezy dostosowaé kazusy do czasu
przyznanego na przygotowanie sie do odpowiedzi, co oznacza, ze po-
winny by¢ takiej dtugosci, by mozna je byto swobodnie przeczytac 2-3
razy, siegng¢ do wiasciwych przepiséw w tekstach aktow prawnych
i przygotowac szkic odpowiedzi. Ustalony zostat jednakze tylko mini-
malny czas przygotowania do odpowiedzi — 15 minut*?. Z kolei kwestia
okres$lenia maksymalnego czasu nalezy juz do samego przewodniczg-
cego komisji egzaminacyjnej, ktéry wydaje zarzgdzenia o charakterze
porzgdkowym i organizacyjnym*. Tym samym przewodniczgcy musi
z gory ustali¢ czas, jednakowy dla wszystkich, do przygotowania sie
do odpowiedzi na kazusy. Warto przy tym postulowac, zeby czas ten
nie przekraczat 20-25 minut, lecz takze, by byt z géry podany do wia-
domosci na samym poczatku i jednakowy dla wszystkich zdajgcych
czesc ustna.

Stan faktyczny kazdego z kazuséw nie moze by¢ nadmiernie
rozbudowany (wszystkie kazusy z egzaminowanych dziedzin winny
miesci¢ sie w przedziale potowa — dwie trzecie kartki A4), a sam kazus
nie powinien zawiera¢ zbyt wielu pytan (maksymalnie dwa). Kwestig,
ktéra wymaga rozwazania, jest to, czy kazusy powinny by¢ bardziej
ogdlne, jak na zajeciach na aplikacji**, czy bardziej konkretne, z racze;j
jednoznaczng odpowiedzig. Kwestia ta jest na tyle istotna, ze kazdy
z kazusow jest odrebnie punktowany, dlatego tez nalezy postulowac,
skoro z kazdej dziedziny sg trzy kazusy, by co najmniej jeden (a mak-
symalnie dwa) byt na wiekszym poziomie ogdlnosci. W ten sposob zo-

41 Tak tez na temat egzaminéw na studiach, K. Kruszewski, Ksztafcenie..., s. 237.

42§ 25 ust. 2 Rozporzadzenia MS w sprawie przeprowadzania egzaminu sedziowskie-
go i prokuratorskiego.

4§ 10 Rozporzagdzenia MS w sprawie przeprowadzania egzaminu sedziowskiego
i prokuratorskiego.

4 Szerzej na temat konstrukcji kazusow na aplikacji sedziowskiej zob. M. Kucharczyk,
Zajecia typu G (rozwigzywanie kazuséw) podczas szkolenia wstepnego aplikantow
sedziowskich, przyjety do druku w Kwartalniku KSSIiP, s. 4-6.
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stanie sprawdzona wszechstronnie wiedza aplikantéw, a mianowicie
to, czy potrafig rozwigzywac konkretne kazusy z jednoznacznym roz-
wigzaniem i czy potrafig odpowiadac na pytania o wiekszym poziomie
ogolnosci, np. poprzez przyjecie pewnych zatozen. Tylko tak zrézni-
cowany dobor kazuséw w ramach jednego zestawu spetni kryterium
wszechstronnosci, a takze sprawdzi kompleksowo umiejetnos¢ kry-
tycznego myslenia.

Poza tym wszystkie zestawy muszg by¢ na podobnym poziomie
trudnosci. Dotychczas bowiem zdarzato sie, ze niektére zestawy byty
prostsze od innych i mniej rozbudowane. Nalezy unika¢ réznicowania
poziomu zestawow kazusow w ramach jednej dziedziny prawa. Jest to
o tyle trudne, ze nie zawsze da sie stworzy¢ tak wiele réznych stanow
faktycznych o podobnym poziomie trudnosci, lecz doswiadczenie czton-
kéw zespotow jako np. wyktadowcdéw akademickich lub wyktadowcow
KSSiP winno sprawia¢, by nie mieli z tym az tak duzo trudnosci. Wazne
jest, zeby odpowiednio skonstruowac kazusy takze po to, aby nie na-
razi¢ sie na zarzuty nierownego traktowania, skoro losowo wybiera sie
zestawy, sposrad ktérych jedne mogg by¢ tatwiejsze od innych.

5. Przebieg i ocenianie czesci ustnej egzaminéw koncowych

Nierozerwalnie z tematykg egzamindéw koncowych wigze sie kwestia
przebiegu i oceniania czesci ustnej egzaminéw sedziowskich i proku-
ratorskich, gdyz materie te wlasciwie zostaty uregulowane w sposéb
kompleksowy jedynie co do pisemnych zadan praktycznych.

Czesci ustne egzamindw przeprowadzajg cztonkowie komisji
egzaminacyjnej, bedacy specjalistami z danej dziedziny prawa lub
nauki pokrewnej, w obecnosci pozostatych cztonkéw komisji*>. Nie-
mniej jednak taka regulacja budzi watpliwosci co do tego, czy mozna
rownolegle egzaminowac réznych aplikantow z kilku dziedzin prawa
naraz, czy tez poszczegolni specjalisci z dziedzin prawa egzaminujg
jedng osobe, a pozostali przystuchujg sie jej odpowiedziom. Przepi-
sy niezbyt jasno regulujg te kwestie, gdyz teoretycznie, skoro inny

45§ 24 ust. 1 Rozporzadzenia MS w sprawie przeprowadzania egzaminu sedziowskie-
go i prokuratorskiego.
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cztonek komisji ma prawo zadaé pytanie do kazusu?, to nie powinien
w tym samym czasie egzaminowac innej osoby. Z drugiej strony, sko-
ro jest fizycznie obecny w czasie odpowiedzi innej osoby, to wydaje
sie, ze spetniona zostata okreslona w warunkach przeprowadzania
egzaminu przestanka z § 24 ust. 1 Rozporzadzenia MS w sprawie
przeprowadzania egzaminu sedziowskiego i prokuratorskiego. Wa-
runki te sg okreslone nieprecyzyjnie, a praktyka poszta w tym kierun-
ku, ze cztonkowie komisji nie zawsze przystuchujg sie odpowiedziom
aplikanta egzaminowanego z dziedziny prawa, ktérej nie sg specjali-
stami. Takie przeprowadzanie cze$ci ustnej jest o tyle zasadne, ze do
egzamindéw koncowych przystepuje wielu aplikantow i stuchanie ich
odpowiedzi z kazdej dziedziny przez caty sktad komisji bytoby bardzo
czasochtonne. Z drugiej strony przeciez, jezeli cztonek komisji egza-
minujgcy z danej dziedziny prawa uzna, ze obecnos$¢ innego cztonka
komisji przy odpowiedzi aplikanta jest niezbedna, np. z uwagi na to, iz
nie odpowiada on prawidtowo na kazusy, to zawsze o takg obecnosé
moze poprosi¢. Nie zmienia to tez faktu, ze kazdy czionek komisji
egzaminacyjnej moze zada¢ egzaminowanemu aplikantowi pytanie
uzupetniajgce do kazdego kazusu. Jednakze nawet w takim przypad-
ku oceny z rozwigzania kazusu dokonuje cztonek komisji bedacy spe-
cjalistg z danej dziedziny prawa lub nauki pokrewnej*’. Jest to o tyle
uzasadnione, ze na cztonkéw komisji egzaminacyjnych sg powoty-
wani specjalisci z poszczegolnych dziedzin prawa, ktérzy posiadajg
odpowiednie doswiadczenie oraz kompetencje do tego, by rzetelnie
i obiektywnie oceni¢ odpowiedz aplikanta.

W tym miejscu warto wskazac, ze spotyka sie w literaturze po-
stulat wprowadzenia nagrywania czesci ustnej egzaminéw sedziow-
skiego i prokuratorskiego, w celu ustalenia prawidtowosci wystawionej
oceny“*®, Obecnie nie przystuguje odwotanie od wynikow egzaminéw
koncowych, a kwestia ta jest na tyle istotna, ze warto ponizej szerzej

46§ 24 ust. 1 Rozporzadzenia MS w sprawie przeprowadzania egzaminu sedziowskie-
go i prokuratorskiego.

47§ 26 ust. 2 Rozporzadzenia MS w sprawie przeprowadzania egzaminu sedziowskie-
go i prokuratorskiego.

4 Pismo Stowarzyszenia...
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przyjrze¢ sie i tej propozycji. Nalezy stwierdzi¢, iz postulat nagrywa-
nia czesci ustnej egzamindw sedziowskiego i prokuratorskiego jest
godny rozwazania, gdyz w ten sposob ich przebieg zostatby w sposéb
trwaty zapisany i jednoczesnie chronitby przed niepozgdanymi zacho-
waniami zaréwno aplikantow, jak i cztonkow komisji egzaminacyjne;.
Oczywiscie powaga egzaminéw koncowych i poziom etyczno-moralny
0sOb uczestniczacych w nich nie pozostawiajg zadnych watpliwosci,
ze wszyscy w trakcie egzaminéw zachowujg sie w sposob taktowny
i wystrzegajg zachowan, ktére mogtyby godzi¢ w powage omawiane;j
formy sprawdzania wiedzy prawniczej. Niemniej jednak w przypadku
stawiania takich zarzutéw zawsze mozna bytoby od razu zweryfikowaé
ich zasadnos¢. Tym samym nalezy zaproponowac wprowadzenie moz-
liwosci nagrywania przebiegu czesci ustnej egzamindéw sedziowskiego
i prokuratorskiego, jezeli wzgledy techniczne nie statyby temu na prze-
szkodzie. W zwigzku z tym warto bytoby da¢ KSSiP odpowiedni czas
(np. trzy lata), aby przygotowata sie technicznie i organizacyjnie na takg
forme rejestracji koncowych egzaminéw ustnych. Docelowo jednak dla
transparentnosci ich przebiegu taka forma rejestracji powinna sta¢ sie
obligatoryjna.

W zwigzku z przebiegiem czesci ustnej egzaminow koncowych
nalezy zastanowi¢ sie jeszcze nad kwestig tego, czym sg pytania uzu-
petniajgce, ktére dotyczg tresci kazusu, a ktore, jak juz wskazano, moga
zadawaé wszyscy cztonkowie komisji egzaminacyjnej. Trzeba uznac,
ze sg to pytania zmierzajgce do uzupetnienia i uzyskania szczegotéw
wypowiedzi osoby egzaminowanej na temat danego kazusu. Nie mogg
by¢ to pytania dodatkowe, ktore nie sg objete trescig kazusu lub zmie-
rzajg do uzyskania innych informacji niz te zawarte w kazusie. Dlatego
tez pytania uzupetniajgce mogag pojawiac sie np. w zwigzku z watpliwo-
Sciami co do tego, jakie rozwigzanie kazusu zaproponowat egzamino-
wany aplikant, i zmierza¢ do ustalenia tego, jaka byta jego ostateczna
odpowiedz. Poza tym nie jest uzasadnione zadawanie pytan wtedy, gdy
aplikant udzielit wyczerpujgcych odpowiedzi na wszystkie pytania do
kazusu®.

4 K. Denek, Uniwersytet..., s. 300.
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Trzeba zwrdci¢ uwage, ze aplikanci podczas egzaminu ustnego
majg prawo postugiwac sie tekstami aktéw prawnych udostepnionymi
przez komisje®. Wobec tego pojawia sie pytanie, czy mogg oni czynic¢
to zaréwno podczas przygotowywania sie do odpowiedzi, czy tez i pod-
czas udzielania odpowiedzi. Umiejscowienie przepisu i jego wyktadnia
jezykowa wskazujg, ze nawet podczas udzielania odpowiedzi mozna
postugiwac sie tekstami prawnymi, gdyz nie mozna wymagac tego, aby
wszystkie przepisy byly znane przez aplikantéw na pamieé. Jednak nie
oznacza to, ze aplikant juz w czasie udzielania odpowiedzi ma prawo
do dalszego poszukiwania odpowiedzi w przepisie albo samego prze-
pisu®!, a to dlatego, ze czas na odpowiedz to proponowanie przez apli-
kanta rozwigzania kazusu, a skoro wczesniej miat juz zapewniong od-
powiednig mozliwos¢ przygotowania sie do odpowiedzi, to siegniecie
do przepisu podczas odpowiedzi powinno by¢ mozliwe jedynie w celu
jego zacytowania lub tez przypomnienia numeru artykutu czy paragra-
fu. Nie mozna natomiast pozwoli¢ na to, zeby czas na odpowiedz by}
tez dodatkowym czasem na poszukiwanie rozwigzania kazusu w tek-
Scie aktu prawnego.

Bardzo wazng kwestig dotyczgcg czesci ustnej egzaminow se-
dziowskiego i prokuratorskiego jest to, w jaki sposéb ocenia sie wypo-
wiedzi aplikantow z kazdej z egzaminowanych dziedzin prawa. Oce-
nianie bowiem wraz ze sprawdzaniem stanowig jeden proces, stuzgcy
ewaluacji osiggnie¢ osdb egzaminowanych®?, a wiec tego, czego sie
nauczyli®®. Do oceny ustnej odpowiedzi aplikanta na kazusy stosuje sie
odpowiednio te regulacje, ktére dotyczg oceny zadanh praktycznych na
czesci pisemnej®. Oceniajac wiec kazus, winno sie wzigé pod uwage
prawidtowosc¢ konstrukcji orzeczenia, zastosowanych przepisow prawa

50§ 24 ust. 2 Rozporzadzenia MS w sprawie przeprowadzania egzaminu sedziowskie-
go i prokuratorskiego.

5" D. Czajkowski, Zanim zostaniesz..., s. 25.

52 B. Niemierko, Miedzy oceng szkolng a dydaktyka. Blizej dydaktyki, Warszawa 1991,
s. 197.

5 A. Krajewska, Teoretyczne badawcze i praktyczne podstawy dydaktyki akademickiej
we wspotczesnej szkole wyzszej, Biatystok 2020, s. 257.

54§ 26 ust. 1 Rozporzagdzenia MS w sprawie przeprowadzania egzaminu sedziowskie-
go i prokuratorskiego.
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i ich wyktadni, dokonanych ustalen faktycznych, oceny dowodéw i roz-
strzygniecia oraz sposéb formutowania wypowiedzi®®. Warto jednakze
zwroéci¢ uwage, ze kazus egzaminacyjny zwykle bedzie zawierat juz pe-
wien stan faktyczny, na réznym poziomie szczegotowosci, oraz pytania
do niego. Dlatego tez, w zaleznosci od tego, na jakie pytania nalezy od-
powiedziet, istotne bedg przede wszystkim kryteria: prawidtowosci kon-
strukcji orzeczenia i rozstrzygniecia (jezeli tak zostaty postawione pyta-
nia), zastosowanych przepiséw prawa i ich wykfadni (prawie w kazdym
przypadku, chyba ze kazus polega na ocenie przytoczonych przepisow
prawa) lub sposobu formutowania wypowiedzi. W przypadku kazusow,
ktérych celem bedzie zwrdcenie uwagi na stan faktyczny i ocene dowo-
dow, zasadne bedzie siegniecie takze i do tych kryteriow. Tym samym
ocena wypowiedzi ustnej powinna uwzglednia¢ poprawnos¢ z punktu
widzenia naukowego (dokladniej prawnego), logicznego i jezykowe-
go*®. W zwigzku z tym nalezy postulowac, na co juz zwrécono uwage,
zeby kazusy byly w rézny sposéb konstruowane, takze w obrebie da-
nego zestawu, tak aby istniata mozliwos¢ wszechstronnej oceny wie-
dzy praktycznej aplikanta. Przy czym do kazusow, w zaleznosci od ich
konstrukcji, mozna tworzy¢ rézne pytania, np. o podanie rozstrzygniecia
z przepisami prawa do krotkiego stanu faktycznego, o ocene podjetej
juz decyzji procesowej, 0 ocene zasadnosci srodka zaskarzenia itp. Dla-
tego tez roznie bedzie wygladat sposéb oceniania konkretnego kazusu.

Warto wskazaé, ze przyznajgc punkty z danej dziedziny prawa,
podaje sie tylko tgczng ich liczbe, a przedziat punktowy wynosi od 0 do
30, ale za kazdy z kazuséw wystawia sie od 0 do 10 punktéw, a aby
zaliczy¢ czes¢ ustng z kazdej egzaminowanej dziedziny prawa, winno
sie uzyska¢ co najmniej 15 punktow®’. Z kolei wobec tego, ze ocena
z pisemnego zadania praktycznego zawiera uzasadnienie, nalezy za-
proponowac, by ocena koncowa z czesci ustnej, wystawiana przez oso-
be egzaminujgcg z danej dziedziny prawa, rowniez zawierata zwiezte

% § 26 ust. 1 wzw. z § 22 ust. 2 pkt 1, 2, 3, 4 Rozporzadzenia MS w sprawie przepro-
wadzania egzaminu sedziowskiego i prokuratorskiego.

% A. Krajewska, Teoretyczne badawcze..., s. 269.

57 § 26 ust. 11 § 28 ust. 3 Rozporzadzenia MS w sprawie przeprowadzania egzaminu
sedziowskiego i prokuratorskiego.
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uzasadnienie®® wraz z doktadng informacja, ile punktéw przyznano za
poszczegolne kazusy. W ten sposob wystawienie oceny ,czgstkowej”
stanie sie bardziej transparentne i czytelne, a sam egzaminowany be-
dzie wiedziat, dlaczego uzyskat taka, a nie inng liczbe punktow z kon-
kretnego kazusu.

Trzeba podkresli¢, ze z uwagi na wage egzaminéw sedziow-
skiego i prokuratorskiego (i mozliwos¢ jego tylko dwukrotnego zdawa-
nia) taka informacja o wystawionej ocenie jest pozgdana, by nie dawac
zadnych pretekstow do wnoszenia zastrzezen co do przebiegu egza-
minu i sposobu oceniania. Zresztg takie krétkie uzasadnienie wysta-
wionej oceny, sporzgdzone bezposrednio po odpowiedziach aplikanta,
nie stwarza zadnych trudnosci dla egzaminujgcego cztonka komisji eg-
zaminacyjnej. Nadto zawieratoby ono maksymalnie kilka zdan na te-
mat tego, dlaczego aplikant uzyskat mniejszg ocene niz maksimum.
Natomiast ocene maksymalng mozna bytoby uzasadni¢ nawet jednym
zdaniem, gdyz w takim przypadku ocena dotyczytaby wypowiedzi pet-
nej i wyczerpujgcej. Wobec tego nalezy zaproponowac¢ zmiane § 26
ust. 2 Rozporzgdzenia MS w sprawie przeprowadzania egzaminu se-
dziowskiego i prokuratorskiego®® w ten sposoéb, by doda¢ do niego wy-
mog zwieztego uzasadnienia oceny z kazdej egzaminowanej dziedziny
prawa na czesciach ustnych omawianych koncowych egzaminéw (co
wigze sie z koniecznoscig krotkiego uzasadnienia kazdego z kazusow).

6. Odwolywanie od wynikéw koncowych egzaminéw

Kwestig, ktérg nalezy rozwazy¢, jest propozycja wprowadzenia mozli-
wosci odwotania sie od koncowych wynikow na egzaminach sedziow-
skim i prokuratorskim, czyli w zasadzie od wystawionej oceny. Propozy-
cje te uzasadnia sie tym, ze w ten sposob zagwarantuje sie aplikantowi
droge sgdowg realizacji uprawnien, w przypadku gdy nie zgadza sie
z wystawiong oceng, tym bardziej, ze jest to mozliwe w odniesieniu do

5% Zwraca sie uwage, ze juz ocena wiedzy studentéw na studiach winna byé¢ odpo-
wiednio umotywowana, wiec tym bardziej opisana na koncowym egzaminie specja-
listycznym na aplikacjach, zob. K. Denek, Uniwersytet..., s. 313.

5 Poprzez dodanie w przepisie zdania: Ocene rozwigzania kazusu nalezy zwiezle
uzasadnic.
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wynikéw egzaminu adwokackiego i egzaminu radcowskiego®. Nalezy
jednak zauwazyc, ze istniejg dos¢ znaczne réznice miedzy egzaminami
kohcowymi na korporacjach prawniczych, przeprowadzanymi przez ko-
misje mieszane (korporacyjno-sedziowskie)®' i na aplikacjach sedziow-
skich i prokuratorskich organizowanych w KSSiP. Aplikacje sedziowska
i prokuratorska nie sg bowiem odpfatne, a aplikanci (aplikacji zwyktej)
przez caty czas albo majg zajecia, albo praktyki, otrzymujgc stypendium
w czasie aplikacji i nie mogac generalnie wykonywac innych zajec. Tym
samym takie panstwowe aplikacje przygotowujg juz do przysziej stuzby
sedziego i prokuratora, skoro przeprowadza sie je w instytucji panstwo-
wej, a praktyki sg gtdbwnie w sgdach i prokuraturach. Aplikanci majg wiec
czas i mozliwos¢ skupienia sie wylgcznie na przygotowywaniu sie do
przysztej stuzby®2. Z kolei aplikanci na aplikacjach korporacyjnych ge-
neralnie mogg pracowac na rzecz réznych prywatnych podmiotow, a ich
aplikacja skfada sie z o wiele mniejszej liczby godzin praktyk i zaje¢ (kt6-
re majg inne metody dydaktyczne — gtéwnie wyktady i warsztaty®®). Poza
tym na egzaminach po aplikacjach korporacyjnych nie ma czesci ustnej,
a odwotania zostaly przewidziane tylko do specjalnie ustanawianej ko-
misji egzaminacyjnej Il stopnia przy MS®. Ustawodawca z kolei celo-
wo nie wprowadzit mozliwosci odwotania od egzamindéw sedziowskiego
i prokuratorskiego, gdyz od momentu organizowania aplikacji przez KS-
SiP istniejg stosowne gwarancje prawidtowosci przeprowadzania egza-
minow koncowych, ktére do tej pory sprawdzaty sie, chocby w postaci
dwoch niezaleznych od KSSIiP podmiotéw egzaminacyjnych, jednego
uktadajgcego zadania i pytania na egzaminy, a drugiego — egzaminu-
jacego aplikantow. Dlatego tez zmiana w tym zakresie, tylko z tego po-
wodu, ze w danym roku nie zdata pierwszego terminu wieksza liczba
aplikantéw niz zwykle®, nie jest uzasadniona.

8 Pismo Stowarzyszenia...

6 Art. 78 ust. 3 u.p.a., art. 36" ust. 4 u.r.p.

62 K. Kocemba, M. Stambulski, Dydaktyka..., s. 32.

6 M. Stambulski, W. Zomerski, Nuzgcy Rytuat. Aplikacja adwokacja i radcowska
w Polsce, Wroctaw 2019, s. 27.

64 Art. 78h § 1 u.p.a., art. 368 ust. 2 u.r.p.

65 Szerzej na temat liczby osob, ktére nie zdaty egzaminu sedziowskiego w 2025 r.
zob. A. tukaszewicz, Egzamin sedziowski 2025. To najgorszy wynik zdawalnosci od
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Trzeba zwréci¢ uwage, ze mozliwosci odwotania od wynikow
egzamindw sedziowskiego i prokuratorskiego do tej pory prawo polskie
nie przewidywato, a oceny komisji egzaminacyjnej zawsze byly osta-
teczne. Nieco inna byta przyczyna wprowadzenia odwotania od wynikéw
egzaminéw adwokackiego i radcowskiego (nadzoér nad prawidtowoscig
sprawdzania prac pisemnych). Nalezy tgczy¢ jg ze zmiang koncepciji na-
boru na te aplikacje (szersze otwarcie dostepu do poszczegoélnych za-
woddéw prawniczych, a jednoczesnie rezygnacja z czesci ustnej na eg-
zaminach korporacyjnych) i wyznaczaniem do komisji egzaminacyjnych
zaréwno adwokatéw albo radcow prawnych, jak i sedziéw®®. Tym samym
zmiana ta byta podyktowana tez koniecznoscig bardziej transparentnego
przeprowadzania egzaminow wstepnych oraz koncowych, a nie arbitral-
nego ustalania przez korporacje prawnicze tego, jak majg one wyglg-
dac®’. Nie oceniajgc samej stusznosci wprowadzenia takiego odwotania
od wynikow koncowych egzaminéw korporacyjnych, trzeba stwierdzic,
ze w zupetnie inny sposob sg organizowane aplikacje sedziowska i pro-
kuratorska, co przektada sie na to, ze nie mozna w drodze analogii
stosowac do nich rozwigzan przyjetych na aplikacjach korporacyjnych.
Podkreslenia wymaga, iz egzaminy sedziowski i prokuratorski byty i sg
egzaminami panstwowymi, ktérych zasady takze byly i sg zawsze jasno
i przejrzyscie regulowane przepisami stosownych ustaw i rozporzadzen.

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze wprowadzenie mozliwosci odwo-
tania od kazdego wyniku egzaminéw sedziowskiego i prokuratorskiego
spowodowatoby bardzo duze problemy, gdyz w zasadzie kazdy aplikant,
w zwigzku z tym, ze liczba zdobytych punktéw decyduje pdzniej o kolej-
nosci wyboru miejsc asesorskich, mogtby sie odwotywac. Poza tym ist-
niataby koniecznos¢ bardzo doktadnego uzasadnienia wszystkich ocen

lat. Dyrektor KSSiP komentuje, Rzeczypospolita z 16.03.2025 r., https://www.rp.pl/
aplikacje-i-egzaminy/art4 194927 1-egzamin-sedziowski-2025-to-najgorszy-wynik-z-
dawalnosci-od-lat-dyrektor-kssip-komentuje (dostep: 2.09.2025 r.).

8 Zob. uzasadnienie Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ad-
wokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie, druk
953 VI kadencji Sejmu RP, https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/CDBBDB55FE-
D8B1A2C12574C6004C1D3A/$file/953.pdf (dostep: 2.09.2025 r.).

67 Szerzej zob. J. Jabtonska-Bonca, O szkolnictwie wyzszym i ksztatceniu prawnikow,
Warszawa 2020, s. 86-88.
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czgstkowych z czedci ustnej (kazuséw) i poréwnania odstuchiwanej od-
powiedzi aplikanta (gdyz uprzednio nalezatoby jg w catosci nagrac), co
nie tylko bytoby technicznie i organizacyjnie bardzo trudne, ale znacznie
przediuzytoby czas rozpatrywania odwotan. Zresztg nalezy zauwazyc,
iz do tej pory nie proponowano wprost w doktrynie, zeby wprowadzi¢
mozliwo$¢ odwotania od koncowych wynikdow egzaminow sedziowskie-
go i prokuratorskiego. Skoro nie istnieje np. mozliwos¢ odwotania sie od
wynikéw egzaminu maturalnego®, to dlaczego takg mozliwo$¢ wprowa-
dza¢ w przypadku tak specjalistycznych aplikacji®®. Egzaminy korncowe
na obu omawianych aplikacjach funkcjonujg obecnie do$¢ dobrze (choé
nalezy zaproponowac pewne zmiany, przedstawione w niniejszej publi-
kaciji), a trzeba zauwazy¢, ze sprawdzajg one wiedze praktyczng kandy-
data na asesora sgdowego albo prokuratorskiego, a wiec pozniejszego
sedziego czy prokuratora, czyli funkcjonariuszy publicznych petnigcych
bardzo wazne role w spoteczenstwie. Zresztg niezalezne od siebie ze-
spot egzaminacyjny i komisja egzaminacyjna gwarantujg prawidtowe
przeprowadzenie egzaminu koncowego’. Warto podkresli¢, ze zawsze
znajdg sie osoby, ktdre nie zdajg egzaminéw koncowych za pierwszym
podejsciem, dlatego tez ustawodawca przewidziat wtasnie mozliwos¢
przystgpienia do nich w drugim terminie. Wobec tego stusznie wskazu-
je sie w orzecznictwie, ze rolg cztonkéw komisji egzaminacyjnych jest
wystawianie okreslonej oceny poprzez sprawdzenie wiedzy egzami-
nowanych aplikantdw, a sama komisja egzaminacyjna nie rozstrzyga
w sposéb wiadczy o uprawnieniach i nie kreuje stosunku prawnego’”.

68 Post. WSA w Warszawie z 28.07.2006 r., | SA/Wa 2027/05, Legalis nr 88663; post.
NSA z 7.10.2010 r., | OSK 1349/10, Legalis nr 682432; post. WSA w Poznaniu
z2.04.2021 r., IV SA/Po 1815/20, Lex nr 3171522.

89 Zwilaszcza, ze na np. na aplikacji legislacyjnej funkcjonuje identyczne rozwigzanie
i egzamin koncowy mozna poprawi¢ tylko jeden raz, zob. § 21 ust. 1 Rozporzgdze-
nia Prezesa Rady Ministréw z 28.04.2015 r. w sprawie aplikacji legislacyjnej (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1343).

70 W doktrynie zwrécono juz uwage na konieczno$¢ przeprowadzania prawniczych eg-
zaminow zawodowych przez niezalezne komisje, zob. F. Zoll, Jaka szkofa..., s. 135.

 Wyr. WSA w Warszawie z 15.11.2016 ., Il SA/Wa 1085/16, Legalis nr 1589738; wyr.
WSA w Warszawie z 11.2.2016 r., Il SA/Wa 2030/15, Legalis nr 1514260; wyr. WSA
w Warszawie z 8.07.2017 r., | SA/Wa 33/17, Lex nr 2343316; wyr. WSAw Warszawie
z8.05.2018 r., Il SA/Wa1601/17, Legalis nr 1891979.
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7. Kwestia poprawy egzaminéw koncowych

Ostatnig kwestig, ktérg warto poruszy¢, jest przyznanie wiekszej licz-
by mozliwosci, niz tylko jednokrotna, poprawy koncowych egzaminéw
sedziowskiego albo prokuratorskiego. Zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy
o KSSiP aplikant, ktéry nie przystgpit w wyznaczonym terminie do eg-
zaminu sedziowskiego albo prokuratorskiego i nie uzyskat zezwolenia
Dyrektora KSSiP na mozliwosé¢ zdawania w pdzniejszym terminie albo
odstgpit bez usprawiedliwienia od egzaminu w czasie jego trwania,
albo nie zdat egzaminu, moze ponownie do niego przystgpic¢ tylko raz.

Takie rozwigzanie funkcjonuje w Polsce od wielu lat, kiedy
jeszcze w poprzednim stanie prawnym aplikacje sedziowskie byty
organizowane w poszczegoélnych apelacjach. Wprost takg regulacje
wprowadzono juz w 1959 r.”2 | obowigzywata do 1985 r.”® oraz potem
nieprzerwanie od 2001 r.”, cho¢ podobne rozwigzanie funkcjonowato
juz czesciowo przez kilka lat w latach 90. XX wieku, kiedy przyzna-
no aplikantowi sedziowskiemu prawo do przystgpienia po raz drugi
do egzaminu sedziowskiego, lecz gdy ponownie egzaminu nie zdat,
wydawano obligatoryjnie decyzje o jego zwolnieniu’. Tym samym nie
byto tez prawnej mozliwosci jego zdawania po raz trzeci, skoro aplikant
sedziowski, w razie niezdania egzaminu po raz drugi, nie byt juz trak-
towany jako aplikant. Podobne rozwigzanie funkcjonowato w dwudzie-
stoleciu miedzywojennym (od 1932 r.), gdy do poprawy egzaminu se-
dziowskiego mozna byto przystapic¢ jeden raz, cho¢ dopuszczano przez
kilka lat mozliwos¢ trzeciego ,podejscia”, co uzalezniano jednakze od
zgody komisji egzaminacyjnej’e.

72 Ustawa z 29.05.1957 r. o zmianie przepisow prawa o ustroju sgdéw powszechnych
(Dz.U. nr 31, poz. 133).

7 Art. 114 ust. 2 ustawy z 20.06.1985 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U.
nr 31, poz. 137). Szerzej rozwigzania prawne dotyczgce egzaminu sedziowskiego,
a funkcjonujgce w PRL-u zob. J. Szarycz: Sedziowie i sgdy w Polsce w latach 1918-
1988, Warszawa 1988, s. 374-392.

74 Nieobwigzujgcy od 2008 r. art. 140 § 3 ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo ustroju sa-
dow powszechnych (Dz.U. nr 98, poz. 1070).

5 Obowigzujgcy od 11.04.1990 r. do 9.09.1993 r. art. 114 ust. 2 ustawy z 20.06.1985 .
- Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.

6 \Wydane na podstawie art. 261 Rozporzgdzenia Prezydenta RP z 6.02.1928 r. —
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U. nr 12, poz. 93) rozporzgdzenie MS
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W przypadku egzaminu prokuratorskiego regulacje prawne byty
podobne, gdyz od 1985 r. formalnie funkcjonowata mozliwo$¢ zdawa-
nia koncowego egzaminu prokuratorskiego tylko po raz drugi, gdy nie
zostat zaliczony w pierwszym terminie’”. Wczesniej kwestie te pozosta-
wiono do odrebnego uregulowania PG™8.

Na podstawie wyzej oméwionych historycznych juz unormowan
trzeba stwierdzi¢, ze w zasadzie wszystkie regulacje (z kilkkoma wy-
jatkami obwigzujgcymi przez pewien okres) przewidywaty tylko jedno-
razowg mozliwos¢ poprawiania niezdanego egzaminu sedziowskiego,
podobnie zresztg jak regulacje z ostatnich kilkudziesieciu lat umozli-
wiajgce poprawe niezdanego egzaminu prokuratorskiego’. Przy czym
w zadnych z uzasadnien do wyzej wymienionych projektéw ustaw nie
wskazano, z jakich powodow je wprowadzono. Nadto takich przyczyn
nie wskazuje sie takze wprost w doktrynie. Niemniej jednak, skoro usta-
wodawca uznawat przez wiele lat konsekwentnie, ze zapis taki warto
utrzymywacé, wskazuje na istnienie ku temu waznych wzgledéw, cho¢
nie zostaty one wprost wyartykutowane. Takg przyczyng na pewno byta

z 25.10.1932 r. o aplikantach i asesorach sgdowych (Dz.U. nr 95, poz. 825) i jego
§ 28. Szerzej rozwigzania prawne dotyczgce egzaminu sedziowskiego funkcjonuja-
ce przed 1932 r. w réznych bytych zaborach Polski zob. M. Materniak-Pawtowska,
Ustréj sgdownictwa powszechnego w Il Rzeczpospolitej, Poznan 2003, s. 118-119,
134-135; M. Mohyluk, Prawo o ustroju sgdéw powszechnych w racach Komisji Ko-
dyfikacyjnej Il Rzeczypospolitej, Biatystok 2004, s. 51-79.

7 Obowigzujgcy od 12.07.1985 r. do 27.03.1991 r. art. 91 ust. 1 i p6Zniej obowigzujgcy
0od 27.03.1991 r. do 17.01.2008 r. art. 94 ust. 1 ustawy z 20.06.1985 r. o prokuraturze
(pierwotnie ustawa miata nazwe o Prokuraturze Rzeczypospolitej Ludowej; Dz.U.
nr 31, poz. 138 ze zm.).

78 Art. 20 ustawy z 14.04.1967 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U.
nr 13, poz. 55 ze zm.).

7 Jeszcze do 31.12.2023 r. asystenci sedzidw i referendarze sgdowi mieli mozliwo$¢
wielokrotnego przystepowania do egzaminu sedziowskiego bez aplikacji sedziow-
skiej (art. 19 ustawy z 11.05.2017 r. o zmianie ustawy o KSSiP, ustawy — Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1139).
W zwigzku tym nalezy rozwazy¢, czy aby do takiej regulacji nie powrdcic, ale pod
warunkiem wprowadzenia takich samych zasad co do liczby podejs¢ do koncowych
egzaminow jak aplikanci sedziowscy, zwtaszcza ze obecnie asystenci prokuratorscy
przy spetnieniu pewnych wymagan mogg podchodzi¢ do egzaminu prokuratorskie-
go bez aplikacji (zob. art. 179 § 1 pr. o prok.) i teoretycznie mogg go zdawac wielo-
krotnie. Dlatego tez i te regulacje nalezy dostosowac do ogdélnej zasady jednokrotnej
poprawy koncowego egzaminu.
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powaga urzedu. Nalezy uznac, ze piastowanie urzedu sedziego i pro-
kuratora to nie tylko petnienie funkcji funkcjonariusza publicznego, ale
sprawowanie stuzby, ktéra wymaga bardzo duzej wiedzy teoretycznej
i praktycznej oraz pewnego do$wiadczenia, by przy podejmowaniu de-
cyzji nie popetnia¢ btedéw. Nie powinna wiec stuzby tej petni¢ osoba,
ktéra kilkukrotnie nie zdata egzaminu zawodowego, a wiec nie udo-
wodnita swojego przygotowania merytorycznego®’. Z pewnoscig wiec
dopuszczanie kolejnych mozliwosci zdawania tak waznych egzaminéw
koncowych jak sedziowski i prokuratorski, nawet za pewng opfatg, spo-
woduje obnizenie rangi urzedu, na ktéry sie aplikuje. Nalezy bowiem
zauwazyg, iz nie kazdy aplikant musi zda¢ z pozytywnym wynikiem eg-
zamin sedziowski albo prokuratorski, mimo ze z powodzeniem ukon-
czyt ktérg$ z aplikacji. Egzaminy koncowe weryfikujg bowiem prak-
tycznie kandydatow na asesoréw sgdowych i prokuratorskich, a same
sytuacje stresowe w trakcie tych egzaminéw nie powinny deprymowaé
aplikantéw, gdyz w przysztosci bedg narazeni, choéby na sali rozpraw,
na trudniejsze sytuacje, majac do czynienia z réznymi uczestnikami
postepowania (takze konfliktowymi). Wobec tego winni oni wykazywac
odpornos¢ na tego typu zdarzenia stresowe. Jednoczes$nie jednokrot-
na mozliwos¢ poprawy egzaminu koncowego sprawia, ze gwarantu-
je sie aplikantom, iz w przypadku niepowodzenia, nawet z przyczyn
obiektywnych, mogg podjg¢ drugg probe?'. Oczywiscie mozna ztago-

8 Stusznie zwraca sie uwage, ze cztonkowie komisji egzaminacyjnych nie moga ,prze-
puszczac” osob, ktére nie nadajg sie do stuzby sedziowskiej lub prokuratorskiej,
gdyz nie mozna budowa¢ wymiaru sprawiedliwosci w oparciu o niekompetencje, D.
Czajkowski, Zanim zostaniesz..., s. 26.

81 Mozna rozpocza¢ dyskusje na temat mozliwosci dopuszczenia, w wyjgtkowych wy-
padkach, trzeciego terminu korncowego egzaminu sedziowskiego albo prokurator-
skiego, lecz tylko pod pewnymi warunkami i po pewnym czasie (np. nie wczesniej
niz 2, a nie pézniej niz 4 lata od ostatniego egzaminu i tylko w przypadku wyko-
nywania przez ten okres, co najmniej od 2 lat, pracy asystenta sedziego lub asy-
stenta prokuratora albo referendarza sgdowego). Taka ewentualna zmiana wymaga
szerszej analizy, cho¢ juz nad takim rozwigzaniem toczg sie prace legislacyjne —
w zwigzku z projektem ustawy o zmianie ustawy o KSSiP z 6.11.2025 r., w ktérym
zaproponowano wprowadzenie drugiego dodatkowego terminu bez obwarowywa-
nia go dodatkowymi warunkami, zob. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowe;j
Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, https://legislacja.gov.pl/docs//2/12404000/13168
164/13168165/dokument746679.pdf (dostep: 7.11.2025 r.); P. Rojek-Socha: Egza-
min sedziowski bedzie mozna zdawac trzy razy, Prawo.pl z 18.07.2025 r., https://
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dzi¢ same konsekwencje niezdania egzaminéw korncowych w zakresie
zwrotu stypendidw??,

Nie mozna przy tym porownywaé aplikacji korporacyjnych do
omawianych aplikacji, gdyz osobe, ktéra zdata np. egzamin adwokacki
za czwartym razem, zweryfikuje sam rynek. Z kolei osoba, ktéra dopie-
ro za ktéryms razem zdata koncowy egzamin sedziowski albo prokura-
torski bedzie miata zagwarantowang prace przez dtuzszy czas (choéby
do konca asesury). Tym samym powaga urzedu sedziego i prokuratora,
koniecznosc¢ posiadania nie tylko najwyzszych kwalifikacji merytorycz-
nych i etycznych do wykonywania pracy w tych zawodach, ale i odpor-
nosci na wszelkiego rodzaju sytuacje stresowe sprawia, ze koncowe
egzaminy na aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej mozna powtérzy¢
tylko raz, w razie uzyskania w pierwszym terminie negatywnej oceny.
Zwilaszcza ze egzaminy koncowe na aplikacjach majg tez charakter
selekcyjny — dokonuje sie podziat na tych aplikantow, ktérzy opano-
wali wiedze i umiejetnosci z materii objetej aplikacjami i tych, ktorzy
tego nie uczynili®®. Nie mozna zgodzi¢ sie natomiast z twierdzeniami,
ze niezdanie egzaminu koncowego jest ,wypadkowa innych okoliczno-
$ci, w tym takze losowych, rodzinnych, zdrowotnych” lub tez przyczyn
zyciowych?®® skoro mogg by¢ one podstawg do uzyskania zgody Dy-

www.prawo.pl/prawnicy-sady/trzecie-podejscie-do-egzaminu-sedziowskiego-zmia-
ny-dla-aplikantow,533971.html (dostep: 2.09.2025 r.). Jednakze nalezy tez dostrzec
.Zzagrozenia” takiej propozycji, gdyz mogtaby sie ona sta¢ tylko ,pretekstem” do
wprowadzania kolejnych prob ,podchodzenia” do omawianych egzaminow, a jedno-
czesnie w ten sposob posrednio przyczyniaé sie do obnizenia ,poziomu merytorycz-
nego” przysztych sedzidw i prokuratorow.

8 M. Olezatek, Propozycje zmian w programie ksztatcenia aplikantdw adwokackich
oraz w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, Pal. 2013, nr 11-12, s. 88.

8 Podobnie T. Semadeni, Zagadnienie selekcji kandydatéw do sgdownictwa, Wspot-
czesna Mysl Prawnicza 1937, nr 8-9, s. 4; a tak tez na temat egzaminéw na stu-
diach: K. Kruszewski, Ksztafcenie..., s. 215; K. Denek, Uniwersytet..., s. 291.

84 Zob. Pismo Stowarzyszenia..., s. 4.

8 Na takie okolicznos$ci zwraca sie uwage w uzasadnieniu obecnie procedowanego
projektu zmiany ustawy o KSSiP w kontekscie ich wystepowania po stronie apli-
kantow, a ktore to okolicznosci majg utrudnia¢ lub nawet uniemozliwia¢ wtasciwe
przygotowanie sie do egzaminu sedziowskiego albo prokuratorskiego. Jednocze-
$nie akcentuje sie, ze srodowisko aplikantow KSSIP zgtaszato zastrzezenia wobec
aktualnego modelu egzaminu koncowego i postulowato wprowadzenie takiej ,trze-
ciej szansy” (Projekt ustawy o...). Niemniej jednak trzeba zwrdéci¢ uwage, ze postu-

Prokuratura i Prawo 12/2025 127



Mariusz Kucharczyk

rektora KSSIP na przystgpienie do egzaminu w pdzniejszym terminie®®,
przy zachowaniu jego statusu jako pierwszego terminu®’.

Na marginesie nalezy zwrdéci¢ uwage, ze osoba, ktora nie zali-
czyta dwukrotnie egzaminu koncowego, moze zdawac jeszcze raz eg-
zamin kwalifikacyjny na ten sam rodzaj aplikacji, by ponownie jg odby¢
i mie¢ znowu szanse na to, zeby przystgpi¢ do egzaminu zawodowego.

Podsumowanie

Podsumowujgc tematyke egzaminéw sedziowskiego i prokuratorskie-
go, trzeba uzna¢, ze koncowa weryfikacja efektéw ksztatcenia na apli-
kacjach przynosi dobre efekty, o czym Swiadczy przede wszystkim
dos¢ wysoka zdawalnos¢ corocznie organizowanych egzamindéw przez
aplikantéw sedziowskich i prokuratorskich®, jak i sama ogdlna pozy-
tywna ocena przez nich przebiegu aplikacji®®. Niemniej jednak, w celu
osiggniecia jeszcze lepszej zdawalnosci, nalezatoby wprowadzi¢ pew-
ne zmiany, i to nie tylko w przygotowywaniu sie samych aplikantow

laty dotyczgce trzeciego podejscia do egzaminu sedziowskiego i prokuratorskiego
pojawity sie stosunkowo niedawno — wtasciwie dopiero po tym, jak dos¢ duza liczba
aplikantéw sedziowskich i prokuratorskich nie zdata w 2025 r. koncowych egzami-
now. Z kolei dos¢ diugi czas trwania aplikacji pozwala aplikantom na rzetelne i sys-
tematyczne przygotowanie sie do egzaminéw konicowych, a w przypadku przeszkéd
zyciowych zawsze mozna wystgpi¢ o zawieszenie w prawach i obowigzkach apli-
kanta (art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o KSSiP) i po ich ustaniu p6zniej kontynuowac
aplikacje ( art. 42 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy o KSSiP).

8 W doktrynie wskazuje sie, ze takimi przyczynami mogg by¢ np. awaria samocho-
du, wypadek komunikacyjny, konieczno$¢ opieki nad dzieckiem, zob. P. Dzienis,
M. Kaczocha, K. Sadowski, Ustawa o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 124-125.

87 Art. 33 ust. 1 ustawy o KSSIiP.

8 W przypadku egzaminu sedziowskiego ksztattowata sie na poziomie: 68,21%
w 2025 r., https://www.kssip.gov.pl/sites/default/files/podsumowanie_egzaminu_se-
dziowskiego_w_2025_r.pdf (dostep: 2.09.2025r.); 84,41% w 2024 r. (https://www.ks-
sip.gov.pl/sites/default/files/podsumowanie_egzaminu_sedziowskiego_w_2024 r.
pdf (dostep: 2.09.2025 r.); 69,40% w 2023 r.. (https://www.kssip.gov.pl/sites/default/
files/podsumowanie_egzaminu_sedziowskiego_2023_r.pdf (dostep: 2.09.2025 r.).

8 Zob. P. Zdanikowski, A. Pietrzak, Efektywnosc ksztatcenia aplikantow sedziowskich
w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, Kwartalnik KSSiP 2020, nr 4, s. 107-
120; J. Konecki, S. Kawecka, R. Nozdryn-Ptotnicki, Efektywnosc¢ ksztatcenia apli-
kantow sedziowskich i prokuratorskich w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratu-
ry, Kwartalnik KSSiP 2022, nr 4, s. 72-90.
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do tak trudnych egzaminéw koncowych, ale i w samej ich organizacji
i przeprowadzaniu.

Nauka aplikantéow do egzamindéw sedziowskiego i prokurator-
skiego musi by¢ rozpoczeta juz na samym poczatku aplikacji i polegaé
na samodzielnym, doktadnym i regularnym przygotowywaniu sie do
wszystkich zaje¢ na kazdym ze zjazdéw oraz na rzetelnym odbywaniu
praktyk. Tylko bowiem aktywne wczesniejsze poszukiwanie rozwigzan
przestanych wczesniej zadan kazusowych i aktowych, a takze analiza
orzecznictwa oraz pogladéw doktryny sprawig, ze juz z samych zajeg,
na ktérych sg proponowane rozwigzania, wyniesie sie najwiecej nowej
wiedzy praktycznej, ktorg pdzniej wykorzystuje sie w czasie praktyk.
Taka wiedza jest o wiele trwalsza niz ta, ktérg przyswaja sie na podsta-
wie gotowych rozwigzan, przygotowanych przez ktos innego. Poza tym
wazne jest, by aplikanci jak najczesciej czytali same przepisy prawne,
korzystali z orzecznictwa i doktryny, by méc pdzniej naby¢ doswiadcze-
nie pozwalajgce na rozwigzywanie bardziej ztozonych i skomplikowa-
nych kazuséw, ktore sg przygotowywane na czes¢ ustng koncowych
egzaminow. Wazne jest tez, zeby aplikanci samodzielnie wykonywali
notatki z zaje¢, poniewaz w ten sposéb szybciej przyswajajg nowe tre-
sci. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze aplikanci winni w ramach wlasnego
doskonalenia warsztatu pracy oraz umiejetnosci praktycznych uczyé
sie tych zagadnien, ktére nie byly przedstawiane na zajeciach lub prak-
tykach, gdyz duza ilos¢ materii, z wielu réoznych dziedzin prawa, spra-
wia, ze nie jest mozliwe ich omoéwienie w catosci, a takie zagadnienia
czesto wystepujg na koncowych egzaminach.

Ponadto trzeba zaproponowa¢ zmiane wymagan stawianych
cztonkom zespotow i komisji egzaminacyjnych na aplikacjach sedziow-
skich i prokuratorskich, aby powotywani do tych gremiéw sedziowie/
prokuratorzy specjalisci z poszczegdélnych dziedzin prawa objetych za-
kresem egzaminu, a wskazani przez MS, oraz sedzia/prokurator wska-
zany przez Dyrektora KSSiP spos$rod wyktadowcdw KSSIP legitymowali
sie co najmniej 8-letnim stazem zawodowym i mieli co najmniej 4-letnie
doswiadczenie dydaktyczne. Realizujgc ten postulat, nalezy rozwazyé
zmiane art. 32 ust. 6 pkt 34 iust. 9 pkt 3i4 ustawy o KSSiP oraz art.
34 ust. 4 pkt 3i4iust. 5 pkt 3i4 ustawy o KSSiP. Ponadto warto wpro-
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wadzi¢ rotacyjnos¢ cztonkdéw zespotdow i komisji egzaminacyjnych, tak
aby mozna byto zosta¢ ich cztonkiem tylko raz na 3 lata.

W zwigzku z przebiegiem czesci ustnej egzamindéw sedziow-
skiego i prokuratorskiego oraz czasami zgtaszanymi w tym zakresie
zastrzezeniami nalezy zaproponowa¢ wprowadzenie nagrywania tej
czesci egzaminéw koncowych, ale tylko w przypadku, jesli wzgledy
techniczne nie bedg staty na przeszkodzie. W ten sposéb zwiekszo-
na zostanie transparentnosc¢ tej czesci koncowych egzaminéw, a jed-
noczesnie do kazdych ewentualnych uwag bedzie mozna sie od razu
ustosunkowac. Oczywiscie docelowo nalezatoby wprowadzic¢ obligato-
ryjne nagrywanie, lecz z uwagi na dosc¢ duze trudnosci organizacyjne
i techniczne forma ta obecnie mogtaby by¢ fakultatywna (przez pewien
okres przejsciowy).

Trzeba jeszcze zwrdocic uwage na to, ze oceny z pisemnych
zadan praktycznych egzaminéw koncowych zawsze zawierajg uza-
sadnienie, co sprawia, ze aplikant wie nie tylko, jakie btedy popeit
W swojej pracy, ale i jakg liczbe punktdw mu za nie odjeto. Taka regu-
lacja pozwala na unikniecie zarzutéw dotyczgcych niesprawiedliwego
oceniania. Wobec tego nalezy zaproponowac, aby réwniez koncowa
ocena z kazdej egzaminowanej dziedziny prawa na czesci ustnej wy-
stawiana przez osobe egzaminujgcg zawierata zwiezte uzasadnienie.
W zwigzku z tym konieczna bytaby zmiana § 26 ust. 2 Rozporzgdzenia
MS w sprawie przeprowadzania egzaminu sedziowskiego i prokurator-
skiego, w taki sposdb, aby zawrze¢ w nim wymdg zwieztego uzasad-
nienia oceny z kazdej egzaminowanej dziedziny prawa. Podkreslenia
wymaga to, ze z uwagi na bardzo duze znaczenie egzaminow sedziow-
skiego i prokuratorskiego oraz réznorodnos¢ zestawdw kazusowych na
czesci ustnej informacja o wystawionej ocenie jest pozadana, by nie
dawac¢ zadnych pretekstow do wnoszenia zastrzezen co do sposobu
oceniania.

Krytycznie natomiast trzeba podejs¢ do propozycji wprowa-
dzenia mozliwosci odwotania od wynikéw egzaminéw sedziowskiego
i prokuratorskiego oraz mozliwosci wielokrotnego ich zdawania. Sama
powaga stuzby sedziego i prokuratora oraz to, ze powinny jg piastowac
tylko osoby z najlepszym przygotowaniem merytorycznym (i oczywi-
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Scie etycznym), a nadto autorytet zespotéw i komisji egzaminacyjnych,
sprawiajg, ze nie jest zasadne wprowadzanie nowych regulacji w tym
zakresie, zwlaszcza ze funkcjonujg one z powodzeniem w takim sa-
mym ksztatcie od bardzo wielu lat, a wprowadzenie zmian moze spo-
wodowac obnizenie poziomu merytorycznego przysztych sedziow i pro-
kuratoréw. Z kolei ewentualna druga szansa na poprawe omawianych
egzaminoéw powinna by¢é mozliwa tylko pod pewnymi warunkami i po
pewnym czasie®. Jednakze taka zmiana musiataby by¢ bardzo prze-
my$lana i wymagataby wczesniej szerokiej i rzetelnej nad nig dyskusiji.
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Judge’s and Prosecutor’s Exams — Selected
Issues

Abstract: The paper analyses selected issues concerning the judicial
and prosecutorial examinations, that take place after the completion
of the apprenticeship organized by the National School of Judicia-
ry and Public Prosecution. It extensively discusses the principles of
proper preparation of trainees for the final exams — for their written
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and oral parts. In addition, the principles for the appointment of mem-
bers of teams preparing tasks, and case studies for examinations, and
members of examination commissions later evaluating applicants are
presented. The paper also discusses the principles of preparing exam-
ination materials and evaluating oral statements at the exams them-
selves. In addition, it discusses the issues of appealing against the final
evaluation of the exams and the possibility of taking the judicial and
prosecutorial exams a second time, in case of failing them. Proposals
for changes in the rules for applicants to prepare for final examinations
and the organization, preparation, and conduct of judicial and prosecu-
torial examinations in the apprenticeship are aimed at achieving better
didactic effects after the initial training of applicants and comprehensive
preparation of them for their future work as judges or prosecutors.

Key words: judge’s application, prosecutor’s application, trainees,
judge’s exam, prosecutor’s exam, verification of learning outcomes
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Instrumenty penalne w niemieckich, czeskich,
stowackich i polskich przepisach o inwazyjnych
gatunkach obcych
Czesc ll

Streszczenie: Przedmiotem drugiej czesci artykutu jest analiza polskich
przepiséw o gatunkach obcych, od ustawy o rybactwie srédlgdowym
z 1985 r., poprzez dwie ustawy o ochronie przyrody z lat 1991 i 2004
oraz trzy ustawy o rybotéwstwie morskim z lat 2001, 2004 i 2014, az do
obowigzujgcej ustawy o gatunkach obcych z 2021 r., na ktérej tle podda-
no badaniom przede wszystkim relacje miedzy deliktami administracyj-
nymi a przestepstwami, takze w kontekscie oczekiwanej implementacji
nowej unijnej dyrektywy karnej z 2024 r., ktéra przewiduje kryminali-
zacje bezprawnego postepowania z inwazyjnymi gatunkami obcymi.

Stowa kluczowe: ochrona przyrody, roznorodno$¢ biologiczna, gatu-
nek obcy, inwazyjny gatunek obcy, przestepstwo, wykroczenie, delikt
administracyjny

1. Polskie przestepstwa, wykroczenia i delikty administracyjne

1. 1. Wprowadzenie historyczne

Pierwszym polskim aktem prawnym, ktéry wyraznie odnidst sie do ga-
tunkéw obcych, byta ustawa z 18.04.1985 r. o rybactwie $rédlgdowym?,

" Doktor nauk prawnych, adiunkt w Zaktadzie Prawa Karnego Instytutu Nauk Praw-
nych PAN, ORCID: 0000-0002-4682-2670.

2 Prof. dr hab., emerytowany profesor zwyczajny Instytutu Nauk Prawnych PAN, OR-
CID: 0000-0002-9755-9235.

3 Tekst pierwotny Dz.U. z 1985 r. nr 21, poz. 91; ustawa nadal obowigzujgca w brzmie-
niu tekstu jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 883 (dalej: ustawa rybacka).
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ktéra w art. 3 w wersji pierwotnej stanowita, ze na wprowadzenie do
wod gatunkéw ryb, ktére w Polsce nie wystepujg, byto wymagane ze-
zwolenie Ministra Rolnictwa wydane w porozumieniu z Ministrem Le-
$nictwa i Przemystu Drzewnego oraz Ministrem — Kierownikiem Urze-
du Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i po zasiegnieciu opinii
Panstwowej Rady Ochrony Przyrody. Naruszenie przepisu art. 3 byto
wykroczeniem z art. 27 ust. 1 pkt 5, zagrozonym karg aresztu lub ogra-
niczenia wolnosci, lub grzywny. W tym brzmieniu przepisy obowigzy-
waty do nowelizacji z 2010 r., wprawdzie zmienity sie przepisy dotyczg-
ce ministréw, ale intencja pozostata taka sama: zezwolenie wydawat
minister wtasciwy do spraw rybotéwstwa w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw $rodowiska, po zasiegnieciu opinii organu nauko-
wego, tj. Panstwowej Rady Ochrony Przyrody, a wprowadzenie obcych
gatunkéw ryb bez takiego zezwolenia byto wykroczeniem.

Kolejnym aktem prawnym dotykajgcym tego zagadnienia byta
ustawa z 16.10.1991 r. o ochronie przyrody*. W rozdziale 5. traktujg-
cym o gospodarowaniu zasobami i sktadnikami przyrody ustawodawca
zamiescit art. 42, ktéry w brzmieniu pierwotnym stanowit, ze wprowa-
dzanie do wolnej przyrody oraz przemieszczanie zwierzat i roslin ob-
cych rodzimej faunie i florze byto zabronione, a wyjatkowe odstepstwa
wymagaty zgody Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa, wydanej po zasiegnieciu opinii Panstwowej Rady Ochrony
Przyrody. Po dekadzie artykut ten zostat znowelizowany®, rozbudowa-
ny do pieciu ustepow, ale idea pierwotna pozostata: zakaz wprowa-
dzania do srodowiska przyrodniczego zwierzat lub roslin, a takze ich
form rozwojowych obcych rodzimej faunie i florze (ust. 1) oraz zakaz
przemieszczania ich w srodowisku przyrodniczym (ust. 2), przy czym
oba zakazy dotyczyty takze roslin lub zwierzat wprowadzonych przed
dniem wejscia w zycie ustawy (ust. 3), odstepstwa od zakazéw z ust.
11 2 wymagaty zezwolenia ministra wtasciwego do spraw srodowiska

4 Tekst pierwotny Dz.U. z 1991 r. nr 114, poz. 492, tekst jedn. Dz.U. z 2001 r.
nr 99, poz. 1079 ze zm.; ustawa utracita moc 1.05.2004 r. zastgpiona nowg ustawg
o ochronie przyrody.

5 Ustawa z 7.12.2000 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz.U. z 2001 r. nr 3,
poz. 21).
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wydanego w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw rolnictwa,
po zaopiniowaniu przez Panstwowg Rade Ochrony Przyrody (ust. 4).
W art. 42 ust. 5 ustawodawca rozstrzygnat moggcg wywotywaé pew-
ne watpliwosci kwestie zbiegu art. 3 ustawy rybackiej i art. 42 ustawy
o ochronie przyrody na rzecz uznania, ze art. 3 ustawy rybackiej jest
przepisem szczegolnym, wobec czego wydanie zezwolenia na jego
podstawie nie wymaga juz kolejnego zezwolenia z art. 42 ustawy
0 ochronie przyrody.

Mimo ze art. 42 ustawy o ochronie przyrody zaczynat sie jedno-
znacznym sformutowaniem zakazu, jego naruszenie nie zostato uzna-
ne za czyn zabroniony pod grozbg kary, nawet jako wykroczenie, ani
w tekscie pierwotnym, ani w tekscie znowelizowanym. W komentarzu
do tego aktu prawnego zastanawiano sie nad mozliwosciami penaliza-
Cji za przewidziane przez k.k. przestepstwa sprowadzenia zagrozenia
powszechnego (art. 165 k.k.) lub spowodowania zniszczen w swiecie
roslinnym lub zwierzecym, w znacznych rozmiarach (art. 181 § 1i 4
k.k.), bgdz tez za przewidziane w k.w. niezachowanie zwyktych lub na-
kazanych srodkow ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia (art. 77 k.w.),
jezeli utrzymujgcy zwierze gatunku obcego dopusci do jego ucieczki
albo porzuci je®.

Ten stan prawny zmienit sie po trzech latach wraz z wejsciem
w zycie ustawy z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody’. Zanim jednak
przedstawimy jej rozwigzania, zatrzymamy sie nad trzema ustawami
o rybotéwstwie morskimé. Pierwsza z nich w art. 26 ust. 1 wymagata
zezwolenia ministra wtasciwego do spraw rolnictwa na prowadzenie
chowu, hodowli albo zarybiania w polskich obszarach morskich. Re-
guta ta zostata przejeta przez art. 29 ust. 1 drugiej, z tym tylko ze
zezwolenie wydawat minister wiasciwy do spraw rybotéwstwa. Warto

6 J. Sommer (red.), Prawo o ochronie przyrody. Komentarz, Wroctaw 2001, s. 301-
302.

7 Tekst pierwotny Dz.U. nr 92, poz. 880; ustawa nadal obowigzujgca w brzmieniu tek-
stu jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1478 ze zm.

8 Ustawa z 6.09.2001 r. o rybotéwstwie morskim (Dz.U. nr 129, poz. 1441), zastgpiona
po trzech latach ustawg z 19.02.2004 r. o rybotéwstwie (Dz.U. nr 62, poz. 574), ktéra
zostata zastgpiona obowigzujgcg aktualnie ustawg z 19.12.2014 r. o rybotowstwie
morskim (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 590).
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zauwazy¢, ze ani w pierwszej, ani w drugiej nie byto mowy o gatun-
kach obcych. Dopiero w trzeciej nastgpito rozréznienie: jej art. 97 ust.
1 stanowit powtdrzenie art. 26 ust. 1 pierwszej i art. 29 ust. 1 drugiej,
ale dopiero w art. 99 ustawy aktualnie obowigzujgcej pojawit sie wy-
mog zezwolenia ministra wtasciwego do spraw rybotowstwa wydawa-
nego w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw srodowiska na
wprowadzanie do obszarow morskich RP lub przenoszenie na tych
obszarach organizméw morskich gatunkéw obcych lub gatunkow nie-
wystepujgcych miejscowo. Ta regulacja byta konsekwencjg wejscia
w zycie rozporzgdzenia Rady (WE) 708/2007 z 11.06.2007 r. w spra-
wie wykorzystania w akwakulturze gatunkéw obcych i niewystepujg-
cych miejscowo®. Przed tym przepisem ani w pierwszej, ani w drugiej
ustawie o rybotéwstwie morskim nie byto mowy o gatunkach obcych.

Po tym wyjasnieniu wrécimy do tekstu pierwotnego ustawy
o ochronie przyrody z 2004 r. Zamieszczony w rozdziale 9. o gospoda-
rowaniu zasobami i sktadnikami przyrody art. 120 przewidywat w ust.
1 zakaz wprowadzania do srodowiska przyrodniczego oraz przemiesz-
czania w tym Srodowisku roslin, zwierzat lub grzybow gatunkéw ob-
cych, a takze ich form rozwojowych, po czym w ust. 2 uzaleznit spro-
wadzanie do kraju roslin, zwierzat lub grzybéw gatunkéw obcych, ktére
w przypadku uwolnienia do $rodowiska przyrodniczego moga zagrozi¢
gatunkom rodzimym, od zezwolenia ministra wlasciwego do spraw
srodowiska. Z kolei w ust. 3 wytgczyt stosowanie ust. 112 w odniesie-
niu do gatunkéw ryb, ktérych wprowadzanie wymaga zezwolenia wy-
danego na podstawie art. 3 ustawy o rybactwie srodlgdowym lub art.
26 ustawy z 2001 r. o rybotéwstwie morskim. Wprawdzie w tym ostat-
nim przepisie nie bylo mowy o gatunkach obcych, ale ustawodawca,
jak sie zdaje, przyjat, ze skoro w zezwoleniu wskazuje sie na gatunki
w ogodle, to mogg sie wsrdd nich znalez¢ takze obce. Pojawita sie tym
samym roznica: zezwolenie na gatunki obce w wodach $rodlgdowych
wymagato porozumienia z ministrem wtasciwym do spraw srodowiska
i opinii Panstwowej Rady Ochrony Przyrody, ale w wodach morskich
wystarczato samo zezwolenie ministra wtasciwego do spraw rolnictwa

9 Dz.Urz. UE L 168 z 28.06.2007, s. 1 ze zm. (dalej: rozporzgdzenie 708/2007).

138 Prokuratura i Prawo 12/2025



Instrumenty penalne...

(potem rybotowstwa). W art. 120 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody
ustawodawca uchylit zakazy z ust. 1 w odniesieniu do wprowadzania
i przemieszczania roslin:

1) przy zakladaniu i utrzymywaniu terenéw zieleni oraz zaktadaniu
i utrzymywaniu zadrzewien poza lasami i obszarami objetymi for-
mami ochrony przyrody;

2) wykorzystywanych w ramach racjonalnej gospodarki lesnej i rolne;.
Naruszenie tych przepiséw zostato uznane za wykroczenie wy-

mienione w art. 131 ustawy o ochronie przyrody zagrozone karg aresz-
tu albo grzywny:

e w pkt. 9 — wprowadzanie do srodowiska przyrodniczego lub
przemieszczanie w tym Srodowisku roslin, zwierzat lub grzy-
boéw, a takze ich form rozwojowych;

e w pkt. 10 — sprowadzanie do kraju roslin, zwierzat lub grzybéw,
ktére w przypadku uwolnienia do $rodowiska przyrodniczego
mogg zagrozi¢ gatunkom rodzimym, bez zezwolenia lub wbrew
jego warunkom.

Artykut 120 ustawy o ochronie przyrody byt trzykrotnie nowelizo-
wany'?, ale zanim przejdziemy do efektéw tych nowelizacji, siegniemy
jeszcze do przeprowadzonej w 2010 r. nowelizacji ustawy o rybactwie
srodlgdowym™, ktéra byta konsekwencjg wejscia w zycie przywotywa-
nego juz rozporzgdzenia unijnego 708/2007. Znowelizowano wtedy art.
3 ustawy o rybactwie srodlgdowym, ktory jako zasade utrzymuje ze-
zwolenie, ale od tej zasady wprowadza wyjatki w procedurze okreslo-
nej w art. 3 ust. 2 oraz art. 3a-3h. Ostatecznie art. 3i znowelizowane;j
ustawy o rybactwie srodlgdowym zabrania:

1) wprowadzania ryb gatunku obcego, na ktérych wprowadzenie
jest wymagane zezwolenie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, bez
wymaganego zezwolenia albo wbrew warunkom okreslonym
w tym zezwoleniu;

© Najpierw ustawg z 3.10.2008 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. nr 201, poz. 1237), potem ustawg z 13.07.2012 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie przyrody oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 985) i wreszcie
ustawg z 19.12.2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz.U. z 2015 r., poz. 222).

" Ustawa z 24.09.2010 r. o zmianie ustawy o rybactwie srodlgdowym (Dz.U. nr 200,
poz. 1322).
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2)

wprowadzania ryb z gatunkéw wymienionych w wykazie okreslo-
nym w przepisach wydanych na podstawie art. 3f pkt 1 niezgod-
nie z warunkami okreslonymi w tych przepisach, w przypadkach
gdy zezwolenie, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 1, nie jest wymaga-
ne;

przenoszenia ryb okreslonych gatunkéw niezgodnie z warun-
kami ich przenoszenia okreslonymi w przepisach wydanych na
podstawie art. 3 ust. 3, jezeli warunki te zostaty okreslone w tych
przepisach.

Naruszenie zakazu okreslonego w art. 3i jest czynem zabronio-

nym pod grozbg kary, ale nie jako wykroczenie (jak to byto w odmien-
nym stanie prawnym przed nowelizacjg), ale jako przestepstwo z art.
27c ust. 1 pkt 4 ustawy o rybactwie srodlgdowym, zagrozone grzywna,
karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Po tej dygresiji dotyczacej rybactwa srédlgdowego wracamy do

art. 120 ustawy o ochronie przyrody, przedstawiajgc wyniki kolejnych
nowelizaciji:

zostat utrzymany generalny zakaz wprowadzania do srodowi-
ska przyrodniczego oraz przemieszczania w tym srodowisku
roslin, zwierzat lub grzybow gatunkéw obcych (ust. 1);
kompetencje do wydawania zezwolen zostaty podzielone miedzy:
. Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska — na
wwozenie z zagranicy gatunkow obcych, ktére w przy-
padku uwolnienia do srodowiska przyrodniczego mogg
zagrozi¢ rodzimym gatunkom lub siedliskom przyrod-
niczym (ust. 2 pkt 1);
¢  regionalnego dyrektora ochrony sSrodowiska — na prze-
trzymywanie, hodowle, rozmnazanie, oferowanie do
sprzedazy i zbywanie takich gatunkow (ust. 2 pkt 2);
z uchyleniem wymogu zasiegania opinii Panstwowej Rady

Ochrony Przyrody;

140

uregulowano kwestie proceduralne wydawania i cofania zezwo-
len (ust. 2b-2e);

minister wtasciwy do spraw $rodowiska zostat zobowigzany
do wydania w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
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rolnictwa rozporzadzenia okreslajgcego liste roslin, zwierzat

i grzybéw gatunkéw obcych, ktére w przypadku uwolnienia do

srodowiska mogg zagrozi¢ gatunkom rodzimym i siedliskom

przyrodniczym (ust. 2f);

e uregulowano zagadnienia kontroli (ust. 2g) i sprawozdawczosci
(ust. 2h);

* w ust. 3 wytgczono stosowanie przepisow ust. 1-2h do orga-
nizmow morskich, na ktorych prowadzenie chowu, hodowli,
zarybiania, wprowadzenia lub przenoszenia wymagane jest
zezwolenie ministra wtasciwego do rybotéwstwa, wydawane na
podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o rybactwie srodlgdowym albo na
podstawie odpowiednio art. 97 albo art. 99 ustawy o rybotéw-
stwie morskim;

e w ust. 4 uchylono zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, ale z wyjat-
kiem gatunkéw, ktére w przypadku uwolnienia do srodowiska
przyrodniczego mogg zagrozi¢ gatunkom rodzimym lub siedli-
skom przyrodniczym, w odniesieniu do wprowadzania do $ro-
dowiska przyrodniczego i przemieszczania w tym Srodowisku
roslin:

1) przy zakladaniu i utrzymywaniu terenéw zieleni oraz zaktadaniu
i utrzymywaniu zadrzewienh poza lasami i obszarami objetymi for-
mami ochrony przyrody;

2) wykorzystywanych w ramach racjonalnej gospodarki lesnej i rolnej.
Dla porzadku dodamy, ze nakaz okreslony w art. 120 ust. 2f

zostat wykonany rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 9.09.2011 r.
w sprawie listy rodlin i zwierzat gatunkdéw obcych, ktére w przypadku
uwolnienia do srodowiska przyrodniczego mogg zagrozi¢ gatunkom ro-
dzimym lub siedliskom przyrodniczym'.

Instrumentarium penalne zmienito sie nieznacznie. Bez zmian
pozostat art. 131 pkt 9 ustawy o ochronie przyrody uznajgcy za wy-
kroczenie wprowadzanie do Srodowiska przyrodniczego lub przemiesz-
czanie w tym Srodowisku roslin, zwierzat lub grzybéw gatunkéw ob-
cych. Znacznie rozbudowany zostat art. 131 pkt 10 tej ustawy, wedtug

2 Dz.U. nr 210, poz. 1260.
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ktérego wykroczenie popetniat, kto bez wymaganego zezwolenia albo
wbrew jego warunkom sprowadzat do kraju, przetrzymywat, prowadzit
hodowleg, rozmnazat lub sprzedawat na terenie kraju rosliny, zwierzeta
lub grzyby gatunkéw obcych, ktére w przypadku uwolnienia do sSrodowi-
ska przyrodniczego mogg zagrozi¢ rodzimym gatunkom lub siedliskom
przyrodniczym. Bez zmian pozostaty sankcje za oba wykroczenia: kara
aresztu albo grzywny.

1.2. Obowigzujacy stan prawny

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1143/2014
z22.10.2014 r. w sprawie dziatan zapobiegawczych i zaradczych w od-
niesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatun-
kéw obcych™ zobowigzato panstwa cztonkowskie UE do ustanowienia
przepisow dotyczgcych sankcji majgcych zastosowanie w przypadku
naruszenia tego rozporzgdzenia. Polska wywigzata sie z tego obowigz-
ku, wydajgc w 2021 r. ustawe o gatunkach obcych', w ktoérej przepisy
o charakterze penalnym zostaty ujete w postaci charakterystycznej dla
prawa ochrony srodowiska ,triady”:

1) delikty administracyjne (art. 33 u.g.o.);

2) przestepstwa (art. 34 u.g.o.);

3) wykroczenia (art. 35 u.g.0.);
z uzupetnieniem o art. 36 u.g.o. dotyczacy przepadku lub utrzymywania
gatunku obcego, a takze srodkéw karnych orzekanych w ramach odpo-
wiedzialnoéci za przestepstwa i wykroczenia.

Rozdziat 9. tej ustawy ,Administracyjne kary pieniezne” skfada
sie z przepisu art. 33 u.g.o, natomiast art. 34-36 u.g.o. tworza rozdziat 10.
,Przepisy karne”, co prowadzi do wniosku, ze ustawodawca nie uznaje
przepisow o administracyjnych karach pienieznych za przepisy karne,
a jednoczesnie przepisy o wykroczeniach uznaje za przepisy karne.
Ustawodawca przewidziat 3 delikty administracyjne, 6 typow

przestepstw oraz 7 typédw wykroczen. Warto w tym miejscu przytoczyc¢

" Dz.Urz. UE L 317 z 04.11.2014, s. 35 ze zm. (dalej: rozporzgdzenie 1143/2014).
4 Ustawa z 11.08.2021 r. o gatunkach obcych (Dz.U. poz. 1718, tekst jedn. Dz.U.
z 2023 r., poz. 1589), dalej: u.g.o.
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in extenso czesc przepisdw o charakterze penalnym zamieszczonych
W U.g.0.:

Delikty administracyjne

Art. 33. 1. Podmiot, ktéry narusza:

1) zakaz, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1, wprowadzajgc do srodowi-
ska lub przemieszczajgc do $rodowiska IGO'™ stwarzajacy za-
grozenie dla Polski;

2) zakazy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 rozporzgdzenia nr
1143/2014;

3) zakazy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2

- podlega administracyjnej karze pienieznej w wysokosci do 1.000.000
ztotych. (...).

Przestepstwa

Art. 34. 1. Kto:

1) narusza zakaz, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1, wprowadzajgc do
srodowiska lub przemieszczajgc do srodowiska IGO stwarzajgcy
zagrozenie dla Polski;

2) narusza zakazy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 rozporzgdzenia
1143/2014;

3) narusza zakazy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2;

4) wykonuje czynnosci objete zezwoleniem na odstepstwo od zaka-
z6w, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 rozporzgdzenia 1143/2014,
albo zezwoleniem na odstepstwo od zakazow, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 2, z naruszeniem warunkéw, sposobu, miejsca i cza-
su ich wykonywania okreslonych w tych zezwoleniach, w tym
warunkéw wykonania czynnosci niezbednych do zmniejszenia
ryzyka ucieczki lub rozprzestrzenienia sie IGO objetego tymi ze-
zwoleniami;

5) wbrew wymaganiom okreslonym w przepisach art. 12 ust. 1, 2
lub 4 sprzedaje albo przekazuje zwierze lub rosline podmiotowi,
ktory nie uzyskat zezwolenia na odstepstwo od zakazow, o kto-
rych mowa w art. 7 ust. 1 lit. b oraz d rozporzgdzenia 1143/2014,

s Ustawodawca na oznaczenie ,inwazyjnego gatunku obcego” postuguje sie skrétem
IGO.
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6)

lub zezwolenia na odstepstwo od zakazdw, o ktérych mowa w art.
7ust. 2 pkt2i3;

wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 12 ust. 5 nie poddaje
usmierceniu zwierzecia lub nie unieszkodliwia rosliny w warun-
kach uniemozliwiajgcych rozprzestrzenienie sie tego zwierzecia
lub tej rosliny

- podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 dziata nieumysl-

nie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2. (...).

Wykroczenia

Art. 35. 1. Kto:

144

1)

narusza zakaz, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1, wprowadzajgc
do srodowiska lub przemieszczajgc w srodowisku gatunek obcy
inny niz IGO stwarzajgcy zagrozenie dla UE lub IGO stwarzajgcy
zagrozenie dla Polski;
wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 28 ust. 2 nie przedstawia
podczas kontroli, o ktérej mowa w art. 47 ust. 1 rozporzgdzenia
2017/625, zezwolenia na odstepstwo od zakazu, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 2 pkt 1, albo zezwolenia na odstepstwo od zakazu,
o ktéorym mowa w art. 7 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 1143/2014,
w przypadku wwozenia do UE lub wywozenia poza obszar celny
UE IGO stwarzajgcego zagrozenie dla UE lub IGO stwarzaja-
cego zagrozenie dla Polski, lub nie dofgcza tego zezwolenia do
zgtoszenia celnego, a w przypadku gdy zgtoszenie celne jest do-
konywane w formie ustnej — nie przedstawia tego zezwolenia bez
wezwania organowi celnemu podczas dokonywania zgtoszenia
celnego;
wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 7 ust. 4 nie dokonuje
eliminacji gatunku obcego ze Srodowiska po zakonczeniu jego
uzytkowania w sposob uniemozliwiajgcy jego podzniejsze roz-
przestrzenienie sie;
wbrew obowigzkom okreslonym w art. 11 ust. 1:
a) zatrzymuje zwierze do jego naturalnej Smierci, nie posiada-
jac zezwolenia na odstepstwo od zakazéw, o ktérych mowa
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6)

w art. 7 ust. 1 lit. b oraz d rozporzadzenia 1143/2014, albo
zezwolenia na odstepstwo od zakazéw, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 2 pkt 21 3;
b) nie przekazuje zwierzecia:
- podmiotowi, ktory posiada zezwolenie na odstepstwo
od zakazow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lit. b oraz d
rozporzadzenia 1143/2014;
- podmiotowi, ktory posiada zezwolenie na odstepstwo
od zakazéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 i 3;
- do Centralnego Azylu dla Zwierzat;
- do azylu dla zwierzat; albo
c) nie poddaje zwierzecia usmierceniu;
wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 12 ust. 3 nie zapewnia
przetrzymywania i przemieszczania zapasu IGO w obiekcie izo-
lowanym lub nie podejmuje niezbednych Srodkéw uniemozliwia-
jacych rozmnazanie sie lub ucieczke IGO objetego tym zapasem
IGO;
nie oznakowuje zwierzecia nalezgcego do IGO stwarzajgcego
zagrozenie dla UE lub do IGO stwarzajgcego zagrozenie dla Pol-
ski lub nie dokumentuje indywidualnych cech takiego zwierzecia
zgodnie z art. 14;
wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 14 ust. 10 nie przekazu-
je, w terminie okreslonym w tym przepisie, organowi, ktory wydat
zezwolenie, kopii zaswiadczenia o wszczepieniu mikroczipa albo
kopii dokumentu potwierdzajgcego wszczepienie mikroczipa, za-
wierajgcego numer wszczepionego mikroczipa

- podlega karze aresztu albo grzywny.

W przepisach tych powtarzajg sie odestania do art. 7 ust. 1i 2

ustawy polskiej oraz art. 7 ust. 1 rozporzgdzenia unijnego, ktorych tre-
8ci réwniez warto przytoczyc:

Art. 7 polskiej ustawy o gatunkach obcych

Zakazuje sie wprowadzania do srodowiska oraz przemieszczania
w srodowisku gatunkéw obcych.

W odniesieniu do IGO stwarzajgcego zagrozenie dla Polski zakazuje
sie takze:

1.
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1) przywozu na terytorium RP lub wywozu z terytorium RP;

2) transportu, z wylgczeniem transportu IGO stwarzajgcego zagro-
zenie dla Polski w zwigzku z przeprowadzanymi dziataniami za-
radczymi;

3) przetrzymywania;

4) chowu lub hodowli, rozmnazania lub uprawy;
5) wprowadzania do obrotu;

6) wykorzystywania;

7) wymiany (...).

Art. 7 rozporzadzenia unijnego 1143/2014

Ograniczenia

1. Inwazyjne gatunki obce stwarzajgce zagrozenie dla UE podlegajg
zakazowi nastepujgcych zamierzonych dziatan:

a) wprowadzania na terytorium UE, w tym przemieszczania

tranzytem pod nadzorem celnym;

b) przetrzymywania, w tym w obiekcie izolowanym;

¢) hodowania, w tym w obiekcie izolowanym;

d) przywozenia do UE, wywozenia z UE lub przemieszczania

w granicach UE, z wyjgtkiem transportu gatunkéw do obiek-
tu w zwigzku z ich eliminacja;

e) wprowadzania do obrotu;

f) wykorzystywania lub wymieniania;

g) zezwalania na ich rozmnazanie, hodowle lub uprawe, w tym

w obiekcie izolowanym; lub

h) uwalniania do $rodowiska (...).

W obu przytoczonych przepisach chodzi o to samo, z tg rézni-
ca, ze art. 7 rozporzgdzenia unijnego ustanawia zakazy odnoszgce sie
do inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajgcych zagrozenia dla UE,
podczas gdy art. 7 ustawy polskiej ustanawia zakazy odnoszgce sie
w ust. 1 do wszystkich gatunkow obcych, a w ust. 2 — do inwazyjnych
gatunkdéw obcych stwarzajgcych zagrozenie dla Polski.

Analizujgc tres¢ przytoczonych przepiséw ustawy o gatunkach
obcych, zauwazymy od razu, ze strona przedmiotowa deliktow admi-
nistracyjnych z art. 33 ust. 1 u.g.o. i przestepstw z art. 34 ust. 1 pkt 1-3
u.g.o. jest identyczna. Réznica tkwi w podmiocie odpowiedzialnosci:
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za przestepstwo z art. 34 ust. 1 pkt 1-3 u.g.0. moze odpowiadac tylko
osoba fizyczna, za delikt administracyjny z art. 33 ust. 1 u.g.o. — ,pod-
miot”, ktérego zaden przepis ustawy o gatunkach obcych nie identy-
fikuje. Biorgc jednak pod uwage art. 189b k.p.a., owym ,podmiotem”
moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej. O tym, ze moze nim by¢ tak-
ze osoba fizyczna, przesgdza art. 33 ust. 3 pkt 9 u.g.o. wskazujgcy,
co sie uwzglednia przy wymierzaniu administracyjnej kary pienieznej
osobie fizycznej. Ale jezeli tak, to zwazywszy, ze typizacje deliktu
administracyjnego i przestepstwa sg od strony przedmiotowej iden-
tyczne, pojawia sie pytanie: czy osoba fizyczna odpowiada tylko za
przestepstwo, tylko za delikt administracyjny, za przestepstwo i delikt
administracyjny jednoczesnie, a moze za przestepstwo, jezeli zawi-
nita cho¢by nieumysinie (art. 34 ust. 2 u.g.o.), a za delikt administra-
cyjny, jezeli nie zawinita nawet nieumysinie (zaden przepis dziatu IVA
k.p.a. nie wskazuje, jakoby warunkiem odpowiedzialno$ci za delikt
administracyjny byta jakkolwiek rozumiana wina). A moze jest jesz-
cze inaczej: osoba fizyczna dziatajgca w strukturze osoby prawnej
lub jednostki organizacyjnej bez osobowosci prawnej odpowiada za
przestepstwo, jezeli zawinita co najmniej nieumyslnie, a sama osoba
prawna lub jednostka organizacyjna bez osobowosci prawnej odpo-
wiada za delikt administracyjny?

Powyzej wskazana sytuacja moze budzi¢ watpliwosci przede
wszystkim z punktu widzenia powszechnie uznanej w kulturze praw-
niczej zasady ne bis in idem', poniewaz ta sama osoba fizyczna za
doktadnie ten sam czyn moze zosta¢ dwukrotnie pociggnieta do odpo-
wiedzialnosci i dwukrotnie ukarana — raz administracyjng karg pieniez-
ng w wysokosci do 1.000.000 ztotych, a drugi raz karg pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

6 Zob. A. Sakowicz, Zasada ne bis in idem w prawie karnym, Biatystok 2011, s. 31;
J. Majewski, , Ten sam czyn” jako jedna z przestanek kumulatywnej kwalifikacji [w:]
J. Majewski (red.), Zbieg przepiséw oraz zbieg przestepstw w prawie karnym, Torun
2006, s. 39 i nast.; wyr. ETPCz z 23.10.1995 r. w sprawie Gradinger przeciwko Au-
strii, skarga 15963/90, Lex nr 80401; wyr. ETPCz z 30.07.1998 r., w sprawie Oliveira
przeciwko Szwaijcarii, skarga 25711/94, Lex nr 78166; wyr. ETPCz z 29.05.2001 r.,
w sprawie Franz Fischer przeciwko Austrii, skarga 37950/97, Lex nr 76208.
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W orzecznictwie europejskim oraz TK wskazuje sie, ze dla
uznania, iz sprawa ma charakter karny w rozumieniu art. 6 ust. 1
EKPCz nie ma decydujgcego znaczenia to, czy uznana jest za karng
W sensie przepisow prawa krajowego. Elementami branymi pod uwa-
ge sg takze rodzaj czynu, ktérego dotyczy postepowanie, oraz rodzaj
i rozmiar przewidzianej prawem sankcji'’. Rozstrzygajgce znaczenie
przypisuje sie tu rodzajowi sankcji wymierzanej w ramach danego
postepowania. W konsekwencji, aby oceni¢, czy wchodzi w gre ne-
gatywna przestanka procesowa w postaci powagi rzeczy osgdzonej,
konieczne jest zajecie stanowiska w przedmiocie charakteru prawne-
go sankcji wymierzanej na podstawie art. 138 rozporzgdzenia Komi-
sji Wspolnot Europejskich 1973/2004. Jak wskazuje SN, kwestia ta
nie byla dotad przedmiotem rozwazan ETS ani tez TSUE'. Pewne
wnioski mozna jednak wyciggnac¢ z lektury uzasadnienia wyroku Sadu
Pierwszej Instancji z 26.09.2002 r. w sprawie T-199/99, w ktérym nie
tylko uznano, ze sankcje o charakterze administracyjnym majg charak-
ter penalny, ale nadto podkres$lono, iz nieuwzglednienie przez organy
panstw cztonkowskich sankcji o charakterze administracyjnym nato-
zonej przez organy UE moze prowadzi¢ do naruszenia zasady ne bis
in idem oraz zasady proporcjonalnosci (pkt 138)'™. Inne wnioski moz-
na wyciggna¢ ze sprawy C-45/08, w ktérej nie wykluczono mozliwosci
sekwencyjnego scigania karnego osoby ukaranej uprzednio sankcjg
0 charakterze administracyjnym, pod warunkiem ze w ustawodaw-
stwie krajowym zachowano wymogi ptyngce z zasady proporcjonalno-
$ci. W tym orzeczeniu podkreslono, ze sankcje administracyjne ,byly
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce bez uszczerbku dla pra-
wa panstw czionkowskich do naktadania sankcji karnych” (pkt 75)%°.

7 Zob. w szczegdlnosci wyr. ETPCz z 23.11.1976 r. w sprawie Engel i in. przeciwko Ni-
derlandom, § 82 i nast.; 2 23.07.2002 r. w sprawie Vastbera Taxi AB i Vulic przeciwko
Szwegiji, § 73; 2 1.02.2005 r. w sprawie Ziliberger przeciwko Motdawii, § 31.

8 Post. SN z 27.09.2010 r., V KK 179/10, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 1796.

° Wyr. Sadu Pierwszej Instancji z 26.09.2002 r., T-199/99, Sgaravatti Mediterranea Srl
przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich, ECR 2002, nr 9, poz. II-3731.

20 Wyr. Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 23.12.2009 r., C-45/08, Spector
Photo Group NV, Chris Van Raemdonck przeciwko Commissie voor het Bank-, Fi-
nancie- en Assurantiewezen, § 74 i nast., ZOTSiS 2009, nr 12B, poz. I-12073.
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Z drugiej jednak strony dodano, ze jezeli panstwo cztonkowskie poza
sankcjami administracyjnymi przewiduje mozliwos¢ natozenia sankcji
karnej o charakterze pienieznym, to ,nie nalezy uwzglednia¢ mozliwo-
Sci zastosowania lub wysokosci ewentualnej pozniejszej sankcji karnej
w celu oceny skutecznego, proporcjonalnego i odstraszajgcego cha-
rakteru sankcji administracyjnej” (pkt 77)>2".

Odrebng kwestig wartg zastanowienia jest to, jakie nastepstwa
rodzi dwukrotne ukaranie tej samej osoby za ten sam czyn w dwdch
odrebnych postepowaniach. W zwigzku z tym powstajg pytania: 1) czy
organ administracji publicznej przy wymiarze administracyjnej kary pie-
nieznej ma obowigzek uwzgledni¢ kare wymierzong uprzednio przez
sgd?; 2) czy sad powinien wzig¢ pod uwage fakt ukarania w postepo-
waniu administracyjnym? Obecnie kara wymierzona przez sad karny
oraz administracyjna kara pieniezna traktowane sg jako dwie odreb-
ne i niezaleznie od siebie sankcje. Taka sytuacja budzi watpliwosci
z punktu widzenia wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji zasady pro-
porcjonalnosci reakcji panstwa na naruszenie obowigzku wynikajgcego
z przepisOw prawa. Zakaz nadmiernej ingerencji uznawany jest jako
komponent zasady proporcjonalnosci.

Warto zwréci¢ uwage na art. 189f k.p.a., ktéry wskazuje, w ja-
kich przypadkach organ administracji publicznej odstepuje od natoze-
nia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu. Watpli-
wosci moze jednak budzi¢ pkt 2 § 1 art. 189f k.p.a. Na podstawie tego
przepisu organ administracji publicznej jest obowigzany, po pierwsze,
ocenié, jakie cele spetniajg uprzednia kara i aktualna administracyjna
kara pieniezna, po drugie, ustali¢, ktére z wchodzgcych w rachube ce-
I6w kary uprzedniej i administracyjnej kary pienieznej sg tozsame, po
trzecie, ocenic¢, czy i w jakim stopniu uprzednio natozona kara spetnia
cele, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniez-
na?. Oznacza to, ze jezeli organ ten uzna, ze uprzednio wymierzona
kara nie spetnia tych celdw, to moze naruszy¢ zasade ne bis in idem
i wymierzy¢ administracyjng kare pieniezna.

21 |bidem.
22 Wyr. WSA w Warszawie z 13.02.2020 r., VI SA/Wa 2339/19, LEX nr 2958387.
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W odniesieniu do powyzszych czynéw mozna powiedzie¢, ze
klarowne jest kryterium rozgraniczajgce delikty administracyjne z art.
33 ust. 1 u.g.o. i przestepstwa z art. 34 ust. 1 pkt 1-3 u.g.0. z jednej
strony oraz wykroczenia z art. 35 ust. 1 pkt 1 u.g.o. z drugiej. Jest nim
przedmiot czynu, albowiem delikty administracyjne i przestepstwa od-
noszg sie do inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajgcych zagrozenie
dla UE lub Polski, natomiast wykroczenie odnosi sie do gatunkéw ob-
cych, ale innych niz inwazyjne gatunki obce stwarzajgce zagrozenie dla
UE lub Polski. Rozgraniczenie deliktéw administracyjnych z art. 33 ust.
1 u.g.o. i przestepstw z art. 34 ust. 1 pkt 1-3 u.g.o. sprowadza sie do
kryterium formalnego, nazywanego wolg ustawodawcy??, jednak w tym
przypadku nie daje jednoznacznych rezultatéw?*.

Jak pisalismy w | czesci artykutu, w u.g.o. nie ma regulacji od-
noszacych sie do rozporzadzenia 708/2007 w sprawie wykorzystania
w akwakulturze gatunkéw obcych i niewystepujgcych miejscowo, ktére
znalazly sie w przepisach art. 3-3i oraz art. 27c ust. 1 pkt 4 znowelizo-
wanej w 2010 r. ustawy z 18.04.1985 r. o rybactwie $rédlgdowym?>.
Polski ustawodawca poszedt zatem w innym kierunku niz czeski, ktory
regulacje odnoszgce sie do rozporzadzenia 708/2007 zamiescit w usta-
wie o ochronie przyrody. W art. 27c ust. 1 pkt 4 ustawy o rybactwie
Srodladowym stypizowano przestepstwa zagrozone grzywng, karg
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2, polegajgce
na naruszeniu ktéregokolwiek z zakazéw okreslonych w nastepujgcych
przepisach tej ustawy, czyli:

- w art. 3i, tj. zakazu wprowadzania do wod gatunkéw obcych
bez wymaganego zezwolenia lub innych objetych reglamenta-

Cjg specjalng oraz przenoszenia ryb okreslonych gatunkéw nie-

zgodnie z warunkami ich przenoszenia (art. 3i pkt 3);

- wart. 8 ust. 1 pkt 6-10 i ust. 2, tj. zakazéw potowu ryb prgdem
zmiennym, srodkami trujgcymi i odurzajgcymi, narzedziami ka-

2 A. Wrobel, Odpowiedzialno$¢ administracyjna w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego (na przyktadzie administracyjnych kar pienieznych), Europejski Przeglad
Sadowy 2014, nr 9, s. 34.

2 Zob. D. Danecka, Konwersja odpowiedzialno$ci karnej w administracyjng w prawie
polskim, Warszawa 2018, s. 148 i nast.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 883.
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leczgcymi (z pewnymi wyjatkami), materiatami wybuchowymi

badz przez ich gtuszenie oraz zakazu pozyskiwania ikry ryb

niewymiarowych i w okresie ochronnym, a takze zakazu nisz-
czenia ikry na tarliskach i krzesliskach.

SN zwrdcit uwage na to, ze znamiona przestepstwa realizu-
je jedynie potow ryb przez wytwarzanie w wodzie pola elektrycznego
charakterystycznego dla prgdu zmiennego, natomiast istniejg formy
potowu przy uzyciu pradu, ktére sg w petni legalne. W uzasadnieniu
wyroku z 5.04.2013 r. wskazat, ze ustawa o rybactwie $rédlgdowym
,nie wprowadzita jednak bezwzglednego zakazu potawiania ryb urza-
dzeniami elektrycznymi, lecz jedynie takimi urzgdzeniami elektryczny-
mi, ktére nie odpowiadajg obowigzujgcym normom. Zauwazy¢ nalezy,
ze w punkcie 4. tego przepisu ustawodawca wprowadzit karalnos¢ za
naruszenie wskazanych w tym przepisie zakazéw, w tym okreslonego
w art. 8 ust. 1 pkt 6 ustawy rybackiej, czyli zabronit potowu ryb, rowniez
uprawnionym do rybactwa, przez wytwarzanie w wodzie pola elektrycz-
nego, ale jedynie charakterystycznego dla pragdu zmiennego, natomiast
potéw ryb rybackimi narzedziami elektrycznymi, o ktérych mowa we
wskazanym powyzej rozporzgdzeniu, dokonywany jest przy uzyciu
pradu elektrycznego statego lub impulsowego (§ 10 rozporzadzenia)?;

- wart. 10 ust. 1 pkt 1, tj. zakazu przechowywania, posiadania,
przewozenia, przetwoérstwa i wprowadzania do obrotu ikry i ryb
ztowionych lub pozyskanych z naruszeniem przepisow;

- wart. 11, tj. zakazu potowu ryb i rakéw przez wycigganie ich

Z nor oraz naruszania nor;

- wart. 14 ust. 2, tj. zakazu potowu i czynnosci szkodliwych dla
ryb w obrebach ochronnych;

- wart. 19 ust. 1, tj. zakazu czynienia przeszkdd w odptywie wody,
ktéra wystgpita poza linie brzegu.

W razie skazania za te przestepstwa sad zostat zobowigzany
do podania orzeczenia o skazaniu do publicznej wiadomosci, na koszt
skazanego (art. 27c ust. 2), a na podstawie art. 27c ust. 3 sad dodatko-
wo ma obowigzek orzec, odpowiednio:

1) na rzecz pokrzywdzonego:

a) obowigzek naprawienia szkody, na wniosek tego pokrzyw-

dzonego; lub

% Wyr. SN 2 5.04.2013 r., Il KK 429/12, OSNKW 2013, nr 8, poz. 66.
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b) uprawnionego do rybactwa nawigzke w wysokosci od piecio-
krotnej do dwudziestokrotnej wartosci przywtaszczonych ryb;

2) przepadek rybackich narzedzi potowowych i innych przedmiotow,
ktore stuzyty lub byty przeznaczone do popetnienia przestepstwa,
a takze przedmiotéw pochodzgcych bezposrednio lub posrednio
z przestepstwa, przy czym orzeczenie o przepadku moze doty-
czy¢ rowniez przedmiotéw niestanowigcych wtasnosci sprawcy;

3) trwate odebranie karty wedkarskiej albo karty towiectwa podwod-
nego badz jej przekazanie do depozytu sgdowego na okres nie
krotszy niz 12 miesiecy, do czasu ztozenia przez osobe skazang
ponownego egzaminu z wynikiem pozytywnym. Warto wskazac,
ze o orzeczeniu tego $rodka karnego sgd ma obowigzek powia-
domi¢ wiasciwy organ, upowazniony do wydawania karty wed-
karskiej albo karty towiectwa podwodnego;

4) zakaz sktadania oferty do konkursu ofert na oddanie w uzytkowa-
nie obwodu rybackiego na okres od roku do 3 lat.

2. Dyrektywa w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne

Dyrektywa w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne i zaste-
pujgca dyrektywy 2008/99/WE i 2009/123/WE?” w odniesieniu do gatun-
kéw obcych w art. 3 ust. 2 lit. r zobowigzuje Panstwa cztonkowskie do
ustanowienia przestepstwem bezprawnego i umysinego wprowadzania
na terytorium UE, wprowadzania do obrotu, przetrzymywania, hodow-
li, transportu, wykorzystywania, wymiany, zezwalania na rozmnazanie,
uprawy lub hodowli, uwalniania do srodowiska lub rozprzestrzeniania
inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajgcych zagrozenie dla UE, jezeli
taki czyn narusza:
1) ograniczenia okreslone w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia 1143/2014
38 oraz powoduje lub moze spowodowac smier¢ lub powazne
uszkodzenie ciata osdb lub znaczng szkode dla jakosci powie-
trza, gleby lub wody, lub znaczng szkode dla ekosystemu, zwie-
rzat lub roslin; lub

27 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2024/1203 z 11.04.2024 r., w spra-
wie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne i zastepujgca dyrektywy 2008/99/WE
i 2009/123/WE (Dz.Urz. UE L 2024, poz. 1203), dalej: dyrektywa.
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2) dany czyn narusza warunek zezwolenia wydanego na podstawie
art. 8 rozporzgdzenia 1143/2014 lub upowaznienia udzielonego
na podstawie art. 9 tego rozporzgdzenia i powoduje lub moze po-
wodowac smier¢ lub powazne uszkodzenie ciata oséb lub znacz-
ng szkode dla jakosci powietrza, gleby lub wody, lub znaczng
szkode dla ekosystemu, zwierzat lub roslin.

W ust. 4 art. 3 dyrektywy wskazano, iz panstwa cztonkowskie
majg obowigzek zapewni¢, aby czyn okreslony w ppkt 2 stanowit prze-
stepstwo, jezeli jest on bezprawny i prowadzony w wyniku co najmnigj
razgcego niedbalstwa. Poréwnujgc ten zapis z wprowadzonymi przez
polskiego ustawodawce przestepstwami, zauwazyC nalezy, iz poszedt
on znacznie dalej w regulacji, poniewaz nie zastrzegt, ze przestepstwa
z art. 34 u.g.0. muszg by¢ bezprawne i popetnione co najmniej w wy-
niku razgcego niedbalstwa, co wiecej, przestepstwa te mogg zostac
popetnione nieumyslnie, za co przewidziano nizszg sankcje: grzywne,
kare ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Ponadto w ust. 6 art. 3 dyrektywy natozono na panstwa czton-
kowskie obowigzek zapewnienia, aby przy ocenie, czy szkoda lub
prawdopodobna szkoda jest znaczna, w odniesieniu do omawianych
czynéw, uwzgledniany byt w stosownych przypadkach co najmniej je-
den z ponizszych elementow:

a) stan wyjsciowy srodowiska dotknietego szkodg;

b) to, czy szkoda wystepuje przez dtugi, sredni czy tez krotki

okres;

c) zakres szkody;

d) odwracalnos¢ szkody.

W przypadku przestepstw z art. 34 u.g.o. ustawodawca polski
nie wskazat, jakie elementy nalezy uwzgledni¢ przy ustalaniu wyso-
kosci szkody. Jednak w przypadku deliktéw administracyjnych polski
ustawodawca wprowadzit szereg dyrektyw wymiaru administracyjne;j
kary pienieznej, ktére w istocie majg doprowadzi¢ do doktadnego osza-
cowania szkody, tak aby wymierzona kara pieniezna data mozliwosc jej
naprawienia. Wczytujgc sie bowiem doktadnie w art. 33 ust. 2-5 u.g.o.,
mozna dojs¢ do wniosku, ze ustawodawca administracyjnej karze pie-
nieznej z art. 33 ust. 1 u.g.o. przypisat ,bezposrednig funkcje kompen-
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sacyjng”. Wyjasnic¢ nalezy, ze kare takg wymierza regionalny dyrektor
ochrony srodowiska (art. 33 ust. 2 u.g.0.), a uiszcza sie jg na rachunek
bankowy urzedu obstugujgcego ten organ (art. 33 ust. 4 u.g.o.). Pierw-
sze punkty art. 33 ust. 3 u.g.0. nakazujg regionalnemu dyrektorowi
ochrony srodowiska uwzglednia¢ przy wymiarze kary:

1) $rodki konieczne do wyptaty odszkodowania z tytutu szkéd wy-
rzgdzonych przez gatunek obcy, ktérego dotyczyto naruszenie
okreslone w ust. 1;

2) srodki niezbedne do przywrécenia srodowiska do stanu sprzed
wyrzgdzenia szkody przez gatunek obcy, ktérego dotyczyto naru-
szenie okreslone w ust. 1;

3) nakfady poniesione przez organy administracji publicznej na
dziatania podjete w celu usuniecia nastepstw naruszen okres$lo-
nych w ust. 1.

Zgodnie z trescig art. 33 ust. 5 u.g.o., jezeli naktady, o ktérych
mowa w ust. 3 pkt 3, zostaty poniesione przez organy inne niz regional-
ny dyrektor ochrony srodowiska wtasciwy ze wzgledu na miejsce naru-
szenia, po uiszczeniu administracyjnej kary pienieznej wtasciwy regio-
nalny dyrektor ochrony srodowiska dokonuje rozliczenia tych naktadow
z organami, ktére je poniosty. Rozliczenie obejmuje naktady poniesione
przez dany organ, z tym ze wysokos¢ zwrotu poniesionych naktadow
nie moze przekroczyé wysokosci wymierzonej administracyjnej kary
pienieznej. Moze to sugerowac, ze regionalny dyrektor ochrony srodo-
wiska wymierza administracyjng kare pieniezng w takiej wysokosci, aby
zapewnic¢ sobie $rodki finansowe niezbedne na wykonanie lub rozli-
czenie dziatan zmierzajgcych do szeroko pojetego naprawienia szkody
wyrzadzonej przez gatunek obcy.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na ust. 7 art. 3 dyrektywy, w kto-
rym natozono na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby
przy ocenie, czy omawiane czyny z art. 3 ust. 2 lit. r mogg spowodowac
szkode dla jakosci powietrza, gleby lub jakosci lub stanu wody, lub dla
ekosystemu, zwierzat lub roslin, w stosownych przypadkach uwzgled-
niono co najmniej jeden z ponizszych elementow:

a) czyn dotyczy dziatalnosci, ktéra jest uwazana za ryzykow-

ng lub niebezpieczng dla srodowiska lub zdrowia ludzkiego
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i wymaga upowaznienia, ktérego nie uzyskano lub nie prze-
strzegano;

b) stopien, w jakim przekroczono ustawowy prog, wartosci lub
inne obowigzkowe parametry okreslone w prawie unijnym
lub krajowym, o ktérych mowa w ust. 1 akapit drugi lit. a)
i b), lub w upowaznieniu wydanym na prowadzenie danegj
dziatalnosci;

c) to, czy materiat lub substancje sklasyfikowano jako niebez-
pieczne, stwarzajgce zagrozenie lub w inny sposob wskaza-
no jako szkodliwe dla Srodowiska lub zdrowia ludzkiego.

Panstwa czionkowskie majg obowigzek zapewnié, aby usito-
wanie popetnienia przestepstw objetych art. 3 ust. 2 lit. r dyrektywy
podlegato karze jako przestepstwo. Z kolei w art. 5 dyrektywy przewi-
dziano sankcje w przypadku osob fizycznych. W Swietle tego przepisu
omawiane przestepstwa powinny podlegac karze pozbawienia wolno-
Sci w maksymalnym wymiarze co najmniej dziesieciu lat, o ile powodujg
Smierc¢ jakiejkolwiek osoby, z kolei jezeli nie dosztoby do $mierci oso-
by, to przestepstwa te powinny podlegac karze pozbawienia wolnosci
w maksymalnym wymiarze co najmniej trzech lat.

Oprocz kary pozbawienia wolnosci prawodawca unijny natozyt
na panstwa czionkowskie obowigzek przyjecia niezbednych Srodkow
w celu zapewnienia, by osoby fizyczne, ktére dopuscity sie omawianych
przestepstw, mogty podlega¢ dodatkowym sankcjom lub srodkom kar-
nym lub pozakarnym, ktére mogg obejmowac nastepujgce elementy:

a) obowigzek:

(i) przywrécenia srodowiska do stanu poprzedniego w okre-
Slonym terminie, jezeli szkoda jest odwracalna; lub

(ii) zaptaty odszkodowania za szkode wyrzgdzong srodowi-
sku, jezeli szkoda jest nieodwracalna lub sprawca nie jest
w stanie dokonac takiego przywrocenia do stanu poprzed-
niego;

b) grzywny, ktére sg proporcjonalne do wagi czynu oraz do
indywidualnych, finansowych i innych okolicznosci dane;j
osoby fizycznej oraz, w stosownych przypadkach, ktére sg
ustalane z nalezytym uwzglednieniem wagi i czasu trwania
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szkody wyrzgdzonej srodowisku oraz korzysci finansowych
uzyskanych z przestepstwa;

c) pozbawienia dostepu do finansowania publicznego, w tym
do procedur przetargowych, dotacji, konces;ji i licenciji;

d) pozbawienia prawa do zajmowania w osobie prawnej pozy-
cji kierowniczej tego samego rodzaju, jaki wykorzystano do
popetnienia przestepstwa;

e) cofniecia zezwolen i upowaznien do prowadzenia dziatalno-
Sci, ktora doprowadzita do odnosnego przestepstwa;

f) czasowy zakaz ubiegania sie o urzad publiczny;

g) jezeli przemawia za tym interes publiczny, po dokonaniu in-
dywidualnej oceny kazdego przypadku, publikacja catosci lub
czesci orzeczenia sgdowego odnoszacego sie do popetnio-
nego przestepstwa oraz natozonych kar lub srodkow, ktora
moze obejmowac dane osobowe 0séb skazanych wytgcznie
w nalezycie uzasadnionych wyjgtkowych przypadkach.

Dyrektywa przewiduje réwniez w art. 6 odrebng odpowiedzial-
no$¢ osdb prawnych za omawiane przestepstwa, o ile przestepstwa
te zostaty popetnione na korzys¢ tych osob prawnych przez jakakol-
wiek osobe zajmujgcg pozycje kierowniczg w strukturze danej osoby
prawnej, dziatajgcg indywidualnie lub jako cztonek organu danej osoby
prawnej, w oparciu o:

a) prawo do reprezentowania osoby prawnej;

b) uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu osoby

prawnej; lub

c) uprawnienia do sprawowania kontroli w strukturach osoby
prawnej.

Wyraznie wskazano, ze odpowiedzialno$¢ oséb prawnych nie
wyklucza postepowania karnego przeciwko osobom fizycznym. W przy-
padku omawianych przestepstw przewidziano kary grzywny, ktorych
maksymalny poziom nie bedzie nizszy niz:

- 3% catkowitego swiatowego obrotu osoby prawnej w roku
obrotowym poprzedzajgcym rok popetnienia przestepstwa
lub w roku obrotowym poprzedzajgcym rok wydania decyzji
o natozeniu grzywny; lub
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- kwota odpowiadajgca 24.000.000 euro.

Polski ustawodawca nie przewidziat odrebnej odpowiedzialno-
Sci karnej osob prawnych za przestepstwa dotyczgce inwazyjnych ga-
tunkéw obcych. Jedyna mozliwosé ukarania osoby prawnej wystepuje
w przypadku popetnienia przez nig deliktéw administracyjnych przewi-
dzianych w art. 33 u.g.o., za ktore jednak przewidziana zostata maksy-
malnie administracyjna kara pieniezna w wysokosci do 1.000.000 z.
Zatem mozliwa do natozenia sankcja jest 24-krotnie mniejsza od tej
przewidzianej przez prawodawce unijnego.

Dyrektywa powinna zosta¢ transponowana do polskiego po-
rzadku prawnego w terminie do 21.05.2026 r. Jednakze oceniajgc prze-
stepstwa zwigzane z inwazyjnymi gatunkami obcymi, ktére zostaty uje-
te w art. 3 ust. 2 lit. r dyrektywy, mozna powiedzie¢, ze w polskiej u.g.o.
zostaly one juz ujete w 6 typach przestepstw, zamieszczonych w art.
34, jednakze warunki ukarania oraz sankcje przewidziane za te czyny
znaczgco sie roznig od tych, ktére przewidziane zostaty w dyrektywie.

3. Podsumowanie

W dwuczesciowym artykule przeanalizowaliSmy instrumenty penalne
dotyczgce inwazyjnych gatunkéw obcych w prawie niemieckim, czeskim,
stowackim i polskim, ze szczegdlnym uwzglednieniem implementacji roz-
porzadzenia 1143/2014 oraz powigzanych aktow prawnych UE. Ponadto
przedstawilismy ewolucje przepiséw dotyczacych ochrony gatunkowej,
zagrozenia wynikajgce z introdukcji gatunkéw obcych oraz réznice legi-
slacyjne i penalne w wybranych panstwach cztonkowskich UE.

Podstawg prawng dla dziatann wobec inwazyjnych gatunkéw ob-
cych w UE jest rozporzadzenie 1143/2014, obowigzujgce od 2015r.,
ktére ustanawia zakazy i Srodki zapobiegawcze wobec inwazyjnych
gatunkéw stwarzajgcych zagrozenie dla UE. W art. 30 tego rozporzg-
dzenia natozono na panstwa cztonkowskie obowigzek ustanowienia
skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajgcych sankcji za narusze-
nia, pozostawiajgc jednak swobode wyboru rodzaju odpowiedzialnosci
(karnej, administracyjnej) i kwalifikacji czyndéw.

Analiza przepiséw w Niemczech, Czechach, Stowacji i Polsce
pokazata réznice w podejsciu do implementaciji rozporzgdzenia unijnego
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o inwazyjnych gatunkach obcych. Niemcy i Czechy wprowadzity zmia-
ny w istniejgcych ustawach o ochronie przyrody, podczas gdy Stowacja
i Polska przyjety odrebne ustawy odnoszgce sie do gatunkéw obcych.
Jezeli chodzi o instrumentarium penalne, to w Niemczech wprowadzo-
no wykroczenia porzgdkowe zwigzane z naruszeniem przepisow doty-
czacych inwazyjnych gatunkéw, z karami siegajgcymi 50.000 euro. Od-
powiedzialnos¢ dotyczy gtdbwnie oséb fizycznych, cho¢ w okreslonych
przypadkach mozliwe jest rowniez ukaranie podmiotéw zbiorowych.

Czechy réwniez wprowadzity nowe przepisy o wykroczeniach,
natomiast Stowacja przyjeta odrebng ustawe o prewencji inwazyjnych
gatunkéw obcych, ktéra przewiduje zarowno wykroczenia, jak i inne
delikty administracyjne. W niemieckim, czeskim i stowackim prawie
ustawodawcy traktujg naruszenia przepiséw o inwazyjnych gatunkach
obcych jedynie jako wykroczenia zagrozone karami pienieznymi. Z ko-
lei w Polsce wprowadzono bardziej ztozony system z r6znymi typami
odpowiedzialnosci, bowiem mamy tu do czynienia nie tylko z przestep-
stwami i wykroczeniami, ale rowniez z deliktami administracyjnymi,
tgcznie 16 typodw czynow.

Najszerszy zakres penalizacji mamy w prawie stowackim: 18
typow wykroczen i innych deliktdow administracyjnych, po nim prawo
polskie z 16 typami przestepstw, wykroczen oraz deliktow administra-
cyjnych, nastepnie prawo czeskie: po 7 typdw wykroczen osob fizycz-
nych i oséb prawnych lub oséb fizycznych — przedsiebiorcéw. Najwez-
szy zakres wystepuje w prawie niemieckim, ale w nim mamy z kolei
generalne upowaznienie do rozszerzenia penalizacji w prawie krajow
zwigzkowych.

Z perspektywy sankcji najtagodniejszy w odniesieniu do oséb
fizycznych jest ustawodawca czeski, gdyz maksymalna kara 100.000
koron to w przeliczeniu 4033 euro, po nim stowacki — 9000 euro, kolejny
jest niemiecki przewidujgcy maksimum w wysokosci 50.000 euro, a naj-
surowszy jest polski, ktory przewidziat sankcje w wysokosci 1.000.000
zt, zarbwno w stosunku do oséb fizycznych, jak i prawnych, co odpo-
wiada kwocie ponad 234.000 euro. Jesli chodzi o osoby prawne i 0so-
by fizyczne — przedsiebiorcow, to ustawodawca stowacki jest surowszy
niz czeski, bo stowackie maksimum 90.000 euro jest wyraznie wieksze
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od 2.000.000 koron czeskich, ktére w przeliczeniu dajg 80.662 euro,
a co wiecej, odpowiedzialnos¢ tych kategorii podmiotéw jest w prawie
stowackim absolutna, podczas gdy w prawie czeskim jest przewidzia-
na mozliwos¢ zwolnienia sie od odpowiedzialnosci przeprowadzeniem
liberacniho duvodu.

Zwrécilismy rowniez uwage na dyrektywe w sprawie ochrony
srodowiska przez prawo karne, ktéra naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek ustanowienia przestepstwem bezprawnego i umysinego
wprowadzania na terytorium UE, wprowadzania do obrotu, przetrzymy-
wania, hodowli, transportu, wykorzystywania, wymiany, zezwalania na
rozmnazanie, uprawy lub hodowli, uwalniania do srodowiska lub roz-
przestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajgcych zagroze-
nie dla UE, w przypadkach okreslonych w art. 3 ust. 2 lit. r. Dyrektywa
ta powinna zosta¢ transponowana do polskiego porzgdku prawnego
w terminie do 21.05.2026 r. Jednakze oceniajgc przestepstwa zwigza-
ne z inwazyjnymi gatunkami obcymi, ktore zostaty ujete w art. 3 ust. 2
lit. r dyrektywy, mozna powiedzie¢, ze w u.g.0. zostaty one juz ujete w 6
typach przestepstw, zamieszczonych w art. 34 u.g.o., jednakze warunki
ukarania oraz sankcje przewidziane za te czyny znaczgco sie réznig od
tych, ktére przewidziane zostaty w dyrektywie unijnej.

W przypadku u.g.0o. mozemy mie¢ watpliwos¢ co do realizacji
nie tylko zasady ne bis in idem, ale takze zasady proporcjonalnosci.
Podmiot, ktéry zostat skazany juz raz za okreslony czyn, w postepowa-
niu karnym nie ma gwarancji, ze nie poniesie ponownie odpowiedzial-
nosci za ten sam czyn w postepowaniu administracyjnym. Oczywiscie
kolejnos¢ ukarania moze by¢ odwrotna. De lege ferenda w przypad-
ku orzeczenia dwdéch sankcji wobec tej samej osoby fizycznej dobrym
rozwigzaniem mogtoby okazaé sie wykonanie kary surowszej*®, ewen-
tualnie zaliczenie wymierzonej uprzednio kary tagodniejszej w poczet
kary surowszej. Wprowadzenie takiego unormowania wprost w obowig-
zujgcych przepisach prawa mogtoby usung¢ czesc¢ kontrowersji, ktére
zgtaszane sg w obecnym stanie prawnym w aspekcie zasady ne bis in

28 Zob. wyr. ETPCz z 30.07.1998 r., w sprawie Oliveira przeciwko Szwajcarii, skarga
25711/94, Lex nr 78166.
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idem?. Jeszcze lepszym rozwigzaniem bytoby uznanie, ze za delikt
administracyjny odpowiadajg jedynie osoby prawne i jednostki niepo-
siadajgce odpowiedzialnosci prawnej, ewentualnie osoby fizyczne —
przedsigebiorcy, jezeli czyn popetniony zostat w zwigzku z dziatalnoscig
przedsiebiorstw, z kolei osoby fizyczne odpowiadatyby jedynie za prze-
stepstwo. Takie rozwigzanie bytoby zgodne z konstytucyjnymi zasada-
mi proporcjonalnosci prawa i nie naruszatoby zakazu ne bis in idem.
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Penal instruments in German, Czech, Slovak
and Polish regulations on invasive alien species
Part Il

Abstract: The subject of the second part of the article is the analysis
of Polish regulations on alien species, from the Inland Fisheries Act of

29 Zob. D. Danecka, W. Radecki, Ochrona terenéw zieleni i zadrzewien. Art. 78-90
ustawy o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2016, s. 217-218.
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1985, through two nature conservation acts of 1991 and 2004 and three
sea fishing acts of 2001, 2004 and 2014, to the current Act of 2021 on
alien species, against the background of which the relations between
administrative offences and crimes were examined, also in the con-
text of the expected implementation of the new EU criminal directive
of 2024, which provides for the criminalization of unlawful handling of
invasive alien species.

Keywords: nature conservation, biodiversity, alien species, invasive
alien species, crime, petty offence, administrative offence
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Dostep do akt w toku postepowania
przygotowawczego
— wybrane problemy i postulaty de lege ferenda

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie
wybranych watpliwosci dotyczacych aktualnego sposobu regulacji
dostepu do akt sprawy w toku postepowania przygotowawczego. Do-
strzegane w doktrynie prawa karnego procesowego problemy zostaty
zestawione ze standardem gwarancyjnym, wynikajgcym z ustawodaw-
stwa krajowego, miedzynarodowego oraz unijnego. W pracy uwzgled-
niono réwniez stanowiska prezentowane w judykaturze. Zwiehczeniem
artykutu jest przedstawienie postulatow de lege ferenda skupionych
wokot obecnej tresci art. 156 § 5i § 5a k.p.k. w $wietle aktualnych prac
legislacyjnych.

Stowa kluczowe: dostep do akt sprawy, postepowanie przygotowaw-
cze, gwarancyjnos¢, prawo do obrony

Wprowadzenie

Dostep do akt postepowania przygotowawczego jest jedng z kluczo-
wych instytucji procesowych konstytuujgcych dzisiejszy proces karny.

" Doktorant w Szkole Doktorskiej Nauk Spotecznych Uniwersytetu im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, dyscyplina: nauki prawne, ORCID: 0009-0006-0859-3148.
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Wiedza o podejmowanych przez organ procesowych czynnosciach
niewatpliwie aktywizuje strony i umozliwia im oddziatywanie na bieg po-
stepowania — realizacje swoich intereséw prawnych oraz faktycznych.
Z tych wzgledow temat dostepu do akt postepowania przygotowaw-
czego byt juz przedmiotem szeregu opracowan naukowych. Jednakze,
pomimo niecatych 30 lat obowigzywania k.p.k. oraz jego wielokrotnych
nowelizacji, sposob uregulowania art. 156 k.p.k. nasuwa szereg wat-
pliwosci natury gwarancyjnej. O niedoskonatosci aktualnych rozwigzan
Swiadczy rowniez fakt, iz instytucja ta objeta jest intensywnymi pracami
legislacyjnymi w ramach Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i Komisji Kodyfi-
kacyjnej Prawa Karnego. Oba projekty odwotujg sie w tym zakresie do
standardéw wyznaczonych orzecznictwem ETPCz oraz prawem wspol-
notowym?. Powyzsze okolicznosci wskazujg na zasadnos$¢ prowadze-
nia dalszych badan nad poruszanym zagadnieniem.

Obranie jako celu badawczego préby sformutowania propozyciji
rozwigzan watpliwosci dotyczgcych ksztattu dostepu do akt postepo-
wania przygotowawczego nie bedzie ograniczato sie wytgcznie do do-
konania przeglgdu dotychczasowych stanowisk doktryny. Przedstawio-
ne zostang problemy wynikajgce z brzmienia art. 156 § 5i § 5a k.p.k.,
ktére nie byly szeroko prezentowane w nauce. Wybor poruszanych
zagadnien zostat podyktowany ich praktyczng doniostoscig. Z tym wig-
ze sie réwniez formutowanie w odniesieniu do kazdego z poruszanych
problemoéw badawczych postulatow de lege ferenda oraz ich zesta-
wianie z obecnymi projektami zmian legislacyjnych. Wyboér zagadnien
determinowat réwniez wykorzystywane metody badawcze. W pracy
postuzono sie metodg formalno-dogmatyczng. Poza wyktadnig obowia-
Zujgcego prawa, w artykule wykorzystano bogate orzecznictwo sgdow
krajowych i miedzynarodowych.

Jawnos¢ wewnetrzna na etapie postepowania przygotowaw-
czego dla podejrzanego wywodzi sie wprost z prawa do obrony — ele-
mentarnej normy prawnej o randze konstytucyjnej. Ujeta w art. 42 ust. 2
Konstytucji RP stanowi, iz kazdy posiada mozliwos¢ obrony na wszyst-

2 Dyrektywa PE i Rady 2012/13/UE z 22.05.2012 r. w sprawie prawa do informacji
w postepowaniu karnym (Dz.Urz. UE Lz 2012 r., nr 142, s. 1).
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kich etapach postepowania karnego badz innego, zblizonego do niego
charakterem. Powtdrzenie tej zasady, w nieznacznie zmienionej tresci®,
w art. 6 k.p.k. jedynie potwierdza jej range oraz doniostos$c¢®.

Instytucja dostepu do akt postepowania przygotowawczego zo-
stata uregulowana w art. 156 § 5, § 5a oraz § 5b k.p.k. Aspekty tech-
niczne samego udostepnienia materiatdw sprawy zostaty ujete w reg.
prok. Od wejscia w zycie k.p.k. ksztatt analizowanej instytucji prawne;j
wielokrotnie ulegat zmianom, ktére niejednokrotnie miaty charakter fun-
damentalny.

W stanie prawnym obowigzujgcym od 1997 r. do 2009 r., w toku
postepowania przygotowawczego, kazdorazowe udostepnienie akt po-
stepowania stronom, obroncom, petnomocnikom i przedstawicielom
ustawowym nastepowato po uprzednim wyrazeniu zgody organu pro-
wadzgcego postepowanie. Arbitralna decyzja procesowa w tym przed-
miocie mogta by¢ przedmiotem kontroli odwotawczej przez sad. Z tresci
owczesnego przepisu wynikata zatem ogdlna zasada tajnosci postepo-
wania przygotowawczego dla stron®. W tym stanie prawnym nie byto
zatem w praktyce zagwarantowanego dostepu do akt postepowania,
art. 156 § 5 k.p.k. przewidywat wéwczas wytgcznie mozliwosc¢ ich udo-
stepnienia, a nie obowigzek. Ustawodawca nie ujat w tym przepisie
jakichkolwiek sytuacji, w ktérych strony miatyby zagwarantowany do
nich dostep.

Pierwsza kluczowa nowelizacja instytucji dostepu do akt poste-
powania zostata wprowadzona ustawg, ktéra weszta w zycie 28.08.

3 Pomimo postuzenia sie przez ustawodawce pojeciem ,oskarzony” nalezy przyjmo-
wac, iz zwazywszy na brzmienie art. 42 ust. 2 Konstytucji RP oraz gwarancyjnosé
procesu karnego, na gruncie ustawy, zasada prawa do obrony obejmuje kazdego,
wobec kogo podjeto czynnosci nakierowane na $cignie (zob. wyr. SN z 9.02.2004 r.,
V KK 194/03, OSNKW nr 4/2004, poz. 42; J. Skorupka, Komentarz do art. 6 [w:]
J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2023,
s. 30).

4 Prawo do obrony zostato zagwarantowane takze w szeregu aktéw prawnych prawa
miedzynarodowego publicznego (jak MPPQOIP, EKPCz, zmieniona nastepnie Proto-
kotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2) oraz unijnego (KPP).

5 Przepisy o charakterze lex specialis, ktorym byt chociazby art. 321 k.p.k., mogty jed-
nak przewidywac udostepnienie akt sprawy bez wymogu uprzedniej zgody organu
prowadzgcego.
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2009 r.? Dodata ona do art. 156 k.p.k. § 5a. Ujeto w nim woéwczas ogol-
ng zasade udostepniania podejrzanemu i jego obrohcy akt postepo-
wania przygotowawczego w czesci zawierajgcej dowody wskazane we
wniosku o zastosowanie lub przediuzenie tymczasowego aresztowa-
nia’. Wskazana zmiana legislacyjna byta konsekwencjg wydania przez
TK wyroku z 3.06.2008 r.2 TK orzekt niekonstytucyjnos¢ art. 156 § 5
k.p.k. w zakresie, w jakim umozliwiat arbitralne wytgczenie jawnosci akt
postepowania przygotowawczego w czesci zawierajgcej materiaty uza-
sadniajgce wniosek o zastosowanie bgdz przedtuzenie tymczasowe-
go aresztowania®. Transpozycja wskazanego orzeczenia nie nastgpita
jednak w petni'®. Ustawodawca wprowadzit niejednoznaczne i ogdine
przestanki umozliwiajgce odmowe dostepu podejrzanego do tej cze-
Sci akt postepowania, co stato w sprzecznosci z wnioskami zawartymi
w uzasadnieniu wskazanego wyroku.

Istotna zmiana tresci art. 156 § 5 i § 5a k.p.k. nastgpita 2.06.
2014r."" W § 5 dodano przestanki odmowy udostepnienia akt postepowa-

6 Ustawa z 16.07.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
nr 127, poz. 1051).

7 W éwczesnym stanie prawnym prokurator mégt odmoéwi¢ zgody na udostepnienie
wskazanej czeéci akt, jezeli zachodzita ,uzasadniona obawa, Zze narazatoby to na
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia pokrzywdzonego lub innego uczestni-
ka postepowania, grozitoby zniszczeniem lub ukryciem dowodéw albo tworzeniem
dowodéw fatszywych, grozitoby uniemozliwieniem ustalenia i ujecia wspotspraw-
cy czynu zarzucanego podejrzanemu lub sprawcow innych czynéw ujawnionych
w toku postepowania, ujawniatoby prowadzone czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze lub zagrazatoby utrudnieniem postepowania przygotowawczego w inny bez-
prawny sposob”.

8 Wyr. TK z 3.06.2008 r., K 42/07 (Dz.U. nr 100, poz. 648).

9 Orzeczenie TK zostato wydane na skutek wniosku RPO, do biura ktérego sptywaty
skargi dotyczgce rozbieznej interpretacji art. 156 § 5 k.p.k. przez sgdy procedujgce
w toku incydentalnego postepowania w przedmiocie tymczasowego aresztowania,
wobec zbyt ogélnikowej regulacji tego przepisu.

0 TK odniost sie do catej regulacji art. 156 § 5 k.p.k. i stwierdzit, iz interwencja legisla-
cyjna jest takze pozgdana w zakresie wprowadzenia przestanek odmowy dostepu
do akt postepowania przygotowawczego. Catkowita arbitralno$¢ decyzji organu jest
bowiem sprzeczna ze standardem wyznaczonym w Konstytucji RP oraz w wigzgcym
prawie miedzynarodowym. Jednoczesnie nie byt on jednak wtadny orzeka¢ w tym
zakresie, gdyz zakres kognicji byt wyznaczony wnioskiem RPO. Stad te kwestie
stanowity wytgcznie sugestie dla ustawodawcy.

" Ustawa z 12.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247 ze zm.).
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nia przygotowawczego. Dotychczasowa tajnos¢ postepowania ustgpita
jawnosci wewnetrznej dla uprawnionych. Mogta ona zosta¢ ograniczo-
na wytgcznie w przypadku ziszczenia sie jednej z dwoch wskazanych
okolicznosci'?. Znacznie zmieniono rowniez tres¢ § 5a, jeszcze mocniej
gwarantujgc podejrzanemu i jego obrohcy dostep do czesci akt spra-
wy zawierajgcej dowody, na ktérych oparto wniosek o zastosowanie
badz przedtuzenie tymczasowego aresztowania — usunieto mozliwo$¢
odmowy wyrazenia zgody przez prokuratora na ich udostepnienie'.

Nowelizacjg, ktéra weszta w zycie 15.06.2016 r."* odwrdcono
kierunek zmian wytyczony poprzednig ustawg. W art. 156 § 5a k.p.k.
przywrdocono mozliwos¢ faktycznego wytgczenia z zakresu udostepnia-
nych podejrzanemu i jego obroncy akt w toku postepowania areszto-
wego czesci materiatu dowodowego w sprawie — zeznan Swiadkow,
o ktorych mowa w art. 250 § 2b k.p.k. Ponownie prokurator uzyskat
mozliwo$¢ wptywu na zakres udostepnianych tej stronie postepowa-
nia akt. Wspominana nowelizacja dodata réwniez w § 5 uprawnienie
pokrzywdzonego zwigzane z wyznaczeniem mu terminu udostepnie-
nia akt w przypadku uprzedniej odmowy umozliwienia do nich dostepu.
Wprowadzone wowczas zmiany nadal obowigzujq.

Ostatnia interwencja legislacyjna weszia w zycie 22.06.2021 r."
i wigzala sie z dodaniem do art.156 k.p.k. § 5b. Zgodnie z jego brzmie-
niem zasady udostepniania akt okreslone w § 5 stosuje sie odpowied-
nio do akt prawomocnie zakonczonych postepowan.

Od chwili wejscia w zycie obecnego k.p.k. ustawodawca nie byt
konsekwentny w nowelizowaniu art. 156 tej ustawy. Brak jest bowiem
jednorodnego motywu i wizji wprowadzanych zmian. Podczas gdy
czesc¢ z nich byla wyrazem transponowania standardu strasburskiego,

2. Zgodnie z nowym stanem prawnym dostep do akt postepowania przygotowawczego
mogt zostac¢ ograniczony w przypadku potrzeby zabezpieczenia prawidtowego toku
postepowania przygotowawczego bgdz ochrony waznego interesu panstwa.

® Na mocy tej nowelizacji prokurator nie wyrazat juz zgody ani jej odmowy na udostep-
nienie akt w toku tego postepowania incydentalnego.

4 Ustawa z 11.03.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 437 ze zm.).

5 Ustawa z 20.04.2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1023).
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pozostate zmierzaty do zwiekszania inkwizycyjnosci procesu i upraw-
nien prokuratora kosztem uprawnien procesowych stron oraz uczestni-
kéw postepowania.

Dotychczasowe orzecznictwo ETPCz dotyczace omawiane-
go zagadnienia mozna sprowadzi¢ do konkluzji, iz o ile dopuszczalne
jest wprowadzanie w prawie krajowym ograniczen w nieskrepowanym
dostepie do materiatéw w sprawie, o tyle nie mogg one uniemozliwiaé
oskarzonemu efektywnego prowadzenia obrony'®; ograniczanie jawno-
Sci postepowania winno by¢ stosowane wytgcznie w sytuacjach, kiedy
jest niezbedne. Z uwagi na charakter instytucjonalny ETPCz to od kra-
jowej wtadzy sgdowniczej zalezy, jaki wptyw na ogoélng praktyke stoso-
wania norm prawnych sktadajgcych sie na prawo do obrony bedzie miat
standard strasburski. Zas wylgcznie od woli ustawodawcy zalezy jego
implementacja w prawie krajowym'. Orzeczenia ETPCz majg jednak
niebagatelny wptyw na procesy zwigzane ze stosowaniem prawa sensu
largo, w tym na formutowanie poglgdéw oraz wnioskéw de lege ferenda.

|. Brak obowigzku informowania, na wniosek podejrzanego lub jego
obroncy, o terminie, w ktérym bedzie mozliwy dostep do akt, w razie
uprzedniej odmowy udostepnienia materialéw postepowania

Norma z art. 156 § 5 k.p.k. uprawnia podmiot do wystgpienia z wnio-
skiem o udostepnienie akt postepowania. Wnioskodawca ma wolnosé
wyboru co do sposobu oraz zakresu zaznajomienia sie z nimi. Organ
prowadzacy postepowanie moze natomiast odmowi¢ wykonania tej
czynnosci tylko pod warunkiem, ze zachodzi jedna z dwdéch przestanek
wskazanych w przepisie'®. Sg to zatem sprzezone ze sobg sytuacje
prawne.

6 Zob. wyr. ETPC z 23.04.1997 r., skargi 21363/3, 21364/93, 21427/93 oraz 22056/93,
Van Mechelen i in. przeciwko Holandii, § 58; wyr. ETPCz z 12.05.2005 r., skar-
ga 46221/99, Ocalan przeciwko Turcji, § 140; wyr. ETPCz z 28.08.1991 r., skargi
11170/84, 12876/87, 13468/87, Brandstetter przeciwko Austrii, § 67.

7 Szerzej zob. A. Bodnar, Wykonywanie orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Polsce. Wymiar instytucjonalny, Warszawa 2018.

8 W przypadku osoby trzeciej sytuacja jest odmienna, bowiem, jak stanowi art. 156
§ 5 k.p.k., akta postepowania przygotowawczego moga by¢ jej udostepnione wyjat-
kowo, co wskazuje na znacznie wiekszy luz decyzyjny prokuratora, ktérego decyzja
moze by¢ w tym przypadku znacznie bardziej dyskrecjonalna.
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Mozliwos¢ wgladu do akt przystuguje zaréwno podejrzanemu,
jak i pokrzywdzonemu. Pomimo znacznej inkwizycyjnosci postepowa-
nia przygotowawczego strony co do zasady powinny mie¢ zapewnio-
ng réwnos¢ broni — tozsame uprawnienia, za pomocg ktérych bedag
w stanie oddziatywac¢ na kierunek dochodzenia bgdz sledztwa, reali-
zujgc swoje interesy'®. Sformutowany postulat nie jest jednoznaczny
z petnym i absolutnym zrownaniem uprawnien stron, bowiem bytoby to
sprzeczne z celami tego etapu postepowania wskazanymi w art. 297
§ 1 k.p.k. Uznajgc jednak istotng role pokrzywdzonego na tym etapie
postepowania, jak i konstytucyjnie gwarantowane prawo do obrony po-
dejrzanego, nalezy opowiedzie¢ sie za postulatem wprowadzania co
do zasady tozsamych badz zblizonych uprawnienh stron w zakresie do-
stepu do akt postepowania przygotowawczego®.

Z powyzszych wzgledow w watpliwosé nalezy podaé aktualng
regulacje art. 156 § 5 zd. 3 k.p.k. Zgodnie z nim pokrzywdzony, ktéremu
odmoéwiono dostepu do akt sprawy na jego wniosek, ma zagwaranto-
wane okreslenie przez organ procesowy terminu, w jakim bedzie mogt
sie z nimi zaznajomi¢. Podejrzany w analogicznej sytuacji procesowej
takiej gwarancji nie ma.

Dostep do akt postepowania przygotowawczego ma niebagatel-
ny wptyw na realng skutecznos¢ dziatan stron. Dzieki wiedzy na temat
zgromadzonego materiatu dowodowego mogg one sprawniej realizo-

® Doktryna uznaje zasade réwnosci stron procesowych za jeden z dwéch elementow
skfadajgcych sie na prawo do rzetelnego procesu, ktére gwarantowane jest miedzy
innymi w art. 6 ust. 1 EKPCz. (P. Hofmanski, A. Wrobel, Komentarz do art. 6 [w:]
K. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrébel (red.), Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci. t. 1. Komentarz do art. 1-18, Warszawa 2010, Lex/el., nb.
160). Pomimo tego, ze zasada réwnosci broni odnosi sie gtéwnie do postepowan
sgdowych o charakterze kontradyktoryjnym, to zasadny jest postulat dopuszczajgcy
stosowanie jej réwniez do etapu postepowania przygotowawczego. Jego strony po-
winny mie¢ zblizone mozliwosci oddziatywania na jego kierunki, a w konsekwencji
moznos¢ ochrony wtasnych intereséw faktycznych i prawnych.

20 Nalezy wskazaé, ze nierbwnos$¢ broni pomiedzy stronami postepowania przygoto-
wawczego ma miejsce na gruncie co najmniej kilkku norm prawnych. Najbardziej re-
prezentatywnym przyktadem jest niemoznos$¢ skorzystania przez pokrzywdzonego
z instytucji koncowego zaznajomienia sie z aktami postepowania, podczas gdy dla
podejrzanego jest to jedna z kluczowych instytucji gwarancyjnych na etapie poste-
powania przygotowawczego (art. 321 k.p.k.).
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wac swoje interesy prawne oraz faktyczne, ktére na ogét sg opozycyjne
wzgledem siebie. Majgc na wzgledzie uprawnienia stron na tym etapie
postepowania, trudno jest wiec uzasadnic takie réznicowanie gwaran-
cji procesowych stron, jakie ma miejsce na gruncie art. 156 § 5 zd.
3 k.p.k. Zaréwno wyktadnia systemowa, jak i celowo$ciowa nie wska-
Zujg na zasadne powody uzasadniajgce takie odmienne uregulowanie
sytuacji prawnej podejrzanego i pokrzywdzonego. Jest ono sprzeczne
ze zrédtem ustrojowym omawianej instytucji — konstytucyjnym prawem
do obrony. Ksztatt omawianego przepisu nie znajduje réwniez uza-
sadnienia aksjologicznego — brak jest racjonalnych powoddw takiego
réznicowania w tej sytuacji uprawnien stron. Racjonalny ustawodaw-
ca winien dazy¢ do zwiekszania gwarancyjnosci procesu, a omawiana
watpliwo$¢ — roznicowanie uprawnien procesowych stron — jest z tym
postulatem sprzeczna.

Co zastanawiajgce, na etapie prac legislacyjnych nad ustawg
wprowadzajgcg do art. 156 § 5 zd. 3 k.p.k. zaréwno projektodawcy, jak
i podmioty opiniujgce nie odniesli sie do tej regulacji. Nie dostrzezono
istotnego naruszenia rownosci uprawnien procesowych stron w zakre-
sie dostepu do akt postepowania?'. Powyzsze moze wynika¢ z tego,
iz wskazana nowelizacja cechowata sie znaczng obszernoscig, w tym
réwniez w odniesieniu do art. 156 k.p.k.?

Réznicowanie wskazanych uprawnien stron zdaje sie by¢ za-
tem pozbawione racjonalnego uzasadnienia. Brak natozenia na organ
procesowy obowigzku wskazania terminu, na wniosek podejrzanego,
w jakim bedzie mégt on zaznajomic sie z aktami, znaczgco utrudnia
prowadzenie skutecznej obrony. Jezeli podejrzany nie otrzyma moz-
liwosci zaznajomienia sie z podstawowym materiatem dowodowym,
nie bedzie w stanie wejs¢ w merytoryczng polemike z organem prowa-
dzgcym postepowanie. W takich okolicznosciach pierwszym zapew-
nionym ustawowo terminem zaznajomienia sie z cato$cig materiatu

2! Druk sejmowy nr 207. Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektérych innych ustaw, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
druk.xsp?nr=207 (dostep: 15.06.2025 r.).

22 \Wskazana nowelizacja wprowadzata istotne zmiany w tresci § 5a, ktére rowniez
budzg watpliwosci dotyczgce ich gwarancyjnosci.
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postepowania jest koncowe zaznajomienie sie uregulowane w art. 321
§ 1 k.p.k.2 Obecna tres¢ art. 156 § 5 k.p.k. w znacznie lepszej sytu-
acji stawia zatem pokrzywdzonego, ktory, cho¢ nie moze skorzystaé
z dobrodziejstwa instytucji przewidzianej w art. 321 § 1 k.p.k.?*, w toku
postepowania przygotowawczego, w razie odmowy udostepnienia akt,
ma zapewnione okreslenie terminu, w jakim bedzie mogt sie z nimi
zapoznaé. Organ jest do tego zobligowany, gdy pokrzywdzony ziozy
stosowny wniosek.

Powyzsze okolicznosci wskazujg na zasadnos¢ wprowadzenia
omawianej gwarancji procesowej — zobowigzanie organu prowadzgce-
go postepowanie, w przypadku odmowy udostepnienia akt sprawy, do
okreslenia terminu, w jakim bedzie to mozliwe — réwniez dla podejrza-
nego i jego obroncy. W ten sposob nie tylko dojdzie do usuniecia nie-
zasadnego roznicowania sytuacji procesowej stron w zakresie dostepu
do materiatébw sprawy, ale réwniez do wzmocnienia zasady rownosci
stron postepowania w toku dochodzenia lub $ledztwa. Wprowadzenie
w zycie tego postulatu zwiekszy réwniez realng skutecznos¢ korzysta-
nia z uprawnien sktadajgcych sie na prawo do obrony oraz bedzie po-
zostawato w zgodnosci ze standardem strasburskim.

Pewnym ryzykiem implementac;ji takiej zmiany jest jednak po-
tencjalna i niepozgdana praktyka procesowa, jaka moze powstaé. Or-
gany procesowe, bedgc zwigzane omawianym obowigzkiem, moga za-
cza¢ wyznaczac podejrzanemu bardzo odlegte terminy zapoznania sie
z materiatem procesowym. Rozwigzanie tego potencjalnego problemu
jest jednak o tyle utrudnione, iz zwigzane jest z ogdlnym ksztattem in-
stytucji dostepu do akt w trakcie postepowania przygotowawczego.

= Jezeli w konkretnej sprawie jest stosowane tymczasowe aresztowanie, to zgodnie
z art. 156 § 5a k.p.k. z najistotniejszymi dowodami podejrzany moze co do zasady
zaznajomi¢ sie w toku incydentalnego postepowania w przedmiocie zastosowania
tego $rodka bgdz przedtuzenia jego stosowania.

2 Ustawodawca zdecydowat sie czesciowo zrekompensowaé pokrzywdzonemu brak
mozliwosci skorzystania z instytucji koncowego zaznajomienia sig¢ z aktami na toz-
samych zasadach jak podejrzanemu. Zgodnie z art. 156 § 5 zd. 4 k.p.k. ,z chwi-
lg powiadomienia podejrzanego lub obroncy o terminie kofcowego zaznajomienia
z materiatami postepowania przygotowawczego pokrzywdzonemu, jego petnomoc-
nikowi lub przedstawicielowi ustawowemu nie mozna odmowi¢ udostepnienia akt,
umozliwienia sporzgdzania odpisow lub kopii oraz wydania odpisow lub kopii”.
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W ramach prac legislacyjnych podejmowanych przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Karnego zaproponowano zmiane art. 156 § 5
k.p.k., zrébwnujacg omawiang nieréwnos$¢ sytuaciji procesowej stron?.
Ze szkodg dla podejrzanego zdecydowano sie na usuniecie wskazane;j
gwarancji przystugujacej pokrzywdzonemu. Choé¢ zapewnienie réwno-
Sci broni stronom postepowania nalezy co do zasady uzna¢ za stuszne,
tak proponowane rozwigzanie legislacyjne zdaje sie zmierza¢ w kie-
runku przeciwnym wzgledem postulatu zwiekszania gwarancyjnosci
procesu. Jednoczesnie powyzsza watpliwos¢ nie zostata dostrzezona
i uwzgledniona w projekcie nowelizacyjnym przygotowanym przez Mi-
nisterstwo Sprawiedliwos$ci®®.

Il. Brak obowigzku organu prowadzacego postepowanie przygo-
towawcze udostepnienia akt sprawy podejrzanemu i jego obroncy
w czesci zawierajgcej dowody, na ktérych oparto postanowienie
o zastosowaniu, przedtuzeniu badz zmianie nieizolacyjnych srod-
kéw zapobiegawczych

Mozliwos¢ zaskarzenia postanowienia w przedmiocie srodkéw zapo-
biegawczych, a nastepnie ich sgdowa kontrola jest jedng z kluczowych
gwarancji procesowych podejrzanego. Skutecznos¢ wywodzonego za-
zalenia zalezy w znacznej mierze od tresci skonstruowania srodka od-
wotawczego. Wiedza na temat zgromadzonego materiatu dowodowego
stanowigcego podstawe postanowienia jest konieczna dla skutecznego
jego zaskarzenia.

Stosowanie nieizolacyjnych srodkéw zapobiegawczych w po-
stepowaniu przygotowawczym wigze sie z niewatpliwie mniejszg do-
legliwoscig dla podejrzanego niz w przypadku tymczasowego aresz-
towania. W mniejszym stopniu ingerujg one rowniez w konstytucyjnie
gwarantowane prawa i wolnosci. Skutecznos¢ zaskarzania decyzji

% Szerzej zob. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Projekty aktéw prawnych, https://www.
gov.pl/web/sprawiedliwosc/projekty-aktow-prawnych (dostep: 16.06.2025 r.).

% Szerzej zob. Rzgdowe Centrum Legislacji, Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (poprzedni tytut: projekt
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw), https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12390959/kata-
log/13091021#13091021 (dostep: 16.06.2025 r.).
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procesowej w ich przedmiocie jest zasadniczo zwigzana z faktyczng
wiedzg podejrzanego o zgromadzonym materiale dowodowym stano-
wigcym podstawe tego rozstrzygniecia.

Zgodnie z art. 251 § 4 k.p.k. podejrzanemu dorecza sie posta-
nowienie w przedmiocie nieizolacyjnych Srodkéw zapobiegawczych,
o ile nie byt obecny podczas jego ogtoszenia. W mysl art. 251 §1i§ 3
k.p.k. uzasadnienie tego postanowienia musi zawiera¢ takie elemen-
ty jak doktadne przedstawienie dowoddéw Swiadczgcych o popetnieniu
przestepstwa, okolicznosci wskazujgce na istnienie zagrozen dla pra-
widtowego toku postepowania lub ryzyka popetnienia nowego prze-
stepstwa, podstawe prawng i potrzebe stosowania srodka. Literalne
brzmienie wskazanego przepisu gwarantuje podejrzanemu, ktory nie
ma zapewnionego petnego dostepu do akt postepowania przygoto-
wawczego, mozliwos¢é powziecia podstawowych informacji na temat
podstaw zastosowania danego $rodka, umozliwiajgcych zaskarzenie
postanowienia w jego przedmiocie. W doktrynie wskazuje sie, ze nie-
jednokrotnie postanowienia w przedmiocie zastosowania, przedtuzenia
badz zmiany nieizolacyjnych srodkéw zapobiegawczych sg uzasadnia-
ne w sposob odbiegajacy od ustawowych wymogow z art. 251§ 11§ 3
k.p.k., czyli lakonicznie, a w konsekwencji wadliwie?’.

W aktualnym stanie prawnym podejrzany, wobec ktérego wy-
dano postanowienie w przedmiocie nieizolacyjnych srodkéw zapobie-
gawczych, doswiadcza ucigzliwosci z tego tytutu i jednoczesnie nie
ma realnej mozliwosci zaskarzenia tej decyzji procesowej. Stan jego
wiedzy na temat podstaw faktycznych zastosowanego srodka zapo-
biegawczego moze by¢ bowiem niewystarczajgcy do skonstruowania
skutecznego zazalenia.

Opisana sytuacja kwalifikuje sie zatem jako faktyczne ogra-
niczenie prawa do obrony. Wywiedzione zazalenie sad rozpoznaje

27 Szerzej zob. K. Dudka, Stosowanie nieizolacyjnych $rodkéw zapobiegawczych
w praktyce organow wymiary sprawiedliwosci, Warszawa 2011, s. 94 i nast., https://
iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/AR_K-Dudka-Stos-nieizol-$r-zapob-2011.
pdf (dostep: 13.01.2025 r.); K. Dudka, Rozdziat 5 Ocena stosowania nieizolacyjnych
Srodkéw zapobiegawczych przez organy wymiaru sprawiedliwosci — uwagi de lege
lata i de lege ferenda [w:] K. Dudka, Praktyka stosowania nieizolacyjnych $rodkow
zapobiegawczych w polskim procesie karnym, Warszawa 2016, Lex/el.
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w granicach wytyczonych normami wynikajgcymi z art. 433 § 1 k.p.k.
Zatem sformutowanie odwotania w sposoéb powierzchowny i pobiez-
ny bedzie wprost rzutowato na zakres jego procedowania. Co istotne,
w przypadku posiadania obroncy k.p.k. nakazuje zawarcie w zazale-
niu zarzutéw, co moze okazac sie co najmniej znacznie utrudnione
w oparciu wytgcznie o informacje zawarte w uzasadnieniu skarzonego
postanowienia.

Z tych wzgledow analizowana watpliwos¢ jawi sie jako luka
prawna o charakterze prakseologicznym. Prawodawca przewidziat
mozliwosc¢ nastepczej sgdowej kontroli odwotawczej stosowania nieizo-
lacyjnych srodkéw zapobiegawczych, lecz brak zapewnionego dostepu
do akt faktycznie znacznie ogranicza mozliwo$¢ skorzystania z niej. Do-
danie w tym zakresie nowej normy analogicznej do art. 156 § 5a k.p.k.
niewatpliwie zwiekszytoby gwarancyjnos¢ procesu oraz urzeczywistnito
prawo do obrony w tym aspekcie.

Stusznos¢ powyzszych twierdzen podkreslajg takze posrednio
whnioski zawarte w uzasadnieniu przywotanego juz wyroku TK. Wska-
zano w nim, ze uniemozliwienie zapoznania sie z czescig akt zawiera-
jacag dowody wskazane we wniosku o zastosowanie badz przedtuze-
nie tymczasowego aresztowania stanowi w swojej istocie ograniczenie
prawa do obrony, ktére nie przechodzi testu proporcjonalnosci z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP.

Pomimo praktycznej doniostosci poruszonego problemu zaréwno
projekt zmian w k.p.k. autorstwa Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karne-
go?, jak réwniez Ministerstwa Sprawiedliwosci?® nie przewidujg wprowa-
dzenia takich rozwigzan. W tym zakresie nalezy ocenic je negatywnie.
Na pozytywng ocene zastuguje natomiast aktywnos¢ doktryny oraz pod-
miotéw publicznych, ktére dostrzegajgc opisany powyzej problem, sfor-
mutowalty postulaty de lege ferenda stanowigce jego remedium?.

2 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Projekty aktéw prawnych...

2 |bidem.

30 Zob. pismo RPO z 18.07.2019 r. adresowane do MS, https://bip.brpo.gov.pl/sites/
default/files/Wystgpienie%20d0%20Ministra%20Sprawiedliwos$ci%20ws.%20%20
dostepu%20do%20akt%20zatrzymanego%2C%20zwolnionego%20bez%20zarzu-
tu.pdf (dostep: 20.01.2025 r.); wyr. TK z 20.05.2014 r., SK 13/13 (Dz.U. poz. 694).
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lll. Brak okreslenia w art. 156 § 5a k.p.k. doktadnego terminu, w ja-
kim podejrzanemu i jego obroncy udostepnia sie akta postepo-
wania w czesci zawierajacej dowody, ktére sg podstawa wniosku
prokuratora o zastosowanie badz przediuzenie tymczasowego
aresztowania

Jak juz wspominano, wprowadzenie § 5a do art. 156 k.p.k. nastgpito
na skutek wyroku TK. Pomimo watpliwej jakosci tego przepisu, ktéra
bedzie przedmiotem pogtebionej analizy w dalszej czesci opracowania,
pozytywnie nalezy oceni¢ samo jego wprowadzenie. Niemniej od chwi-
li dodania tego przepisu jego bolgczkg jest brak okreslenia momentu
udostepnienia podejrzanemu i jego obroncy akt postepowania przygo-
towawczego w czesci zawierajgcej dowody, na ktérych oparto wniosek
w przedmiocie tymczasowego aresztowania®'.

W doktrynie zgodnie wskazuje sie, iz pojecie ,niezwtocznie”, ja-
kim ustawodawca postuzyt sie w art. 156 § 5a k.p.k., rozumie¢ nalezy
jako — ,[...] tak szybko, jak to tylko jest mozliwe, a najpdzniej przed roz-
poczeciem posiedzenia sgdu w przedmiocie wniosku™2. Czas na kon-
takt z aktami musi by¢ na tyle odpowiedni, aby podejrzany miat realng
mozliwos¢ zapoznania sie z ich trescig przed posiedzeniem areszto-
wym. Wglad do nich musi nastgpi¢ dodatkowo w taki sposob, aby po-
dejrzany mogt aktywnie skorzysta¢ ze swoich uprawnien procesowych
sktadajgcych sie na konstytucyjnie gwarantowane prawo do obrony.

Czas na przeprowadzenie tego postepowania incydentalnego
wynosi maksymalnie 72 godziny od chwili realnego pozbawienia wol-
nosci osoby zatrzymanej. Wobec tego szybkos¢ procedowania wnio-
sku o zastosowanie tego Srodka zapobiegawczego nierozigcznie wigze
sie z ograniczeniem mozliwosci doktadnego zaznajomienia sie z aktami

31 Doktryna prawa karnego procesowego dostrzegta analizowang watpliwos¢ i od kil-
kunastu lat podnosi postulat interwencji ustawodawcy w tres¢ art. 156 § 5a k.p.k. we
wskazanym zakresie (S. Steinborn, Dostep obrony do akt postepowania przygoto-
wawczego w zwigzku z procedurg habeus corpus — standard strasburski i jego reali-
zacja w polskim procesie karnym [w:] A. Btachnio-Parzych, J. Jakubowska-Hara, J.
Kosonoga, H. Kuczynska (red.) Problemy wymiaru sprawiedliwo$ci karnej. Ksiega
Jjubileuszowa Profesora Jana Skupinskiego, Warszawa 2013, s. 542-543).

%2 @G. Krzysztofiuk, Komentarz do art. 156 [w:] D. Drajewicz (red.), Kodeks postepowa-
nia karnego. t. 1. Komentarz. Art. 1-424, Warszawa 2020, Lex/el., nb. 24.
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przez podejrzanego®. W tym przypadku niemozliwe jest zatem doktad-
niejsze okreslenie, wzgledem tego, jakim postuzyt sie ustawodawca
w art. 156 § 5a k.p.k., momentu, w ktérym dana czes¢ materiatéw po-
stepowania powinna by¢ udostepniona podejrzanemu i jego obroncy.
Z punktu widzenia poszanowania i urzeczywistniania prawa do obro-
ny najistotniejsze jest, aby w procedurze aresztowej nastepujgcej bez-
posrednio po zatrzymaniu akta zostaty udostepnione podejrzanemu
w czasie umozliwiajgcym jak najdoktadniejsze zaznajomienie sie z nimi.
Catkowicie inaczej nalezy oceni¢ analizowany problem w odnie-
sieniu do wnioskow o przedtuzenie tymczasowego aresztowania skfa-
danych w czasie trwania postepowania przygotowawczego. Zgodnie
z art. 263 § 6 k.p.k. z powyzszg skargg incydentalng nalezy wystgpi¢ do
sadu nie pozniej niz 14 dni przed uptywem terminu trwania tego srodka,
dotgczajgc do niego akta sprawy. Niezaleznie od tego, iz termin ten ma
charakter instrukcyjny jego umieszczenie w tym przepisie winno co do
zasady dziata¢ na prokuratora mobilizujgco. W razie ztozenia spoznio-
nego wniosku sgd moze nie zdgzy¢ go rozpoznac, co bedzie dla podej-
rzanego wigzato sie z opuszczeniem aresztu sledczego®.
Wprowadzenie normy wskazujgcej konkretny termin udostep-
nienia akt podejrzanemu mogtoby jednoczes$nie wptyngé pozytywnie
na kilka aspektéw tego postepowania incydentalnego. W pierwszej
kolejnosci doszioby do zwiekszenia gwarancyjnosci, co, jak juz byto
wielokrotnie wskazywane, jest szczegdlnie pozadang cechg procesu
karnego. Podejrzany miatby bowiem zapewniony okreslony ustawo-
WO Cczas ha zapoznanie sie z materiatami postepowania. Réwnolegle
do powyzszego wprowadzenie takiej normy mogtoby zwigkszy¢ jego
sprawnos$¢. Mobilizowataby ona organy procesowe do bardziej efek-
tywnego organizowania czynnos$ci w toku postepowan tego typu®.

33 Sposob uksztattowania tego postepowania jest oczywiscie pochodng normy konsty-
tucyjnej wynikajacej z art. 41 ust. 3 Konstytucji RP, powtdrzonej w art. 248 § 11§ 2
k.p.k.

34 Za notoryczne przekraczanie termindw instrukcyjnych prokurator moze ponie$¢ od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarng na podstawie art. 137 § 1 pkt 1 pr. o prok.

3 Tozsamo, jak w przypadku prokuratoréow, notoryczne naruszanie terminéw instruk-
cyjnych przez sedzidw moze wigzac sie z odpowiedzialnoscig dyscyplinarng na pod-
stawie art. 107 § 1 pkt 1 pr.u.s.p.
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Pomimo wielokrotnego podnoszenia omawianego problemu
przez doktryne ustawodawca dotychczas nie zdecydowat sie na jakg-
kolwiek ingerencje legislacyjng w tym zakresie. Zaréwno projekty zmian
w k.p.k. autorstwa Ministerstwa Sprawiedliwosci®*®, jak i Komisji Kody-
fikacyjnej Prawa Karnego® nie przewidujg zmian usuwajacych te luke
prawng, pomimo tego, ze konieczno$¢ zagwarantowania podejrzane-
mu odpowiedniego czasu na zapoznanie sie z aktami w procedurze
aresztowej znajduje réwniez uzasadnienie w orzecznictwie ETPCz38,

IV. Mozliwos¢ arbitralnego wytaczenia przez prokuratora materiatu
dowodowego, o ktérym mowa w art. 250 § 2b k.p.k. z czesci akt
udostepnianych podejrzanemu i obroncy w toku postepowania
w przedmiocie tymczasowego aresztowania

Obecny ksztatt norm prawnych wynikajgcych z tresci art. 156 § 5a
k.p.k. jest ambiwalentny dla podejrzanego — pomimo ogdlnej gwarancji
wynikajgcej z tego przepisu prokurator moze arbitralnie zdecydowac
0 wytgczeniu z zakresu udostepnianej czesci akt dowodow, o ktorych
mowa w art. 250 § 2b k.p.k.*® To uprawnienie stanowi lex specialis wo-
bec normy prawnej wynikajacej z art. 156 § 5a k.p.k.

Mimo gwarancyjnych motywow wprowadzenia tego przepisu
jego obecna tres¢ budzi stuszne watpliwosci w kontekscie urzeczywist-
niania standardu konstytucyjnego i strasburskiego w zakresie dostepu
do akt postepowania.

Uprawnienia prokuratora w toku incydentalnego postepowania
w przedmiocie tymczasowego aresztowania w zakresie udostepnia-
nych podejrzanemu czesci akt sprawy niewatpliwie naruszajg zasady
kontradyktoryjnosci. Od chwili ztozenia wniosku o zastosowanie bgdz

% Rzadowe Centrum Legislacji, Projekt ustawy o zmianie...

37 Ibidem.

% Szerzej zob. wyr. ETPCz z 31.05.2011 r., skarga 5829/04, Khodorkovskiy przeciwko
Rosji, § 229; wyr. ETPCz z 30.03.1989 r., skarga 10444/83, Lamy przeciwko Belgii,
§ 29; wyr. ETPCz z 13.02.2001 r., skarga 23541/94, Garcia Alva przeciwko Niem-
com, § 42.

3 Zgodnie z trescig art. 250 § 2b k.p.k. w razie ziszczenia sie przestanek wskazanych
w tym przepisie prokurator moze dotgczy¢ w wyodrebnionym zbiorze dokumentéw
dowody z zeznanh swiadkow, ktore nie sg udostepniane podejrzanemu oraz jego
obroncy.
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przediuzenie tego srodka zapobiegawczego mamy do czynienia z po-
stepowaniem przed sgdem, gdzie zardwno prokurator, jak i podejrzany
majg status stron procesowych. Dochodzi zatem do sytuacji, w ktorej
mozliwe jest wydanie postanowienia w przedmiocie srodka zapobie-
gawczego o charakterze ultima ratio na podstawie czesciowo niejaw-
nych dla jednej ze stron postepowania dowodéw. Dodatkowo decyzje
procesowg o ich utajnieniu moze podjg¢ druga strona postepowania.
Jest to przyktad ewidentnego naruszenia prawa do obrony, bowiem po-
dejrzany nie ma realnej mozliwosci wejscia w polemike co do stuszno-
Sci i przydatnosci dowodowej materiatu utajnionego.

Wskazana watpliwos¢ od lat jest podnoszona przez przedstawi-
cieli doktryny prawa karnego procesowego. Stusznie wskazuje sie na ko-
niecznosc¢ podjecia niezwtocznej interwencji legislacyjnej, ktora zapewni
poszanowanie standardéw konstytucyjnego oraz strasburskiego*’. Nie
chodzi wszakze o zapewnienie petnej jawnosci postepowania przygo-
towawczego dla podejrzanego, ale o zagwarantowanie mu mozliwosci
zaznajomienia sie ze wszystkimi dowodami, ktore sg wskazane we wnio-
sku o zastosowanie bgdz przedtuzenie tymczasowego aresztowania.

Majac powyzsze na wzgledzie, pozytywnie nalezy oceni¢ za-
réwno projekty zmian autorstwa Ministerstwa Sprawiedliwosci*!, jak
i Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego*?. Oba przewidujg usuniecie
opisanej powyzej tresci z art. 156 § 5a k.p.k. oraz zmiane art. 250 k.p.k.,
miedzy innymi poprzez usuniecie § 2b. Trzeba réwniez wskazac, iz oba
projekty przewidujg zagwarantowanie mozliwosci sporzgdzenia odpi-
sow lub kopii w czesci udostepnianych akt, czego nie zawiera obecny
art. 156 § 5a k.p.k.

40 8. Steinborn, Dostep obrony do akt ..., s. 537-538, P. Hofmanski, Dostep do akt
postepowania przygotowawczego. Uwagi na tle nowelizacji art. 156 k.p.k. [w:] V.
Konarska-Wrzosek, J. Lachowski, J. Wojcikiewicz (red.), Weztowe problemy prawa
karnego, kryminologii i polityki kryminalnej. Ksiega pamigtkowa oferowana profeso-
rowi Andrzejowi Markowi, Warszawa 2010, s. 576-577; J. Zagrodnik, Dziatalnos¢
obroricy w zwigzku z zastosowaniem i przedtuzeniem tymczasowego aresztowania
w postepowaniu przygotowawczym [w:] J. Zagrodnik, Obrorica i petnomocnik w pro-
cesie karnym i karnym skarbowym, Warszawa 2020, Lex/el.

41 Rzgdowe Centrum Legislacji, Projekt ustawy o zmianie...

42 |bidem.
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V. Brak zagwarantowania dostepu do akt postepowania przygo-
towawczego zatrzymanemu i jego obroncy, w czesci zawierajacej
dowody uzasadniajgce dokonanie zatrzymania

Zatrzymanie jest srodkiem przymusu, ktéry wigze sie z czasowym po-
zbawieniem wolnosci danej osoby. Ustawodawca, czynigc zados¢ nor-
mom prawnym wynikajgcym z art. 41 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, wpro-
wadzit szereg gwaranciji procesowych zapewniajgcych zatrzymanemu
poszanowanie jego praw podstawowych. Wsrod nich wyréznié nalezy
mozliwo$¢ zaskarzenia tej czynnosci do sadu i zainicjowanie nastep-
czej kontroli pod katem jej zasadnosci, legalnosci oraz prawidtowosci
(art. 246 § 1 k.p.k.). Termin na wniesienie tego $srodka odwotawczego
wynosi 7 dni od momentu zatrzymania.

Zgodnie z brzmieniem art. 244 § 2 k.p.k. osoba zatrzymana jest
niezwtocznie informowana o przyczynach zatrzymania oraz o przystu-
gujacych jej prawach. Wsérdd nich wyrézni¢ nalezy to dotyczace zg-
dania otrzymania odpisu protokotu zatrzymania. Czesto jest to jedyny
dokument, ktory otrzymuje osoba zatrzymana. Z tego powodu wywie-
dzenie srodka odwotawczego od tej czynnosci opiera sie czestokroé
wytgcznie o informacje znajdujgce sie w tym protokole*:.

W typowej sytuacji osoba zatrzymana nie ma realnej mozliwosci
powziecia informacji o dowodach wskazujgcych na zasadnos¢ zatrzy-
mania w terminie uprawniajgcym do wniesienia zazalenia**. Tym sa-
mym poprzez brak zapewnienia dostepu do czesci akt postepowania,
dochodzi do faktycznego pogwatcenia jej prawa do obrony, przy czym
nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zgodnie z utrwalong linig orzeczni-
czg prawo do obrony przystuguje kazdej osobie, wobec ktorej podjeto
czynnosci procesowe nakierowane na $ciganie®.

43 W przypadku dokonania zatrzymania, o ktérym mowa w art. 244 § 1-1b k.p.k., protokot
zawiera miedzy innymi przyczyne zatrzymania, przestepstwo, o ktére osoba zatrzy-
mana jest podejrzewana, oraz potencjalne oswiadczenia ztozone przez tg osobe.

4 Inaczej wyglgda sytuacja osoby zatrzymanej i przymusowo doprowadzonej do pro-
kuratora w trybie okreslonym w art. 247 § 1 pkt 1 oraz § 2 k.p.k., ktdra ma mozliwos¢
uzyskania czesciowej wiedzy na temat zebranego materialu dowodowego w spra-
wie z tresci postanowienia o przedstawieniu zarzutéw.

4 Wyr. SN z 9.02.2004 r. V KK 194/03...; J. Skorupka, Komentarz do art. 6..., nb. 2
i4,s.30.
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Omawiany powyzej problem dotyczy w szczegdlnosci osoby,
ktéra po zatrzymaniu i przeprowadzeniu podstawowych czynnosci pro-
cesowych nie uzyska statusu podejrzanego. Zgodnie z brzmieniem art.
156 § 5 k.p.k. osobie niebedacej strong akta postepowania przygoto-
wawczego mogg by¢é bowiem udostepnione wytgcznie w wyjgtkowych
przypadkach za zgoda prokuratora. Ustawodawca nie zdefiniowat tego
zwrotu ani nie wskazat na okolicznosci, ktére mogtyby potwierdzac
ziszczenie sie tej przestanki. Wobec tego decyzja, czy w danych oko-
licznosciach nalezy udostepni¢ akta osobie niebedgcej strong, nalezy
do arbitralnej oceny prokuratora. Zatem zaréwno osoba zatrzymana,
jak i jej obronca, o ktérym mowa w art. 245 § 1 k.p.k., nie majg zapew-
nionego dostepu do akt postepowania w czesci zawierajgcej dowody
uzasadniajgce przeprowadzenie tej czynnosci i umozliwiajgcej sku-
teczne wywiedzenie srodka odwotawczego.

Brak zagwarantowania osobie zatrzymanej dostepu do czesci
akt uzasadniajgcych jej zatrzymanie jest lukg prawng prakseologiczng.
Ustawodawca wprowadzit szereg norm prawnych, ktorych ratio legis
sprowadza sie do objecia konstytucyjnym prawem do obrony zatrzy-
manego*. Jednoczes$nie niemoznos$¢ zapoznania sie z odpowiednig
czescig materiatu dowodowego uniemozliwia skuteczne oraz realne
korzystanie z nastepczej kontroli sgdowej czynnosci zatrzymania.

Analizowana watpliwo$¢ zostata dostrzezona przez RPO, ktéry
w swoich trzech pismach wskazat, ze brak zagwarantowania w tresci
art. 156 § 5 k.p.k. osobie zatrzymanej, a nastepnie zwolnionej bez
uzyskania statusu podejrzanego, dostepu do czesci akt, zawierajg-
cej materiat dowodowy, na podstawie ktérego dokonano zatrzymania.
Wedtug RPO to ,stanowi naruszenie art. 2 oraz art. 42 ust. 2 w zw.
z art. 31 Konstytucji RP"¥’. Powyzsza luka prawna jest sprzeczna tak-

46 Wsrdd tych norm wskazaé w szczegdélnosci nalezy uprawnienie do ustanowienia
obroncy (art. 245 § 1 k.p.k.) czy mozliwos¢ zaskarzenia czynnosci zatrzymania
i poddania jej nastepczej kontroli sgdowej (art. 246 § 1 k.p.k.).

47 Pismo RPO z 18.07.2019 r. ..., s. 3; pismo RPO z 19.03.2023 r. adresowane do
MS, s. 4, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-03/Do_MS_zatrzymanie_
akta_dostep_19.03.2023.pdf (dostep: 23.06.2025 r.); pismo RPO z 20.04.2024 r., s.
3, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-04/Do_MS_zatrzymany_akta_do-
step_20_04_2024.pdf (dostep: 23.06.2025 r.).
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ze z art. 41 ust. 2 Konstytucji RP, gdyz uniemozliwia skuteczne i real-
ne zakwestionowanie decyzji procesowej w przedmiocie zatrzymania.
W konsekwencji dochodzi takze do naruszenia art. 41 ust. 5 Konstytu-
cji RP, poprzez uniemozliwienie takiej osobie uzyskania potencjalne-
go odszkodowania za ewentualne bezprawne pozbawienie wolnosci.
Brak analizowanej regulacji pozostaje takze w sprzecznosci z art. 51
ust. 3 Konstytucji RP*2.

MS pismem z 24.11.2023 r., odpowiadajgc na dwa pierwsze
wystgpienia RPO, odmowit zasadno$ci zawartej w nich argumentac;i.
Wskazat, iz aktualna regulacja k.p.k. umozliwia osobie zatrzymanej sku-
teczne zaskarzenie tej czynnosci*®. Natomiast w pismie z 20.04.2024 r.,
odnoszgc sie do kolejnego, tozsamego wystgpienia RPO, MS przyznat
racje podniesionym argumentom i wskazat na potrzebe interwencji le-
gislacyjnej w tym zakresie®.

Zgodzi¢ nalezy sie z argumentacjg przedstawiong przez RPO,
ktéra wskazywata na znaczng sprzecznosc¢ aktualnej regulacji k.p.k.
w odniesieniu do analizowanego problemu. Obecnos¢ tej luki praw-
nej narusza standard gwarancyjny wynikajgcy z Konstytucji RP oraz
orzecznictwa ETPCz. Doktryna rowniez podkresla doniostos¢ anali-
zowanego problemu, wskazujgc, iz brak zapewnienia jakiegokolwiek
dostepu do czesci akt, ktéra zawiera dowody uzasadniajgce zatrzyma-
nie, czyni mozliwos¢ skutecznego wywiedzenia zazalenia fasadowa.
Stanowisko MS wyrazone w pismie z 24.11.2023 r., iz udostepnienie
akt w zakreslonym zakresie osobie zatrzymanej mogtoby naruszac do-
bro postepowania bgdz szereg tajemnic prawnie chronionych®’, jawi sie

4 Tak tez wskazuje RPO w swoich stanowiskach. Szerzej zob. pismo RPO z 18.07.
2019r...., s. 4-5; pismo RPO z 19.03.2023r...., s. 5-6; pismo RPO z 20.04.2024 r....,
s. 4-5.

4 DLPK-1.053.10.2019, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-12/Odpowiedz_
MS_zatrzymanie_akta_dostep_24.11.2023.pdf (dostep: 23.06.2025 r.). MS wskazat
w tym pismie, ze prawidtowo sporzgdzony protokét zatrzymania osoby jest wystar-
czajgcy dla skutecznego wniesienia zazalenia na te czynnos$¢, a na etapie nastep-
czej kontroli sgdowej osoba zatrzymana bedzie uprawniona do uzyskania dostepu
do akt postepowania przygotowawczego na podstawie art. 156 § 1 k.p.k.

50 DLPK-1.053.10.2024, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-05/0dpowiedz_
MS_zatrzymany_akta_dostep 28 04 2024.pdf (dostep: 23.06.2025 r.).

51 Szerzej zob. Odpowiedz MS z 24.11.2023 r....
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jako bezpodstawne. Zaktadajgc, ze dochodzi do kolizji débr prawnych —
dobra postepowania oraz gwarancji procesowych osoby zatrzymanej —
jej rozwigzanie nie moze polegac na catkowitym nadaniu prymu jednej
z tych wartosci. Nie jest pozadane, aby dobro postepowania przygoto-
wawczego byto urzeczywistniane za pomocg pozbawiania osoby za-
trzymanej realnej mozliwosci sgdowej kontroli czynnosci zatrzymania.
Test proporcjonalnosci nakazuje zapewnienie dostepu do czeéci akt
postepowania przygotowawczego zawierajgcej dowody lezgce u pod-
staw przeprowadzenia tej czynnosci procesowe.

Analizowany problem ma doniosty praktycznie charakter, cze-
go dowodem jest obecnosc jego rozwigzania — postulowanych zmian
— zaréwno w projektach — ministerialnym®?, jak i autorstwa komisji kody-
fikacyjnej®®. Kazdy z nich przewiduje wprowadzenie tozsamych zmian
legislacyjnych, ktére pozostajg w zgodzie ze standardem gwarancyjnym
wyznaczonym Konstytucjg RP oraz orzecznictwem ETPCz. Projekty
przewidujg zagwarantowanie osobie zatrzymane;j i jej obroncy dostepu
do akt postepowania przygotowawczego w zakresie odnoszgcym sie do
podstaw zatrzymania oraz mozliwosci wniesienia zazalenia na odmowe
ich udostepnienia. Obie propozycje zmian nalezy oceni¢ pozytywnie, bo-
wiem ich zaaplikowanie wypeni aktualng prakseologiczng luke prawna.

Podsumowanie

W doktrynie wielokrotnie pochylano sie nad watpliwosciami zwigzany-
mi z ksztaltem dostepu do akt postepowania przygotowawczego. Jest
ona bowiem kluczowg gwarancjg procesowg stron oraz jego uczestni-
kow. Jednakze zapowiadane zmiany legislacyjne uzasadniajg ponow-
ne przeanalizowanie stanu badan tego zagadnienia. Poza aktualizacjg
podnoszonych dotychczas watpliwosci zwigzanych z trescig art. 156
§ 5i § 5a k.p.k. zasadne byto rowniez zwrécenie sie ku dotychczas
nieopisywanym szeroko aspektom tego zagadnienia.

Zwazywszy na obecng sytuacje legislacyjng w kraju — szeroko
zakrojone prace kodyfikacyjne — zasadne jest sygnalizowanie potrzeby

52 Rzgdowe Centrum Legislacji, Projekt ustawy o zmianie...
5 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Projekty aktéw prawnych...
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zmian w tresci art. 156 § 5 § 5a k.p.k. Umozliwi¢ to moze urzeczywist-
nienie formutowanych postulatow de lege ferenda.

Stawiane w artykule tezy oraz wnioski wskazujg na niewystar-
czajacy, z punktu widzenia gwarancyjnosci i standardu strasburskie-
go, sposéb uregulowania dostepu do akt postepowania przygotowaw-
czego. Pomimo zmian legislacyjnych na przestrzeni niecatych 30 lat
tresc art. 156 § 5 § 5a k.p.k. nie odpowiada wzorcowi, jaki wyznaczajg
orzecznictwo ETPCz, TK oraz poglady doktryny. W tresci artykutu za-
sygnalizowano, ze watpliwosci natury gwarancyjnej podnosi sie réw-
niez w odniesieniu do art. 156 § 5b k.p.k., jednakze z uwagi na wybor
tematu oraz obszaru badawczego zaniechano pochylania sie nad tym
zagadnieniem.

Oba projekty w czesci dotyczgcej przepisow normujgcych ba-
dane zagadnienie podkreslajg aktualnosé wybranego tematu. Donio-
sto$¢ oraz zakres przysziej nowelizacji — zmiana tresci art. 156 § 5
i § 5a k.p.k., art. 159 k.p.k., art. 250 k.p.k. oraz dodanie art. 246 §
1a k.p.k. — wskazujg na jedne z najwiekszych zmian legislacyjnych tej
instytucji od czaséw wprowadzenia obecnego k.p.k. Jako pozytywne
nalezy oceni¢ uwzglednienie przez ich projektodawcow chociaz czesci
podnoszonych w niniejszym tekscie postulatow de lege ferenda. Zapo-
wiedziane zmiany dotyczg miedzy innymi zapewnienia dostepu do akt
osobie zatrzymanej, usuniecia mozliwosci arbitralnego ograniczania
jawnosci akt przez prokuratora na etapie postepowania w przedmiocie
tymczasowego aresztowania czy usuniecia obowigzku do zakre$lenia
terminu pokrzywdzonemu wglgdu w akta. Negatywnie nalezy oceni¢
jednak zaniechanie uwzglednienia w projektach zmian tych postulatéw,
ktore odnoszg sie do zagwarantowania podejrzanemu wgladu do akt
w czesci uzasadniajgcej zastosowanie nieizolacyjnych srodkéw zapo-
biegawczych oraz wyznaczenia mu terminu, w jakim przed posiedze-
niem aresztowym uzyskatby wglad do materiatow sprawy.

Nieuwzglednienie we wskazanych projektach czesci podno-
szonych watpliwosci wskazuje na koniecznos¢ dalszego podkreslania
niezbednosci nowelizacji k.p.k. w tym zakresie. Przemawia za tym do-
niosto$¢ praktyczna oraz gwarancyjna tych kwestii. Obecny etap prac
legislacyjnych umozliwia dalsze wprowadzanie zmian w projektach, wo-
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bec czego niniejszy artykut moze stanowi¢ przyczynek do debaty pu-
blicznej nad konsekwentng oraz gruntowng nowelizacjg instytucji doste-
pu do akt postepowania przygotowawczego dla stron i jego uczestnikow.
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Selected Doubts Concerning the Access
to Pre-Trial Files

Abstract: The purpose of the study is to shed light on some doubts
concerning the current regulation of access to case files in pre-trial pro-
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ceedings. The problems perceived in the doctrine of criminal proce-
dural law have been juxtaposed with the guarantee standard resulting
from national, international, and EU legislation. The paper also takes
into account the attitudes presented in the jurisprudence. The article
concludes by presenting de lege ferenda postulates focused on the
current content of art. 156 § 5 and § 5a of the Polish Code of Criminal
Procedure.

Keywords: access to the case files, pre-trial proceedings, procedural
guaranties, right to defense
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Informacje dla Autorek i Autoréow

Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekracza¢ 30 stron znormalizowa-
nego tekstu (54.000 znakdéw), a pozostatych opracowan — 15 stron (27.000 znakéw).

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutéw, skrétow,
poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych.

Materiaty nalezy przesyfa¢ na adres e-mail: redakcja.pk@prokuratura.gov.pl

Wszystkie materiaty publikowane w czasopismie podlegajg ocenie recenzentow. Do jedne-
go materialu wyznacza sie dwoéch recenzentow, ktorzy sporzadzajg opinie wedtug formularza
+,KARTA RECENZENTA”. Recenzentowi nie podaje sie wiadomosci o autorze materiatu przeka-
zanego w celu sporzadzenia recenzji. Autor ma prawo zapoznac¢ sie z trescig recenzji. Nazwiska
recenzentéw poszczegodlnych materiatdw nie sg ujawniane.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materiatu do publikacji badz jego odrzuceniu podejmuje
KOLEGIUM REDAKCYJNE.
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