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1. Zrédta prawa
EKPCz

k.c.
k.k.
k.k.s.

k.w.

WYKAZ SKROTOW

Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5
i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993, nr
61, poz. 284 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.
Dz.U.z 2025 r., poz. 1071)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.
Dz.U. 22025 r., poz. 383)

ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 633)

ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczenh (tekst
jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 734)

Konstytucja RPKonstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.

k.p.c.
k.p.k.
PrPras

pr. o prok.

p.u.s.p.

reg.prok.

Prokuratura i Prawo

(Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1568 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karne-
go (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 46 ze zm.)

ustawa z 26.01.1984 r. — Prawo prasowe (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 r., poz. 1914)

ustawa z 28.01.2016 r. — Prawo o prokuraturze (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 390 ze zm.)

rozporzadzenie Prezydenta RP z 6.02.1928 r. prawo
o ustroju sgdow powszechnych (Dz.U. R.P. 21928 r.,
nr 12, poz. 93 ze zm.)

rozporzadzenie MS z 7.04.2016 r. Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek or-
ganizacyjnych prokuratury (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 753 ze zm.)

10/2025 5



Wykaz skrotow

StPO

u.p.a.

u.r.p.

Strafprozessordnung — niemiecki kodeks postepowa-
nia karnego

ustawa z 12.10.1994 r. o ochronie obrotu gospodar-
czego i zmianie niektérych przepiséw prawa karnego
(Dz.U.z 1994 r. nr 126 poz. 615 ze zm.)

ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1564)

ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn.
Dz.U. z 2024 r. poz. 499)

2. Organy i instytucje

ABW
AWF
BGH

BverfG

CBA
ETPCz
IPN
LG
KAS
KIRP
KUL
KGSG
KSSiP
TK

MS
NRA
NSA
PAN
PG

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Akademia Wychowania Fizycznego
Bundesgerichtshof, niemiecki Federalny Trybunat Spra-
wiedliwosci

Bundesverfassungsgericht, niemiecki Federalny Try-
bunat Konstytucyjny

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Europejski Trybunat Praw Cztowieka
Instytut Pamieci Narodowej

Landgericht, niemiecki Sad Krajowy
Krajowa Administracja Skarbowa

Krajowa Izba Radcéw Prawnych

Katolicki Uniwersytet Lubelski

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej
Krajowa Szkofa Sgdownictwa i Prokuratury
Trybunat Konstytucyjny

Minister Sprawiedliwosci

Naczelna Rada Adwokacka

Naczelny Sad Administracyjny

Polska Akademia Nauk

Prokurator Generalny

Prokuratura i Prawo 10/2025



Wykaz skrotow

RPO
SA
SN
SO
SOP
SR
TSUE
UE
uJ
uoP
uw
WSA
WPiA
ZUS
KRRIT
PRL
PWN

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Stuzba Ochrony Panstwa

Sad Rejonowy

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Unia Europejska

Uniwersytet JagielloAski

Urzad Ochrony Panstwa
Uniwersytet Warszawski
Wojewddzki Sad Apelacyjny
Wydziat Prawa i Administraciji
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
Polska Rzeczpospolita Ludowa
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe

3. Publikatory i czasopisma

CzPKiNP
Dz.Urz.
Dz.U.
OSNwSK
OSNKW
OSP

Pal.

PiP

PPK
Prok. i Pr.
RPEIS
WPP
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Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Dziennik Urzedowy

Dziennik Ustaw

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Karna
Orzecznictwo Sgdow Polskich

Palestra

Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Konstytucyjnego
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Wykaz skrotow

4. Inne skroty
ak.

ang.

art.

BTC

cz.

dot.

dr

ds.

etc.
END
ibidem
insp.
itd.

itp.

lit.

jw.

kpt.

mt.
m.in.
nast.
nb.
niem.
niepubl.
np.

nr

ok.

pkt
podinsp.

akapit

angielski

artykut

Bitcoin

czescé

dotyczy

doktor

do spraw

et cetera (i tak dalej)
Europejski Nakaz Dochodzeniowy
dzieto cytowane na tej samej stronie (tamze)
inspektor

i tak dalej

i tym podobne

litera

jak wyzej

kapitan

mtodszy

miedzy innymi
nastepny/ale

numer brzegowy
niemiecki
niepublikowane

na przyktad

numer

okoto

punkt

podinspektor
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Wykaz skrotow

post. postanowienie

poz. pozycja

ppkt podpunkt

prof. profesor

przyp. przypis

r. rok

red. redakcja

rozdz. rozdziat

S. stronaly

sygn. sygnatura

t. tom

tekst jedn. tekst jednolity

tj. to jest

tzw. tak zwany/a/e

tys. tysigcl/e

uchw. uchwata

ust. ustep

WYyT. wyrok

w zb. w zbiegu

W ZW. W zwigzku

VolP voice over IP, technologia, ktéra umozliwia przesyta-
nie dzwieku przez internet

Zb.Orz. zbidr orzeczen

zd. zdanie

ze zm. ze zmianami

zt Zioty

zob. zobacz
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ARTYKULY

Jaromir Rybczak'

Zbieg przepisow art. 231 k.k. i art. 296 k.k.

Streszczenie: W artykule dokonano analizy wzajemnych relacji pomie-
dzy przepisami art. 231 k.k. i art. 296 k.k., ze szczegdélnym uwzglednie-
niem ich przedmiotéw ochrony. Autor przedstawit argumenty, odwotujgce
sie do wyktadni jezykowej, historycznej, systemowej i funkcjonalnej, kto-
re przemawiajg za stanowiskiem, ze zakresy zastosowania przepisow
art. 231 k.k. i art. 296 k.k. krzyzujg sie, a na wspélnym obszarze kry-
minalizacji sytuujg sie czyny popetnione przez funkcjonariuszy publicz-
nych, ktérzy przekraczajgc uprawnienia lub nie dopetniajgc obowigzkow
w zakresie, w jakim zajmujg sie sprawami majgtkowymi lub dziatalnoscig
gospodarczg instytucji panstwowych lub samorzadu terytorialnego, wy-
rzadzajg im co najmniej znaczng szkode majgtkowa. W takiej sytuacji
wiasciwym sposobem rozwigzania zachodzgcego zbiegu przepiséw co
do zasady jest zastosowanie kumulatywnej kwalifikacji prawnej.

Stowa kluczowe: przestepstwo stuzbowe, niegospodarnos¢, naduzy-
cie zaufania, naduzycie wtadzy, funkcjonariusz publiczny, wtadza, zbieg
przepisow, instytucje panstwowe i samorzadu terytorialnego

1.

Wzajemna relacja przepisow art. 231 k.k. i art. 296 k.k. stanowi problem
dogmatyczny o duzej doniostosci praktycznej, a jednoczesnie przed-

' Prokurator Regionalny w Rzeszowie, ORCID: 0009-0009-7689-0402.
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Zbieg przepisow art. 231 k.k. i art. 296 k.k.

miot kontrowersji w orzecznictwie i literaturze. Cho¢ prezentowane jest
w nich réwniez stanowisko, ze zakresy obu przepiséw krzyzujg sie,
a w przypadku ich zbiegu stosowac¢ nalezy kwalifikacje kumulatywng
2, to jednak rozpowszechniony jest poglad wyartykutowany w wyroku
SN z 2.06.2009 r.3, zgodnie z ktérym ,podstawowe kryterium rozgrani-
czajgce przestepstwo naduzycia zaufania, o ktérym mowa w art. 296
§ 1-4 k.k., od przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia obowigzkow
na szkode interesu publicznego lub prywatnego, penalizowanego w art.
231 § 1-3 k.k. wynika z naruszenia kompetencji przez funkcjonariusza
publicznego w innej sferze dziatalnosci instytucji panstwowych lub sa-
morzadu terytorialnego. W zaleznosci od réznych sfer ich dziatalnosci,
funkcjonariusz publiczny wystepuje tez w réznych rolach. Jezeli wiec
przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkéw przez niego
nastgpito w sferze imperium funkcji wkadczych przystugujgcych tym
instytucjom, woéwczas dopuszcza sie on przestepstwa tzw. naduzycia
wiadzy i podstawg penalizacji sg wytacznie przepisy art. 231 k.k. Na-
tomiast gdy funkcjonariusz publiczny zajmuje sie z mocy ustawy czy
decyzji odpowiedniego organu sprawami majgtkowymi lub dziatalno-
Scig gospodarczg instytucji panstwowych lub samorzadu terytorialnego
w sferze uprawianej przez nie dziatalnosci gospodarczej jako podmio-
téw gospodarczych, wyrzadzenie szkody majgtkowej na skutek nad-
uzycia uprawnien lub niedopetnienia obowigzkéw stanowi przestep-

2 Tak m.in. A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdina, t. 2, Krakéw 2006, s. 997;
M. Makowski, Odpowiedzialno$¢ kierownika zamawiajgcego za przestepstwo nad-
uzycia stuzbowego w zwigzku z udzieleniem zamowienia publicznego [art. 231
w zwigzku z art. 296 k.k.]J, CzPKiNP 2020, nr 2, s. 100-115; a takze A. Liszew-
ska, Glosa do wyroku SN z 2.06.2009 r., IV KK 11/09, LEX/el. 2010 (glosa kry-
tyczna), ktéra dopuszcza jednak jako rownorzedne rozwigzanie przyjmujgce w tym
przypadku niewtasciwy zbieg przepisow przy zastosowaniu reguty subsydiarnosci
milczacej (art. 231 k.k. uzna¢ nalezatoby w takim przypadku za przepis positko-
wy). Analogiczne co do osnowy stanowisko zajmujg rowniez R. Zawtocki (A. Wasek
(red.), Kodeks karny. Cze$c szczegodlna. Komentarz, t. 2, Warszawa 2004, s. 1022)
i M. Pieszczek (M. Pieszczek, O wzajemnych relacjach pomiedzy przepisem art.
231 k.k. a przepisem art. 296 k.k., WPP 2020, nr 1, s. 24-47), przy czym z uwagi na
to, ze ograniczajg oni — o czym dalej — przedmiot ochrony art. 296 k.k. wytgcznie do
intereséw majgtkowych w ramach wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, wspolny
obszar kryminalizacji obu przepiséw przedstawia sie w proponowanym przez tych
autoréw ujeciu niezmiernie wasko.

3 IV KK 11/09, LEX nr 512109.
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Jaromir Rybczak

stwo tzw. naduzycia zaufania w obrocie gospodarczym z art. 296 k.k.™.
W literaturze jest szeroko akceptowany, cho¢ z reguty bez szczegéto-
wego uzasadnienia®, przy czym czesto uzupetnia sie go twierdzeniem,
ze przepis art. 296 k.k. stanowi lex specialis wobec art. 231 k.k.®

Przytoczony, Scisle separujgcy oba przepisy, poglad oparty jest

na zatozeniu, ze przedmiotem ich ochrony sg catkowicie odrebne dobra
prawne — prawidtowos$¢ profesjonalnego obrotu gospodarczego w przy-
padku art. 296 k.k. oraz prawidtowos$c¢ realizacji przez instytucje pan-
stwowe lub samorzadu terytorialnego ich funkcji wladczych (imperium)
w przypadku art. 231 k.k., a w zwigzku z tym ich zakresy zastosowania
nie majg wspodlnego obszaru kryminalizacji’. Na przedpolu ewentual-

4
5

12

Podobnie wyr. SN z 25.05.2007 r., WA 23/07, LEX nr 450247.

Zob. A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes$¢ szczegdlna. Komentarz do art. 278-363
k.k., t. 3, Krakdw 1999, s. 303; O. Gorniok i in., Kodeks karny. Komentarz, Gdansk
2002/2003, s. 1075 1207; O. Goérniok (red.), Prawo karne gospodarcze, Warszawa
2003, s. 83; M. Bojarski, Komentarz do art. 296 [w:] O. Gorniok (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2006, nb. 6 i 13; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, \War-
szawa 2010, s. 628; D. Charko, Odpowiedzialno$¢ karna funkcjonariusza publiczne-
go — wybrane zagadnienia, Samorzad Terytorialny 2012, nr 10, s. 48-57; T. Bojarski
(red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 902; J. Giezek (red.), Kodeks
karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2021, s. 1394; W. Wrébel, A. Zoll
(red.), Kodeks karny. Czes$¢ szczegodlna. Komentarz do art. 278-363 k.k., t. 3, War-
szawa 2022, s. 550-552; J. Majewski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2024, s. 1378-1379; J. Kulesza (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2025,
s. 834. Odnotowac trzeba jednak niekonsekwencje M. Dgbrowskiej-Kardas i P. Kar-
dasa (W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 550-552), ktorzy po przedstawieniu
pogladu, ze funkcjonariusz publiczny moze zrealizowa¢ znamiona art. 296 k.k. wy-
tacznie w sferze prowadzonej przez podmiot publiczny dziatalnosci gospodarczej,
w kolejnej tezie nie tylko nie przewidujg tego ograniczenia w odniesieniu do pod-
miotéw prawa prywatnego, ale co wigcej — odwotujgc sie do stanowiska K. Buchaty
— wskazuja, ze przepis art. 296 k.k. obejmuje rowniez takie sprawy majatkowe, ktére
nie sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, chronigc w tym zakre-
sie funkcjonowanie m.in. [...] samorzadu terytorialnego.

Zob. A. Zoll (red.), Kodeks..., t. 3, s. 303; T. Oczkowski, Naduzycie zaufania w pro-
wadzeniu cudzych spraw majgtkowych. Prawnokarne oceny i konsekwencje, \War-
szawa 2013, s. 111-112; W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 596-597; M. Mozga-
wa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 787; V. Konarska-Wrzosek
(red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023, s. 1438; M. Kulik, Komentarz do
art. 296 [w:] M. Budyn-Kulik i in., Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/EI.
2025, nb. 20.

Najdalej w tym kierunku poszedt T. Oczkowski, ktéry podzielajgc w petni stanowisko
wyrazone w cytowanym powyzej wyroku SN z 2.06.2009 r., uzupetnit je o teze, ze
w przypadku powierzenia urzednikowi prowadzenia spraw majgtkowych tzw. jed-
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Zbieg przepisow art. 231 k.k. i art. 296 k.k.

nych rozwazan na temat zbiegu tych przepiséw konieczne bedzie wiec
rozstrzygniecie, jakie sg ich przedmioty ochrony, w przypadku bowiem
stwierdzenia, ze przedstawione powyzej rozgraniczenie jest prawidto-
we, problem zbiegu z koniecznosci logicznej statby sie bezprzedmioto-
wy.

2.

Poglad, ze przepis art. 296 k.k. chroni interesy majgtkowe wytgcznie
przedsiebiorstw i ich wiascicieli, nie przyznaje zas karnoprawnej ochro-
ny podmiotom nieprowadzgcym dziatalnosci gospodarczej, przedsta-
wit w poczgtkowym okresie obowigzywania kodeksu karnego z 1997
r. R. Zawtocki®. Przemawiac za nim zdawato sie usytuowanie wskaza-
nego przepisu w rozdziale XXXVI tej ustawy, ktéry w tym czasie miat
tytut: Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu. Juz wéwczas
stanowisko to budzito jednak zastrzezenia, pozostawato ono bowiem
W sprzecznosci z wynikami wyktadni jezykowej omawianego przepisu,
ktéry wyraznie odroznia zajmowanie sie sprawami majgtkowymi od zaj-
mowania sie dziatalnoscig gospodarczg®, a takze z rezultatami wyktad-
ni systemowej — juz od chwili wejscia w zycie kodeksu karnego z 1997
r. w rozdziale XXXVI znajdowaty sie przepisy, ktore bez watpienia obej-
mowaty kryminalizacjg takze takie typy czynéw zabronionych, ktore
mogty by¢ popetnione poza profesjonalnym obrotem gospodarczym
(np. art. 304 k.k."°), a nawet bez zwigzku z jakimikolwiek czynno$ciami
obrotu, cho¢by o charakterze cywilnoprawnym (art. 299 k.k.)'".

nostki gospodarczej ze sfery publicznej przy wykonywaniu tych czynnosci co do za-
sady nie posiada on statusu funkcjonariusza publicznego, a jest co najwyzej osobg
petnigcyg funkcje publiczng w rozumieniu art. 115 § 19 k.k. (T. Oczkowski, Naduzy-
cie..., s. 111-112).

& A.Wasek (red.), Kodeks..., s. 1008-1009. Tozsame stanowisko zajeta M. Pieszczek,
O wzajemnych..., s. 36-37.

® TakA. Liszewska, Glosa....

0 Tak A. Wasek (red.), Kodeks..., s. 1240 i 1245.

" Kolejne przepisy obu kategorii wprowadzano do przywotanego rozdziatu takze
w wyniku nowelizacji kodeksu karnego (np. art. 306a k.k. wprowadzony ustawg
2 15.03.2019 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy — Kodeks
karny, Dz.U. poz. 870; art. 306¢ k.k. wprowadzony ustawg z 7.07.2022 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 2600). Juz sam ten
przyktad potwierdza stuszno$¢ stanowiska, ze przy identyfikacji dobra prawnego ty-
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Stanowisko przeciwne, zgodnie z ktérym art. 296 k.k. chro-
ni wszelkie interesy majagtkowe, takze niezwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg, nawigzuje do przedwojennej konstrukcji przestep-
stwa naduzycia zaufania z art. 269 k.k. z 1932 r."> Na jego gruncie
przyjmowano, ze podmiotem tego przestepstwa moze by¢ réwniez
urzednik, ktéremu z mocy ustawy albo szczegdlnego zlecenia po-
wierzono zarzad lub kontrole nad majagtkiem instytucji panstwowej,
samorzgdowej, instytucji prawa publicznego albo nad majgtkiem
prywatnym, znajdujgcym sie pod jego zarzgdem z tytutu stanowiska
urzedowego'®. Réwniez przy interpretacji art. 1 u.o.g., ktéry stanowit
pierwowzoér obecnego art. 296 k.k., prezentowano poglad, ze przed-
miot jego ochrony nie jest zawezony do sfery dziatalno$ci gospo-
darczej™, co jest tym bardziej godne uwagi, ze w istniejgcym w tym
czasie stanie prawnym, w ktérym réwnolegle obowigzywat art. 206
k.k. z 1969 r."® kryminalizujgcy naduzycie zaufania w innych sferach
niz obrét gospodarczy, podstawy do takiego zawezenia byty silniej-
sze niz obecnie®.

Na gruncie kodeksu karnego z 1997 r. kierunek szeroko po-
strzegajacy przedmiot przestepstwa z art. 296 k.k. reprezentowany jest

tut tego rozdziatu stanowi jedynie wskazéwke interpretacyjng, ktéra w zaleznosci od
charakterystyki znamion danego przestepstwa moze, ale nie musi, mie¢ znaczenie
normatywne (S. Tarapata, Dobro prawne w strukturze przestepstwa. Analiza teore-
tyczna i dogmatyczna, Warszawa 2016, s. 131 i nast.).

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 11.07.1932 r. — Kodeks
karny (Dz.U. nr 60, poz. 571 ze zm.). Dla porzadku nalezy zaznaczy¢, ze przepis
art. 269 k.k. usytuowany byt w rozdziale zatytutowanym: Przestepstwa przeciwko
mieniu.

3 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego i prawa o wykroczeniach, Lwoéw 1936,
s. 580; S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny — komentarz. Prawo o wykroczeniach,
przepisy wprowadzajgce, tezy z orzeczen Sgdu Najwyzszego, wyciggi z motywow
ustawodawczych, Krakéw 1934, s. 965.

4 Zob. K. Buchata, Wybrane zagadnienia ustawy o ochronie obrotu gospodarczego,
PiP 1994, nr 12, s. 36-39; K. Buchata, P. Kardas, J. Majewski, W. Wrébel, Komentarz
do ustawy o ochronie obrotu gospodarczego, Warszawa 1995, s. 9-12; T. Oczkow-
ski, Przestepstwo niegospodarnosci [w:] R. Zawtocki (red.), Prawo karne gospodar-
cze. System prawa handlowego, t. 10, Warszawa 2012, s. 251.

5 Dz.U. nr 13, poz. 94 ze zm.

6 Trzeba dodaé¢, ze w uzasadnieniu do projektu ustawy o ochronie obrotu gospodar-
czego podkreslono, ze jej art. 1 jest nawigzaniem do konstrukcji przestepstwa nad-
uzycia zaufania z art. 269 k.k. z 1932 r. (za: T. Oczkowski, Naduzycie..., s. 79).
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Zbieg przepisow art. 231 k.k. i art. 296 k.k.

zaréwno w orzecznictwie sgdowym'’, jak i w nauce prawa karnego. Juz
przed 25.05. 2019 r."® stanowisko takie zajmowali m. in. P. Kardas™,
O. Gorniok?®, A. Michalska-Warias?', a po zmianie tytutu rozdziatu
XXXVI m.in. M. Dgbrowska-Kardas i P. Kardas??, M. Kulik?®, T. Oczkow-
ski?*, a takze M. Bielski?®. Ostatni z wymienionych autoréw przedstawit
szczegotowy i wnikliwg analize przekonujgca, ze ograniczenie przed-
miotowego zakresu karalnosci art. 296 k.k. wytgcznie do przypadkéw
naduzycia zaufania w obrocie gospodarczym nie byto uzasadnione
przez caly czas obowigzywania tej regulacji na gruncie kodeksu kar-
nego z 1997 r., a tym bardziej nie jest uzasadnione w obecnym sta-
nie prawnym, w ktérym doszto do zmiany tytutu rozdziatu XXXVI26. Juz
przed tg zmiang analogiczne stanowisko zajeta A. Liszewska?, trafnie
podnoszgc, ze przemawia za nim sama wyktadnia jezykowa art. 296
k.k., ktory wyraznie rozréznia zajmowanie sie sprawami majgtkowymi
od zajmowania sie dziatalnoscig gospodarczg osoby fizycznej, praw-
nej albo jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowos$ci prawnej,
przy czym — co dostrzegt takze P. Kardas — uzyty przez ustawodawce
spéjnik ,lub” miedzy dwoma dobrami chronionymi przez art. 296 k.k.
oznacza, ze ustawodawca rozumiat te pojecia jako majgce odmienny,
przynajmniej czesciowo, krgg desygnatéw. Miedzy zakresami nazw

7 Zob. post. SN 2 26.09.2012 r., Il KK 234/12, LEX nr 1220810; post. SA w Katowicach
z13.07.2011 r., Il AKz 385/11, LEX nr 1102929.

8 Z tg datg, w wyniku nowelizacji na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy z 15.03.2019 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy — Kodeks karny (Dz.U.
z 2019 r. poz. 870), tytut rozdziatu XXXVI k.k. otrzymat brzmienie: Przestepstwa
przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom majgtkowym w obrocie cywilno-
prawnym.

% A. Zoll (red.), Kodeks..., t. 3, s. 277.

20 0. Gorniok i in., Kodeks..., s. 1198-1200.

21 T. Bojarski (red.), Kodeks..., s. 888-889.

22 W. Wrébel (red.), A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 551-552.

2 M. Kulik, Komentarz do art. 296 [w:] M. Budyn-Kulik i in., Kodeks..., nb. 1.

24 T. Oczkowski, Naduzycie..., s. 83-84.

2 M. Bielski, Naduzycie zaufania czy naduzycie zaufania w obrocie gospodarczym?
Kilka uwag o przedmiotowym zakresie zastosowania przestepstwa z art. 296 kodek-
su karnego [w:] P. Kardas, M. Matecki, W. Wrébel (red.), Prawo karne gospodarcze.
Ksiega jubileuszowa profesora Zbigniewa Cwigkalskiego, Krakéw 2023, s. 97-109.

% |bidem, s. 100-101.

27 A. Liszewska, Glosa...
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przedmiotow ochrony wymienionych w art. 296 k.k. zachodzi zatem nie
stosunek zawierania sie, lecz krzyzowania®.

Co istotne, brak jest dostatecznych podstaw kryminalnopoli-
tycznej i normatywnej do zawezania zakresu znaczeniowego zawar-
tych w omawianym przepisie znamion modalnych, w tym ,zajmowania
sie sprawami majgtkowymi”, tylko do zachowan, w ktérych wystgpi
zarowno element statyczny, jak i element dynamiczny zarzgdu maijat-
kiem mandanta?®. Tak wiec w polu kryminalizacji art. 296 k.k. miesz-
czg sie réwniez te postaci zajmowania sie sprawami majgtkowymi,
ktére z uwagi na konkretny zakres uprawnien i obowigzkow powierni-
ka sprowadzajg sie wytacznie do pieczy nad powierzonym majgtkiem
w celu jego ochrony przed uszczupleniem (aspekt statyczny), bez zo-
bowigzania powiernika do podejmowania dziatan w celu pomnozenia
majatku czy tez osiggniecia zysku dzieki jego wykorzystaniu (aspekt
dynamiczny)3°,

M. Bielski ma racje réwniez i w tym, ze zawezanie przedmiotu
kryminalizacji art. 296 k.k. wylgcznie do czynéw popetnionych przez
osoby profesjonalnie prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg jest nie do
zaakceptowania z przyczyn kryminalnopolitycznych, w szczegdlnosci
z perspektywy zasady rownosci, w Swietle ktérej brak jest dostateczne;j
podstawy do rdéznicowania na ptaszczyznie prawnokarnej reakcji wo-
bec sprawcow dopuszczajgcych sie w istocie rzeczy tych samych form
karygodnych zamachow na interesy majatkowe innej osoby, z uwagi na
to, czy czyny te zostaty popetnione w ramach profesjonalnej dziatalno-
$ci gospodarczej czy poza jej sferg®'. Wyprzedzajac dalszy wywdd, za
tym trudniejszg do zaakceptowania uznaé¢ wypada implikacje, ze funk-
cjonariusz publiczny dopuszczajgcy sie zamachu na interes majgtkowy
instytucji panstwowej czy samorzgdowej, ktorej sprawami majgtkowy-
mi, niepolegajgcymi jednak na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,

N

8 A. Zoll (red.), Kodeks..., t. 3, s. 277.

20 Wyr. SN. z 7.07.2009 r., V KK 82/09, LEX nr 512075; post. SN z 27.04.2001, | Kz
97/01, OSNKW 2001/7-8/55.

O M. Bielski, Naduzycie..., s. 100-101i 104-107, a takze literatura tam podana (podob-
nie A. Liszewska, Glosa...).

' M. Bielski, Naduzycie..., s. 103-104; W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 530-533.

w

w
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Zbieg przepisow art. 231 k.k. i art. 296 k.k.

ma obowigzek sie zajmowac, odpowiadac bedzie wytgcznie z przewi-
dujacego tagodniejszg, a w zestawieniu z typem kwalifikowanym z art.
296 § 3 k.k. znacznie fagodniejsza, kare przepisu art. 231 § 1 k.k.*2,
podczas gdy inni sprawcy dopuszczajgcy sie analogicznych czynow,
bez tej szczegdlnej kwalifikacji podmiotowej, niewatpliwie zwiekszaja-
cej spoteczng szkodliwos¢ i stopien winy, ponosi¢ bedg odpowiedzial-
no$¢ surowszg, przewidziang w art. 296 k.k.*

Przywotane na wstepie orzeczenia SN, w ktérych przyjeto, ze
przepis art. 296 k.k. stanowi podstawe odpowiedzialnosci funkcjona-
riusza publicznego wytgcznie w sytuacji, gdy zajmuje sie on sprawa-
mi majgtkowymi instytucji publicznej ,jako podmiotu gospodarczego”,
zostaty wydane przed zmiang tytutu rozdziatu XXXVI kodeksu karne-
go, nalezy je wiec uznac¢ za co najmniej zdezaktualizowane. Problem
niezgodnosci koncepcji rozgraniczajgcej przestepstwa z art. 231 k.k.
i z art. 296 k.k. wedtug kryterium wyodrebnienia sfer imperium i domi-
nium z aktualnym otoczeniem normatywnym jest jednak gtebszy, ani-
zeli prima facie sie wydaje.

Poszukujgc zrodet tego pogladu, dotrze¢ mozna do L. Peipe-
ra, ktéry w cytowanym juz powyzej komentarzu do kodeksu karnego
z 1932 r. napisat: ,Co do urzednika panstwowego lub samorzgdowe-
go nalezy zwrdci¢ uwage na stosunek art. 269 do art. 286. Urzednik
taki dopuszcza sie przestepstwa z art. 286 tylko w takim zakresie,
w ktérym chodzi o jego witadze urzedowg (imperium), ktérg sprawuje
z ramienia rzadu lub samorzadu (...); natomiast odpowiada urzednik
wedle art. 269, o ile chodzi o zajmowanie sie przezeh powierzony-
mi mu sprawami majgtkowymi pewnej instytucji lub osoby prywatnej
(osoby fizycznej lub prawnej)”3*. Przywotane wczesniej wspotcze-
sne stanowiska orzecznicze i doktrynalne odwotujg sie wiec wprost
do pogladu przedwojennego z tg jedynie modyfikacja, ze w zgodzie
z jednym z kierunkéw interpretacyjnych prezentowanych na tle art. 1
u.o.g., a nastepnie art. 296 k.k., zawezaja sfere dominium wytgcznie

%2 Co zreszta tez byloby watpliwe, o ile — o czym dalej — przyjaé, ze przestepstwo stuz-
bowe mozna popetni¢ wytgcznie w sferze imperium.

33 Podobnie A. Liszewska, Glosa...

3 L. Peiper, Komentarz..., s. 581.
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do zachowan podejmowanych w sferze dziatalnosci gospodarczej wy-
konywanej przez instytucje panstwowe lub samorzadu terytorialnego.

Nieuniknione jest w zwigzku z tym pytanie, jak nalezy trak-
towa¢ zachowania funkcjonariuszy publicznych niemieszczace sie
ani w sferze wtadczej — imperium funkcjonariusza publicznego, ani
w sferze dziatalnosci gospodarczej pahstwa lub instytucji publicznej
wystepujgcej w roli podmiotu gospodarczego. Mozna tu wymienic np.
wszelkie dziatania o charakterze statycznym, sprowadzajgce sie do
nabycia w warunkach obrotu cywilnoprawnego przedmiotow, materia-
téw i medidw (takich jak nieruchomosci majgce stanowic ich siedziby,
srodki transportu, urzgdzenia, sprzet komputerowy i oprogramowanie
do niego, paliwo, prad itp.) niezbednych do realizacji zadan publiczno-
prawnych tych instytucji albo dziatania majgce zapewnic¢ utrzymanie
tego majatku w stanie niepogorszonym. Wiekszo$¢ zwolennikéw po-
zornosci zbiegu obu przepiséw w ogole nie dostrzega tego problemu,
a jedynie P. Zakrzewski* sytuuje tego rodzaju zachowania w polu kry-
minalizacji art. 231 k.k., przechodzgc w ten sposoéb do porzgdku nad
faktem, ze z reguly czynnosci takie nie nalezg do sfery imperium?3,
nie polegajg one bowiem na wykonywaniu jakichkolwiek uprawnien
wiadczych® skierowanych ,na zewnatrz” instytucji w ramach realizac;ji

% J. Majewski (red.), Kodeks..., s. 1378-1379.

% Co ciekawe, P. Zakrzewski przedstawiajgc swoje stanowisko, odwotuje sie do wy-
rwanej z kontekstu wypowiedzi M. Pieszczek, pomimo ze autorka ta nie zaweza
przedmiotu ochrony przepisu art. 231 k.k. do sfery dziatan wtadczych (imperium),
lecz przyjmuje kumulatywny zbieg przepiséw art. 231 k.k. i art. 296 k.k., wylgcznie
jednak w przypadku czynéw popetnionych w zwigzku z wykonywaniem dziatalnos$ci
gospodarczej przez instytucje panstwowg lub samorzadowa, co jest konsekwencjg
aprobowanego przez nig pogladu, ze przedmiotem ochrony art. 296 k.k. sg interesy
majatkowe wytgcznie podmiotéw gospodarczych (M. Pieszczek, O wzajemnych...,
s. 37-46).

%7 Wiadze w ujeciu relacjonalnym definiuje sie jako taki stosunek pomiedzy podmiota-
mi, ze jeden z nich (,wtadca” — podmiot dominujgcy w relacji wladzy) moze skutecz-
nie nakazywac¢ innemu (podmiotowi podporzgdkowanemu) zachowania, ktérych nie
podjatby on, gdyby nie ten nakaz (P. Winczorek, Wstep do nauki o paristwie, War-
szawa 1998, s. 20-21; E. Kustra, Wstep do nauki o panstwie, Torun 1999, s. 26-27).
Z kolei C. Znamierowski podkreslat, ze faktem, w ktorym aktualizuje sie stosunek
wiadania, jest akt stanowienia normy postepowania dla drugiej osoby, wtadzg A nad
B jest wiec moc stanowienia norm dla B (C. Znamierowski, Prolegomena do nauki
o panstwie, Poznah 1947/1948, s. 100).
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jej zadan publicznych, lecz na statycznym zarzgdzaniu jej majatkiem,
w tym na dokonywaniu w jej imieniu czynnosci prawnych w obrocie
cywilnoprawnym. Nalezatoby zatem konsekwentnie uznac¢, ze pomie-
dzy imperium funkcji wkadczych a dominium dziatalnosci gospodar-
czej istnieje sfera zachowan, ktdére sg kryminalizowane w odniesieniu
do ,zwyktych” powiernikdw w obrocie cywilnoprawnym, lecz niekaral-
ne w przypadku funkcjonariuszy publicznych. Ten absolutnie nieak-
ceptowalny z powoddw kryminalnopolitycznych rezultat z uwagi na
obowigzywanie zasady nullum crimen sine lege mogtby uzasadniaé
wytgcznie wnioski de lege ferenda.

3.

Poniewaz przedstawione powyzej argumenty przemawiajg przeciwko
wyktadni art. 296 k.k. zawezajgcej jego zakres zastosowania wytgcznie
do zachowan podejmowanych w ramach dziatalnosci gospodarczej,
konieczne jest rozwazenie, czy nie nalezatoby po prostu wroci¢ do ory-
ginalnej wersji pogladu L. Peipera i przyjg¢, ze linig rozgraniczajgca
zakresy przepisow art. 231 k.k. i art. 296 k.k. jest zréznicowanie rol
funkcjonariusza publicznego jako podmiotu sprawujgcego wtadze pu-
bliczng (imperium) i depozytariusza majgtku nalezgcego do instytucji
publicznej. Pomimo tej zmiany implikowatoby to koniecznosé podtrzy-
mania stanowiska, ze obszary kryminalizacji obu przepisow nie krzyzu-
ja sie, lecz sg roztgczne.

Takie stanowisko nie bytoby jednak zasadne, poniewaz powie-
latoby podstawowy btad, ktéry zostat popetniony przez wspoétczesnych
zwolennikéw catkowitej separacji zespotéw znamion z art. 231 k.k. i art.
296 k.k. Polega on na recepciji poglgdu przedwojennego komentatora
do kodeksu karnego z 1932 r. bez uwzglednienia faktu, ze kontekst
normatywny, w ktérym zostat on wyrazony, byt diametralnie inny anizeli
ten, ktéry istnieje obecnie. Przepis art. 286 k.k. z 1932 r. (rozdziat XLI —
Przestepstwa urzednicze) kryminalizowat wprost przekroczenie wladzy
lub niedopetnienie obowigzku przez urzednika i w zwigzku z tym doty-
czyt wytgcznie takich zachowan urzednika, ktére nalezaty do sfery jego
imperium i miaty posta¢ albo przekroczenia, albo tzw. bezczynnosci

Prokuratura i Prawo 10/2025 19



Jaromir Rybczak

wiadzy (odmowienia prawa). Przy tak skonstruowanych znamionach
nie byto watpliwosci, ze zakres tego przepisu wykluczat sie z zakresem
przestepstwa naduzycia zaufania z art. 269 k.k. z 1932 r. (usytuowane-
go wsrod przestepstw przeciwko mieniu), pomimo ze sprawcami tego
ostatniego mogli by¢ takze urzednicy.

W tym kontekscie odnotowaé nalezy wywodzgcy sie jeszcze
z poczgtkow XX wieku poglad, zgodnie z ktérym urzednikiem jest tylko
ten, kto sprawuje witadze zwierzchnig i posiada czgstke wtadzy pan-
stwowej nadanej mu z mocy ustawy bgdz innego aktu uprawnionego
organu panstwowego, natomiast przedstawiciele prawni panstwa jako
osoby prywatnej, spetniajgcy zwyczajne czynnosci zawiadowcze, sg
pozbawieni imperium i nie sg urzednikami. Urzednikiem jest wiec tylko
ten, kto autorytatywnie wykonuje czes¢ wiadzy panstwowe;j®.

Dokonana w art. 246 k.k. z 1969 r. zmiana dotychczasowego
znamienia podmiotu przestepstwa stuzbowego (,urzednik”) na ,funkcjo-
nariusz publiczny” stuzyta zasadniczemu poszerzeniu zakresu tego prze-
stepstwa, zaréwno w odniesieniu do jego podmiotu, jak i przedmiotu®,
rzecz jasna w porownaniu z praktykg stosowania art. 286 k.k. z 1932 .
w okresie przedwojennym?!, nie za$ z tym, jak byt on stosowany po roku
1946*, kiedy to w licznych orzeczeniach sgdowych — czesto krytycznie

% Zob. L. Peiper, Komentarz..., s. 614-619; J. Makarewicz, Kodeks karny z komenta-
rzem, Lwow 1938, s. 646-650; S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks..., s. 1005.

% H. Berthelémy, Traité élémentaire de droit administratif, Paris 1916, s. 6; E. Eckste-
in, Der Beamtanbegrif nach privaten und éfentlichen Recht, Archiv des offentlichen
Rechts 1911, s. 510 i 515; obu autoréw cyt. za: H. Poptawski, Funkcjonariusz pu-
bliczny i jego odpowiedzialnos$¢ za przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obo-
wigzkéw, Warszawa 1973, s. 17.

40 Tak w odniesieniu do projektu kodeksu karnego z 1963 r. (nalezy zaznaczy¢, ze
postuzono sie w nim pojeciem ,pracownika instytucji panstwowej lub spotecznej”):
I. Andrejew, Nowy kodeks karny. Z rozwazan nad projektem, Warszawa 1963, s. 55.
Podobnie — juz po wejéciu w zycie kodeksu karnego z 1969 r. — J. Sliwowski, Prawo
karne, Warszawa 1975, s. 523; J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 1987, s. 372-373.

41 Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze odpowiedzialnosci karnej z art. 286 k.k. z 1932
r. juz od poczatku jego obowigzywania podlegali nie tylko urzednicy, ale — w mysl
art. 292 tej ustawy — takze dodatkowe kategorie oséb: osoby wykonujgce zlecone
czynnosci w zakresie zarzadu panstwowego lub samorzgdowego, a takze funkcjo-
nariusze wszelkich instytucji prawa publicznego.

42 Zakres podmiotowy przepisu art. 292 k.k. z 1932 r. znacznie rozszerzono woéwczas
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ocenianych przez nauke prawa karnego — skazywano na jego podstawie
hutnikéw, Slusarzy, palaczy, gornikéw, oborowych, kelnerki itp.** Na tym
tle wyrézniat sie poglad wyrazony w postanowieniu SN z 5.12.1957 r.*,
zgodnie z ktorym przewidziana w art. 286 k.k. z 1932 r. odpowiedzialno$é
karna urzednikéw wigze sie Scisle, jesli nie z wtadzg, to w kazdym razie
z urzedowaniem lub czynnoscig urzedowg. Nie jest tg czynnoscig samo
tylko wykonywanie zawodu w oderwaniu od spetniania zadan organéw
wiadzy i administracji panstwowej lub samorzgdowej, jest nig natomiast
udziat, cho¢by pomocniczy, w sprawowaniu zarzgadu.

Po wejsciu w zycie kodeksu karnego z 1969 r. przyjmowano,
ze uzyte w art. 246 k.k. pojecie ,funkcjonariusza publicznego” nalezy
rozumie¢ szerzej anizeli pojecie ,urzednika” — ,nosiciela imperium™. H.
Poptawski, odwotujgc sie do stownikowego znaczenia stow ,funkcjona-
riusz” i ,funkcja” oraz prakseologicznej definicji funkcji, zgodnie z ktorg
sg to fragmenty dziatania wielopodmiotowego, skierowane na realiza-
cje celéw posrednich — Srodkow realizacji konczgcego celu dziatania,
rozpatrywanego w danym przedziale*®, uznat za zasadne postawie-
nie znaku rownosci pomiedzy pojeciami funkcja — praca — dziatanie”.
W konsekwencji, wedtug niego, ,funkcjonariuszem” jest kazdy cztowiek
petnigcy funkcje w mechanizmie gospodarczym panstwa — majgcy do
wykonania $cisle okreslone zadanie wspolne w ramach kolektywu?’.
Nawigzujgc do pogladu F. Bossowskiego, wyrazonego jeszcze przed
| wojng $wiatowg, zgodnie z ktérym ,funkcjonariuszem publicznym jest
kazda osoba, ktérg panstwo powotato do wspodtdziatania w zatatwianiu
spraw publicznych przy natozeniu na nig obowigzku postuszenstwa™s,

na podstawie art. 46 tzw. matego kodeksu karnego (dekret z 13.06.1946 r. o prze-
stepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa, Dz.U.
nr 30, poz. 192 ze zm.).

4 Z. Kallaus, Przestepne naduzycie wtadzy, Warszawa 1982, s. 16.

4 1 KO 230/57, PiP 1958, nr 7, s. 202-203.

4 Zob. Z. Kallaus, Przestepne..., s. 7.

46 J. Zieleniewski, Organizacja zespotéw ludzkich, Warszawa 1965, s. 184; cyt. za:
H. Poptawski, Funkcjonariusz..., s. 25.

47 H. Poptawski, Funkcjonariusz..., s. 25-26.

48 F. Bossowski, O odpowiedzialnosci cywilnej Skarbu Parnstwa za bezprawne czyny
i zaniechania funkcjonariuszy publicznych poza wypadkami naruszenia stosunkéw
obligatoryjnych, Lwow 1912, s. 7.
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skonkludowat, ze funkcjonariuszem publicznym (jak wynika z kontekstu
wywodu — w znaczeniu ogolnym, nieodnoszgcym sie do konkretnych
rozwigzan legislacyjnych) jest wtasciwie kazdy pracownik panstwowy*.

Na tle konkretnej juz definicji funkcjonariusza publicznego, za-
wartej w art. 120 § 11 k.k. z 1969 r., obejmujgcej takze osoby zajmujgce
kierownicze stanowiska lub petnigce funkcje zwigzane ze szczegdlng
odpowiedzialnoscig w innej (niz administracja panstwowa) panstwowe;j
jednostce organizacyjnej, organizacji spotdzielczej lub innej organizacii
spotecznej ludu pracujgcego, jasne byto, ze zakres uprawnien i obo-
wigzkéw funkcjonariusza publicznego mogt odnosié¢ sie takze do sfery
gospodarowania, zarzgdzania, dysponowania majatkiem czy tez do-
brami kultury i nauki, a szkoda wyrzgdzona przestepstwem stuzbowym
z art. 246 k.k. z 1969 r. mogta dotyczy¢ m.in. gospodarki i efektéw go-
spodarowania®, a takze ochrony mienia spotecznego®'.

W kodeksie karnym z 1969 r. nowy byt takze tytut rozdziatu, w kto-
rym usytuowane zostato przestepstwo stuzbowe (Przestepstwa przeciw-
ko dziatalnosci instytucji panstwowych i samorzgdowych), jak zas pod-
kreSlano w 6wczesnej nauce prawa karnego, ten rodzajowy przedmiot
ochrony odpowiadat catoksztattowi dziatalnosci instytucji panstwowych
i spotecznych w ramach kompetenciji i na podstawie przepiséw prawa®?.
Zwazywszy na generalny charakter przepisu art. 246 k.k. z 1969 ., ochro-
na prawidtowosci funkcjonowania tych instytucji kryta w sobie zabezpie-
czenie przed szkodami na jakimkolwiek polu intereséw spotecznych lub
jednostkowych®. Inaczej méwiagc, dziatalno$¢ taka to cata sfera aktyw-
nosci tych instytucji w oparciu o przepisy rozmaitych dyscyplin prawa®.

4 H. Poptawski, Funkcjonariusz..., s. 26.

%0 J. Bafia, Polskie prawo karne, Warszawa 1989, s. 392 i 394 (podobnie O. Chybinski,
tapownictwo i ptatna protekcja w k.k. w 1969 r. [w:] J. Fiema (red.), Studia Prawni-
cze — Ksiega ku czci prof. Dra Witolda Swidy, Warszawa 1969, s. 41).

5" M. Leonieni, Kary dodatkowe w kodyfikacji karnej z 1969 r., Nowe Prawo 1969,
nr 11-12, s. 1622.

52 0. Chybinski, W. Gutekunst, W. Swida, Prawo karne. Cze$c¢ szczegolna, Warszawa
1971, s. 347.

% |. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973,
s. 764.

54 J. Sliwowski, Prawo kamne..., s. 508; A. Spotowski, Przestepstwa stuzbowe. Nad-
uzycie stuzbowe i tapownictwo w nowym kodeksie karnym, Warszawa 1972, s. 8.
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Usuniecie z art. 246 k.k. z 1969 r. wystepujacego wczesniej
w art. 286 k.k. z 1932 r. powigzania znamion okreslajgcych czynnos¢
sprawczg ze sferg wladzy przeksztalcito istote omawianego przestep-
stwa w ,naduzycie funkcji publicznej’®. Wtadze w dalszym ciggu uzna-
wano za najistotniejszy nurt pojecia ,funkcja publiczna”, przyjmowano
jednak, ze pojecie to jest szersze i mozna sobie wyobrazi¢ funkcje pu-
bliczng bez wtadzy®%®. Jakkolwiek na gruncie przepiséw kodeksu karne-
go z 1969 r. wykluczano odpowiedzialnosc¢ z art. 246 k.k. za naruszenia
zwigzane z gospodarowaniem mieniem (art. 217-218 k.k. z 1969 r.),
nie wynikato to jednak z braku realizacji przez tego rodzaju czyny zna-
mion wskazanego typu czynu zabronionego, lecz byto konsekwencjg
normatywnego ksztattu klauzuli subsydiarnosci zawartej w § 4 art. 246
k.k. z 1969 r., w mysl| ktérej przepiséw § 1-3 nie stosowato sie zaréwno
gdy czyn wyczerpywat znamiona innego przestepstwa, jak i wtedy, gdy
przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkéw nalezato do
jego znamion®’.

Cho¢ w kwestii wykorzystania przy interpretacji znamion prze-
stepstwa z art. 231 k.k. pogladéw wyrazanych przez nauke prawa kar-
nego z okresu PRL-u nalezy zachowac¢ daleko idgcg ostroznosé, to jed-
nak nie mozna przejs¢ do porzadku nad faktem, ze w kodeksie karnym
z 1997 r. nie przywrécono takiej konstrukcji przestepstwa stuzbowego,
jakg miato ono w okresie przedwojennym na gruncie kodeksu karnego
z1932r., lecz recypowano do niego niemalze niezmieniony zespoét zna-
mion z art. 246 k.k. z 1969 r. Ich wyktadni nalezy oczywiscie dokony-
wac z uwzglednieniem zmienionego kontekstu, zaréwno ustrojowego
i gospodarczego (demokratyczne panstwo prawne, gospodarka wol-

55 J. Sliwowski, Prawo..., s. 524; J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks...,
s. 372-373.

56 . Sliwowski, Prawo..., s. 525. Dla porzadku nalezy jednak dodaé, ze cze$é¢ auto-
réw nie traktowata tej zmiany jako istotnie wptywajacej na konstrukcje omawianego
przestepstwa (zob. L. Hochberg, Czy pobicie podwtadnego przez kierownika uspo-
tecznionego zaktadu pracy nie jest przekroczeniem wtadzy, PiP 1963, nr 12, s. 936;
A. Spotowski, Przestepstwa..., s. 39 i nast.).

5 1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks..., s. 768-770; J. Bafia, K. Mioduski,
M. Siewierski, Kodeks..., s. 409-410; A. Spotowski, Przestepstwa..., s. 72; Z. Kal-
laus, Przestepne..., s. 85; L. Lernell, A. Krukowski (red.), Prawo karne. Cze$c szcze-
golna. Wybrane zagadnienia, Warszawa 1969, s. 148.

Prokuratura i Prawo 10/2025 23



Jaromir Rybczak

norynkowa), jak i normatywnego (w szczegolnosci przy uwzglednieniu
obowigzujgcej obecnie definicji ,funkcjonariusza publicznego”, zawartej
w art. 115 § 13 k.k.), w zwigzku z czym w przewazajgcej mierze zdez-
aktualizowaty sie — oparte na odwotaniach do ideologii komunistycz-
nej oraz tresci art. 120 § 11 k.k. z 1969 r. k.k. — wypowiedzi na temat
szczegotowej denotacji znamion wystepku z art. 246 § 1 k.k. z 1969 r.
Tym niemniej nie mozna pomingc¢, ze aktualnie zespo6t znamion z art.
231 § 1 k.k. fundamentalnie odbiega od przestepstwa przekroczenia
(bezczynnosci) wtadzy z art. 286 k.k. z 1932 r., a wykazuje zasadnicze
podobienstwo do konstrukcji przestepstwa stuzbowego w kodeksie kar-
nym z 1969 r.

4,

W istocie rzeczy za zawezeniem przedmiotu ochrony wystepku z art.
231 k.k. do sfery imperium nie przemawia ani znaczenie nazw uzy-
tych w nim jako znamiona, ani tytut rozdziatu XXIX (Przestepstwa
przeciwko dziatalnoSci instytucji panstwowych i samorzgdu teryto-
rialnego), z ktérego bez dodatkowych zabiegdéw interpretacyjnych
o charakterze funkcjonalnym wynika jedynie, ze przedmiotem ochro-
ny atakowanym przez sprawce czynu okreslonego w art. 231 k.k. jest
prawidtowe funkcjonowanie tych instytucji®®. Zwolennicy zawezenia
przedmiotu ochrony art. 231 k.k. do sfery imperium popetniajg zreszta
btgd metodologiczny polegajgcy na odwrdceniu kierunku rozumowa-
nia: na podstawie arbitralnego zatozenia co do tego, jaki jest przed-
miot ochrony przestepstwa z art. 231 k.k., odczytujg oni znaczenie
znamion zawartych w tym przepisie, podczas gdy powinno sie postg-
pi¢ odwrotnie — to wtasnie z wyznaczonej decyzjg legislacyjng usta-
wowej okreslonosci czynu, ktéra stanowi typizacje bezprawnosci®,

% Tak A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegodlna. Komentarz do art. 117-277 ko-
deksu karnego, t. 2, Krakow 1999, s. 776; przy czym w dalszej czesci cytowanej
wypowiedzi autor ten zdaje sie sugerowac¢ waskie rozumienie przedmiotu ochrony
wskazanego przepisu, tgczgce go ze sprawowaniem wiadzy publicznej.

% W. Wolter, Zarys systemu prawa karnego. Czes$¢ ogdlna, t. 1, Krakéw 1933, s. 83-
86; H. Welzel, Das deutsche Strafrecht in seinen Griinzugen, Berlin 1947, s. 46;
W. Sauer, Grundlagen des Strafrechts nebst Umril3 einer Rechts- und Sozialphiloso-
phie, Berlin-Leipzig 1921, s. 307 i nast. oraz tenze, Zur Grundlegung des Rechts und
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zdekodowa¢ mozna dobro prawne, chronione przez dany typ czynu
zabronionego®.
Ustalenie, jakie dobro prawne chronione jest przez przepis art.
231 k.k., wymaga uwzglednienia wiedzy z zakresu nauki o panstwie,
w szczegolnosci za$ o funkcjach tej formy organizacji zycia spoteczne-
go oraz o sposobach ich realizacji. Kazde panstwo realizuje okreslone
cele poprzez dziatania, wsrod ktorych wyréznia sie dwa podstawowe
typy — dziatania wladcze i dziatania niewtadcze. Dziatania wtadcze sg
zabezpieczone przymusem panstwowym i do nich zalicza sie np. sta-
nowienie i stosowanie prawa. Dziatania niewtadcze obejmujg bardzo
zroznicowang aktywnos$¢é panstwa, ale wspolng cechg tych dziatan
jest brak przymusu panstwowego zabezpieczajgcego ich realizacje®’.
Cele uporzadkowane co do preferencji i realizowane poprzez dzia-
tania panstwa sktadajg sie na funkcje panstwa. Wsrdd nich wyréznia
sie m.in. funkcje wewnetrzng, ktéra obejmuje bardzo zréznicowane
przedmiotowo dziatania, bezsporne jest bowiem, ze wspétczesne
panstwo jest odpowiedzialne za wzrost gospodarczy, wtasciwy po-
ziom zatrudnienia, ochrone zdrowia i zabezpieczenie socjalne, stabil-
ne prawo, zwalczanie przestepczosci, ochrone srodowiska itp. Spo-
s6b realizowania funkcji panstwa wywotuje spory ideologiczne, ktére
gtdbwnie dotyczg roli panstwa w gospodarce, zakresu jego ingeren-
cji w celu regulacji proceséw gospodarczych oraz redystrybucji débr
i szans®2,
Jak trafnie zauwazyt H. Poptawski, istnieje wyrazna tendencja
do rozszerzania i pogtebiania funkcji panstwa, przy czym zjawisko to —
co nalezy wyraznie podkresli¢ — jest typowe nie tylko dla (istniejgcych

zur Umgrenzung des strafrechtlichen Tatbestands, Zeitung fur die gesamte Stra-
frechtswissenschaft 1915, nr 36, s. 463; podobnie réwniez F. v. Liszt, E. Schmidt,
Lehrbuch des deutschen Strafrechts, Berlin-Lipsk 1927, s. 308 (obu ostatnich auto-
réw cytuje za: A. Zoll, Okoliczno$ci wytgczajgce bezprawno$c czynu. Zagadnienia
o0gblne, Warszawa 1982, s. 65).

80 Zob. I. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestepstw,
Warszawa 1978, s. 155-158.

6 E. Kustra, Wstep..., s. 113-114.

62 lbidem, s. 113-114. W innych typologiach funkcji panstwa wyréznia sie m.in. funkcje
organizatorskg, represyjng, gospodarczg i socjalng (zob. G. Seidler, H. Groszyk,
J. Malarczyk, A. Pienigzek, Wstep do nauki o panstwie i prawie, Lublin 1995, s. 64).
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W czasie wyrazania przez wskazanego autora przywotanego pogladu)
panstw socjalistycznych®. Odpowiada temu wyrazna prawidtowos$c¢
ogolna. O ile jeszcze w XIX w. podmiotem przestepstwa urzedniczego
w wielu ustawodawstwach karnych byt zasadniczo tylko urzednik po-
zostajgcy w stuzbie panstwa, o tyle w okresie pozniejszym kragg oséb
odpowiedzialnych za takie przestepstwo ulegt poszerzeniu®. W prak-
tyce nie jest tez tatwo dokonaé wyraznego i jednoznacznego rozroz-
nienia funkcji skierowanych ,na zewnatrz” i ,do wewnatrz” instytuc;ji®.
Nie zdezaktualizowato sie rowniez kolejne spostrzezenie cytowanego
autora, zgodnie z ktorym okre$lajgc, kto jest funkcjonariuszem publicz-
nym, nalezy pamietac, ze ustawodawcy chodzito o to, zeby kara¢ nie
za wszystkie, lecz za tego rodzaju nieprawidtowosci stuzbowe, ktorych
nienalezyte spetnienie zagraza prawidtowemu dziataniu danej jednost-
ki organizacyjnej®. Mys| te mozna rozwing¢, stwierdzajgc, ze ochrona
dobra prawnego, jakim jest prawidtowe dziatanie danej instytucji, wy-
maga kryminalizacji wszystkich zachowan stwarzajgcych takie zagro-
zenie, a nie tylko niektérych z nich , wyodrebnionych przy tym wedtug
nieodpowiadajgcego juz ztozonosci funkcji wspotczesnego panstwa
kryterium dziatania w sferze imperium.

Racje miata jednak réwniez O. Gorniok, zauwazajgc, ze dzia-
tanie stanowi przejawianie aktywnosci w okreslonym kierunku, za$
dziatalno$¢ instytuciji ma stuzyc realizacji ich zadan, w zwigzku z czym
ochronie podlega¢ moze tylko dziatalnos¢ podejmowana dla spetnienia
tych celow®’.

Zestawiajgc to stuszne spostrzezenie z uwagami uczyniony-
mi powyzej, mozna wyrazi¢ nastepujgcy poglad: przepis art. 231 k.k.
kryminalizuje kazde przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obo-
wigzkéw stuzbowych funkcjonariusza publicznego, ktére — bezposred-
nio albo posrednio — godzi w prawidtowos¢ realizacji zadan konkretnej

8 Zob. H. Poptawski, Funkcjonariusz..., s. 23.

64 |bidem, s. 38.

85 |bidem, s. 43.

% |bidem, s. 28-29.

57 0. Gorniok, Przestepstwa przeciwko dziatalno$ci instytucji panstwowych i spofecz-
nych [art. 233-237 k.k.], Acta Universitatis Wratislaviensis 1970, nr 135, s. 16.
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instytucji panstwowej albo samorzadu terytorialnego w sferze publicz-
nej, to jest jej merytorycznych kompetencji®®. Rzecz jasna, na pierwszy
plan wysuwac sie tu bedg zachowania sprawcze sytuujgce sie w sferze
realizacji uprawnieh wiadczych (imperium), skierowane ,na zewnagtrz”
instytuciji, jednakze obok nich dobro prawne chronione przez wskazany
przepis posrednio atakowa¢ mogg takze, niektére przynajmniej, czyny
skierowane ,do wewnatrz” instytucji, popetnione w sferze zarzgdzania
nig lub gospodarowania jej majgtkiem, o ile uniemozliwiajg one albo
znaczgco utrudniajg realizacje zadan publicznoprawnych. M. Piesz-
czek trafnie podkreslita, ze skfadniki majgtkowe, w oparciu o ktore
funkcjonuje dana instytucja, stanowig narzedzie i materialng baze, przy
wykorzystaniu ktorej instytucje te realizujg swoje zadania, w zwigzku
z czym wszelkie nieprawidiowosci w zakresie gospodarowania nimi
godzg w dobro prawne chronione na podstawie art. 231 k.k.%° Jeze-
li zas do zadan okreslonej instytucji nalezy prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, to przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigz-
kéow w tym zakresie przez funkcjonariusza publicznego réwniez godzi
w prawidtowg dziatalno$¢ tej instytucji’®.

Dostrzegt to takze w jednym z orzeczen SN, stwierdzajgc:
»LAnaliza dyspozyciji art. 115 § 13 k.k. i art. 231 § 2 k.k. nie upowaz-
nia do zajecia stanowiska, ze zakres odpowiedzialnosci karnej tego
funkcjonariusza publicznego zostat ograniczony jedynie do dziatan
stanowigcych przekroczenie uprawnien lub naruszenie obowigzkéw
na szkode interesu publicznego lub prywatnego, podejmowanych
w sferze stosunkdéw publicznoprawnych. Analiza prawnych warunkow
towarzyszgcych powstaniu i funkcjonowaniu przedsiebiorstwa pan-
stwowego daje podstawy do twierdzenia, ze osoba petnigca funkcje
dyrektora tego podmiotu gospodarczego realizuje cele publiczne (...).
Funkcjonariusz publiczny, kierujgc takim przedsiebiorstwem, realizuje

8 Zob. A. Spotowski, Przestepstwa..., s. 18.

8 M. Pieszczek, O wzajemnych..., s. 41. Autorka, o czym juz wspomniano, wyklu-
czyta jednak mozliwo$¢ realizacji przez tego rodzaju czyny znamion z art. 296
k.k., jezeli dana instytucja panstwowa lub samorzgdowa nie uczestniczy w obrocie
gospodarczym.

0 |bidem, s. 32.
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organizatorskg funkcje panstwa w zakresie dziatalno$ci gospodarcze;j.
Zatem podejmowane przez oskarzonego czynnosci prawne w sferze
stosunkow cywilnoprawnych nie mogty by¢ izolowane od sfery sto-
sunkoéw publiczno-prawnych, zwigzanych z zarzgdzaniem mieniem
o charakterze publicznym”".

O stuszno$ci stanowiska dopuszczajgcego mozliwos¢ realizacii
znamion wystepku z art. 231 k.k. poza sferg imperium przekonuje row-
niez analiza innych przepisow rozdziatu XXIX k.k., w szczegdlnosci art.
228 k.k. (w zestawieniu z definicjg osoby petnigcej funkcje publiczng
—art. 115 § 19 k.k.), jak réwniez zawartej w art. 115 § 13 k.k. definic;ji
funkcjonariusza publicznego. | tak osobg petnigcg funkcje publiczng
jest m.in. osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujgcej
srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wytgcznie czynnosci ustu-
gowe, a przeciez przynajmniej niektore z tych jednostek nie majg zad-
nych uprawnien wtadczych. Co wiecej, w my$l| przepiséw art. 115§ 13
pkt 4-6 k.k. funkcjonariuszami publicznymi sg takze takie osoby, ktore
nie posiadajg zadnych uprawnien wiadczych”. Poglad, ze czyny za-
bronione stypizowane w rozdziale zatytutowanym Przestepstwa prze-
ciwko dziatalnoSci instytucji panstwowych i samorzgdu terytorialnego,
a w szczegolnosci przestepstwo z art. 231 k.k., majg za przedmiot
ochrony wyfgcznie prawidtowg realizacje funkcji wtadczych, implikuje
wiec, ze podmiotem fapownictwa biernego nie moze by¢ kazda osoba
petnigca funkcje publiczng, z kolei nie kazdy funkcjonariusz publiczny
moze zrealizowa¢ znamiona wystepku z art. 231 k.k.

Biorgc pod uwage wszystkie przytoczone powyzej argumenty,
uznac trzeba, ze czyny zabronione z art. 231 k.k. i 296 k.k. majg cze-
sciowo wspdlny przedmiot ochrony. W konsekwencji konieczne jest
ustalenie, jaki jest stosunek logiczny pomiedzy zakresami wskazanych
przepiséw (a $cislej zawartych w nich norm sankcjonujgcych), w dal-
szej zas kolejnosci rozwazenie, czy i jaka reguta wytgczania wielosci
ocen powinna mie¢ w tym przypadku zastosowanie.

™ Wyr. SN z 13.03.2007 r., WA 11/07, LEX nr 257853.

2. W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Komentarz. Cze$¢ ogdlna, Komentarz do
art. 53-116, t. 1, cz. 2, Warszawa 2016, s. 1047-1048.

3 |bidem, s. 1045-1046 i 1051-1052.
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5.

Na przedpolu trzeba zaznaczy¢, ze powazne zastrzezenia wywotuje
wspomniany na wstepie fakt odwotania sie przez niektérych autoréw
kwestionujgcych mozliwo$¢ zbiegu kumulatywnego przepiséw art. 296
k.k. i art. 231 k.k. do zasady specjalnosci, skoro z reguty jednocze-
$nie zajmujg oni stanowisko, ze z uwagi na ré6zne przedmioty ochrony
przepisy te kryminalizujg czyny funkcjonariuszy publicznych podejmo-
wane w odrebnych sferach dziatalnosci instytucji panstwowych i sa-
morzgdowych. Jak z tego wynika, autorzy ci przyjmujg, ze pomiedzy
wskazanymi przepisami (normami sankcjonujgcymi) zachodzi stosu-
nek niezaleznosci (wykluczania sie), tymczasem w nauce prawa kar-
nego niemal powszechnie uznaje sie, ze podstawg logiczng zasady
specjalnosci jest stosunek podporzadkowania’™. Jakkolwiek wyrazono
takze stanowisko, ze zasada lex specialis derogat legi generali oparta
jest na stosunku logicznym wykluczania sie’®, jest ono jednak wysoce
nieprzekonujgce™. Nie wdajac sie w zbedne szczegoty, wystarczy za-
uwazy¢, ze w przypadku gdy zakresy przepisow wykluczajg sie, nie ma
potrzeby zastosowania jakiejkolwiek reguty wytgczania wielosci ocen,
poniewaz czyn bedacy desygnatem jednego zespotu znamion z logicz-
nej koniecznosci nie jest desygnatem drugiego’.

Rozbieznosci te nie majg jednak zadnego znaczenia dla oma-
wianego tematu, poniewaz nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci, ze po-
miedzy przepisami art. 296 k.k. i art. 231 k.k. nie zachodzi ani stosunek
wykluczania sie (niezaleznosci), ani zawierania sie (podrzednosci), lecz
krzyzowania sie (interferencji). Znamiona obu typow czynéw zabronio-

™ Tak m.in. A. Spotowski, Pomijalny [pozorny] zbieg przepiséw ustawy i przestepstw,
Warszawa 1976, s. 66 i nast. oraz autorzy tam cytowani. Z nowszych prac zob.
P. Kardas, Zbieg przepisow ustawy. Analiza teoretyczna, Warszawa 2011, s. 326-
327; L. Pohl, Zbieg przepiséw ustawy i zbieg przestepstw — préba uporzgdkowania
pojec, RPEIS 2005, nr 1, s. 100; W. Wrdbel, Z problematyki tak zwanego pozornego
zbiegu przepiséw ustawy w prawie karnym [w:] J. Majewski (red.), Zbieg przepiséw
oraz zbieg przestepstw w polskim prawie karnym, Torun 2006, s. 72 i nast.

s W. Wolter, Reguty wytgczania wielo$ci ocen w prawie karnym, Warszawa 1961, s. 32
i nast.

6 Szczegodtowe i trafne uwagi na temat mankamentéw, takze logicznych, tej koncepciji
przedstawit A. Spotowski, Pomijalny..., s. 66 i nast.

" P. Kardas, Zbieg..., s. 319.
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nych moze zrealizowac¢ funkcjonariusz publiczny, jednakze podmiotem
czynu zabronionego z art. 296 k.k. mogg by¢ takze liczne kategorie oséb
niebedgcych funkcjonariuszami publicznymi. Z kolei funkcjonariusz pu-
bliczny swoim czynem moze nie wyrzadzi¢ jakiejkolwiek szkody majat-
kowej w mieniu instytucji panstwowej albo samorzgdowej, gdy przekro-
czenie przez niego uprawnien lub niedopetnienie obowigzkéw nie ma
zwigzku z zajmowaniem sie jej sprawami majgtkowymi lub dziatalnoscig
gospodarczg, albo — dziatajgc w tej sferze — wyrzgdzi¢ szkode majatko-
w3g hieprzekraczajgcg progu okreslonegow art. 115§ 7 k.k. wzw.z§ 5
tego przepisu. Dodatkowo jedno z alternatywnych znamion czasowniko-
wych z art. 296 k.k. ma szerszy zakres, obejmuje bowiem nie tylko prze-
kroczenia uprawnien (jak w art. 231 k.k.), ale réwniez ich naduzycie™.
Jak stusznie zauwazyta A. Liszewska™, jezeli miedzy typami czy-
néw zabronionych zachodzi — tak jak w omawianym przypadku — sto-
sunek krzyzowania sie, to mamy do czynienia ze zbiegiem przepisow
ustawy, ktéry moze by¢ wiasciwy albo niewtasciwy. Wobec zasadniczego
—w porownaniu z art. 246 § 4 k.k. z 1969 r. — ograniczenia klauzuli subsy-
diarnosci w art. 231 § 4 k.k. nie znajdzie w tym przypadku zastosowania
zasada lex primaria derogat subsidiariae®. W ostatecznym rozrachunku

8 Zob. wyr. SA w Warszawie z 21.12.2018 r., Il AKa 397/18, LEX nr 2609039; wyr. SA
w Krakowie z 25.10.2017 r., Il AKa 128/16, LEX nr 2695644. Stanowisko, ze zespoty
znamion z art. 231 k.k. i art. 296 k.k. ,krzyzujg sie” — w zakresie przedmiotowym
— zajmuje A. Liszewska, Glosa..., a w zakresie podmiotu czynu zabronionego —
P. Zakrzewski (J. Majewski (red.), Kodeks..., s. 1379).

 A. Liszewska, Glosa...

8 Tak post. SNz 6.10.2016 r., IV KK 138/16, OSNKW 2017, nr 1, poz. 4. W przywotanym
orzeczeniu SN — odnoszgc sie do kwestii zbiegu art. 231 k.k. z zawartymi w usta-
wach szczegolnych przepisami karnymi kryminalizujgcymi naruszenie szczegotowych
obowigzkéw syndyka — wyrazit stuszny i relewantny takze dla niniejszych rozwazan
poglad, ze ,przepis art. 231 § 1 k.k. ma charakter przepisu blankietowego, a klauzula
subsydiarna dotyczy tylko czynu z art. 228 k.k. (§ 4)”. Nie wydaje sie przy tym, by racje
miata A. Liszewska, ktora w przypadku art. 231 k.k. i art. 296 k.k. dopuscita — alter-
natywnie do zbiegu kumulatywnego — zastosowanie reguty subsydiarnosci milczacej
(A. Liszewska, Glosa...). Skoro ustawodawca expressis verbis rozstrzygnat, w jakim
zakresie art. 231 k.k. ma status przepisu positkowego, to nie mozna dokonywac korek-
ty tej decyzji legislacyjnej z odwotaniem sie do konstrukcji subsydiarnosci milczace;.
Dodatkowo przywota¢ nalezy trafne spostrzezenie A. Spotowskiego, ze ustawodawca
decyduje sie na wprowadzenie formalnej klauzuli subsydiarnosci tylko tam, gdzie po-
sitkowy charakter danego przepisu nie wynika z wzajemnego stosunku wchodzacych
w rachube przepisow (A. Spotowski, Pomijainy..., s. 91).
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zbieg przepisow art. 231 k.k. i art. 296 k.k. moze wiec zostac¢ rozwigzany
jedynie na dwa sposoby: albo poprzez przyjecie kumulatywnego zbiegu
przepisow, albo wytgczenie jednego z nich przy zastosowaniu zasady
konsumpciji. Poniewaz zasada ta ma charakter teleologiczny i moze by¢
stosowana jedynie in concreto, nie mozna przesgdzi¢, ktére z tych roz-
wigzan bedzie prawidtowe w konkretnym stanie faktycznym. Wydaje sie
jednak, ze co do zasady tylko uwzglednienie w kwalifikacji prawnej obu
przepisdw pozwoli oddac petng kryminalng zawartos¢ bezprawia czynu
polegajgcego na tym, ze funkcjonariusz publiczny, przekraczajgc upraw-
nienia lub niedopetniajgc obowigzkéw w zakresie, w jakim zajmuje sie
on sprawami majgtkowymi lub dziatalnoscig gospodarczg instytucji pan-
stwowej albo samorzadu terytorialnego, wyrzadza jej co najmniej znacz-
ng szkode majatkowg (ewentualnie sprowadza bezposrednie niebezpie-
czenstwo wyrzgdzenia takiej szkody)?'.

Bibliografia

1. 1. Andrejew, Nowy kodeks karny. Z rozwazan nad projektem, War-
szawa 1963.

2. |. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja

przestepstw, Warszawa 1978.

8 Jak podkreslit A. Zoll, w sytuacji gdy czyn zabroniony okreslony w art. 231 k.k. atakuje
takze inne dobra o charakterze publicznym lub prywatnym, zagrozone przez funk-
cjonariusza publicznego naduzywajgcego swej witadzy, zagrozenie tych doébr (inte-
resow) powinno by¢ odzwierciedlone w kwalifikacji prawnej, jezeli samo przez sie,
niezaleznie od naduzywania wtadzy, stanowi odrebny czyn zabroniony (A. Zoll (red.),
Kodeks..., t. 2, s. 776). Warte uogdlnienia jest przy tym stanowisko M. Makowskiego,
ktory trafnie zauwazyt, ze cho¢ udzielanie zamdwien publicznych nalezy zaliczy¢ do
tzw. sfery dominium instytucji panstwowej i samorzadu terytorialnego, to jednak wy-
konywanie prawa majgtkowego oparte na zasadzie rownosci podmiotéw prawa w ob-
rocie cywilnoprawnym podlega ograniczeniom publicznoprawnym, ktorych refleksem
sg obowigzki osob zarzgdzajgcych mieniem publicznym. Do tych obowigzkéw nalezy
ochrona interesu publicznego, przede wszystkim szczegdlna starannos$¢ w zarzadzie
mieniem i w ochronie tego mienia. Nalezy zatem uzna¢, ze naruszenie tych obowigz-
koéw uzasadnia ocene czynu na podstawie art. 231 k.k., a w przypadku jednoczesnego
wyczerpania znamion czynu zabronionego z art. 296 k.k. fakt naruszenia tych szcze-
golnych obowigzkéw powinien by¢ uwzgledniony w ramach kumulatywnej kwalifikacji
czynu zabronionego (M. Makowski, Odpowiedzialno&¢..., s. 124).

Prokuratura i Prawo 10/2025 31



Jaromir Rybczak

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

32

[. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem,
Warszawa 1973.

J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 1987.

J. Bafia, Polskie prawo karne, Warszawa 1989.
T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016.

F. Bossowski, O odpowiedzialnoSci cywilnej Skarbu Panstwa za
bezprawne czyny i zaniechania funkcjonariuszy publicznych poza
wypadkami naruszenia stosunkow obligatoryjnych, Lwow 1912,

K. Buchata, P. Kardas, J. Majewski, W. Wrébel, Komentarz do usta-
wy o ochronie obrotu gospodarczego, Warszawa 1995.

K. Buchata, Wybrane zagadnienia ustawy o ochronie obrotu go-
spodarczego, PiP 1994, nr 12.

M. Budyn-Kulik i in., Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el.
2025.

D. Charko, Odpowiedzialno$¢ karna funkcjonariusza publicznego —
wybrane zagadnienia, Samorzad Terytorialny 2012, nr 10.

O. Chybinski, W. Gutekunst, W. Swida, Prawo karne. Cze$¢ szcze-
golna, Warszawa 1971, s. 347.

E. Eckstein, Der Beamtanbegrif nach privaten und O6fentlichen
Recht, Archiv des offentlichen Rechts 1911.

J. Fiema (red.), Studia Prawnicze — Ksiega ku czci prof. Dra Witol-
da Swidy, Warszawa 1969.

J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz,
Warszawa 2021.

S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny — komentarz. Prawo o wy-
kroczeniach, przepisy wprowadzajgce, tezy z orzeczenn Sgdu Naj-
wyzszego, wyciggi z motywow ustawodawczych, Krakéw 1934.

O. Gorniok, Przestgpstwa przeciwko dziatalnosci instytucji pan-
stwowych i spotecznych [art. 233-237 k.k.], Acta Universitatis Wra-
tislaviensis 1970, nr 135.

Prokuratura i Prawo 10/2025



Zbieg przepisow art. 231 k.k. i art. 296 k.k.

18
19
20
21

22.
23.

24.

25.

26.
27.
28.

29.

30.

31.
32.

33.
34.

. O. Gorniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006.
. O. Gorniok (red.), Prawo karne gospodarcze, Warszawa 2003.
. O. Gdrniok i in., Kodeks karny. Komentarz, Gdansk 2002.

. L. Hochberg, Czy pobicie podwtadnego przez kierownika uspotecz-
nionego zaktadu pracy nie jest przekroczeniem wtadzy, PiP 1963,
nr12.

Z. Kallaus, Przestepne naduzycie wtadzy, Warszawa 1982.

P. Kardas, Zbieg przepiséw ustawy. Analiza teoretyczna, Warsza-
wa 2011.

P. Kardas, M. Matecki, W. Wrébel (red.), Pravlvo karne gospodarcze.
Ksiega jubileuszowa profesora Zbigniewa Cwigkalskiego, Krakow
2023.

V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2023.

J. Kulesza (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2025.
E. Kustra, Wstep do nauki o panstwie, Torun 1999.

M. Leonieni, Kary dodatkowe w kodyfikacji karnej z 1969 r., Nowe
Prawo 1969, nr 11-12.

L. Lernell, A. Krukowski (red.), Prawo karne. Cze$¢ szczegodina.
Wybrane zagadnienia, Warszawa 1969.

A. Liszewska, Glosa do wyroku SN z 2.06.2009 r., IV KK 11/09,
LEX/el. 2010 (glosa krytyczna).

J. Majewski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024.

J. Majewski (red.), Zbieg przepiséw oraz zbieg przestepstw w pol-
skim prawie karnym, Torun 2006.

J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938.

M. Makowski, Odpowiedzialnos¢ kierownika zamawiajgcego za
przestepstwo naduzycia stuzbowego w zwigzku z udzieleniem za-
mowienia publicznego [art. 231 w zwigzku z art. 296 Kodeksu kar-
nego], CzPKiNP 2020, nr 2.

Prokuratura i Prawo 10/2025 33



Jaromir Rybczak

35
36

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.
46.

47.

48.
49.
50.

51.

34

. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, WKP 2010.
. M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015.

T. Oczkowski, Naduzycie zaufania w prowadzeniu cudzych spraw
majgtkowych. Prawnokarne oceny i konsekwencje, \Warszawa
2013.

L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego i prawa o wykrocze-
niach, Lwow 1936.

M. Pieszczek, O wzajemnych relacjach pomiedzy przepisem art.
231 k.k. a przepisem art. 296 k.k., WPP 2020, nr 1.

L. Pohl, Zbieg przepiséw ustawy i zbieg przestepstw — proba upo-
rzgdkowania pojec¢, RPEiS 2005, z. 1.

H. Poptawski, Funkcjonariusz publiczny i jego odpowiedzialno$¢ za
przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkoéw, Warsza-
wa 1973.

G. Seidler, H. Groszyk, J. Malarczyk, A. Pienigzek, Wstep do nauki
o panstwie i prawie, Lublin 1995.

A. Spotowski, Pomijalny [pozorny] zbieg przepisow ustawy i prze-
stepstw, Warszawa 1976.

A. Spotowski, Przestepstwa stuzbowe. Naduzycie stuzbowe | fa-
pownictwo w nowym Kodeksie karnym, Warszawa 1972.

J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1975.

S. Tarapata, Dobro prawne w strukturze przestepstwa. Analiza teo-
retyczna i dogmatyczna, Warszawa 2016.

A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes$¢ szczegdlna. Komentarz, t. 2,
Warszawa 2004.

H. Welzel, Das deutsche Strafrecht in seinen Griinzugen, Berlin 1947.
P. Winczorek, Wstep do nauki o paristwie, Warszawa 1998.

W. Wolter, Reguty wytgczania wielosci ocen w prawie karnym, War-
szawa 1961.

W. Wolter, Zarys systemu prawa karnego. Czes$¢ ogdlna, t. 1, Kra-
kéw 1933.

Prokuratura i Prawo 10/2025



Zbieg przepisow art. 231 k.k. i art. 296 k.k.

52. W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komen-
tarz do art. 278-363 k.k., t. 3, Warszawa 2022.

53. W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Komentarz. Cze$¢ ogdina,
Komentarz do art. 53-116, t. 1, cz. 2, Warszawa 2016.

54. R. Zawtocki (red.), Prawo karne gospodarcze. System prawa han-
dlowego, t. 10, Warszawa 2012.

55. J. Zieleniewski, Organizacja zespotow ludzkich, Warszawa 1965.

56. C. Znamierowski, Prolegomena do nauki o panstwie, Poznan
1947/1948.

57. A. Zoll (red.), Kodeks karny. CzeS$c szczegolna, t. 2, Krakéow 2006.

58. A. Zoll (red.), Kodeks karny. CzeS¢ szczegoblna. Komentarz do art.
278-363 kodeksu karnego, t. 3, Krakow 1999.

59. A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz do art.
117-277 kodeksu karnego, t. 2, Krakow 1999.

60. A. Zoll, Okolicznosci wytgczajgce bezprawnos$¢ czynu. Zagadnie-
nia ogdlne, Warszawa 1982.

Concurrence of Provisions of Articles 231 and
296 of the Polish Penal Code

Abstract: This article examines the interrelationship between Articles
231 and 296 of the Polish Criminal Code, with particular focus on the
protected legal interests underlying each provision. Drawing on lin-
guistic, historical, systematic, and functional methods of interpretation,
the author argues, that the normative scopes of these provisions inter-
sect. Within the shared area of criminalization there are acts commited
by public officials who, by exceeding their authority or failing to fulfill
their duties in matters, relating to the management of property or eco-
nomic activities of state or local government institutions, cause at least
significant financial harm. In such instances, the proper approach to
resolving the concurrence of provisions is, as a general rule, the appli-
cation of cumulative legal qualification.
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Szymon Tarapata'

,Oszukanie” maszyny a zasada nullum crimen
sine lege. Czy androidy moga marzy¢
o elektrycznych owcach?:
Jerzemu Duzemu w odpowiedzi

Streszczenie: Tekst stanowi odpowiedz na polemike J. Duzego, ktéry
omowit i zakwestionowat niektore tezy, ktére wyrazitem w artykule pt.
Brak zapftaty lub uszczuplenie podatku a znamie rozporzgdzenia mie-
niem — uwagi na marginesie glosy J. Duzego, opublikowanym w nume-
rze 2/2024 niniejszego czasopisma. Autor ten zakwestionowat akcepto-
wany przeze mnie poglad, ze sprawca, ktéry ptacgc za towar przy kasie
samoobstugowej, skanuje nieprawidtowy kod paskowy, nie moze dopu-
Sci¢ sie oszustwa, lecz kradziezy. Na tej podstawie stwierdzit on, ze nie
ma przeszkdd, by za oszustwo z art. 286 § 1 k.k. odpowiadat podatnik
skfadajgcy nierzetelng deklaracje podatkowa, ktéra nie jest sprawdzana
przez cztowieka, lecz wytgcznie przez program analityczny. Taki punkt
widzenia jest chybiony. W artykule wykazatem, ze dla wyczerpania zna-
mienia wprowadzenia w btad lub wyzyskania btedu w rozumieniu art.
286 § 1 k.k. konieczne jest, by sprawca, najpdzniej w momencie prze-
kazywania okreslonych informaciji, wszedt w interakcje z cztowiekiem.
W sytuacjach analizowanych przez J. Duzego tak sie jednak nie dzieje.

Stowa klucze: oszustwo, wprowadzenie w btgd, wyzyskanie btedu, kasa
samoobstugowa, oszustwo podatkowe, sztuczna inteligencja, algorytmy

" Doktor habilitowany nauk prawnych, prof. UJ, Zaktad Prawa Karnego Wykonawcze-
go, Katedra Prawa Karnego, WPiA UJ, ORCID 0000-0002-4095-8892.

2 Tytut niniejszego artykutu nawigzuje do tytutu powiesci P.K. Dicka. Blade Runner.
Czy androidy marzg o elektrycznych owcach?, Poznan 2012, s. 272, na podstawie
ktorej zostat nakrecony film w rezyserii R. Scotta, towca Androidéw, 1982.

Prokuratura i Prawo 10/2025 37



Szymon Tarapata

W numerze 2/2025 ,Prokuratury i Prawa” ukazat sie tekst autorstwa J.
Duzego?, ktory stanowi polemike z moimi wczesniejszymi rozwazania-
mi zaprezentowanymi na tamach wspomnianego czasopisma*. Autor
ograniczyt swoj gtos polemiczny tylko do jednego aspektu poruszanego
przeze mnie tematu. Trzeba przypomniec¢, ze w swoim tekscie zwro-
citem uwage na fakt niemoznosci przypisania oszustwa z art. 286 § 1
k.k. podatnikowi, ktory skfada nierzetelng deklaracje podatkowg, nara-
zajgc podatkowg naleznos¢ publicznoprawng na uszczuplenie, m.in.
wowczas, gdy dokumenty takie sg sprawdzane przez programy anali-
tyczne, nie zas$ fizycznie przez cztowieka. Stwierdzitem bowiem, iz dla
bytu przytoczonego czynu zabronionego konieczne jest, by sprawca
przekazat okreslong fatszywg informacje do konkretnej osoby fizycznej
badz tez wyzyskat jej btedny stan swiadomosci. Tam zas, gdzie nie ma
cztowieka, tam nie ma kogo wprowadzi¢ w btgd, co prowadzi z kolei do
niemoznosci wyczerpania znamion z art. 286 § 1 k.k.

Z zaprezentowanym przeze mnie poglagdem nie zgodzit sie
J. Duzy. Jakkolwiek udzielony przez niego gtos polemiczny jest cen-
ny i przebija sie w nim imponujgca erudycja autora, w szczegolnosci
w kontekscie znajomosci kinematografii, tym niemniej trzeba uznag, iz
przedstawiona przez niego argumentacja nie przekonuje. W duzej cze-
Sci nie odnosi sie ona zresztg do szeregu twierdzeh zaprezentowanych
w moim tekscie. Warto przesledzi¢ poszczegodlne argumenty przedsta-
wione w polemice. Postanowitem ustosunkowac sie do nich po kolei.

J. Duzy wspomina o tendencji, ktéra staje sie widoczna
w orzecznictwie sgdow powszechnych, a dotyczy ujemnie ocenianych
spotecznie zachowan polegajgcych na tym, ze sprawca doprowadza
do wprowadzenia nieprawdziwych informacji do pamieci kasy samoob-
stugowej, dzieki czemu pozyskuje produkt o wigkszej wartosci, ptacac
za niego mniej, doprowadzajgc w ten sposob do niekorzystnego roz-
porzgdzenia mieniem wiasciciela punktu handlowego. Organy proce-

3 J. Duzy, Znamie wprowadzenia w bfgd innej osoby w kontekscie redukcji roli czyn-
nika ludzkiego w procesach decyzyjnych — polemika z Szymonem Tarapatg, Prok.
i Pr. 2025, nr 2, s. 50-62.

4 8. Tarapata, Brak zapftaty lub uszczuplenie podatku a znamie rozporzgdzenia mie-
niem — uwagi na marginesie glosy J. Duzego, Prok. i Pr. 2024, nr 1, s. 32-45.
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sowe zaczety oceniaC takie zachowania jako wykroczenia kradziezy,
uznajac, ze nie mogg one realizowa¢ znamion typu z art. 286 § 1 k.k.
Z podejsciem takim nie zgadza sie polemista. Oto pierwszy argument,
ktory prezentuje w odniesieniu do wspomnianych sytuaciji:

Pozornie wydaje sie, ze w odniesieniu do takiej sprawy to prze-
ciez rozsadne rozwigzanie. Srodki reakcji karnej — karanie za przestep-
stwo oszustwa — za spowodowanie strat rzedu Kilku-kilkunastu ztotych
powodowanych przez nieuczciwych klientow z wykorzystaniem kas sa-
moobstugowych z perspektywy jednostkowego przypadku nie wydajg
sie byc¢ adekwatne. Poszukiwanie w tym kontekscie innej drogi reakcji
karnej, jak czynig to obecnie niektore sgdy rejonowe, nie zastuguje jed-
nak na aprobate, prowadzi bowiem do prawnego relatywizmu, ktdrego
nie sposob zaakceptowac. Prawidtowa wykfadnia znamion przestep-
stwa oszustwa nie moze bowiem zalezec od tego, jakiej wartosci jest
mienie. Wyktadnia oparta o takg przestanke bytaby dokonana contra
legem®.

Wypowiedz ta zasadza sie na pewnym nieporozumieniu. Nie
mozna bowiem traci¢ z pola widzenia, iz zwolennicy tezy, ze swoiscie
rozumiane ,0szukanie” kasy samoobstugowej nie moze by¢ oszustwem
w rozumieniu art. 286 § 1 k.k., wcale nie uwazajg, iz powodem takiego
stanu rzeczy jest to, ze tego rodzaju pojedyncze zachowania powodujg
stosunkowo niewielkie straty majgtkowe. Argument taki w kazdym razie
nie moze by¢ decydujgcy w kontekscie akceptacji jednego badz drugie-
go punktu widzenia. Powodem przyjecia kwestionowanego przez J. Du-
zego stanowiska jest raczej to, ze dla bytu oszustwa konieczne jest, by
sprawca wszedt w interakcje z konkretnym cztowiekiem, w trakcie ktorej
dochodzi do przekazania mu okreslonych informacji. Wprowadzi¢ w btad
mozna bowiem wylgcznie osobe fizyczng. Natomiast warto$¢ mienia,
ktore potencjalny sprawca atakuje swym czynem, czesto nie ma dla roz-
wigzania analizowanego problemu wiekszego znaczenia®. Oczywiscie
nie dotyczy to sytuaciji, kiedy zachowanie oszukancze moze by¢ zakwa-
lifikowane jako szalbierstwo w rozumieniu art. 121 § 2 k.w.

5 J. Duzy, Znamie..., s. 53-54.
6 Wartos$¢ ta moze mie¢ co najwyzej znaczenie dla stwierdzenia, czy sprawca dopusz-
cza sie kradziezy przestepnej, czy wykroczeniowe;j.
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J. Duzy wskazuje dalej, ze:

Zwolennicy poglgdu o niewyczerpaniu znamienia przestepstwa
oszustwa w tych wszystkich sytuacjach, w ktoérych na etapie podejmo-
wania okreslonych decyzji rola czynnika ludzkiego jest redukowana
(vide kasa samoobstugowa, programy analityczne itp.), zdajg sie two-
rzy¢ pewng fikcje, ze oszukana w istocie zostata maszyna, a nie czto-
wiek, a skoro nie mozna oszukac maszyny, to nie ma przestepstwa. Tyle
ze to finalnie okre$lona sie¢ handlowa, majgca okre$lonego wiasciciela,
a nie maszyna poniosta straty. Tyle ze to cztowiek (wzglednie ludzie
tworzgcy organ osoby prawnej w przypadku duzej sieci handlowej), po-
siadajgcy wolng wole, a nie maszyna, takiej woli pozbawiona, miat wole
sprzedazy towaru w okreslony sposob za okreslone pienigdze’.

Trzeba zwrdci¢ uwage na to, iz dla prowadzonej dyskusji nie ma
ostatecznie znaczenia, ze to nie maszyna, a konkretna sie¢ handlowa
poniosta straty finansowe. Kwestia ta bowiem nie moze by¢ istotna dla
stwierdzenia, czy doszto do wprowadzenia w btad w rozumieniu art.
286 § 1 k.k. lub jego wyzyskania. Okolicznos¢ ta potencjalnie jest de-
cydujgca jedynie dla stwierdzenia, iz zostat wywotany skutek w postaci
niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem, czego przeciez nie kwestio-
nuje. Z punktu widzenia przypisania przestepstwa z art. 286 § 1 k.k. nie
jest wystarczajgca rekonstrukcja woli cztowieka, ktory oferuje mienie do
sprzedazy. Oczywiste przeciez jest, iz wtasciciel sklepu spozywczego
nie zyczy sobie, by ludzie wynosili z niego produkty, nie ptacac za nie.
Pomimo jednak tego w takich przypadkach przyjmuje sie, ze sprawcy
realizujg znamiona kradziezy, nie zas oszustwa. Postugujgc sie argu-
mentami prezentowanymi przez J. Duzego, mozna bytoby forsowac¢ po-
glad, iz czyny te spetniajg cechy okreslone w art. 286 § 1 k.k. Wszakze
sprawca dziata wbrew woli wtasciciela sklepu, ukrywajgc przed nim to,
ze towar jest wynoszony z placéwki handlowej (w pewnym wiec sensie
dochodzi do wyzyskania btedu w postaci nieSwiadomosci, ktory wyste-
puje u wiasciciela). Tymczasem mozna zatozy¢, ze nawet polemista nie
bylby sktonny zaakceptowac tak daleko idgcego pogladu. Co wiecej —
mozna z tatwoscig wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej sprawca schowat

7 |bidem, s. 54.
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cze$¢ produktow do swej kieszeni, za$ kilka z nich umiescit w koszyku,
z ktérym podszedt do sprzedawcy i za te ostatnie zaptacit. Czy — jesli
sprawcy uda sie ,przemycic¢” nieoptacone towary przez linie kas, to moz-
na bedzie uznac, ze doszto do wprowadzenia w btgd kasjera badz do
wyzyskania jego btedu i — w konsekwenciji — do realizacji znamion oszu-
stwa? Pozytywna odpowiedz na tak postawione pytanie jest watpliwa.

W dalszej czesci swego wywodu J. Duzy postuguje sie argumen-
tami z zakresu prawa cywilnego. Podnosi przede wszystkim, ze oszu-
kancza zamiana oznaczen zawierajgcych cene z towardw z tanszych na
drozsze i nastepnie kasowanie tych towarow przez klienta za pomocag
kasy samoobstugowej ma wszelkie cechy podstepu z art. 86 § 1 k.c.,
a w konsekwencji — takze oszustwa. J. Duzy powotuje sie w tej kwestii na
rozwazania autorstwa K. Siwka®. Problem jednak polega na tym, ze ten
ostatni autor nie przytoczyt przekonujgcych argumentéw majgcych prze-
mawiac¢ za lansowang przez niego tezg. W swym opracowaniu skupia
sie on wtasciwie wytgcznie na analizie konstrukgji oferty oraz warunkéw
decydujgcych o tym, czy i kiedy umowa moze zosta¢ uznana za zawartg.
Przede wszystkim stwierdza, ze oblat nie moze samodzielnie modyfi-
kowac¢ tresci oferty, zas jezeli to czyni, stosujgc podstepne zabiegi, to
wprowadza oferenta w blgd. Tymczasem autor przeszedt do porzadku
dziennego nad tym, iz na gruncie prawa cywilnego btgd definiowany jest
podobnie, jak na gruncie prawnokarnym, czyli jako:

mylne wyobrazenie o rzeczywistym stanie spraw (o prawdzi-
wym stanie rzeczy) lub brak takiego wyobrazenia. Osoba sktada wadli-
we oS$wiadczenie woli, gdy zachodzi niezgodnosSc¢ miedzy rzeczywisto-
Scig a jej odbiciem w Swiadomo$ci podmiotu dokonujgcego czynnoSci
prawnejf®.

8 K. Siwek, Oszustwo przy wykorzystaniu kasy samoobstugowej w sklepie (krytyczne
uwagi na marginesie artykutu Mikotaja Mateckiego, Kradziez przy uzyciu kasy samo-
obstugowej w sklepie i wyroku Sgdu Okregowego w Zielonej Gorze z 19.05.2022 r.,
VIl Ka 3/22 oraz postanowienia Sgdu Rejonowego w Pile z 14.10.2022r., Il K 414/22
[w:] J. Piskorski, M. Btaszczyk (red.), Nowe technologie. Wyzwania i perspektywy
dla prawa karnego, £6dz 2023, s. 13-16.

® M. Maciejewska-Szatas, komentarz do art. 84 [w:] M. Maciejewska-Szatas, Kodeks
cywilny. Komentarz, Warszawa 2024, Lex/el., nb. |.1; P. Nazaruk, komentarz do art.
84 [w:] P. Nazaruk, Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, nb. 1.
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Réwniez wiec na gruncie prawa cywilnego btgd odnoszony jest
do $wiadomosci konkretnego cztowieka. Swiadomo$¢ nie jest za$ ja-
kims$ wyidealizowanym i zobiektywizowanym konstruktem, lecz czysto
subiektywnym elementem stanu faktycznego, ktérego istnienie podlega
dowodzeniu. Tymczasem zaréwno K. Siwek, jak i J. Duzy przechodzg
nad tym do porzadku dziennego.

Powyzsze argumenty polemisty nie przekonujg. Abstrahujgc
bowiem od tego, czy tezy popierane przez J. Duzego mogg zostaé
uznane na gruncie cywilnoprawnym, trzeba pamietaé, iz znamiona
czynéw zabronionych zgrupowanych w rozdziale XXXV k.k., mimo ze
mozna znalezc¢ je w prawie cywilnym, sg rozumiane autonomicznie. Dla
przesgdzenia o realizacji znamion czynu z art. 286 § 1 k.k. nie jest wy-
starczajgce stwierdzenie, iz w sklepach samoobstugowych do umowy
dochodzi poprzez wziecie towaru i zaptate ceny w warunkach z goéry
ustalonych przez oferenta, za$ do zawarcia kontraktu konieczna jest
wola obu stron, nie zas jednej z nich. Co zresztg znamienne, w przy-
padku ,tradycyjnych” oszustw z reguty obydwa podmioty uczestniczace
w transakcji wyrazajg wole dokonania okreslonej czynnosci prawne;.
W przypadku osoby, ktora zostata wprowadzona w btad, wola ta ma
charakter w pewnym sensie utomny, gdyz zostata podjeta w warunkach
deficytu informaciji. Niemniej jednak czym innym sg konwencjonalne re-
guty konstytutywne dla waznosci czy tez skutecznosci umowy, czym
innym za$ znamiona czasownikowe czynu zabronionego z art. 286 § 1
k.k. W przepisie tym wskazano bowiem warunki, ktére doprowadzity ko-
gos do niekorzystnego rozporzgdzenia wiasnym lub cudzym mieniem.
Skutek taki ma powsta¢ bowiem m.in. badz to w nastepstwie wprowa-
dzenia w btad, badz tez wyzyskania takiego btedu. Przy transakcjach
dokonywanych z wykorzystaniem kasy samoobstugowej do takiej sy-
tuacji nie dochodzi. Oczywiscie prawdg jest, ze wtasciciel sklepu okre-
$la warunki, ktére muszg zostaé spetnione, by doszto do sprzedazy
towaru. Jednym z nich jest z pewnoscig to, by klient sklepu skasowat
ten kod paskowy, ktory jest przyporzgdkowany do konkretnego towaru
(lub towaru w odpowiedniej ilosci albo o wtasciwej wadze). Co jednak
istotne — wola dysponenta towaru przy transakcjach z uzyciem kasy
samoobstugowej jest wyrazana jeszcze przed dokonaniem transakcji.
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Ma ona charakter warunkowy. Jej spetnienie jest bowiem uzaleznione
od tego, czy produkt nabywany przez konsumenta zostanie skasowa-
ny w sposob rzetelny. Wola ta jest jednak wyrazana z géry, a wiec na
etapie, kiedy jeszcze potencjalny klient nie wchodzi w interakcje z kasg
samoobstugowg. W momencie za$, gdy nie ma jeszcze osoby, ktora
moze zrealizowa¢ znamiona czasownikowe typu z art. 286 § 1 k.k., nie
moze dojé¢ do wprowadzenia w btgd albo do wyzyskania btedu (nie
mozna przeciez wprowadzi¢ kogo$ w btgd awansem, {j. jeszcze przed
oszukanczym zachowaniem). Transakcje z uzyciem kasy samoobstu-
gowej zostaty tymczasem tak pomyslane, by mozna byto je dokonaé
Zz pominieciem cztowieka. Tam zas, gdzie nie ma istoty ludzkiej, nie
moze dochodzi¢ do wprowadzenia w bfgd ani do wyzyskania owego
btedu. W art. 286 § 1 k.k. wyraznie zaznaczono, iz wskazane w tym
przepisie znamiona czasownikowe majg by¢ podjete wobec ,innej oso-
by”. Dla bytu stypizowanego w tymze przepisie oszustwa konieczne
jest zatem, by u rozporzgdzajgcego mieniem zostat wywotany konkret-
ny stan swiadomosci za pomocg zachowania sie sprawcy. Chcac zas
to ustali¢, trzeba sie odwotaé do tego, co wiedziat, a jakich wiadomosci
nie posiadat ewentualny odbiorca komunikatu. W przypadku transakcji
dokonywanych przy uzyciu kasy samoobstugowej ustalenie takie jest
bezprzedmiotowe.

Nie mozna tez traci¢ z pola widzenia, ze okreslenia warunkow
transakcji osoba fizyczna (dysponent sklepu) podejmuje jeszcze przed
czynem potencjalnego sprawcy. Sekwencja, ktorej wymaga art. 286
§ 1 k.k., przy oszustwach kasowych nie moze zatem zachodzi¢. Ni-
czego tu nie zmienia prezentowane przez J. Duzego twierdzenie, ze
w analizowanych przypadkach:

wprowadzona w bigd jest (...) druga strona oszukanczej trans-
akcji (podmiot prawa), ktéra automat wystawita w celu wywotania okre-
$lonych skutkéw prawnych na oferowanych warunkach™.

Rzecz bowiem w tym, ze wystawienie automatu miato miejsce,
zanim sprawca podjat swe zachowanie. Nie mogto wiec wowczas dojs¢
do wprowadzenia w btad ani tez do jego wyzyskania. Niczego w tym

0 J. Duzy, Znamie..., s. 54.
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kontekscie nie zmienia cywilnoprawna specyfika umowy sprzedazy.
J. Duzy podkresla, ze:

W sklepach samoobstugowych do umowy dochodzi poprzez
wziecie towaru i zaptate ceny na warunkach z gory wskazanych przez
oferenta. Do umowy dochodzi zatem takze i w tym przypadku z woli
obu stron, a nie jednej z nich. Ograniczenie roli cztowieka — brak kasje-
ra — na etapie zaptaty za towar niczego tu nie zmienia™'.

Autor ten nie dostrzega jednak, iz sama kwestia przesgdzenia
braku waznosci czy skutecznosci zawarcia umowy nie jest jeszcze wy-
starczajgca do twierdzenia, ze doszto do wprowadzenia w btad lub wy-
zyskania btedu. Teza ta nie moze wiec stanowi¢ argumentu przemawia-
jacego za przyjeciem ujecia zaprezentowanego przez J. Duzego, gdyz
nie eliminuje problemow wyktadniczych, ktére stanowig przeszkode dla
akceptacji tegoz stanowiska.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, iz zwolennicy tezy, ze mozliwe
jest oszustwo przy uzyciu kasy samoobstugowej, mogg powotywaé
sie na argument, iz w takich przypadkach dochodzi do wprowadzenia
w btad albo do wyzyskania btedu wiasciciela punktu handlowego, ktory
moze by¢ bgdz to osobg fizyczng, bgdz tez osobg prawng. Dysponent
mienia z géry bowiem zakfada, ze klienci stosujg sie do warunkow, kto-
re muszg by¢ spetnione, by doszto do transakcji. Tak daleko idgcego
punktu widzenia przyjg¢ jednak nie sposob. W momencie gdy klient
sklepu nierzetelnie skanuje wybrany przez siebie towar ma dochodzi¢
do wprowadzenia w btgd wiasciciela sklepu. Nalezy jednak z catg sta-
nowczoscig uznac, ze tego rodzaju wynik wykftadniczy wykracza poza
rezultat wynikajgcy z wyktadni jezykowej art. 286 § 1 k.k., co powoduje,
iz jego przyjecie naruszatoby fundamentalng na gruncie prawa karne-
go, wynikajacg z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP, zasade nullum crimen
sine lege stricta. Inng osobg nie moze by¢ bowiem podmiot kolektywny,
lecz co najwyzej cztowiek, ktéry dokonuje w jego imieniu rozporzadze-
nia mieniem. Kwestia ta jest zresztg juz ugruntowana w orzecznictwie.
W judykaturze przyjmuje sie stuszng teze, ze pokrzywdzonym prze-

" lbidem, s. 54.
2 Np. wyr. SA w Krakowie z 14.05.2021 r., Il AKa 16/20, LEX nr 3418045; wyr. SA
w Warszawie z 25.10.2017 r., [l AKa 240/17, LEX nr 2409416.
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stepstwem oszustwa moze zosta¢ takze podmiot kolektywny. W przy-
padku tego rodzaju czynéw stawia sie jednak wymaganie, by doszto do
wprowadzenia w btgd osdb, ktérzy sg jego reprezentantami. Wyraznie
wiec eksponuje sie fakt, iz dla bytu oszustwa z art. 286 § 1 k.k. koniecz-
na jest bezposrednia interakcja z cztowiekiem. W przypadku transakcji
z wykorzystaniem kas samoobstugowych takowa zas nie wystepuje.

Warto przytoczy¢ in extenso jeszcze inng wypowiedz autorstwa
J. Duzego. Wskazuje on, ze:

Jezeli sgdy z jednej strony uwazajg, ze nie mozna oszukac kasy
samoobstugowej, bo to nie jest osoba, a jednoczesnie nikt nie kwestio-
nuje zawarcia umowy sprzedazy z wykorzystaniem kas samoobstugo-
wych, to oznacza to, ze de facto sgdy w omawianej linii orzeczniczej
uznajg kase samoobstugowg za zdolng do czynnosci prawnych. Jezeli
bowiem to nie osoba zostata wprowadzona w bigd i to nie osoba roz-
porzadzita mieniem, to kto? Whniosek, ktéry nasuwa sie jako oczywisty
— w takim razie to kasa samoobstugowa. Nie mozna jednak zawrzec¢
umowy z kasg samoobstugowg. Obrazuje to absurdalnos¢ wywodow
sgdu. Bo jezeli nie mozna wprowadzi¢ w btgd osoby, podajgc niepraw-
dziwe dane do kasy, zadajgc sobie przy tym wczesniej wiele trudu, to
tym bardziej, z uwagi na brak cztowieka, nie mozna w ogole zawrzec¢
umowy sprzedazy z wykKorzystaniem kasy samoobstugowej. | znow
wraca tu jak bumerang problem podmiotowosci prawnej, a zwtaszcza
zdolnosci do czynnoS$ci prawnych. Kasa samoobstugowa wolnej woli
przeciez nie przejawia™.

Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze przytoczone powyzej argumen-
ty sg wynikiem daleko idgcego nieporozumienia. Jeszcze raz bowiem
trzeba podkresli¢, ze czym innym sg warunki konieczne z punktu wi-
dzenia zawarcia umowy, czym innym zas$ wprowadzenie w btgd albo
wyzyskanie btedu. Przestanki zwigzania sie kontraktem mogg bowiem
by¢ tak okreslone, iz rola czynnika ludzkiego po stronie sprzedajgcego
zostanie wytgczona albo znaczgco ograniczona. Tak jak prawdg jest,
ze nie mozna zawrze¢ umowy z kasg samoobstugowa, tak prawdziwe
musi by¢ twierdzenie, iz nie mozna wprowadzi¢ tego urzadzenia w btad.

¥ |bidem, s. 55-56.
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W analizowanych przypadkach transakcji kasowych nie bierze udziatu
zadna osoba, ktéra w wyniku zachowania sprawcy dysponowata nie-
zgodnymi z prawdg informacjami. Istniejg wéwczas reguty okreslaja-
ce waznosc/skuteczno$¢ czynnosci konwencjonalnej w transakcjach
dokonywanych bez udziatu cztowieka. Klient, ktéry tych regut nie re-
spektuje, zachowuje sie dokfadnie jak ten, kto ukrywa towar w kieszeni
swej kurtki i wynosi go ze sklepu, nie ptacac za niego. Tego rodzaju
zachowania tez sg podejmowane niezgodnie z wyrazong jeszcze przed
czynem sprawcy wolg wtasciciela punktu handlowego. Mimo to jednak
J. Duzy nie twierdzi, ze trzeba je kwalifikowac¢ jako oszustwa.

Ujecie polemisty nie moze by¢ trafne z tego powodu, ze przy
tzw. oszustwach za pomocg kasy samoobstugowej to ostatecznie czto-
wiek z krwi i kosci, a nie algorytm czy sztuczna inteligencja, ponosi
straty’. Owe uszczerbki w mieniu powstajg dlatego, ze sprawca wy-
nosi towar ze sklepu, omijajgc dziatanie algorytmu, a nie z tego powo-
du, iz doszto do wprowadzenia w btagd cztowieka. Stuszne sg sugestie
J. Duzego, ze przyjecie takiego stanowiska nieco ostabia ochrone mie-
nia. Jego akceptacja wynika jednak z realizacji gwarancyjnej funkcji
prawa karnego, czyli z przyjecia zasady nullum crimen sine lege. Nato-
miast sam J. Duzy stusznie spostrzegt, ze takiej stabszej ochrony mie-
nia ustawodawca moze z fatwoscig unikngé, wprowadzajgc do systemu
stosowne rozwigzania ustawowe's. Poki jednak prawodawca tego nie
uczyni, zabezpieczenie praw majgtkowych nie moze by¢ wzmocnione
przez niedopuszczalne na gruncie prawa karnego zabiegi wyktadnicze.

Polemista dalej wskazuje:

Nie mozna (...) uznac, ze wyrafinowane narzedzia analityczne,
ktére pomagajg w procesie analizy i w konsekwencji w podejmowa-
niu finalnej decyzji powodujg, ze cztowiek juz nie uczestniczy w tych
procesach decyzyjnych. Tak nie jest. Na koncu procesu decyzyjnego
zawsze jest cztowiek, nie tylko dlatego, ze ostateczna decyzja zawsze
nalezy do niego, np. do urzednika wydajgcego decyzje o przyznaniu
subwencji, w oparciu o dane z wykorzystania programu analityczne-

4 |bidem, s. 56.
5 |bidem, s. 57.
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go, ale juz przez sam fakt stworzenia okre$lonego algorytmu dla pra-
cy okreslonego urzadzenia, ktore wolnej woli nie posiada, ma narzu-
cony cel i schemat dziatania zgodnie z decyzjg cztowieka. Wreszcie,
w omawianych sytuacjach, to finalnie cztowiek jest doprowadzany
do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem wskutek wprowadzenia
w bifad i to cztowiek, a nie komputer, ponosi strate. Nade wszystko nie
mozna jednak zgodzic¢ sie z ogladem rzeczywistoSci przedstawianym
przez Szymona Tarapate, wskazujgcym na eliminacje udziatu cztowie-
ka z procesow decyzyjnych wskutek wykorzystania skomplikowanych
elektronicznych narzedzi analitycznych przez administracje skarbowa.
Obrazowo mozna wskazac¢ bardzo wyrazisty kontrargument — szefem
KAS nie jest przeciez Naczelny Komputer Skarbowy, jego podwtadnymi
nie sg okregowe komputery skarbowe, a czynnosci kontrolnych w te-
renie nie wykonujg awatary inspektorow skarbowych i to nie androidy
wydajg decyzje podatkowe. Wystarczy spojrze¢ na podpis urzednika,
ktéry ostatecznie podpisat sie pod konkretng decyzjg, np. przyznajgcg
dotacje, subwencje czy okreS$lajgcg wymiar podatku, i wzigt odpowie-
dzialno$c¢ za efekty wykorzystania w swojej pracy programu analitycz-
nego. Przeczy to kategorycznym stwierdzeniom Szymona Tarapaty,
na tle przytaczanych poréwnan do wykorzystania kas samoobstugo-
wych, ze decyzja o dokonaniu okre$lonego rozporzgdzenia mieniem
nastepuje z pominieciem cztowieka, gdyz nastepuje np. wytgcznie przy
pomocy programu komputerowego bazujgcego na informacjach poda-
wanych przez klienta. Tak w zadnym przypadku nie jest, poniewaz to
nie komputery finalnie podejmujg okreslone decyzje, a ludzie, ktérzy
coraz czesciej i coraz szerzej z nich jako narzedzi, w tym pomocnych
w przebiegu proceséw decyzyjnych, korzystajg. Oczywiscie w sposob
naturalny pojawia sie tu pytanie o moment przejecia odpowiedzialno-
Sci przez cztowieka za efekty wykorzystania narzedzia analitycznego
oraz o kwestie ryzyka zwigzanego z wykorzystaniem potencjatu narze-
dzia analitycznego. Z punktu widzenia prawa karnego nie wydaje sie
Jjednak istotne rozktadanie na cze$ci pierwsze procesu decyzyjnego
przebiegajgcego z wykorzystaniem narzedzi analitycznych. Na ten pro-
ces nalezy spojrze¢ jako na pewng cato$c, w ktorej o finalnym wyni-
ku decyduje cztowiek. W oparciu o rosngcg funkcjonalno$¢ narzedzi
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analitycznych wspierajgcych procesy decyzyjne i zwigzanego z tym,
co trzeba przyznac, istotnego ograniczenia udziatu czynnika ludzkiego
w procesie decyzyjnym, nie mozna jeszcze wyprowadzi¢ wniosku, ze to
programy analityczne, komputery czy kasy fiskalne podejmujg autono-
miczne decyzje. Gdyby jednak pdjsc tg (btedng) drogg, nalezatoby by¢
konsekwentnym. Skoro to rzekomo narzedzia analityczne, komputery,
a za chwile sztuczna inteligencja, podejmujg decyzje, to c6z — pora
na przyznanie tym narzedziom podmiotowosSci prawnej, a przynajmniej
zdolnosci do czynnosci prawnych, na wzor tzw. utomnych oséb praw-
nych (vide art. 33.1 § 1 k.c.)™®.

Nalezy z catg stanowczos$cig stwierdzi¢, ze przytoczony powy-
zej fragment powiela wszystkie wady, ktorymi dotkniete sg zaprezen-
towane poprzednio argumenty autorstwa J. Duzego. Jak juz bowiem
wskazano, dla bytu oszustwa z art. 286 § 1 k.k. nie wystarczy stwierdzi¢
doprowadzenia kogo$ do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem,
lecz wymaga sie ustalenia istnienia uprzedniego wprowadzenia czto-
wieka w btad albo wyzyskania jego btedu. Z tego powodu bez znacze-
nia jest, ze ztozenie nierzetelnej deklaracji podatkowej, ktéra nie zosta-
ta wytypowana przez program analityczny, moze prowadzi¢ do straty
po stronie Skarbu Panstwa. Jesli bowiem nie zostata ona sprawdzona
przez cztowieka, o wprowadzeniu go w btgd nie ma mowy. Co wiecej —
w takich sytuacjach moze w ogole nie dojs¢ do wydania decyzji podat-
kowej, pod ktérg podpisze sie konkretny urzednik. Mozliwe jest wiec,
ze rozliczenie podatkowe zostanie dokonane bez udzialu cziowieka.
Oczywiscie nie da sie wykluczy¢, iz nierzetelna deklaracja zostanie
wytypowana przez program analityczny i wéwczas bedzie ona anali-
zowana przez czfowieka. Jak juz jednak wskazatem w opracowaniu
stanowigcym punkt wyjscia do sporzadzenia przez J. Duzego polemiki,
w tego rodzaju sytuacjach przypisanie czynu zabronionego z art. 286
§ 1 k.k. moze by¢ watpliwe m.in. z uwagi na strone podmiotowg podat-
nika sktadajgcego nierzetelng deklaracje'’. Jesli bowiem poswiadczy
on w niej nieprawde, a nastepnie ztozy jg organowi podatkowemu, to

6 |bidem, s. 58-59.
7 S. Tarapata, Brak zapfaty..., s. 39.
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raczej uczyni tak z nadziejg, iz nie zostanie ona wytypowana przez
algorytm i nie bedzie weryfikowana przez cztowieka. W tym przypadku
sprawcy nie bedzie mozna przypisa¢ zamiaru bezposredniego wpro-
wadzenia w btgd ani wyzyskania btedu. Skoro bowiem liczy on na to,
ze ztozony przez niego dokument nie trafi do urzednika skarbowego,
to nie bedzie on chciat, by doszto do interakcji z osobg, w ktérej umy-
Sle powstanie nieprawdziwy obraz rzeczywistosci (a wiec taka, ktora
bedzie mogta tkwi¢ w btedzie). Tymczasem poza sporem jest, ze czyn
z art. 286 § 1 k.k. moze byc¢ popetniony wylgcznie z zamiarem bezpo-
Srednim’. Jesli wiec dany podmiot tworzy takg infrastrukture, w ktérej
procesy decyzyjne wewnatrz podmiotu nastepujg z pominieciem czto-
wieka, to trzeba liczy¢ sie z tym, iz nierzetelny podatnik bedzie chciat
wykorzystac to, ze w razie przekazywania przez niego algorytmom nie-
rzetelnych danych stanie sie mozliwe unikniecie odpowiedzialno$ci za
oszustwo z art. 286 § 1 k.k. Mozliwos¢ taka ustanie dopiero wéwczas,
gdy prawodawca podejmie stosowng interwencje ustawowg. Nie ma
wiec znaczenia, ze — jak stusznie wskazuje J. Duzy — szefem KAS nie
jest Naczelny Komputer Skarbowy, jego podwtadnymi nie sg okregowe
komputery skarbowe, a czynnos$ci kontrolnych w terenie nie wykonujg
awatary inspektorow skarbowych i to nie androidy wydajg decyzje po-
datkowe. Istotne jest tylko to, czy konkretna deklaracja podatkowa trafi
bezposrednio do cztowieka, ktébrego mozna wprowadzi¢ w btad. Nie
ma wiec znaczenia, ze urzgdzenia analityczne, ktére kontrolujg tego
rodzaju dokumenty, nie majg podmiotowosci prawnej i zdolnosci do
czynnosci prawnych. Twierdzenie, ze przyjete przeze mnie stanowisko
wymagatoby przyznania tych atrybutéw maszynom, jest pozbawione
podstaw.

Stusznie podnosi J. Duzy, ze to nie program decyduje o zwrocie
podatku lub przyznaniu dotacji. Problem jednak polega na tym, iz nie
kazde ztozenie deklaracji musi sie konczy¢ zwréceniem podatnikowi
pieniedzy. Réwniez tematyka przyznania dotacji miesci sie poza ob-
szarem prowadzonych analiz. W tekscie bedgcym powodem polemiki

8 A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$c¢ szczegdlna. Komentarz do art. 278-363, Warsza-
wa 2016, s. 312.
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omawiatem przeciez przypadki ztozenia nierzetelnych deklaracji podat-
kowych, ktére nie zakonczyty sie nienaleznym zwrotem nadpfacone;j
zaliczki na podatek. Zajmowatem sie bowiem zachowaniami, ktore re-
alizujg znamiona art. 56 § 1 k.k.s., nie za$ art. 76 § 1 k.k.s., ktory akurat
moze sie krzyzowacé z art. 286 § 1 k.k. Warto jednak na marginesie
wskazac, ze gdyby zwrot podatku nastgpit wytgcznie przy udziale ma-
szyny, ktéra sprawdzataby okreslong deklaracje, obliczata wysokos$¢
zwracanej kwoty, po czym fizycznie zwracataby pienigdze na konto,
wowczas o oszustwie z art. 286 § 1 k.k. de lege lata nie mogtoby by¢
mowy. Nie ma przy tym znaczenia, ze programy analityczne, sztucz-
na inteligencja i szeroko pojete efekty postepu technologicznego stuza
cztowiekowi i sg zaprojektowane po to, by pomdc mu rozporzgdzac
prawami. Zdobycze techniki zostaty przeciez stworzone w tym celu,
aby zwolni¢ cztowieka z samodzielnego podejmowania decyzji i ,zauto-
matyzowac¢” dokonywane w jego imieniu transakcje. Muszg wiec zostac
one tak zaprojektowane, by catkowicie zneutralizowac¢ lub zminimalizo-
wacé ryzyko naduzy€. J. Duzy sugeruje, iz nie moze doj$¢ do sytuaciji,
kiedy nikt nie moze zosta¢ wprowadzony w btgd. Niemniej jednak taka
wyktadnia w sposéb nieprawdopodobnie szeroki i niekontrolowany po-
szerza zakres znaczenia tego stowa. Nie ma znaczenia, ze zawsze za
urzgdzeniami w postaci kas samoobstugowych czy programéw anali-
tycznych stoi cztowiek. By bowiem mogto dojs¢ do wprowadzenia go
w btad, musi on zosta¢ zaangazowany intelektualnie w dang transak-
cje. Wspomniane zdobycze techniki zostaty za$ stworzone po to, by
takiej koniecznosci nie byto. Nie ma przy tym znaczenia, iz ich zastoso-
wanie pozwala chroni¢ interesy podmiotu, ktéry okreslone urzgdzenia
wykorzystuje. Propozycja prezentowana przez J. Duzego prowadzi do
tego, ze pojecie btedu zostaje oderwane od stanu Swiadomosci czto-
wieka, ktéry potencjalnie wchodzi w interakcje ze sprawca. Przyjecie
takiego wniosku prowadzi do falandyzacji owego terminu i przetamania
rezultatow wynikajgcych z wyktadni jezykowej art. 286 § 1 k.k. Taki za-
bieg wyktadniczy jest zas na gruncie prawa karnego niedopuszczalny.
Inaczej sytuacja ta moze wyglgdac na gruncie prawa cywilnego, gdzie
tolerowane sg szersze odstepstwa od rezultatéw uzyskanych w wyniku
zastosowania wyktadni jezykowej. Stad tez zabieg, polegajgcy na tym,
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by na gruncie prawa cywilnego zachowania kasowe zostaty potrakto-
wane jako podstep, nie musiatby naruszac¢ konstytucyjnych gwarancji
jednostki. Nie wszystko jednak to, co mozna wykona¢ w obrebie pra-
wa prywatnego, dopuszczalne jest w publicznym prawie represyjnym.
Pozostajgc wiec w klimacie filmow sci-fi, mozna by rzec, ze na pyta-
nie, czy wyktadnie proponowang przez polemiste mozna tolerowac na
gruncie prawa karnego, nalezatoby sie postuzy¢ cytatem wygenerowa-
nym przez komputer HAL 9000 w filmie 2001. Odyseja kosmiczna —
,'m sorry, Dave. I'm afraid | can’t do that"*®.

Postugujac sie konwencjg przyjetg przez J. Duzego, nie moz-
na uznac, ze androidy sg ludzmi, zas elektryczne owce, o ktérych owe
humanoidalne roboty rzekomo marzg, zwierzetami takimi jak kot czy
krowa. Przyjecie przeciwnego punktu widzenia wypaczatoby intuicje je-
zykowe zwigzane z rozumieniem owych terminéw. Tak samo jest z po-
jeciem btedu, ktéry moze pojawic sie dopiero wtedy, gdy cziowiek inte-
lektualnie zaangazuje sie w dang interakcje. Z tego powodu propozycje
polemisty mogg mie¢ znaczenie jedynie z perspektywy de lege ferenda.
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»Deceiving” a Machine and the Principle of
Nullum Crimen Sine Lege.
Do Androids Dream of Electric Sheep?
— A Response to Jerzy Duzy

Abstract: The text is a response to the critique by J. Duzy, who di-
scussed and challenged some of the theses | presented in my article
entitled Failure to Pay or Tax Reduction and the Element of Disposal
of Property — Remarks on the Margin of J. Duzy’s Gloss, published in
issue 2/2024 of this journal. The author disputed my view, that a perpe-
trator, who —when paying for goods at a self-checkout — scans an incor-
rect barcode, cannot commit fraud, but rather theft. Based on this, he
argued, that there is no obstacle for holding a taxpayer liable for fraud
under Article 286 § 1 of the Polish Penal Code when submitting a frau-
dulent tax declaration that is verified solely by an analytical program
rather than a human. This perspective is flawed. In the article | demon-
strate, that to fulfill the legal criterion of inducing or exploiting an error
under Article 286 § 1 of the Polish Penal Code, it is necessary for the
perpetrator to engage with a human being at the latest when providing
specific information. However, in the cases analyzed by J. Duzy, such
interaction does not occur.

Keywords: fraud, deception, exploitation of error, self-checkout, tax
fraud, artificial intelligence, algorithms
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Forum shopping u bram?
Rozwazania o dopuszczalnosci dowodoéw
pochodzacych z kontroli EncroChatu

Streszczenie: Przedmiot artykutu stanowig rozwazania nad przestan-
kami wydania END, wyrazonymi przede wszystkim w art. 6 ust. 1 dy-
rektywy 2014/41/UE3, z perspektywy niemieckiego orzecznictwa i prak-
tyki stosowania tego instrumentu wspétpracy miedzynarodowej oraz
w $wietle wyroku TSUE, C-670/224. Autorki argumentuja, ze przyjeta
przez sady niemieckie, w tym niemiecki SN, interpretacja przepiséw
dyrektywy pozwala na instrumentalne stosowanie END i nie zapobiega
dostatecznie zjawisku ,prania regut procesowych” (ang. forum shop-
ping, niem. Befugnis shopping) przez organy $cigania w postepowa-
niach z elementem transgranicznym. Tiem niniejszych rozwazan sag
toczagce sie m.in. na terenie Niemiec postepowania karne, w ktoérych
kluczowymi dowodami sg zapisy rozmow pochodzgcych z kontroli ko-
munikacji uzytkownikow oprogramowania EncroChat, przeprowadzo-
nej na szerokg skale w ramach akcji organéw scigania koordynowanej
na terenie Francji.

" Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Postepowania Karnego na WPiA UJ, ad-
wokat w Okregowej Radzie Adwokackiej w Krakowie, ORCID 0000-0002-3850-3346.

2 Doktor nauk prawnych, pracownik naukowo-dydaktyczny na Wolnym Uniwersyte-
cie w Berlinie, na Wydziale Prawa, w Katedrze Prawa Karnego Poréwnawczego,
Procesowego, Gospodarczego i Srodowiska (Freie Universitét Berlin, Fachbereich
Rechtswissenschaft, Lehrstuhl fiir Vergleichendes Strafrecht, Strafverfahrensrecht,
Wirtschafts- und Umweltstrafrecht, ORCID 0000-0003-2142-6927.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/41/UE z 3.04.2014 r. w sprawie
europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach karnych, Dz.Urz. UE L 2014,
nr 130, s. 1, ze zm. (dalej: dyrektywa 2014/41/UE).

4 Postepowanie karne przeciwko M.N., LEX nr 3714446.
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Stowa kluczowe: END, forum shopping, Befugnis shopping, ,pranie
regut procesowych”, obchodzenie regut procesowych, kontrola komu-
nikacji, EncroChat.

Wprowadzenie

Komunikacja przestepcéw za posrednictwem nowych technologii stano-
wi aktualnie duze wyzwanie dla organdéw Scigania. Majgc na wzgledzie
niejednokrotnie transgraniczny charakter tej komunikacji, problemem,
z jakim muszg mierzyC sie organy $cigania, jest nie tylko szybkosé
i tatwos¢ komunikacyjna swiata przestepczego, ale tez sama kontro-
la tej komunikacji, pociggajgca za sobg konieczno$é skoordynowania
ponadnarodowych dziatah oraz ustalenia wlasciwych standardow kon-
troli czy przekazywania innym panstwom i wykorzystywania przez inne
panstwa jej wynikow.

Problemy te doskonale unaocznita ustuga EncroChatu i kontro-
la jej uzytkownikéw przez organy francuskie. Ustuga ta stanowi opar-
tg o specjalne oprogramowanie telekomunikacyjne oraz odpowiednio
zmodyfikowany sprzet (smartfon) ustuge komunikacyjng, ktéra w za-
mierzeniu jej dostawcow miata uniemozliwia¢ podstuchiwanie oraz od-
szyfrowywanie przesytanych przez jej uzytkownikdw wiadomosci®. Po-
dejrzewajgc, ze czes¢ abonentéw EncroChatu moze wykorzystywac
wskazang technologie w dziatalno$ci przestepczej, francuskie organy
$cigania — dziatajgc w zgodzie z prawem francuskim — jeszcze w 2020 .
rozpoczety przeszukiwanie serwera EncroChat, masowo kontrolujgc
rozmowy prowadzone za posrednictwem ponad 60 tys. urzgdzen®. Jak
sie pozniej okazato, czes¢ uzytkownikéw wykorzystywata EncroChat

5 Zob. J.J. Oerlemans, D.A.G. van Toor, Legal Aspects of the EncroChat Operation:
A Human Rights Perspective, European Journal of Crime, Criminal Law and Crimi-
nal Justice 2022, nr 30, s. 309-312; D.K. Kipker, H. Bruns, EncroChat und die ,,Chain
of Custody*. Digitale Ermittlungen als Bewéhrungsprobe fiir ein Recht auf faires
Verfahren?, Multimedia und Recht 2022, nr 5, s. 363-364; T. Singelnstein, B. Derin,
Verwendung und Verwertung von Daten aus massenhaften Eingriffen in informa-
tionstechnische Systeme aus dem Ausland (Encrochat), Neue Zeitschrift fur Straf-
recht 2021, nr 8, s. 449-452.

6 J.J. Oerlemans, D.A.G. van Toor, Legal Aspects..., s. 309; D.K. Kipker, H. Bruns,
EncroChat..., s. 364; T. Singelnstein, B. Derin, Verwendung..., s. 449.

54 Prokuratura i Prawo 10/2025



Forum shopping u bram?...

do celéw innych niz przestepcze. Podejrzenia wtadz francuskich oka-
zaly sie jednak trafne w stosunku do pozostatych uzytkownikéw Encro-
Chatu. W celu pozyskania dowodéw z kontroli tak zaszyfrowanej ko-
munikacji konieczne okazato sie zaangazowanie wielu instytucji, w tym
takze stuzb wojskowych czy ponadnarodowych (Europol, Eurojust)’.

Transgraniczny charakter komunikacji uzytkownikow Encro-
Chatu pod wzgledem praktycznym ukazat problem standardu prawne-
go, wedtug ktérego dowody z kontroli tej komunikacji, zabezpieczone
w jednym panstwie wedtug prawa wewnetrznego tego panstwa, majg
nastepnie zosta¢ przekazane do innych panstw, zgodnie z lokalizacjg
danego uzytkownika (podejrzanego), w celu ich wykorzystania w za-
granicznych postepowaniach krajowych. Niestety, pomimo zblizania sie
porzgdkow prawnych panstw UE, standardy przeprowadzania dowo-
doéw w kraju czynnoéci dochodzeniowej i w kraju, do ktérego przekaza-
ne bedg te dowody, nie zawsze sie pokrywajg, zwlaszcza w zakresie
ochrony praw podejrzanych. Tak zarysowany problem obserwujemy
w postepowaniach zainicjowanych w Niemczech w zwigzku z informa-
cjami wynikajgcymi z dowoddéw z EncroChatu. Nalezy bowiem wskazac,
ze materiaty dowodowe zabezpieczone w wyniku prowadzonej na tere-
nie Francji kontroli komunikacji i Swiadczgce o mozliwosci popetnienia
powaznych przestepstw, zostaty nastepnie przekazane w trybie END
organom niemieckim. END dotyczyt w tym przypadku jedynie przeka-
zania juz istniejgcych dowoddéw, bowiem sama inwigilacja uzytkowni-
kow EncroChatu przez organy francuskie przebiegata bez uprzedniego
whiosku organow niemieckich, ktore dopiero nastepczo zwrdcity sie do
Francji o udostepnienie jej wynikows.

Kwestig, ktdra w niemieckich postepowaniach wydaje sie byé
najbardziej kontrowersyjna, jest prawna dopuszczalnosé¢ wydania END

7 Szerzejoustudze EncroChatuiprzebiegu infiltracji jej uzytkownikéw zob. S. Gtogowska,
A. Leszczynska, Ocena dopuszczalno$ci dowodow zabezpieczonych w panstwie
obcym i przekazanych na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2014/41/UE: uwagi na tle dowodéw z EncroChatu, PiP 2025, nr 3, s. 78-81.

8 Szerzej o przebiegu wspotpracy francusko-niemieckiej w zakresie dowoddéw z En-
croChatu oraz watpliwosci z tym zwigzanych rodzgcych sie na tle niemieckich prze-
piséw krajowych zob. S. Glogowska, A. Leszczynska, Ocena dopuszczalnosci do-
wodow..., s. 80-85.
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oraz wykorzystania dowoddéw z EncroChatu w postepowaniach krajo-
wych. Zasadniczym problemem jest fakt, ze cho¢ dowody te pozyska-
ne zostaty w zgodzie z wymogami prawa francuskiego, to jednak nie
spetniajg — w ocenie zdecydowanej wiekszosci praktykow i teoretykéw
— standardéw wynikajacych z prawa niemieckiego®. Zarzuty przeciwko
wykorzystaniu w niemieckich postepowaniach dowodéw z rozmoéw po-
chodzacych z EncroChatu dotyczg kilku kwestii, przy czym najistotniej-
szg wydaje sie by¢ podnoszony na kanwie wskazanych postepowan
zarzut uciekania sie przez organy niemieckie do mechanizmu forum
shopping. W omawianym przypadku mechanizm ,prania regut proceso-
wych” miatby polega¢ na wykorzystywaniu dowoddéw zgromadzonych
przez organy francuskie zgodnie z prawem obowigzujgcym na terenie
Francji, lecz w sposéb niezgodny z regulacjami obowigzujgcymi na te-
rytorium Niemiec, ktore statuujg zdecydowanie bardziej rygorystyczne
standardy prawne przeprowadzania tego rodzaju dowoddw.

Poniekad tej wtasnie kwestii dotyczy wyrok TSUE z 30.04.2024 r.
w sprawie wniosku Sgdu Krajowego'™ w Berlinie o wydanie orzecze-
nia w trybie prejudycjalnym dotyczgcego m.in. wyktadni dyrektywy
2014/41/UE. Zanim jednak krytycznie odniesiemy sie do tresci tego
orzeczenia, w pierwszej kolejnosci pokrétce przedstawimy, w jaki spo-
sob dyrektywa 2014/41/UE zabezpiecza uczestnikdw procesu karnego
przed obchodzeniem regut procesowych przez organy panstw czion-
kowskich UE. Na tym tle zrealizowany zostanie zasadniczy cel niniej-
szego opracowania, ktorym jest skonfrontowanie wynikow interpretacii
przepisow tej dyrektywy ze stanowiskiem sgdoéw niemieckich wyrazo-
nym w tym zakresie w sprawach prowadzonych z wykorzystaniem do-
woddéw z kontroli komunikacji uzytkownikow EncroChatu, tj. ze stano-
wiskiem zajetym przez BGH oraz wspomniany Sad Krajowy w Berlinie,
jak réwniez Bundesverfassungsgericht. Tak poczynione rozwazania

® Zob. A. Gebhard, R. Michalke, Der Zweck heiligt die Mittel nicht — Der EncroChat-
-Komplex und die Grenzen strafprozessualer Beweisverwertung, Neue Juristische
Wochenschrift 2022, nr 10, s. 655 i nast.; D.K. Kipker, H. Bruns, EncroChat und die
»,Chain of Custody“. Digitale Ermittlungen als Bewéhrungsprobe fiir ein Recht auf
faires Verfahren?, Multimedia und Recht 2022, nr 5, s. 363-368; T. Singelnstein,
B. Derin, Verwendung..., s. 449-452.

0" Odpowiednik polskiego sadu okregowego.
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majg na celu ustalenie i ocene kierunku, w ktérym zmierza interpretacja
przepiséw dyrektywy 2014/41/UE, przedstawiona przez niemiecki wy-
miar sprawiedliwosci oraz jej zgodnos¢ z tytutowym rozstrzygnieciem
TSUE, ktére zapadto na kanwie powyzszych postepowan. Niestety, juz
w tym miejscu wypada zaznaczy¢, ze przyjeta przez organy niemieckie
i przypieczetowana wyrokiem TSUE interpretacja przepiséw dyrektywy
2014/41/UE nie pozwala w dostatecznym stopniu na ochrone obywate-
li panstw cztonkowskich przed zjawiskiem ,prania regut procesowych”
przez organy procesowe. Mozna wrecz w tym miejscu zaryzykowac
teze, ze niedawne rozstrzygniecie TSUE otwiera trudng do zaakcepto-
wania furtke dla uciekania sie przez organy s$cigania do mechanizmu
forum shopping, zwtaszcza w sytuacji, gdy zarzuty stawiane podejrza-
nym sg powazne, a wiec w imie zasady: ,cel uswieca srodki”.

1. Mechanizmy zapobiegania zjawisku forum shopping na grun-
cie dyrektywy 2014/41/UE

END stanowi instrument wewnatrzunijnej wspotpracy w sprawach kar-
nych wprowadzony w oparciu o dyrektywe 2014/41/UE. W art. 1 ust. 1
wskazanego aktu czytamy, ze END to orzeczenie sgdowe wydane lub
zatwierdzone przez organ wymiaru sprawiedliwosci jednego panstwa
cztonkowskiego (panstwa wydajgcego) skierowane do innego panstwa
cztonkowskiego (panstwa wykonujgcego), celem wezwania panstwa
wykonujgcego do przeprowadzenia jednej lub kilku okreslonych czyn-
nosci dochodzeniowych i w ten sposéb pozyskania materiatu dowodo-
wego od tego panstwa albo tez celem pozyskania materiatu dowodo-
wego, ktérym wiasciwe organy panstwa wykonujgcego juz dysponuja.
Stuszna jest zatem konstatacja, ze END jest zasadniczo wnioskiem
kierowanym przez wtasciwy organ jednego panstwa do wtasciwego or-
ganu panstwa obcego w celu przeprowadzenia czynnosci dochodze-
niowej i pozyskania dowodow.

TSUE wielokrotnie wypowiadat sie o celach dyrektywy 2014/41/
UE, podkreslajgc, ze prawodawca unijny dgzy w ten sposéb do zastgpie-

" A. Drozd, Wykrywanie dowoddéw [w:] P. Hofmanski (red.), System Prawa Karnego
Procesowego. t. 8, Dowody, cz. 3, Warszawa 2019, s. 3425.
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nia ,rozdrobnionych i skomplikowanych przepiséw o gromadzeniu mate-
riatu dowodowego w sprawach karnych o charakterze transgranicznym
poprzez ustanowienie uproszczonego i bardziej wydajnego systemu
opartego na jednym instrumencie, (...) tak aby upros$ci¢ i przyspieszyé
wspotprace sgdowg, co ma przyczynic¢ sie do realizacji wyznaczonego
UE celu, ktérym jest ustanowienie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, opierajacej sie na wysokim stopniu zaufania miedzy
panstwami cztonkowskimi”'2. Omawiany instrument miat zatem przyspie-
szy¢ miedzynarodowg wspotprace w sprawach karnych w zakresie gro-
madzenia i przekazywania dowodow i niewatpliwie, majgc na wzgledzie
istotne uproszczenia w zakresie transgranicznego procesu pozyskiwa-
nia dowodow, efekt ten udato sie osiggnacé™. To przyspieszenie i uprosz-
czenie procedur, cho¢ stanowi wartos¢ samg w sobie, nie moze jednak
odbywac sie kosztem realizacji praw i gwarancji procesowych, dlatego
tez dyrektywa 2014/41/UE wprowadza mechanizmy majgce zabezpie-
czac uczestnikdw procesu karnego przed instrumentalnym traktowaniem
mozliwosci, jakie daje END, zwtaszcza w kontekscie forum shopping.

W swietle powyzszego nalezy przytoczy¢ warunki wydania END,
aby na tym tle dokona¢ analizy orzecznictwa niemieckiego oraz orze-
czenia TSUE zapadtego w kwietniu 2024 r. Przestanki te okre$la art.
6 dyrektywy 2014/41/UE. Skorzystanie z omawianej formy wzajemne;j
wspotpracy w sprawach karnych jest dopuszczalne jedynie wéwczas,
gdy fgcznie spetnione sg dwie przestanki: (1) wydanie END jest ko-
nieczne i proporcjonalne do celéw postepowania, przy uwzglednieniu
praw przystugujgcych oskarzonemu oraz (2) w podobnej sprawie krajo-
wej zarzgdzenie przeprowadzenia czynnosci dochodzeniowej wskaza-
nej w END jest dopuszczalne na tych samych warunkach™.

2 Wyr. TSUE z 16.12.2021 r., C-724/19, EU:C:2021:1020, nb. 36; wyr. TSUE z 8.12.
2020 r., C-584/19, EU:C:2020:1002, nb. 39.

3 Zob. jednak zastrzezenia dotyczgce szybkosci realizacji END, wyrazone w raporcie na
tematPolskiprzygotowanymw ramach 70th Round of Mutual Evaluations on the Imple-
mentation of the European Investigation Order (EIO), https://www.consilium.europa.
eu/en/documents/public-register/public-register-search/?AllLanguagesSearch=fal-
se&OnlyPublicDocuments=false&DocumentNumber=13516%2F24&DocumentLan-
guage=EN (dostep: 21.10.2024 r.).

4 Szerzej zob. M. Olezatek (red.), Prawo karne procesowe dla sedziéw, prokuratoréw,
obroncow i petnomocnikéw, Warszwa 2024, Legalis/el.; J. Klimczak, D. Wzorek,
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Nie ulega watpliwosci, ze druga ze wskazanych przestanek ma
za zadanie zapobiega¢ zjawisku forum shopping, uniemozliwiajgc or-
ganom krajowym wystepowanie z END w celu dokonania przez inne
panstwo cztonkowskie czynnosci, kiéra na gruncie prawa panstwa
wydania END bytaby niedopuszczalna'. Chodzi wiec o to, aby korzy-
stanie ze wspotpracy miedzynarodowej w ramach END nie stanowito
okazji do obchodzenia wewnetrznych, bardziej restrykcyjnych regulaciji
dowodowych przez wykorzystywanie dowodéw zgromadzonych przez
inne panstwo, ktérego prawo przewiduje odmienne, tatwiejsze w reali-
zacji rygory’.

TSUE zdaje sie dostrzegac¢ ten problem, albowiem jeszcze
przed postepowaniami w sprawie dowodoéw z EncroChatu stanowczo
podkreslat zakaz instrumentalnego wykorzystywania END, pochylajgc
sie nad zagadnieniem organu uprawnionego do wydania END. Doko-
nujgc w 2021 r. interpretacji art. 6 ust. 1 lit b dyrektywy 2014/41/UE,
wskazat miedzy innymi, ze skoro prawo panstwa wydania END uzna-
je sad lub sedziego za wytgcznie wtasciwego do zarzgdzenia danej
czynnosci dochodzeniowej w warunkach wewnetrznych, a END moze
by¢ wydany jedynie w sytuacji, gdy zgodnie z prawem wewnetrznym
panstwa wydania END zarzgdzenie przeprowadzenia danej czynno-
Sci bytoby dopuszczalne na tych samych warunkach, to ,jedynie organ
wiasciwy do zarzgdzenia takiej czynnosci dochodzeniowej na mocy

E. Zielinska, Europejski nakaz dochodzeniowy w praktyce sgdowej i prokuratorskiej
— ujawnione problemy i perspektywy rozwoju, Warszawa 2022, s. 29, 47.

% J. Klimczak, D. Wzorek, E. Zielinska, Europejski nakaz..., s. 29; M. Kusak, Dowody
zagraniczne. Gromadzenie i dopuszczalno$¢ w polskim procesie karnym. Przewod-
nik z wzorami, Warszawa 2019, s. 23. Szerzej o watpliwosciach interpretacyjnych
oraz problemach praktycznych wynikajgcych z tego przepisu zob. S. Glogowska,
A. Leszczynska, Ocena dopuszczalnosci dowodow..., s. 87-90.

6 Polska implementacja art. 6 ust. 1 dyrektywy 2014/41/UE zawarta zostata w art.
589x k.p.k. Zob. komentarz do wskazanej regulacji: A. Sakowicz, Komentarz do art.
589x [w:] A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
2025, Lex/el.; H. Kuczynska, Komentarz do art. 589 [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2023, Lex/el. Szerzej o celach wska-
zanej regulacji zob. H. Kuczynska, Admissibility of Evidence Obtained as a Result
of Issuing an European Investigation Order in a Polish Criminal Trial, Review of
European and Comparative Law, 2021, nr 3, s. 73; A. Ochnio, Postanowienie Sgdu
Apelacyjnego w Katowicach — Wydziat Il Karny z 4.09.2018 r., Il AKz 645/18 Glosa,
OSP 2021, nr 7-8, s. 108.
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prawa krajowego panstwa wydajgcego moze by¢ wtasciwy do wydania
END”". W konsekwencji TSUE przyjat, ze nie jest dozwolone wydanie
END przez prokuratora w celu gromadzenia dowodow za granica, je-
sli w ramach podobnego postepowania krajowego zarzgdzenie dane;j
czynnosci dochodzeniowej jest objete wytgczng wiasciwoscig sedzie-
go'8. Co istotne, réwniez na kanwie rozpatrywanej w niniejszym arty-
kule sprawy dowodow pochodzgcych z EncroChatu, organ wykonujgcy
END ,nie moze sanowa¢ ewentualnego naruszenia przestanek okre-
Slonych w art. 6 ust. 1 dyrektywy 2014/41”, jezeli nie dochowat ich or-
gan wydajgcy END'™. Niestety, w Swietle tytutowego orzeczenia TSUE
wskazane powyzej wnioski wyptywajgce z poprzednich orzeczeh TSUE
znajdg w petni zastosowanie jedynie do END wydanego w celu prze-
prowadzenia danej czynnosci dochodzeniowej. Nieco odmienny rezim
rysuje sie natomiast w przypadku przekazywania w trybie END dowo-
déw juz zgromadzonych w panstwie wykonania END, o czym bedzie
mowa w kolejnych czesciach artykutu.

Zanim jednak o tym, zwré¢émy jeszcze uwage na inne fragmenty
dyrektywy 2014/41/UE, ktére umacniajg w przekonaniu, ze END nie
moze by¢ wykorzystywany w sposob instrumentalny. Sam tekst dyrek-
tywy stanowczo przypomina o cigzacych na panstwach obowigzkach
w zakresie poszanowania praw podstawowych zapisanych w KPP (mo-
tyw 18 i 39), a wiec rowniez — a moze nawet przede wszystkim — prawa
do rzetelnego (sprawiedliwego) procesu®. Istotne znaczenie ma art. 1
ust. 4 dyrektywy 2014/41/UE, zgodnie z ktérym dyrektywa ta nie ma
wptywu na obowigzek poszanowania praw podstawowych i podstawo-
wych zasad prawnych zapisanych w art. 6 TUE, w tym prawa do obrony
0sb6b objetych postepowaniem karnym, ani nie wptywa na obowigzki
cigzagce w tym wzgledzie na organach wymiaru sprawiedliwosci. Row-
niez na etapie dokonywania oceny materiatu dowodowego pozyska-

" Wyr. TSUE z 16.12.2021 r., C-724/19, EU:C:2021:1020, nb. 35.

8 |bidem, nb. 45.

¢ I|bidem, nb. 50.

20 Warto w tym miejscu wskazag, ze za jeden z elementéw rzetelnego procesu uznaje
sie rowniez praworzgdne prowadzenie postepowania dowodowego, zob. A. Drozd,
Wykrywanie dowodéw..., s. 3426.
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nego w trybie END panstwo wydajgce zobligowane jest przestrzegaé
prawa do obrony i rzetelnego postepowania (art. 14 ust. 7 dyrektywy
2014/41/UE). | to wiasnie od panstwa wydajacego END nalezy oczeki-
wac poszanowania prawa UE, a wiec rowniez i praw podstawowych?',
jak prawa do rzetelnego procesu.

Majgc na wzgledzie powyzsze, a zwlaszcza samg tres¢ dyrek-
tywy 2014/41/UE, a takze dotychczasowe stanowisko TSUE, nalezato-
by w tym miejscu podkresli¢, ze przestrzeganie przez organy krajowe
prawa wewnetrznego w zakresie realizacji wymogow towarzyszgcych
czynnosci dochodzeniowej, o ktérej wykonanie organy zwracajg sie do
innego panstwa czionkowskiego, stanowi nie tylko warunek wydania
END, ale tez warunek lojalnej wspétpracy w ramach END. W ocenie
autorek wymaog ten jest aktualny niezaleznie od tego, czy mamy do czy-
nienia z END wydanym w celu przeprowadzenia czynnosci dochodze-
niowej, czy tez tylko w celu przekazania juz zgromadzonego za granicg
materiatu dowodowego.

2. Dopuszczalnos¢ wykorzystania dowodéw z EncroChatu w swie-
tle stanowiska niemieckiego SN

Przejdzmy zatem do przyblizenia tta orzeczniczego sprawy C-670/22.
Jak zasygnalizowano na wstepie, na terenie Niemiec toczg sie aktu-
alnie postepowania karne, w ktérych wykorzystuje sie dowody pozy-
skane w trybie END od organéw francuskich, a pochodzace z kontroli
uzytkownikéw EncroChatu. Na tym tle pojawiajg sie dwa zasadnicze
zarzuty wobec dziatan organéw niemieckich.

Po pierwsze, chodzi o wykorzystanie w niemieckich postepowa-
niach karnych dowodow, ktére zostaty pozyskane w sposob sprzeczny
z prawem niemieckim. Kontrole dokonywane przez organy francuskie
dotyczyly bowiem blizej niezidentyfikowanej grupy uzytkownikéw En-
croChatu i to bez wzgledu na to, czy istniatlo wobec nich konkretne po-
dejrzenie popetnienia okreslonego przestepstwa. Kontrolg komunikaciji
objeto wiec wszystkich uzytkownikéw systemu EncroChat. Zasadniczo
kierowano sie jedynie doswiadczeniem zyciowym i kryminalistycznym,

2 Wyr. TS z 11.11.2021 r., C-852/19, ECLI:EU:C:2021:902, nb. 55.
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ktére sugerowato, ze ustuga EncroChatu, z uwagi na duze trudnosci
w odszyfrowaniu przesytanych za jej pomocg tresci, moze w istocie
przyciggac przestepcow. Stad tez trafnie okresla sie te dziatania mia-
nem masowej inwigilacji??. Nalezy tutaj podkresli¢, ze przepisy niemiec-
kie wykluczajg takg prewencyjng kontrole?®, dokonywang na szerokg
skale wobec os6b, co do ktorych nie istnieje konkretne podejrzenie po-
petnienia przestepstwa. W $wietle §§ 100a i nast. StPO?* czynnosci do-
chodzeniowe, wigzgce sie z kontrolg komunikacji, zwtaszcza szyfrowa-
nej, i przeszukaniem online (§ 100b StPO) dopuszczalne sg dopiero na
etapie postepowania ad personam. Ustawa przewiduje réwniez dalsze
obostrzenia w zwigzku z przeprowadzaniem takich czynnos$ci?®, w tym
ograniczenia w zakresie wykorzystania dowodoéw w innym postepowa-
niu niz to, na potrzeby ktérego dowody te zostaty pierwotnie pozyska-
ne, wynikajgce z § 100e ust. 6 StPO (zob. takze § 477 i nast. StPO,
zwlaszcza § 479 ust. 2 StPO)®. Innymi stowy, w podobnej sprawie
karnej organy niemieckie nie dysponowatyby mozliwoscig zarzgdzenia
masowej kontroli rozméw wszystkich uzytkownikéw EncroChatu, a za-

22 T. Singelnstein, B. Derin, Verwendung..., s. 451.; M. Gercke, Die Entwicklung des
Internetstrafrechts 2021/2022, Zeitschrift fur Urheber- und Medienrecht 2022, nr 12,
s. 904.

28 Takze w odniesieniu do czynnosci o mieszanym charakterze (prewencyjno-repre-
syjnym) zastosowanie majg reguty StPO. Zob. M. Stuttmann, Polizei- und Ordnun-
gsrecht, Minster 2023, s. 3; W przypadku danych pozyskanych z prewencyjno-
-policyjnej kontroli komunikacji zastosowanie znajduje § 161 ust. 3 StPO, zgodnie
z ktoérym ich wykorzystanie do celéw dowodowych w postepowaniu karnym jest do-
zwolone na mocy § 161 ust. 3 StPO, o ile taka kontrola rozméw telefonicznych by-
taby réwniez dopuszczalna na mocy StPO, a wiec zgodnie z regutami § 100a i nast.
StPO; D. Szumito-Kulczycka, Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje do
procesu karnego, Warszawa 2012, s. 41. i nast.; D. Brodowski, BGH, 26.4.2017 —
2 StR 247/16. Zum Verhéltnis von Gefahrenabwehr- und Strafprozessrecht — Recht-
maéRigkeit sogenannter legendierter Kontrollen durch Polizeibehérden, Juristen Zei-
tung 2017, nr 22, s. 1119-1128.

24 Kodeks postepowania karnego w wersji opublikowanej 7.04.1987 r. (Federalny
Dziennik Ustaw, czes¢ |, s. 1074, 1319), ze zm.

25 Szerzej o wymogach materialnych dotyczgcych przeszukania online w prawie nie-
mieckim zob. T. Singelnstein, B. Derin, Verwendung..., s. 449 i nast.; T. Singelnstein,
B. Derin, ,Encrochat” — Verwendung durch verdachtsunabhdngige Massentiiber-
wachung im Ausland erlangter Daten in deutschen Strafverfahren, Strafverteidiger
2022, nr 2, s. 130 i nast.; wyr. TSUE z 30.4.2024 r. C670/22, nb. 38-40.

26 Szerzej na temat kontroli komunikacji i przeszukania online w niemieckim StPO zob.
S. Glogowska, A. Leszczynska, Ocena dopuszczalno$ci dowodéw..., s. 82-85.
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tem pozyskanie dowoddéw, ktérymi dysponujg organy francuskie, nie
bytoby mozliwe wedtug prawa niemieckiego, a te juz pozyskane — pod-
legatyby zakazowi dowodowemu?’.

Po drugie, podniesiono zastrzezenia co do organu, ktéry jest
wtasciwy do zwrdcenia sie w trybie END o przekazanie przez inne pan-
stwo dowodéw tak dalece ingerujgcych w prawa cztowieka. W oma-
wianym przypadku powstata watpliwosé, czy END wydany w celu
uzyskania materialu dowodowego znajdujgcego sie juz we Francji po-
winien zosta¢ wydany przez sgd niemiecki, jezeli zgodnie z prawem
niemieckim w podobnej sprawie krajowej gromadzenie analogicznych
dowodow przebiega¢ mogtoby jedynie na podstawie decyzji sgdu. O ile
w polskim procesie karnym problem ten zostat rozwigzany przez usta-
wodawce w art. 589w § 4 k.p.k., to jednak ustawodawca niemiecki nie
wprowadzit tak kategorycznej regulacji w przepisach implementujgcych
dyrektywe 2014/41/UE. To za$ zrodzito problem, czy organem wiasci-
wym nie jest w takiej sytuacji rowniez i prokurator?.

Tak zakreslona problematyka byta przedmiotem wypowiedzi
BGH, ktory zdaje sie przyjmowac jednolitg linie orzeczniczg. Stanowisko
BGH znalazto wyraz miedzy innymi w postanowieniu z 2.03.2022r.%°,
ktére z racji obszernosci i szczegotowosci przedstawionej argumentacji

27 Zwilaszcza w zakresie zmiany podstawy wykorzystania dowoddéw (na cele innego
postepowania), zob. post. OLG Hamburg z 13.5.2024 r., 1 Ws 32/24, Neue Zeitung
fur Strafrecht 2024, s. 549; A. Gebhard, R. Michalke, Der Zweck heiligt die Mit-
tel nicht — Der EncroChat-Komplex und die Grenzen strafprozessualer Beweisver-
wertung, Neue Juristische Wochenschrift 2022, nr 10, s. 658-659; S. Beukelmann,
M. Heim, Konsumcannabisgesetz und Verwertbarkeit von EncroChat-Daten, Neue
Juristische Wochenschrift Spezial 2024, nr 13, s. 410.

2 Wyr. TSUE z 30.4.2024 r. C670/22, nb. 29-33.

2 Post. 5. Senatu (czyli odpowiednika izby w polskim SN) BGH z 2.03.2022 r.,
5 StR 457/21, BeckRS 2022, s. 5306, zwtaszcza nb. 24 i 74. Jest to postanowienie
odrzucajgce rewizje oskarzonego od wyroku Sadu Krajowego w Hamburgu (LG
Hamburg) z 15.07.2021 r. Tekst orzeczenia dostepny réwniez na stronie BGH pod
adresem: https://juris.bundesgerichtshof.de/cgi-bin/rechtsprechung/document.
py?Gericht=bgh&Art=en&Datum=2022&nr=127966&pos=19&anz=428 (dostep:
21.10.2024 r.). Wskazac¢ rowniez nalezy na kolejne orzeczenia BGH, w ktoérych
jednak BGH nie zajgt tak obszernego stanowiska wobec problematyki wykorzy-
stania dowodoéw z EncroChatu, zob. post. 6. Senatu BGH z 8.02.2022 r., 6 StR
639/21; post 4. Senatu BGH z 06.07.2022 r., 4 StR 63/22; post. 4. Senatu BGH
z20.12.2022 r., 4 StR 380/22.
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stanie sie przedmiotem dalszego oméwienia®. Nalezy przy tym jeszcze
na wstepie zaznaczy¢, ze BGH, niestety, nie dopatruje sie uchybien
w zwigzku z wykorzystywaniem w procesach niemieckich dowodow
pozyskanych przez organy francuskie w toku masowych kontroli komu-
nikacji uzytkownikéw EncroChatu. Dokonawszy oceny dopuszczalno-
Sci wykorzystania tych dowoddw przez organy niemieckiego wymiaru
sprawiedliwosci, BGH stanowczo wykluczyt istnienie w tym zakresie
zakazu dowodowego, i to zaréwno na ptaszczyznie prawa miedzynaro-
dowego, jak i krajowego®'.

Punktem wyijscia dla rozwazan BGH byt § 261 StPO, statuuja-
cy zasade swobodnej oceny dowodéw?*2. BGH stwierdzit, ze ocena do-
puszczalnosci wykorzystania w porzgdku krajowym (tutaj: niemieckim)
dowoddéw pozyskanych w drodze wzajemnej pomocy prawnej odbywa
sie w ramach tej ustawowo zakreslonej swobody i zalezy wytgcznie od
prawa krajowego panstwa wnioskujgcego o wzajemng pomoc, jezeli
tylko panstwo wezwane zezwolito na nieograniczone wykorzystanie ze-
branych i przekazanych przez siebie dowodow?3.

30 Zob. Ch. Ruckert, BGH: Kein Verwertungsverbot fiir EncroChat-Daten, Neue Juristi-
sche Wochenschrift 2022, nr 7, s. 446.

31 Stanowisko BGH popierane jest przez wiekszo$¢ sgdéw krajowych (niem. Landge-
richte) i wyzszych sadéw krajowych (niem. Oberlandesgerichte), czyli odpowied-
nikoéw polskich sgdoéw apelacyjnych. Szerzej na ten temat zob. Ch. Riickert, BGH:
Kein Verwertungsverbot fiir EncroChat-Daten (Praxiskommentar), Neue Zeitung
fur Strafrecht 2022, nr 7, s. 446-447. Zasadniczo takze prokuratorzy nie dopatrujg
sie tutaj zakazoéw dowodowych, zob. G. Pauli, Zur Verwertbarkeit der Erkenntnis-
se ausléndischer Ermittlungsbehérden — EncroChat, Neue Zeitung fir Strafrecht
2021, nr 3, s. 146-149; A. Roth, EncroChat und kein Ende — Die Verwendung von
,Fertig-Beweismitteln“ ausldndischer Herkunft im deutschen Strafprozess, Zeit-
schrift fir das Gesamte Sicherheitsrecht 2021, nr 6, s. 238-248, gdzie zasadnic-
zo podkresla sie znaczenie ,Abwédgungslehre” i potrzebe ochrony spoteczenstwa
przed czynami tak duzej wagi oraz funkcjonalnego wymiaru sprawiedliwos$ci
w sprawach karnych.

%2 Post. 5. Senatu BGH z 2.03.2022 r., 5 StR 457/21, nb. 25.

3 lbidem, nb. 26, 30 i nast., zwlaszcza nb. 33; BGH przyjmuje zatem za punkt czasowy
oceny dopuszczalnosci moment, w ktérym rzeczywiscie dokonuje tejze oceny dopusz-
czalnosci dowoddw w konkretnym procesie karnym (niem. Verwertungszeitpunkt) —
stosujac § 261 StPO, a nie moment ich pozyskania (niem. Erhebungszeitpunkt).
Zob. post. BVerfG, 2 BvR 684/22, nb. 32, 40, 99; https://www.bundesverfassungs-
gericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2024/11/rk20241101_2bvr068422 .html
(dostep: 30.5.2025 r.), o ktdrym szerzej w dalszej czesci.
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Odnoszac sie do wzorca kontroli czynnosci dochodzeniowych,
przy pomocy ktérych pozyskano dowody zagraniczne, BGH podkreslit
natomiast, iz ,legalno$¢ czynnosci dochodzeniowych powinna by¢ za-
sadniczo oceniana wediug prawa panstwa wezwanego (locus regit ac-
tum)”*. Zdaniem BGH, ,kontrola suwerennych decyzji panstwa wezwa-
nego pod katem standardu systemu prawnego tego panstwa przez sady
panstwa wzywajgcego w zasadzie nie ma miejsca, gdyz sady panstwa
wzywajgcego powinny respektowac strukture i tre$¢ instytuciji prawnych
obecnych w obcym porzgdku prawnym, i to nawet jesli nie odpowiadajg
one krajowym rozwigzaniom funkcjonujgcym w panstwie wzywajgcym”.
W konsekwencji BGH przyjat, ze dopuszczajac w procesie karnym do-
wody zagraniczne, sady krajowe nie dokonujg kontroli standardéw obo-
wigzujgcych w zagranicznym systemie prawnym, w ktérym te dowody
pierwotnie pozyskano, nawet jesli standardy te r6znig sie od przyjetych
w panstwie wnioskujgcym o zagraniczng pomoc prawna*. Totez w oce-
nie BGH, w przypadku dowodéw uzyskanych przez panstwo obce (tutaj:
Francje) na podstawie wewnetrznych przepiséw prawnych tego pan-
stwa, bez uprzedniego wniosku innego panstwa (tutaj: Niemiec) o prze-
prowadzenie okreslonych czynnosci dochodzeniowych, nie zachodzg
wyrazne ograniczenia co do mozliwosci wykorzystania tych dowodéw,
poza koniecznoscig zapewnienia zgodnosci wykorzystania dowoddéw
z porzadkiem publicznym® i zasadg proporcjonalnosci®®. Z orzeczenia
BGH wybrzmiewa wiec juz w tym miejscu przekonanie, ze przestanki wy-
dania END wymienione w art. 6 ust. 1 lit b dyrektywy 2014/41/UE badane
sg jedynie w przypadku wystepowania z wnioskiem o przeprowadzenie
czynnosci dochodzeniowej, a juz nie w sytuacji, gdy organ wystepuje
jedynie o przekazanie juz istniejgcych dowoddw w trybie END.

% Post. 5. Senatu BGH z 2.03.2022 r., 5 StR 457/21, nb. 26; W tym miejscu nalezy
réwniez wskazac¢, ze BGH odrzucit w tym przypadku, tj. przekazania dowodow juz
zabezpieczonych, zastosowanie wprost § 100b i § 100e ust. 6 StPO, ibidem, nb. 65
i nast. BGH odwotuje sie do § 100b i § 100e StPO jedynie jako podstawy uosabia-
jacej ,podstawowe zasady ograniczenia wykorzystania (dowodow) cechujgce sie
najwyzszym poziomem ochrony”, ibidem, nb. 68 in fine i nast.

35 |bidem, nb. 26.

3 |bidem, nb. 26.

87 |bidem, nb. 65.

%8 |bidem, nb. 71 i nast.
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Konsekwentnie wiec BGH w komentowanym orzeczeniu stwier-
dza, ze odpowiednie przepisy prawa niemieckiego dotyczace groma-
dzenia dowodow z kontroli rozméw i przeszukania online nie bedg mia-
ty zastosowania w komentowanym ukfadzie procesowym, poniewaz
dowody z EncroChatu nie zostaty uzyskane na podstawie przepiséw
niemieckich, lecz na podstawie prawa francuskiego®. Dowody te po-
zostajg wiec poza zakresem kontroli organdéw niemieckich, w szczegol-
nosci sposdb ich pozyskania nie podlega ocenie w zakresie zgodnosci
z prawem niemieckim, zwtaszcza StPO. Dodatkowo BGH podkresla,
ze z zastrzezeniem konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci, rowniez
i standard konstytucyjny (zwtaszcza wynikajacy z art. 10 Grundgesetz,
GG*) nie wymaga, aby uzaleznia¢ dopuszczalno$é wykorzystania za-
granicznego dowodu od stwierdzenia, ze analogiczny srodek dowodo-
wy mogtby byé zastosowany na podstawie przepiséw niemieckich*'.

BGH powotat sie rowniez na przepisy dokonujgce transpozyciji
dyrektywy 2014/4142 do niemieckiego porzadku prawnego, a konkretnie
na § 91ainast. ustawy o Miedzynarodowej Pomocy Prawnej (niem. Ge-
setz Uber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen*®, IRG). Przepisy
te w ocenie BGH nie zawierajg uregulowan odnoszgcych sie wprost
do rozpatrywanego problemu, w szczegdlnosci nie naktadajg wymogu
badania przez sgdy niemieckie, czy dowody istniejgce juz w panstwie
wezwanym, tj. pozyskane przez panstwo wezwane bez uprzedniego
whiosku organow niemieckich o przeprowadzenie okreslonych czyn-
nosci dochodzeniowych, odpowiadajg standardom niemieckich prze-
piséw proceduralnych. Zdaniem BGH ewentualne deficyty w zakresie
ochrony prawnej uczestnikow postepowania, jakie rysujg sie w zwigzku
ze sposobem pozyskania dowodow z EncroChatu we Francji, na tle

% Ibidem, nb. 65 i nast.; w tym waskim zakresie zdanie odmienne przedstawit Oberlan-
desgericht w Hamburgu, post. z 29.01.2021 roku, 1 Ws 2/21, nb. 59.

40 Konsekwentnie BGH nie podzielit zarzutu naruszenia zycia prywatnego (§ 100d StPO);
post. 5. Senatu BGH z 2.03.2022 r., 5 StR 457/21, nb. 62 i nast.

41 lbidem, nb. 25, 26, 30, 65 i 74.

42 Proces legislacyjny wraz z uzasadnieniem ustawy zmieniajgcej dostepny pod adre-
sem: https://dip.bundestag.de/vorgang/.../76263 (dostep: 25.02.2024 r.).

4 W wersji opublikowanej 27.06.1994 r. (Federalny Dziennik Ustaw, cz. 1, s. 1537)
ze zm.
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niemieckiego porzadku prawnego, powinny by¢ rozstrzygane in con-
creto, wtasnie na poziomie swobodnej oceny dowodow (§ 261 StPO)*,
bowiem jest to ogdlna podstawa oceny dopuszczalnosci dowodéw
w postepowaniach krajowych*. BGH pozostawia wiec poza zakresem
tej oceny fundamentalng kwestie prawnych réznic w zakresie standar-
du pozyskiwania dowoddéw we Francji i w Niemczech w ramach kontroli
komunikaciji.

W swym postanowieniu BGH wykluczyt réwniez naruszenie
zasady porzadku publicznego w rozumieniu europejskim i krajowym
(art. 1 ust. 4 dyrektywy 2014/41/UE, § 91b IRG i § 73 IRG)*. Ponow-
nie odniést sie w tym kontekscie do zasady wzajemnego zaufania oraz
wynikajgcego z tej zasady domniemania przestrzegania przez pan-
stwa cztonkowskie prawa UE, a w szczegdlnosci praw podstawowych
(motyw 19 dyrektywy 2014/41/UE)*. BGH podkreslit przy tym wage
ujawnionych przestepstw, jak i lezgcy po stronie panstwa obowigzek
ochrony obywateli przed zagrozeniami wigzgcymi sie z istnieniem zor-
ganizowanej przestepczosci®®. Nie bez znaczenia, w ocenie BGH, jest
ponadto konstytucyjny wymdg zapewnienia sprawnego wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawach karnych. Te aspekty wtasnie, zdaniem BGH, nie
pozwalajg w analizowanych sprawach na przyjecie wniosku o istnieniu
deficytéw w zakresie praworzgdnosci lub naruszenh podstawowych war-
tosci wynikajgcych z praw cztowieka lub prawa europejskiego*®, a ktére
to naruszenia mogtyby rowniez staé sie podstawg do objecia dowodow
z EncroChatow zakazem dowodowym.

4 Post. 5. Senatu BGH z 2.03.2022 ., 5 StR 457/21, nb. 30 i nast.

4 Zob. R. Eschelbach, Komentarz do § 261 StPO [w:] J. Graf (red.), BeckOK StPO mit
RiStBV und MiStra, Monachium 2025, nb 30 i nast.; Ch. Ruckert, BGH: Kein Ver-
wertungsverbot fiir EncroChat-Daten, Neue Zeitung fur Strafrecht 2022, nr 7, s. 446.

4 Post. 5. Senatu BGH z 2.03.2022 ., 5 StR 457/21, nb. 34-37.

47 |bidem, nb. 35.

48 Jeszcze dobitniej formutuje to Wyzszy Sad Krajowy w Rostocku, w post. z11.5.2021 r.,
20 Ws 121/21, Neue Justiz 2021, s. 372, w ktorym stwierdza, ze w zakresie, w ja-
kim uzytkownicy EncroChatu korzystali z tej ustugi, aby zapewni¢ sobie bezpieczny,
niepodlegajgcy kontroli panstwa, sposéb komunikacji po to, by méc prowadzi¢ kry-
minalne interesy, uzytkownicy ci nie zastugujg — z punktu widzenia interesu panstwa
w $ciganiu najpowazniejszych przestepstw narkotykowych — na ochrone.

49 Post. 5. Senatu BGH z 2.03.2022 r., 5 StR 457/21, nb. 36.
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W ramach ciekawostki mozna ponadto wskazac, ze BGH po-
chylit sie rowniez nad kwestig naruszenia przez organy francuskie
przepiséw regulujgcych wzajemng pomoc prawng, wobec niepowiado-
mienia wtasciwych organéw niemieckich o prowadzeniu transgranicz-
nej kontroli komunikacji uzytkownikow EncroChatu znajdujgcych sie na
terytorium Niemiec. W ocenie BGH jest to jednak uchybienie niemajg-
ce wptywu na dopuszczalnos¢ wykorzystania dowodoéw z EncroChatu
w postepowaniach prowadzonych w Niemczech (zob. art. 31 dyrektywy
2014/41/UE, na ktéry powotat sie BGH)®. Konkluzji tej BGH nie zmienit
nawet w wyniku analizy niemieckiej implementacji dyrektywy 2014/41/
UE, ktéra w § 92d IRG i § 91g IRG ustanawia wyzsze, niz przewidzia-
ne w art. 31 dyrektywy 2014/41/UE, wymogi®'. Rozstrzygajgcym w tym
zakresie ma by¢ bowiem argument, ze wskazane przepisy nie majg na
celu ochrony osoby dotknietej kontrolg przed wykorzystaniem dowo-
doéw w panstwie informowanym o kontroli komunikacji, na ktérego te-
renie osoba ta sie znajduje (w tym przypadku w Niemczech), a jedynie
przed wykorzystaniem tak pozyskanych dowoddéw w panstwie dokonu-
jacym tej kontroli (w tym przypadku we Francji) lub w innych panstwach
europejskich®2. Totez BGH dokonat wyktadni, w $wietle ktoérej ,indywi-

0 Ibidem, nb. 39, 40-45.

5 Zgodnie z § 91g ust. 6 IRG, takze w przypadku gdy kontrola komunikacji nie wyma-
ga wsparcia technicznego ze strony panstwa, na ktérego terenie prowadzona jest
ta kontrola (tutaj: na terenie Niemiec), jezeli w porownywalnym przypadku krajowym
nie zezwolono by na jej przeprowadzenie, wtasciwy organ krajowy (tutaj: niemiecki)
informuje organ panstwa cztonkowskiego zamierzajgcego jej dokona¢, niezwitocz-
nie, lecz nie pdzniej niz w ciggu 96 godzin od otrzymania wniosku, ze kontrola nie
moze zosta¢ przeprowadzona lub musi zosta¢ zakonczona, a ewentualnie zgro-
madzone juz dowody nie mogg zosta¢ wykorzystane przeciwko osobie, przeciwko
ktérej byta prowadzona ta czynnos$¢ dochodzeniowa lub mogg by¢ wykorzystane
tylko pod pewnymi warunkami. Zob. A. Gebhard, R. Michalke, Der Zweck heiligt die
Mittel nicht — Der EncroChat-Komplex und die Grenzen strafprozessualer Beweis-
verwertung, Neue Juristische Wochenzeitung 2022, nr 10, s. 657-658.

2 Post. 5. Senatu BGH z 2.03.2022 r., 5 StR 457/21, nb. 41. Podkreslono przy tym,
ze obowigzek notyfikacji stuzy przede wszystkim ochronie suwerennosci panstwa
niemieckiego. Szerzej: A. Roth, EncroChat..., s. 240 i nast. Autor wskazuje, ze
prawdopodobnie rowniez dlatego zaniechano uprzedniej notyfikacji Niemcom, gdyz
ustalenie miejsca pobytu os6b kontrolowanych, tj. ponad 30.000 os6b, wymagato
uprzedniej analizy zabezpieczonych wiadomosci EncroChatu. Nie powinno to by¢
jednak argumentem rozstrzygajgcym, zwtaszcza ze dla czynnosci prowadzonych
przez Francje organem wtasciwym na terenie Niemiec jest zgodnie z § 92d ust. 1
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dualny cel ochronny art. 31 ust. 1 dyrektywy 2014/41/UE i § 919 ust. 6
IRG jest ograniczony do wykorzystania dowodéw za granicg i nie doty-
czy wykorzystania dowodoéw w Niemczech3. Kontynuujgc rozwazania
w tym zakresie, BGH dodat, ze nawet gdyby przyjaé, ze obowigzek
powiadomienia panstwa (tutaj: Niemiec), na terytorium ktérego prowa-
dzona jest kontrola komunikacji (art. 31 dyrektywy 2014/41/UE), ma
charakter indywidualno-ochronny, to rowniez na ptaszczyznie ,wazenia
racji” wykluczy¢ nalezatoby istnienie zakazu dowodowego®*, postepo-
wania te dotyczg bowiem zorganizowanej przestepczosci. BGH wyrazit
w tym miejscu trudne do zaakceptowania w ocenie autorek stanowisko,
iz w okoliczno$ciach tej konkretnej sprawy wspomniany powyzej obo-
wigzek i interes panstwa w Sciganiu przestepstw, a ponadto cigzacy
na panstwie obowigzek ochrony obywateli przed przestepstwami ta-
kiej wagi, przewazajg nad obowigzkiem poszanowania praw cztowie-
ka, w tym praw oskarzonego. Taka argumentacja mozliwa jest przeciez
praktycznie w kazdym przypadku zorganizowanej przestepczosci i przy
takiej wadze przestepstw grozi ukonstytuowaniem sie praktyki organow
Scigania ,legalnego” tamania prawa, na zasadzie ,cel uswieca srodki”.

W koncu BGH wskazat — co jest zgodne z jego dotychczasowg
linig orzeczniczg® — ze zakaz wykorzystania dowodow mogtby sie zak-
tualizowac¢ w szczegolnosci w razie stwierdzenia przez sgd powaznych,
umyslinych lub obiektywnie arbitralnych naruszen prawa, a takze gdyby
dziatania organéw stanowity wyraz zaplanowanego lub systematyczne-

nr 1 IRG jeden sad, tj. SR w Stuttgarcie. Nie przekonuje rowniez argument, ze sad
ten i tak by pewnie si¢ nie sprzeciwit zamierzeniom organoéw francuskich.

% Post. 5. Senatu BGH z 2.03.2022 r., 5 StR 457/21, nb. 41 in fine.

% lbidem, nb. 42-43. Dodac nalezy, ze jest to zasadniczo typowa dla BGH forma wy-
ktadni, gdzie na koncu ,wazenie racji” (niem. Awdgungslehre) zabezpiecza roz-
strzygniecie celowosciowe. Szerzej: F. Neuber, Unselbststédndige Beweisverwertun-
gsverbote im Strafprozess — Die Abwégungslehre auf dem methodischen Priifstand,
Neue Zeitung fur Strafrecht 2019, nr 3, s. 113 i nast.; BGH na temat stosowane;j
metody ,wazenia racji” szczegétowo w post. z 20.05.2015 r., 4 StR 555/14, Neue
Juristische Wochenzeitung 2015, s. 2594.

% Chodzi o zamierzong samowole organéw wymiaru sprawiedliwosci, w celu obej-
Scia wymogow ustawowych, co w niemieckiej literaturze i orzecznictwie okresla
sie mianem ,objektive Willkiir’ czy ,bewusste Rechtsversté3e”. Zob. post. BGH
z 21.04.2016, 2 StR 394/15; wyr. BGH z 20.12.2012 r., 3 StR 117/12; post. BVerfG
z 28.07.2008 r., 2 BvR 784/08.
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go lekcewazenia gwarancji wynikajacych z praw podstawowych®. Ta-
kiego zas dziatania organdw, czy to francuskich, czy niemieckich, BGH,
niestety, sie nie dopatrzyt*’.

W Swietle powyzszego nie dziwi wiec, ze BGH, w zwigzku z prze-
kazaniem dowodéw z Franciji, nie doszukat sie rowniez daleko idgcych
naruszen art. 6 ust. 1 dyrektywy 2014/41/UE%. BGH stwierdzit bowiem,
ze strona niemiecka nie byta zobowigzana do zbadania jeszcze przed
wydaniem END, czy $rodki juz podjete lub zatwierdzone przez francu-
skie organy wymiaru sprawiedliwosci, ktére doprowadzity do uzyskania
kwestionowanych dowoddéw z EncroChatu, mogtyby hipotetycznie zo-
sta¢ zastosowane zgodnie z prawem niemieckim. Zdaniem BGH, dy-
rektywa 2014/41/UE jasno okresla w art. 6 ust. 1 lit. b, Ze wymaog ten
odnosi sie jedynie do czynnosci dochodzeniowych wyraznie okreslo-
nych w END, ktére panstwo wykonujgce bedzie miato dopiero podjgé,
a nie do tych, ktére juz podjeto na mocy swojego prawa krajowego,
a ktore stanowig jedynie podstawe do przekazania dowodow zabezpie-
czonych juz w panstwie wykonania END®*. W przypadku pozyskiwania
dowodow, ktére inne panstwo zebrato w ramach wtasnej jurysdykcji
i zgodnie ze swoim systemem prawnym, nie mozna zatem oczekiwac
zastosowania niemieckich przepiséw proceduralnych. BGH ponownie
podkreslit wiec, ze nie jest wykluczone wykorzystanie dowodow otrzy-
manych od innego panstwa cztonkowskiego, ktére zostaty uzyskane za
pomocg $rodkéw nieznajdujgcych swojego odpowiednika w krajowym
procesie karnym®. Ewentualne réznice w ksztatcie procedur nie impli-
kujg per se zakazu wykorzystania dowodoéw zagranicznych.

Przedstawiona przez BGH argumentacja naturalnie sktania do
przemyslen, zwtaszcza w kontekscie ryzyka zwigzanego z forum shop-
ping®'. Do tego jednak zarzutu BGH odniést sie bardzo lakonicznie. BGH

% Post. 5. Senatu BGH z 2.03.2022 r., 5 StR 457/21, nb. 43.

5 lbidem, nb. 45 60.

% |bidem, nb. pkt 54.

% |bidem, nb. 47; szczegétowo BGH wyjasnia w nb. 48-54.

8 |bidem, nb. 73 in principio.

61 Zob. A. Gebhard, R. Michalke, Der Zweck heiligt die Mittel nicht — Der EncroChat-
Komplex und die Grenzen strafprozessualer Beweisverwertung, Neue Juristische
Wochenzeitschrift 2022, nr 10, s. 658; Szerzej: Ch. Riickert, Komentarz do § 100a
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zwazyt w zasadzie jedynie, ze ten zarzut nie moze sie ostac, albowiem
w przedmiotowej sprawie nie ma wystarczajgcych przestanek do uzna-
nia, iz doszto do préby obchodzenia przepiséw krajowych przez organy
niemieckie, a takze — na co juz wskazano — w ogodle brak jest w ocenie
BGH prawnych przeszkdd do wykorzystania tak zgromadzonych dowo-
dow z EncroChatu®.

Na zakonczenie rozwazan BGH konstatuje, ze wykorzystanie
dowodow z EncroChatu jest zgodne takze z EKPCz, zwlaszcza z jej
art. 8 i 10%, jak tez ze nie zachodzita konieczno$¢ zwrdcenia sie na
podstawie art. 267 TFUE z pytaniem prejudycjalnym®. W ocenie BGH
za konkluzjg tg przemawia fakt, ze gromadzenie dowodéw z Encro-
Chatu miato podstawe w orzeczeniu sedziego francuskiego i wsparte
byto uprzednio istniejgcym (tj. przed wydaniem decyzji o zastosowaniu
kontroli komunikacji za posrednictwem EncroChatu) podejrzeniem po-
petnienia powaznych przestepstw. BGH stwierdzit pokrotce, ze kontrola
komunikacji we Francji nie narusza wymogéw proceduralnych wynika-
jacych z EKPCz, zas uprawnienia oskarzonych sg réwniez in concreto
dostatecznie chronione w szczegdlnosci przez klauzule porzgdku pu-
blicznego®.

3. Stanowisko Sadu Krajowego w Berlinie oraz TSUE

Przedstawionego powyzej zapatrywania wyrazonego przez BGH stusz-
nie nie podzielit Sgd Krajowy w Berlinie, ktéry konsekwentnie podkreslia,
ze dowody zagraniczne w omawianym uktadzie procesowym powinny
by¢ objete zakazem dowodowym?®. W ocenie LG Berlin powyzsza kon-

StPO [w:] Ch. Knauer, H. Kudlich, H. Schneider (red.), Miinchener Kommentar zur
StPO, Monachium 2023, nb. 50-52.

62 Post. 5. Senatu BGH z 2.03.2022 r., 5 StR 457/21, nb. 75-76.

83 lbidem, nb. 77.

64 lbidem, nb. 78.

85 |bidem, nb. 77.

% Post. LG Berlin, 25. Duza Izba Karna, z 1.07.2021 r., (525 KLs) 254 Js 592/20
(10/21), Neue Zeitung fur Strafrecht 2021, s. 696, odmdwita wszczecia postepowa-
nia sgdowego. Na skarge prokuratury, Wyzszy Sad Krajowy w Berlinie (Kammer-
gericht, KG = Oberlandesgericht, OLG, Berlin) post. z 30.08.2021 r., 2 Ws 79/21,
2 Ws 93/21 — 161 AR 134/21, Neue Zeitung fir Strafrecht 2021, s. 353, uchylit te
decyzje, co skutkowato wszczeciem postepowania sgdowego przed LG Berlin (inng

Prokuratura i Prawo 10/2025 71



Sonia Gtogowska, Aneta Leszczyriska

kluzja wynika w szczegolnosci z naruszenia art. 31 dyrektywy 2014/41/
UE i § 919 ust. 6 IRG, tj. obowigzku notyfikacji przez Francje faktu pro-
wadzenia kontroli komunikacji na terenie Niemiec®’, jak i z niezgodnosci
sposobu pozyskania dowodow z niemieckimi przepisami proceduralny-
mi z § 100a, § 100b StPO, zwtaszcza w zakresie braku tzw. kwalifiko-
wanego stopnia podejrzenia, ktdre uprawniatoby organy scigania do
podjecia kontroli komunikac;ji®®. LG Berlin powzigt ponadto watpliwos¢,
czy END musi by¢ wydany przez sedziego w celu uzyskania materia-
tu dowodowego znajdujgcego sie juz w panstwie wykonujgcym, jezeli
zgodnie z prawem panstwa wydajgcego w podobnej sprawie krajowe;j
gromadzenie materiatu dowodowego powinno byto zostaé zarzgdzo-
ne przez sedziego. LG Berlin wskazat rowniez na mozliwe naruszenie
art. 10 Konstytucji niemieckiej (tj. tajemnicy komunikacji)®®. W konse-
kwencji w toku postepowania LG Berlin zwrécit sie do TSUE z pytaniem
prejudycjalnym, w ktorym wyrazit watpliwosci dotyczgce wyktadni art.
6 dyrektywy 2014/41/UE i mozliwosci wykorzystania w postepowaniu
krajowym dowodéw juz istniejgcych w innym panstwie cztonkowskim,
w sytuacji gdy zastosowany w tym panstwie sposob gromadzenia do-
woddéw bytby niedopuszczalny na mocy prawa panstwa wnioskujgcego
w podobnej sprawie krajowej™.

Rzeczniczka Generalna TSUE staneta na stanowisku, ze brak
jest w swietle dyrektywy 2014/41/UE obowigzku i mozliwosci badania
przez organ wydajgcy END, czy czynno$ci dowodowe w innym pan-
stwie cztonkowskim zostaty podjete zgodnie z prawem panstwa wyda-
jacego END, jezeli organ ten wnioskuje o przekazanie juz istniejgcego
materiatu dowodowego. W tym zakresie, w opinii Rzeczniczki, organ
wydajgcy END zwigzany jest zasadg wzajemnego uznawania i tak

Izbg LG Berlin). Sad ten jednak zawiesit postgpowanie i zwrdécit sie, na mocy post.
z 19.10.2022 r., (525 KLs) 279 Js 30/22 (8/22), do TSUE w trybie pytania pre-
judycjalnego (art. 267 TFUE), formutujac pytania dotyczace wyktadni dyrektywy
2014/41/UE.

57 Post. LG Berlin z 1.07.2021 r., Neue Zeitung fir Strafrecht 2021, s. 696, nb. 19-20.

68 |pidem, nb. 21 i nast.

89 |bidem, nb. 17 i nast.

0 TSUE, C-670/22. Tekst pytania prejudycjalnego w jezyku polskim dostepny
pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:62022CN0670 (dostep: 21.10.2024 r.).
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dtugo, jak czynnosci dowodowe podjete w panstwie wezwanym (tutaj:
Francji) nie zostang uznane za niezgodne z prawem we wtasciwym
postepowaniu prowadzonym na terenie tego panstwa, nie sposéb kwe-
stionowac zgodnosci tych czynnosci z prawem?’".

Rozstrzygniecie TSUE zapadto 30.04.2024 r. TSUE wypowie-
dziat sie w przedmiocie az czternastu pytan prejudycjalnych, w tym
pytania dotyczgcego sposobu interpretacji art. 2 lit ¢ oraz art. 6 ust
1 dyrektywy 2014/41/UE. Juz w tym miejscu nalezy eksponowac, ze
argumentacja TSUE opiera sie, podobnie jak uczynili to BGH i Rzecz-
niczka Generalna, na wprowadzeniu odmiennego standardu kontroli
realizacji warunkow wydania END oraz kontroli dowodoéw pozyskanych
w jego wyniku, w zaleznosci od tego, czy END dotyczy gromadzenia
dowodow, czy tez jedynie przekazywania dowoddéw juz istniejgcych
w panstwie wykonania.

Jedno z pierwszych zagadnien, nad ktérymi pochylit sie TSUE,
dotyczyto kwestii wtasciwosci organu wydajgcego END celem przeka-
zania dowodoéw juz zabezpieczonych w innym panstwie UE. Pytanie
brzmiato, czy ,END majgcy na celu przekazanie, a nie gromadzenie
materiatu dowodowego, musi zosta¢ wydany przez sedziego, jezeli
zgodnie z prawem panstwa wydajgcego pierwotne gromadzenie ma-
teriatu dowodowego w postepowaniu czysto wewnetrznym w panstwie
wydajgcym powinien byt nakaza¢ sedzia”2. TSUE doszedt do wniosku,
ze art. 6 ust. 1 dyrektywy 2014/41/UE nie precyzuje organu moggcego
wyda¢ taki nakaz. Z definicji wskazanych w art. 2 lit. ¢ tej dyrektywy
wynika, ze organem wydajgcym moze by¢ miedzy innymi prokurator
wiasciwy w danej sprawie. W ocenie TSUE, jezeli ,zgodnie z prawem
panstwa wydajgcego prokurator jest wlasciwy w sytuacji czysto we-
whnetrznej w tym panstwie do zarzgdzenia przeprowadzenia czynnosci
dochodzeniowej majgcej na celu przekazanie materiatu dowodowego,
ktérym wtasciwe organy krajowe juz dysponuja, wchodzi on w zakres
pojecia organu wydajgcego w rozumieniu art. 2 lit c) ppkt (i) dyrekty-
wy 2014/41/UE do celéw wydania nakazu dochodzeniowego majgcego

" Opinia Rzecznika Generalnego TSUE z 26.10.2023 r., C-670/22, nb. 48, Legalis
nr 3002553.
72 Wyr. TSUE z 30.04.2024 r., C-670/22, LEX nr 3714446, nb. 69.
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na celu przekazanie materiatu dowodowego, ktérym wtasciwe organy
panstwa wykonujgcego juz dysponujg”. Jezeli zas zgodnie z prawem
wewnetrznym na przekazanie musi wydac¢ zgode sedzia, to prokurator
nie bedzie organem wiasciwym do zwrdcenia sie do organéw zagra-
nicznych o przekazanie dowodow. Standardy majgce zastosowanie
w konkretnym wypadku TSUE odnidst zatem nie do czynnosci groma-
dzenia dowodow, ktére nastepnie sg przekazane, lecz tylko do czynno-
$ci zwracania sie o przekazanie dowodow. Ta zas zdaniem TSUE nie
wymaga kontroli ani ex ante, ani ex post, czy dowody przekazywane
zostaly wczesniej zgromadzone zgodnie ze standardem prawnym pan-
stwa wystepujgcego z END o ich przekazanie.

Podobny tok rozumowania mozna znalez¢ w zakresie pytan
drugiego i trzeciego, w ktérych sad niemiecki dgzyt do ustalenia, czy
w warunkach omawianej sprawy wydanie END majgcego na celu prze-
kazanie materiatu dowodowego zgromadzonego juz w innym kraju UE
(tutaj: we Francji) uzaleznione byto od takich samych wymogéw ma-
terialnych co wymogi, ktére majg zastosowanie w Niemczech w za-
kresie gromadzenia materiatu dowodowego w postepowaniu czysto
wewnetrznym’®. Odnoszgc sie do tej kwestii, ktéra z perspektywy oce-
ny zjawiska forum shopping jest fundamentalna, TSUE odpowiedziat,
ze art. 6 ust. 1 lit. b dyrektywy 2014/41/UE jedynie nakazuje organowi
wydajgcemu END (tutaj: niemieckiemu), aby wystepujgc z END ma-
jacym na celu przekazanie materiatu dowodowego pozostajgcego juz
w dyspozycji organu panstwa wykonujgcego (tutaj: Francji), tj. materia-
tu dowodowego juz zgromadzonego, zbadat, czy w podobnej sprawie
krajowej bytoby dopuszczalne na tych samych warunkach zarzgdzenie
przekazania takiego materiatu. Organ wydajgcy END nie jest wiec w ta-
kim wypadku zobligowany do oceny, czy w podobnej sprawie krajowej
mozna bytoby zarzgdzi¢ gromadzenie materiatu dowodowego na takich
samych warunkach. Zdaniem TSUE przekazanie dowodéw oceniane
jest zatem w oderwaniu od podstaw materialnych (zasad) okreslajg-
cych gromadzenie dowodow, ktore podlegajg przekazaniu.

3 |bidem, nb. 74.
7 |bidem, nb. 84.
> |bidem, nb. 91.
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Trudno zgodzi¢ sie z przedstawionym przez TSUE stanowi-
skiem. Konkluzja TSUE prowadzi bowiem do wniosku, ze organ wyda-
jacy END, oceniajgc przestanki wydania nakazu okreslone w art. 6 ust.
1 lit. b dyrektywy 2014/41/UE, powinien bra¢ pod uwage rézne prze-
pisy swojego prawa krajowego, w zalezno$ci od tego, czy wystepuje
z wnioskiem o gromadzenie dowodow, czy tez jedynie o przekazanie
dowodoéw znajdujgcych sie juz w dyspozycji panstwa wykonania END.
Wystepujgc zatem o przekazanie istniejgcych dowodéw, organ wyda-
jacy END nie jest juz — w Swietle stanowiska TSUE — zobligowany do
zbadania ex post, czy czynno$¢ dochodzeniowa, ktéra doprowadzita
do powstania (zgromadzenia) materiatlu dowodowego, mogtaby by¢ za-
rzgdzona w podobnej sprawie krajowej. Zapatrywanie to nie odbiega
zasadniczo od stanowiska wyrazonego przez BGH w przywotanym po-
wyzej orzeczeniu. Przedstawiony przez TSUE sposéb interpretacji art.
6 ust. 1 lit. b dyrektywy 2014/41/UE czyni ochrone wynikajgcg z tego
przepisu iluzoryczng i otwiera droge do naduzy¢ w postaci ,prania regut
procesowych”.

Problem z tak przedstawiong interpretacjg wida¢ doskonale
w rozpatrywanej przez TSUE sytuacji, w ktérej gromadzenie tozsame-
go materiatu dowodowego pochodzgcego z kontroli rozmoéw na terenie
Niemiec podlegatoby duzo wyzszym rygorom, niz te wynikajgce z prawa
francuskiego. Oczywistym jest, ze w takiej sytuacji kontrola spetnienia
wylgcznie przestanek przekazania takich dowoddéw pomiedzy organa-
mi nie realizuje funkcji gwarancyjnej i nie chroni przed obchodzeniem
regut procesowych przez organy. Co ciekawe, w przedmiotowym orze-
czeniu TSUE wprawdzie dostrzega, ze art. 6 dyrektywy 2014/41/UE ma
na celu ochrone przed zjawiskiem obchodzenia przepiséw i gwarancji
przewidzianych w prawie panstwa wydajgcego END, jednak nastepnie
stwierdza, ze w tym konkretnym przypadku nie wydaje sie, aby dzia-
tania podejmowane przez organy niemieckie zmierzaty do tego, aby
celowo obchodzi¢ przepisy wewnetrzne, co ma stanowi¢ kolejny, nie-
stety mato przekonujgcy argument przemawiajgcy za legalnoscig wy-
korzystania dowodéw z EncroChatu. W odczuciu autorek ocena, czy
faktycznie moze dojs¢ do naruszenia i obchodzenia wewnetrznych
gwarancji krajowych, powinna nastepowac juz na etapie badania prze-
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stanek wydania END, a to zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem
TSUE dotyczgcym zasady wzajemnego zaufania i lojalnej wspotpracy.
Ewentualna kontrola dowodow ex post, a zatem w sytuacji gdy doszto
juz do pozyskania dowodéw od innego panstwa w trybie END, powinna
obejmowac ocene realizacji materialnych przestanek gromadzenia tych
dowodow oraz spetnienia standardow wynikajgcych z prawa krajowe-
go, co w przypadku dowodéw z EncroChatu prowadzi do jednoznacz-
nej konkluzji o istnieniu zakazu dowodowego. Ocena ta nie powinna
by¢ zrelatywizowana i uzalezniona od istnienia domniemanego za-
miaru organow procesowych wystepujgcych o przekazanie dowodow.
Oczywiscie, jezeli organy swiadomie uciekajg sie do obchodzenia regut
procesowych, to naruszajg postanowienia dyrektywy 2014/41/UE, go-
dzagc w podstawowe wartosci lezgce u podstaw wzajemnej wspotpra-
cy w sprawach karnych. Problemem jednak w niniejszej sprawie jest
w pierwszej kolejnosci nie tyle celowosc¢ naruszania tych regut, ktérg
trudno poddac zobiektywizowanej ocenie, ale wtasnie zakres kontroli
przekazywanych dowoddw, ktéra ma miejsce na etapie oceny podstaw
wydania END celem przekazania dowodow, jak i ex post, a wiec po
przekazaniu dowodéw przez panstwo wykonania END.

O ile powyzsze problemy TSUE niewatpliwie dostrzegt, to nie-
stety, mozna odnies¢ wrazenie, ze nad wzgledami natury gwarancyjnej
przewazyly racje natury pragmatycznej, oparte na dgzeniu do przyspie-
szenia i uproszczenia wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych,
opartej na zasadzie zaufania’. Nie sposdb przej$¢ obojetnie obok ta-
kiej argumentac;ji i takiego wyniku wazenia racji w procesie karnym.
Prowadzi to bowiem do konkluzji, ze TSUE, podobnie jak uprzednio
BGH, hotduje przekonaniu, ze niekiedy ,cel uswieca srodki”’’. W oce-
nie autorek efektywnos¢ i szybkos¢ systemu przekazywania dowodow
oraz waga przestepstwa nie powinny mie¢ rozstrzygajgcego znacze-
nia, gdy konfrontujemy te wartosci z koniecznoscig poszanowania praw
cztowieka i gwarancji procesowych. W omawianym uktadzie w ogdle

6 |bidem, nb. 86.

7 Zob. krytyczny komentarz K. Gaede do wyr. TS z 30.04.2024 r., C-670/22: K. Gaede,
Beweismittel in grenziiberschreitenden Strafverfahren — EncroChat, Neue Juristi-
sche Wochenzeitung 2024, nr 24, s. 1723-1732.
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nie powinien mie¢ miejsca proces wazenia racji, ktéorymi z jednej strony
jest interes panstwa w sciganiu przestepstw, a z drugiej dochowanie
gwarancji procesowych oskarzonego i rzetelny proces karny. Ani bo-
wiem zasada zaufania nie jest ztotym srodkiem niwelujgcym deficyty
w zakresie sprawiedliwosci proceduralnej, ani tez waga przestepstw
nie sanuje uciekania sie przez organy do naruszania gwarancji proce-
sowych, w tym wypadku w drodze forum shopping.

Stad tez szczegdlnej krytyce nalezy poddaé wyrazone przez
TSUE przekonanie, ze dla oceny ewentualnego naruszenia przepisow
dyrektywy 2014/41/UE nie ma znaczenia, iz bedgcy przedmiotem sporu
materiat dowodowy gromadzony byt na terytorium Niemiec w interesie
organow niemieckich’. Stanowisko to zwieksza ryzyko obchodzenia
przepisow wewnetrznych prawa krajowego. O ile bowiem organy dane-
go panstwa cztonkowskiego (w tym przypadku Niemiec) nie bedg mo-
gty przedsiebra¢ okreslonych czynnosci dochodzeniowych (np. masowo
inwigilujgc obywateli) z uwagi na ograniczenia wynikajgce z ich prawa
wewnetrznego, o tyle bedg mogty korzysta¢ z wynikow czynnosci docho-
dzeniowych podejmowanych w interesie tego panstwa przez organy in-
nego panstwa cztonkowskiego, w zgodzie z jego prawem wewnetrznym.

4. Stanowisko Niemieckiego Zwigzkowego Sadu Konstytucyjnego

Tytutem zakonczenia niniejszych rozwazan nalezy jeszcze wskazac¢ na
stanowisko BVerfG, ktore przedstawit szerzej, aczkolwiek dalej lako-
nicznie, dopiero po wydaniu orzeczenia przez TSUE.

Trudno nie zauwazy¢, ze uprzednio, tj. jeszcze przed zajeciem
stanowiska przez TSUE, BVerfG konsekwentnie nie przyjmowat do roz-
strzygniecia skarg konstytucyjnych, ktére zostaty wystosowane w zwigz-
ku z procesami toczgcymi sie z wykorzystaniem dowoddw z EncroCha-
tu®. Jednoczes$nie zakres zagadnien podnoszonych w tych skargach byt

8 Wyr. TSUE z 30.04.2024 r., C-670/22, LEX nr 3714446, nb. 98.

% Sprawy zostaty przyktadowo zarejestrowane pod sygnaturami: 2 BvR 558/22, 2 BVvR
684/22, 2 BvR 1832/22, 2 BvR 2005/22, 2 BvR 2022/22, 2 BvR 2024/22, 2 BvR
2025/22, 2 BvR 2048/22, 2 BvR 2143/22. Zob. https://www.bundesverfassungsge-
richt.de/DE/Verfahren/Jahresvorausschau/vs_2023/vorausschau_2023.html (dostep:
21.10.2024 r.).
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niezwykle istotny dla kwestii poszanowania uprawnien stron postepo-
wania karnego. Przyktadowo, w sprawie 2 BvR 558/22 skarzacy zakwe-
stionowat mozliwo$¢ wykorzystania dowodow z EncroChatu, zarzucajac
naruszenie dyrektywy 2014/41/UE oraz art. 101 ust. 1 zd. 2 niemieckiej
Konstytucji (zasada sedziego ustawowego) oraz art. 7 i 8 KPP. Skarzgcy
argumentowat, ze w sprawie zostat pozbawiony ,ustawowego sedzie-
go” (niem. gesetzlicher Richter), tj. jego sprawy nie rozpoznawat sedzia
spetniajgcy warunki ustawowe, albowiem pomimo podniesienia w trak-
cie procesu zarzutow uzasadniajgcych przyjecie zakazu dowodowego
wobec dowoddéw z EncroChatu, sady ani w | ani w Il instancji nie wysta-
pity do TSUE z pytaniem prejudycjalnym zwigzanym z dopuszczalnoscig
wykorzystania tychze dowoddéw (jak to uczynit dopiero LG w Berlinie).
Opierajgc zas wyrok skazujgcy w przedmiotowej sprawie na dowodach
pozyskanych z EncroChatu, doszto zdaniem skarzgcego do naruszenia
art. 7 i art. 8 KPP. W ocenie skarzgcego sedzia, ktéry w takim uktadzie
procesowym nie reagowat adekwatnie do ustawowo natozonych na nie-
go obowigzkdw, tj. dopuszczat dowody, nie wystepujgc nawet do TSUE
— jako instytucji wtadnej rozwia¢ watpliwosci w zakresie stosowania pra-
wa UE (w tym wypadku rozporzgdzenia END) — nie moze by¢ uznany za
ustawowego sedziego w rozumieniu art. 101 ust. 1 zd. 2 GG®. Do tresci
tej skargi BVerfG nie ustosunkowat sie wéwczas merytorycznie.

Z uwagi na wczesniejszy brak jednoznacznej wypowiedzi BVer-
fG w kwestii dowodéw z EncroChatu, za niejako przetomowe nalezy
uznac¢ postanowienie z 1.11.2024 r. W postanowieniu tym BVerfG nie
tylko odniést sie negatywnie do podnoszonych w innych sprawach
(w tym zacytowanej powyzej) zarzutéw dotyczacych niewystgpienia
przez sad niemiecki z pytaniem prejudycjalnym do TSUE, ale tez — co
istotne na kanwie rozwazan w sprawie dowodéw z EncroChatu — po-
dzielit zasadniczo stanowiska TSUE i BGH (5. Senatu)?®', wskazujac

8 Post. BVerfG, 2 BvR 558/22, https://openjur.de/u/2474608.html (dostep: 21.10.2024 r.).

8 Post. BVerfG, 2 BvR 684/22, https://www.bundesverfassungsgericht.de/Sha-
redDocs/Entscheidungen/DE/2024/11/rk20241101_2bvr068422.html (dostep:
30.5.2025 r.) z komentarzem N. Ostermeier, BVerfG 01.11.2024 — 2 BvR 684/22:
Unzulédssige Verfassungsbeschwerde gegen strafrechtliche Verurteilung nach
Verwertung von in Frankreich erhobenen und nach Deutschland lbermittelten
EncroChat-Daten, Corporate Compliance Zeitschrift 2025, nr 1-2, s. 30 i nast.
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przy tym, iz ewentualne odmiennosci miedzy wzorcem kontroli przyje-
tym przez BGH i TSUE nie stawiajg orzeczenia BGH pod znakiem za-
pytania. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze BGH oraz TSUE ktadty w swoich
rozwazaniach nacisk na inne warstwy prawne, tj. odpowiednio ustawo-
dawstwo krajowe (w przypadku BGH) oraz prawo europejskie (TSUE).
TSUE rozstrzygnat problem wyktadni i stosowania art. 6 ust. 1 lit. b
dyrektywy 2014/41/UE na potrzeby END majgcego na celu przekaza-
nie dowoddw juz zabezpieczonych w innym panstwie cztonkowskim
w ten sposob, ze wzorzec kontroli obejmuje badanie, czy przekazanie
przedmiotowych dowoddéw mogtoby zosta¢ zarzadzone w porownywal-
nej sprawie krajowej, na tych samych warunkach. BGH za$ dokonat
kontroli, czy przekazanie danych z EncroChatu mogtoby nastgpi¢ na
tych samych warunkach w poréwnywalnej sprawie krajowej zasadni-
czo w $wietle § 100b StPO i § 100e ust. 6 StPO (przeszukanie online),
nie zas$ bezposrednio w swietle art. 6 ust. 1 lit. b dyrektywy 2014/41/
UE. BVerfG pomija przy tym jednak fakt, ze dowody z EncroChatu nie
majg charakteru dowodow przypadkowych, o ktérych mowa w § 100e
StPO, albowiem francuskie organy pozyskaty je celowo'. Niezaleznie
od braku pogtebionej analizy niektorych kwestii, orzeczenie to stano-
wi dosy¢ klarowng wypowiedz BVerfG, ze dowody z EncroChatu, nie
sg, niestety, objete zakazem dowodowym?. BVerfG podziela przy tym
punkt czasowy oceny dopuszczalnosci dowodéw z EncroChatu przyje-
ty przez BGH, tj. moment, w ktérym sad rzeczywiscie dokonuje kontroli
dowodow (niem. Verwertungszeitpunkt) w danym postepowaniu, sto-
sujgc zasade swobodnej oceny dowodéw (§ 261 StPO), a nie moment
ich pozyskania (niem. Erhebungszeitpunkt)®, wykluczajgc przy tym

' Zob. A. Gebhard, R. Michalke, Der Zweck heiligt die Mittel nicht — Der EncroChat-
Komplex und die Grenzen strafprozessualer Beweisverwertung, Neue Juristische
Wochenzeitung 2022, nr 10, s. 658-659. Szczegdtowo na ten temat: Ch. Rickert,
Komentarz do § 100a StPO [w:] Ch. Knauer, H. Kudlich, H. Schneider (red.), Miin-
chener Kommentar zur StPO, Monachium 2023, nb. 93a i nast.

2 Szerzej na ten temat: Ch. Lodden, L. Mania, Masseniiberwachung ohne Rechts-
schutz — Kein. Rechtsschutz gegen die Datenerhebung bei EncroChat,. SkyECC
und ANOM? Strafrecht Verteidiger Spezial, nr 4, s. 169-172.

3 Post. BVerfG, 2 BvR 684/22, nb. 32, 40, 99, https://www.bundesverfassungsge-
richt.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2024/11/rk20241101_2bvr068422.html
(dostep: 30.5.2025 r.).
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konsekwentnie bezposrednie stosowanie niemieckich przepiséw kon-
troli komunikacji jako wzorca kontroli dopuszczalno$ci tych dowodow.
BVerfG uznat ponadto, ze w okolicznosciach przedstawionych w skar-
dze trudno dostrzec oczywiste naruszenie praw skarzgcego w poste-
powaniu objetym skargg. Wskazat, ze dowody pozyskane z zagranicy,
choéby nielegalnie, nie sg per se objete zakazem dowodowym w spra-
wie, a ocena ich dopuszczalnosci odbywa sie ad casum, przy uwzgled-
nieniu zwtaszcza rodzaju naruszonego przy ich pozyskiwaniu przepisu
i wagi tego naruszenia oraz koniecznosci wywazenia sprzecznych inte-
resow?, tj. panstwa w $ciganiu karnym a podejrzanego. Praktyka ta nie
jest w ocenie BVerfG niekonstytucyjna i sprzyja zasadniczemu celowi
postepowania karnego, a wiec dgzeniu do osiggniecia prawdy material-
nej’. Z orzeczenia tego mozna wiec, niestety, ponownie wyprowadzic¢
wniosek, ze w ocenie sgdéw niemieckich dopuszczalne jest niekiedy
elastyczne podejscie do kwestii naruszen procesowych i standardow
gromadzenia dowodéw, a wiec zndw na zasadzie ,cel uswieca s$rod-
ki”. Wniosku tego nie zmienia fakt, ze BVerG stara sie podkresla¢, iz
StPO nie ma na celu dochodzenia do prawdy ,za wszelkg cene”. Zakaz
dowodowy, zdaniem BVerfG, aktualizowatby sie dopiero w razie po-
waznych, arbitralnych i celowych naruszen przez organy scigania praw
podstawowych®. W konsekwencji BVerfG doszedt do przekonania, ze
stanowisko BGH co do dopuszczalnosci wykorzystania dowodoéw z En-
croChatu w postepowaniach niemieckich pozostaje w zgodzie z za-
sadg proporcjonalnosci i nie budzi zastrzezen natury konstytucyjnej’.

Whioski koncowe

Podsumowanie rozwazan zawartych w artykule rozpocza¢ nalezy od
generalnej konstatacji, ze stanowisko przyjete zaréwno przez niemiecki
BGH, jak i TSUE, z daleko idgcq akceptacjg BVerfG, prowadzi do wypa-
czenia celu kontroli wskazanej w art. 6 ust. 1 lit. b dyrektywy 2014/41/
UE i w istotny sposdéb ostabia ochrone przed zjawiskiem forum shopping,

Ibidem, nb. 96-97.
Ibidem, nb. 98.
Ibidem, nb. 98.
Ibidem, nb. 99.
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wynikajgcg ze wskazanego przepisu. Cho¢ BGH i TSUE w nieco od-
mienny sposéb odniosty sie do kwestii zastosowania art. 6 ust. 1 lit. b dy-
rektywy 2014/41/UE w okolicznosciach rozpatrywanej sprawy, to jednak
ich wnioski sg zasadniczo zbiezne. Argumentacja przedstawiona w cyto-
wanych orzeczeniach zwalnia organ wydajagcy END w celu pozyskania
juz istniejgcych w innym panstwie dowodow od obowigzku zbadania, czy
w podobnej sprawie krajowej zachodzityby warunki do przeprowadzenia
pozyskiwanego dowodu. Praktyka organdéw niemieckich oraz tre$¢ wy-
roku TSUE prowadzg do konkluzji, ze w braku odmiennych przepiséw
krajowych organy procesowe danego panstwa czionkowskiego bedg
mogty obchodzi¢ rygorystyczne wymogi w zakresie pozyskiwania dowo-
dow z kontroli komunikacji obowigzujgce na terytorium tego panstwa, do-
puszczajgc w swoich postepowaniach krajowych dowody, ktdre zostaty
uzyskane w innym kraju cztonkowskim, bez uprzedniego wniosku o ich
przeprowadzenie ztozonego w trybie dyrektywy 2014/41/UE, a w ktérym
standard, w zakresie gromadzenia tych samych dowoddw, jest nizszy.
BGH oraz BVerfG zgodne sg zasadniczo w kwestii oceny dopusz-
czalnosci dowoddw zagranicznych, ktéra winna by¢ dokonywana w oko-
licznosciach konkretnej sprawy i na zasadzie swobodnej oceny dowoddw.
Trybunaly te zdajqg sie jednak nie podziela¢ obaw wynikajgcych z odmien-
nosci standardow i procedur stosowanych w poszczegdélnych panstwach
cztonkowskich i negatywnych skutkow, ktére roznice te mogg mie¢ dla
praw i uprawnien uczestnikow krajowych proceséw karnych. Znamien-
nym jest, ze ani BGH, ani BVerfG nie miaty watpliwosci co do braku naru-
szenia standardéw konstytucyjnych, ktére w ich ocenie nie sg zagrozone
przez istnienie dysproporcji w poziomie ochrony uczestnikow postepo-
wania obowigzujgcych w panstwach wykonania i wydania END. Jedynie
powazne, kwalifikowane i celowe naruszenia praw podstawowych przez
organy $cigania mogtyby prowadzi¢ — w ocenie tych trybunatéw — do
wniosku o niedopuszczalnosci wykorzystania dowodéw zagranicznych.
Szczegdlnie watpliwe pod wzgledem gwarancyjnym jest ro-
zumowanie BGH i BVerfG, widoczne poniekad rowniez w orzeczeniu
TSUE, ktére mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze ,cel uswieca s$rod-
ki”, gdy waga przestepstw jest duza (niem. Abwégungslehre). Przyjecie
przez BGH, ze na tle wykorzystania dowodéw z EncroChatu racje wy-
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nikajgce z koniecznosci ochrony obywateli przed zorganizowang prze-
stepczoscig i dgzenie do sprawnego procesu karnego przewazajg nad
obowigzkiem zapewnienia oskarzonemu gwarancji procesowych wyni-
kajacych z niemieckiego porzadku prawnego, wydaje sie by¢ w ocenie
autorek nie do pogodzenia z prawem do rzetelnego procesu. Razi inter-
pretacja przedstawiona przez BGH, a prowadzgca do postrzegania za-
sady rzgdow prawa w kontekscie skutecznego, a nie przede wszystkim
sprawiedliwego wymiaru sprawiedliwosci. Majgc oczywiscie na uwadze
znaczne trudnosci, z jakimi borykajg sie organy w toku infiltracji swiat-
ka przestepczego, oraz koniecznos¢ zapewnienia ochrony obywatelom
przed zorganizowang przestepczoscig, nalezy wysungc¢ jednak postu-
lat, aby gromadzenie i dopuszczanie materiatdw dowodowych nie od-
bywato sie z pogwatceniem fundamentalnych zasad panstwa prawa.
Maksyma You can’t always do detective work in a high hat and kid
gloves nie powinna mie¢ zastosowania, gdy w gre wchodzg gwarancje
procesowe uczestnikow postepowania karnego®.

Powyzsze rozwazania swiadczg o tym, ze dowody z EncroCha-
tu w przysziosci dalej stanowi¢ bedg przedmiot ozywionej dyskusji. Nie
jest wykluczone, ze réwniez polskie organy Scigania stang przed ko-
nieczno$cig oceny dowoddéw znajdujgcych sie w dyspozycji organow
francuskich i mozliwoscig ich wykorzystania w procesach toczacych sie
na terytorium RP. Problem oceny dowodéw zabezpieczonych w innym
panstwie UE, ktorych sposob pozyskania budzi watpliwosci z perspek-
tywy standardéw panstwa zainteresowanego wykorzystaniem tych do-
wodow, pozostaje wiec w petni aktualny réwniez w warunkach polskich.
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Forum Shopping at the Gates?
Reflections on the Legality of Evidence
from the Surveillance of EncroChat

Abstract: The article elaborates on the grounds for issuing a Euro-
pean Investigation Order, expressed primarily in Article 6 paragraph
1 of Directive 2014/41/EU, viewed from the perspective of German
case law and in the light of the judgment of the Court of Justice of the
EU issued in case C-670/22. The authors argue, that the interpretation
of the provisions of the directive adopted by German courts, including
the German Supreme Court, allows for the instrumental application of
the European Investigation Order and does not sufficiently prevent the
phenomenon of “forum shopping” (German: Befugnis shopping) by law
enforcement authorities in proceedings with a cross-border element.
The background of these analysis consists of criminal proceedings con-
ducted, among others, in Germany, in which the key evidence are re-
cords of conversations from the monitoring of communications of users
of the EncroChat software, carried out on a large scale as part of a law
enforcement action coordinated in France.

Key words: European investigation order, forum shopping, Befugnis
shopping, EncroChat
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Czy stosowanie oprogramowania spyware
w ramach kontroli operacyjnej w Polsce
jest dopuszczalne?

Streszczenie: SA we Wroctawiu 11.05.2023 r. wydat wyrok, w ktorym
stwierdzit, ze stosowanie oprogramowania typu spyware w celu realiza-
cji kontroli operacyjnej jest niedopuszczalne. Powyzsze zapatrywanie
oparte zostato na trzech argumentach. Pierwszym byto stwierdzenie,
ze instalacja takiego oprogramowania wymaga bezprawnego ominie-
cia lub przetamania zabezpieczen ,atakowanego” urzadzenia. Drugim
zarzutem byto zatozenie o niemoznosci wykorzystywania tzw. danych
historycznych. Ostatni z argumentéw SA we Wroctawiu gtosi, ze pro-
gramy spyware prowadzg do manipulacji danymi. W pierwszej czesci
artykutu autor podejmuje polemike z przedstawionymi wyzej zapatry-
waniami, wykorzystujgc przede wszystkim metode formalno-dogma-
tyczng i tzw. zintegrowang koncepcje wyktadni prawa.

W drugiej czesci tekstu, zaktadajac, ze przedstawione wyzej za-
patrywania wynikajg z nieuzasadnionego uznania kontroli operacyjnej
za metode szczegolnie gteboko ingerujgcg w prawa i wolnosci oby-
watelskie, dokonane zostaje rozréznienie na jej skutki bezposrednie
(zdaniem autora — subminimalne) oraz posrednie, odznaczajgce sie
rzeczywistg ingerencyjnoscig. W artykule przyjmuje sie, ze finalna oce-
na tej ingerencyjnosci zalezy od tego, czy wykorzystanie uzyskanych
operacyjnie materiatéw jest zgodne z celami analizowanej metody.

Dokonane rozwazania ukierunkowane sg na zmiane para-
dygmatu postrzegania kontroli operacyjnej jako metody skutkujgcej po-
waznym wkroczeniem w prawa i wolnosci obywatelskie.

" Doktor nauk prawnych, funkcjonariusz ABW. Przedstawione w tek$cie wywody sg
wyrazem osobistych poglgdéw Autora i nie prezentujg oficjalnego stanowiska ABW.
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Stowa kluczowe: kontrola operacyjna, oprogramowanie spyware, pro-
gram PEGASUS, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, prawa i wolno-
Sci konstytucyjne

Wprowadzenie

Prezentowany artykut stawia sobie dwa podstawowe cele. W czesci
pierwszej jest to polemika z tezami zaprezentowanymi w wyroku SA
we Wroctawiu z 11.05.2023 r.2 w zakresie dopuszczalnos$ci stosowania
oprogramowania typu spyware® do przeprowadzenia kontroli operacyj-
nej. Cze$¢ druga poswiecona jest analizie wybranych powoddw, ktore
wydajg sie sta¢ za rozumowaniem wroctawskiego sktadu orzekajgce-
go, i ukierunkowana jest na wywotanie pogtebionej debaty na temat roli
i uprawnien stuzb specjalnych w demokratycznym panstwie prawa, kto-
re, co istotne, znajduje sie w coraz bardziej niebezpiecznym otoczeniu
miedzynarodowym.

Rozwazania w obu cze$ciach dokonane zostang przy wykorzy-
staniu metody formalno-dogmatycznej, przez ktérg rozumie sie wyktad-
nie przepiséw przy zastosowaniu dopuszczalnych technik interpretaciji
tekstu prawnego i metody teoretycznej, opierajgcej sie na krytycznym
i twoérczym opracowywaniu poruszanych problemow z wykorzystaniem
odpowiedniej literatury. Ze wzgledu na rozmiary opracowania artykut
nie stanowi klasycznej glosy, ktéra na ogot jest opracowaniem krotkim
i zwieztym. Niemniej zwtaszcza czes¢ pierwsza w duzym stopniu na-
wigzuje do ww. formy, co objawia sie wyrazeniem wtasnego zdania na
temat newralgicznych tez analizowanego orzeczenia.

2 Wyr. SA we Wroctawiu z 11.05.2023 r., Il AKa 480/21, LEX nr 3652572.

3 W artykule przez oprogramowanie spyware rozumie sie oprogramowanie, ktore
umozliwia uzyskiwanie i utrwalanie danych zawartych na informatycznych nosni-
kach danych, telekomunikacyjnych urzgdzeniach koncowych lub w systemach infor-
matycznych i teleinformatycznych, co nawigzuje do definicji jednej z postaci kontroli
operacyjnej. Istniejg rowniez inne definicje omawianego pojecia. A. Barczak-Oplu-
stil, M. Matecki, Sz. Tarapata, A. Behan, W. Zontek przez oprogramowanie spyware
rozumiejg oprogramowanie ,ktorego istotg i celem jest wykradanie informacji prze-
chowywanych w systemach informatycznych”, zob. A. Barczak-Oplustil, M. Matecki,
Sz. Tarapata, A. Behan, W. Zontek, Ekspertyza: Dopuszczalno$¢ nabycia i uzywania
w ramach kontroli operacyjnej okre$lonego typu programéw komputerowych (casus
PEGASUSA), Krakéw 2022, s. 7.
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Zarysowana koncepcja artykutu stanowi rowniez uzasadnienie
dla jego zawartosci. Prezentowany tekst nie stawia sobie za cel opisa-
nia, a tym bardziej rozstrzygniecia wszelkich zagadnien dotyczacych
stosowania kontroli operacyjnej, a tym bardziej znaczenia i roli czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych w systemie prawa. Jak wskazano,
czes¢ pierwsza artykutu koncentruje sie na polemice z argumentami
przyjmowanymi przez SA we Wroctawiu, dlatego pewne kwestie, jak
choéby co do znaczenia art. 168a k.p.k., sg przyjmowane jako wyjscio-
we zatozenia. Szersze rozwazania w przedmiocie znaczenia kontroli
operacyjnej, jej realnej ingerencyjnosci, co z kolei przektada sie na re-
lacje analizowanej metody do praw i wolnosci uregulowanych w art. 47
i 49 Konstytucji RP oraz 8 EKPCz, zamieszczone sg w czesci drugiej.
Rozwazania prowadzone sg w kierunku przetamania dotychczasowe-
go paradygmatu dotyczgcego postrzegania kontroli operacyjnej jako
metody bardzo ofensywnej i dlatego uwypuklone zostajg te argumenty,
ktére zdaniem autora, mogg za tym przemawiac¢. Wzglad na nauko-
wa rzetelnos¢é powoduje, ze poglady odmienne sg zauwazane, jednak
w zakresie ich obszernego przedstawienia tekst odsyta do wiasciwej
literatury, zaktadajgc, ze zbedne jest ich ponowne przedstawianie,
a ewentualng, prawdziwg wartos¢ bedzie mie¢ zaakcentowanie ich sta-
bych punktow i przedstawienie odmiennych zapatrywan.

Czes¢ pierwsza

1. Zarzut dotyczacy omijania i przetamywania zabezpieczen inwi-
gilowanego urzadzenia przez oprogramowanie spyware

Podstawowy argument prowadzgcy SA we Wroctawiu do wniosku, ze
uzywanie oprogramowania spyware * celem przeprowadzenia kontroli

4 SA we Wroctawiu przyjgt szeroka definicje omawianego oprogramowania, ktora
momentami zdaje sie mie¢ charakter mocno publicystyczny, a wrecz emocjonalny.
Swiadcza o tym sformutowanie okreslajgce takie oprogramowanie jako ,bron cyber-
netyczng” lub ,ofensywne narzedzie klasy wojskowej”, ktére nie majg racjonalnego
oparcia. Istotne jest rowniez, ze SA we Wroctawiu, dokonujgc analizy oprogramowa-
nia pod nazwg PEGASUS, opierat sie co prawda na licznych pozycjach naukowych,
jednak bezposrednio nie poddat badaniu tego oprogramowania. Z wiedzy autora
wynika rowniez, ze takze przywotywani przez SA we Wroctawiu autorzy nie mieli
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operacyjnej jest niedopuszczalne, opiera sie na stwierdzeniu, ze in-
stalacja takiego oprogramowania realizuje sie w drodze ominiecia lub
przetamania zabezpieczen ,atakowanego” urzgdzenia, tymczasem
ustawa o CBA (ani zadna inna ustawa kompetencyjna®) nie daje takie-
go uprawnienia, co powoduje, ze uzywanie takiego oprogramowania
jest bezprawne®, ergo uzyskany dowdd jest nielegalny i nie moze sta-
nowi¢ podstawy do ustalen faktycznych.

Analiza powyzszego rozumowania prowadzi (abstrahujgc od,
w Swietle art. 168a k.p.k.’, wadliwosci wyprowadzonego z niego wnio-
sku®) do stwierdzenia, ze stanowisko o bezprawnosci wykorzystywa-
nia oprogramowania spyware jest btedne merytorycznie, stanowigc
przejaw nadmiernego formalizmu prawnego. Na rzecz powyzszego
pogladu wysung¢ mozna szereg argumentow. W pierwszej kolejnosci
trzeba zauwazy¢, ze wniosek SA we Wroctawiu o niedopuszczalno$ci

bezposredniego dostepu do wskazanego oprogramowania, stgd niektére z ich tez,
np. w zakresie mozliwosci, jakie PEGASUS dawat w zakresie modyfikaciji tresci za-
wartych na zainfekowanym urzgdzeniu, nalezy traktowac z duzg rezerwa.

5 Przez ustawy kompetencyjne rozumie sie ustawy stanowigce podstawe funkcjo-
nowania i okreslajgce zadania oraz uprawnienia poszczegoélnych stuzb policyjnych
i specjalnych np. ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (tekst. jedn. Dz.U. z 2025 r. poz.
636), ustawa z 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agenciji
Wywiadu (tekst. jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 902), ustawa z 9.06.2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym (tekst. jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 712) itp.

6 Tozsame stanowisko reprezentujg A. Barczak-Oplustil, M. Matecki, Sz. Tarapata,
A. Behan, W. Zontek, Ekspertyza: Dopuszczalnosc..., s. 161 17.

7 Zdaniem autora, interpretacja art. 168a k.p.k. powinna uwzglednia¢ jednoznacznie
wyrazone motywy jego uchwalenia w brzmieniu obowigzujgcym, co prowadzi do
konkluzji, ze uzywanie oprogramowania spyware nieskutkujgce zabojstwem, umysl-
nym spowodowaniem uszczerbku na zdrowiu lub pozbawieniem wolnosci nie moze
per se skutkowac eliminacjg dowodu. Zob. tez K. Lipinski, Klauzula uadekwatniajgca
przestanki niedopuszczalnosci dowodu w postepowaniu karnym (art. 168a k.p.K.),
Prok. i Pr. 2016, nr 11, s. 50. Wiecej o odmiennych interpretacjach tego artykutu i za-
strzezeniach co do jego brzmienia zob. W. Jasinski, Nielegalnie uzyskane dowody
w procesie karnym. W poszukiwaniu optymalnego rozwigzania, Warszawa 2019,
s. 502-524. W kwestii potrzeby uwzgledniana intencji prawodawcy w procesie inter-
pretacji prawa zob. natomiast M. Matczak, Imperium tekstu. Prawo jako postulowa-
nie i urzeczywistnianie $wiata mozliwego, Warszawa 2019, s. 43.

8 Warto rowniez pamieta¢, ze ETPCz w wyr. Cevat Soysal przeciwko Turcji (skarga
nr 17362/03) uznat, ze dowody uzyskane w wyniku podstuchu prowadzonego bez
podstawy prawnej mogg by¢ dopuszczone w procesie jako materiat dowodowy, zob.
pkt. 62 i 63 tego orzeczenia.
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stosowania przedmiotowego oprogramowania zdaje sie by¢ wynikiem
dos¢ specyficznej interpretacji prawnej, polegajgcej na odwotywaniu
sie jedynie do poszczegdlnych, wyrwanych z systemowego kontek-
stu, czesci relewantnych przepiséw, w dodatku przepiséw Zzle wybra-
nych. Choc¢ nie zostato to wprost wyartykutowane, mozna zatozy¢, ze
w swojej argumentacji SA we Wroctawiu odwotuje sie do tresci art. 267
§ 1 k.k.°, stanowigcego, ze uzyskiwanie przez kogokolwiek (lege non
distinguente takze przez stuzbe specjalng) dostepu do informacji dla
niego nieprzeznaczonej, m.in. w drodze przetamywania albo omijania
elektronicznego, magnetycznego, informatycznego lub innego szcze-
goélnego jej zabezpieczenia, stanowi czyn zabroniony.

Réwnoczesénie, bazujgc tylko na interpretacji literalnej, wro-
ctawski sktad orzekajgcy stwierdzit, ze art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy
o CBA mowi tylko o uzyskiwaniu, a nie o przetamywaniu albo omija-
niu, i w konsekwencji uznat, ze dziatania CBA, polegajgce na prze-
tamywaniu, jako niewymienione wprost w przepisie kompetencyjnym,
sg nielegalne. W kontekscie odwotania sie do art. 267 § 1 k.k. nalezy
jednak zauwazy¢, ze wykorzystany przepis okresla rowniez inne posta-
ci zachowan prowadzace do bezprawnego uzyskania informacji, mia-
nowicie poprzez otwarcie zamknigetego pisma lub podigczenie sie do
sieci telekomunikacyjnej. Odnoszac to spostrzezenie do catosci prze-
pisu okres$lajgcego, na czym polega kontrola operacyjna, dochodzi sie
do wniosku, ze wyktadnia przyjeta przez SA we Wroctawiu w analizo-
wanym wyroku prowadzi do nieakceptowalnych rezultatow. Przyjecie
bowiem, ze termin ,uzyskanie” uzyty w art. 17 ustawy o CBA nie za-
wiera w sobie zachowan polegajgcych na przetamaniu lub ominieciu
zabezpieczen, implikuje konstatacje, ze nie zawiera réwniez zachowan
polegajgcych na otwarciu zamknietego pisma oraz podtgczeniu sie do
sieci telekomunikacyjnej — czynnosci takie nigdzie wprost nie sg wymie-
nione. W rezultacie nalezatoby uzna¢, ze takze inne postacie kontroli
operacyjnej przewidziane w ustawach kompetencyjnych sg aktualnie

® Na naruszenie wtasnie tego przepisu przez program PEGASUS w zwigzku z wyko-
rzystaniem go do kontroli operacyjnej wskazuje w swojej ekspertyzie M. Bidzinski,
Ekspertyza w przedmiocie legalnosci zakupu i wykorzystywania na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej systemu PEGASUS, Warszawa 2022, s. 15.
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w Polsce niedopuszczalne. Rozwijajgc powyzsze rozumowanie, nalezy
zauwazy¢, ze wyktadnia zastosowana w omawianym wyroku w odnie-
sieniu do CBA, oprocz formy kontroli operacyjnej z art. 17 ust. 5 pkt
4 ustawy o CBA dyskwalifikuje rowniez forme z art. 17 ust. 5 pkt 3
ustawy o CBA polegajagcg na uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespon-
dencji, w tym korespondencji prowadzonej za pomocg $rodkéw komu-
nikacji elektronicznej, albowiem jest oczywiste, ze uzyskanie dostepu
do skrzynki mail tez wymaga przetamania lub ominiecia zabezpieczen.
Przyjety przez wroctawski sgd sposéb rozumowania, domagajgcy sie
kazuistycznego okreslenia dziatann podejmowanych celem realizacji
kontroli operacyjnej, prowadzi¢ musi do wniosku, ze takze podstawo-
wa forma kontroli operacyjnej w postaci podstuchu telefonicznego jest
w polskim porzgdku prawnym niedopuszczalna, gdyz dotyczace jej
przepisy wiasciwych ustaw nie moéwig nic o podtgczeniu sie do sieci
telekomunikacyjnej. Co wiecej, waskie rozumienie terminu ,uzyskiwa-
nie” mogtoby doprowadzi¢ réowniez do zanegowania dopuszczalno-
Sci kontroli operacyjnej w postaci uzyskiwania i utrwalania obrazu lub
dzwieku 0sob z pomieszczen, srodkéw transportu lub miejsc innych niz
miejsca publiczne. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze z kolei ta postac
kontroli operacyjnej ze swojej istoty wymaga wielu czynnos$ci przygo-
towawczych, ukierunkowanych na uzyskanie dostepu do wiasciwego
pomieszczenia lub $rodka transportu', o ktérych, co istotne, milczg
przepisy ustaw kompetencyjnych. Mnogos$¢ i réznorodnosc¢ tych czyn-
nosci warunkowana konkretnymi okoliczno$ciami powoduje zresztg, ze
ich wyczerpujgce wymienienie w przepisie nie jest mozliwe, co stanowi
kolejny argument, ze termin ,uzyskiwanie” winien by¢ interpretowany
w sposob elastyczny, prowadzgcy do uznania, ze obejmuje on swoim
zakresem bardzo szeroki wachlarz réznorodnych czynnosci. Przyjeta
w omawianym wyroku wyktadnia pozwolitaby ponadto kwestionowaé
legalnos¢ kontroli operacyjnej w postaci uzyskiwania dostepu i kontroli
zawartosci przesytek. W konsekwencji kontrola operacyjna w zadne;j
formie nie bytaby dziataniem legalnym, co prowadzitoby do wyklucze-

0 Czynnosci te obszernie przedstawia P. Gontarczyk, Informacje z podstuchéw, Biule-
tyn IPN 2005 nr 6, s. 83-85.
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nia tej instytucji z systemu prawnego, co stoi w sprzecznos$ci z celami
ustawodawcy, ktéry omawiang metode uregulowat w przepisach kom-
petencyjnych.

Powyzsze wywody pokazujg, ze przyjeta przez SA we Wrocta-
wiu waska wyktadnia terminu ,uzyskiwanie” wiedzie do nieakceptowal-
nych rezultatéw. Jest ona sprzeczna takze z intuicyjnym i potocznym
rozumieniem analizowanego terminu. Zgodnie ze znaczeniem stowni-
kowym czasownik ,uzyskiwa¢” znaczy otrzymac cos, co byto przedmio-
tem staran"!, stawac sie posiadaczem czego$, co byto przedmiotem
staran'?, otrzymac, osiggngc to, co byto przedmiotem staran'. Wykfad-
nia przyjeta przez SA we Wroctawiu pomija wskazania wspotczesnej
teorii egzegezy prawa, a zwtaszcza dorobek polskiej mysli teoretycz-
nej, ktéry doprowadzit do wyksztatcenia ztozonego paradygmatu inter-
pretacyjnego, okreslanego jako zintegrowana koncepcja wyktadni pra-
wa'. Paradygmat ten porzuca podejsScie oparte na paremii clara non
sunt interpretanda i postuluje odejscie od prymatu wyktadni literalnej na
rzecz dziatania holistycznego, tj. rownoczesnego wykorzystania meto-
dy jezykowej, systemowej i funkcjonalnej'®. W paradygmat ten w petni
wpisuje sie poglad P. Opitka wyrazony w odniesieniu do art. 19 ust.
6 ustawy o Policji regulujgcego formy kontroli operacyjnej: Stosowa-
nie art. 19 ust. 6 ustawy o Policji wymaga, oprocz wyktadni jezykowej,
uwzglednienia wyktadni systemowej i celowoSciowej, aby wtasciwie od-
tworzyc¢ intencje tzw. racjonalnego ustawodawcy’®. Elastyczna wykfad-
nia terminu ,uzyskuje” prowadzi do wniosku, ze obejmuje on (implicite
zaktada) takie dziatania, jak podtgczanie sie do sieci telekomunikacyj-
nej lub przetamywanie albo omijanie elektronicznego, magnetycznego,
informatycznego lub innego szczegdlnego zabezpieczenia.

" L. Drabik (red.) Sftownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/uzyski-
wa%C4%87.html (dostgp: 30.12.2024 r.).

2 P, Zmigrodzki (red.) Wielki stownik jezyka polskiego PAN. https://wsjp.pl/haslo/pod-
glad/6503/uzyskiwac (dostep: 30.12.2024 r.).

3 L. Drabik, A. Kubiak-Sokét, E. Sobol, I. Wisniakowska, Stownik jezyka polskiego

PWN, wyd. Ill, Warszawa 2014, s. 1113.

M. Zielinski, O. Bogucki, A. Chodun, S. Czepita, B. Kanarek, A. Municzewski, Zinte-

growanie polskich koncepcji wyktadni prawa, RPEIS 2009, nr 4, s. 23-24.

5 |bidem, s. 26-27.

& P. Opitek, Kontrola operacyjna urzadzenia koricowego, Prok. i Pr. 2023, nr 4, s. 45.

'S
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Poglad o dopuszczalnosci stosowania oprogramowania typu
spyware do realizowania kontroli operacyjnej wspiera dodatkowo kon-
statacja, ze wroctawski sad, probujgc ustali¢ zakres kompetenciji stuzb
policyjnych i specjalnych w odniesieniu do analizowanej metody pracy
operacyjnej, powinien oprocz tresci art. 267 § 1 k.k. przeanalizowac tez
tre$¢ art. 267 § 2 k.k., w ktorym mowa jest, ze ,tej samej karze (chodzi
o kare przewidziang za zachowania opisane w art. 267 § 1 k.k.) pod-
lega, kto bez uprawnienia uzyskuje dostep do cafosci lub czeSci syste-
mu informatycznego”. Za tym, ze wiasciwym punktem odniesienia dla
oceny legalnosci stosowania oprogramowania typu spyware powinien
by¢ art. 267 § 2 k.k., przemawia wyktadnia terminu ,system informa-
tyczny”. Zgodnie z art. 1a Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczo-
$ci'” ,system informatyczny” to kazde urzgdzenie lub grupa wzajemnie
potgczonych lub zwigzanych ze sobg urzgdzen, z ktérych jedno lub
wiecej, zgodnie z programem, wykonuje automatyczne przetwarzanie
danych. Bezspornym jest, ze urzgdzenia takie jak smartphony, tablety,
notebooki czy komputery stacjonarne mieszczg sie w podanej defini-
cji. Przepis art. 267 § 2 k.k. nie okre$la zadnych sposobow bezpraw-
nego uzyskania dostepu do catosci lub czesci systemu informatycz-
nego, co sktania do przyjecia pogladu, ze kazde dziatanie skutkujgce
uzyskaniem dostepu do catosci lub czesci systemu informatycznego,
o ile nie znajduje legalnej podstawy, jest dziataniem prowadzgcym do
wyczerpania znamion czynu zabronionego. Nie tylko wiec, w Swietle
art. 267 § 2 k.k., niedozwolone jest przetamanie i ominiecie zabezpie-
czen systemu informatycznego, ale takze na przykfad wykorzystanie
luk w oprogramowaniu czy tez deaktywowanie zabezpieczen, np. przy
wykorzystaniu ukradzionych haset. Dla oceny przestepczosci zacho-
wan w kontekscie art. 267 § 2 k.k. nie jest istotny sposob uzyskania
dostepu (totez brak tu nawet przyktadowego wyliczenia), ale to, czy
uzyskanie dostepu jest dokonywane w oparciu o wazne uprawnienie’®.

7 Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci, sporzgdzona w Budapeszcie
23.11.2001 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 728).

8 Roéwniez przewidziana w art. 267 § 3 k.k. penalizacja postuzenia sie urzgdzeniem
podstuchowym, wizualnym albo innym urzgdzeniem lub oprogramowaniem nie
wynika z faktu przetamywania lub omijania zabezpieczen, ale z tego, ze dziatania
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Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze w przypadku kontroli operacyjnej
zarzgdzanej przez niezawisty sad takie uprawnienie istnieje. W kon-
sekwencji prawidiowo zarzgdzona kontrola operacyjna, niezaleznie od
konkretnego sposobu jej realizowania, analizowana przez pryzmat art.
267 § 2 k.k., powinna by¢ uznawana za dziatanie legalne’®.

Podsumowujgc, kwestionowanie dopuszczalnosci stosowania
programu PEGASUS jedynie ze wzgledu na fakt, ze wtasciwe przepisy
okreslajgce, na czym moze polegaé¢ kontrola operacyjna, nie zawiera-
ja kazuistycznych wyliczen wszelkich mozliwych czynnosci moggcych
doprowadzi¢ do pozyskania danych, w tym kompetencji do przetamy-
wania lub omijania zabezpieczen, jawi sie jako watpliwe.

2. Zarzut dotyczacy niemoznosci wykorzystywania tzw. danych
historycznych

Kolejnym argumentem, podnoszonym jako przemawiajgcy za niedo-
puszczalnoscig stosowania oprogramowania typu spyware, jest stwier-
dzenie, ze oprogramowanie to umozliwia uzyskiwanie danych po-
wstatych przed datg zarzgdzenia kontroli operacyjnej. W tej kwestii po
pierwsze nalezy zauwazy¢, ze takie uprawnienie (podobnie jak przefa-
mywanie i omijanie zabezpieczen) nie jest wprost zabronione w przepi-
sach regulujgcych kontrole operacyjng, cho¢ w kontekscie zakazu do-
mniemywania kompetencji wkadczych nie jest to argument decydujgcy.
Po drugie jednak kluczowy art. 17 ust. 5 ustawy o CBA? wyraznie stano-
wi, ze jedng z postaci kontroli operacyjnej jest uzyskiwanie i utrwalanie
danych zawartych na informatycznych nosnikach danych, telekomuni-
kacyjnych urzadzeniach koncowych lub w systemach informatycznych
i teleinformatycznych, a nie tylko danych przesytanych i wysytanych
w czasie rzeczywistym?'. Gdyby racjonalny ustawodawca chciat wpro-

w nim opisane prowadzg do uzyskania przez sprawce informacji, do ktorej nie jest
uprawniony.

9 Za legalnoscig dowoddéw uzyskanych w wyniku kontroli operacyjnej komunikatora,
realizowanej najprawdopodobniej za pomocg programu PEGASUS opowiedziat sie
SN w uchw. z 26.04.2023 r., | ZI 50/22, LEX nr 3723484.

20 Oraz jego odpowiedniki w pozostatych ustawach kompetencyjnych.

2! Na mozliwo$¢ utrwalania w ramach czynnosci podejmowanych na podstawie art.
17 ust. 5 pkt 4 ustawy o CBA danych, ktére znalazty sie w danym systemie przed
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wadzi¢ takie ograniczenie, zrobitby to wyraznie. Jego brak nie jest nie-
zamierzonym przeoczeniem, a celowym i przemys$lanym rozwigzaniem
uwzgledniajgcym wspétczesne sposoby komunikacji (wykorzystywa-
ne rowniez do popetniania przestepstw) oraz koniecznosc¢ stworzenia
skutecznych metod zwalczania zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa
i podstawowych doébr jego obywateli??. Po trzecie, w kontekscie rze-
komej niemozliwosci pozyskiwania w ramach kontroli operacyjnej tzw.
danych historycznych, nalezy takze zauwazy¢, ze obwarowana znacz-
nie nizszymi rygorami prawnymi, jesli idzie o jej wdrozenie, czynnosc¢
przeszukania?, ktéra réwnoczesnie odznacza sie duzo wiekszg inge-
rencyjnoscig, nie jest ograniczona w kwestii zakresu materiatow, jakie
moga by¢ w jej wyniku ujawnione i zabezpieczone na potrzeby procesu
karnego. Nawet jesli w prokuratorskim postanowieniu o przeszukaniu
okreslone zostajg daty, wskazujgce czasokres, z jakiego pochodzi¢
majg poszukiwane rzeczy, to nie ma zadnych watpliwosci, ze w sytuacji
ujawnienia innych materiatéw niz wskazane, bedg one podlega¢ za-
bezpieczeniu, jesli tylko majg znaczenie karnoprocesowe.

Dodatkowo waznym argumentem przemawiajgcym za dopusz-
czalnoscig uwzgledniania danych powstatych przed datg zarzgdzenia

podjeciem kontroli operacyjnej wskazujg rowniez A. Barczak-Oplustil, M. Matec-
ki, Sz. Tarapata, A. Behan, W. Zontek, Ekspertyza: Dopuszczalno$c..., s. 33, przy
czym przywotani autorzy niestusznie ograniczajg zakres kompetencji wynikajgcych
z przywotanego przypisu jedynie do takich danych. Mozliwo$¢ pozyskiwania danych
wytwarzanych i przesytanych w czasie rzeczywistym wynika bowiem z istoty kontroli
operacyjne;j.

22 \Warto w tym miejscu przywotaé trafne spostrzezenie TK wyrazone wwyr. z 12.12.2005
r., K32/04 (Dz.U. z 2005 r., nr 250, poz. 2116): ,Wspotczesne panstwo, zobowigza-
ne do zapewnienia bezpieczenstwa (co takze jest powinnoscig konstytucyjng), staje
przed trudnym zadaniem, ze wzgledu na zagrozenia terroryzmem, przestepczoscig
(w tym takze zorganizowang). Techniczne udogodnienia, wptywajgce na szybkos¢
komunikowania sie i przemieszczania, w réwnym stopniu mogg by¢ wykorzystywa-
ne w celu ochrony bezpieczenstwa panstwa, jak i przez przestepcow”.

2 0O ile kontrola operacyjna co do zasady wdrazana jest tylko i wytgcznie za zgo-
dg sadu (wyjatki to kontrola w trybie niecierpigcym zwtoki, wymagajgca jednak za-
twierdzenia przez sad i kontrola operacyjna prowadzona na podstawie art. 9 ustawy
o dziataniach antyterrorystycznych [tekst. jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 194], ograni-
czona jednak jedynie do cudzoziemcow), to przeprowadzenie przeszukania co do
zasady realizowane jest na podstawie postanowienia prokuratorskiego, niemniej
bardzo czesto réwniez jedynie w oparciu o legitymacje stuzbowag.
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kontroli operacyjnej jest uswiadomienie sobie, do czego doprowadzi¢
moze odmienne podejscie. W tym aspekcie warto wyobrazi¢ sobie,
ze wobec danej osoby, okre$lonej jako ,A”, zastosowana zostata np.
od 20.04.2025 r. kontrola operacyjna. W jej wyniku ujawnione zostaty
bezsprzecznie wytworzone przed wskazang datg materiaty pedofilskie,
w tym obrazujgce wykorzystanie przez ,A” jego wtasnego dziecka. Kon-
sekwentne trzymanie sie pogladu o nielegalnosci danych historycznych
prowadzi do konkluzji, ze jakiekolwiek ich wykorzystanie jako rzekomo
nielegalnych jest niedopuszczalne. Nie tylko nie mogg one stanowic
podstawy przypisania odpowiedzialnosci karnej, ale nie powinny by¢é
réowniez uzyte jako podstawa do podjecia dziatan zmierzajgcych do
odebrania praw rodzicielskich ,A” i zabrania krzywdzonego dziecka od
sprawcy. Przywotany przyktad pokazuje, jak szokujgce mogg byc¢ rezul-
taty jednostronnej interpretacji relewantnych norm, pomijajgce ogrom-
ng i postepujgcg ztozonos¢ aksjologiczng wspotczesnego swiata. Nie
ulega watpliwosci, ze dla znaczacej czesci spoteczenstwa ochrona
prywatnosci przestepcy kosztem bezpieczenstwa i wolnosci od bycia
ofiarg oraz wolno$ci od wtérnej wiktymizacji, wynikajgcej z niemozno-
Sci uzyskania sprawiedliwego wyroku przez pokrzywdzonego przestep-
stwem, nie znajduje akceptaciji.

Za szerokg interpretacjg przepisow ustaw kompetencyjnych
dotyczgcych zakresu kontroli operacyjnej, prowadzgcg do wniosku,
ze polskie stuzby od dawna dysponowaty mozliwoscig uzyskiwania
i utrwalania danych elektronicznych, w tym danych historycznych,
przemawiajg takze argumenty wynikajgce z wyktadni historyczne;.
Nietrafiony jest argument, ze ustawodawca, wprowadzajgc w 2016 .
aktualne brzemiennie przepiséw regulujgcych stosowanie kontroli
operacyjnej, nie mogt uwzgledni¢ rejestrowania tresci komunikato-
réw, ktore rzekomo w tamtym czasie nie istniaty. Przyktadowo What-
sApp uruchomiony zostat w lutym 2009 r., Signal w 2014 r., Skype juz
w 2003 r. Analizujgc kwestie, czy i kiedy polskie stuzby uzyskaty moz-
liwos¢ uzyskiwania i utrwalania tzw. danych komputerowych, nalezy
zwréci¢ uwage na stanowisko K. Dudki wyrazone jeszcze pod koniec
ubiegtego wieku. Przywotana autorka trafnie podniosta, ze doceniajgc
komputeryzacje rozwoju zycia spotecznego i gospodarczego, nowe
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kodyfikacje karne uchwalone przez Sejm 6.06.1997 r. (kodeks karny
oraz kodeks postepowania karnego) podjety probe uregulowania za-
gadnien dotyczgcych przekazéw informacji za pomocg komputera®*.
Préba ta objawita sie jednoznacznym?® wprowadzeniem na etapie
procesowym mozliwosci podstuchu prowadzonego w ramach sieci
komputerowej. Jednoczesnie K. Dudka, odwotujgc sie¢ do obowigzu-
jacego woéwczas art. 10 ustawy o UOP?8, wyrazata przekonanie, ze
kontrola operacyjna posiada zakres szerszy od procesowej czynnosci
kontroli i utrwalania rozmoéw telefonicznych?” i tym samym umozliwia
dostep do bardziej rozbudowanego katalogu danych?. Zapis o sto-
sowaniu srodkoéw technicznych, umozliwiajgcych uzyskiwanie w spo-
s6b tajny informacji oraz utrwalanie dowoddéw, uznawany za stwarza-
jacy szeroki dostep do danych elektronicznych, zostat przeniesiony
z ustawy o UOP do ustawy o ABW oraz AW w jej pierwotnym brzmie-
niu?®, a takze do ustawy o CBA®. Na gruncie takiego stanu prawnego
kwestie podstuchiwania rozmoéw prowadzonych przy wykorzystaniu
technologii VolP analizie poddata A. Kiedrowicz®!, ktéra wskazata,
ze istniejg trzy sposoby jej realizacji: pasywny, aktywny i polegajgcy
na zainstalowaniu w urzgdzeniu osoby inwigilowanej programu, kto-

2 K. Dudka, Podstuch komputerowy w polskim procesie karnym — wybrane zagadnie-
nia praktyczne, Prok. i Pr. 1999, nr 1, s. 70, 79.

% K. Dudka wskazuje, ze juz na gruncie regulacji k.p.k. z 1969 r. podejmowane byty
préby wywodzenia prawa do podstuchu internetowego poprzez rozszerzajacg inter-
pretacje pojecia ,korespondencja”, ibidem, s. 72.

% Ustawa z 6.04.1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (tekst ogtoszony Dz.U. nr 30
poz. 180).

27 K. Dudka, Podstuch..., s. 70.

28 Za szerszym zakresem kontroli operacyjnej wzgledem kodeksowej instytucji kontroli
i utrwalania rozmow opowiedziat sie rowniez SN w uchw. z 21.03.2000 r., | KZP
60/1999, LEX nr 39506.

2 Art. 27 ust. 6 ustawy z 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu w brzmieniu pierwotnym (tekst ogtoszony Dz.U. nr 74 poz. 676)
stanowit: Kontrola operacyjna prowadzona jest niejawnie i polega na: 1) kontrolo-
waniu tresci korespondencji, 2) kontrolowaniu zawartosci przesytek, 3) stosowaniu
srodkow technicznych umozliwiajgcych uzyskiwanie w sposob niejawny informacii
i dowodow oraz ich utrwalanie, a w szczegolnosci tresci rozmow telefonicznych i in-
nych informaciji przekazywanych za pomocg sieci telekomunikacyjnych.

30 Ustawa z 9.06.2006 r. o CBA (tekst ogtoszony Dz.U. nr 104, poz. 708).

3 A. Kiedrowicz, Zagadnienie kontroli przekazéw informacji w ramach telefonii interne-
towej, Prok. i Pr. 2008, nr 10, s.126.
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ry przechwytywatby dane (dzwiek) i przekazywat za pomocg tgcza
internetowego do innego komputera. Autorka ta uznata, ze podstuch
pasywny i aktywny mozliwe sg do zastosowania réwniez w ramach
kontroli procesowej*?, natomiast metoda trzecia dopuszczalna jest je-
dynie w toku kontroli operacyjnej, majgcej szerszy zakres®. Z przyto-
czonych wypowiedzi wyprowadzi¢ mozna wniosek, ze wprowadzajgc
instytucje kontroli operacyjnej, ustawodawca chciat zapewnic jak naj-
szerszy zakres danych mozliwych do pozyskania w wyniku jej zasto-
sowania. Poczgtkowo zakres ten obejmowat rozmowy telefoniczne
oraz kontrole korespondenciji i przesytek. Wraz z pojawieniem sig no-
wych sposobow komunikacji, wykorzystujgcych dane elektroniczne,
ulegt rozszerzeniu.

Ustawg z 15.01.2016 r. 0 zmianie ustawy o Policji oraz niekto-
rych innych ustaw?* dokonano zmian przepiséw regulujgcych m.in. for-
my kontroli operacyjnej*. Z uzasadnienia przywotanej noweli*® wynika,
ze celem wprowadzonych zmian byto dostosowanie systemu prawa
do wyroku TK z 30.07.2014 r.3” m.in. poprzez sprecyzowanie Sposo-
bu niejawnego wkroczenia w sfere prywatnosci®®. Nowelizacja opisu
wskazujgcego, na czym polega kontrola operacyjna, nie byta wiec na-
kierowana ani na poszerzenie zakresu kontroli operacyjnej (albowiem,
jak wskazano, wczesniejsze ogodlne zapisy powodowaty, ze zakres ten
byt optymalnie szeroki, a sam zakres jako taki nie byt kwestionowany),
ani na ograniczenie kompetencji stuzb policyjnych przejawiajgce sie
w pozbawieniu ich mozliwos$ci nadzorowania lub sprawdzania® danych

%2 |bidem, s. 131.

3 |bidem, s. 132, 134.

% Dz.U. poz. 147.

% Postaci kontroli da sie odtworzyé m.in. z art.17 ust. 5 ustawy o CBA, art. 27 ust. 6
ustawy o ABW oraz AW czy art. 19 ust. 6 ustawy o Policji.

% Druk nr 154. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych in-
nych ustaw. Data pisma 23.12.2015.

%7 Uzasadnienie do Druk nr 154 (Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji
oraz niektorych innych ustaw) s. 1.

% |bidem, s. 3, 9-10.

3 Podzielajgc uwagi B. Bochynskiego, Ksztattowanie spotecznego odbioru inwigilacji
— propozycje rozwigzan, Terroryzm — studia, analizy, prewencja 2024, nr 6, s. 206-
207, co do negatywnej konotacji terminu ,inwigilacja”, w tekscie podejmowane sg
starania o jego zastgpienie pojeciami bardziej neutralnymi.
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komputerowych*. Przypisywanie takiego zamierzenia ustawodawcy
statoby w sprzecznosci z zatozeniem o jego racjonalnosci. Trudno bo-
wiem przyjmowac, by pragmatyczny ustawodawca, zmierzajgcy do za-
pewnienia bezpieczenstwa i majgcy dostep do wiedzy o postepujacej
informatyzacji zycia spotecznego, swiadomie wytgczat spod nadzoru
stuzb policyjnych komunikacje realizowang przy pomocy nowocze-
snych technologii.

Nieco odmienne stanowisko w kwestii znaczenia tej noweli
prezentuje L. Strucki, ktéry uznaje, ze dopiero wraz z uchwaleniem
ustawy z 15.01.2016 r. o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych in-
nych ustaw polskie stuzby nabyly mozliwos¢ stosowania oprogramo-
wania spyware*'.

3. Zarzut dotyczacy ryzyka manipulacji danymi

SA we Wroctawiu wobec uzywania programu PEGASUS wysuwa row-
niez argument, ze umozliwia on manipulacje danymi oraz nie zapewnia
integralnosci zebranych materiatow. Zarzut ten stanowi element szer-
szego oskarzenia, ze czynnosci operacyjne sg szczegolnie podatne na
naduzycia.

Na poczatku nalezy wskazaé, ze rzekoma wyjgtkowa zdolnos$¢
programu PEGAGUS do manipulowania, tj. m.in. wgrywania lub two-
rzenia na zainfekowanym urzadzeniu nieprawdziwych danych, nie zo-
stata w sposob wiarygodny i rzetelny stwierdzona przez zaden kompe-
tentny organ. Paradoksalnie jednak stwierdzi¢ nalezy, ze tak naprawde
nie ma to wiekszego znaczenia. Konstatacja ta wynika z faktu, ze caty
szereg niekwestionowanych czynnosci, wykorzystywanych zaréwno
w toku dziatan operacyjno-rozpoznawczych, jak i procesowych, umozli-
wia manipulacje gromadzonym materiatem (wystarczy wyobrazi¢ sobie
podrzucenie mikroskopijnego pendrive’a z obcigzajgcymi materiatami

40 Definicja danych komputerowych znajduje sie m.in w Konwencji Rady Europy o cy-
berprzestepczosci z 23.11.2001 r., zgodnie z ktérg ,dane komputerowe oznaczajg
kazde dowolne przedstawienie faktéw, informacji lub poje¢ w formie wtasciwej do
przetwarzania w systemie komputerowym, tgcznie z odpowiednim programem na-
dajgcym sie do spowodowania wykonania funkcji przez system komputerowy”.

41 L. Strucki, Kiedy Spyware Jest Legalny?, https://securitybeztabu.pl/kiedy-spyware-
-jest-legalny/ (dostep: 30.12.2024 r.).
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w czasie przeszukania). Mimo tego, w aspekcie generalnym, nikt roz-
sadny nie postuluje ich wyeliminowania z systemu prawnego. Podej-
Scie to wynika z zatozenia, ze w realiach konkretnej sprawy o ekskluzji
dowodoéw decydowaé powinna nie mozliwos¢ manipulacji, ale to, czy
rzeczywiscie do niej doszto. Natomiast na poziomie generalnych norm
prawnych, tworzgcych system uprawnien organdéw wtadzy, wtasciwym
narzedziem usuwania nieakceptowalnych praktyk fabrykowania mate-
riatu dowodowego jest penalizowanie takich zachowan, a nie elimino-
wanie potrzebnych instytucji prawnych jedynie ze wzgledu na poten-
cjalne ryzyko ich naduzycia.

Czesé¢ druga

1. Rozwazania dotyczace czestotliwosci stosowania i celéw kon-
troli operacyjnej

Zaprezentowana w pierwszej czesci polemika z argumentami przema-
wiajgcymi za niedopuszczalnos$cig stosowania w toku kontroli operacyj-
nej oprogramowania spyware rodzi pytanie o przyczyny przyjecia przez
SA we Wroctawiu zakwestionowanego i, zdaniem autora, znamionu-
jacego swoistg nieufno$¢ do rodzimych stuzb specjalnych*? stanowi-
ska. Wydaije sie, ze pierwotnym powodem jest brak zrozumienia, czym
w ogodle jest kontrola operacyjna i w konsekwencji zupetnie niepotrzeb-
ne oraz nieuzasadnione domaganie sie od okreslajgcych jg przepiséw
nadmiernej gwarancyjnosci*®. Powyzszy brak zrozumienia prowadzi

42 W Polsce od wielu lat dostrzec mozna przejawy negatywnego postrzegania stuzb.
Nie sg one catkowicie bezpodstawne, co wynika z doswiadczen totalitaryzmu XX
wieku i praktyki PRL. W realiach Ill RP obawy te wydajg sie jednak by¢ przesadzone.
Na skrzywienie obrazu ww. instytucji zwraca uwage B. Bochynski, Ksztaftowanie...,
s. 204-205.

4 Tendencje te, w ocenie autora, wida¢ wyraznie w wyr. ETPCz z 28.05.2024 r., skar-
gi nr 72038/17 i 25237/18, Pietrzak i Bychawska-Siniarska i in. przeciwko Polsce.
Ze wzgledu, ze szczegdtowa analiza tego orzeczenia jest przedmiotem odrebnego
opracowania autora, w tym miejscu wskazaé¢ nalezy jedynie, ze z duzym niepoko-
jem odnotowac trzeba, ze bardzo stanowcze i daleko idgce postulaty tego judykatu
oparte sg na nieprawdziwych przestankach. Przyktadem jest np. wywod dotyczgcy
braku obowigzku sgdu stosujgcego kontrole operacyjng do zweryfikowania istnienia
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do ,demonizowania” analizowanej metody pracy operacyjnej'. W tym
ostatnim zakresie w Polsce i to nie tylko wsréd zwyktych obywateli pa-
nuje przekonanie o wszechobecnosci podstuchéw. Przecietny Polak
uwaza, ze wtasciwie kazdy jest permanentnie inwigilowany. Atmosfere
panstwa policyjnego, a wrecz totalitarnego, co jest oderwane od rze-
czywistosci, nierzadko potegujg bezrefleksyjnie gonigce za sensacjg
media i probujgcy zyskac popularnos¢ politycy. Obraz wszechobecnej
inwigilacji, podwazajgc zaufanie do Policji i stuzb specjalnych oraz kreu-
jac nieprawdziwg wizje tych organdw, jako najwiekszego zagrozenia
dla bezpieczenstwa RP oraz praw i wolnosci obywatelskich, de facto
sam stanowi realne zagrozenie dla owych wartosci. Skutkiem rozprze-
strzeniania takich pogladéw jest ostabiane potencjatu stuzb policyjnych,
co stanowi powazne zagrozenie dla realizacji wyznaczonych im celow.

Jest przy tym wysoce niepokojgce, ze mimo ogromnej popular-
nosci tematu podstuchéw do opinii publicznej niemal zupetnie nie do-
cierajg dane na temat rzeczywistej liczby os6b objetych kontrolg opera-
cyjna. Tymczasem sg to dane jawne, ktére mozna znalez¢ w Internecie.
Ich upublicznienie wynika z art. 11 pr. o prok. Z jawnej informacji PG
0 tgcznej liczbie oséb, wobec ktorych zostat skierowany wniosek o za-
rzgdzenie kontroli i utrwalania rozmoéw lub wniosek o zarzadzenie kon-
troli operacyjnej w 2023 r.2 wynika, ze sgdy zarzgdzity kontrole i utrwa-
lanie rozmow lub kontrole operacyjng wobec 5835 oséb, natomiast
odmoéwity zarzgdzenia kontroli i utrwalania rozmoéw lub kontroli opera-
cyjnej wobec 22 osbéb, wobec 116 oséb wnioski o kontrole operacyjng
nie uzyskaty zgody prokuratora.

Niepetne zrozumienie, czym jest kontrola operacyjna, a zwtasz-
cza brak rozeznania co do jej celéw, ktérymi oprécz Scigania karnego

podstaw do jej wdrozenia, w tym ustalenia, ze kontrola operacyjna w rozpatrywanym
przypadku jest srodkiem proporcjonalnym, ktérego zastosowanie jest zgodne z za-
sadg subsydiarnosci. Tymczasem obowigzek taki wprost wynika z obowigzujgcych
przepisow.

" Na zjawisko ,demonizowania” kontroli operacyjnej i negatywne skutki, ktore z tego
wynikajg zwraca uwage T. todziana, Kontrola operacyjna oraz uzycie systemu PE-
GASUS w Polsce — polemika, Pal. 2022, nr 9, s. 63.

2 Druk nr 308. Przedstawiona przez Prokuratora Generalnego informacja o tgcz-
nej liczbie osob, wobec ktorych zostat skierowany wniosek o zarzgdzenie kontroli
i utrwalania rozmoéw lub wniosek o zarzgdzenie kontroli operacyjnej w 2023 r.
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sg rowniez, a nawet przede wszystkim, rozpoznawanie i zapobiega-
nie przestepstwom, powoduje, ze bardzo czesto jako zarzut wysu-
wany jest takze argument, ze stosowanie kontroli operacyjnej rzadko
dostarcza materiatu, ktéry podlega wykorzystaniu w procesie karnym.
Tymczasem wtasnie ze wzgledu na znacznie szersze cele kontroli
operacyjnej — w przypadku ktérych nawet w sytuacji ich realizacji nie
sposob informowac opinii publicznej, co wynika z koniecznos$ci ochro-
ny prowadzonych dziatan operacyjnych — argument ten trudno uznaé
za zasadny.

2. Skutki bezposrednie i posrednie kontroli operacyjnej i tak
zwany paradoks prywatnosci

Niezrozumienie dotyka rowniez charakteru ingerencyjnosci kontroli
operacyjnej w prawa i wolnosci obywatelskie. Oczywiscie jest to meto-
da, ktoéra wkracza w prawo do prywatnosci, tajemnice komunikowania
sie oraz nienaruszalno$¢ mieszkania®. Oceniajgc realne skutki kontroli
operacyjnej nalezy jednak uswiadomi¢ sobie kilka niezwykle istotnych
kwestii, ktore z roznych powoddéw rzadko podnoszone sg w dyskursie
publicznym.

Po pierwsze, nalezy odréznia¢ ingerencyjnos¢ srodka, wynika-
jacya z jego natury, od ingerencji wynikajgcej z wykorzystywania mate-
riatdw uzyskanych w wyniku jego zastosowania, co prowadzi do wnio-
sku, ze nalezy skrupulatnie oddziela¢ bezposrednie od posrednich
skutkdw kontroli operacyjnej, przy czym, co jest niezwykle istotne,
posrednie skutki kontroli mogg byc¢ legalne, to jest zgodne z celami
kontroli (informacje z kontroli stajg sie podstawg wyroku skazujgcego,
skutkujgcego np. pozbawieniem wolnosci), jak i w sytuacji jej naduzy-
cia (wykorzystanie materiatow z kontroli np. do szantazu), nielegalne.

Po drugie, dokonujgc analizy ingerencyjnosci kontroli ope-
racyjnej i wigzgcych sie z nig skutkéw (zarowno bezposrednich, jak
i posrednich), trzeba mie¢ rowniez $wiadomos¢, ze w ztozonym aksjo-

3 Niektérzy autorzy uwazajg, ze kontrola operacyjna ingeruje takze w wolno$é do
przemieszczania sie oraz nietykalnos¢ i wolnos¢ osobistg, co wydaje sie by¢ jednak
stanowiskiem przesadnym, tak D. Szumito-Kulczycka, Czynnosci operacyjne i ich
relacje do procesu karnego, Warszawa 2012, s. 119-120.
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logicznie Swiecie, ktory wydaje sie by¢ pozbawiony absolutnych war-
tosci*, nawet najdalej idgce wkroczenie w prawa cztowieka w konkret-
nej sytuacji moze by¢ uznane za proporcjonalne®, a przez to w ogole
nie by¢ uznawane za bezprawne lub niedopuszczalne. W rozwaza-
niach na temat ingerencyjnosci kontroli operacyjnej warto rowniez od-
niesc¢ sie do tak zwanego ,paradoksu prywatnosci’. Termin ten po raz
pierwszy uzyty zostat w 2007 r. w artykule The Privacy Paradox: Per-
sonal Information Disclosure Intentions Versus Behaviors®, niemniej
juz wczesniej pojawiaty sie liczne prace dotyczace tego fenomenu.
.Paradoks prywatnosci’ odnosi sie do zjawiska polegajgcego na tym,
ze deklarowane bardzo wysokie cenienie prywatnosci nie pokrywa sie
z rzeczywistymi zachowaniami, przejawiajgcymi sie bezproblemowym
ujawnianiem bardzo szczegdtowych danych osobistych w zamian za
niewielkie korzysci, np. bezptatny dostep do aplikacji (w sytuacji gdy
ptatna wersja kosztuje np. 5 zt) lub tez beztroskim niepodejmowaniem
jakichkolwiek dziatan ukierunkowanych na zachowanie lub ochrone
przywotanego prawa. Aktualnie opisane zjawisko jest przedmiotem

4 O prawdziwosci powyzszej tezy $wiadczg powracajgce co pewien czas rozwaza-
nia dotyczgce stosowania tortur, zwtaszcza w sytuacji tzw. ticking bomb scenario.
W tym kontekscie M. Dgbrowski, Dopuszczalnos$c¢ stosowania tortur jako metody
walki z terroryzmem w $wietle standardéw wynikajgcych z Konstytucji RP, prawa
miedzynarodowego i europejskiego, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2015, nr 2,
s. 71, ktory wskazuje, ze ,Wspotczesnie niektorzy przedstawiciele nauk prawnych
czesciowo kwestionujg teze o bezwzglednym charakterze zakazu stosowania tortur.
Podnoszg oni m.in., ze zakaz ten ulegt swoistej dezaktualizacji w Swietle koniecz-
nosci walki z terroryzmem?”, zob. tez s. 67, oraz 76-77. Warto réwniez przypomnie¢
stowa W. Goethego przywotane przez G. Radbrucha, Zarys filozofji prawa, Warsza-
wa-Krakow 1938, s. 17: ,r6zne sposoby myslenia majg zrodta w tem, iz réznorodni
sg ludzie, ze wtasnie dlatego niemozliwy jest radykalnie jednolity sgd o rzeczach”.

5 Zob. w tym zakresie K. Lasson, Torture, Truth Serum, and Ticking Bombs: Toward
a Pragmatic Perspective on Coercive Interrogation, Loyola University Chicago Law
Journal 2008, nr 2, s. 335 i przywotane w tym artykule poglady zwolennikéw i prze-
ciwnikow stosowania tortur. Z kolei M. Dgbrowski, Dopuszczalnoé¢..., s. 68, 83,
wskazat, ze w na ptaszczyznie prawa krajowego mozliwe jest ograniczenie art. 40
Konstytucji RP przy spetnieniu przestanek wynikajgcych z art. 31 Konstytucji RP,
jakkolwiek dodat, ze bytoby to niezgodne z miedzynarodowymi zobowigzaniami RP.

6 P.A. Norberg, D.R. Horne, D.A. Horne, The Privacy Paradox: Personal Information
Disclosure Intentions Versus Behaviors, Journal of Consumer Affairs 2007, nr 100,
za: D.J. Solove, The Myth of the Privacy Paradox, George Washington Law Review
2021 nr 1, s. 8.
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ogromnej ilosci publikacji’, a konkluzja wielu z nich sprowadza sie
do wniosku, ze w rzeczywistosci, mimo werbalnych deklaracji, dla
wiekszosci spoteczenstwa prywatnosé nie jest zbyt istothg wartoscia,
w przeciwienstwie do wolnosci, wtasnosci i zycia, co z kolei sktania do
formutowania postulatow o liberalizacje regulacji ukierunkowanych na
ochrone prywatnosci.

Po trzecie, podnies¢ trzeba, ze panstwo oprocz kontroli ope-
racyjnej dysponuje szeregiem innych instrumentéw prawnych, ktére
odznaczajg sie bezsprzecznie wiekszg ingerencyjnoscig w prawa i wol-
nosci, ktére w przypadku ich naduzywania prowadzg do realnych i bez-
posrednich szkdd. Instrumentami takimi sg przede wszystkim czynno-
$ci procesowe, zarowno ukierunkowane na znalezienie i zgromadzenie
dowododw, np. przeszukanie czy przestuchanie, jak tez stuzgce zabez-
pieczeniu prawidtowego toku postepowania karnego w postaci srodkow
przymusu (zwtaszcza srodki zapobiegawcze). Analiza praktyki panstw
autorytarnych prowadzi do wniosku, ze pomimo istotnej inwigilacji spo-
teczenstw, to instytucje procesowe, a wiec z istoty jawne, sg podstawo-
wym mechanizmem wykorzystywanym do walki z przeciwnikami sys-
temu. Przedstawione prawidtowosci nie wydajg sie by¢ przypadkowe,
pomimo emocjonalnego przejaskrawiania skutkdéw kontroli operacyjnej?
nazywanej nawet metoda stalinowska®. ,Chtodna” jej analiza musi pro-
wadzi¢ do wniosku, ze zawarty w niej potencjat ingerencyjny, zwiasz-
cza w odniesieniu do jej skutkédw bezposrednich, jest nikly. Samo uru-
chomienie kontroli operacyjnej stanowi jedynie formalne, tj. zasadniczo

7 Zjawisko ,paradoksu prywatnosci” szczegétowo omawia D. J. Solove, The Myth...,
s. 1-51.

8 Na problem ten w zwigzku z kontrolg systemu informatycznego zwraca uwage m.in.
P. Opitek, piszac: ,Nie ma wiec mowy o »totalnej inwigilacji«c tzw. figuranta w wy-
niku zastosowania kontroli operacyjnej urzadzenia koncowego. Jednak w toczgcej
sie dyskusji na temat legalnosci stosowania takiej kontroli wiekszo$¢ argumentéw
opiera sie na emocjach, sympatiach politycznych czy quasi-eksperckich wywodach
catkowicie oderwanych od analizy obowigzujgcych przepiséw prawa”. P. Opitek,
Kontrola operacyjna urzgdzenia koricowego, Prok. i Pr. 2023, nr 4, s. 46.

® Wypowiedzi takie sg nie tylko nieprawdziwe, ale i wysoce niestosowne. Metody sta-
linowskie, o czym panuje powszechna wiedza, to tortury, skazywanie na wieloletnie
wiezienie albo w Smier¢ w sfingowanych procesach, czy po prostu zwykte mordo-
wanie niewinnych ludzi na masowg skale. Porownywanie takich dziatan z kontrolg
operacyjng jest catkowicie nieusprawiedliwione.
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bez skutkdw realnych, a przynajmniej bez odczuwalnych, wkroczenie
w prawa konstytucyjne. O takim charakterze najlepiej $wiadczy poja-
wiajgcy sie postulat informowania o zastosowaniu kontroli operacyjne;j.
Nie mozna nie zauwazy¢, ze gdyby bezposrednie skutki kontroli miaty
charakter materialny, nie istniataby potrzeba informowania o nich, albo-
wiem kazdy normalny cztowiek, ktéremu jest wyrzgdzana realna, a nie
czysto formalna szkoda, ma swiadomos$¢ tego faktu i wobec tego nie
musi by¢ juz o tym informowany. Przyktadowo zastosowanie tymcza-
sowego aresztowania oznacza pozbawienie wolnosci, zastosowanie
poreczenia majgtkowego moze za$ w istotny sposob oddziatywaé na
korzystanie z przystugujgcych praw majgtkowych. Sg to bezposrednie
i materialne skutki uzywania okreslonych instytucji. Realnos¢ powodo-
wanych przez nie naruszen sprawia, ze nikogo nie trzeba o nich infor-
mowac. Kazdy cziowiek takg ingerencje w swoje prawa (niezaleznie
czy jest ona legalna, czy nie) zauwazy. Tymczasem w przypadku kon-
troli operacyjnej poddane jej osoby przez lata mogg nie wiedzie¢, ze
sg podstuchiwane przez odpowiednie stuzby. Obiektywna i pozbawiona
emocji ocena musi prowadzi¢ do stwierdzenia, ze trudno nazywac istot-
ng dolegliwosc¢ o takim stopniu, ze moze pozostac niezauwazong przez
bardzo dtugi okres.

Oczywiscie zupetnie czym innym od stosowania kontroli ope-
racyjnej jest wykorzystywanie uzyskanych z niej materiatow do celdw,
ktérym ta metoda nie stuzy, np. do szantazowania czy dyskredytowa-
nia przeciwnikéw politycznych lub uzyskiwania bezprawnej przewagi
informacyjnej w najrozmaitszych sferach zycia. Nalezy jednak, o czym
juz wspomniano, precyzyjnie odrézniaé poszczegdlne sytuacje. Na
przyktad w sytuacji wymuszenia na okreslonej osobie niekorzystnego
dla niej zachowania pod grozbg ujawnienia kompromitujgcych jg ma-
teriatdw z kontroli operacyjnej bezposrednia szkoda nie wynika z za-
stosowania kontroli operacyjnej, lecz z bezprawnego wykorzystania jej
efektéow. Samo zastosowanie kontroli ma charakter formalny, dopiero
wykorzystanie uzyskanych w jej wyniku materiatow wywiera realny
skutek. Istotne jest przy tym, ze prawna ocena tego skutku zalezy od
tego, czy wykorzystanie uzyskanych operacyjnie materiatow jest zgod-
ne z celami analizowanej metody, czy tez nie. Jezeli organy procesowe
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uzyjg zgromadzone dane do skazania sprawcy, nie bedzie mowy o na-
ruszeniu jego praw, mimo ze finalnie zastosowanie kontroli operacyjnej
przyczyni sie do pozbawienia go wolnosci na wiele lat. Jesli jednak
materiaty te bytyby wykorzystane na przyktad do wywarcia wptywu na
okreslone decyzje polityczne, wéwczas ocena takiego zachowania be-
dzie odmienna.

3. Zmiany sytuacji spotecznej i geopolitycznej jako kwestia istot-
na dla okreslenia zakresu stosowania kontroli operacyjnej

W ocenie autora na aktualne postrzeganie (takze przez SA we Wrocta-
wiu) kontroli operacyjnej negatywnie wptywa rowniez niedostateczne
uwzglednienie zmian zachodzgcych w $wiecie. Obowigzujgce w Pol-
sce regulacje dotyczgce kontroli operacyjnej, a szerzej systemu upraw-
nien stuzb specjalnych, ksztaltowaty sie zasadniczo w latach 90. XX
wieku i na poczatku wieku XXI. W Polsce byt to okres wychodzenia
z autorytarnych doswiadczen z okresu PRL, kiedy rzeczywiscie stuzby
bezpieczenstwa nierzadko wykorzystywane byly przeciwko wlasnym
obywatelom, i odreagowywania tych doswiadczen. Z kolei na swiecie
zakonczyta sie zimna wojna, zostawiajgc USA jako jedyne supermocar-
stwo, co na bazie powszechnego optymizmu skfaniato niektérych auto-
réw nawet do ogtoszenia konca historii, rozumianego jako zwyciestwo
demokracji liberalnej™. Dzi$ miedzynarodowa sytuacja wyglada catko-
wicie odmiennie. Nie tylko nie doszto do catkowitego tryumfu przywota-
nej formy systemu demokratycznego, ktéry wydaje sie by¢ wrecz w od-
wrocie, ale takze do pozytywnego zakonczenia ogtoszonej w 2001r.
wojny z terroryzmem. Co wiecej, wraz z odrodzeniem sie imperialnych
ambicji Federacji Rosyjskiej (ktéra od wielu lat prowadzi wojne hybrydo-
wg przeciwko USA oraz krajom europejskim, szczegodlnie intensywnie
m.in. przeciwko Polsce, a w 2022 r. wszczetfa klasyczng wojne napast-
niczg wobec Ukrainy), a takze wraz z nasileniem rewizjonistycznych
tendencji w Chinach, jednoznacznie doszto do radykalnego pogorsze-
nia geopolitycznej sytuacji RP oraz znacznego wzrostu zagrozenia dla

© F.Y. Fukuyama, The End of History, The National Interest 1989, nr 16, s. 4. Idea ta
rozwinieta zostata w: F.Y. Fukuyama, The End of History and the Last Man. New
York 1992.
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bezpieczenstwa panstwa i jego mieszkancéw. W kontekscie dziatan
hybrydowych ze strony Rosji od 2023 r. obserwowana jest rowniez nie-
zwykle niebezpieczna i niestety coraz wyrazniejsza zmiana ich charak-
teru, objawiajgca sie przechodzeniem od dziatan informacyjnych i pro-
pagandowych do akcji dywersyjnych i terrorystycznych™. Tendencje te
wymagajg wzmacniania kompetencji stuzb specjalnych, a takze przy-
chylnej im interpretacji prawa (czego oczywiscie nie nalezy rozumie¢
jako postulatu przyznania im nieograniczonych uprawnien i dowolnosci
w dziataniu), albowiem w demokratycznym panstwie sg to instytucje
realizujgce zadania o fundamentalnym znaczeniu. W polskim porzgdku
prawnym zadania te opisane sg przede wszystkim w art. 5 Konstytucji
RP i doprecyzowane w szeregu ustaw szczegoétowych ukierunkowa-
nych na realizacje przywotanego przepisu. Nawigzujgc do stanowiska
TK, zawartego w wyroku z 30.07.2014 r., nalezy stwierdzi¢, ze nie tylko
fizyczny brak wyposazenia stuzb policyjnych oraz stuzb ochrony pan-
stwa w mozliwosc¢ korzystania ze zdobyczy nowoczesnej techniki, a na-
wet wyposazenie ich w takg mozliwos¢, lecz w niewystarczajgcym za-
kresie, ale réwniez przyjeta restrykcyjna i nieprzychylna tym organom
praktyka interpretacyjna prowadzgca do uniemozliwienia korzystania
z powyzszych instrumentow lub niweczgca efekty ich wykorzystywania,
moze skutkowacC niewywigzywaniem sie panstwa z jego konstytucyj-
nych obowigzkow w postaci strzezenia niepodlegtosci i nienaruszalno-
sci terytorium RP, a takze zapewnienia bezpieczehstwa obywateli (art.
5 Konstytucji RP), czy narusza¢ zasade sprawnos$ci dziatania instytuciji
publicznych (wstep do Konstytucji RP), ktére to wartosci, zwlaszcza
w kontekscie opisanego ,paradoksu prywatnosci’, w rzeczywistosci wy-
dajg sie by¢ wyzej cenione przez wiekszg czes¢ spoteczenstwa.

W przeciwienstwie do historycznych juz doswiadczen PRL, bli-
sko 35 lat lll RP pokazato, ze w Polsce nie byto i nie ma systemowego
tamania prawa przez stuzby policyjne i specjalne, a formutowane w tym
wzgledzie bardzo powazne zarzuty majg niestety bardzo czesto wymiar
wytgcznie polityczny. Mimo powszechnie podnoszonych, zwiaszcza

" M. Schwirtz, J. E. Barnes, Russia Plotted to Put Incendiary Devices on Cargo Planes,
Officials Say, The New York Times z 5.11.2024, https://www.nytimes.com/2024/11/05/
world/europe/russia-plot-dhl-planes.html (dostep: 22.12.2024 r).
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w dyskursie politycznym i publicystycznym, gtoséw o masowych naduzy-
ciach ze strony stuzb specjalnych w zwigzku z realizacjg czynnosci ope-
racyjnych, brak wyrokéw niezaleznych i niezawistych sadow, potwier-
dzajgcych malowany niezwykle czarny obraz. Wydaje sie, ze wyrazona
konstatacja i poprzedzajgce ja wywody winny znalez¢ odzwierciedle-
nie w ocenie kompetencji, ktére przyznane zostaty stuzbom policyjnym
i specjalnym, oraz w praktyce formutowania postulatéw legislacyjnych
ich dotyczgcych, a finalnie prowadzi¢ do wniosku, ze bazujgc na do-
tychczasowych doswiadczeniach, wzmacnianie stuzb policyjnych oraz
specjalnych nie tylko nie stanowi realnego zagrozenia dla praw i wol-
nosci obywatelskich, ale uwzgledniajgc istniejgce niebezpieczenstwa,
jest wrecz niezbedne dla ochrony wartosci konstytucyjnych. Oczywiscie
procesowi temu powinno réwnoczesnie towarzyszy¢ rozbudowywanie
i wzmacnianie mechanizmow kontrolnych nad tymi organami, ukierun-
kowane na zachowanie ich profesjonalizmu, apolitycznosci oraz jak naj-
wyzszych standardéw etycznych stuzgcych w nich funkcjonariuszy.

Podsumowanie

Podsumowujgc, stwierdzi¢ nalezy, ze préba obalenia argumentéw SA
we Wroctawiu, uzasadniajgcych stanowisko o niedopuszczalnosci sto-
sowania w ramach kontroli operacyjnej oprogramowania spyware, oraz
analiza wybranych motywoéw implikujgcych nieufno$¢ wobec stuzb i po-
stawe domagajgcyg sie ograniczenia przyznanych im uprawnien, po-
zwolita na wskazanie szeregu kwestii przemawiajgcych za pogladem
przeciwnym, tj. uznajgcym petng legalnos¢ i zasadnos¢ wykorzysty-
wania analizowanego oprogramowania. Zdaniem autora, rozwazania
dotyczgce ingerencyjnosci kontroli operacyjnej, zwtaszcza odréznienie
jej skutkdw bezposrednich i posrednich, prowadzg rowniez do wniosku,
ze wbrew rozpowszechnionemu zapatrywaniu metoda ta w niewielkim
stopniu ingeruje w jedno z najwazniejszych praw cztowieka, jakim jest
prawo do prywatnosci. Konstatacja ta prowadzi z kolei do konkluzji, ze
naktadanie daleko idgcych ograniczen na stosowanie kontroli operacyj-
nej nie jest zasadne i biorgc pod uwage obecng sytuacje geopolityczna,
nie powinno mie¢ miejsca. Dobér argumentéw i tre$¢ zaprezentowa-
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nych wywodow ukierunkowane zostaty na zmiane postrzegania kontroli
operacyjnej, a szerzej stuzb policyjnych i specjalnych, oraz ich upraw-
nien. Z pewnoscig wiele ze zgtoszonych przez autora tez moze wy-
dawac sie kontrowersyjnymi. Celem niniejszego tekstu nie jest jednak
ogtoszenie ,niepodwazalnej” prawdy i przekonanie do niej wszystkich,
ale jak wskazano we wstepie, wszczecie pogtebionej debaty dotycza-
cej uprawnien organdéw powotanych do zapewnienia bezpieczenstwa
i Scigania przestepstw. Wydaje sie, ze w dyskursie tym warto, a na-
wet trzeba, odnosi¢ sie (co nie oznacza ani finalnej, ani tym bardziej
bezrefleksyjnej akceptacji) rowniez do argumentéw wysuwanych z od-
miennych punktéw widzenia niz tylko perspektywa praw cztowieka, tj.
uwzglednienia, ze fundamentalnymi obowigzkami panstwa jest rowniez
zapewnienie bezpieczenstwa oraz sprawiedliwosci osigganej dzieki
skutecznej i sprawnej egzekucji prawa karnego.
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Is the Use of Spyware as Part of Operational
Surveillance Permitted in Poland?

Abstract: On May 11, 2023, the Wroctaw Court of Appeal issued a judg-
ment stating that the use of spyware for the purpose of operational con-
trol is inadmissible. This view was based on three arguments. The first
was the statement that the installation of the aforementioned software
requires unlawful bypassing or breaching the security of the “targeted”
device. The second objection was the assumption, that so-called his-
torical data cannot be used. The final argument of the Wroctaw Court of
Appeal stated, that spyware programs lead to data manipulation. In the
first part of the article, the author engages in a polemic with the views
presented above, primarily utilizing the formal-dogmatic method and
the so-called integrated concept of legal interpretation.

In the second part of the paper, assuming, that the views pre-
sented above stem from an unjustified recognition of operational surve-
illance, as a method, that particularly deeply interferes with civil rights
and freedoms, a distinction is made between its direct effects (sub-
minimal, in the author’s opinion) and indirect effects, characterized by
actual interference with constitutional rights. The article assumes, that
the final assessment of this interference depends on whether the use of
operationally obtained materials is consistent with the objectives of the
method being analysed.

These considerations are aimed at changing the paradigm of
perceiving operational surveillance, as a method that results in a seri-
ous infringement on constitutional rights and freedoms.

Keywords: operational surveillance, spyware, “Pegasus” program, ope-

rational and reconnaissance activities, constitutional rights and free-
doms
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Prokurator Generalny jako rzecznik
praworzadnosci w postepowaniu cywilnym
przed Sadem Najwyzszym
— propozycja zmian legislacyjnych

Streszczenie: W polskiej przestrzeni prawnej od dawna trwa dysku-
sja dotyczgca umiejscowienia PG w systemie (ustroju) organéw pan-
stwa. Dyskusja ta jednak, co zrozumiate, skupia sie przede wszystkim
na stworzeniu ustawowych i instytucjonalnych warunkéw jego nie-
zaleznosci od innych organow panstwa. Niniejszy artykut jest probg
zwrécenia uwagi przez Autorow na wazny, ale czesto niedoceniany
zakres dziatalnosci PG, a dotyczacy jego udziatlu w sprawach cywil-
nych przed SN. Pozycja ustrojowa PG i jego kompetencje ustawowe
w tym zakresie plasujg go w roli rzecznika praworzgdnosci. Autorzy
przedstawiajg polskie tradycje prawne w tym obszarze, powotujgc sie
przede wszystkim na ustawodawstwo Il Rzeczypospolitej, definiujg
pojecia praworzadnosci i obowigzku stania na jej strazy. Nadto wska-
zujg na koniecznosc¢ zmian ustawowych w procedurze cywilnej, ktore
w petni wyposazg PG w atrybuty rzecznika praworzadnosci.

Stowa kluczowe: Prokurator Generalny, rzecznik praworzgdnosci,
zasada praworzgdnosci, postepowanie cywilne, Konstytucja RP

Wprowadzenie

Przedmiotem artykutu jest wskazanie pozycji ustrojowej PG jako
rzecznika praworzgdnosci i odroznienie tego podmiotu od prokurato-

" Prokurator Prokuratury Okregowej w Nowym Sgczu.
2 Doktor nauk humanistycznych, prokurator Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga
w Warszawie, ORCID: 0000-0003-4077-8709.
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ra powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury. Celem artykutu
nie byto wiec przedstawienie roli prokuratora z jednostki powszech-
nej w postepowaniu cywilnym, wywodzgcego swoje uprawnienia m.in.
z art. 7 k.p.k. i art. 60 k.p.c. Stad watki te zostaty w publikacji ograni-
czone. Nadmieni¢ nalezy, iz doktryna, o ile postuluje ograniczenie roli
prokuratora w postepowaniu cywilnym, to w zakresie uprawnien PG
chce wzmocnienia jego pozyc;jis.

W niniejszej publikacji przyjeto metody dogmatyczno-prawnag,
historyczno-prawng oraz Autorzy oparli sie na swoim doswiadczeniu
zawodowym?*. Przedstawiajgc koncepcje PG jako straznika prawo-
rzgdnosci, Autorzy celowo dokonali odniesienia do instytucji prawo-
rzadnosci z okresu Il Rzeczypospolitej i koncepcji PG dziatajgcego
przy SN. Wbrew opiniom o socjalistycznym rodowodzie tej instytucji
koncepcja PG jako rzecznika praworzgdnosci ma swoje podstawy
w polskim ustawodawstwie przedwojennym i wzorowana byfa na pra-
wie francuskim.

Zdaniem Autoréw, podkreslenia wymaga koniecznos¢ noweli-
zacji k.p.c., celem wzmocnienia roli PG jako rzecznika praworzgdno$ci.
Artykut ma by¢ réwniez glosem w dyskusji co do reformy prokuratury
w kontekscie odmiennej roli i zadan PG w zakresie postepowania cy-
wilnego. Podnies¢ nalezy, ze dotychczasowe stanowisko w zakresie
projektowanych zmian w k.p.c., ograniczajgce uprawnienia prokuratora
w postepowaniu cywilnym, w sposob niezmieniony pozostawia upraw-
nienia PG.

1. Rys historyczny

Opisujac historyczny zarys instytucji prokuratora przy SN w Polsce, na-
lezy wskazac, ze w art. 4 dekretu Naczelnika Panhstwa z 8.02.1919 .
w przedmiocie SN° ustalono, ze funkcje prokuratora naczelnego spra-

3 A.Jaworski, Udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym przed Sadem Najwyzszym,
Polski Proces Cywilny 2011, nr 3, s. 87-88.

4 Obaj Autorzy byli prokuratorami delegowanymi do Wydziatu Cywilnego i Admini-
stracyjnego Departamentu Postepowania Sgdowego Prokuratury Krajowej, gdzie
w ramach obowigzkow stuzbowych obstugiwali PG w sprawach cywilnych przed SN
i reprezentowali go przed SN.

5 Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1919 r., nr 15, poz. 199.
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wowat MS. Nadto przy sgdzie tym miata urzedowac odpowiednia liczba
prokuratoréw i podprokuratoréw. Jeden z prokuratorow miat by¢ miano-
wany Pierwszym Prokuratorem.

W Konstytucji marcowej® prokuratura nie zostata uwzglednio-
na. SN zostat powotany do rozpoznawania spraw sgdowych karnych
i cywilnych (art. 84). W systemie przedwojennego sgdownictwa funk-
cja prokuratora, odmiennie niz w czasach dzisiejszych, byta uregulo-
wana w przepisach dotyczgcych sadow, tj. w prawie o ustroju sgdow
powszechnych’. Miato to te konsekwencje, ze nie byto odrebnego sys-
temu szkolen, a prokuratorem mogta zosta¢ osoba spetniajgca uregu-
lowane prawnie wymogi do zajmowania stanowiska sedziego lub se-
dziego wojskowego. Prokurator byt organem przypisanym wtasciwemu
sgdowi, cCo 0znaczano poprzez uzycie w przepisach zwrotu ,przy sg-
dzie”. Stosownie do art. 231 p.u.s.p. prokurator stat na strazy ustaws®.
Powtdérzeniem ww. regulacji byt § 7 regulaminu urzedowania prokura-
tury przy SN°. Nadto zadaniem prokuratora byto dgzenie do prawidto-
wej i jednolitej wyktadni przepiséw prawa i nalezytego ich stosowania™.
Byta to wiec instytucja rozumiana jako rzecznik prawa, a wiec prawo-
rzgdnos$ci. Zgodnie z § 2 ww. regulaminu z 1930 r. prokuratura przy SN
sprawowata swoje czynnosci na podstawie przepiséw p.u.s.p., wkasci-
wych przepiséw postepowania sgdowego z uwzglednieniem przepisow
szczegolnych i regulaminu prokuratorskiego z 1929 r."'. Stosownie do

6 Ustawa z 17.03.1921 r. Konstytucja RP (Dz.U. R.P. z 1921 r., nr 44, poz. 267).

7 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 6.02.1928 r. prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych (Dz.U. R.P.z 1928 r., nr 12, poz. 93 ze zm.), dalej: p.u.s.p.

8 Nadto miat on sie kierowa¢ zasadg bezstronnosci, zgodnie z nowelizacjg art. 231
z4.03.1929 r.,, zob. M. Materniak-Pawtowska, Prokuratura Il Rzeczypospolitej w $wie-
tle obowigzujgcego ustawodawstwa, Studia luridica Lubliniensia 2016, nr 3, s. 668.

® Rozporzgdzenie MS z 19.03.1930 r. Regulamin urzedowania Prokuratury Sgdu Naj-
wyzszego (Dz.U. R.P. z 1931 r,, nr 102, poz. 784); rozporzadzenie MS z 9.12.1932 r.
Regulamin urzedowania Prokuratury Sgdu Najwyzszego (Dz.U. R.P.z 1932 ., nr 110,
poz. 912).

® Rozporzgdzenie MS z 19.03.1930 r. Regulamin urzedowania Prokuratury Sadu Naj-
wyzszego (Dz.U. R.P. z 1931 r., nr 102, poz. 784). Podobnie wskazywat § 5a roz-
porzgdzenia MS z 9.12.1932 r. Regulamin urzedowania Prokuratury SN (Dz.U. R.P.
21932 r., nr 110, poz. 912).

" Regulaminem, na ktéry powotuje sie § 2 regulaminu prokuratorskiego przy SN
2 1930 r., byto rozporzgdzenie MS z 25.06.1929 r. Regulamin urzedowania prokura-
tur sadéw apelacyjnych i okregowych (Dz.U. R.P. z 1929 r., nr 46, poz. 382).
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art. 37 p.u.s.p. SN orzekat po wystuchaniu w kazdej sprawie wnioskéw
prokuratora. W odniesieniu do postepowania sgdowego w sprawach
cywilnych podstawe stanowity przepisy k.p.c. z 1930 r."2. Stosownie do
art. 442 § 1 d.k.p.c. w zakresie skarg kasacyjnych SN orzekat po wy-
stuchaniu wnioskéw prokuratora. Oznaczato to, iz prokurator nie byt
uprawniony do kierowania skarg kasacyjnych, lecz brat udziat w kazdej
sprawie, w ktorej skierowano skarge kasacyjng do SN, za$ jego stano-
wisko w sprawie byto obligatoryjne. W § 10 regulaminu Prokuratury SN
z 1932 r. nastgpita zmiana podejscia prokuratora do postepowan cywil-
nych™. Prokurator bowiem w terminie 7 dni od daty otrzymania z SN akt
sprawy cywilnej winien byt zawiadomi¢ sad, czy wezmie udziat w roz-
prawie i zgtosi wniosek ustnie, czy tez sporzgdzi wniosek na pismie.
W sprawach, w ktérych udziat prokuratora nie byt ustawowo wymagany,
przy powzieciu decyzji co do udziatu prokuratora w sprawie winien by¢
wziety pod uwage interes panstwowy lub spoteczny w danej sprawie,
lub wzglad na konieczno$c¢ odstapienia od przyjetej juz wyktadni ustaw.
W sprawach wiekszej wagi lub zmiany wykfadni ustaw prokurator byt
zobowigzany przedstawi¢ sgdowi stanowisko na pismie'.

W okresie powojennym nastgpito wypaczenie instytucji prawo-
rzgdnosci, okreslane jako praworzgdnos¢ ludowa, ktorej straznikiem
nadal pozostat PG PRL".

2 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 29.11.1930 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. R.P. 21930 r., nr 83, poz. 651), dalej d.k.p.c.

¥ Rozporzadzenie MS z 9.12.1932 r. Regulamin urzedowania Prokuratury SN (Dz.U.
R.P.z1932r., nr 110, poz. 912).

™ Jak wspominat prokurator SN Wiadystaw Sieroszewski, prokuratorzy najczesciej
przedstawiali stanowiska pisemne. Czesto SN wykorzystywat argumentacje proku-
ratora, stgd ambicjg kazdego z nich byto, aby wnioski ze stanowiskiem byty sporzg-
dzone z jak najlepsza argumentacje, zob. W. Sieroszewski, Wspomnienia. Ostatnie
miesigce przed wojng, mps, b.d., s. 24, kopia w zbiorach B. Szyprowskiego.

5 Art. 1 ustawy z 20.06.1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 1950r., nr 38, poz. 346) stanowit, iz urzgd Generalnego Prokuratora Rzeczypo-
spolitej ustanowiono w celu ugruntowania praworzadnosci ludowej, ochrony mienia
spotecznego i $cigania przestepstw. Z kolei art. 2 ustawy z dnia 14.04.1967 r. o Pro-
kuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (tekst jedn. Dz.U. z 1980 r., nr 10, poz.
30 ze zm.) stanowit, ze zadaniem PG PRL i podlegtych mu prokuratoréw byto strze-
zenie praworzgdnosci ludowej, a w szczegolnosci sciganie przestepstw, czuwanie
nad ochrong wiasnosci spotecznej, zapewnienie poszanowania praw obywateli.
Wreszcie art. 2 ustawy z 20.06.1985 r. o Prokuraturze PRL (Dz.U. nr 31, poz. 138;
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2. Praworzadnosé

Konstytucja marcowa nie postugiwata sie pojeciami praworzgdnosci ani
panstwa prawa. Zaznaczono w niej natomiast, ze kazdy obywatel miat
obowigzek wiernosci RP oraz szanowania i przestrzegania Konstytucji
RP, obowigzujgcych ustaw i rozporzgdzen panstwowych i samorzgdo-
wych (art. 89, art. 90). Obywatele powotani do petnienia obowigzkow
publicznych przez nardd lub wiasciwg witadze mieli obowigzek sumien-
nego ich wypetniania (art. 93). Z kolei Konstytucja kwietniowa z 1935
r. w zakresie praworzgdnosci w art. 64 wskazywata, ze sgdowy wymiar
sprawiedliwo$ci ma stuzy¢ strzezeniu tadu prawnego w panstwie oraz
ksztattowaniu poczucia prawnego spoteczenstwa’s.

Obecnie obowigzujgca Konstytucja RP definiuje zasade pra-
worzgdnosci. W preambule odwotano sie do zasady sprawiedliwosci
i rownosci wobec prawa. Nadto w art. 2 wprowadzono zasade, ze RP
jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej, zas w art. 7 zasade praworzadnosci (le-
galizmu), a wiec obowigzek dziatania organdéw publicznych jedynie na
podstawie i w granicach prawa'’. W doktrynie przyjmuje sie, ze zasa-
de panstwa prawa desygnujg: legalizm, pewnos¢ prawa, zakaz arbi-
tralnosci w dziataniu wtadzy wykonawczej, niezalezna wtadza sgdowa
i rownos$¢ wobec prawa'®. Skoro praworzgdno$¢ oznacza nic innego jak
rzgdy prawa, nalezy uznac jg za wymog przestrzegania prawa przez
organy witadzy publicznej. Oznacza ona réwniez ,prymat prawa nad
innymi formami ekspresji woli rzadzgcych”'®. Zasada praworzadnosci,

tekst jedn. Dz.U. z 1991 r., nr 25, poz. 103; tekst jedn. Dz.U. z 2002 r., nr 21, poz.
206 ze zm., tekst jedn. Dz.U. z 2008 r., nr 7, poz. 39 oraz tekst jedn. Dz.U. z 2011 .,
nr 270, poz. 1599 ze zm.), ktorej tytut z dniem 31.03.1991 r. otrzymat brzmienie
Lustawa o prokuraturze”, stanowit, ze zadaniem prokuratury byto strzezenie prawo-
rzgdnosci oraz czuwanie nad sciganiem przestepstw.

6 Ustawa konstytucyjna z 23.04.1935 r. (Dz.U. R.P. z 1935 r., nr 30, poz. 227).

7 Wiecej o zasadzie legalizmu zob. A. Nieé, B. Szyprowski, Kompetencja ZUS do we-
ryfikacji zadeklarowanej przez przedsiebiorce podstawy wymiaru sktadki w Swietle
uchwaty SN z 29.11.2023 r., Ill UZP 3/23. Analiza krytyczna i podana tam literatura,
Prok. i Pr. 2025, nr 5.

8 D. Fleszer, K. Matysa, Wokét problematyki praworzgdnosci, Roczniki Administraciji
i Prawa 2022, nr 2, s. 34-35; K. Wielgus, Praworzgdnos$¢ w Polsce i na $wiecie,
Consilium luridicum, wydanie specjalne 2023, s. 123-124.

% 1. Lipowicz, O madre prawo i wrazliwe panstwo, Warszawa 2013, s. 19.
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najprosciej mowigc, wyraza dyrektywe, aby prawo zawsze stato ponad
panstwem i stanowito podstawe funkcjonowania panstwa oraz jednost-
ki w spoteczenstwie. Nie oznacza to jednak, ze obywatele sg zwolnie-
ni z przestrzegania prawa. Muszg go przestrzega¢ stosownie do art.
83 Konstytucji RP, lecz nie oni sg adresatami zasady praworzgdnosci.
Zasada praworzgdnosci wskazuje, ze to organy panstwa, w oparciu
o litere prawa i w jego granicach, winny egzekwowaé natozone na oby-
wateli obowigzki. W razie ztamania prawa przez obywatela organy win-
ny podjg¢ stosowng reakcje, nie wykraczajgc poza dopuszczalne im
prawem granice?’. Powyzsze koresponduje z zasadg demokratyczne-
go panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP), w znaczeniu normatywnym
adresowang do organdéw stanowigcych i stosujgcych prawo, ktére win-
ny dziata¢ w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa (Konstytucja RP
i ustawy) i w zakresie przyznanych kompetencji?'.

Praworzgdnos¢ oznacza usankcjonowanie przestrzegania pra-
wa. Jest zasadg konstytucyjng o elementach zaréwno formalnych, jak
i materialnych. Oznacza to, ze poszanowanie praworzadnosci jest nie-
rozerwalnie zwigzane z przestrzeganiem zasad demokracji i praw pod-
stawowych?2. Przez praworzgdno$¢ rozumie¢ nalezy bowiem ,stan (sy-
tuacje), w ktérym catoksztatt danych stosunkow jest uregulowany przez
prawo w sposob jasny i z poszanowaniem hierarchii norm prawnych,
przy czym prawo to, dla wszystkich réwne i zapewniajgce minimum
praw i swobdd obywatelskich, jest przestrzegane przez wszystkich”.

2 T. Pietrzykowski, Ujarzmianie Lewiatana. Szkice o idei rzgdéw prawa, Katowice
2014, s. 34-36; M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 7 [w:] P. Tuleja (red.), Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2023, s. 48-49; A. Bera-
-Adamczyk, Polska w obliczu kryzysu praworzgdnosci. Strategie Unii Europejskiej
w walce o przywrocenie rzgdéw prawa w polskim wymiarze sprawiedliwoSci [w:]
A. tazarska, R.F. Stefanski, P. Szustkiewicz, Praworzgdnos$c¢ — wspoétczesne wyzwa-
nia, Warszawa 2022, s. 12.

2! M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 2 [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja..., s. 30.

22 A. Bera-Adamczyk, Polska w obliczu..., s. 12.

2 Z. Resich, Nauka o organach ochrony prawnej, Warszawa 1973, s. 19; P. Wi-
Sniewski, Udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym, Torun 2014, s. 55; K. Gaj-
da-Roszczynialska, Komentarz do art. 7 [w:] A. Gora-Btaszczykowska (red.), Ko-
deks postepowania cywilnego. Komentarz. t. 1. Art. 1-729, Warszawa 2016, s. 78;
M. Sychowicz, R. Kulski, Komentarz do art. 7 [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks poste-
powania cywilnego, Komentarz. t. 1, Art. 1-205, Warszawa 2019, s. 94.
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Kwestie prokuratora jako rzecznika praworzgdnosci reguluje
aktualnie art. 2 i art. 3 § 1 pkt 2 i 3 pr. o prok. Przyjmuje sie, ze literal-
ne brzmienie tego przepisu odnosi sie do innych spraw niz rozpozna-
wane w postepowaniach karnych?*. Jednak analiza jego catosci zdaje
sie wskazywac, ze strzezenie praworzgdnosci odnosi sie réwniez do
postepowan karnych. Na to wskazuje tres¢ art. 5 pr. o prok., zgodnie
z ktérym prokurator moze uczestniczy¢ na prawach strony w kazdym
postepowaniu sgdowym, chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Regulacja
ta jako bardzo ogolna jest uszczegdtowiona przez inne akty prawne.
Wskazujg one m.in. ograniczenia do udziatu w postepowaniu przed SN
do prokuratoréw okreslonego szczebla (§ 23 pkt 2, 3, 4 reg.prok.).

Wydaje sie, ze koniecznos¢ dziatania PG jako rzecznika pra-
worzgdnosci w postepowaniu cywilnym przed SN nie budzi watpli-
wosci®. W zakresie uprawnien PG w postepowaniu kasacyjnym za-
inicjowanym przez inny podmiot niz PG, wynikajgcych z art. 3988 § 1
k.p.c., w doktrynie prezentowane jest stanowisko, ze formutuje on dwie
niezalezne formy uczestnictwa PG: sporzgdzenie pisemnego stanowi-
ska oraz wziecie udziatlu w postepowaniu. Zdaniem A. Jaworskiego,
sporzgdzenie pisemnego stanowiska, nastepujgce na wniosek sadu,
nie prowadzi jeszcze do nadania PG statusu uczestnika postepowania.
Niemniej PG jest zobowigzany do sporzadzenia takiego stanowiska.
Zdaniem tego autora, udziat PG nie jest z kolei zalezny od inicjatywy

2 E. tetowska, M. Szeroczynska, Prokurator jako rzecznik praworzgdnos$ci — dwugtos
[w:] M. Mistygacz (red.), Konieczne i pozgdane zmiany ustroju prokuratury w Polsce,
Warszawa 2020, s. 273. Powyzszg publikacje nalezy uznac jako ciekawe stanowi-
sko w przedmiocie ograniczenia dziatan prokuratora jednostki powszechnej w zakre-
sie postepowan cywilnych i administracyjnych, czgesto wymagajacych wiadomosci
specjalistycznych, chociaz E. Letowska podnosita, ze catkowita rezygnacja z funkc;ji
prokuratora jako rzecznika praworzadnosci w tego rodzaju sprawach bytaby btedna.
Autorzy, biorgc pod uwage szerokie spectrum dziatan prokuratora podejmowanych
w zakresie takich postepowan, widzg koniecznos¢ ograniczenia w nich udziatu pro-
kuratora. Nie dotyczy to jednak uprawnien PG przed SN.

25 A. Jaworski, Udziat prokuratora..., s. 87-88; A. Jaworski, Udziat prokuratora w po-
stepowaniu cywilnym. niepubl. praca doktorska WPiA UW, Warszawa 2023, s. 323
i nast., https://zembrzuski.eu/wp-content/uploads/2024/10/dr-Jaworski.pdf (dostep:
16.12.2024 r.); A. Nie¢, B. Szyprowski, Formy dziatania Prokuratora Generalnego
w postepowaniu kasacyjnym w sprawach cywilnych przed Sgdem Najwyzszym,
Prok. i Pr. 2023, nr 3, s. 124.
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SN i stanowi wytgczng jego decyzje. Autor ten, zauwazajgc jednak, iz
z wyktadni gramatycznej, wedtug ktérej zgtoszenie udziatu jest Scisle
powigzane ze ztozeniem stanowiska na pismie, taki wniosek nie wypty-
wa, opowiedziat sie za wyktadnig funkcjonalng podkres$lajgca realizacje
interesu ogodlnospotecznego. Podkreslit przy tym, ze regulacja art. 3984
§ 1 k.p.c. nie jest kompletna i w kwestiach nieuregulowanych nalezy
siegng¢ do art. 60 § 1 k.p.c. oraz art. 7 k.p.c.?.

Odnoszgc sie do powyzszej kwestii, nalezy uznaé, ze A. Jawor-
ski ma racje w zakresie koniecznosci dziatania i uprawnien PG w intere-
sie ogolnospotecznym, a raczej praworzadnosci. Nie mozna sie jednak
z nim zgodzi¢ odnosnie do przyjetej przez niego wyktadni funkcjonal-
nej. Wskazana w art. 3982 § 1 k.p.c. mozliwos¢ wziecia przez PG udzia-
lu w postepowaniu kasacyjnym jest powigzana z uprzednim przedsta-
wieniem stanowiska na zgdanie SN, ktore stanowi warunek sine qua
non mozliwos$ci jego udziatu w tym postepowaniu?’, przy czym wyda-
je sie, ze zwrot ,udziat w postepowaniu kasacyjnym” nalezy rozumiec
jako udziat w rozprawie kasacyjnej, bowiem stanowisko PG stanowi juz
udziat w postepowaniu kasacyjnym. Nalezy wiec przyjgc, ze zgtoszenie
udziatu PG, bez uprzedniego zwrdcenia sie do niego przez SN w trybie
art. 3988 § 1 k.p.c. jest w chwili obecnej niedopuszczalne ustawowo.
Aby umozliwi¢ dziatanie PG w kazdej sprawie cywilnej przed SN, po-
stulowane bytoby de lege ferenda uzupetnienie k.p.c., 0 czym piszemy
w dalszej czesci niniejszej publikacji. Dopiero zmiana ustawowa dopro-
wadzitaby do rzeczywistego dziatania PG jako rzecznika praworzgdno-
Sci w kazdym postepowaniu kasacyjnym.

3. Rzecznik praworzadnosci, czyli kto?

Na wstepie nalezy podnies¢, iz oprécz sgdow i trybunatow istniejg réw-
niez nie-sgdowe (nienalezgce do witadzy sadowniczej) organy ochrony
prawnej, ktére mozna okresli¢ mianem rzecznikow. Konstytucja RP prze-
widuje instytucje: RPO i Rzecznika Praw Dziecka. Obie byly wzorowane
na szwedzkiej instytucji ombudsmana, przewidujgcej model parlamen-

26 A. Jaworski, Udziat prokuratora..., s. 370-375.
27 A. Nie¢, B. Szyprowski, Formy dziatania ..., s. 139-141.
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tarny?®. Oprécz podmiotéw wskazanych w Konstytucji RP zwykty usta-
wodawca ma mozliwo$¢ powotywania innych organéw ochrony prawnej
umieszczonych przewaznie w ramach struktury administracji rzgdowe;j,
majgcych weryfikowac jej dziatania ,od wewnatrz”. Ustawodawca moze
takze tworzy¢ tzw. niezalezne organy administracji, wlasciwe do ochro-
ny okreslonych praw jednostek?®. Dodac¢ nalezy, ze istnieje réwniez in-
stytucja Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich®.

Rzecznik to ten, kto wystepuje w obronie kogos lub czegos, kto
popiera jakg$ sprawe, a takze ten, kto wystepuje w czyim$ imieniu®'.
Rzecznik w polskim systemie prawnym to zatem niezalezny od innych
wtadz podmiot, ktory zostat wyposazony w narzedzia prawne pozwalajg-
ce na ochrone okre$lonych praw obywatelskich. Mozna go zatem okre-
sli¢ mianem opiekuna, oredownika okreslonych praw przystugujgcych
obywatelom?®. Warunkiem koniecznym realizacji uprawnien rzecznika
sg gwarancje jego niezaleznos$ci®®, a te zalezg od jego pozycji ustro-
jowej, jak rowniez od mechanizméw ochrony przed wptywem innych

26 M. Kowalska, Instytucja Ombudsmana jako czynnik demokratyzacji systemoéw pan-
stwowych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej, s. 168 https://pres-
sto.amu.edu.pl/index.php/pp/article/download/5453/5540/10649 (dostep: 8.02.2024 r.).

2 Obecnie s3 to: Rzecznik Praw Pacjenta (ustawa z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta, tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 581); Rzecznik Finansowy
(ustawa z 5.08.2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego
i 0 Rzeczniku Finansowym, tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1109 ze zm.); Rzecznik
Matych i Srednich Przedsigbiorcéw (ustawa z 6.03.2018 r. o Rzeczniku Matych i Sred-
nich Przedsiebiorcow, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1668 ze zm.); Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow wraz z rzecznikami praw konsumentow (ustawa
z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz.
1616 ze zm.) i Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych (ustawa z 10.05.2018 r.
o ochronie danych osobowych, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.,, poz. 1781).

30 Zgodnie z art. 228 Traktatu o funkcjonowania UE — tekst skonsolidowany uwzglednia-
jacy zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony (Dz.Urz. UE z 2004, nr 90, s. 864/2)
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich jest uprawniony do przyjmowania od oby-
watela UE, kazdej osoby fizycznej bgdz prawnej majgcej miejsce zamieszkania lub
statutowg siedzibe w panstwie UE skarg, na niewtasciwe administrowanie w instytu-
cjach, organach lub jednostkach organizacyjnych Unii, z wytgczeniem TSUE.

31 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/rzecznik (dostep: 6.01.2025 r.).

%2 Znamienne, ze w jezyku staropolskim stowo rzecznikowa¢ oznaczato wystepowa-
nie w roli rzeczomowcy, rzecznika, méwcy, oratora, obroncy, adwokata, oredownika
zob. M. Arcta, Sftownik staropolski, Warszawa 1920, s. 504.

3 B. Mik, Nowe gwarancje niezalezno$ci prokuratury i prokuratoréw — fakt czy iluzja,
Prok. i Pr. 2010, nr 5, s. 109.
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wiadz. W doktrynie przyjmuje sie, ze rzecznikiem interesu spotecznego
jest taki uczestnik postepowania, ktéry moze w nim dziata¢, nie bedac
przy tym strong tegoz postepowania, ani nie wystepujgc w imieniu strony
i nie wykonujac jej praw. Rzecznicy tacy reprezentujg interes publiczny
(spoteczny, ogolny). Do tej grupy uczestnikéw postepowania zalicza sie
m.in: PG i RPO*. O ile jednak rolg rzecznikbw w postepowaniu cywil-
nym jest ochrona naruszonych praw i wolnosci obywateli, o tyle rola PG
sprowadza sie raczej do ochrony praworzgdnosci i interesu publicznego.
Ochrona interesu indywidualnego obywatela ma charakter drugorzedny
i dokonywana jest niejako przy okazji. Wigze sie to scisle ze specyfikg
postepowania przed SN, ktére ma $cisle charakter publicznoprawny?.

Jak wskazano wyzej, przestrzeganiem prawa zajmuje sie wiele
organow kontroli. Natomiast strzezeniem prawa zajmujg sie RPO (art.
208 ust. 1 Konstytucji RP), Rzecznik Praw Dziecka (art. 72 ust. 4 Kon-
stytucji RP i art. 1 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka®), KRS (art.
186 Konstytucji RP), KRRIT (art. 213 Konstytucji RP) oraz prokurator.
Strzezenie praworzadnosci to nie tylko kontrola prawa, lecz réwniez
bezustanne jego monitorowanie. Stanie na strazy prawa w polskim je-
zyku prawnym nawigzuje do idei zwigzania wtadzy prawem i ma dtugg
tradycje, np. juz w Konstytucji 3 maja 1791 r. powotano Straz Praw,
bedgcg najwyzszym organem wiadzy wykonawczej*. Stania na stra-
zy praw nie nalezy rozumiecC jako przyznania organowi takiej czy innej
kompetenciji, lecz to kompetencje PG przyznane mu w ustawach nale-
zy rozumie¢ przez pryzmat owej formuty®.

% J. Kasinski, Glosa do postanowienia SN z 3.12.2009 r., sygn. WSP 9/09, Prok i Pr.
2010, nr 10, s. 182-183.

% Uchw. SN z 5.06.2008, Ill CZP 142/07, LEX nr 394725.

% Ustawa z 6.01.2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz.
292).

37 W rozdziale VII Konstytucji 3 maja wskazano, ze Straz Praw oraz wtadza wyko-
nawcza do ,pilnowania praw i onych petnienia Scisle jest obowigzang. Tam czynng
z siebie bedzie, gdzie prawa dozwalaja, gdzie prawa potrzebujg dozoru, egzekucji,
a nawet silnej pomocy”, zob. A. Grzeskowiak-Krwawicz, Konstytucja 3 maja 1791 r.
na podstawie tekstu ustawy rzgdowej z archiwum Sejmu Czteroletniego przecho-
wywanego w Archiwum Gtéwnym Akt Dawnych w Warszawie, Warszawa 2018,
s. 70.

% M. Dybowski, Komentarz do art. 208 [w:] L. Bosek, M. Safjan (red.), Konstytucja RP.
t. 2. Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016, Legalis/el., nb. 12.
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Zadaniem prokuratury, w tym PG, jest strzezenie, aby panstwo
polskie byto w rzeczywistosci demokratycznym panstwem prawnym,
a wiec aby organy publiczne i inne jednostki organizacyjne respekto-
waty prawo*. PG w tym aspekcie swojego funkcjonowania powinien
by¢ niezaleznym od innych organow wiadzy audytorem przestrzegania
prawa, co zapewniatoby realizacje zasady praworzgdnosci (legalizmu)
przez podmioty, do ktérej jest ona kierowana. Strzezenie praworzgd-
nosci odbywa sie w ramach art. 3 pr. o prok., wedtug ktérego PG po-
dejmuje przewidziane prawem $rodki, zmierzajgce do prawidtowego
i jednolitego stosowania prawa w postepowaniach (sgdowym, admi-
nistracyjnym, wykroczeniowym oraz w innych). Nadto w celu realizacji
tego zadania podejmuje inne czynnosci wynikajgce z odrebnych ustaw
(w tym wtasnie uczestniczy w postepowaniu przed SN). PG w $wie-
tle obowigzujgcych regulacji jest zatem straznikiem praworzgdnosci,
straznikiem panstwa prawa.

Czy Polska, stosownie do zasady z art. 2 Konstytucji RP, potrze-
buje swojego rzecznika przed SN w postepowaniu cywilnym? Zdaniem
Autoréw tak, bo panstwo prawa jest ideg, jest celem i wzorcem narazo-
nym na pogwatcenie. Dlatego potrzebny jest mu oredownik, obrohca,
rzecznik. Tak jak istnieje RPO dla obrony praw obywateli, tak w swietle
obecnie obowigzujgcej regulacji prawnej PG jest rzecznikiem prawo-
rzgdnosci, czyli organem niezaleznym od innych wiadz, ktéry chroni te
idee przed zakusami kazdej z tych wtadz. Nalezy zgodzic sie ze stano-
wiskiem doktryny prawa, ze w jezyku polskim okreslenie ,panstwo pra-
wa” lepiej akcentuje idee ,samozwigzania, czy tez samoograniczania
sie panstwa przez prawo™®. W tym aspekcie PG czuwa, aby wtadze
panstwa przestrzegaty ograniczen narzuconych im przez prawo, w ten
sposob chroni ustrdj RP oparty na tréjpodziale wtadz przed tyranig jed-
nej z nich*'. W konsekwencji, strzegac praworzgdnosci, PG chroni oby-
wateli przed naduzyciami wtadzy. W szczegdlnosci takimi wartosciami

3 S. Waltos, Prokuratura — jej migjsce wsréd organéw wtadzy, struktura i funkcje, PiP
2002, nr 4, s. 5.

40 |. Lipowicz, O madre prawo i wrazliwe panstwo, Warszawa 2013, s. 10.

41 Stowo tyrania zostato tu uzyte celowo i nawigzuje do klasycznych pogladéw o tréj-
podziale wtadz, zob. Ch. de Montesquieu, O duchu praw, s. 82, https://wolnelektury.
pl/media/book/pdf/o-duchu-praw.pdf (dostep: 14.06.2025 r.).
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powinien kierowac sie PG w postepowaniu przed SN, tj. Scisle jurydycz-
nym i apolitycznym spojrzeniem na problemy tam rozstrzygane. W tym
sensie mozna stwierdzi¢, iz PG (lub umocowany przez niego prokura-
tor) przed SN nie jest przedstawicielem wtadzy, lecz jest rzecznikiem
praworzgdnosci.

Czy PG jest wlasciwg instytucjg jako rzecznik praworzgdnosci?
Z pewnoscig posiada srodki organizacyjne potrzebne do realizacji tego
zadania. Jest naczelnym organem prokuratury, czyli organu wiadzy pu-
blicznej zatrudniajgcego wyspecjalizowanych prawnikéw w Wydziale do
Spraw Cywilnych i Administracyjnych Departamentu Postepowania Sa-
dowego Prokuratury Krajowej, ktérzy zajmujg sie obstugg PG w spra-
wach cywilnych, a takze stosownych komaorek w podlegtych jednostkach
organizacyjnych prokuratury. To umozliwia dostep do informacji o orzecz-
nictwie sgdéw powszechnych, monitorowanie okreslonych zjawisk za-
grazajacych praworzgdnosci, a w konsekwencji korzystanie z narzedzi
prawnych zapewniajgcych odpowiednig reakcje na jej naruszenie.

Nalezy podnies¢, ze dziatania prokuratoréw z tego wydziatu do-
tyczace wykonywania kompetencji PG sg dziataniami podejmowanymi
w imieniu PG i z jego upowaznienia. W $wietle obowigzujgcych przepi-
sow, tj. § 23 ust. 5 reg.prok., tylko prokuratorzy z tego wydziatu mogg
reprezentowac PG przed SN2,

Miejscem dziatania PG jako rzecznika praworzgdno$ci jest SN,
co wynika posrednio z zadan tego sadu, ktéry jest straznikiem syste-
mu prawnego RP. PG, dziatajgc przy SN, strzeze praworzgdnosci, czy-
li czuwa nad jej realizacjg i urzeczywistnieniem w orzecznictwie SN.
Uzywajgc kolokwializmu, PG ,patrzy na rece” SN w tym sensie, aby
orzecznictwo tego sgdu nie wykraczato poza jego uprawnienia konsty-
tucyjne i ustawowe, czyli nie naruszato sfery zastrzezonej dla innych
wiadz. Z praktyki bowiem wynika, ze czasem uchwaty SN o mocy za-
sady prawnej wkraczajg w zakres wiadzy ustawodawczej*. PG czuwa
zatem, aby SN nie przekroczyt granic swojej kompetencji.

42 A. Nie¢, B. Szyprowski, Formy dziatania..., s. 133; A. Nie¢, B. Szyprowski, Udziat
Prokuratora Generalnego w posiedzeniach Sgdu Najwyzszego dotyczgcych zagad-
nieni prawnych w sprawach cywilnych, Prok. i Pr. 2023, nr 11, s. 54.

4 Np. uchw. SN z 29.11.2023 r., lll UZP 3/23, zob. A. Nie¢, B. Szyprowski, Kompeten-
cja ZUS..., s. 133.
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Skoro praworzgdnos¢ odnosi sie do organow wtadzy publicznej,
to PG jako jej straznik chroni praworzgdnos¢ przed zakusami kazde;j
wiadzy, w tym witadzy sgdowniczej*. Jezeli zatem PG chroni prawo-
rzgdnos¢ rowniez przed SN, to nie moze byc¢ tak, ze od decyzji SN
(art. 3988k.p.c.) uzalezniona jest mozliwos$c¢ jego wstapienia do sprawy
prowadzonej przed tym sgdem. Stad zachodzi koniecznos¢ nowelizacji
tego przepisu. Obecnie zachodzi koniecznos¢ wspodtpracy SN z PG.
Swiadczy o tym art. 3988k.p.c., z ktérego wynika, ze to SN zawiadamia
PG o zagrozeniu praworzgdnosci.

Ochrona praworzadnosci rozumiana jest jako catoksztatt sto-
sunkéw spotecznych uregulowanych przez prawo*, zasad wyksztat-
conych w panujgcym systemie prawnym, przy czym stusznie uznaje
sie, ze jest to w istocie przestanka nadrzedna®. Pojecie praworzadno-
$ci, w znaczeniu, w jakim zostato uzyte w pr. o prok., uzna¢ nalezy za
konstrukcje ztozong, wymagajgcg szerokiego spojrzenia na te kwestie
z perspektywy PG.

Pierwszoplanowg role przy ochronie praworzgdnosci odgry-
wa zasada legalizmu, co potwierdzajg wykfadnie tak gramatyczna, jak
i systemowa. Dziatanie na podstawie prawa jest podstawowg i zasadni-
czg cechg praworzadnosci, odpowiadajgcg wzorowi zawartemu w art. 7
Konstytucji RP*, przy czym nalezy pamietaé, ze nie chodzi tutaj o jakie-

44 W tym kontekscie znamienny jest § 5 rozporzadzenia MS z 1.12.1932 r. — Regu-
lamin wewnetrznego urzedowania prokuratur sagdéw apelacyjnych i okregowych
(Dz.U. R.P.z 1932 r., nr 110, poz. 910), zgodnie z ktérym ,Prokurator jest obowigza-
ny czuwaé nad tem, aby wymiar sprawiedliwosci byt zgodny z prawem i odpowiadat
duchowi ustaw oraz wymaganiom repres;ji karnej”.

4 B. Bladowski, Metodyka pracy sedziego cywilisty, Warszawa 2009, s. 137. Szerzej
na temat pojecia praworzgdnosci zob. np. A. Bien-Kacata, Zasada praworzgdno$ci
i jej gwarancje w Konstytucji RP z 1997 r. [w:] D. Kala (red.), Praworzgdnosc i jej
gwarancje, Warszawa 2009, s. 45-60 wraz z literaturg tam przywotana.

4 M. Jedrzejewska, P. Grzegorczyk, Komentarz do art. 7 [w:] T. Erecinski (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. t. 1. Postepowanie rozpoznawcze,
Warszawa 2016, s. 188.

47 Art. 7 Konstytucji RP reguluje poziom formalny praworzadnosci. Jednak ,samo ist-
nienie prawa nie rozwigzuje zatem problemu praworzadnosci organéw wtadzy, gdyz
po pierwsze moze by¢ to prawo niesprawiedliwe i niegodziwe (nazistowskie Niemcy)
albo stanowi¢ jedynie fasade dla realnej przemocy (panstwa komunistyczne). Aby
prawo spetniato zatem swojg role, musi obejmowac drugi poziom zwany material-
nym”, zob. A. Kalinka. Pojecie istota i zatozenia demokratycznego parnstwa prawne-
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kolwiek prawo, ale prawo, ktdre spetnia zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego. Drugim, o ile nie wazniejszym, elementem sktadowym
pojecia praworzgdno$ci jest zagadnienie prawidtowego stosowania pra-
wa. Pozostaje ono w bezposrednim zwigzku z zasadg legalizmu, nie-
mniej jednak odnosi sie do kwestii aksjologii i to przynajmniej w dwéch
obszarach. Pierwszym z nich jest ocena prawidtowosci zastosowane;j
wykfadni danego przepisu, drugim sposob stosowania zwrotow niedo-
okreslonych. W ten sposob ,ciezar” praworzadno$ci nie dotyczy wytgcz-
nie obowigzku ustalenia istnienia podstawy prawnej, lecz swoim zakre-
sem obejmuje réwniez jej prawidtowe zrozumienie i zastosowanie*®,

Nalezy zauwazy¢, iz zawarta w art. 7 k.p.c. ochrona interesu
spotecznego to ochrona dobra wspoélnego (interesu ogélnego)*®, znaj-
dujgca swoje aksjologiczne uzasadnienie w art. 1 i art. 2 Konstytucji
RP. W szczegodlnosci obejmuje ona dziatanie na rzecz ochrony i dal-
szego rozwoju instytucji demokratycznego panstwa prawa, istniejg-
cych w nim stosunkéw wtasno$ciowych oraz systemu gospodarczego
i zasad jego funkcjonowania, a takze ochrone rodziny, matzenstwa
i matoletnich dzieci®®.

4. Pozycja ustrojowa Prokuratora Generalnego

W Swietle pr. o prok. PG jest naczelnym organem prokuratury. Stoi za-
tem na czele struktury, ktéra ma charakter organu ochrony prawnej,
a jej zadaniem jest Sciganie przestepstw i stanie na strazy praworzad-
nosci. Oznacza to, ze istnienie prokuratury nie zamyka sie wytgcznie
w sferze stosunkéw prawnych wynikajgcych z prawa karnego czy re-
presyjnego®’.

go [w:] J. Zimny (red.), Praworzgdnos$¢ w dobie XXI w., Stalowa Wola 2016, s. 80.

48 t. Strzepek, O niektérych aspektach znaczenia terminu praworzadno$¢ w ogdélinym
postepowaniu administracyjnym, Krytyka Prawa, Niezalezne studia nad prawem,
2023, nr 2, s. 170.

4 P. Wisniewski, Udziaf prokuratora..., s. 55; K. Gajda-Roszczynialska, Komentarz do
art. 7...,s. 78.

%0 A. Gora Btaszczykowska, Wiszczecie procesu cywilnego przez prokuratora (kilka
uwag de lege ferenda i de lege lata), Themis Polska Nova 2014, nr 2, s. 19.

51 M. Podsiadto, Prokurator Generalny..., s. 102. Potwierdza to tez art. 92 pr. o prok.
i doktryna, zob. P. Turek, Prawo o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2023, s. 52
i nast.
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W art. 1 § 1 pr. o prok. wsrdéd prokuratoréw osobno wymienia
sie PG, PK i pozostatych zastepcéw PG. PG nie wchodzi do korpusu
prokuratorow powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
ani prokuratoréw IPN — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu. PG stanowi osobne jednoosobowe stanowisko prokurator-
skie®2. To rozréznienie, cho¢ fundamentalne, nie zawsze jest dostrze-
galne, réwniez wsrod prawnikéw. Rodzi to szereg nieporozumien i skro-
téw myslowych®. To rozréznienie wptywa na sposob opisu kompetencii.
W zakresie kompetencji prokuratora ustawodawca postuguje sie poje-
ciem ogoélnym prokurator, zas w przypadku kompetenciji PG ustawo-
dawca zawsze wskazuje go wprost. O tym, ze PG to nie prokurator,
o ktorym mowa w czesci ogolnej k.p.c., $wiadczy¢ moze odpowiedz na
pytanie, czy PG moze ztozy¢ pozew jako prokurator w rozumieniu art.
7 k.p.c. i art. 60 k.p.c. Kwestia ta jest jednoznaczna: PG nie posiada
takich kompetencji. Nie jest on bowiem nadprokuratorem ani super-
prokuratorem. Jego zadania, jak i catej prokuratury, wskazuje przepis
ustrojowy z art. 3 § 1 pr. o prok., jednak jego konkretyzacjg jest art. 13
§ 1 3 pr. o prok. W postepowaniu cywilnym PG posiada mocng pozy-
cje, ale dopiero na etapie postepowania przed SN. Mozna powiedziec,
ze w ramach organow prokuratury PG zmonopolizowat postepowanie
przed SN w tym sensie, ze tylko on moze brac¢ udziat w postepowaniu
przed tym sgdem. Nawet bowiem obstuga skargi kasacyjnej, wniesionej
przez prokuratora prokuratury powszechnej jako strony postepowania
cywilnego, nalezy do prokuratoréow z wydziatu ds. cywilnych Prokuratu-
ry Krajowej, ktorzy dziatajg w imieniu PG>

Uprawnienia procesowe PG i pozostatych prokuratoréow sg roz-
taczne®s, a z art. 3 § 1 pr. o prok. nie mozna wyprowadzaé¢ wniosku, ze

%2 G. Stanek, Komentarz do art. 1 [w:] P. Drembkowski (red.), Prawo o prokuraturze.
Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury. Komentarz, Warszawa 2021, Legalis/el., nb. 9.

% Np. Opinia nr 892/2017 z 11.12.2017 r. w sprawie ustawy Prawo o prokuraturze
przyjetej przez Komisje Wenecka na 113 Sesji Plenarnej odnoszgca sie m.in. do
ograniczenia kompetencji cywilnych prokuratora, opinia ta wbrew odczuciu po-
wszechnemu moéwigc o prokuratorze, nie ma na mysli kompetencji cywilnych PG.

5 A. Nie¢, B. Szyprowski, Formy dziatfania..., s. 141-142.

% Uchw. SN z 26.09.2002, | KZP 24/02, LEX nr 54949.
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PG mégtby wykonywac uprawnienia, ktére zgodnie z ustawami szcze-
golnymi nalezg do kompetenciji prokuratora, np. prowadzi¢ sledztwo,
i odwrotnie — ze prokurator mogtby wykonywaé uprawnienia zastrze-
zone dla PG, np. wystgpi¢ z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 83 §
1i 2 ustawy o SN®¢. Uogdlniajgce sformutowanie art. 3 § 1 pr. o prok.
ma bowiem na celu jedynie syntetyczne ujecie kompetencji prokuratury
jako catosci (art. 1 § 1 pr. o prok.) — przy jednoczesnym podkresle-
niu, ze w postepowaniu nie wystepuje nigdy prokuratura, ale zawsze
prokurator badz PG, ktérego z kolei kompetencje i zadania wynikajg-
ce z ustaw moze rowniez realizowac upowazniony przez niego PK lub
inny zastepca PG (art. 13 § 3 pr. o prok.). Przepisy opisujgce obowigzki
w art. 3 § 1 pkt 1-4, 7, 8, 14 pr. o prok. majg charakter deklaratoryjny.
Zaden z nich nie stanowi samodzielnej podstawy do podjecia przez
prokuratora czynnosci prokuratorskich, jezeli nie ma stosownej podsta-
wy prawnej do podjecia takiej czynnosci w ustawach proceduralnych®.
Dotyczy to réwniez obowigzkéw PG, ktory realizuje zadania prokura-
tury w granicach uprawnien przewidzianych w ustawach procesowych
i innych, np. art. 3 § 1 pr. o prok. Szczegdtowy sposdb wykonywania
obowigzkéw wynikajgcych z ustaw procesowych regulujg przepisy tych
ustaw, a od strony organizacyjnej przepisy reg.prok.

Watpliwym jest, czy PG moze w zakresie spraw cywilnych wyda-
wac polecenia za posrednictwem PK. Prokurator w sprawach pozakar-
nych ma silny mandat ustawowy do dokonywania samodzielnej oceny,
czy wystepujg przestanki prawne do podjecia dziatan okreslonych w art.
7 k.p.c. Wydaje sie, ze przepisy dotyczgce podlegtosci zwigzane sg je-
dynie z realizacjg dziatan karnych®. Powszechnie uznaje sie, ze decyzje
0 wszczeciu postepowania cywilnego bgdz o wstgpieniu do niego pro-

% P. Turek, Prawo..., s. 66; ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jedn.
Dz.U.z2024 r., poz. 622).

5 G. Stanek, Komentarz do art. 3 [w:] P. Drembkowski (red.), Prawo o prokuraturze...,
nb. 2.

%8 Lecz réwniez w tym wypadku podnoszono, ze wobec potgczenia w jednej osobie MS
i PG uprawnienia z art. 7 i art. 8 pr. o prok. powoduja, ze polska ustawa nie spetnia
miedzynarodowych standardéw niezaleznosci prokuratury od wtadzy wykonawczej,
zob. M. Szeroczynska, Miedzynarodowy standard statusu i organizacji prokuratury
a najnowsze zmiany polskiego porzgdku prawnego, CzPKIiNP 2017, nr 2, s. 114.
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kurator podejmuje samodzielnie i nie podlega ona kontroli sgdu, ktéry
nie moze oddali¢ powddztwa (wniosku) wniesionego przez prokuratora
z powotaniem sie na brak przestanek z art. 7 k.p.c. Pozycja prokuratora
W sporze opiera sie bowiem na jego wiasnej legitymaciji (czynnej), zwa-
nej w literaturze legitymacjg publicznoprawng®. Stwierdzenia istnienia
przestanek wszczecia postepowania prokurator dokonuje samodzielnie,
przepis art. 7 k.p.c. zawiera bowiem okreslenie ,wedtug jego oceny”.

Status ustrojowy PG determinuje réwniez Konstytucja RP. Cho¢
nie zawiera ona przepisow okreslajgcych ustréj i zadania prokuratury®,
to jednak wskazuje na doniostos¢ urzedu PG. Takie stanowisko uza-
sadnia jedyny przepis Konstytucji RP odnoszgcy sie do PG, o charak-
terze kompetencyjnym, ktory zalicza go do podmiotéw uprawnionych
do zainicjowania abstrakcyjnej kontroli norm przez TK. Z tego uregulo-
wania wynika, ze tylko urzad PG uzyskat range konstytucyjng, a zatem
jego zniesienie, jak réwniez pozbawienie go uprawnienia okreslonego
w art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP wymagatoby zmiany tego aktu
prawnego. Pozostate sprawy dotyczgce prokuratury pozostawiono do
uregulowania ustawodawcy zwyktemu (w drodze ustawy), ktdry ma pet-
ng swobode co do wyboru modelu prokuratury®’.

W Swietle przywotanej normy konstytucyjnej PG jest, obok RPO,
autorem wnioskéw w ramach kontroli abstrakcyjnej, ktéry strzeze pra-
worzadnosci przez zapewnienie nadrzednosci Konstytucji RP. PG nie
posiada inicjatywy ustawodawczej i inicjowanie kontroli konstytucyjno-
Sci prawa jest jego najskuteczniejszym srodkiem ochrony praworzgd-
nosci legislacyjnej®2. Ustanowienie PG jako podmiotu o nieograniczonej

% Wyr. SN z29.03.1993 r.,, | CR 3/93, LEX nr 3899; wyr. SAw Krakowie z 12.01.2016 .,
I ACa 1332/15, LEX nr 2004520; J. Bodio, Interes prawny a interes publiczny pro-
kuratora wytaczajgcego powddztwo w trybie art. 7, 57 i 189 k.p.c., Pal. 2015, nr 1-2,
s. 50-51; K. Gajda-Roszczynialska, Komentarz..., s. 75; J. Misztal-Konecka, Wzie-
cie udziatu przez prokuratora w postepowaniu cywilnym jako gwarancja zapewnie-
nia efektywnosci ochrony prawnej, Zeszyty Naukowe KUL 2017, nr 3, s. 21.

60 Zostato to poddane krytyce: A. Stankowski, Propozycja unormowan prokuratury
w Konstytucji RP, Prok. i Pr. 2009, nr 10, s. 5 i nast.; A. Wazny, Konstytucja bez
prokuratury, Prok. i Pr. 2009, nr 9, s. 114 i nast.

61 W. Grzeszczyk, Nowy model ustrojowy prokuratury, Prok. i Pr. 2010, nr 3, s. 5-6.

62 M. Podsiadto, Prokurator Generalny jako inicjator kontroli norm przed Trybunatem
Konstytucyjnym, Prok. i Pr. 2014, nr 7-8, s. 109.
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legitymacji w zakresie abstrakcyjnej kontroli prawa stanowi jakosciowy
Srodek realizacji i urzeczywistnienia zasad panstwa prawnego®.

Prokurator Generalny jest naczelnym organem prokuratury®, do
ktérego kompetencji nalezy — miedzy innymi — podejmowanie czynnosci
osobiscie albo za posrednictwem podlegtych prokuratorow przed SN,
NSA i TK. W literaturze wskazano, ze ustawodawca podkreslit w ten
sposob szczegoblng legitymacje PG, ukierunkowang przede wszystkim
na ochrone interesu publicznego i praworzgdnosci, do podejmowa-
nia przed SN dziatan, w ktérych nie moze on zosta¢ zastgpiony przez
prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej, chyba Zze przepis
szczegolny stanowi inaczej®.

Skoro ustawodawca odréznit normatywnie i instytucjonalnie PG
od prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej, zbedne sg roz-
wazania, czy wyroznienie kompetencji PG od prokuratora w ustawie
procesowej byto w ogole potrzebne. Na pytanie, czy de lege ferenda
trafniejsze nie bytoby postugiwanie sie w k.p.c. jednolitym pojeciem
prokuratora oraz wskazanie w przepisach kompetencyjnych organéw
prokuratury wtasciwych do podejmowania konkretnych czynno$ci pro-
cesowych, nalezy udzieli¢ odpowiedzi negatywnej®, bowiem przema-
wia za tym rozréznienie kompetenciji prokuratora jednostki powszech-
nej od kompetencji PG. W kontekscie wyrdznienia kompetencji PG
odpowiedz na tak postawione pytanie jest oczywista, przy czym nale-
zy pamietac, ze rozrdznienie to nie jest wynikiem przyjetej dotychczas
w polskim systemie prawnym techniki legislacyjnej, lecz jest zabiegiem

65 M. Dorochowicz, K. Kapica, Prokurator Generalny w postepowaniu przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym — udziat w rzeczywistej ochronie praworzgdnosci, PPK 2021,
nr1,s.67.

& Art. 1 § 2 pr. o prok.

8 P. Wisniewski, Udziat..., s. 209. Poglad ten, wyrazony w poprzednim stanie praw-
nym, zachowuje aktualnosc¢ takze pod rzgdami pr. o prok.

% Za odpowiedzig pozytywng mogtaby przemawia¢ zasada jednolito$ci prokuratury
zart. 1 § 1 pr. o prok. Zgodnie ze stanowiskiem judykatury kazdy funkcjonariusz pro-
kuratury, wykonujgc zlecong mu czynnos¢, réwnoczesnie reprezentuje prokurature
jako catos¢ i odwrotnie, kazdy funkcjonariusz obcigza skutkami swojego dziatania
catg prokurature. Zasada ta w ogdlnym ksztatcie nie ogranicza roli prokuratora na
poszczegdlnych szczeblach, zob. wyr. NSA z 26.02.2016 r., | OSK 569/14, LEX
nr 2036129. Doznaje ona jednak ograniczenia poprzez art. 13 § 1 pr. o prok.
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majacym na celu rozroznienie obu podmiotdw w polskiej procedurze
cywilnej. Zatem przyjeta technika legislacyjna nie jest punktem wyjscia
do rozroznienia podmiotow, lecz konsekwencjg takiego rozréznienia
przyjetego przez ustawodawce.

Wzmocnienie roli PG w postepowaniu cywilnym przed SN dato
asumpt do stwierdzenia, ze nowelizacja k.p.c.” moze by¢ uznana za
zwiastun powotania prokuratury przy SN, ktéra jak wskazano wyzej,
bedzie wyspecjalizowanym organem dziatajgcym przy SN. Stanowi tez
nawigzanie do przedwojennej tradycji polskiej prokuratury, jak réwniez
zbliza sie do modelu francuskiego, w ktéorym PG dziata przy Sadzie
Kasacyjnym. Jest to zwigzane z niekwestionowanym na gruncie pro-
cedury francuskiej, podobnie jak w polskiej, publicznoprawnym charak-
terem kasacji, ktorej gtbwng funkcjg jest ujednolicanie orzecznictwa.
Francuska Prokuratura Generalna znajduje sie w strukturze organiza-
cyjnej Sadu Kasacyjnego. Jednostkg tg kieruje PG, bedgcy najwyz-
szym urzednikiem wymiaru sprawiedliwosci we Francji. Prokurator przy
Sadzie Kasacyjnym moze wystepowac w kazdej sprawie®®.

Zaznaczy¢ nalezy, ze skoro system organow ochrony prawnej
zmierza do wyksztatcenia sie roznego rodzaju specjalizaciji, to nie spo-
s6b przyjg¢, aby prokuratura w tym obszarze byta odporna na te zmia-
ny®®. Wyposazenie PG w okreslone kompetencje przed SN taczy sie
z koniecznoscig wyodrebnienia w ramach prokuratury prokuratorow,
ktdrzy beda sie specjalizowa¢ w obstudze PG w tym zakresie. Wydaje
sie jednak, ze w ramach i tej grupy powinny by¢ specjalizacje wynikajg-
ce chociazby z podziatu SN na Izby.

87 Ustawa z 12.05.2000 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, usta-
wy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U.
nr 48, poz. 552).

% A. Wazny, Usytuowanie Prokuratury w niektorych panstwach europejskich, Prok.
i Pr. 2012, nr 7-8, s. 226-227.

8 Ztozono$¢ wspdiczesnego $wiata, w tym Swiata prawnego, juz dawno zerwata
z modelem ,prawnika od wszystkiego”, zob. M. Lech, Prawnik specjalista wygrywa
z prawnikiem od wszystkiego, https://www.youtube.com/watch?v=yjhjFb5r6Lg (do-
step: 6.01.2025 r.).

70 Skoro mamy wasko specjalistyczne stuzby oraz takie sady, to dlaczego mamy mieé
omnipotentng prokurature?, zob. T. Warykiewicz, Nowe Paristwo trzeba zbudowac
od nowa, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/przyszle-panstwo-prawa-trzeba-zbu-
dowac-od-nowa,523376.html (dostep: 6.01.2025 r.).
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Prokurator Generalny posiada stosowne narzedzia dziatania

jako rzecznik praworzgdnosci przed SN. S3 to:

1.

10.

skierowanie skargi kasacyjnej, gdy z naruszeniem przepiséw
postepowania lub prawa materialnego zwigzane jest naruszenie
podstawowych zasad porzgdku prawnego (art. 398" § 1 k.p.c.,
art. 398° § 2 k.p.c.);

skierowanie skargi kasacyjnej w sprawach o odebranie osoby
podlegajgcej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opieka
prowadzonych na podstawie konwencji haskiej z 1980 r.”" (art.
519" § 22k.p.c.);

przedstawienie pisemnego stanowiska i zgtoszenie udziatu w po-
stepowaniu kasacyjnym na zadanie SN (art. 398%k.p.c.);
skierowanie skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orze-
czenia, w sytuacji gdy niezgodnos¢ ta wynika z naruszenia pod-
stawowych zasad porzadku prawnego (art. 4242 k.p.c.);
przedstawienie pisemnego stanowiska i zgtoszenie udziatu w po-
stepowaniu ze skargi o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem na
zadanie SN (art. 398%k.p.c. w zw. z art. 424'?k.p.c.);
skierowanie skargi nadzwyczajnej, w celu zapewnienia zgodno-
ScCi orzeczenia z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwo$ci spotecznej (art. 89
§ 2 ustawy o SN);

udziat w posiedzeniach SN dotyczacych zagadnienia prawnego
(art. 390 § 1 k.p.c., art. 85 ustawy o SN);

wniosek 0 uniewaznienie prawomocnego orzeczenia (art. 96 § 1
ustawy o SN);

skierowanie zagadnienia prawnego (abstrakcyjnego) do SN,
w celu wyeliminowania rozbieznosci w judykaturze oraz zapew-
nienia jednolitosci orzecznictwa (art. 83 ustawy o SN);
postepowanie w zakresie protestow wyborczych (art. 242 § 3,
art. 243 § 3 i art. 323 § 3 Kodeksu wyborczego’?);

" Konwencja dotyczagca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice
z225.10.1980 r. (Dz.U. 2 1995 r., poz. 528 oraz z 1999 r., poz. 1085).

72 Ustawa z 5.01.2011 r. Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 365), dalej
Kod.wyb.
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11. udziat w posiedzeniu w przedmiocie waznosci wyboréw parla-
mentarnych (art. 244 § 2 Kod.wyb., art.258 Kod.wyb.);

12. udziat w posiedzeniu w przedmiocie waznosci wyboru Prezyden-
ta RP (art. 324 § 2 Kod.wyb.);

13. postepowanie w zakresie protestow w referendum ogdélnokrajo-
wym (art. 34 ustawy o referendum ogodlnokrajowym” w zw. z art.

242 § 3 Kod.wyb.).

Doda¢ nalezy, ze mozliwo$¢ uczestnictwa PG w postepowaniu
przed SN w przedmiocie kazdego zagadnienia prawnego czyni PG pod-
miotem o szczegdlnym znaczeniu. Posiada on bowiem srodki i zrédta in-
formacji pozwalajgcej efektywnie wplywac na ksztattowanie praktyki jed-
nolitego stosowania prawa w stopniu wyzszym, anizeli czyni¢ to mogag
pozostate podmioty wyposazone w takg legitymacje, i co najwazniej-
sze w sposoéb realny poprzez pisemne stanowiska wptywa na dyskurs
prawny i realizacje tego zadania przez SN. Podsumowujgc, nadmieni¢
nalezy, iz dbato$¢ o jednolitos¢ orzecznictwa (obok kontroli legalnosci
wydawanych orzeczen) stanowi w sprawach cywilnych podstawowe za-
danie PG, a kluczowym narzedziem umozliwiajgcym jego realizacje jest
przedstawianie stanowisk w przedmiocie zagadnien prawnych’.

O tym, ze PG jest rzecznikiem praworzgdnosci swiadczg row-
niez jego uprawnienia w postepowaniu przed SN w przedmiocie prote-
stéw wyborczych i waznosci wyboréw. Ochrona procesu wyborczego
jest kluczowa dla ochrony ustroju RP, w ktérym zwierzchnia wtadza
nalezy do Narodu. Zaangazowanie PG w ten proces potwierdza, ze
ustawa powierza mu wazng misje straznika procesu wyborczego, ktory
jest kwintesencjg demokraciji.

5. Propozycja nowelizacji

W chwili obecnej co do zasady PG nie posiada uprawnien do wzie-
cia udziatu w postepowaniu kasacyjnym w sprawach cywilnych, poza

3 Ustawa z 14.03.2003 r. o referendum ogodlnokrajowym (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r.
poz. 300).

" A. Nie¢, B. Szyprowski, Udziat Prokuratora..., s. 41-75.

5 A. Nie¢, B. Szyprowski, Glosa do uchwaty siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 25 pazdziernika 2023 r., sygn. INZP 8/23, Prok. i Pr. 2024, nr 3, s. 146-167.
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sytuacjg wskazang w art. 3982 k.p.c. i to tylko po spetnieniu przesta-
nek z tego przepisu. Nie moze wiec wzig¢ udziatu w postepowaniu
kasacyjnym zainicjowanym przez strone, jezeli zauwazy koniecznosé
zgtoszenia udziatu w celu ochrony praworzgdnosci. Niemniej jednak
w dotychczasowej praktyce udziat PG w takich postepowaniach przyjat
forme zwyczajowg’®. Skoro jednak dziatanie organéw wtadzy publicz-
nej cechowac¢ winna wyrazna i jednoznaczna podstawa normatywna,
nie mozna opierac jej na praktyce niewynikajgcej z przepiséw. Biorgc
pod uwage pozycje PG jako rzecznika praworzgadnosci, a co za tym
idzie, potrzebe zapewniania PG szerokiej mozliwosci wziecia udziatu
w kazdym postepowaniu kasacyjnym, za uzasadniony uznac nalezy
postulat zmiany przepiséw k.p.c. w tym kierunku.

Niezbedna wydaje sie nowelizacja art. 3988 k.p.c. poprzez do-
danie podstawy prawnej umozliwiajgcej wziecie udziatu PG w kazdym
postepowaniu kasacyjnym po spetnieniu okreslonych przestanek™.
Zdaniem Autoréw, mogtaby ona zosta¢ wprowadzona jako art. 398%
K.p.c. o brzmieniu: ,§ 1. Prokurator Generalny moze wzig¢ udziat w kaz-
dym postepowaniu kasacyjnym przed Sgdem Najwyzszym, jezeli uzna,
ze wymaga tego ochrona praworzadnosci, praw obywatelskich lub in-
teresu publicznego. § 2. W takim przypadku Sgad Najwyzszy dorecza
Prokuratorowi Generalnemu odpis skargi kasacyjnej i odpowiedzi na
skarge. Prokurator Generalny lub wyznaczony przez niego prokurator
zajmuje stanowisko na pismie. § 3. Przepis art. 3982 § 2 stosuje sie od-
powiednio”. Wprowadzenie powyzszej regulacji implikowatoby z kolei
zmiane art. 3987 k.p.c. poprzez dodanie § 3 o tresci: ,§ 3. W sprawie,
w ktorej brat udziat prokurator, w postepowaniu kasacyjnym przed Sa-
dem Najwyzszym przepis art. 3988 § 2 stosuje sie odpowiednio”.

Powyzsza propozycja zmiany zmierza do wprowadzenia regula-
cji zapewniajgcej PG mozliwosé wziecia udziatu w kazdym postepowa-
niu kasacyjnym przed SN bez uprzedniego oczekiwania na reakcje SN.
Nadto wprowadzenie § 3 do art. 398’ k.p.c. uzasadnione jest wyste-

6 Od niedawna jednak SN zaczagtto kwestionowac, zob. zarzadzenie SNz 14.12.2023 r.,
Il CSKP 2365/22, niepubl.

" Powyzsza kwestia byta juz poruszana przez Autoréw, zob. A. Nie¢, B. Szyprowski,
Formy dziatania..., s. 153-154.
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pujacymi w praktyce sytuacjami: a) prokurator powszechnej jednostki
organizacyjnej prokuratury biorgcy udziat w sprawie nie przedtozyt SN
odpowiedzi na skarge kasacyjng strony; b) opracowanie tej odpowie-
dzi wymagatoby uzupetnienia, celem umozliwienia przedstawienia wta-
snego stanowiska w sprawie przez PG. W ten sposob zapewniony zo-
statby realny wptyw PG na postepowanie wywotane skargg kasacyjng
w sprawach, w ktérych co prawda prokurator powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury wystepowat, ale réwnoczesnie zachodzi
koniecznos¢ przedstawienia wtasnego stanowiska przez PG.
Proponowane zmiany nadal podkre$lajg odrebnos$¢ postepo-
wania kasacyjnego oraz zachowujg dotychczasowy sposéb regulacii
uprawnien ustawowych bezposrednio przypisanych PG. Nadto wzmac-
niajg one pozycje ustrojowg PG w systemie organéw wiadzy publicz-
nej jako rzecznika interesu publicznego. Podkreslajg legitymacje PG do
podejmowania ustawowo okreslonych zadan, majgc na celu ochrone
przede wszystkim interesu publicznego i praworzadnosci. PG jako na-
czelny organ prokuratury powinien bowiem posiada¢ uprawnienia do
zajecia wiasnego i decydujgcego stanowiska w przedmiocie ztozonej
skargi kasacyjnej, niezaleznie od stanowiska zajetego przez prokura-
tora biorgcego udziat w sprawie przed sgdem Il instancji. Nadto PG,
bedacy rzecznikiem interesu publicznego, powinien posiadaé uprawnie-
nia umozliwiajgce podejmowanie dziatah realizujgcych te funkcje w po-
stepowaniu kasacyjnym. Proponowana nowelizacja zapewni PG peing
mozliwos¢ decyzyjnosci co do postepowania wywotanego skargg kasa-
cyjna, bez wzgledu na podmiot, ktory je zainicjowat. Nadto uprawnienie
PG bytoby Scisle zwigzane z publicznoprawng funkcjg skargi kasacyj-
nej. Regulacja ta niewatpliwie spowoduje zwiekszenie ilosci spraw ob-
stugiwanych przez Prokurature Krajowg. Z tego tez wzgledu za zasadne
nalezatoby uzna¢ wprowadzenie do reg.prok. przepisow wskazujgcych
na przyktadowe okolicznosci uzasadniajgce podjecie dziatan przez PG
w tym zakresie. Wystarczytoby wskazaé¢, ze PG, podobnie jak prokura-
tor, bedzie podejmowat czynnosci w celu ochrony praw obywateli, ktérzy
nie sg w stanie czyni¢ tego samodzielnie, np. z powodu nieporadnosci,
lub tez gdy zachodzi koniecznos¢ rozstrzygniecia zagadnienia prawne-
go budzgcego szczegolne watpliwosci w orzecznictwie lub majgcego
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precedensowe znaczenie. W zakres ochrony praw obywateli wchodzg
zaréwno osoby fizyczne (w tym cudzoziemcy), jak i osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne, przy czym zaznaczyC nalezy, ze wigkszy na-
cisk powinien by¢ potozony na aspekt ochrony interesu ogélnego.

Podsumowanie

Prokurator Generalny jako rzecznik praworzadnosci, stojgc na jej strazy,
dba o jednolite stosowanie prawa bez wzgledu na réznice orzecznicze
i wbrew wptywom lokalnym. Dlatego jego kompetencje w tym obszarze
skupiajg sie na poziomie SN, ktéry jest organem wiadzy sgdowniczej za-
pewniajgcym jednolitos¢ orzecznictwa. Zadanie strzezenia praworzad-
nosci powierzone PG tgczy sie z koniecznoscig nieustanego monitoro-
wania prawa. Podmiot ten jako stojgcy na czele zorganizowanej struktury
panstwa jest bardzo dobrze przygotowany do realizacji tego zadania.

Zmiany ustrojowe RP w zadnym razie nie wptynety na zmia-
ny prawne statuujgce prokuratora (w tym PG) jako rzecznika prawo-
rzgdnosci’®. Nadal w catym panstwie ma panowa¢ jedna i jednolicie
pojmowana praworzgdnosc. Jest to zasada aktualna do dzis, o czym
Swiadczg art. 1, art. 2 i art. 7 Konstytucji RP. Mato tego, zasada jednoli-
tosci w stosowaniu prawa jest zasadg UE. TSUE podnidst, ze ,jednolite
stosowanie (prawa wspoélnotowego) jest fundamentalnym wymogiem
wspolnotowego porzadku prawnego””®. Autorzy celowo we wstepnej
czesci artykutu odwotujg sie do przepisow obowigzujgcych w || RP, aby
pokazaé, ze koncepcja PG jako rzecznika praworzadnosci dziatajgce-
go przy SN ma swoje najlepsze tradycje prawne i jest koncepcjg zako-
rzeniong w suwerennosci panstwa polskiego.

Miejscem dziatania PG jako rzecznika praworzgdnosci w spra-
wach cywilnych jest SN, to tutaj skupiajg sie jego podstawowe kompe-
tencje. O ile w doktrynie pojawiajg sie gtosy o ograniczeniu uprawnien
cywilnych prokuratora®, to w odniesieniu do postepowania przez SN

8 W. Czerwinski, Mit leninowskiej koncepcji prokuratury, https://zielona-gora.po.gov.pl/
magazyn/upload/lektury_elektroniczne/mit-leninowskiej-koncepcji-prokuratury.doc
(dostep: 6.01.2024 r.).

® Wyr. TSUE z 21.02.1991 r. w sprawach potgczonych 143/88 i 92/89, nb. 26.

8 A. Géra-Btaszczykowska, Wszczecie procesu..., s. 25.
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mozna zajgé odmienne stanowisko. Wynika ono z tego, ze postepo-
wania przed SN stuzg przede wszystkim interesowi publicznemu ro-
zumianemu jako zapewnienie jednolitosci orzecznictwa. Dotyczy to
gtébwnie postepowania w przedmiocie rozstrzygniecia zagadnienia
prawnego, ale réwniez wystepuje w postepowaniu kasacyjnym, gdzie
ochrona interesu prywatnego stron jest drugorzedna i niejako realizo-
wana przy okazji.

Proponowana nowelizacja k.p.c. ma przede wszystkim uzupet-
ni¢ kompetencje PG jako rzecznika praworzgdnosci w sprawach ze
skargi kasacyjnej przed SN. Ponadto proponowana zmiana wprowadzi-
taby wyrazng podstawe prawng zgtaszania udziatu przez PG w takim
postepowaniu bez koniecznosci stosowania analogii bgdz opierania sie
na swego rodzaju usus. Co w obu przypadkach jest dziataniem niedo-
puszczalnym, wprost naruszajgcym zasade legalizmu.

Panstwo powinno maksymalnie wykorzysta¢ mozliwosci praw-
ne i instytucjonalne PG przed SN z pozytkiem dla jednolitosci stosowa-
nia prawa przez wszystkie sgdy. Proponowana nowelizacja wychodzi
temu naprzeciw, stanowi kolejne wzmocnienie roli PG w postepowa-
niu cywilnym przed SN i potwierdza gtéwny obszar jego dziatania, {j.
do dziatania przy SN i wspdlnie z SN na rzecz idei panstwa prawnego.

Toczgca sie od lat i powracajgca co jakis czas dyskusja o roz-
dzieleniu PG od MS, cho¢ wazna, bo dotyczgca jego pozycji ustrojo-
wej, nie moze przystonic istoty kompetencyjnej PG. Mozna bowiem
stworzyé najlepszg strukture organizacyjng, wyposazyé¢ jg w odpo-
wiedni budzet, zapewni¢ gwarancje niezaleznosci, jednak bez od-
powiedniego zakreslenia jej kompetencji i miejsca dziatania zatracié¢
sens jej istnienia. Zdaniem Autoréw, miejscem dziatania PG w spra-
wach cywilnych jest SN, to tutaj moze by¢ on w petni rzecznikiem pra-
worzgdnosci, dlatego jego kompetencje w tym obszarze powinny by¢
rozszerzone. Nalezy bowiem pamietaé, ze funkcja PG sprowadza sie
do ochrony praworzgdnosci, ktora jest najwazniejsza w demokratycz-
nym panstwie prawnym, a w konsekwencji chroni obywateli.
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The Prosecutor General as the Rule of Law
Advocate in Civil Proceedings before the
Supreme Court — Proposals for Legislative
Changes

Abstract: There has been a long-standing discussion in the Polish le-
gal sphere regarding the positioning of the Prosecutor General in the
system of state bodies. However, this discussion, understandably, fo-
cuses primarily on creating statutory and institutional conditions for his
independence from other state bodies. This article is an attempt to draw
attention to the important, but often underestimated, scope of the PG’s
activities concerning his participation in civil cases before the Supreme
Court. The constitutional position of the PG and his statutory competen-
ces in this area place him in the role of an advocate of the rule of law.
The authors present Polish legal traditions in this area, referring prima-
rily to the legislation of Poland in 1920s-1930s, define the concepts of
the rule of law and the obligation to guard it. In addition, they indicate
the need for statutory changes in civil procedure, which will fully equip
the Prosecutor General with the attributes of the advocate of the rule
of law.

Keywords: Prosecutor General, principle of the rule of law, advocate of
the rule of law, civile procedure, Constitution
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Opinia sSrodowiska prawniczego na temat
charakteru tajemnicy adwokata i radcy
prawnego w polskim procesie karnym — analiza
ankiety. Czes¢ Il

Streszczenie: Ocena srodowiska prawniczego na temat stosowania
uchylenia tajemnicy zawodowej adwokata lub radcy prawnego ma wptyw
na ocene catoksztattu tej instytucji. Gtdwnym celem niniejszej pracy jest
wskazanie, jak przedstawiciele zawoddw prawniczych odnoszg sie do
kwestii uchylania tajemnicy zawodowej oraz zeznan skfadanych po jej
uchyleniu w polskim procesie karnym. Autorzy dyskutujg wyniki ankiet
przeprowadzonych wsréd przedstawicieli sedzidw, prokuratoréw, adwo-
katow, radcow prawnych i studentéw V roku prawa.

Stowa kluczowe: tajemnica adwokata i radcy prawnego, zakaz dowo-
dowy, polskie postepowanie karne, gwarancje prawa do obrony

Wstep?®

Problematyka tajemnicy zawodowej adwokatéw i radcéow prawnych
w procesie karnym ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia ochrony

' ORCID 0000-0003-1125-4279.

2 Doktorantka w Szkole Doktorskiej Nauk Spotecznych, WPIA Uniwersytetu Lodzkie-
go, ORCID 0000-0001-9708-0657.

3 Opracowanie bazuje na pracy magisterskiej J. Wojtasika, Granice tajemnicy adwo-
kata i radcy prawnego w polskim procesie karnym, przygotowanej w Katedrze Poste-
powania Karnego i Kryminalistyki WPiA Uniwersytetu £6dzkiego pod kierownictwem
dr. P. Misztala. Autorzy wskazuja, ze na podstawie przeprowadzonego badania zo-
staty przygotowane dwie czesci artykutu. W obu przypadkach autorzy odnoszg sie
do tego samego zbioru zgromadzonych danych badawczych. Jednak kazda z czesci
zogniskowana jest wokét innego zagadnienia teoretycznego.
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praw jednostki i sprawiedliwego procesu. Obejmuje ona nie tylko kon-
takt z klientem, ale takze relacje obroncéw z innymi przedstawicielami
wymiaru sprawiedliwosci — sedziami i prokuratorami. Szczegolne zna-
czenie w tym zakresie ma mozliwos¢ uchylenia tajemnicy zawodowe;j
i mozliwosci przestuchania oséb zobowigzanych do zachowania takiej
tajemnicy, jezeli okolicznosci nie mogg byc¢ ustalone na podstawie inne-
go dowodu i przemawia za tym dobro wymiaru sprawiedliwosci.

Niniejsze opracowanie ma na celu ukazanie, jaka jest ocena
tajemnicy zawodowej adwokatéw i radcéw prawnych, w szczegolno-
Sci w odniesieniu do teorii zakazéw dowodowych w procesie karnym
w zakresie dopuszczalnosci jej uchylenia. W pierwszej kolejnosci
przedstawiony zostanie zarys zagadnienia zakazéw dowodowych oraz
charakterystyki zakazow wzglednych i bezwzglednych, co nastepnie
pozwoli przejs¢ do analizy wynikow badania ankietowego, w ktorym
wzieli udziat przedstawiciele zawodoéw prawniczych. Na koncu przed-
stawione zostang konkluzje dotyczgce postrzegania i opinii na temat
praktyki uchylania tajemnicy zawodowej w procesie karnym.

Zakazy dowodowe w polskim procesie karnym

Kwestia definiowania zakazéw dowodowych byta dotychczas przed-
miotem licznych opracowan w doktrynie procesu karnego*. Zwazyw-
szy na poglady pojawiajgce sie wsrdd przedstawicieli doktryny, nalezy
uznac, ze zakaz dowodowy oznacza niedopuszczenie do oceny sgdu
dowododw, ktore zostaty uznane przez ustawe za nieuzyteczne w spra-
wie z uwagi na zrédto dowodowe lub sposéb ich uzyskania. W tym
kontekscie nature zakazéw dowodowych oddaje funkcjonalne ujecie

4 Zob. T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014,
s. 457; W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogdlne, Poznan
2001, t. 2, s. 82; M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym [w:] S. Wal-
tos (red.), M. Cieslak. Dzieta wybrane, t. 1, Krakow 2011, s. 242; L. Schaff, Proces
karny Polski Ludowej, Warszawa 1953, s. 377-378; K. Marszat, Prawo karne pro-
cesowe, Warszawa 1988, s. 220-221; S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys
systemu, Warszawa 2020, s. 376; P. Wilinski (red.), Polski proces karny, Warszawa
2020, s. 209; K. tojewski, W obronie instytucji odmowy zeznan, Pal. 1966, nr 5,
s. 53-54; M. Btonski, M. Zbrojewska, Dowody i postepowanie dowodowe w procesie
karnym, Warszawa 2020, s. 266.
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Z. Kwiatkowskiego®. Wedtug tego autora zadaniem zakazoéw jest bo-
wiem wytgczenie: 1) dowodzenia okreslonych faktéow, 2) dowodzenia
za pomocg okreslonych dowododw, 3) stosowania niedopuszczalnych
metod dowodzenia i wykorzystywania dowodows.

Dla niniejszego wywodu szczegdlne znaczenie majg zakazy
dowodowe dotyczgce tajemnicy obronczej i zawodowej. Wsréd bez-
wzglednych zakazéw dowodowych wymienia sie tajemnice obronczg
(art. 178 pkt 1 k.p.k.). Co interesujgce, jest ona wymieniana obok ta-
jemnicy spowiedzi, co dodatkowo poteguje ujecie jej szczegdlnego
charakteru. Natomiast szczegdlne tajemnice zawodowe (art. 180 § 2
k.p.k.) wymienia sie wsréd wzglednych zakazéw dowodowych. Zwa-
zy¢ nalezy, ze tajemnica adwokacka/radcowska jest bardzo szeroka
i co do zasady zawiera w sobie tajemnice obronczg. Granice tempo-
ralne pokrywajg sie, jednak podmiotowe ograniczone sg do szczegol-
nego rodzaju klienta, jakim jest oskarzony. Wezsze sg rowniez granice
przedmiotowe, bo choc i tutaj w ich sktad wchodzg wszelkie fakty, o kto-
rych adwokat/radca prawny dowiedziat sie, udzielajgc porady prawnej
lub prowadzgc sprawe, to zakres tajemnicy obronczej dotyczy jedynie
funkcji obronczych — a wiec jest on zdecydowanie wezszy. Tajemnica
zawodowa ma charakter bezwzgledny jedynie w zakresie, w jakim po-
krywa sie z bezwzglednym zakazem dowodowym wskazanym w art.
178 pkt 1 k.p.k., tj. w obrebie tajemnicy obronczej. Tylko w takiej sytu-
acji jest ona catkowicie i nieodwotalnie nienaruszalna. W sytuacjach,
ktére wykraczajg poza wskazang strefe, tajemnica moze zosta¢ uchy-
lona zgodnie z przepisami art. 180 § 2 k.p.k., tj. za zgodg sgdu po
kumulatywnym spetnieniu okreslonych przestanek. W doktrynie nie ma
jednak spdéjnosci co do konsekwencji dyscyplinarnych, jakie mogtyby
dotyczy¢ adwokata lub radcy prawnego, ktéry zdecyduje sie naruszy¢
tajemnice zawodowg w ramach swojego prawa do obrony’.

5 Z. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe w procesie karnym, Krakéw 2005, s. 44.

6 |bidem, s. 44.

7 Zob. M. Banach, M. Smarzewski, Prawo adwokata do obrony w postepowaniu kar-
nym i dyscyplinarnym a tajemnica adwokacka, Pal. 2019, nr 3, s. 40-54; Z. Krze-
minski, Glosa do uchwaty Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 27.10.1993 r.,
Pal. 1994, nr 1-2, s. 144; uchw. Wydziatu Wykonawczego NRA z 21.11.1958 r., Pal.
1959, nr 2-3.
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Wspomniane rozbieznoéci wystepujgce w naukowej ocenie
praktyki uchylania tajemnicy zawodowej adwokatéw i radcéw prawnych
oraz jej konsekwencji w procesie karnym stanowity podstawe do pod-
jecia badan ilosciowych wsrod przedstawicieli zawodoéw prawniczych.
Zdaniem autoréw, analiza ocen formutowanych przez przedstawicie-
li srodowiska prawniczego moze nies¢ znaczgce wnioski dla rozwo-
ju praktyki stosowania instytucji uchylenia tajemnicy zawodowej oraz
mozliwos$ci rozwoju jej normatywnego ksztattu.

Metoda i badanie ankietowe?

W badaniu zostata wykorzystana ankieta skierowana do réznych
grup prawnikow. Respondenci byli pozyskiwani w dwdch turach: od
30.03.2022 r. do 24.04.2022 r. oraz od 4.05.2022 r. do 31.05.2022r.
Badanie miato charakter ogolnopolski. tgcznie w catym kraju udato sie
dotrze¢ do 327 adwokatow® i 88 radcéw prawnych'® oraz 257 proku-
ratorow' i 144 sedzidow'?, a takze do 102 studentéw prawa V roku'™
— w sumie do 918 respondentdéw. Ankiety zostaty zebrane w serwisie
Google Formularze.

W przygotowaniu wnioskéw analizy autorzy odwotujg sie do za-
sad statystyki opisowej, zatem stawiane wnioski dotyczg jedynie zbioru
respondentéw i pozwalajg na przedstawienie pewnych tendencji wy-
stepujacych w badanej grupie. Jednak z uwagi na zgromadzong liczbe
918 respondentéw nalezy uznaé, ze zgromadzone informacje przeja-
wiajg znaczng wartos¢ poznawczg.

8 Badanie zostatlo przeprowadzone na potrzeby pracy magisterskiej J. Wojtasika pt.
Granice tajemnicy adwokata i radcy prawnego w polskim procesie karnym, przy-
gotowanej w Katedrze Postgpowania Karnego i Kryminalistyki WPIA Uniwersytetu
to6dzkiego, ktdérej promotorem byt dr Piotr Misztal. Autorzy wskazujg, ze metodyka
przeprowadzenia badania zostata szczegoétowo opisana w artykule Opinia $rodo-
wiska prawniczego nt. charakteru tajemnicy adwokata i radcy prawnego w polskim
procesie karnym — analiza ankiety, cze$¢ I, w niniejszym teks$cie autorzy zdecydowa-
li sie na przywotanie jedynie niezbednych informacji dotyczgcych proby badawczej.

® 36% wszystkich respondentow.

0 9% wszystkich respondentow.

" 28% wszystkich respondentow.

2. 16% wszystkich respondentow.

' 11% wszystkich respondentow.
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Ankietowanym zadano 5'* nastepujgcych pytan:

1. Czy wedlug Pani/Pana tajemnica adwokacka/radcowska ma
charakter bezwzgledny?

2. Czy wedtug Pani/Pana tajemnica adwokacka/radcowska powin-
na mieé/utrzymac charakter bezwzgledny?

3. Ktéry przepis wedtug Pani/Pana jest przepisem szczegdlnym:
art. 6 u.p.a./art. 3 u.r.p. czy art. 180 § 2 k.p.k.?

4. Czy wedtug Pani/Pana instytucja uchylenia tajemnicy adwokac-
kiej/radcowskiej jest naduzywana?

5. Czy wedtug Pani/Pana sktadanie zeznan przez adwokata/rad-
ce prawnego po uchyleniu przez sad tajemnicy zawodowej jest
etyczne?

Niniejszy tekst zostat poswiecony analizie oceny srodowiska
prawniczego instytucji tajemnicy zawodowej w odniesieniu do mozli-
wosci jej uchylenia w praktyce procesu karnego, zatem przedstawio-
ne zostang wyniki analizy odpowiedzi na pytanie drugie, czwarte oraz
pigte. Nalezy podkresli¢, ze odpowiedz na pytanie drugie ma charak-
ter wskazania na pozgdany stan prawny — jak by¢ powinno. Natomiast
pytania czwarte oraz pigte odnoszg sie do praktycznego stosowania
uchylenia tajemnicy zawodowej oraz jego oceny — czy jest naduzywa-
ne, a w szczegolnosci, jaki jest stosunek ankietowanych do faktu skia-
dania zeznan w postepowaniu karnym przez adwokata/radce prawne-
go. We wszystkich pytaniach ankietowani mieli do wyboru odpowiedzi:
1) tak; 2) nie; 3) nie mam zdania. Zdarzaty sie réwniez sytuacje braku
odpowiedzi.

Tabela 1. Rozktad gtoséw respondentéw w odpowiedzi na pytanie: ,Czy ta-
jemnica zawodowa powinna miec/utrzymac charakter bezwzgledny?” bez po-
dziatu na grupy

Odpowiedzi Liczba Udziat w catosci
Tak 593 64,60%
Nie 286 31,15%

' Nie liczac pytania o przynalezno$¢ do grupy zawodowe;.
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Nie mam zdania 35 3,81%
Brak odp. 4 0,44%
Suma koncowa 918 100,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 2. Rozktad gtoséw respondentéw w odpowiedzi na pytanie: ,Czy ta-
jemnica zawodowa powinna miec¢/utrzymaé charakter bezwzgledny?”

Respondenci Liczba Udziat w swojej grupie Udziat w catosci
Adwokat 327 100% 35,62%
Tak 301 92% 32,79%
Nie 21 6% 2,29%
Nie mam zdania 3 1% 0,33%
Brak odp. 2 1% 0,22%
Prokurator 257 100% 28,00%
Tak 87 34% 9,48%
Nie 154 60% 16,78%
Nie mam zdania 15 6% 1,63%
Brak odp. 1 0 0,11%
Radca prawny 88 100% 9,59%
Tak 79 90% 8,61%
Nie 8 9% 0,87%
Nie mam zdania 1 1% 0,11%
Sedzia 144 100% 15,69%
Tak 73 51% 7,95%
Nie 61 42% 6,64%
Nie mam zdania 10 7% 1,09%
Student V roku 102 100% 11,11%
Tak 53 52% 577%
Nie 42 41% 4,58%
Nie mam zdania 6 6% 0,65%
Brak odp. 1 1% 0,11%
Suma koncowa 918 100,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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To pytanie jest bardzo wazne w kontekscie tajemnicy, poniewaz
pozwala oddzieli¢ aktualny stan prawny' od poglgdéw respondentéw.
W tym miejscu okre$lona zostanie potrzeba zmian w aktualnie obowig-
zujgcej regulacji ustawowej.

Wyniki dotyczgce obowigzujgcego stanu prawnego wskazuja,
ze 82% adwokatéw uwaza, ze wigzgca ich tajemnica ma charakter
bezwzgledny, 18% jest przeciwnego zdania'®. Przygladajgc sie wyni-
kom odpowiedzi na pytanie o pozgdany stan regulacji, mozna zaob-
serwowac, ze az 92% ankietowanych adwokatow widzi koniecznosc¢
uznania wigzgcej ich tajemnicy za bezwzgledng (czy to przez zmiane
przepisow, czy tez przez utrzymanie aktualnych, jesli odpowiadajg ich
poglgdowi), a jedynie 6% opowiedziato sie za zmianag/utrzymaniem jej
wzglednego charakteru. Wynika to zapewne z rél procesowych pet-
nionych przez adwokatéw. Koniecznos¢ stosowania zasad etyki za-
wodowej oraz funkcjonowanie w relacji petnomocnik — klient, opartej
na zaufaniu stron, odzwierciedla dgzenie adwokatéw do uznania bez-
wzglednego charakteru tajemnicy zawodowej. Z ich perspektywy moze
to stanowic¢ przejaw dbatosci o interes klienta, ale takze o postrzeganie
adwokatéw jako godnych zaufania petnomocnikéw procesowych.

Odnoszgc sie do stanowiska prezentowanego przez poddanych
badaniu prokuratoréw, nalezy zauwazyc, ze wiekszos¢ z nich prezen-
tuje poglad, ze tajemnica zawodowa adwokatéw i radcow prawnych
nie powinna mie¢ charakteru bezwzglednego — tak odpowiedziato 60%
ankietowanych, odmiennego zdania byto tylko 34%. Co interesujace,
w | czesci badania wskazano, ze 37% prokuratorow uwaza, ze tajem-
nica adwokacka/radcowska ma charakter bezwzgledny w aktualnym
stanie prawnym, natomiast 60% uznaje, ze jest ona wzgledna. W tym
przypadku odpowiedzi udzielone w ankietach rowniez odzwierciedlajg
interesy reprezentowane przez prokuratorow w procesie karnym. Dg-

5 Analiza opinii na temat stanu prawnego zostata przedstawiona w czesci | artykutu.
Autorzy pomijajg prezentacje danych, ktére zostaly oméwione w tamtym tekscie,
jednak gdy to byto celowe, odwotujg sie do przedstawionych w nim wnioskéw z ba-
dania.

6 Wyniki dotyczgce oceny aktualnego stanu prawnego oraz wykfadni relacji miedzy
przepisami ustaw korporacyjnych i kodeksu postepowania karnego zostaty przed-
stawione w | czesci artykutu.
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zenie do ustalenia prawdy materialnej moze by¢ utatwione w przypad-
ku istnienia mozliwosci uchylenia tajemnicy zawodowej adwokatéow/
radcow prawnych.

Jesli chodzi o radcow prawnych, to az 90% ankietowanych
uwaza, ze tajemnicy nalezy przyznac charakter bezwzgledny (9% jest
przeciwnego zdania). Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze w odpo-
wiedzi na pierwsze zadawane pytanie — Czy tajemnica zawodowa ma
charakter bezwzgledny? — 60% radcow prawnych odpowiedziato twier-
dzgco, natomiast 28% przeczaco. W przypadku pytania o pozadany
stan prawny odnotowany zostat zatem wzrost o 22 punkty procento-
we. Ta obserwacja pokazuje, ze radcowie prawni w wiekszym stopniu
poprawnie rozpoznajg charakter tajemnicy zawodowej w poréwnaniu
z adwokatami. Poprawnie wskazujg, ze nie jest ona bezwzgledna, jed-
nak jednoczes$nie zgtaszajg postulat, ze taka by¢ powinna'.

W przypadku sedziow wyniki ankiet wskazujg, ze 51% badanych
wyrazito koniecznos¢ uznania tajemnicy zawodowej za bezwzgledna.
Przeciwnego zdania byto 42% tej grupy. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze 42%
badanych sedziéw uwaza, ze tajemnica zawodowa w obecnym stanie
prawnym ma charakter bezwzgledny, 52% jest przeciwnego zdania.
Oznacza to, ze (podobnie do radcow prawnych, ale jednak w bardziej
zdecydowany sposob) sedziowie w aktualnym porzgdku prawnym nie
widzg w wiekszosci mozliwosci uznania tajemnicy zawodowej za bez-
wzgledna, przy jednoczesnym zastrzezeniu, ze tajemnicy nalezy przy-
znac charakter bezwzgledny. Podstawg takiego wyniku moze by¢ wiek-
sza obiektywno$¢ sedzidw oraz dziatanie w oparciu o wysokie standardy
etyczne. W przeciwienstwie do prokuratorow sedziowie w postepowaniu
karnym nie stojg po zadnej ze stron, a reprezentowany przez nich inte-
res ma odzwierciedla¢ wytgcznie dobro wymiaru sprawiedliwosci.

W przypadku studentéw V roku prawa 52% badanych stwierdzi-
to, ze tajemnicy zawodowej adwokatéw i radcéw prawnych nalezy przy-
zna¢ charakter bezwzgledny, natomiast 41% byto temu przeciwnych
(nie jest to jednak az tak zdecydowana przewaga). Mozliwe, ze wptyw

7 Tzn. radcowie w pierwszym pytaniu réwniez zagtosowali za charakterem bezwzgled-
nym tajemnicy (68%), jednak udziat gtoséw przeciwnych byt zdecydowanie wiekszy
niz u adwokatéw (przeciw byto 32% radcow przy 18% adwokatéw).
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na taki podziat gtoséw wsrdd studentéw ma wpajane podczas studiow
z zakresu etyki zawodowej znaczenie zaufania klienta do adwokata/
radcy prawnego.

Na podstawie poréwnania wynikow odpowiedzi na pytania do-
tyczagce aktualnego i pozgdanego stanu prawnego wskazaé nalezy,
ze zaobserwowano znaczne poparcie dla bezwzglednosci tajemnicy
zawodowej w prawie wszystkich grupach zawodowych (z wyjatkiem
prokuratoréw, gdzie zanotowano spadek z 37% do 34%). Poréwnanie
opinii na temat charakteru tajemnicy zawodowej w aktualnym stanie
prawnym a tym, ktérych zdaniem badanych powinien obowigzywac,
wyglada nastepujaco:

e ws$rdod adwokatéw — z 82% do 92% (wzrost o 10 punktéw pro-
centowych);

*  wsrod radcow — z 68% do 90% (wzrost o 2 punkty procentowe!);

*  wsrod sedzidw — z 42% do 51% (wzrost o 9 punktéw procento-
wych);

e wsrod studentéw — z 38% do 52% (wzrost o 14 punktéw pro-
centowych).

Kolejna czes¢ artykutu bedzie poswiecona kwestii praktycznego
stosowania uchylenia tajemnicy zawodowej adwokatoéw i radcow praw-
nych w polskim procesie karnym.

Tabela 3. Rozkiad gtosow respondentéw w odpowiedzi na pytanie: ,Czy in-
stytucja uchylenia tajemnicy adwokackiej/radcowskiej jest naduzywana?” bez
podziatu na grupy

Czy instyt'uc.:j.a uchylen.ia tajemnicy adwokackiej/ Liczba Udziat
radcowskiej jest naduzywana?

Tak 220 23,97%
Nie 412 44,88%
Nie mam zdania 284 30,94%
Brak odp. 2 0,22%
Suma koncowa 918 100,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 4. Rozktad gtoséw respondentéw w odpowiedzi na pytanie: ,Czy insty-
tucja uchylenia tajemnicy adwokackiej/radcowskiej jest naduzywana?”

Respondenci Liczba Udziat Udziat w catosci
Adwokat 327 100% 35,62%
Tak 152 47% 16,56%
Nie 69 21% 7,52%
Nie mam zdania 106 32% 11,55%
Prokurator 257 100% 28,00%
Tak 10 4% 1,09%
Nie 220 86% 23,97%
Nie mam zdania 26 10% 2,83%
Brak odp. 1 0 0,11%
Radca prawny 88 100% 9,59%
Tak 25 28% 2,72%
Nie 13 15% 1,42%
Nie mam zdania 49 56% 5,34%
Brak odp. 1 1% 0,11%
Sedzia 144 100% 15,69%
Tak 11 8% 1,20%
Nie 78 54% 8,50%
Nie mam zdania 55 38% 5,99%
Student V roku 102 100% 11,11%
Tak 22 22% 2,40%
Nie 32 31% 3,49%
Nie mam zdania 48 47% 5,23%
Suma koncowa 918 100,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Biorgc pod uwage odpowiedzi grupy adwokatéw na pytanie do-
tyczagce bezwzglednego charakteru tajemnicy zawodowej, mozna byto
spodziewac sie, ze bedg oni wskazywali réwniez na naduzywanie in-
stytucji uchylenia tajemnicy zawodowej w praktyce. Takg opinie wyrazita
niemal potowa (42%) badanych. Nie jest to jednak tak widoczna réznica,
gdyz 82% badanych opowiedziato sie za bezwzgledno$cig tajemnicy za-
wodowej. Nalezy w grupie adwokatow zwroci¢ uwage na liczng, 35%,
grupe niemajgcych zdania. Przyczyny takiej oceny nie zostaty zbada-
ne, przypuszczalnie mogg wynika¢ z niecheci do negatywnej genera-
lizacji oceny uchylenia tajemnicy zawodowe;j lub braku indywidualnych
doswiadczen, ktére umozliwiatyby sformutowanie jednoznacznej opinii.

Przechodzgc do analizy odpowiedzi udzielanych przez bada-
nych prokuratoréw, ktérzy sg podmiotami wnioskujgcymi o uchylenie
tajemnicy zawodowej w procesie karnym, nalezy zauwazy¢, ze az
86% z nich uwaza, ze instytucja ta nie jest naduzywana. Przeciwnego
zdania jest zaledwie 4%, natomiast az 10% nie ma zdania. O ile nie
jest zaskakujgca skala postrzegania uchylenia tajemnicy zawodowej
jako zasadnej, cho¢by z uwagi na wspomniany fakt, ze to prokurato-
rzy wnioskujg o jej uchylenie, mozna rozwazac, co jest przyczyng tak
wysokiego odsetka niemajacych zdania. Przypuszczalnie dotyczy to
prokuratorow, ktorzy nie mieli okazji wnioskowac o uchylenie tajemnicy
zawodowej, zatem brak osobistych doswiadczen przemawiatby za ta-
kim stanowiskiem. Jednak by¢ moze wynika to rowniez z przyjmowania
innych standardéw etycznych zwigzanych z dochodzeniem do prawdy
materialnej w procesie karnym. Na marginesie mozna zaznaczy¢, ze
wskazany wynik jest przyczynkiem do podejmowania badan jakoscio-
wych, ktore mogtyby ustali¢, jakie motywacje przyswiecajg odpowie-
dziom na powyzsze pytania.

Analizujgc wyniki odpowiedzi radcow prawnych, mozna ponow-
nie zaobserwowac, cho¢ tym razem znacznie wyzszy, odsetek ankieto-
wanych niemajgcych zdania. Byto to az 56% badanych. Warto podkre-
Sli¢, ze radcowie prawni sg grupg, ktora stosunkowo niedawno nabyta
mozliwo$¢ wystepowania w procesie karnym. Zatem dos$wiadczenie
zawodowe zwigzane z tajemnicg zawodowg w sprawach karnych moze
miec¢ jedynie cze$¢ badanych.
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W grupie badanych sedziéw nieco ponad potowa (54%) wska-
zata, ze do naduzy¢ w zakresie uchylania tajemnicy zawodowej nie
dochodzi. Motywacje za takim stanowiskiem mogg by¢ podobne jak
w przypadku prokuratorow. W tej grupie, analogicznie, jak w przypadku
prokuratorow i radcow prawnych, zauwazalny jest wysoki udziat osob,
ktore nie majg zdania — az 38%.

Co do odpowiedzi badanych studentéw, nalezy zauwazy¢, ze
sg to osoby, ktore w wiekszosci mogg nie mie¢ jeszcze zadnego do-
Swiadczenia procesowego. Taki stan rzeczy oraz brak przywigzania do
petnionej roli procesowej (przeciwnie do adwokatéw czy prokuratoréw)
prawdopodobnie wptyngt na znaczng trudnos¢ w odpowiedzi na to py-
tanie w grupie studentéw. Biorgc pod uwage wspomniane czynniki, az
47% badanych wybrato odpowiedz ,nie mam zdania”. Nie jest to wigk-
sz0$¢, jednak z uwagi na brak praktyki respondentéw trudno bytoby
oczekiwaé zdecydowanego stanowiska.

Obiektywna odpowiedz na pytanie, czy instytucja uchylenia ta-
jemnicy jest naduzywana, jest praktycznie niemozliwa. W analizie tego
problemu pomocne mogg by¢ dane, ktére zostaty udostepnione Auto-
rom przez NRA oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci w ramach odpowie-
dzi na ztozone wnioski o dostep do informacji publiczne;j.

Tabela 5. Informacja o liczbie wnioskéw o zezwolenie na przestuchanie oséb
obowigzanych do zachowania tajemnicy adwokackiej skierowanych przez pro-
kurature w latach 2016-2018 wraz z informacjg o liczbie wydanych przez sady
powszechne postanowien zezwalajgcych na uchylenie tajemnicy

Lata Whptyneto Uwzgledniono
2016 217 109
2017 412 140
2018 261 147

890 396

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z NRA udostepnionych 26.04.2022 .
na wniosek o dostep do informacji publicznej.

Z raportu NRA wynika, ze w latach 2016-18 ztozono w sumie
890 wnioskdéw o uchylenie tajemnicy adwokackiej, z czego 396 rozpa-
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trzono pozytywnie. Brak jednak informaciji, ile z postanowien o odmo-
wie ulegto zaskarzeniu do wyzszej instancji i ile z nich zostato utrzyma-
nych w mocy’.

Raporty Ministerstwa Sprawiedliwosci sg nieco mniej szczegoto-
we, poniewaz nie wyrdzniajg wnioskow o zwolnienie z tajemnicy adwo-
kata i radcy prawnego?. Nie wskazujg takze, czy wniosek zostat uwzgled-
niony, czy nie. Pokazujg jednak, ze skala, na jakg podejmowane sg proby
uchylania tajemnicy zawodowej, jest zdecydowanie wieksza.

Tabela 6. Wnioski o zwolnienie z obowigzku zachowania tajemnicy zawodo-
wej w sprawach karnych i wykroczeniowych w sgdach rejonowych w latach
2016-2021

Lata Whptyneto Zatatwiono Pozostato na okres nastepny
2016 4937 4879 162
2017 6 525 6 470 217
2018 3158 3251 124
2019 2 266 2275 115
2020 1669 1711 73
2021 1448 1449 72
20 003

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
udostepnionych 31.03.2022 r. oraz 4.11.2022 r. na wniosek o dostgp do informac;ji pu-
blicznej.

" NRA, Informacja o ilosci wnioskéw o zezwolenie na przestuchanie oséb obowig-
zanych do zachowania tajemnicy adwokackiej skierowanych przez prokurature
w latach 2016-2018 wraz z informacjg o ilosci wydanych przez sgdy powszechne
postanowien zezwalajgcych na przestuchanie 0oséb obowigzanych do zachowania
tajemnicy adwokackiej w latach 2016-2018, udostepniony w drodze dostepu do in-
formacji publicznej 26.04.2022 r.

2 MS, Whioski o zwolnienie z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej w spra-
wach karnych i wykroczeniowych w sgdach rejonowych w latach 2016-2020, udo-
stepniony w drodze dostepu do informac;ji publicznej 31.03.2022 r.; MS, Whioski
o zwolnienie z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej w sprawach karnych
i wykroczeniowych w sgdach rejonowych w 2021 roku, udostepniony w drodze do-
stepu do informacji publicznej 4.11.2022 r.
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Wynika z tego, ze rocznie do sgdow wptywa znacznie wiecej
whnioskow o uchylenie tajemnicy, niz zostato to zarejestrowane przez
NRA (w ciggu 6 lat ztozono 20.003 wnioskéw!). Przyczyng tego jest
fakt, iz NRA zbiera informacje jedynie o adwokatach (z niewielkimi od-
stepstwami, gdy sgdy udostepniaty informacje bez podziatu na grupy
zawodowe), natomiast MS w raportach umiescito zbiorczo wszystkie
whioski o uchylenie tajemnicy zawodowej w sprawach karnych i wy-
kroczeniowych. Dotyczg wiec one takze tajemnicy lekarskiej, dzien-
nikarskiej, notarialnej i innych wymienionych w art. 180 § 2 k.p.k.
Wszystkie zaprezentowane raporty zostaly sporzgdzone na podsta-
wie informacji uzyskanych z sgdéw (NRA uzyskato dane z sgdow re-
jonowych i okregowych, MS jedynie z sgdoéw rejonowych)?.

Kolejnym zagadnieniem poddanym analizie, byta kwestia oceny
etycznej faktu ztozenia zeznan przez adwokatéw i radcow prawnych po
uchyleniu przez sgd tajemnicy zawodowej*.

Tabela 7. Rozktad gtoséw respondentéw w odpowiedzi na pytanie: ,Czy skia-
danie zeznan przez adwokata/radce prawnego po uchyleniu przez sad tajem-
nicy zawodowej jest etyczne?” bez podziatu na grupy

Odpowiedzi Liczba Udziat
Tak 373 41%
Nie 436 47%
Nie mam zdania 107 12%
Brak odp. 2 0
Suma koncowa 918 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

3 Informacje uzyskane w toku korespondenciji z przedstawicielami NRA oraz MS.

4 Relacje miedzy elementami moralnymi a zakresem odpowiedzialnosci karnej opisu-
je m.in. M. Peno, The moral foundations of criminal responsibility, Acta Universitatis
Lodziensis. Folia luridica 2015, nr 75, s. 141-158.
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Tabela 8. Rozktad gtoséw respondentéw w odpowiedzi na pytanie ,,Czy skia-
danie zeznah przez adwokata/radce prawnego po uchyleniu przez sgd tajem-
nicy zawodowej jest etyczne?”

Respondenci Liczba Udziat Udziat w catosci
Adwokat 327 100% 35,62%
Tak 29 9% 3,16%
Nie 275 84% 29,96%
Nie mam zdania 23 7% 2,51%
Prokurator 257 100% 28,00%
Tak 186 72% 20,26%
Nie 31 12% 3,38%
Brak odp. 2 1% 0,22%
Nie mam zdania 38 15% 4,14%
Radca prawny 88 100% 9,59%
Tak 23 26% 2,51%
Nie 54 61% 5,88%
Nie mam zdania 11 13% 1,20%
Sedzia 144 100% 15,69%
Tak 91 63% 9,91%
Nie 33 23% 3,59%
Nie mam zdania 20 14% 2,18%
Student V roku 102 100% 11,11%
Tak 44 43% 4,79%
Nie 43 42% 4,68%
Nie mam zdania 15 15% 1,63%
Suma koncowa 918 100,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wyniki badania w grupie adwokatéw w zakresie tego pytania
wskazujg na ich konsekwencje w postrzeganiu instytucji tajemnicy
zawodowej jako bezwzglednej. 84% stwierdzito, ze sktadanie zeznan
przez adwokata lub radce prawnego po uchyleniu tajemnicy zawodo-
wej jest nieetyczne. Biorgc pod uwage odpowiedzi odnoszgce sie do
bezwzglednego charakteru tajemnicy zawodowej, nalezy podkreslic, ze
0 2 punkty procentowe wiecej respondentdéw uwaza, ze zeznawanie po
uchyleniu tajemnicy jest nieetyczne, niz tych, ktérzy uwazajg tajemnice
za bezwzgledng (82%). Przeciwnie uwaza 9%, a zdania nie ma 7%.

Podobng konsekwencjg, cho¢ odnosnie odwrotnego stanowi-
ska, wykazali sie badani prokuratorzy. Wiekszos$¢ z nich (72%) uznato,
ze ztozenie zeznan po uchyleniu tajemnicy zawodowej jest etyczne.
Nie zgodzito sie z tym poglagdem 12%, a 15% nie miato zdania. Za
przyjeciem takiej postawy przemawia fakt, ze prokuratorzy sg wniosko-
dawcami uchylenia tajemnicy. W przeciwnym razie nalezatoby uznac,
ze wnioskujgc o uchylenie tajemnicy zawodowej, domagajg sie zacho-
wania nieetycznego, a wiec sami postepujg nieetycznie.

W grupie radcow prawnych wyniki ankiet sg zblizone do wynikéw
w grupie adwokatéw, poniewaz 61% z nich stwierdzito, ze zeznawanie
po uchyleniu tajemnicy jest nieetyczne. Nie jest to jednak tak zdecydo-
wana wiekszosé, jakg mozna byto zaobserwowac¢ wsrdéd adwokatow
(84%). Przeciwny poglad reprezentuje 26% respondentéw, a 13% nie
ma zdania.

Ponad potowa (63%) badanych sedziéw stwierdzita, ze sktada-
nie zeznan po uchyleniu tajemnicy jest etyczne. Podobnie jak w przy-
padku prokuratoréw uzasadniac to moze che¢ zachowania konsekwen-
cji w przyjmowanych poglgdach. Jest to odsetek nizszy o 9 punktow
procentowych w stosunku do prokuratorow, jednak potwierdza on
wskazang prawidtowos¢. Odsetek 23% respondentéw jest przeciwnej
opinii, a 14% przy tym zagadnieniu zdania nie posiada.

Odpowiedz na to pytanie przyniosta bardzo niejednoznaczne
wyniki w grupie studentéow. W tej grupie respondentéw 43% uwaza, ze
zeznawanie po uchyleniu tajemnicy zawodowej jest etyczne, 42% ma
przeciwne poglady w tej sprawie, a 15% nie ma zdania. Prawdopodob-
nie ponownie jest to wynikiem braku mozliwosci oparcia stanowiska na
doswiadczeniu zyciowym.
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Ponizej zaprezentowana zostata tabela pozwalajgca na ana-
lize w ujeciu zbiorczym danych dotyczgcych pytania o bezwzgledny
charakter tajemnicy, ktére omawiane byto w pierwszej cze$ci arty-
kutu, w kontrascie do wynikéw uzyskanych w tej czesci, tj. na te-
mat etycznosci sktadania zeznan po uchyleniu tajemnicy. Nalezy ja
czyta¢ w nastepujgcy sposob: w pierwszej kolumnie wskazano dwa
pytania — w wierszach ujeto odpowiedzi na pytanie ,Czy to etyczne
zeznawac po uchyleniu tajemnicy?”, a w kolumnach na pytanie ,Czy
tajemnica jest bezwzgledna?”. Dalej w kolumnach wskazano odpo-
wiedzi ,Tak”, ,Nie” i ,Nie mam zdania” (oraz procentowy udziat gto-
sow oddanych na kazdg z mozliwych opciji), ktére odnosza sie do py-
tania 1., dotyczgcego ustalenia, czy wedtug respondentéw tajemnica
ma charakter bezwzgledny. W wierszach natomiast przedstawiono
gtosy, dzielgc je miedzy grupy zawodowe oraz rozdysponowujgc je
miedzy odpowiedziami ,Tak”, ,Nie” oraz ,Nie mam zdania” (zaréwno
w wierszach, jak i w kolumnach przewidziano kategorie ,Brak odp.”,
ktéra oznacza respondentow, ktorzy nie udzielili odpowiedzi na dane
pytanie). ,Suma koncowa” i przyporzadkowany jej ,Udziat %” wska-
Zuja, jak liczna jest dana grupa badana (np. wszystkich adwokatéw
jest 327) i jaki jest jej udziat w ogdinej liczbie respondentéw (36%
oznacza, ze taki odsetek wszystkich gloséw stanowig wszyscy bada-
ni adwokaci). W ten sposob tabela wskazuje np., ze 266 adwokatow
opowiedziato sie za charakterem bezwzglednym tajemnicy (co sta-
nowi 51% wszystkich glosow za charakterem bezwzglednym, 100%
gtosow adwokatéw oddanych za charakterem bezwzglednym oraz
82% wszystkich gtoséw adwokatéw oddanych w pytaniu 1.), z czego
237 respondentow-adwokatow uznato, ze nie jest etyczne zeznawac
po uchyleniu tajemnicy przez sad (co stanowi 46% wszystkich gto-
sOw, wspierajgcych charakter bezwzgledny, 89% gtoséw adwokatow,
ktérzy popierajg charakter bezwzgledny, ktére oddano w pytaniu 5.,
oraz 73% gtoséw wszystkich adwokatow). Kolorem niebieskim za-
znaczono grupy respondentéw, ktére spdéjnie odpowiadaty na pyta-
nia, tzn. jesli decydowali sie przyzna¢ charakter bezwzgledny tajem-
nicy, to wskazywali, ze zeznawanie po uchyleniu tajemnicy nie jest
etyczne oraz analogicznie w przypadku odwrotnym, {j. jesli uznawali,
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ze tajemnica nie jest bezwzgledna, to dalej wskazywali, ze zeznawa-
nie po uchyleniu tajemnicy jest etyczne.®

tatwiej mozna te zaleznosci przedstawic¢ na przyktadzie. Adwo-

kat, ktory uznat bezwzgledny charakter tajemnicy adwokackiej i stwier-
dzit, ze zeznawanie po uchyleniu tajemnicy nie jest etyczne, znajduje
sie w kilku nastepujgcych grupach:

W grupie 266 osob, ktore uznaty charakter bezwzgledny tajem-
nicy,

O

co stanowi 51% wszystkich respondentéw, ktérzy uznajg
bezwzgledny charakter tajemnicy, tj. zagtosowali na ,Tak”
w pytaniu 1. (bez podziatu na grupy zawodowe);

co stanowi 100% gtoséw oddanych w grupie adwokatéw
uznajgcych bezwzgledny charakter tajemnicy®;

co stanowi 82% wszystkich adwokatéw biorgcych udziat
w badaniu;

w grupie 237 0sob, ktére uznajgc bezwzgledny charakter tajem-
nicy, stwierdzity, ze zeznawanie po uchyleniu tajemnicy nie jest
etyczne,

O

O

co stanowi 46% wszystkich respondentow, ktérzy uznajg
bezwzgledny charakter tajemnicy, tj. zagtosowali na ,Tak”
w pytaniu 1. (bez podziatu na grupy zawodowe);

co stanowi 89% gtosow oddanych w grupie adwokatow
stwierdzajgcych, ze zeznawanie po uchyleniu tajemnicy nie
jest etyczne;

co stanowi 73% wszystkich adwokatéw biorgcych udziat
w badaniu.

Z badania wynika, ze grupg najbardziej spdjng w swoich po-
gladach jest grupa adwokatow, ktéra uznaje charakter bezwzgledny

5 Tutaj jednak reguty spéjnosci nie sg tak jednoznaczne, jak w przypadku omawianym
w pierwszej czesci artykutu, poniewaz korelacja etyki i bezwzglednosci tajemnicy
nie jest az tak jednoznaczna. Na potrzeby opracowania przyjeto jednak, ze tak wia-
$nie jest. Zdecydowano sie jednak na kolor niebieski zamiast zéttego, aby pokazaé
réznice w pewnosci dokonywanego stwierdzenia — jest ono bowiem w tym wypadku
subtelniejsze.

6 Tego rodzaju wyszczegdlnienie stanowi utatwienie, aby w petni opisa¢ i wyjasnié
zaleznosci miedzy danymi zaprezentowanymi w tabeli.
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tajemnicy i na tej podstawie stwierdza, ze zeznawanie po uchyleniu
tajemnicy jest nieetyczne. Nie ma zaskoczenia natomiast, iz dominu-
jacym pogladem wsrod prokuratoréw (cho¢ nie wigkszosciowym) jest
uznanie za etyczne, z uwagi na brak charakteru bezwzglednego tajem-
nicy, zeznawania po jej uchyleniu.

Tabela 9. Rozkiad gtoséw respondentédw co do etyczno$ci sktadania zeznan
po uchyleniu tajemnicy na podstawie gtosowania w Pytaniu 1. dotyczacym
bezwzglednego charakteru

Czy to etyczne zeznawacé po uchyleniu tajemnicy? / Czy tajemnica jest bezwzgledna?

Nie .

Respondenci Tald Uczial % Nie| Udzial % mam Udziai%g(';%'f corma) Udzgt
Adwokat 266(51/100/82| 59|16/100/18] 1| 4/100/0] 1]  327|100/36
Tak 12| 2/54] 17| 5208 20 o3
Nie 237| 46/89/73| 36| 10/61/11 1| 4no00] 1| 275 8430
Nie mam zdania| 17|  3/6/5| 6| 1/10/2 23] 73
Prokurator 94| 18/100/37|153[41/100/60] _ 9|40/100/3| 1|  257] 100/28
Tak 50| 11/63/23|123| 33/80/48] 3| 13/33/1| 1|  186| 72720
Nie 23| 4@ 8| 253 31 1213
Nie mam zdania| 12|  213/5| 20| 5/138| 6| 27/6712 38| 15/
Brak odp. ol 12n 2l 100
Radca prawny 60[12/100/68| 28| 7/100/32 88/ 100/10
Tak 14| 323/16] 9| 2/32/0 23] 2613
Nie 38| 7/64/43| 16| 4/57/18 54| 61/6
Nie mam zdania 8 2/13/9] 3 1/11/4 1 13/1
Sedzia 60[12/100/41] 75|20/100/52]  9|40/100/7 144] 100/16
Tak 25| 5/42/17| 60| 16/80/42| 6| 27/67/4 91| 63/10
Nie 27| smsme| 8| | 4| amn 33| 234
Nie mam zdania| 8| 2M3/5| 10| 3137 2| o2 20 1412
Student Vroku | 39| 7/100/37| 59|16/100/59]  4|16/100/4 102[ 100711
Tak 10| 22509 33| o/56/33] 1| 4/25/1 44| 4305
Nie 24| 4/62/23| 19| 5132119 43| 4255
Nie mam zdania| 5| 113/5| 7| 2127 3| 12/75/3 15| 1572
Suma koncowa | 519 374 23 2 918| 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Radcowie prawni, w tej materii, odpowiadali w sposob zbiez-
ny z adwokatami, jednak w przeciwiehstwie do nich nie majg az takiej
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pewnosci — 43% z nich zagtosowato w ten sposob. Sedziowie tez nie
sg catkowicie przekonani — 42% z nich podziela zdanie prokuratoréw
(tzn. tajemnica nie jest bezwzgledna, a zeznawanie jest etyczne), cho¢
19% podziela przeciwne zdanie adwokatow i radcow. Niepokojgco wy-
soki zdaje sie jednak udziat wsrdd sedziow grupy, ktéra cho¢ uznaje
charakter bezwzgledny tajemnicy, to jednak nie uwaza, by zeznawanie
po uchyleniu tajemnicy byto sprzeczne z etykg. Wydaije sie to niekonse-
kwentne, poniewaz bezwzglednos$¢ tajemnicy oznacza brak mozliwosci
jej uchylenia. Tutaj zas sedziowie uznali, ze cho¢ nie wolno im zwalnia¢
z tajemnicy, to jesli to zrobig, adwokaci i radcowie powinni zeznawaé —
a przynajmniej, ze nie jest to moralnie watpliwe.

Tabela 10. Rozktad gtosow respondentdw, ktorzy uznali bezwzgledny charak-
ter tajemnicy zawodowej, w odpowiedzi na pytanie: ,Czy sktadanie zeznan
przez adwokata/radce prawnego po uchyleniu przez sgd tajemnicy zawodowej
jest etyczne?”

Odpowiedzi wszystkich respondentéw uznajgcych

charakter bezwzgledny tajemnicy Liczba Udziat
Tak — zeznawanie jest etyczne 120 23%
Nie — zeznawanie nie jest etyczne 349 67%
Nie mam zdania 50 10%
Suma koncowa 519 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 11. Rozktad gtoséw respondentéw, ktdrzy nie uznali bezwzglednego
charakteru tajemnicy zawodowe;j: ,Czy sktadanie zeznan przez adwokata/rad-
ce prawnego po uchyleniu przez sad tajemnicy zawodowej jest etyczne?”

Tak — zeznawanie jest etyczne 242 65%
Nie — zeznawanie nie jest etyczne 84 22%
Nie mam zdania 46 12%
Brak odp. 2 1%
Suma koricowa 374 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Analiza powyzszych tabel pozwala zauwazy¢ podobny rozktad
gtosow i ostateczng statystyczng konsekwencje respondentéw (rozwa-
zania szczego6towe poczynione w tabelach zbiorczych pokazujg jed-
nak, ze w skali mikro o takg konsekwencje trudno).

Podsumowujgc wyniki ankiet, nalezy zauwazy¢, ze w pierwszym
pytaniu podjeto kwestie pozgdanego ksztattu tajemnicy zawodowej,
tj. czy powinna by¢ bezwzgledna (jesli nie jest) albo czy nalezy utrzy-
mac jej bezwzgledny charakter (jesli juz jest). Niemal wszystkie grupy
badane opowiedziaty sie za przyznaniem jej charakteru bezwzgledne-
go (albo jego pozostawieniem). W ten sposéb zagtosowato 64,60% re-
spondentow (przeciwnie opowiedziato sie 31,15%).

Kolejne pytanie pozwolito pozna¢ opinie respondentéw co do
naduzywania instytucji uchylenia tajemnicy. Pojawiajgca sie opinia, ze
prokuratura zbyt chetnie siega po ten ostateczny $rodek pozwalajgcy
na uzyskanie dowodu, a ostatnim bastionem trzymajgcym te instytucje
w ryzach sg wiasnie sady, ktére jednak nieczesto uwzgledniajg takie
whnioski. W praktyce okazuje sie, ze wyjgtkowo czesto ankietowani nie
majg zdania na ten temat (30,94% wszystkich gtoséw). Jak mozna byto
przypuszczac, najwiekszy odsetek opowiadajgcych sie za naduzyciami
wystepuje u adwokatow (47%), jednak nawet u nich nie przekracza on
potowy oddanych gtosow. Z kolei radcowie prawni (najpewniej z uwagi
na krotkie doswiadczenie w reprezentacji karnej) w znacznej wigkszo-
Sci nie mieli w tej materii zdania (az 56%). Jedyng grupg, ktéra nie
miata watpliwosci przy tym pytaniu, byli prokuratorzy, ktérzy zdecydo-
wanie stwierdzili, ze o zadnych naduzyciach nie mozna mowic (86%).
Sedziowie natomiast niewielkg wiekszoscig (54%) przyznali, ze do nad-
uzy¢ nie dochodzi, ale jednak istnieje wsrdd nich silny odsetek oséb,
ktore nie majg zdania (az 38%). Patrzgc na wyniki w ujeciu zbiorczym,
mozna zaobserwowac, ze ostatecznie respondenci uznali, ze instytucja
uchylenia tajemnicy nie jest naduzywana (45%), cho¢ wielu nie potrafi-
to okresli¢ swojego zdania (31%).

Badanie to dato takze asumpt do pozyskania informacji z pu-
blicznych zrédet, takich jak NRA i Ministerstwo Sprawiedliwosci. Prze-
kazane raporty nie daty odpowiedzi na pytanie, czy tajemnica jest nad-
uzywana.
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Ostatnie pytanie dotyczyto etycznos$ci zeznawania, gdy juz sgd
zdecydowat sie uchyli¢ tajemnice. Analiza wynikow ankiet pokazuje
podziat: 47% ankietowanych uznato zeznawanie za nieetyczne, 41%
Z nich za etyczne. Trudno wiec wskaza¢ tutaj poglad wiodgcy, mimo
niewielkiej przewagi jednego z nich. Oczywiscie zdecydowana wiek-
szo0$¢ adwokatdéw (84%) i radcéw (64%) uznata, ze zgoda sgdu nie
zdejmuje z nich odpowiedzialnosci etycznej zwigzanej z dochowaniem
tajemnicy. Z kolei prokuratorzy (72%) zdajg sie sta¢ na stanowisku, ze
cho¢ adwokat i radca sg tajemnicg zwigzani, to sad jest zdolny uwol-
ni¢ petnomocnika od obowigzku zachowania uzyskanych informacji
wytgcznie dla siebie, poniewaz lezy to w interesie wymiaru sprawiedli-
wosci i dochodzenia do prawdy materialnej. Rowniez sedziowie (63%)
skfaniajg sie do przekonania, ze nie ma niczego nieetycznego w wy-
wigzywaniu sie z obowigzku sktadania zeznan, ktéry sgd na prawnika
naktada poprzez uchylenie tajemnicy.

Podsumowanie

Prezentowane wyniki badan odnoszg sie do poglagdéw przedstawi-
cieli srodowiska prawniczego na kwestie uchylenia tajemnicy za-
wodowej adwokata i radcy prawnego w praktyce polskiego procesu
karnego. Analiza ilosciowa przeprowadzonych ankiet pokazuje, ze
czesto postrzeganie instytucji prawnych uwarunkowane jest rolg pro-
cesowg. Jednak czynnikow wptywajgcych na postrzeganie tajemnicy
zawodowej moze by¢ znacznie wiecej, m.in. doswiadczenie zyciowe
oraz przyjmowane standardy etyczne. Przyglgdajgc sie wynikom an-
kiet w ujeciu zbiorczym, mozna zauwazy¢, ze wsrod respondentéw
uznajgcych charakter bezwzgledny tajemnicy 67% z nich uwaza, ze
zeznawanie etyczne nie jest, a wsrod odmawiajgcych uznania bez-
wzglednosci tajemnicy 65% twierdzi, ze zeznawanie jest etyczne.
Obserwujemy tutaj wysoki poziom konsekwencji zajmowanego sta-
nowiska. Jesli bowiem tajemnica jest bezwzgledna, to logiczng kon-
sekwencjg jest to, ze nie mozna jej uchyli¢, a to oznacza, ze zezna-
wanie po jej ,uchyleniu” po prostu nie moze by¢ etyczne. A contrario,
jesli tajemnica bezwzgledng nie jest, to sgd ma prawo jg uchylic,
a jesli tak, to — przynajmniej na pierwszy rzut oka — nie ma nic nie-
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etycznego w wykonywaniu obowigzku natozonego przez sad zgodnie
Z prawem.

Przeprowadzone badania objety grupe 918 respondentéw i tym
samym nie mogg zosta¢ uogodlnione na catg populacje polskiego sro-
dowiska prawniczego. Biorgc jednak pod uwage niewielkg popularnos¢
badan ilosciowych prowadzonych wsréd prawnikéw, samo uzyskanie
danych w takiej liczbie nalezy uzna¢ za znaczgce. Autorzy przedsta-
wili szczegdtowg analize zaleznosci odpowiedzi udzielanych wewnatrz
grup zawodowych oraz dla ogotu proby badawczej.

Podsumowujgc dokonane na kanwach obu czesci ustalenia,
nalezy uznac, ze wiekszos$¢ respondentow stoi na stanowisku, ze ta-
jemnica zawodowa adwokata i radcy prawnego w postepowaniu kar-
nym swoim charakterem odpowiada tajemnicy obronczej, tzn. uznaje jg
za bezwzgledng. Ankietowani bowiem wiekszoscig 56,54%" stwierdzi-
li, ze tajemnicy adwokackiej i radcowskiej nie mozna uchyli¢. Autorzy
pragng wyraznie podkresli¢, ze uzyskane wyniki sg dla nich niezwykle
zaskakujgce, a sami podzielajg stanowiska SN i TK, zgodnie z ktérymi
tajemnica adwokata i radcy prawnego w polskim procesie karnym nie
jest bezwzgledna®.

Kwestia zakazéw dowodowych nie jest wiec postrzegana jedno-
znacznie przez przedstawicieli praktyki. Wskazane rozbieznosci i brak
konsekwencji w odpowiedziach na analizowane pytania przez przed-
stawicieli poszczegolnych grup zawodowych wymagajg dalszych usta-
len. Warto wiec kontynuowac badania poruszonych w obu czesciach
niniejszego artykutu zagadnien, aby dazy¢ do jak najpetniejszego od-
dania pogladow przedstawicieli zawoddw prawniczych w tak waznych
dla systemu prawa karnego kwestiach.

7 Jedynie 58% z nich wskazato na prymat art. 6 u.p.a./art. 3 u.r.p., co wskazuje na
to, ze mimo szczerych checi nie majg petnej Swiadomosci co do podstaw swojego
stanowiska. Niniejsze dane zostaly zaprezentowane w czesci .

8 Zob. post. SN z 29.12.2020 r., | KZ 27/20, Legalis nr 2635943; post. SN
z 31.01.2019r., VI KZ 2/19, Legalis nr 1872647; post. SN z 4.01.2017 r., WZ 20/16,
Legalis nr 1545789; post. SN z 15.11.2012 r., SDI 32/12, Legalis nr 549636; uchw.
SN z 16.06.1994 r., | KZP 5/94, Legalis nr 28690; wyr. TK z 22.11.2004 r., SK 64/03,
Legalis nr 65778.
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The Legal Community’s View on the Nature
of Attorney-Client Privilege in Polish Criminal
Proceedings — Survey Analysis.

Part Il

Abstract: The legal community’s view on the application of the waiver
of attorney-client privilege has an impact on the overall evaluation of
this institution. The main objective of this paper is to show how repre-
sentatives of the legal profession relate to the issue of waiving profes-
sional confidentiality and testimony given after its waiver in Polish crimi-
nal proceedings. The authors discuss the results of surveys conducted
among representatives of judges, prosecutors, lawyers, legal advisors
and fifth-year law students.

Keywords: attorney-client privilege, prohibition of evidence, Polish
criminal proceedings, right to defence guarantees
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MATERIALY SZKOLENIOWE

Ada Szczecinska'

Przepisy karne w Prawie Prasowym

Streszczenie: Artykut stanowi skrotowg analize przestepstw oraz wy-
kroczen prasowych wtasciwych, tj. uregulowanych w tekscie ustawy
z 26.01.1984 r. — Prawo prasowe, ze szczegolnym uwzglednieniem
praktycznych aspektow w $ciganiu tego rodzaju czynéw zabronionych
oraz roznic w postepowaniu w sprawach o przestepstwa prasowe.
Celem autorki byto dokonanie analizy dotychczasowej literatury po-
ruszajgcej przedmiotowg tematyke, z uwzglednieniem najnowszych
zmian legislacyjnych. Przeglad rozwazan teoretycznych sprowadza sie
przede wszystkim do zidentyfikowania kwestii spornych oraz potencjal-
nie problematycznych.

Stowa kluczowe: przestepstwa prasowe, wykroczenia prasowe, prawo
prasowe, prawo karne, przepisy karne pozakodeksowe

Wprowadzenie

Przepisy karne w PrPras ujete zostaty w rozdziale 7. zatytutowanym
Odpowiedzialno$¢ prawna. Rozdziat ten obejmuje zarébwno przepisy
dotyczgce odpowiedzialnosci karnej, jak i rowniez porusza kwestie od-
powiedzialnosci cywilnej. Unormowania karne obejmujg tak przestep-
stwa, jak i wykroczenia prasowe.

" Absolwentka WPiA UW, aplikantka XIV aplikacji prokuratorskiej, ORCID: 0009-0005-
9300-0505.

Prokuratura i Prawo 10/2025 165



Ada Szczecinska

Pojecie przestepstwa prasowego nie zostato uregulowane
normatywnie. Doktryna postrzega natomiast pojecie przestepstwa
prasowego jako kazde przestepstwo popetnione przy uzyciu stowa,
w szczegolnosci za posrednictwem publikacji lub widowiska, go-
dzgce w czes$¢ osoby, prestiz instytucji, prawde, porzadek prawny,
wolnos$¢ stowa?. Mozna wyodrebni¢ dwa rodzaje przestepstw pra-
sowych — te uregulowane w rozdziale 7 PrPras oraz te popetniane
w prasie (np. zniestawienie)®. Niekiedy mozna sie spotkac z okresle-
niem przestepstw zawartych w PrPras przestepstwami prasowymi
wtasciwymi, zas tych popetnionych w tresci materiatu prasowego —
niewtasciwymi?.

Przestepstwa stypizowane w art. 43-49a PrPras

Wszystkie przestepstwa prasowe scigane sg z urzedu, bez konieczno-
Sci uzyskiwania wniosku pokrzywdzonego.

Art. 43 — szantaz wobec dziennikarza

Przepis art. 43 PrPras reguluje kwestie odpowiedzialnosci karnej za
zmuszanie dziennikarza przy uzyciu przemocy lub grozby bezprawnej
do opublikowania lub zaniechania opublikowania materiatu prasowego
albo do podjecia lub zaniechania interwenciji prasowej. Jest to wyste-
pek, bowiem za popetnienie ww. przestepstwa grozi kara pozbawie-
nia wolnosci do lat 3. Przestepstwo z art. 43 PrPras ma charakter po-
wszechny i niewatpliwie jest prasowym odpowiednikiem przestepstwa
z art. 191 § 1 k.k. Przepis art. 43 PrPras ma przy tym charakter szcze-
golny w stosunku do uregulowania k.k.> W rezultacie tres¢ tego prze-
pisu nalezy interpretowa¢ w sposéb spéjny z przyjetym rozumieniem
znamion czynu z art. 191 § 1 k.k.

2 J. Sobczak, Prawo prasowe komentarz, Warszawa 2008, s. 826.

3 M. Mozgawa, Odpowiedzialno$¢ karna za przestepstwa prasowe. Analiza dogma-
tyczna i praktyka Scigania [w:] A. Siemaszko (red.), Prawo w dziataniu, Warszawa
2008, nr 5, s. 18.

4 E. Czarny-Drozdzejko, Wspbtczesne rozumienie przestepstwa prasowego [w:]
E. Czarny-Drozdzejko, Przestepstwa prasowe, Warszawa 2013, Lex/el.

5 M. Zaremba, Komentarz do art. 43 [w:] K. Drozdowicz, M. toszewska-Otowska,

M. Zaremba, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2018, Lex/el.
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Przedmiotem ochrony art. 43 PrPras jest wolnos¢ prasy i swo-
boda dziennikarza w zakresie publikacji®. Przedmiotem przestepstwa
moze by¢ natomiast jedynie dziennikarz, a wiec zgodnie z zawartg
w art. 7 ust. 2 pkt 5 PrPras definicjg, osoba zajmujgca sie redagowa-
niem, tworzeniem lub przygotowywaniem materiatéw prasowych, po-
zostajgca w stosunku pracy z redakcjg albo zajmujgca sie takg dzia-
talnoscig na rzecz i z upowaznienia redakcji. Czynnoscig sprawczg
jest w tym przypadku uzycie przemocy lub grozby bezprawnej, ktére
to pojecia nalezy interpretowac stosownie do ich rozumienia na grun-
cie przepisow karnych kodeksowych. Tak wiec przemocg bedzie kaz-
de oddziatywanie srodkami fizycznymi, nakierowane na zmuszenie
pokrzywdzonego do poddania sie woli sprawcy i podjecia okre$lone-
go zachowania’. Natomiast w przeciwienstwie do przestepstwa z art.
191 § 1 k.k., przedmiotem przemocy w przypadku przestepstwa z art.
43 PrPras moze byc¢ nie tylko sam pokrzywdzony, lecz réwniez inna
osoba, rzecz lub zwierze, z ktérymi wigze pokrzywdzonego zwigzek
uczuciowy, bowiem brak jest zawezenia zakresu przemocy jedynie
do przemocy wobec osoby?®. Pojecie grozby bezprawnej nalezy z ko-
lei rozumie¢ zgodnie z definicjg zawartg w art. 115 § 12 k.k., a wiec
jest to zaréwno grozba karalna z art. 190 k.k. (grozenie popetnieniem
przestepstwa na szkode danej osoby lub na szkode osoby jej najbliz-
szej, jezeli grozba wzbudza uzasadniong obawe, ze zostanie spet-
niona), jak i grozba spowodowania postepowania karnego lub innego
postepowania, w ktéorym moze zostaé¢ natozona administracyjna kara
pieniezna, jak rowniez rozgtoszenia wiadomosci uwtaczajgcej czci za-
grozonego lub jego osoby najblizszej®. Grozba ta powinna by¢ jednak
skierowana do konkretnej osoby, a jezeli zostata ona wystosowana
za posrednictwem innych osoéb/srodkéw, nalezy wykazac, ze wolg

& K. Nazar-Gutowska, Pojecie grozby w innych aktach prawnych [w:] K. Nazar-Gu-
towska, Grozba bezprawna w polskim prawie karnym, Warszawa 2012, Lex/el,;
M. Olszynhski, Komentarz do art. 43 [w:] M. Brzozowska-Pasieka, J. Pasieka, M. OI-
szynski, Prawo prasowe. Komentarz praktyczny, Warszawa 2013, Lex/el.

7 A. Zoll, Komentarz do art. 191 [w:] W. Wrébel (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegol-
na. t. 2, cz. 1. Komentarz do art. 117-211a, Warszawa 2017, Lex/el.

8 M. Mozgawa, Odpowiedzialno$c..., s. 24.

% Wyr. SAw Warszawie z 17.11.2017 r., Il AKa 351/17, LEX nr 2409394.
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sprawcy byto, by grozba dotarta do tej osoby'®. Wobec waskiego ure-
gulowania czynnosci sprawczych w omawianej jednostce redakcyjnej
nie jest mozliwe zakwalifikowanie z art. 43 PrPras dziatania polegaja-
cego na wptywaniu na dziennikarza poprzez obietnice udzielenia mu
korzySci materialnych lub osobistych i niezbedne jest poszukiwanie
odpowiedniej kwalifikacji prawnej w innych przepisach karnych™.
Czyn zabroniony z art. 43 PrPras moze by¢ popetniony jedynie
umyslnie z zamiarem bezposrednim kierunkowym (dolus coloratus),
na co wskazuje uzycie okreslenia ,w celu”'?. Celem dziatania sprawcy
musi by¢ zmuszenie dziennikarza do opublikowania albo zaniechania
opublikowania materiatu prasowego lub do podjecia albo zaniechania
interwencji prasowej. Pojecie materiatu prasowego ujete zostato wprost
w art. 7 ust. 2 pkt 4 PrPras jako kazdy opublikowany bgdz przekazany
do opublikowania w prasie tekst albo obraz o charakterze informacyj-
nym, publicystycznym, dokumentalnym lub innym, niezaleznie od srod-
kow przekazu, rodzaju, formy, przeznaczenia czy autorstwa. Wobec
braku legalnej definicji interwencji prasowej pozostaje oparcie sie na
doktrynalnym rozumieniu tego pojecia, ktore jednak nie jest jednolite.
Niekiedy interwencja prasowa uwazana jest za rodzaj publikacji praso-
wej, zwigzanej z przedstawieniem redakcji danego problemu przez inne
osoby™ bgdz przekazanie przez prase skargi lub wniosku w trybie art.
248 k.p.a." Jacek Sobczak z kolei podjecie albo zaniechanie interwen-
cji prasowej rozumie jako etap zbierania materiatu, a samg interwencje
prasowg jako przedstawienie opinii publicznej okreslonych zdarzen,
a wiec rodzaj publikacji’®. Michat Olszynski z kolei szuka wskazéwek
do interpretacji tego pojecia w przepisach wykonawczych do PrPras

" lbidem.

" M. Zaremba, Komentarz do art. 43...

2 J. Sobczak, Ustawa prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 1999, s. 378; M. Olszyn-
ski, Komentarz do art. 43...

3 P. Szustakiewicz, Ochrona powszechnego dostepu do informacji, Prok. i Pr. 2003,
nr5,s.79.

4 M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe prawo karne, t. lll, Przestepstwa w dzie-
dzinie: porzgdku publicznego, wyboréw, polityki i inicjatywy ustawodawczej, pracy
i ubezpieczen spotecznych, kultury i wtasnosci intelektualnej. Komentarz, Warszawa
2003, s. 379.

5 J. Sobczak, Prawo..., s. 378.
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i na ich podstawie poréwnuje interwencje prasowg do zapytan posel-
skich, wskazujgc, ze jest to interwencja podejmowana najczesciej na
prosbe lub wniosek obywateli, utrwalona w formie publicystycznej lub
redakcyjnej’s.

Wystepek z art. 43 PrPras ma charakter formalny, a wiec po-
petniany jest niezaleznie od osiggniecia przez sprawce zamierzonego
celu dziatania™.

Art. 44 — utrudnianie lub ttumienie krytyki prasowej

Przepis art. 44 PrPras penalizuje dwa rodzaje dziatarh — utrudnianie lub
ttumienie krytyki prasowej oraz dziatanie na szkode innej osoby, przy
naduzyciu stanowiska lub funkcji, z powodu krytyki prasowej, opubli-
kowanej w spotecznie uzasadnionym interesie. Czyn ten stanowi wy-
stepek i zagrozony jest karg grzywny albo karg ograniczenia wolno$ci.
Przedmiotem ochrony jest wolno$¢ prasy, a w szczegolnosci prawo do
krytyki'®.

Kluczowym pojeciem, niezbednym dla ujecia istoty obu tych
czynow, jest krytyka prasowa. Nie jest to jednak okreslenie zdefinio-
wane prawnie, co w konsekwencji powoduje znaczne zréznicowa-
nie jego interpretacji. Jacek Sobczak definiuje krytyke prasowg jako
,2godne z prawem i zasadami wspotzycia spotecznego przedstawia-
nie ujemnych ocen i zjawisk”'°. Przemystaw Szustakiewicz podkresla,
ze ,nie jest krytykg sytuacja, w ktérej przedstawione sg materiaty nie-
prawdziwe lub oparte na fatszywych przestankach”?. Przeciwne spoj-
rzenie na te kwestie prezentuje Michat Zaremba, wskazujac, ze kryty-
ka prasowa sama w sobie nie musi by¢ rzetelna i zgodna z zasadami
wspotzycia spotecznego?'. Jest to o tyle istotne, ze przy przyjeciu
tego rodzaju definicji krytyki prasowej, w postepowaniu o czyn z art.

6 M. Olszynski, Komentarz do art. 43...

7 M. Zaremba, Komentarz do art. 43...

8 M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe..., s. 380.

% J. Sobczak, Komentarz do art. 44 [w:] J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz,
Warszawa 2008.

20 P, Szustakiewicz, Ochrona..., s. 79.

21 M. Zaremba, Komentarz do art. 44 [w:] K. Drozdowicz, M. toszewska-Otowska,
M. Zaremba, Prawo prasowe...
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44 ust. 1 PrPras nie jest konieczne badanie tresci danego materiatu
prasowego??. Zdaje sie jednak, ze szerzej popierany w doktrynie jest
poglad limitujgcy definicje krytyki prasowej jedynie do materiatow rze-
telnych, zgodnych z prawem i zasadami wspotzycia spotecznego®.
Majgc powyzsze na wzgledzie oraz uwzgledniajgc tres¢ art. 6 ust. 1
PrPras, nakfadajgcego na prase obowigzek prawdziwego przedsta-
wiania omawianych zjawisk, uznac¢ nalezy, ze wskazane jest ustalenie
w toku postepowania karnego, czy dany materiat prasowy miesci sie
w wyzej wskazanych ramach.

Przestepstwo z art. 44 ust. 1 PrPras (utrudnianie lub ttumienie
krytyki prasowej) ma charakter powszechny. Czynnos$é sprawcza po-
lega w tym przypadku na utrudnianiu lub ttumieniu krytyki prasowej.
Pojecia te nie zawierajg legalnej definicji i sg stosunkowo szerokie. Za
utrudnianie uznaje sie ,stanowienie lub stwarzanie przeszkdd, prze-
szkadzanie w procesie przedstawiania ujemnych ocen i zjawisk”?.
Przyjmuje sie, ze utrudnianie bedzie mie¢ mniej intensywny charakter,
czesto posredni®. Jako przyktady takiego dziatania wymienia sie po-
dejmowanie dziatan ograniczajgcych dostep do informacji publicznej
lub informaciji, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 PrPras?®, selekcjonowa-
nie dostepu dziennikarzy do wydarzen medialnych?’, wydanie przez
pracodawce podleglym pracownikom zakazu udzielania informacji
dziennikarzom?8. Z kolei ttumienie ma charakter bardziej intensywny
oraz bezposredni?® i obejmuje ,stosowanie srodkéw zmierzajgcych do
likwidacji owej krytyki, jak réwniez niepozwalanie na rozwiniecie sie
juz istniejacej krytyki”°. Thumieniem krytyki bedzie wiec podejmowanie
interwencji w redakgcji®', grozenie negatywnymi skutkami w przypadku

2 |bidem.

2 M. Olszynski, Komentarz do art. 44 [w:] M. Brzozowska-Pasieka, J. Pasieka,
M. Olszynski, Prawo prasowe...

24 M. Mozgawa, Odpowiedzialno$¢..., s. 29.

25 M. Olszynski, Komentarz do art. 44...

26 |bidem.

27 |bidem.

26 M. Mozgawa, Odpowiedzialno$¢..., s. 29.

20 M. Olszynski, Komentarz do art. 44...

30 M. Mozgawa, Odpowiedzialno$c..., s. 29.

31 P. Szustakiewicz, Ochrona..., s. 78.
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publikacji materiatéw®?, niszczenie egzemplarzy materiatu prasowe-
go*, doprowadzenie do usuniecia materiatu ze strony internetowej
badz kompletne jej wytgczenie czy zablokowanie. Wskazuje sie, ze ze
wzgledu na korelacje z art. 6 ust. 4 PrPras, ktéry stanowi, ze ,nie wol-
no utrudniac prasie zbierania materiatow krytycznych ani w inny spo-
sob ttumi¢ krytyki”, za ttumienie krytyki nalezy rowniez uzna¢ utrud-
nianie zbierania materiatéw3. Istnieje rowniez poglad, iz utrudnianie
krytyki prasowej polega na podejmowaniu dziatan majgcych na celu
jej wyeliminowanie, za$ ttumienie stanowi dokonanie tego dziatania,
a wiec wystgpienie skutku w postaci nieopublikowania danego mate-
riatlu prasowego®.

Przyjmuje sie, ze przestepstwo z art. 44 ust. 1 PrPras mozna
popetni¢ jedynie umys$inie w obu postaciach zamiaru®®, cho¢ zdarzajg
sie poglady wskazujgce, ze zamiar musi mie¢ charakter bezposredni®,
przynajmniej w przypadku ,ttumienia krytyki”®. Przedmiotem sporéw
doktrynalnych jest réwniez to, czy owo przestepstwo ma charakter for-
malny, czy materialny. Czes$¢ doktryny opowiada sie za tym, ze jest
to przestepstwo bezskutkowe®, lecz pojawiajg sie rowniez poglady, ze
ma ono charakter skutkowy*°. Wyrazono réwniez poglad, ze materialny
charakter dotyczy jedynie ,ttumienia krytyki’, zas w przypadku ,utrud-
niania” nie jest konieczne wystagpienie skutku*'.

Czyn zabroniony z art. 44 ust. 2 PrPras jest przestepstwem
indywidualnym i moze zosta¢ popetniony jedynie przez osobe zajmu-

%2 M. Mozgawa, Odpowiedzialno$¢..., s. 29.

3 M. Olszynski, Komentarz do art. 44...

% M. Mozgawa, Odpowiedzialno$¢..., s. 28, P. Szustakiewicz, Ochrona..., s. 79,
odmiennie |. Dobosz, Prawo prasowe, Krakow 1989, s. 50.

% E. Czarny-Drozdzejko, Przestepstwa wymierzone przeciwko wolno$ci prasy [w:]
J. Barta, R. Markiewicz, A. Matlak (red.), Prawo medioéw, Warszawa 2005, Lex/el.

% M. Mozgawa, Odpowiedzialno$¢..., s. 29, J. Sobczak, Komentarz do art. 44 [w:] [w:]
J. Sobczak, Prawo prasowe...

37 E. Czarny-Drozdzejko, Przestepstwa...

% M. Olszynski, Komentarz do art. 44...

% |bidem; J. Sobczak, Komentarz do art. 44...; Z. Szczurek, Przepisy karne prawa
prasowego chronigce dziatalno$¢ dziennikarza, Nowe Prawo 1990, nr 7-9, s. 140.

40 M. Zaremba, Komentarz do art. 44...; M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen.
Komentarz, Warszawa 2000, s. 313.

41 M. Mozgawa, Odpowiedzialno$¢..., s. 29.
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jaca takie stanowisko lub petnigcg takg funkcje, ktéra umozliwia mu
dziatanie na szkode osoby zwigzanej z opublikowang krytykg praso-
wa*2. Biorgc pod uwage brzmienie przepisu, zdaje sie, ze chodzi tutaj
przede wszystkim o osoby piastujgce stanowiska kierownicze w roz-
nego rodzaju podmiotach, ktérych dana krytyka dotyczy*:. Nie ma przy
tym znaczenia, czy sprawca zajmuje owo stanowisko w sektorze pu-
blicznym, czy prywatnym*. Czynno$¢ sprawcza polega na dziataniu na
szkode innej osoby w zwigzku z krytykg prasowg opublikowang w spo-
lecznie uzasadnionym interesie*. Przestepstwo to jest $cisle zwigzane
z zasadg uregulowang w art. 5 ust. 2 PrPras, ktéry stanowi, ze ,nikt
nie moze by¢ narazony na uszczerbek lub zarzut z powodu udzielenia
informacji prasie, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonych™®.
Przepis ten ma bowiem przede wszystkim za zadanie chroni¢ oso-
be, ktéra udzielita dziennikarzowi informacji, stanowigcych nastepnie
podstawe do publikacji krytyki‘’. Dziatania te mogg przyjmowaé zréz-
nicowang forme, czesto zwigzang ze stosunkiem zwierzchnictwa, np.
zwolnienie danej osoby z pracy, publiczne jej szykanowanie lub po-
zbawienie premii*®. Brak jest przeszkdd, by podmiotem przestepstwa
byt réwniez sam dziennikarz, bedgcy autorem danego materiatu pra-
sowego, bgdz redaktor, ktéry skierowat go do publikacji*®. Zaznaczyé
przy tym nalezy, ze w opozycji do art. 44 ust. 1 PrPras, art. 44 ust. 2
przedmiotowej ustawy chroni jedynie krytyke opublikowang w spotecz-
nie uzasadnionym interesie. Przepis art. 44 ust. 2 PrPras nie penalizuje
wiec dziatania na szkode danej osoby z powodu krytyki prasowej wy-
stosowanej z innych powodoéw, np. z przyczyn osobistych®®. Réwniez
w przypadku tego przestepstwa pojawiajg sie watpliwosci co do postaci
zamiaru, z jakim mozna sie go dopusci¢, lecz niewatpliwie musi by¢ to

42 M. Olszynski, Komentarz do art. 44...

4 M. Mozgawa, Odpowiedzialno$¢..., s. 30.
4 M. Olszynski, Komentarz do art. 44...

4 M. Mozgawa, Odpowiedzialno$¢..., s. 29.
46 |bidem, s. 29.

47 J. Sobczak, Komentarz do art. 44. ..

4 M. Mozgawa, Odpowiedzialnos¢..., s. 30.
49 |bidem, s. 30.

5 |bidem, s. 31.

172 Prokuratura i Prawo 10/2025



Przepisy karne w Prawie Prasowym

dziatanie umysine®'. Cze$¢ komentatoréw wskazuje, ze sprawca moze
je popei¢ jedynie z zamiarem bezposrednim®2, lecz niekiedy podnosi
sie, ze dopuszczalny jest takze zamiar ewentualny®. Natomiast brak
jest w doktrynie watpliwosci, ze jest to przestepstwo formalne i dla
jego istoty nie jest niezbedne nastgpienie skutku w postaci doznania
uszczerbku przez pokrzywdzonego®.

Art. 47 — uchylanie sie od opublikowania komunikatu urzedowego,
orzeczenia, listu gonczego

Przepis ten penalizuje zachowanie, polegajgce na uchylaniu sie od
opublikowania komunikatu urzedowego, ogtoszenia sadu lub innego
organu panstwowego, jak rowniez listu gonczego wbrew obowigzkowi
okreslonemu w art. 34 PrPras i art. 35 PrPras. Jest to wystepek zagro-
zony karg grzywny albo ograniczenia wolnosci. Dobrem chronionym
jest tutaj prawo do informaciji, interes publiczny oraz interes wymiaru
sprawiedliwos$ci®. Przestepstwo to ma charakter indywidualny, bowiem
moze zosta¢ popetnione jedynie przez osobe, na ktérej spoczywa obo-
wigzek okreslony w art. 34 PrPras lub art. 35 PrPras, czyli redaktor
naczelny. Zgodnie z dyspozycjg art. 7 ust. 2 pkt 7 PrPras redaktorem
naczelnym jest osoba posiadajgca uprawnienia do decydowania o ca-
toksztaicie dziatalno$ci redakcji. Art. 34 PrPras naktada na redaktora
naczelnego obowigzek nieodptatnej publikacji, w miejscu i w czasie
witasciwym ze wzgledu na tematyke i na charakter publikacji, komuni-
katu urzedowego pochodzacego od naczelnych i centralnych organow
panstwowych, w tym pochodzgcego od naczelnych i centralnych orga-
noéw administracji panstwowej, jezeli zostat nadestany przez rzecznika
prasowego rzadu ze wskazaniem, ze publikacja jest obowigzkowa, wy-
danych na podstawie ustaw obwieszczen, uchwat lub zarzadzen po-

5" |bidem, s. 31.

52 J. Sobczak, Komentarz do art. 44...

53 J. Bafii, Polskie prawo prasowe, PiP 1984, nr 10, s. 45, M. Zaremba, Komentarz do
art. 44...

% M. Zaremba, Komentarz do art. 44...; M. Olszynski, Komentarz do art. 44...; M. Moz-
gawa, Odpowiedzialnoé¢..., s. 31; J. Sobczak, Komentarz do art. 44...

% J. Sobczak, Komentarz do art. 44, M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe...,
s. 393.
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chodzacych od organdéw administracji rzagdowej w wojewddztwie, nade-
stanych w formie zwieztych komunikatéw w celu ogtoszenia w dzienniku
lub odpowiednim czasopi$mie na terenie jego dziatania, komunikatow
przekazywanych przez organy administracji rzgdowej i samorzgdu te-
rytorialnego w zakresie sytuacji kryzysowych, o ktérych mowa w usta-
wie z 26.04.2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym?®. Z kolei art. 35 PrPras
nakazuje redaktorowi naczelnemu opublikowanie we wskazanym albo
uzgodnionym terminie prawomocnego wyroku sgdu lub innego orze-
czenia zawierajgcego klauzule o opublikowaniu, ogtoszenia sadu lub
innego organu panstwowego oraz listu gohczego. Jest to przestepstwo
formalne z zaniechania, gdyz sprawca, na ktérym cigzy ten obowigzek,
majgc obiektywng mozliwos¢ jego realizacji, Swiadomie go nie realizu-
je®. Nie jest wymagane, by redaktor wprost odmowit publikacji®®. Je-
zeli ma to charakter uchylania sie, za realizacje czynnosci sprawcze;j
przestepstwa z art. 47 PrPras mozna uznac takze niedostosowanie sie
do uzgodnionego albo wyznaczonego terminu publikacji danego mate-
riatu®. Jezeli redaktor uchyla sie od obowigzku opublikowania wyroku
sgdu wbrew tresci zarzadzenia wydanego na podstawie art. 39 pkt 8
k.k., tj. orzeczonego $rodka karnego, wskazane bedzie zastosowanie
kwalifikacji kumulatywnej art. 244 k.k. w zb. z art. 47 PrPras . Uza-
sadnione zdajg sie poglady, ze przestepstwo z art. 47 PrPras popetnic¢
mozna jedynie umysinie z zamiarem bezpos$rednim®’.

Art. 48 — rozpowszechnianie materialu prasowego objetego prze-
padkiem lub prasy zabezpieczonej jako dowéd rzeczowy

Zgodnie z art. 48 PrPras wystepkiem zagrozonym karg grzywny albo
ograniczenia wolnosci jest dziatanie polegajace na rozpowszechnia-
niu materiatlu prasowego objetego przepadkiem lub prasy zabezpie-
czonej jako dowod rzeczowy. Dobrem chronionym jest tutaj porzgdek

o

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.

5 M. Mozgawa, Odpowiedzialno$c..., s. 44.

%8 J. Sobczak, Komentarz do art. 47 [w:] J. Sobczak, Prawo prasowe...

% M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe..., s. 396.

60 |bidem, s. 396.

61 M. Olszynski, Komentarz do art. 47 [w:] M. Brzozowska-Pasieka, J. Pasieka, M. OI-
szynski, Prawo prasowe...
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publiczny®? oraz dobro wymiaru sprawiedliwos$ci®®. Sprawca realizuje
Znamie sprawcze poprzez ,rozpowszechnianie”, a wiec uczynienie da-
nego materiatu prasowego dostepnym dla nieokreslonej liczby os6b8.
W przypadku zabezpieczenia prasy jako dowodu rzeczowego zazna-
czy¢ nalezy, ze przyjmuje sie, ze zakaz rozpowszechniania dotyczy je-
dynie tych egzemplarzy prasy, ktére zostaty fizycznie zabezpieczone
na potrzeby postepowania karnego. Tym samym brak jest przeszkdd
do rozpowszechniania innych egzemplarzy danego materiatu prasowe-
go®. Jest to przestepstwo powszechne®®, bezskutkowe®. Strona pod-
miotowa tego czynu wymaga, by zostato popetnione umysinie®.

Art. 49 — inne przestepstwa prasowe

Przepis art. 49 PrPras w sposdb enumeratywny wymienia przepisy, kto-
rych naruszenie stanowi wystepek zagrozony karg grzywny albo ogra-
niczenia wolnosci, tworzgc w ten sposéb odrebny katalog przestepstw
prasowych.

Pierwszym z tych przepisow jest art. 3 PrPras, ktory stanowi,
ze pracownik poligrafii oraz kolportazu nie moze ogranicza¢ ani w za-
den inny sposob utrudnia¢ drukowania i nabywania przyjetych przez
przedsiebiorstwo do druku i rozpowszechniania dziennikow, czasopism
lub innych publikacji prasowych z powodu ich linii programowej albo
tresci. Przedmiotem ochrony tego przepisu jest ,swoboda drukowania,
nabywania i rozpowszechniania publikacji prasowych”®. Dotyczy on
zaréwno strajkéw prasowych o wiekszej skali, jak rowniez zachowan
poszczegodlnych sprzedawcow prasy’®. Motywacjg dziatania sprawcy

62 J. Sobczak, Ustawa..., s. 384.

& M. Olszynski, Komentarz do art. 48 [w:] M. Brzozowska-Pasieka, J. Pasieka, M. OI-
szynski, Prawo prasowe...

s |bidem; Z. Cwigkalski, Komentarz do art. 116 [w:] J. Barta, R. Markiewicz (red.),
Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, Warszawa 2011, nb. 9.

8 M. Olszynski, Komentarz do art. 48...

% J. Sobczak Komentarz do art. 48 [w:] J. Sobczak, Prawo prasowe...

6 M. Mozgawa, Odpowiedzialno$c..., s. 48.

68 |bidem, s. 48.

8 M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe..., s. 400.

0 |. Dobosz, Odpowiedzialno$¢ karna za przestepstwa prasowe, RPEIS 1985, nr 3,
s. 54.
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musi by¢ tres¢ lub linia programowa danych materiatéw prasowych.
Nie bedzie realizowa¢ znamion czynu zabronionego z art. 49 PrPras
dziatanie podjete ze wzgledéw ekonomicznych lub technicznych™,
jednak to na podmiocie odmawiajgcym przyjecia prasy do druku lub
rozpowszechniania cigzy ciezar dowodu w tym zakresie™. Jest to prze-
stepstwo formalne™. Moze zosta¢ popetnione jedynie przez pracowni-
ka poligrafii oraz kolportazu, dziatajgcego z zamiarem bezposrednim™.

Kolejnym przepisem, do ktorego odwotuje sie art. 49 PrPras,
jest art. 11 ust. 2 PrPras. Dyspozycja art. 11 PrPras statuuje prawo
dziennikarza do uzyskiwania informacji w zakresie szczegdétowo okre-
slonym w art. 4 PrPras. Analiza tej regulacji prowadzi do wniosku, ze
przestepstwo wyraza sie w tym przypadku w nieudzieleniu dziennika-
rzowi informacji nieobjetej tajemnicg bgdz nienaruszajgcej prawa do
prywatnosci”. Przestepstwo moze zosta¢ popetnione jedynie umysinie
w obu postaciach zamiaru i ma charakter indywidualny — moze by¢
popetnione jedynie przez kierownikéw jednostek organizacyjnych, ich
zastepcéw, rzecznikéw prasowych oraz inne upowaznione osoby’®.

Z Kkolei przepis art. 14 PrPras przewiduje obowigzek uzyska-
nia stosownej zgody na publikacje okreslonych informacji. Uwzgled-
niajgc tres¢ tego przepisu, mozliwe jest wyodrebnienie szeregu za-
chowan stanowigcych przestepstwo z art. 49 PrPras, tj. publikowanie
lub rozpowszechnianie informacji utrwalonych za pomocg fonicznych
i wizualnych zapiséw bez zgody oséb ich udzielajgcych, opublikowanie
informacji z naruszeniem uzgodnionego terminu lub zakresu, opubliko-
wanie informacji objetej tajemnicg stuzbowa lub inng tajemnicg chronio-
ng ustawg, opublikowanie bez zgody osoby zainteresowanej informacji
dotyczgcych prywatnej sfery zycia, chyba ze wigzg sie bezposrednio
z dziatalnos$cig publiczng danej osoby”’. Jest to przestepstwo indywidu-

" M. Mozgawa, Odpowiedzialno$c..., s. 49.

2 M. Olszynski, Komentarz do art. 49 [w:] M. Brzozowska-Pasieka, J. Pasieka, M. OI-
szynski, Prawo prasowe...

3 M. Mozgawa, Odpowiedzialno$c..., s. 49.

J. Sobczak Komentarz do art. 49 [w:] J. Sobczak, Prawo prasowe...

s |bidem.

6 M. Mozgawa, Odpowiedzialno$c..., s. 50.

7 |bidem, s. 53; J. Sobczak Komentarz do art. 49...

~
N
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alne i moze zostac popetnione przez dziennikarza lub redaktora decy-
dujgcego o publikacji danego materiatu, dziatajgcych umyslnie’@.

Przestepstwo zwigzane z naruszeniem art. 15 ust. 2 PrPras do-
tyczy naruszenia tajemnicy dziennikarskiej, a wiec ujawnienia danych
umozliwiajgcych identyfikacje autora materiatu prasowego, listu do re-
dakgcji lub innego materiatu o tym charakterze, jak rowniez innych oséb
udzielajgcych informacji opublikowanych albo przekazanych do opubli-
kowania, jezeli osoby te zastrzeglty nieujawnianie powyzszych danych
oraz wszelkich informacji, ktérych ujawnienie mogtoby naruszaé chro-
nione prawem interesy osob trzecich. Obowigzek zachowania tajemnicy
dziennikarskiej spoczywa na dziennikarzu oraz innych osobach zatrud-
nionych w redakcjach, wydawnictwach prasowych i innych prasowych
jednostkach organizacyjnych. Przy rozpatrywaniu zaistnienia znamion
tego czynu zabronionego nalezy mie¢ na wzgledzie tres¢ art. 16 PrPras,
stanowigcego przestanki zwolnienia z tajemnicy dziennikarskiej oraz
art. 180 k.p.k., stanowigcego podstawe do zwolnienia z przedmioto-
wego obowigzku na potrzeby prowadzonego postepowania karnego,
ktére wytaczaé¢ bedg odpowiedzialnos¢ karng za naruszenie tajemnicy
dziennikarskiej. Przestepstwo to ma charakter materialny i moze zo-
sta¢ popetnione jedynie umysinie’™. Jest to niewatpliwie przestepstwo
indywidualne, aczkolwiek w doktrynie pojawiajg sie watpliwosci, czy za-
kres podmiotéw przestepstwa ogranicza sie jedynie do dziennikarzy®,
czy kazdej osoby zobowigzanej do zachowania tajemnicy dziennikar-
skiej®'. Przy rozwazaniu kwalifikacji prawnej z art. 49 PrPras w zwigzku
z art. 15 ust. 2 PrPras wskazane jest rozwazenie zastosowania kumula-
tywnej kwalifikacji z art. 265 k.k. albo art. 266 k.k. lub z innymi przepisami
dotyczgcymi naruszenia tajemnicy®.

Kolejne przestepstwo zwigzane jest z naruszeniem art. 27 PrPras,
a wiec nieoznaczeniem drukow periodycznych, nagran radiowych i te-
lewizyjnych oraz kronik flmowych nazwg i adresem wydawcy lub inne-

8 |bidem.

® M. Mozgawa, Odpowiedzialno$¢..., s. 56.

80 |bidem, s. 56.

8 M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe..., s. 406, J. Sobczak, Komentarz do art. 49...
8 M. Mozgawa, Odpowiedzialno$c..., s. 57.
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go wiasciwego organu, adresem redakcji oraz imieniem i nazwiskiem
redaktora naczelnego, miejscem i datg wydania, nazwg zaktadu wyko-
nujgcego dany druk prasowy, miedzynarodowym znakiem informacyj-
nym lub biezgcg numeracjg. Dla odpowiedzialnosci karnej wystarcza-
jace jest pominiecie chociazby jednego z tych elementéw®. Czyn ten
stanowi przestepstwo indywidualne, ktérego dopusci¢ moze sie jedy-
nie osoba decydujgca o oznaczaniu drukéw periodycznych powyzszy-
mi danymi. Wobec watpliwosci doktrynalnych co do osoby obcigzonej
tym obowigzkiem za uzasadnione nalezy uzna¢ kazdorazowe badanie
zakresu obowigzkéw poszczegodlnych cztonkéw redakcji w tym zakre-
sie, celem ustalenia osoby sprawcy®. Dziatanie sprawcy powinno byé
umysine®.

Art. 49a — nieumysine opublikowanie materialu prasowego zawie-
rajacego znamiona przestepstwa

Przepis art. 49a PrPras penalizuje dziatanie redaktora, ktory nieumys$l-
nie dopuscit do opublikowania materiatu prasowego zawierajgcego
znamiona przestepstwa, o ktérym mowa w art. 37a PrPras, a wiec
przestepstwa popetnionego przez opublikowanie materiatu prasowe-
go. W orzecznictwie jednoznacznie stwierdzono, ze przestepstwem
popetnionym przez opublikowanie materiatu prasowego jest ,nie tylko
taki czyn przestepny, do ktérego znamion ustawowych nalezy dziata-
nie poprzez opublikowanie materiatu prasowego, i jest ono wymienio-
ne expressis verbis, lecz réwniez i inny czyn przestepny, jezeli jego
znamiona zostaty zawarte w tresci opublikowanego materiatu prasowe-
go”%. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze znamiona czynu zabronionego
przestepstwa z art. 49a PrPras wypetnia redaktor, ktéry nieumysinie
dopuscit do opublikowania materiatu prasowego zawierajgcego zna-
miona jakiegokolwiek przestepstwa®’. Jest to przestepstwo indywidual-
ne, bowiem moze zosta¢ popetnione jedynie przez redaktora, tj. dzien-

8 J. Sobczak, Komentarz do art. 49...

8 M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe..., s. 407, J. Sobczak, Komentarz do art. 49...

8 M. Mozgawa, Odpowiedzialno$c..., s. 58.

8 Uchw. SN z 28.10.1993 r., | KZP 22/93, OSNKW 1993, nr 11-12, poz. 70.

8 M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe..., s. 408, M. Mozgawa, Odpowiedzial-
nosc..., s. 59.
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nikarza decydujgcego lub wspétdecydujgcego o publikacji materiatow
prasowych (art. 7 ust. 2 pkt 6 PrPras)®.

Wykroczenia prasowe

Art. 45 — wydawanie dziennika lub czasopisma bez rejestracji

Zgodnie z dyspozycjq art. 45 PrPras zagrozone karg grzywny jest wy-
kroczenie polegajgce na wydawaniu dziennika lub czasopisma bez
rejestracji albo zawieszonego. Przepis ten penalizuje bowiem niesto-
sowanie sie do okreslonego w art. 20 PrPras obowigzku uprzednie-
go zarejestrowania wydawania dziennika lub czasopisma we witasci-
wym sgdzie okregowym. Wykroczenie to ma charakter powszechny
oraz moze zostaé¢ popetnione zaréwno umysinie, jak i nieumysinie®.
Powszechnie przyjmuje sie, ze obowigzek rejestracji dotyczy zaréw-
no prasy tradycyjnej, jak i internetowej®. W konsekwencji znamiona
wykroczenia z art. 45 PrPras realizowaC bedzie takze osoba rozpo-
wszechniajgca prase w formie elektronicznej.

Art. 49b - publikacja wypowiedzi bez umozliwienia jej autoryzacji

Wykroczenie z art. 49b ust. 1 PrPras penalizuje publikacje dostownie
cytowanej wypowiedzi bez umozliwienia osobie udzielajgcej informa-
cji dokonania autoryzacji na zasadach okreslonych w art. 14a PrPras.
Przepis art. 14a PrPras szczegotowo opisuje procedure autoryzaciji
wypowiedzi prasowej. Stanowi on, ze dziennikarz nie moze odmowic
osobie udzielajgcej informaciji autoryzacji dostownie cytowanej wypo-
wiedzi, o ile nie byta ona uprzednio publikowana lub byta wygtoszona
publicznie. Przed udzieleniem informacji dziennikarz powinien pouczyé
informatora o prawie do autoryzacji dostownie cytowanej wypowiedzi,
a informator powinien niezwiocznie zgtosi¢ ewentualne zgdanie w tym
zakresie. W przypadku zgtoszenia zgdania informator ma 6 (w przypad-
ku dziennikéw) albo 24 godziny (w przypadku czasopism) od momen-

8 M. Olszynski, Komentarz do art. 49a [w:] M. Brzozowska-Pasieka, J. Pasieka, M. OI-
szynski, Prawo prasowe...

8 M. Olszynski, Komentarz do art. 45 [w:] M. Brzozowska-Pasieka, J. Pasieka, M. OI-
szynski, Prawo prasowe...

% Post. SN z 26.07.2007 r., IV KK 174/07, OSP 2008, nr 6, poz. 60.
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tu przekazania tekstu w sposéb wzajemnie uzgodniony, tak aby oso-
ba ta lub osoba przez nig upowazniona mogta sie zapoznac z trescig
tego tekstu, na dokonanie autoryzacji, w przeciwnym razie wypowiedz
uznaje sie za autoryzowang bez zastrzezen. Czynnoscig sprawczg wy-
kroczenia z art. 49b PrPras bedzie wiec publikacja dostownie cytowa-
nej wypowiedzi z naruszeniem wyzej wskazanych zasad autoryzaciji.
W doktrynie poddaje sie pod watpliwos¢, czy juz samo niezachowanie
przez dziennikarza obowigzku informacyjnego z art. 14a ust. 2 PrPras,
tj. niepouczenie o prawie do autoryzacji, bedzie stanowito realizacje
znamion wykroczenia. W opinii M. Zaremby konsekwencjg zaniedbania
tego obowigzku bedzie jedynie przedtuzenie terminu na zgtoszenie za-
dania autoryzaciji przez informatora®'. Zgodnie z ust. 2 komentowanego
przepisu sprawca nie ponosi odpowiedzialnosci, jezeli opublikowana
wypowiedz jest identyczna z tg udzielong przez informatora. Majac po-
wyzsze na wzgledzie, nalezatoby przyjgc, ze dziennikarz poniesie kare
wytgcznie w przypadku, gdy cytowana wypowiedz nie bedzie identycz-
na z udzielong i rownoczesnie jej tres¢ nie zostanie autoryzowana przez
osobe udzielajgca informaciji, pomimo zgtoszenia takiego zgdania®.

Do czasu wejscia w zycie nowelizacji z 2017 r. uniemozliwienie
autoryzacji stanowito przestepstwo®.

Postepowanie w sprawach przestepstw prasowych

PrPras wprowadza rowniez pewne odstepstwa od ogolnych zasad po-
stepowania karnego, gtéwnie w zakresie wtasciwosci rzeczowej i miej-
scowej sgdu. Stosownie do art. 53 ust. 1 PrPras, sprawy o przestep-
stwa okreslone w art. 43 PrPras i art. 44 PrPras podlegajg rozpoznaniu
przez sgd okregowy, a okreslone w art. 47-49a PrPras oraz o przestep-
stwa popetnione w tresci artykutdw prasowych — przez sad rejonowy.
Wiasciwos¢ miejscowg sgddéw rejonowych z kolei okresla rozporzgdze-
nie w sprawie wyznaczenia sgdoéw rejonowych rozpoznajgcych sprawy

91 M. Zaremba, Komentarz do art. 14a [w:] K. Drozdowicz, M. Loszewska-Otowska,
M. Zaremba, Prawo prasowe...

2 |bidem.

9 Ustawa z 27.10.2017 r. 0 zmianie ustawy — Prawo prasowe (Dz.U. poz. 2173). Usta-
wa ta uchylita art. 14 ust. 2 PrPras i wprowadzita art. 14a PrPras, szczego6towo
opisujacy zasady autoryzacji wypowiedzi.
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o przestepstwa prasowe®. Wiasciwos¢ sadu ustala sie wedtug siedziby
redakcji, a nastepnie wydawnictwa, a gdy ta siedziba nie jest znana lub
znajduje sie za granicg — wedtug miejsca ujawnienia lub rozpowszech-
nienia materiatu prasowego. Jezeli w tej samej sprawie wszczeto po-
stepowanie w kilku sgdach, wtasciwy jest ten sad, w ktdrym najpierw
wszczeto postepowanie.

Przepis art. 54 PrPras z kolei przyznaje prokuratorowi lub sg-
dowi karnemu prawo, w razie odmowy wszczecia postepowania kar-
nego przeciwko dziennikarzowi o przestepstwo okreslone w ustawie
oraz o przestepstwo popetnione w prasie lub inny czyn zwigzany z wy-
konywaniem zawodu dziennikarskiego albo umorzenia takiego poste-
powania, do przekazania sprawy przeciwko dziennikarzowi lub takiej,
w ktérej dziennikarz znajduje sie w kregu podejrzen, do rozpoznania
whasciwemu sgdowi dziennikarskiemu®®.

Dyspozycja art. 54a PrPras przewiduje takze dodatkowe upraw-
nienie dziennikarzy do zgdania odszkodowania od Skarbu Panstwa
W razie uniewinnienia lub umorzenia postepowania z powodu bra-
ku w czynie popetnionym znamion czynu zabronionego. Celem tego
przepisu jest przyznanie dziennikarzom szczegdlnej ochrony przed
nadmierng ingerencjg organéw $cigania w podejmowang przez nich
dziatalno$¢®. Naktada on na organy $cigania obowigzek zachowania
wyjatkowej ostroznosci przy podejmowaniu decyzji o dalszym toku po-
stepowania karnego.
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Criminal Provisions in the Press Law

Abstract: The article is a brief analysis of press crimes and petit of-
fenses regulated in the text of the Polish Press Law, with particular
emphasis on the practical aspects in the prosecution of such acts and
the differences in their proceedings. The author’s goal was to analyze
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the existing literature dealing with the subject in question, considering
the latest legislative changes. The review of theoretical considerations
comes down primarily to the identification of contentious and potentially
problematic issues.

Keywords: press crimes, press petit offenses, press law, criminal law,
non-code criminal provisions
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Alfred Staszak’

,Przestepczos¢ swiata wirtualnego.
Czyny karalne i narzedzia ich zwalczania”.
XIX Seminarium Kryminalistyczne
zorganizowane przez Prokurature Okregowa
w Zielonej Gérze przy wspoétudziale KSSiP

Zielonogorskie seminaria kryminalistyczne juz od wielu lat cieszg sie
ogromnym zainteresowaniem, skupiajgc wybitnych przedstawicieli na-
uki, ekspertéw i zarazem biegtych z zakresu szeroko rozumianej krymi-
nalistyki i medycyny sgdowej, a przede wszystkim praktykow — prokura-
toréw i sedzidw oraz funkcjonariuszy Policji, ABW i Strazy Granicznej,
zmagajgcych sie na co dzieh z przestepczoscig. W tym roku odbyto
sie ono w urokliwym hotelu Navigator w Zbgszyniu 4-6.06.2025 r. pod
hastem: ,Przestepczosc swiata wirtualnego. Czyny karalne i narzedzia
ich zwalczania”.

Z zatozenia XIX Seminarium Kryminalistyczne organizowane
przez zielonogoérskg Prokurature Okregowg przy wspoétudziale KSSiP
koncentrowato sie tym razem na kompleksowym opisaniu metod dzia-
tania sprawcow czynéw zabronionych popetnianych w swiecie wirtual-
nym lub z wykorzystaniem technologii cyfrowych oraz zaprezentowaniu

" Doktor nauk prawnych, prokurator Prokuratury Regionalnej w Poznaniu delegowa-
ny do Prokuratury Krajowej, adiunkt w Instytucie Nauk Prawnych i Ekonomicznych
Uniwersytetu Zielonogérskiego, ORCID: 0000-0003-1318-6513.
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narzedzi technicznych stuzgcych wykrywaniu takich sprawcow i pozo-
stawionych przez nich sladéw cyfrowych.

Tradycyjnie seminarium otworzyt Prokurator Okregowy w Zielo-
nej Gorze — dr Robert Kmieciak, ktéry przywitat w imieniu organizatorow
wszystkich wyktadowcow i uczestnikow spotkania, w tym szczegdlnych
gosci: przedstawiciela Prokuratury Krajowej — dr hab. Agnieszke Grysz-
czynska, Dyrektora Departamentu do Spraw Cyberprzestepczosci i In-
formatyzacji, Prokurator Regionalng w Poznaniu — Hanne Grzeszczyk
i jej zastepce prokurator Alicje Wozniak oraz Prokuratora Regionalnego
w todzi — Dariusza Sowika.

Uzasadniajgc wybor tematu wyktadu inaugurujgcego semina-
rium, Robert Kmieciak wskazat na znaczenie potrzeby poznania na-
rzedzi zwalczania cyberprzestepczosci, w sytuacji gdy przestepczosc
Swiata wirtualnego coraz czesciej powoduje realne i bardzo wymierne
szkody, bolesnie odczuwane przez obywateli.

Refleksja na temat negatywnego zjawiska spotecznego musi
zawsze rozpoczg¢ sie od poznania jego skali i faktycznych skutkow,
ktore rodzi. Diagnoze skali cyberprzestepczosci w Polsce przedstawita
Dyrektor Departamentu do Spraw Cyberprzestepczosci i Informatyza-
cji Prokuratury Krajowej, dr hab. Agnieszka Gryszczynska, w referacie
zatytutowanym: Cyberprzestepczos$¢ w liczbach Prokuratury Krajowej
i narzedzia jej koordynacji.

Pojecie cyberprzestepczosci jest szerokie i obejmuje zarbwno
zamachy skierowane na systemy informatyczne podejmowane z po-
ziomu tych systeméw oraz przestepstwa z wykorzystaniem nowocze-
snych technologii, ktére sprawcom stuzg do utatwiania przestepcze;j
dziatalnosci. Szacuje sie liczbe przestepstw popetnianych w sieci na
okoto 60.000 przy 650.000 spraw wszczynanych lub nadzorowanych
rocznie przez powszechne jednostki prokuratury w Polsce jako docho-
dzenia albo $ledztwa?. Prelegentka zwrécita uwage stuchaczy na to,

2 0Od kilku lat liczba zarejestrowanych spraw w Polsce wynosi niewiele ponad milion,
ale z tej liczby ok. 450.000 postepowan nie jest wszczynanych, gdyz konczg sie one
postanowieniem o odmowie wszczecia postepowania. Faktycznie zatem wszczyna-
nych jest okoto 650.000 spraw. Szczegotowe dane statystyczne dotyczace dziatal-
nosci prokuratury przedstawiane sg na stronie https://www.gov.pl/web/prokuratura-

Prokuratura i Prawo 10/2025 185



Alfred Staszak

ze obecnie prawie potowa wszystkich oszustw dokonywana jest przez
Internet lub z wykorzystaniem narzedzi cybernetycznych, a z nadzoro-
wanych przez Departament spraw 23% konczy sie skierowaniem aktu
oskarzenia do wtasciwego sadu.

Analiza nadzorowanych przez Departament Cyberprzestepczo-
sci i Informatyzacji (DCl) spraw pozwala na wyodrebnienie cech specy-

ficznych dla cyberprzestepczosci, takich jak:

- asymetria dziatania i skutku — jedno dziatanie sprawcy gene-
ruje wiele skutkéw, nierzadko na terenie catego kraju, a nawet
Swiata;

- duza anonimowos¢, gdyz bardzo trudno jest deanonimizowaé
sprawce, ktory podejmuje caty wachlarz dziatan majgcych za-
pewni¢ mu bezkarnosc;

- cyberprzestepczos¢ ma charakter transgraniczny, a powszech-
nie stosowane translatory znoszg bariery jezykowe.

Prokuratura Krajowa (DCI), wykorzystujgc obszar analiz i rapor-
téw systemu PROK-SYS, monitoruje najwazniejsze zagrozenia wyni-
kajgce z cyberprzestepczosci, takie jak: rozpowszechnianie materiatow
pornograficznych z udziatem dzieci, oszustwa internetowe; dziatalnosé
parabankow, wytudzanie VAT-u, dziatanie fatszywych platform inwesty-
cyjnych, naruszanie miedzynarodowych sankcji czy wysytanie przez
Internet fatszywych alarméw bombowych. Dalsza planowana rozbu-
dowa systemu koordynacji cyberprzestepczosci koncentrowac sie be-
dzie jednak nie na zwiekszaniu rodzaju przestepstw obejmowanych tg
koordynacjg, ale na umozliwieniu wymiany danych z Policjg oraz na
udostepnianiu Policji i sgdom akt elektronicznych, tak aby w przysztosci
mogty funkcjonowac juz tylko akta w formie elektroniczne;.

Bolestaw Laszczak, prokurator delegowany do Prokuratury Eu-
ropejskiej, przedstawiajgc temat Cyberbezpieczenstwo i informatyka
Sledcza — kryptowaluty, przypomniat, ze symboliczny poczatek rewoluciji
finansowej miat miejsce 3.01.2009 r. za sprawg anonimowej do dzi$ po-
staci, Satoshi Nakamoto, ktory stworzyt pierwszg kryptowalute. Wyko-
rzystana zostata ona po raz pierwszy w realnym swiecie 22.05.2010 r.

-krajowa/sprawozdania-i-statystyki (dostep: 10.08.2025 r.).

186 Prokuratura i Prawo 10/2025



Przestepczosc swiata wirtualnego...

do zakupu za 10000 BTC? dwodch pizz.

W Ameryce Potudniowej, gdzie niektore panstwa maja tzw. ,wa-
lute Smieciowg”, obywatele wymieniajg jg, dla utrzymania posiadanych
wartosci, na kryptowalute jako walute realng i uniwersalng. W takich
krajach jak Salwator czy Republika Potudniowej Afryki kryptowaluty sg
oficjalnym srodkiem pfatniczym.

Prokurator Laszczak wskazat, ze kryptowaluty w prowadzonych
przez prokuratoréw postepowaniach rodzg konkretne problemy zwig-
zane z kwalifikacjg prawng czynow karalnych, zagrozeniem wynikajg-
cym z utratg lub zaawansowang poufnoscig danych czy koniecznoscig
nawigzywania szeroko rozumianej wspotpracy miedzynarodowej z wie-
loma panstwami. Tym samym, w celu ujawnienia i zabezpieczenia do-
wodow, konieczne jest dopuszczenie nowego rodzaju dowodow, ktére
muszg spetnia¢ kryterium weryfikowalnosci (uprzedniej testowalnosci,
publikacji badan i recenzji ich wynikéw, okreslenia marginesu btedu
itp.). Zdaniem tego prelegenta, w postepowaniach coraz czesciej be-
dziemy mieli do czynienia z kryptowalutami i dlatego powinny one sta-
nowi¢ dla nas poznawcze, technologiczne i prawne wyzwanie.

Pierwszy dzien seminarium zakonhczyt sie wyktadem dr Mar-
tyny Kusak, prodziekana WPIA Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, zatytutowanym Europejskie trendy w sciganiu cyberprze-
stepczosci. Wychodzgc z zatozenia, ze przestepczosc elektroniczna
nie zna granic w krajach Unii Europejskiej, uznano, ze dowody elek-
troniczne dla skutecznego $cigania karnego muszg by¢ udostepniane
bezposrednio organom panstwa zwracajgcego sie o te dane. Z tego
wzgledu END zostat uzupetniony o Europejski Nakaz Wydania i Eu-
ropejski Nakaz Zabezpieczenia Dowodow Elektronicznych. Sg to na-
rzedzia prawne stuzgce do pozyskiwania dowodow elektronicznych
w postepowaniach karnych prowadzonych przez panstwa europej-
skie. Umozliwiajg one organom panstwa cztonkowskiego zwrocenie
sie bezposrednio do dostawcy ustug w innym panstwie cztonkowskim
o wydanie dowodow elektronicznych, takich jak dane abonenta, adre-

3 Obecnie 1 BTC wart jest 437 387,36 PLN (12.08.2025 r.), ale np. 17.08.2010 r. jego
warto$¢ wynosita tylko 0,063 USD.
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sy IP czy wiadomosci e-mail. Nakaz zobowigzuje dostawce do zabez-
pieczenia dowodow przed ich usunieciem, bez posrednictwa rowno-
legtego organu (to jest: sadu, prokuratury, policji) pahstwa operatora
i administratora zgdanych danych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023
/1543 z 12.07.2023 r. w sprawie europejskich nakazéw wydania i euro-
pejskich nakazow zabezpieczenia dowodow elektronicznych w poste-
powaniu karnym oraz w postepowaniu karnym wykonawczym w zwigz-
ku z wykonaniem kar pozbawienia wolnosci* wprowadzone zostato,
gdy okazato sig, ze Europejski Nakaz Dochodzeniowy jest niewystar-
czajgcym narzedziem do walki z cyberprzestepczoscia, a terminy na
ich realizacje nadal sg za dtugie.

Pani dr Martyna Kusak wskazata jednak, ze rozporzgdzenie po-
zwala na jego zastosowanie tylko do danych juz istniejgcych w chwi-
li wydania nakazu, takich jak dane abonenta, danych, kiére umozliwiajg
identyfikacje uzytkownika, dane o ruchu sieciowym. Zadanie nie obejmuje
jednak fizycznego zabezpieczenia np. sprzetu komputerowego, nosnikéw
danych. W takim przypadku konieczne jest bowiem wydanie Europejskie-
go Nakazu Dochodzeniowego, ktory bedzie realizowany przez organy
panstwa wzywanego do udzielenia pomocy w tym zakresie rownolegle
do Europejskiego Nakazu Zabezpieczenia Dowoddw Elektronicznych.

Drugi dzien seminaryjnych obrad rozpoczat sie od wspdlnego
wystgpienia Zastepcy Dyrektora Centralnego Laboratorium Krymina-
listycznego Policji — podinsp. dr Anny Przewor i mt. insp. Edyty Kot
— Naczelnika Wydziatu Badan Daktyloskopijnych i Traseologicznych.
Pierwsza czes¢ wyktadu zostata poswiecona wspotczesnej biometrii
kryminalistycznej i podpisowi na urzgdzeniach mobilnych. Okazuje sie
bowiem, Zze nasz podpis na urzgdzeniach elektronicznych to nie tylko
obraz podpisu, ale takze zapis sity nacisku, wspotrzednych XY kazde-
go jego elementu czy liczony w czesciach sekundy czas jego ztozenia.
Praktycznie nie ma mozliwosci modyfikacji podpisu na urzgdzeniu mo-
bilnym. Ciekawostkg jest rowniez to, ze urzgdzenie nierzadko rejestruje
rowniez ruch reki nad tabletem (urzgdzeniem).

4 Dz.Urz. UE L1912z 2023 r., s.118.
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Biegty analizuje zapis elektroniczny takiego podpisu, a nie jego
papierowy wydruk, dzieki czemu, wykorzystujgc narzedzia elektronicz-
ne, mozliwa jest identyfikacja jego autora. Aplikacja daje mozliwosé
analizy kazdego impulsu i kolejnosci nakfadania na siebie linii. Zapis
obejmuje tempo i predko$c¢ kreslenia, gdyz zapis taki sktada sie z punk-
téw, a nie z linii ciggtej i z tego wzgledu analiza wydruku nie moze
doprowadzi¢ do wydania wtasciwej metodologicznie opinii. Zapis elek-
troniczny podpisu zawiera nieznane wczesniej ekspertom tradycyjnego
pisma cechy, ktérych badanie jest mozliwe tylko przy wykorzystaniu
narzedzi informatycznych.

Biometria i narzedzia elektroniczne w sposéb znaczacy wpty-
wajg rowniez na rozwoj badan daktyloskopijnych, w szczegdlnosci
dlatego, ze wiele urzgdzen elektronicznych powszechnego uzytku uru-
chamia sie dopiero po rozpoznaniu linii papilarnych uzytkownika. Pani
Naczelnik zwrécita uwage stuchaczy réwniez na to, ze organy scigania
moga nie tylko zlecac przeszukiwanie baz danych w systemie AFIS, ale
takze korzystac za posrednictwem Krajowego Punktu Dostepu do Sys-
temu EURODAC zawierajgcego dane daktyloskopijne zawarte w ba-
zach innych panstw europejskich.

W trakcie kazdego z poprzednich seminariéw nie brakto tema-
tow zwigzanych z medycyng sagdowg. W tym roku dr Agata Thannhau-
ser z Zaktadu Medycyny Sgdowej Uniwersytetu Medycznego im. Pia-
stéw Slgskich we Wroctawiu przedstawita problematyke analizy tresci
pornograficznych z udziatem matoletnich, zamieszczanych w Interne-
cie. Podkreslita przy tym, ze to do organu procesowego nalezy osta-
teczna ocena, czy dany materiat zawiera tresci zwigzane z seksual-
nym wykorzystaniem dzieci. Obecnie bowiem art. 202 k.k. penalizuje
wykorzystanie seksualne matoletniego, a nie matoletniego ponizej
15. roku zycia.

W badaniach antropologicznych wykorzystywane sg cztery
metody oceny wieku odnoszgce sie do: (1) wieku morfologicznego,
(2) rozwoju drugorzedowych cech ptciowych, (3) wieku kostnego oraz
(4) wieku zebowego. W praktyce orzeczniczej analizy materiatow in-
ternetowych mozna dokonac jedynie z wykorzystaniem dwdch pierw-
szych ze wskazanych metod. Trudnos$ci zwigzane z opiniowaniem
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wieku osoby przedstawionej na zdjeciu czy w materiatach filmowych
zobrazowane zostaly prezentacjg 10 zdje¢ i prosbg do uczestnikéw
wykfadu o okreslenie wieku okazywanej osoby. Okazato sie, ze zde-
cydowana wiekszos¢ oséb na sali btednie wskazata wiek dzieci zapre-
zentowanych na fotografiach. Dlatego, jak zauwazyta biegta, w tego
rodzaju sprawach konieczne jest sieganie do opinii biegtych.

Wykorzystaniu lingwistyki kryminalistycznej w procesie wykryw-
czym i dowodowym poswiecony zostat wyktad prof. dr hab. Jadwigi
Stawickiej, Kierownika Katedry Bezpieczenstwa Wewnetrznego AWF
w Katowicach. Teksty zamieszczane w Internecie z reguty sg krotkie,
wzbogacone powszechnie stosowang ikonografig. Pomimo tego prez-
ny rozwdj lingwistyki kryminalistycznej pozwala w wielu przypadkach
na indywidualizacje autora tekstu.

Kolejny wyktad poswiecony zostat wykorzystaniu danych z ,czar-
nych skrzynek” pojazdow mechanicznych w rekonstrukcji wypadkéw
drogowych. Nowoczesne pojazdy, zdaniem naszego eksperta Piotra
Ciepki z Instytutu Ekspertyz Sgdowych w Krakowie, pozostawiajg slady
cyfrowe w postaci: zapisu tachografow cyfrowych, danych z modutéw
samochodowych, zegardw, nawigacji, zintegrowanych danych z tele-
fondéw, zapisu cisnienia powietrza w kotach. Nowoczesne samochody
osobowe i ciezarowe, a takze motory, wyposazone sg w rejestratory
danych zdarzenh (EDR), ktore pozwalajg na weryfikacje stanu technicz-
nego pojazdu przed zdarzeniem drogowym i z tego wzgledu sg biegte-
mu niezwykle przydatne. Biegly zwrdcit uwage na to, ze urzgdzenia te
powinny by¢ zabezpieczane podczas ogledzin miejsca wypadku, a na-
stepnie przekazywane biegtemu.

Identyfikacji oséb na podstawie nagran z monitoringu poswie-
cony zostat wykfad dr Doroty Lorkiewicz-Muszynskiej, antropologa sg-
dowego z Zaktadu Medycyny Sgdowej Uniwersytetu Zielonogoérskiego.
Identyfikacja osdb na podstawie badania nagran z reguty jest trudna
z uwagi na nadal stabg jakos¢ zapisu cyfrowego, brak zblizeh, duzg
odlegtos¢ kamery od nagranej osoby czy z uwagi na wadliwe zamon-
towanie kamery. Z tego wzgledu biegty podczas opiniowania zwraca
uwage na dodatkowe elementy, takie jak: motoryka ruchu (np. osoby
w biegu lub idgcej po schodach), wyglad rgk, pomiary antropologiczne.
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Ostatni wyktad drugiego dnia Seminarium pos$wiecony zostat
zagadnieniom ochrony granicy i nowoczesnym narzedziom cyberne-
tycznym wykorzystywanym przez Straz Graniczng. Blok zagadnien po-
ruszonych przez kpt. Adama Kilona — Naczelnika Wydziatu Zarzgdu
Operacyjno-Sledczego KGSG oraz przez chor. Michata Kierysa z Kra-
jowej Jednostki do spraw Informacji o Pasazerach poswiecony zostat
typowaniu sprawcow przestepstw przekraczajgcych granice panstwo-
wg drogg powietrzng i lgdowa, bazom danych i nowoczesnym syste-
mom monitorujgcym ruch graniczny oraz omoéwieniu konkretnej sprawy
finansowania terroryzmu przy pomocy m.in. kryptowalut i organizowa-
nia nielegalnego przekraczania granicy.

Trzeci dzien seminaryjnych obrad rozpoczat biegty sgdowy, psy-
cholog kryminalny Jan Gotebiowski ze Szkoty Wyzszej Psychologii Spo-
tecznej w Warszawie wyktadem poswieconym profilowaniu sprawcow
cyberprzestepczosci. Wskazat, ze dziatanie przestepcze w cyberprze-
strzeni nie zawsze odzwierciedla rzeczywisty motyw dziatania sprawcy,
tak jak witamanie do sklepu z bielizng moze by¢ motywowane checig
osiggniecia korzysci majgtkowej albo zaburzeniem popedéw seksu-
alnych. Podobnie, na co zwrécit uwage Gos¢ seminarium, ,interneto-
wy zwigzek” z dzieckiem moze by¢ przejawem zaburzen seksualnych
(np. pedofilii homoseksualnej), jak i by¢ tylko przejawem niedojrzatosci
emocjonalnej, gdy sprawca szuka w Internecie osoby o podobnym po-
Ziomie rozwoju emocjonalnego.

Specyfice czynnosci operacyjno-rozpoznawczych poswiecony
zostal wyktad prokuratora dr. Pawta Opitka z Prokuratury Regionalne;j
w Krakowie, a dodatkowo eksperta Instytutu Kosciuszki ds. Cyberbez-
pieczehstwa. Prokurator wskazat, ze przy rozpoznawaniu cybernetycz-
nych zagrozenh policja wykorzystuje caty arsenat dopuszczalnych praw-
nie srodkow pracy operacyjnej, takich jak: kontrola operacyjna, zakup
niejawnie kontrolowany, przesytka niejawnie nadzorowana czy szeroko
zakrojona analiza kryminalna oparta na powszechnie dostepnych ba-
zach danych, danych wynikajgcych z aktywnosci uzytkownika w dark-
necie oraz na portalach spotecznosciowych. Prokurator P. Opitek zwré-
cit uwage uczestnikom seminarium na to, ze zgodnie z art. 20a ustawy
o Policji przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych po-

Prokuratura i Prawo 10/2025 191



Alfred Staszak

licjanci mogg postugiwac sie srodkami identyfikacji elektronicznej za-
wierajgcymi dane inne niz dane identyfikujgce policjanta. Nadto przy-
pomniat, ze policjant nie popetnia przestepstwa, gdy postuguje sie przy
wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych cyfrowymi doku-
mentami legalizacyjnymi.

Ostatni seminaryjny wyktad pod tytutem Problemy Sledztw z Archi-
wum X przedstawiony zostat przez prokuratora dr. Michata Gabriela-We-
glowskiego z Prokuratury Regionalnej w Gdansku. Wskazat on na typowe
problemy organizacyjne pierwotnego (niewykrytego) sledztwa, podno-
szgc, ze wynikajg one gtdwnie z braku biezgcej analizy i oceny groma-
dzonego materiatu dowodowego, braku wiasciwej segregacji dowodow
rzeczowych, braku zespotu sledczego w sprawach skomplikowanych lub
wadliwego podziatu rél w jego ramach, popetnianych btedach przy reali-
zacji czynnosci niepowtarzalnych (np. podczas ogledzin), nieprawidtowe-
go zabezpieczania dowodow rzeczowych i dysponowania nimi.

Prokurator Gabriel-Weglowski wskazat, ze powodzenie wy-
krywcze w archiwalnych sprawach pierwotnie niewykrytych zabadjstw
jest mozliwe, jezeli bedzie oparte na dogtebnej znajomosci akt, po-
nownych badaniach kryminalistycznych zabezpieczonych s$ladéw
z wykorzystaniem najnowoczes$niejszych mozliwo$ci badawczych
nauk sgdowych i dbatosci o szczegoéty analizowanego ponownie
Sledztwa. Swdj wyktad zakonczyt znamiennymi stowami autorstwa
Michata Aniota: Drobnostek nie nalezy lekcewazyc¢, bo one sg pod-
stawg doskonato$ci, a doskonato$¢ nie jest drobnostkg, podkreslajac
tym samym, ze skupienie sie na matych detalach i szczegotach jest
kluczowe dla osiggniecia pozytywnego rezultatu w postaci ustalenia
sprawcy przestepstwa.

Organizacyjny i merytoryczny sukces przygotowanego przez
zielonogorskg prokurature okregowg juz po raz XIX seminarium kry-
minalistycznego byt mozliwy dzieki pasji i osobistemu zaangazowaniu
prokuratora w stanie spoczynku — Jana Woijtasika, tworcy seminaryj-
nych spotkan oraz kontynuatora tej idei — aktualnego prokuratora okre-
gowego dr. Roberta Kmieciaka. Szczegdlne podzigekowania nalezg sie
réwniez catemu zespotowi najblizszych wspotpracownikow organizato-
ra, wszystkim prelegentom i oczywiscie wiernym jego uczestnikom.
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“The Criminality of the Virtual World. Crimes
and Their Combatting Tools”.
XIX Forensic Seminar Organized by the District
Prosecutor Office in Zielona Goéra
in Cooperation with KSSiP

Abstract: The Zielona Géra Forensic Science Seminars was organized
for the nineteenth time, and its great significance for investigative prac-
tice stems not only from the high substantive level of individual pre-
sentations delivered by distinguished experts invited to speak, but also
from the relevance and importance of the topics presented to the daily
practice of law enforcement agencies, the prosecution service, and the
courts. This year, the Seminar took place from June 4 to June 6, 2025,
under the theme: “Crime in the Virtual World: Criminal Acts and Tools
for Combating Them”. The article presents a report and the key theses
of the individual presentations.
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Redakcja przyjmuje wytgcznie prace dotychczas niepublikowane (takze na prywatnych stronach
internetowych).

Redakcja prosi o nadsytanie tekstéw przeznaczonych do publikacji wytgcznie w formie elek-
tronicznej w edytorze Word, zgodnie z nastepujgcymi ustawieniami: strona niestandardowa, mar-
ginesy: gorny 5 cm, boczne (lewy i prawy) 4,2 cm i dolny 5,5 cm, czcionka Arial w rozmiarze 11
(tytut 15, przypisy dolne 9) oraz odstep miedzy wierszami 1,2; odstep miedzy akapitami O pkt.;
odstep miedzy srodtytutami 8 pkt, wcigcie akapitu 1,25. Tytuty i $rédtytuty pogrubione. Wyrazenia
obcojezyczne w tekscie polskim — kursywa (za wyjatkiem streszczenia i stéw kluczowych w jezyku
angielskim).

Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imig i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krot-
kie (kilkuzdaniowe) streszczenie ujmujgce gtdwne tezy opracowania oraz stowa kluczowe, a na
ostatniej stronie — w punktach alfabetyczny wykaz wykorzystanej literatury (bez aktéw prawnych,
orzeczen, publikacji internetowych) oraz tytut pracy, streszczenie i stowa kluczowe w jezyku an-
gielskim. Prosimy nie uzywac¢ twardych spacji.

Na koncu pracy nalezy poda¢: adres (adresy) autora (autoréw), nr telefonu, adres e-mail,
nr Pesel (tylko do wiadomosci wydawcy, celem wystawienia umowy), informacje o statusie pro-
fesjonalnym autora (autoréw), z wyszczegolnieniem posiadanych tytutéw albo stopni naukowych
oraz afiliacje, a takze ORCID.

Od studentéw i aplikantéw wymagana jest opinia dotyczaca warto$ci merytorycznej przedsta-
wionego artykutu (glosy) opiekuna naukowego lub zawodowego.

Przypisy i bibliografie prosimy przytacza¢ w nastepujgcy sposob:

1) przypisy dolne:

Ustawa z 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz.U.
z 2024 r. poz. 1491 ze zm.).

Wyr. SN z 17.12.2008 ., Il KK 140/08, LEX nr 486186.

A. Batandynowicz, Cztowiek czgstkg wszechswiata, Warszawa 2019, s. 155.

P. Gensikowski P., Instytucja przewidziana w art. 62a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
a orzeczenie przepadku, Prok. i Pr. 2013, nr 2, s. 37-48.

J. Zajadto, Filozofia prawa a teoria prawa [w:] J. Hotéwka, B. Dziobkowski (red.), Filozofia prawa.
Normy i fakty, Warszawa 2020, s. 30.

t. Chrusciel, B. Wszeborowski; SN dat ZUS do reki bat na przedsiebiorcéw (Opinia), Dziennik
Gazeta Prawna 11.01.2024 r., https://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly/9400001,
sn-dal-zus-do-reki-bat-na-przedsiebiorcow-opinia.html (dostep: 20.08.2024 r.).

Ostatnio cytowana pozycja: Ibidem, s. 345.

Wczesniej cytowana pozycja: A. Batandynowicz, Czfowiek..., s. 158.

2) bibliografia:

A. Batandynowicz, Cztowiek czastkg wszechswiata, Warszawa 2019.

P. Gensikowski P., Instytucja przewidziana w art. 62a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
a orzeczenie przepadku, Prok. i Pr. 2013, nr 2.

J. Hotéwka, B. Dziobkowski (red.), Filozofia prawa. Normy i fakty, Warszawa 2020.

W tekscie i przypisach prosimy o stosowanie nastepujgcych skrotow:

k.c. ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz.
1071)

k.k. ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 383)

k.k.s. ustawa z 10.091999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 633)

Konstytucja RP  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483
ze zm.)
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k.p.a.
k.p.c.
k.p.k.
KPP

K.p.w.

o.p.
pr. bank.

pr.u.s.p.

KRS

NBP
NSA
PG

SA
SN

SR
TK
TSUE
UE
WSA

BIP
Biul.PK
Biul. SN
CBOSA
CzPKiNP
Dz.Urz.
Dz.U.
GP

MoP
MoPr
M.P.

OSA
OSN
OSNwSK
OSNC
OsP
OSPiKA
OTK
OTK-A

ustawa z 14.061960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. z 2025 ., poz. 769)

ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
22024 r., poz. 1568, ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U.
z 2025 ., poz. 46 ze zm.)

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r.,
s. 389)

ustawa z 24.08.2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 860)

ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz.
734)

ustawa z 29.081997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz.
111 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2025 ., poz. 146
ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (tekst jedn.
Dz.U. z 2025 r. poz. 526 ze zm.)

Krajowy Rejestr Sgdowy
Minister Sprawiedliwosci
Narodowy Bank Polski
Naczelny Sad Administracyjny
Prokurator Generalny
Prokurator Krajowy

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Sad Rejonowy

Trybunat Konstytucyjny
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Unia Europejska

Wojewo6dzki Sad Apelacyjny

Biuletyn Informac;ji Publicznej

Biuletyn Prawa Karnego

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Centralna Baza Orzeczen i Sadéw Administracyjnych
Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Dziennik Urzedowy

Dziennik Ustaw

Gazeta Prawna

Monitor Prawniczy

Monitor Prawa Pracy

Monitor Polski

Nowe Prawo

Orzecznictwo Sgdow Apelacyjnych

Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego

Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego w Sprawach Karnych
Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sgdow Polskich

Orzecznictwo Sgdow Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Zbiér Urzedowy Seria A
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OTK-B Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Zbiér Urzedowy Seria B
OowSG Orzecznictwo w sprawach gospodarczych
Pal. Palestra

PiP Panstwo i Prawo

PiZS Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

Prok. i Pr. Prokuratura i Prawo

Pr. Sp. Prawo Spétek

PS Przeglad Sadowy

R.Pr. Radca Prawny

REPiS Ruch Ekonomiczny, Prawniczy i Socjologiczny
St. Prac. Stuzba Pracownicza

SP Studia Prawnicze

SPE Studia Prawno-Ekonomiczne

Wok. Wokanda

ZNSA Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
ZNUGd Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego
ZNUJ Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego
art. artykut

cz. czes$c

dot. dotyczy

etc. et cetera (i tak dalej)

ibidem dzieto cytowane na tej samej stronie (tamze)
in fine na koncu

itd. i tak dalej

itp. i tym podobne

lit. litera

jow. jak wyzej

m.in. miedzy innymi

nb. numer brzegowy

niepubl. niepublikowany/a/e

np. na przyktad

nr numer

pkt punkt

por. poréwnaj

post. postanowienie

poz. pozycja

r. rok

red. redakcja

rozdz. rozdziat

S. stronaly

t. tom

tekst jedn. tekst jednolity

tj. to jest

tzw. tak zwany/a/e

uchw. uchwata

ust. ustep

WyT. wyrok

w zb. w zbiegu

W Zw. w zwigzku

zd. zdanie

ze zm. ze zmianami

zt ztoty

zob. zobacz
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Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekraczac¢ 30 stron znormalizowa-
nego tekstu (54.000 znakow), a pozostatych opracowan — 15 stron (27.000 znakéw).

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutdw, skrétow,
poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerdbek technicznych.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adres e-mail: redakcja.pk@prokuratura.gov.pl

Wszystkie materiaty publikowane w czasopismie podlegajg ocenie recenzentéw. Do jedne-
go materialu wyznacza sie dwoch recenzentéw, ktérzy sporzadzajg opinie wedtug formularza
LKARTA RECENZENTA”. Recenzentowi nie podaje sie wiadomosci o autorze materiatu przeka-
zanego W celu sporzadzenia recenzji. Autor ma prawo zapoznac si¢ z trescig recenzji. Nazwiska
recenzentéw poszczegdlnych materiatow nie sg ujawniane.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materiatu do publikacji bgdz jego odrzuceniu podejmuje
KOLEGIUM REDAKCYJNE.

Prokuratura i Prawo 10/2025 197






Prokuratura Krajowa
ul. Postepu 3

02-676 Warszawa
e-mail: redakcja.pk@prokuratura.gov.pl

ISSN 2957-1065




