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~ STUDIA T ARTYKULY

Prof. dr hab. Andrzej Skoczylas

[Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu; sedzia Naczelnego Saqdu Administracyjnego;
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7951-7341]

Wezlowe zagadnienia uzasadnien uchwat
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Streszczenie: Niniejszy artykut dotyczy wybranych probleméw uzasadniania uchwat
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Uzasadnienie uchwat zawiera zwykle szczegdtowa
wyktadnie niezwykle skomplikowanych zagadnien prawnych. Odbiorcami uchwal NSA
sg w znacznej mierze profesjonalisci: sedziowie i asesorowie sadéw administracyjnych, fa-
chowi pelnomocnicy (m.in. adwokaci i radcowie prawni), a takze pracownicy organéw admi-
nistracji publicznej. Z uwag zawartych w artykule wynika, ze uzasadnienie uchwaty powinno
by¢ zrozumiate réwniez dla stron bez pomocy profesjonalnego pelnomocnika procesowego.

Stowa klucze: postepowanie sagdowoadministracyjne, sady administracyjne, Naczelny
Sad Administracyjny, uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego, uzasadnienie uchwat

1. Uwagi wprowadzajace'

ednym z niezwykle istotnych rozwigzan zmierzajacych do zagwaranto-
wania pewnosci, stalosci i rownosci stosowania prawa (przez uzyskanie
jednolitosci orzecznictwa sadéw administracyjnych, przy petnym poszano-
waniu zasady niezawistosci sedziowskiej) jest kompetencja NSA do podejmowania
uchwatl?. Zawarte w art. 15 § 1 pkt 21 3, art. 264 § 1-4 oraz art. 269 § 1-3 p.p.s.a.®
unormowania ,tworza hierarchie prawnych stanowisk réznych sktadéw sedziow-
skich i system jej respektowania™. Jak zaznacza sie w nauce prawa, wskazane

! W niniejszym opracowaniu wykorzystano niektére wyniki badan opublikowane w: A. Skoczylas,
Dziatalno$¢ uchwatodawcza Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warszawa 2004, passim oraz tenze,
w: System prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 10, Sgdowa kontrola
administracji publicznej, Warszawa 2016, s. 685-765.

2 R. Hauser, U progu reformy sqdownictwa administracyjnego, PiP 2002, z. 11, s. 38; wyrok NSA
z 7 listopada 2008 1., I GSK 457/08, CBOSA; A. Skoczylas, Instytucje ujednolicajqce orzecznictwo w pro-
jektach ustaw o sqdownictwie administracyjnym (zagadnienia wybrane), w: Polski model sqdownictwa
administracyjnego, red. J. Stelmasiak, J. Niczyporuk, S. Fundowicz, Lublin 2003, s. 287 i nast.

3 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.; dalej: p.p.s.a.

4 J. Borkowski, Ustawy o dwuinstancyjnym sqdownictwie administracyjnym, cz. 2, ,Monitor Praw-
niczy” 2003, nr 8, s. 352. W niektdrych sytuacjach sktad orzekajacy sadu administracyjnego nie bedzie
mogt przyjmowaé wyktadni odmiennej od ustalonej przez sktad powiekszony NSA — zob. R. Hauser,
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instytucje procesowe wprowadzono do systemu prawa przede wszystkim w inte-
resie publicznym, ,w celu uzyskania dyrektywy interpretacyjnej lub oceny obowia-
zywania aktu normatywnego lub jego cze$ci™. Zgodnie z art. 15 § 1 pkt 21 3 p.p.s.a.
,Naczelny Sad Administracyjny (...) podejmuje uchwaly majace na celu wyjasnienie
przepisow prawnych, ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie
saqdéw administracyjnych” (uchwaty abstrakcyjne), a takze ,,podejmuje uchwaty
zawierajace rozstrzygniecie zagadnien prawnych budzacych powazne watpliwosci
w konkretnej sprawie sgdowoadministracyjnej” (uchwaty konkretne)®.

Wyktadnia zawarta w uchwatach NSA ma moc wigzaca jedynie w stosunku
do sadéw administracyjnych, co oznacza, ze nie wigze formalnie organéw admi-
nistracji ani stron i uczestnikéw postepowania sgdowoadministracyjnego. Mimo
to nalezy pamietaé, ze czynnosci stron zmierzajace do wydania orzeczenia sadu
sprzecznego z taka wyktadnig pozostang zwykle bezskuteczne’. Nawet jezeli
uchwaty NSA nie wigza formalnie organéw administracji ani obywateli, to jednak
majq wzgledem nich charakter precedenséw faktycznych niewiazacych, ale ma-
jacych moc®. Powoduje to, ze uchwaty NSA sa zwykle wykorzystywane jako racje
autorytatywne w argumentacji wyrokéw sadéw administracyjnych i decyzji admi-
nistracyjnych — co oznacza, iz ich moc jest taka, ze zaskarzone orzeczenie moze
zosta¢ uchylone na podstawie niezgodnosci z uchwata. Decyzja bedzie tu oczywi-
$cie uzasadniona najpierw przepisem prawnym, a w dalszej kolejnosci uchwata’.
W takiej sytuacji optymalng sytuacja bytoby, gdyby uchwaty NSA oddziatywaty
na orzecznictwo na zasadzie sity przekonywania argumentéw zawartych w uza-
sadnieniu. W demokratycznym panstwie prawa zadaniem sadéw nie powinno by¢
jedynie identyfikowanie zrédel sprawowania wladzy sadowniczej, np. w ustawie,
ale zgodnie z tzw. kulturg uzasadniania optymalne jest wtasciwe uzasadnienie roz-
strzygniecia, gdyz zrodlo legitymacji dziatania sadu zasadza sie takze na prawi-
dlowym uzasadnieniu rozstrzygniecia, a nie tylko na samym fakcie posiadania legi-
tymacji do okreslonego dziatanial. Z tego wzgledu w uzasadnieniach uchwat NSA

J. Drachal, E. Mzyk, Dwuinstancyjne sqdownictwo administracyjne, Warszawa — Zielona Géra 2003,
s. 35; R. Hauser, U progu reformy..., s. 38.

5 M.B. Wilbrandt-Gotowicz, Instytucja pytan prawnych w sprawach sqdowoadministracyjnych,
Warszawa 2010, s. 462.

6 A. Skoczylas, w: System..., t. 10, s. 685 i nast.

7 W tym sensie strony oraz uczestnicy postepowania sa posrednio zwigzani moca prawng uchwaty,
cho¢ oczywiscie nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérej niejako ,,na skutek czynnosci stron” sad admi-
nistracyjny z urzedu skorzysta z trybu przewidzianego w art. 269 p.p.s.a. — zob. R.A. Stefanski, Insty-
tucja pytan prawnych do Sqdu Najwyzszego w sprawach karnych, Krakéw 2001, s. 385.

8 A. Skoczylas, Moc wigzqca uchwat NSA a prawa jednostki, w: Jednostka w demokratycznym parn-
stwie prawa, red. J. Filipek, Bielsko-Biata 2003, s. 602 i nast. Poglad ten podzielit réwniez T. Wos, w:
T. Wo$, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Postepowanie sqdowoadministracyjne, Warszawa 2004,
s. 351. Zob. tez L. Leszczynski, Ujednolicanie orzecznictwa a precedens w sqgdowym stosowaniu prawa, w:
Jednolitos¢ prawa sqdowego cywilnego a jego odrebnosci krajowe, red. M. Sawczuk, Lublin 1997, s. 231;
tenze, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakéw 2001, s. 50.

° Tzn. swoistym precedensem — zob. A. Ortowska, Moc wigzqca precedensu, ,Przeglad Sadowy”
2000, nr 7-8, s. 4-5 oraz powotana tam literatura.

10 Zob. szerzej na temat kultury uzasadniania: M. Smolak, w: M. Smolak, W. Sadurski, T. Chir-
kowska-Smolak, Rozum publiczny — uzasadnianie sqdowe — umyst sedziego, Poznan 2021, s. 102.
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(podejmowanych w sktadach rozszerzonych) ,szczegdlng wage przywiazuje sie
do spelniania wymogdéw przejrzystosci i spéjnosci merytorycznej oraz trafnosci
rzeczowej argumentacji”’’. Zrozumiate uzasadnienie orzeczenia sadowego wpi-
suje sie réwniez w zagwarantowanie stronom prawa do sgdu'2.

2. Czesci sktadowe uchwaty

Nalezy zauwazy¢, ze to, czy uchwata NSA jest orzeczeniem sadowym, czy tez
innym rodzajem rozstrzygniecia, jest w nauce prawa kwestig sporna'®. Nie ma jednak
watpliwosci, ze podobnie jak orzeczenie sktada sie ona z sentencji i uzasadnienia.
W praktyce uchwatodawczej NSA, wypracowanej juz na gruncie ustawy z dnia 11
maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym* (a kontynuowanej obecnie
pod rzadami p.p.s.a.), mimo braku wyraznej regulacji ustawowej, do podejmowania
uchwat stosowano przepisy dotyczace orzeczen, a w szczegolnosci uregulowania
odnoszace sie do tajnosci narady, podpisywania orzeczenia, czy zgtoszenia zdania
odrebnego. Réwniez przebieg posiedzenia byt identyczny z tym, z jakim mamy
do czynienia w innych sprawach rozpoznawanych na posiedzeniu sadowym?.

Sentencja uchwaty sktada sie z dwdch czesci, ktére mozna nazwaé — analo-
gicznie do wyrokéw sadowych — czescia wstepna (zwang komparycja lub rubrum)
oraz formuty sentencji (zwang tez tenorem), obejmujaca rozstrzygniecie sktadu
poszerzonego NSA. Sentencja oprécz elementéw formalnych zawiera odpowiedz
na pytanie prawne. Z tego wzgledu sentencja uchwaty NSA przyjmuje zwykle po-
sta¢ ogdlnej dyrektywy interpretacyjnej, mogacej mie¢ zastosowanie we wszyst-
kich danego typu sprawach’. Nie ulega bowiem kwestii, Ze wyjasnienie watpli-
wosci prawnych powinno by¢ zamieszczone wtasnie w formule sentencji uchwaty
NSA, zawierajacej rozstrzygniecie sktadu poszerzonego. Zwiazanie sadu wystepu-
jacego o wyjasnienie watpliwo$ci prawnych co do zasady obejmuje tylko sentencje
uchwaty. Wydaje sie, ze jedynie w sytuacji, w ktdérej dla doktadniejszego okreslenia
tresci rozstrzygniecia sktadu poszerzonego konieczne jest uzupetnienie sentencji
motywami podjecia uchwaty zawartymi w uzasadnieniu, motywy te w granicach,
w jakich stanowia uzupelnienie sentencji, mogq wigza¢ réwniez sktad zwykty
NSA!8, Uzasadnienie zawiera bowiem szczegdtowg motywacje wyktadni dokonanej

11 R. Stefanicki, Uzasadnienie orzeczer sqdowych — wybrane problemy, ,,Przeglad Sejmowy” 2023,
nr 3, s. 140.

12 Zob. A. Hyzorek, Prawo do sqdu a uzasadnianie orzeczen sqdowych — studium konstytucyjno-
prawne, Warszawa 2024, s. 148.

13 Zob. M.B. Wilbrandt-Gotowicz, Instytucja..., s. 326-327 oraz opisana tam dyskusja w dok-
trynie; zob. tez A. Skoczylas, Dziatalnosé..., s. 3—4, 188-189.

4 Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.

15 A. Skoczylas, w: System..., t. 10, s. 732.

16 Zob. W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1995, s. 206; T. Ereciniski, J. Gu-
dowski, M. Jedrzejewska, Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego, cz. 1, Postepowanie rozpo-
gnawczge, t. 1, Warszawa 1997, s. 479.

17 Zob. S. Wtodyka, w: L. Garlicki et al., Sqd Najwyzszy w PRL, Wroctaw 1983, s. 272.

8 Zob. A. Skoczylas, Odestania w postepowaniu sqdowoadministracyjnym, Warszawa 2001, s. 118
oraz powotana tam literatura.
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w sentencji uchwaty'®. W nauce prawa podkresla sie, ze uzasadnienie uchwaty
moze by¢ rozpatrywane z réznych punktéw widzenia ,,jako komunikat sadu, efekt
zastosowania regut logiki prawniczej, akt dyskursu prawniczego czy element teorii
argumentacji prawniczej”?°.

3. Sedzia zobowigzany do sporzadzenia uzasadnienia uchwaty

Sedziéw do orzekania w sktadzie poszerzonym wyznacza prezes odpowiedniej
izby, ktéry jednoczesnie wyznacza sedziego sprawozdawce i wspotsprawozdawce
w sprawie. Dodatkowo Prezes NSA, na wniosek prezesa odpowiedniej izby, moze
wyznaczy¢ do sktadu orzekajacego sedzidw z innych izb, jezeli zagadnienie prawne
dotyczy przepiséw o postepowaniu (§ 32 i 33 regulaminu NSA2%)?2,

Uzasadnienie uchwaty NSA powinno by¢ sporzadzone w terminie 30 dni od dnia
ogloszenia sentencji uchwaty bez potrzeby wnoszenia w tym wzgledzie jakiegokol-
wiek wniosku strony (art. 193 p.p.s.a. w zw. z art. 141 § 1 p.p.s.a.), przy czym ewen-
tualne zgloszenie zdania odrebnego przez sedziego sprawozdawce ma kluczowe
znaczenie dla tego, ktdry z sedziéw bedzie zobowiazany do sporzadzenia uzasad-
nienia uchwaty.

Zgodnie bowiem z § 53 ust. 1-2 regulaminu NSA uzasadnienie sporzadza,
co do zasady, sedzia sprawozdawca, nie ma on jednak obowiazku sporzadzenia
uzasadnienia uchwaty, do ktérej zgltosit zdanie odrebne?®. W takim przypadku uza-
sadnienie sporzadzi sedzia wspotsprawozdawca, ktéry jest standardowo wyzna-
czany w sktadach poszerzonych NSA (czyli w sktadzie siedmiu sedzidw, w sktadzie
danej izby i w pelnym sktadzie NSA) rozpoznajacych wnioski o podjecie uchwaty
(zob. § 32 ust. 1 regulaminu NSA). Natomiast w sytuacji, gdy sedzia sprawozdawca
i sedzia wspotsprawozdawca nie sporzadzili uzasadnienia orzeczenia ze wzgledu
na ztozenie przez nich zdania odrebnego albo sporzadzenie uzasadnienia orze-
czenia przez nich ,nie jest mozliwe z innych wzgledéw lub napotyka przeszkody
uniemozliwiajace sporzadzenie uzasadnienia w terminie, uzasadnienie orzeczenia
sporzadza przewodniczacy lub inny sedzia, ktory brat udziat w wydaniu uchwaty”

1 Zob. S. Wlodyka, w: L. Garlicki et al., op. cit., s. 272.

20 1. Rzucidlo, Uzasadnienie orzeczenia sqdowego. Ujecie teoretyczne a poglqdy orzecznictwa, War-
szawa 2020, s. 248.

2l Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 lipca 2020 r. — Regulamin Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, Dz.U. z 2024 r. poz. 805; dalej: regulamin NSA.

22 Uchwaly NSA zapadaja zwykla wiekszoscig gtoséw (art. 266 § 2 p.p.s.a.), ale sedzia, ktéry przy
glosowaniu nie zgodzit sie z wiekszoscig, ma prawo przy podpisywaniu sentencji zgtosi¢ zdanie od-
rebne (votum separatum). Uchwata zapada po niejawnej naradzie sedziéw, podczas ktérej najpierw
formutowane sg preferowane mozliwo$ci rozstrzygniecia przez poszczegdlnych cztonkéw sktadu
poszerzonego NSA, a nastepnie dochodzi do sformutowania stanowiska wiekszosci i przyjecia tego
stanowiska jako rozstrzygniecia przedstawionych zagadnien prawnych — zob. J. Wréblewski, Votum
separatum w teorii i ideologii sqdowego stosowania prawa, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1975, t. 15,
s. 12; A. Skoczylas, w: System..., t. 10, s. 733.

2 Zlozenie zdania odrebnego ma na celu udokumentowanie przez sedziego, ze nie podziela po-
gladu wiekszosci sktadu orzekajacego, choé przebieg narady jest tajny, a rozstrzygniecie podpisuja
wszyscy sedziowie tgcznie z przegtosowanym — M. Rogalski, Niezawistos¢ sedziowska w postepowaniu
karnym, Lublin 2000, s. 125 oraz powotana tam literatura.
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(zob. § 53 ust. 3regulaminu NSA). Nalezy podkresli¢, ze sedzia, ktéry zglosit zdanie
odrebne, jest zobowigzany je uzasadni¢ na pismie przed podpisaniem uzasadnienia
(art. 137 § 2 zd. 3 p.p.s.a.).

Omawiane wyzej rozwigzanie moze przyczyni¢ sie do istotnego opdznienia
mozliwo$ci zapoznania sie stron i opinii publicznej z uzasadnieniem uchwaty.
Uchwata jest bowiem oglaszana bezposrednio po jej podjeciu wraz z przedstawie-
niem jej ustnych motywoéw?*. W takiej sytuacji nierzadko projekt uzasadnienia
uchwaly jest sporzadzany przez sedziego sprawozdawce bardzo szybko — zwykle
zaraz po jej podjeciu, czyli znacznie wczesniej niz z uptywem wymaganych przez
przepisy trzydziestu dni (zob. art. 193 p.p.s.a.). Uzasadnienia takiego nie mozna
jednak udostepnié stronom i opinii publicznej, poniewaz nie jest jeszcze podpi-
sane przez sedzidw, ktorzy ztozyli do uchwaty zdanie odrebne. Sedziowie ci majg
zgodnie z prawem trzydziesci dni na sporzadzenie uzasadnienia zdania odrebnego.
Nie jest to w pelni zrozumiate dla stron i innych os6b zainteresowanych uchwatg
(np. dziennikarzy), gdyz uzasadnienia zdania odrebnego nie dorecza sie stronom (§
53 ust. 6 regulaminu NSA) — cho¢ oczywiscie strony moga zapoznac sie ze zdaniem
odrebnym i jego uzasadnieniem.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze na gruncie podobnych przepiséw doty-
czacych uchwat Sadu Najwyzszego istotne i aktualne takze w odniesieniu do uchwat
NSA postulaty de lege ferenda zgtosili przed laty S. Dabrowski z A. Lazarska. Trafna
jest diagnoza wspomnianych autoréw, iz tego typu regulacja powoduje, ze w prak-
tyce przez trzydziesci dni od dnia ogloszenia uchwaty inne sktady orzekajace SN
czy NSA, sady nizszego rzedu oraz organy administracji ,,snuja jedynie domysty
co do przyczyn podjecia uchwaty. W wielu przypadkach chodzi o uchwaty funda-
mentalne dla funkcjonowania porzadku prawnego. W ten sposéb pomniejsza sie
tez range tych uchwat, gdyz srodki spotecznego przekazu nie sg w stanie przed-
stawic¢ opinii publicznej motywdéw podejmowanych decyzji”?°. W szerszej perspek-
tywie szybsze upublicznienie uzasadnienia uchwaty NSA ma réwniez znaczenie
prewencyjne w tym znaczeniu, Ze moze zapobiec negatywnym skutkom powstania
rozbieznosci i wydaniu wadliwych orzeczen sadéw administracyjnych?. Na-
lezy bowiem pamietaé, ze w sprawach sadowoadministracyjnych (podobnie jak
w sprawach cywilnych) ,sita przekonywajaca orzeczenia tkwi nie tyle w samej
sentencji, co w motywach orzeczenia (...). (...) w wypadku uchwat réwnie wazna
jak sama sentencja jest tez analiza racji, ktére przesadzity o jej przyjeciu. Wydaniu
uchwaty okreslonej tresci powinien towarzyszy¢ zrozumiaty i przekonywajacy
komunikat spoteczny co do racji, argumentow, ktére zawazyly na jej podjeciu™?.

24 W tym przypadku sedzia (zwykle sprawozdawca lub przewodniczacy) wskazuje jedynie za-
sadnicze motywy rozstrzygniecia, ktére — co oczywiste — powinny by¢ zbiezne z ostateczna, pisemna
wersjg uzasadnienia, zawierajacg wyczerpujace wskazania co do powodéw podjecia uchwaty okre-
$lonej tresci; zob. I. Rzucidlo, op. cit., s. 225.

25 S. Dabrowski, A. Lazarska, Uzasadnianie orzeczen sqdowych w procesie cywilnym, ,,Przeglad Sa-
dowy” 2012, nr 3, s. 16.

26 Zob. A. Skoczylas, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 3 lipca 2008 r., 11
GSK 233/08, OSP 2009, z. 7-8, poz. 81a, s. 562-565; I. Rzucidlo, op. cit., s. 119.

27 S. Dabrowski, A. Lazarska, op. cit., s. 17.
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Nie ma watpliwosci, ze kazda uchwata i jej uzasadnienie ksztattujq u odbiorcéw
wizerunek NSA i sedziéw tego sadu, poniewaz ,uzasadnienie peini nie tylko
funkcje procesowa, lecz takze buduje autorytet wymiaru sprawiedliwosci”?. Z tych
wzgledéw réwniez na gruncie postepowania uchwatodawczego przed NSA przeko-
nujacy jest postulat de lege ferenda S. Dabrowskiego i A. Lazarskiej, ze ustawodawca
powinien uchwalom nadac¢ charakter ,aktéw jednolitych, taczacych sentencje
i uzasadnienie juz w momencie ich ogloszenia”%.

Oczywiscie mozliwo$¢é zaznajomienia sie zainteresowanych z trescig uchwaty
nie nastepuje jedynie w momencie jej ogloszenia, poniewaz uchwaty wraz z uza-
sadnieniem sg publikowane w zbiorze urzedowym orzeczen sadéw administra-
cyjnych®® oraz w internetowych bazach orzeczen sgdowych®. W omawianych
internetowych bazach orzeczen nie pomija sie zdan odrebnych, co oceniane jest po-
zytywnie z punktu widzenia kulturotwérczego, gdyz moze mieé¢ wptyw na kwestie
zwiazane z prognozowaniem rozwoju prawa i jego interpretacji2.

Nalezy oczywiscie pamietaé, ze okreslonym podmiotom odpis uchwaty z uza-
sadnieniem dorecza sie z urzedu (art. 142 § 1 w zw. z art. 193 p.p.s.a.). W przypadku
uchwat konkretnych oraz uchwat powzietych w trybie art. 269 § 3 p.p.s.a. uzasad-
nienie dorecza sie sgdowi oraz stronom i uczestnikom postepowania sgdowoadmi-
nistracyjnego, w ktérym doszto do przedstawienia zagadnienia prawnego. Nato-
miast w przypadku pytan abstrakcyjnych uzasadnienie dorecza sie wnioskodawcy
oraz uczestnikom postepowania (np. Prokuratorowi Generalnemu lub jego za-
stepcy albo prokuratorowi Prokuratury Krajowej lub prokuratorowi innej jednostki
organizacyjnej prokuratury, delegowanemu do wykonywania czynnosci w Proku-
raturze Krajowej i wyznaczonemu przez Prokuratora Generalnego lub jego zastepce
do udzialu w posiedzeniach NSA odbywajacych sie w postepowaniu uchwatodaw-
czym — zob. art. 265 p.p.s.a.).

Kolejna kwestig jest réwniez problem obciazenia poszczegélnych sedzidw
funkcja sprawozdawcy lub wspdtsprawozdawcy przy uchwatach NSA. Juz po-
biezna analiza informacji zawartych w CBOSA wyraznie wskazuje, ze niektérzy
sedziowie NSA nigdy nie byli sprawozdawcami w uchwatach (np. az do przejscia
w stan spoczynku), mozna jednak znalez¢ i takich, ktérzy sprawowali te funkcje
wielokrotnie®:.

Wydaje sie, ze ewentualne negatywne skutki dodatkowego obcigzenia sedziego
funkcja sprawozdawcy wyznaczonego do orzekania w sktadzie poszerzonym mini-
malizuje obecnie zasada, ze taki przydziatl jest podstawa do zmniejszenia wymiaru

28 J. Konecki, P. Zdanikowski, Funkcja wizerunkowa, w: Uzasadnienie orzeczenia sqdu powszech-
nego. Jezyk, struktura, metodyka, red. J. Konecki, P. Nowak, P. Zdanikowski, Warszawa 2022, s. 77-78;
wyrok SN z 4 listopada 2003 r., VKK 74/03, LEX nr 84219.

2 S. Dabrowski, A. Lazarska, op. cit., s. 17.

30 Tj. dwumiesieczniku wydawanym na podstawie art. 42 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo
o ustroju sadéw administracyjnych, Dz.U. z 2024 r. poz. 1267, pt. ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego i wojewddzkich sadéw administracyjnych” (ONSAiWSA).

31 Np. w Centralnej Bazie Orzeczeni Sadéw Administracyjnych (CBOSA), https://orzeczenia.nsa.gov.pl.

32 R. Stefanicki, op. cit., s. 142.

3 Np. sedzia Bogustaw Dauter — 12 razy; sedzia Ryszard Pek — 10 razy.
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podstawowego tzw. pensum orzeczniczego sedziego o jeden dzien sesyjny w mie-
sigcu (zob. np. § 3 ust. 6 uchwaty Kolegium NSA z dnia 10 wrzesnia 2020 r. w sprawie
podzialu czynnosci i szczegétowych zasad przydziatu spraw poszczegélnym se-
dziom®%). Taka sama regulacja dotyczy takze autora uzasadnienia orzeczenia pod-
jetego w sktadzie poszerzonym, jezeli nie jest sprawozdawca.

4. Kluczowe elementy uzasadnienia uchwaty NSA

Nalezy blizej zastanowic¢ sie nad sposobem konstruowania uzasadnien uchwat
NSA. Jak sie wydaje, nadal aktualny jest dokonany przez E. Letowska podziat
wzorcow uzasadnien orzeczen sadowych na trzy podstawowe rodzaje:

— model francuski, w ktérym ,,sad unika elementéw polemicznych”, a uzasad-
nienia pisane wedtug tego modelu nie odwotujg sie krytycznie do literatury, se-
dzia za$ ,,ukrywa watpliwosci, ktére doprowadzity go do konkretnego sposobu wy-
ktadni, czy wyboru konkretnej techniki prawodawczej”;

— model niemiecki, w ktérym sedzia odnosi sie do pogladéw zawartych w pi-
$miennictwie prawniczym (w modelu tym sad, wskazujac rézne opcje interpre-
tacyjne i mozliwosci rozstrzygniecia, demonstruje zastosowane przy konkretnym
rozstrzygnieciu sposoby wyktadni i rozumowania prawnicze);

—model amerykanski, w ktérym — jak sie zdaje — uprawnione jest stwierdzenie,
ze uzasadnienie polega na wskazaniu racji — zasad (czesto wynikajacych z prece-
densu) przekonujacych o wyborze konkretnego rozwiazania®.

Analiza uzasadnien uchwatl podjetych przez NSA od 1995 r. jednoznacznie
sktania ku pogladowi, ze sa one konstruowane wedtug modelu niemieckiego®°.
Oczywiscie w uzasadnieniach uchwat Naczelny Sad Administracyjny zwykle nie
zajmuje stanowiska w sporach teoretycznych, gdy nie jest to konieczne do rozstrzy-
gniecia watpliwosci prawne;j*’.

W doktrynie wskazuje sie, ze w pewnym uogdlnieniu uzasadnienie orzeczenia sa-
dowego ma na,,celu podanie rozumnego, przekonujacego wyjasnienia tego, dlaczego
okreslona decyzja, o okreslonej tresci, zostala podjeta” — uzasadnienie stuzy wiec ,,ra-
cjonalizacji decyzji podjetej przez sad 8. Nalezy podzieli¢ poglad wyrazony w wyroku
SN z 16 lutego 1994 r., IIl ARN 2/94, ze wyczerpujace i wszechstronne uzasadnienie
orzeczenia sadowego nalezy do elementarnych wymagan panstwa prawnego®.

34 Niepublikowana.

35 Zob. E. Letowska, Pozaprocesowe znaczenie uzasadnienia sqdowego, PiP 1997, z. 5, s. 3-7. W now-
szej literaturze modele sporzadzenia uzasadnienl omawia np. I. Rzucidto, op. cit., s. 170 i nast.

36 Zob. A. Skoczylas, Dziatalnosé..., s. 194 i nast.

37 Zob. wyrok SN z 23 listopada 1981 r., I PR 46/81, OSNC 1982, nr 7, poz. 105 oraz postanowienie
sktadu siedmiu sedziow NSA z 24 stycznia 2011 r., Il FPS 4/10, ONSAiWSA 2011, z. 3, poz. 49, CBOSA; po-
stanowienie sktadu siedmiu sedziéw NSA z 11 czerwca 2008 r., II GPS 2/08, Legalis, CBOSA; wyrok sktadu
siedmiu sedziéw NSA z 15 pazdziernika 2008 r., II GSK 494/07, ONSAiWSA 2009, z. 1, poz. 4, CBOSA;
uchwata sktadu pieciu sedziéw NSA z 4 marca 2002 r., OPK 22/01, ONSA 2002, z. 4, poz. 138, CBOSA.

38 W. Sanetra, Kilka uwag o uzasadnieniach orzeczen Sqdu Najwyzszego, ,,Przeglad Sadowy” 2002,
nr 9, s. 49.

39 Wyrok SN z 16 lutego 1994 r., II ARN 2/94, OSNAP 1994, nr 1, poz. 2.
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Uzasadnienie orzeczenia ma stuzy¢ wykazaniu, ze wydane rozstrzygniecie jest
stuszne oraz wynika z obowigzujacych przepisow*’. Z tego wzgledu uzasadnienie
uchwaty NSA nie moze by¢ opisem poprzedzajacej wydanie tego rozstrzygniecia
narady i ,,nie powinno ujawnia¢ niejednomys$lnosci i rozbieznosci w pogladach
cztonkéw sktadu orzekajacego™!. W sytuacji braku jednomyslnosci w sktadzie
orzekajacym co do sposobu rozstrzygniecia uzasadnienie uchwaty powinno zatem
zawierac jedynie te elementy, ktére odpowiadaja przekonaniu wiekszosci sktadu
orzekajacego, a odmienne zapatrywania sedziego przeglosowanego moga znalez¢
wyraz tylko w uzasadnieniu zgtoszonego przez niego zdania odrebnego*?. Ztozenie
zdania odrebnego ma wiec na celu udokumentowanie przez sedziego, ze nie po-
dziela pogladu wiekszosci sktadu orzekajacego, choé przebieg narady jest tajny,
a rozstrzygniecie podpisuja wszyscy sedziowie, tacznie z przegtosowanym®. Jesli
sedzia zgadza sie z sentencjq uchwaty, zdanie odrebne moze dotyczy¢ jedynie uza-
sadnienia**. Artykul 143 p.p.s.a. pozwala przyjac, ze uzasadnienie uchwaty pod-
pisujq wszyscy cztonkowie sktadu orzekajacego, a jezeli jaki$ sedzia nie mogtby
podpisa¢ uzasadnienia, to przewodniczacy lub inny sedzia zaznacza na wyroku
przyczyne braku jego podpisu.

Podkresla sie, ze szczegolnie w przypadku udzielania odpowiedzi na pytanie
prawne zadane w trybie art. 187 p.p.s.a., formutuje sie konkretna, wiazaca norme
prawng o charakterze ,interpretacyjnym”, nakazujaca sktadowi przedstawiaja-
cemu zagadnienie prawne ,pojmowac okreslone uregulowanie prawne w ozna-
czony sposéb™>,

Istotne jest zatem, aby sktad poszerzony NSA uzasadnil argumenty przema-
wiajace za prawidlowoscia dokonanych przez niego ,czynnosci interpretacyj-
nych”, m.in. przez wskazanie regut interpretacyjnych, na ktdérych sie oparl, oraz
wyjasnienie, w jaki sposéb reguty te zastosowano. Uzasadnienie nie moze ograni-
czy¢ sie do stwierdzenia, ze ,,sad przyjal nastepujaca wyktadnie przepisu”, ale musi
polegac na rzeczywistym wskazaniu przebiegu procesu interpretacyjnego oraz ar-
gumentéw Swiadczacych o poprawnosci jego wyniku*. Z tego punktu widzenia
uzasadnienie uchwaty jest potaczeniem poszczegdlnych, uzasadnionych, czastko-
wych ,,czynnosci interpretacyjnych” (decyzji interpretacyjnych)¥. Trafne jest wiec

40 Tamze. Zob tez: E. Letowska, op. cit., s. 5-6; W. Sanetra, op. cit., s. 50-51.

4 S. Dabrowski, A. Lazarska, op. cit., s. 23.

42 Zob. wyrok SN z 31 pazdziernika 1973 r., III CRN 249/73, OSNC 1974, nr 7-8, poz. 140; A. Sko-
czylas, w: System..., t. 10, s. 733.

4 M. Rogalski, op. cit., 125 oraz powotana tam literatura. Zdaniem D. Rousseau jest to instytucja,
ktéra umozliwia sedziemu publiczne wyrazenie swojej dezaprobaty wzgledem tresci zapadtego roz-
strzygniecia oraz argumentacji przemawiajacej za przyjetym rozwigzaniem — D. Rousseau, Sqdow-
nictwo konstytucyjne w Europie, Warszawa 1999, s. 55.

44 Zob. art. 137 § 2 zd. 5 p.p.s.a. oraz zdania odrebne do uzasadnienia uchwaty petnego sktadu
NSA z 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09, CBOSA. Zob. tez: D. Rousseau, op. cit., s. 55; B. Bladowski,
Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 1993, s. 172.

% Normy takiej nie formutuje sie w przypadku dokonywania tzw. wyktadni abstrakcyjnej — zob.
W. Sanetra, op. cit., s. 57.

46 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazowki, Warszawa 2002, s. 249-250.

47 Zob. J. Wréblewski, Sqgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 257.
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spostrzezenie, ze charakter i sposéb pisania uzasadnienia uchwaty sa uwarunko-
wane charakterem tych rozstrzygniec¢ i przynalezng im funkcja*. Nalezy réwniez
podzieli¢ poglad W. Sanetry, ze réznice miedzy uchwatami zapadajacymi w kon-
kretnych sprawach a uchwatami abstrakcyjnymi powinny znajdowac wyraz takze
w ich uzasadnieniach. Zdaniem tego autora od uzasadnien uchwat abstrakcyjnych
nalezy wymagaé bardziej rozwinietej i precyzyjnej argumentacji. Z zatozenia
bowiem skierowane sa one do szerokiego kregu odbiorcéw, a ich sita oddziaty-
wania i praktyczny skutek w znacznym stopniu zalezg od ,trafnosci uzytych argu-
mentdw oraz umiejetnosci przekonywania i perswazji™*. Warto jednak podkresli¢,
ze w przeciwienstwie do uchwat Sadu Najwyzszego uchwaty abstrakcyjne NSA
posiadaja tzw. ogélng moc obowiazujacq wynikajaca przede wszystkim z koniecz-
nosci zainicjowania przez sktad orzekajacy sadu administracyjnego okreslonego
trybu postepowania w przypadku zamiaru odstgpienia od pogladu wyrazonego
w uchwale (art. 269 p.p.s.a.)>®.

W przypadku uchwat podejmowanych w konkretnych sprawach nalezy wziaé
pod uwage, ze uchwata NSA nie rozstrzyga bezposrednio o prawach stron procesu
iwobec tego uzasadnienie powinno by¢ zasadniczo sporzadzane z zatozeniem, iz ad-
resowane jest przede wszystkim do sktadu, ktéry przedstawit zagadnienie prawne,
a dopiero w dalszej kolejnosci do stron postepowania sadowoadministracyjnego.
Wydaje sie, ze do tego zatozenia powinien by¢ dostosowany m.in. jezyk uzasad-
nienia. Stopien jego komunikatywnosci powinien uwzgledniaé to, ze uzasadnienie
uchwaty stuzy wyjasnieniu powaznych watpliwosci prawnych sktadu zwyktego
NSA. Wynika z tego, ze argumentacja powinna dotyczy¢ przede wszystkim kwe-
stii zastosowanych przez sktad poszerzony NSA dyrektyw wyktadni — ,,ich rodzaju,
wyboru i kolejnosci zastosowania”, a takze wskazania i uzasadnienia przyjetych
regut rozumowania. OdpowiedZ powinna by¢ wiec sformutowana w sposéb moz-
liwie najbardziej precyzyjny. Nalezy tu pozytywnie ocenic praktyke formutowania
w uzasadnieniu osobnych tez, stanowiacych ,wyktadnie prawa” — precyzyjnie okre-
Slajacych, w jaki sposéb dany przepis (czy zwrot) powinien by¢ rozumiany®..

Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze w postepowaniu uchwatodawczym nie pro-
wadzi sie w ogdle postepowania dowodowego i nie ustala faktéw, co powoduje, iz
zamieszczony w uzasadnieniu uchwaty opis stanu faktycznego sprawy powinien by¢
niezwykle zwiezty. W tzw. czesci historycznej uzasadnienia podstawowe znaczenie
ma stanowisko sktadu zwyktego podane w postanowieniu o przedstawieniu watpli-
wosci prawnych (ewentualnie stanowisko innego podmiotu zawarte we wniosku
o podjecie uchwaty) — ta czes¢ uzasadnienia powinna ilustrowaé zaréwno istnienie
przestanekskorzystaniaztrybuuchwatodawczego,jakiwyjasnienie, naczym polegaja
powstate watpliwosci, a takze dlaczego moga by¢ one uznane za istotne (powazne).

4 S. Dabrowski, A. Lazarska, op. cit., s. 18.

4 W. Sanetra, op. cit., s. 57.

50 Zob. tez R.A. Stefanski., Rola Sqdu Najwyzszego w ksztattowaniu jednolitosci orzecznictwa
w sprawach karnych, w: Jednolitos¢ orzecznictwa w sprawach karnych, red. R. Walto$, Krakéw 1998,
s. 285.

51 Zob. W. Sanetra, op. cit., s. 53-54 1 57-58.
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Jezeli uchwata jest podejmowana w trybie art. 269 p.p.s.a., po takim zobrazowaniu
zagadnienia prawnego konieczne jest przedstawienie stanowiska sktadu, ktéry nie
podziela w tej mierze stanowiska zajetego w uchwale sktadu siedmiu sedziéw, catej
izby albo w uchwale petnego sktadu Naczelnego Sagdu Administracyjnego®.

W procedurze uchwatodawczej ma zastosowanie takze tzw. uzasadnienie
prawnie ostabione, polegajace na tym, ze sedzia (przewodniczacy sktadu posze-
rzonego), oglaszajac uchwale, ustnie podaje powody rozstrzygniecia, a zatem
argumenty, ktére ja uzasadniajg®. Nalezy tu dodatkowo podkresli¢ doniosta
role sedziego sprawozdawcy, ktory zwykle sporzadza uzasadnienie (chyba ze zo-
stanie przegltosowany). Warto jednak pamietad, ze co do zasady jedynie sentencja
uchwatly (rozstrzygniecie watpliwosci prawnej) ma moc wiazaca, uzasadnienie
natomiast ,,obejmuje jedynie przestanki i argumenty”, na ktérych oparto uchwate.
Wynika z tego, ze uzasadnienie nie jest zdolne do samodzielnego (tzn. niezaleznego
od sentencji uchwaty) wywotania skutkéw, jakie w postepowaniu sadowoadmini-
stracyjnym zwiazane sg z uchwala Naczelnego Sadu Administracyjnego®*.

Po udzieleniu odpowiedzi w formie uchwaty nastepuje zwrot akt do wtasciwego
sktadu orzekajacego. Nalezy pamietaé, ze w postepowaniu uchwatodawczym nie
orzeka sie o kosztach postepowania®.

5. Uzasadnienie odmowy podjecia uchwaty albo pozostawienia
przedstawionego do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego
bez rozpoznania

Nalezy zauwazy¢, ze takze odmowa podjecia uchwaty (dokonana w formie po-
stanowienia) albo pozostawienie przedstawionego do rozstrzygniecia zagadnienia
prawnego bez rozpoznania musza zawiera¢ uzasadnienie.

W takiej sytuacji uzasadnienie tego rozstrzygniecia powinno omawiac
gtéwnie przyczyny odmowy podjecia uchwaty przez NSA (pozostawienia przed-
stawionego do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego bez rozpoznania). Zgodnie
z art. 267 p.p.s.a. NSA ,moze — w formie postanowienia — odmoéwi¢ podjecia
uchwaty, zwlaszcza gdy nie zachodzi potrzeba wyjasnienia watpliwosci”. Zamiesz-
czony w omawianym przepisie wyraz ,,zwlaszcza” jednoznacznie wskazuje, ze brak
potrzeby wyjasnienia watpliwosci jest jedna z wielu potencjalnych przyczyn od-
mowy podjecia uchwaly®®. Przestankami wydania postanowienia o odmowie pod-
jecia uchwaty moga by¢ jedynie przyczyny natury prawnej®’. Nie ma watpliwosci,

52 A. Skoczylas, w: System..., t. 10, s. 735.

58 J. Wréblewski, Sqdowe..., s. 297.

% Tak na gruncie orzeczen TK i ich uzasadnien: orzeczenie TK z 5 listopada 1986 r., U 5/86,
OTKZU 1986, nr 1, poz. 1 oraz J. Oniszczuk, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w latach 1986-1996,
Warszawa 1998, s. 49-50.

55 Zob. Z. Witkowski, Trybunat Konstytucyjny Republiki Wloskiej, w: Sady konstytucyjne w Eu-
ropie, t. 1, red. J. Trzcinski, Warszawa 1996, s. 281.

56 Zob. A. Skoczylas, Instytucje..., s. 289.

57 Zob. A. Skoczylas, Glosa do postanowienia sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sqdu Administra-
cyjnego z dnia 18 lipca 2005 r., OPS 3/05, OSP 2006, z. 1, poz. 11a, s. 54-56.
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ze takze o wydaniu postanowienia o odmowie podjecia uchwaty nie powinny decy-
dowac przyczyny o charakterze celowosciowym?®®.

Zwykle w uzasadnieniu odmowy podjecia uchwaty omawia sie brak przestanek
przedmiotowych® przedstawienia pytania prawnego (przestanek dodatnich) lub
wskazuje sie, ze zachodza przestanki ujemne przedstawienia pytania®®. W uzasad-
nieniach tego typu podkreslano m.in., ze: przedmiotem pytania prawnego (zaréwno
abstrakcyjnego, jak i konkretnego) nie jest przepis prawny lub grupa tych przepiséw®!
(np. pytanie dotyczy: stanu faktycznego®?, kwestii o charakterze mieszanym®?, regut
wyktadni niesformutowanych w przepisach prawnych, stosowania prawa w ogdle,
czy tez mocy wiazacej orzeczen sadowych, TK lub organdéw administracji®); py-
tanie prawne skierowane do NSA dotyczy kwestii konstytucyjnosci lub legalnosci
normy®’; przedstawionych (w trybie art. 187 § 1 p.p.s.a.) watpliwosci nie mozna za-
kwalifikowa¢ jako budzacych powazne watpliwosci®®; we wniosku uprawnionego
podmiotu nie wykazano rozbieznosci w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
(art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a. w zw. z art. 264 § 2 p.p.s.a.)®; przedmiotem pytania praw-
nego jest sposéb rozstrzygniecia konkretnej sprawy sagdowoadministracyjnej®®; py-
tanie prawne dotyczy zagadnienia, co do ktdrego istnieje zwigzanie sadu — np. do-
tyczy zagadnienia wyjasnionego juz w uchwale NSA, jezeli sktad orzekajacy podziela

8 A. Kabat, Uchwaty Naczelnego Sqdu Administracyjnego, w: Prawo o postepowaniu przed sqgdami
administracyjnymi (zagadnienia wybrane). Material na Konferencje sedziow NSA, Popowo 20-22 paz-
dziernika 2003 r., Warszawa 2003, s. 95; M.B. Wilbrandt-Gotowicz, Odmowa podjecia uchwaty przez
Naczelny Sqd Administracyjny, w: Sqdowa kontrola administracji publicznej. Doswiadczenia, dylematy,
perspektywy, red. E. Wojcicka, Czestochowa 2017, s. 32.

5 W przypadku braku przestanek podmiotowych mamy do czynienia z odrzuceniem wniosku.

0 Zob. M.B. Wilbrandt-Gotowicz, Instytucja..., s. 339 i nast.; S. Wtodyka, Specjalne srodki nadzoru
judykacyjnego Sqdu Najwyzszego, w: L. Garlicki et al., op. cit., s. 261.

61 Zob. S. Wiodyka, Przestanki dopuszczalnosci pytan prawnych do Sqdu Najwyzszego, ,Nowe
Prawo” 1971, nr 2, s. 176.

52 W orzecznictwie podkresla sie np., ze sady nie moga wchodzi¢ w role ustawodawcy i ustala¢ ogolnej
reguty prawnej, ktéra dawataby podstawe do rozstrzygania kazdej pojawiajacej sie sytuacji faktyczne;.
Podjecie w takim przypadku uchwaty o charakterze abstrakcyjnym mogtoby by¢ uwazane za przejaw pra-
wotworstwa — zob. postanowienie siedmiu sedziéw NSA z 8 kwietnia 2013 r., IIFPS 7/12, CBOSA.

63 J. Iwulski, Podejmowanie przez Sqd Najwyzszy uchwat na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy o Sqdzie
Najwyzszym, ,Przeglad Sadowy” 1994, nr 11/12, s. 36.

64 Zob. uchwate sktadu pieciu sedziéw NSA z 24 marca 1997 r., FPK 2/97, ONSA 1997, z. 3,
poz. 110, CBOSA.

5 Zob. uchwaty sktadu siedmiu sedziéw NSA: z 22 maja 2000 r., OPS 3/00, ONSA 2000, z. 4,
poz. 136, CBOSA oraz z 21 lutego 2000 r. OPS 10/99, ONSA 2000, z. 3, poz. 90, CBOSA; zob. tez uzasad-
nienie uchwaty sktadu siedmiu sedziéw NSA z 12 czerwca 2000 r., OPS 6/00, ONSA 2001, z. 1, poz. 4,
CBOSA, a na gruncie procedury karnej — A. Bojaniczyk, Glosa do postanowienia SN z dnia 7 czerwca
2002r.,IKZP 17/02, ,Przeglad Sadowy” 2003, nr 1, s. 154 i nast.

%6 Zob. uchwate sktadu pieciu sedziéw NSA z 18 lutego 2002 r., OPK 1/02, ONSA 2002, z. 3,
poz. 108, CBOSA.

7 Zob. postanowienie petnego sktadu NSA z 1 kwietnia 2019 1., IOPS 4/17, ONSAiWSA 2020, z. 1, poz. 1,
CBOSA; postanowienie sktadu siedmiu sedziéw NSA z 20 maja 2010 r., I OPS 6/09, ONSAiWSA 2010, z. 5,
poz. 84, CBOSA.

68 Zob. uchwale sktadu siedmiu sedziéw NSA z 23 czerwca 2003 r., FPS 2/03, ONSA 2003, z. 4,
poz. 118, CBOSA,; zob. tez uchwaty sktadu siedmiu sedziéw NSA: z 20 maja 2002 r., OPS 5/02, ONSA 2003,
z.1, poz. 5, CBOSA oraz z 24 czerwca 2002 r., OPS 7/02, ONSA 2003, z. 1, poz. 10, CBOSA, a takze uchwate
sktadu pieciu sedziow NSA z 18 grudnia 2000 r., OPK 23/00, ONSA 2001, z. 3, poz. 105, CBOSA.
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poglad wyrazony w tej uchwale (w przeciwnym razie moze uruchomié tryb przewi-
dziany w art. 269 p.p.s.a.); przekazane zagadnienie prawne do rozstrzygniecia skta-
dowi siedmiu sedziéw nie wylonito sie ,,przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej” albo
zazalenia (art. 187 § 1 p.p.s.a. w zw. z art. 197 § 2 p.p.s.a.)®; przedstawione w trybie
art. 187 § 1 p.p.s.a. zagadnienie prawne nie jest zwigzane z przedmiotem rozpozna-
wanej sprawy albo jego wyjasnienie nie jest niezbedne do jej rozstrzygniecia’ (np. nie
ustalono jeszcze stanu faktycznego oraz prawnego sprawy); pytanie ma charakter
czysto teoretyczny lub odnosi sie do okolicznosci tylko hipotetycznie sktadajacych sie
na stan faktyczny sprawy; pytanie zostato sformutowane w oparciu o okolicznosci
wykraczajace poza stan faktyczny”!. Szczegétowo omawiano takze problem odmowy
podjecia uchwaty w sytuacji, gdy postanowienie (lub wniosek) zawierajace pytanie
prawne miato okreslone braki formalne (np. brak stosownych podpiséw)72.

Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze NSA, odmawiajac udzielenia odpo-
wiedzi na pytanie prawne (w sentencji orzeczenia), w uzasadnieniu czesto zamiesz-
czal wyjasnienie przepiséw prawnych, ktérych dotyczylo pytanie prawne, wska-
zujac jednoczesnie powody odmowy udzielenia odpowiedzi’®. Gdy NSA odmawia
wyjasnienia watpliwosci prawnych, przedstawia okreslona argumentacje prawng
w danej sprawie, powotuje orzecznictwo oraz poglady nauki prawa. Nie mozna
jednak uznad, ze w takiej sytuacji NSA, cho¢ odmawia podjecia uchwaty, w rzeczy-
wistosci wyraza poglad prawny, ktory jest wiazacy w danej sprawie’. Tres¢ i uza-
sadnienie takiego postanowienia o odmowie podjecia uchwaty powinny wszakze
stanowi¢ pomoc przy dokonywaniu wyktadni prawa’®.

Natomiast w przypadku, gdy powstate zagadnienie prawne przedstawiono
do rozstrzygniecia z powotaniem sie na regulacje z art. 269 p.p.s.a., mimo ze nie
zostaty spelnione przestanki uruchomienia tego trybu, sktad poszerzony NSA po-
winien podjaé¢ uchwate o pozostawieniu przedstawionego zagadnienia prawnego
bez rozpoznania’. Z mocy art. 269 § 2 p.p.s.a. — czyli wyraznego unormowania

69 Zob. postanowienie sktadu siedmiu sedziéw NSA z 18 lipca 2005 r., II OPS 3/05, ONSAiWSA
2006, z. 1, poz. 2, CBOSA oraz powotang wczesniej glose A. Skoczylasa do tego postanowienia.

70" A. Skoczylas, Dziatalnosé..., s. 108-113 oraz powotane tam orzecznictwo.

71 Zob. postanowienia sktadu siedmiu sedziéw NSA: z 24 stycznia 2011 r., Il FPS 4/10, ONSAiWSA
2011, z. 3, poz.49, CBOSA oraz z 11 czerwca 2008 r., II GPS 2/08, CBOSA; wyrok sktadu siedmiu se-
dziéw NSA z 15 pazdziernika 2008 r., II GSK 494/07, ONSAiWSA 2009, z. 1, poz. 4, CBOSA; uchwate
sktadu pieciu sedziéw NSA z 4 marca 2002 r., OPK 22/01, ONSA 2002, z. 4, poz. 138, CBOSA.

72 Zob. uchwate sktadu pigciu sedzidw NSA z 19 sierpnia 1996 r., FPK 10/96, ONSA 1996, z. 4,
poz. 153, CBOSA; zob. tez uchwate sktadu pieciu sedziéw NSA z 16 pazdziernika 1995 r., VI SA 2/95,
ONSA 1996, z. 1, poz. 1, CBOSA.

73 Zob. np. uchwate sktadu siedmiu sedziéw NSA z 26 kwietnia 2000 r., FPS 15/99, ONSA 2000,
z. 3 poz. 96, CBOSA; uchwaty sktadu pieciu sedziow NSA: z 28 maja 2001 r., OPK 9/01, ONSA 2001, z. 4,
poz. 158, CBOSA; z 9 kwietnia 2001 r., OPK 25/00, ONSA 2001, z. 4, poz. 152, CBOSA.

74 Podobnie na gruncie orzecznictwa SN — R.A. Stefanski, Rola..., s. 285; inaczej — Z. Doda, Glosa
do postanowienia SN z dnia 24 marca 1989 r., VIKZP 21/88, OSP 1991, z. 4, poz. 84.

75 Postanowienie SN z 19 pazdziernika 1995 r., I PZP 29/95, OSNAP 1996, nr 9, poz. 129; zob.
tez J. Gudowski, Przeglad orzecznictwa z zakresu prawa cywilnego procesowego (za Il pétrocze 1995 r.),
,Przeglad Sadowy” 2000, nr 4, s. 122.

76 A. Skoczylas, Dziatalnosé..., s. 206; poglad ten znalazt poparcie w orzecznictwie — zob. uchwaty
sktadu siedmiu sedziéw NSA: z 30 listopada 2020 r., II OPS 6/19, ONSAiWSA 2021, z. 3, poz. 35,
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ustawowego — przedstawienie zagadnienia prawnego w trybie art. 269 § 1 p.p.s.a.,
ktére okazuje sie niedopuszczalne, nie moze bowiem skutkowac¢ wydaniem przez
sktad poszerzony postanowienia o odmowie podjecia uchwaty””.

6. Zakonczenie

Nie ma watpliwosci, ze odbiorcami uchwat NSA sg w znacznej mierze profesjona-
lisci: sedziowie i asesorowie saqdow administracyjnych, fachowi pelnomocnicy (m.in.
adwokaci i radcowie prawni), a takze pracownicy organéw administracji publiczne;j.
Przedmiotem uchwat sa bowiem zagadnienia prawne budzace watpliwosci sktadéw
orzekajacych NSA, a wiec dotyczace tzw. trudnych przypadkéw’®, w ktérych: sfor-
mulowanie przepiséw, ktérych zastosowanie sie rozwaza, budzi watpliwosci inter-
pretacyjne (od ich rozwiania zalezy, czy — i ewentualnie w jaki sposéb — przepisy te
zostang zastosowane w sprawie) albo istnieja watpliwosci co do wtasciwosci sadu
w sprawie oraz regut proceduralnych. Ponadto potrzeba skorzystania z trybu uchwa-
todawczego wynikaé moze réwniez z watpliwosci powstatych przy dekodowaniu
norm odsylajacych, a w szczegdlnosci odestan pozaprawnych”. Z tego wzgledu
niezbedne jest zwykle sporzadzenie uzasadnienia uchwaty z uzyciem zasad jezyka
prawniczego, a niekiedy nawet zawarcie w nim zwrotéw obcojezycznych (np. w je-
zyku taciniskim) czy korzystanie ze zdan wielokrotnie ztoZonych.

Jednak adresaci uzasadnienia, czyli podmioty, do ktérych uzasadnienie kierowane
jestbezposrednio®, to nie tylko profesjonalisci, a zatem za zasadny nalezy uznac postulat,
zeby — niezaleznie od powyzej wskazanych wymogow jezyka prawniczego — w tym
samym uzasadnieniu uchwaty ,przetozy¢ to na jezyk zrozumiaty dla stron postepo-
wania”, tak aby bylo ono zrozumiate nie tylko dla innych sedziéw i zastepcéw proceso-
wych, lecz takze dla stron, ,,bez pomocy profesjonalnego pelnomocnika procesowego™.

Warto tez podkresli¢ wptyw uzasadnienn uchwat NSA na ksztattowanie sie kul-
tury prawnej poprzez ich funkcje edukacyjno-wyjasniajaca®?. Jak podkresla A. Go-

CBOSA; z 1 lutego 2016 r., Il FPS 5/15, ONSAiWSA 2016, z. 5, poz. 71, CBOSA; z 21 wrzesnia 2020 r.,
11 FPS 1/20, ONSAiWSA 2021, z. 1, poz. 1, CBOSA, oraz w cze$ci doktryny — zob. np. M.B. Wilbrandt-
-Gotowicz, Instytucja..., s. 356-357.

77 W omawianej sytuacji wlasciwg formgq zakonczenia postgpowania uchwalodawczego bedzie
uchwata — A. Kabat, w: B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepo-
waniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2013, s. 837, LEX; A. Kabat, Uchwaty...,
s. 99; ww. uchwata NSA z 1 lutego 2016 r., II FPS 5/15.

78 Zgodnie z terminologia przyjeta przez J. Wréblewskiego: J. Wréblewski, Stosowanie prawa
przez Sqd Najwyzszy, ,Nowe Prawo” 1985, nr 5, s. 24-25.

79 Zob. L. Leszczynski, Stosowanie generalnych klauzul odsytajqcych, Krakéw 2001, s. 197-201;
A. Skoczylas, Dziatalnosé..., s. 4-5.

80 Zdaniem I. Rzucidlo pojecia adresata (podmiotu, do ktérego uzasadnienie kierowane jest
wprost) i odbiorcy uzasadnienia nalezy rozumie¢ autonomicznie — zob. szerzej na ten temat: I. Rzu-
cidlo, op. cit., s. 64 i nast.

81 A. Hyzorek, op. cit., s. 148.

82 Nie mozna zatem przyjac takiego zatozenia w przypadku uchwat (co postuluje sie np. na gruncie
uzasadnien sadéw powszechnych), ze ,uzasadnienie orzeczenia sporzadza sie przede wszystkim
dla strony” - S. Lado$, w: Uzasadnienie orgeczenia sqdu powszechnego. Jezyk, struktura, metodyka,
red. J. Konecki, P. Nowak, P. Zdanikowski, Warszawa 2022, s. 147.
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mutowicz, podejmowane przez NSA uchwaty przesadzaja, jak przepis ma by¢ ro-
zumiany, a tym samym staja sie ,,podstawowq wskazdéwka dla adresatéw norm”®.
W tym kontekscie w nauce prawa zwraca sie uwage, ze staja sie one ,zrédtem
wiedzy o prawie i regutach jego stosowania oraz aksjologii, formujac w tym za-
kresie szereg bardziej generalnych uwag”, a zatem ich jezyk powinien by¢ — w miare
mozliwosci — dostosowany ,,do zdolnosci intelektualnych i percepcyjnych stron”s4.
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Summary

of the article: Key issues of justifications of the Supreme Administrative Court's
resolutions

This article concerns selected problems of the justification of resolution of the Supreme
Administrative Court. The justification for resolutions usually contains a detailed interpre-
tation of extremely complex legal issues. The recipients of the resolutions of the Supreme Ad-
ministrative Court are largely professionals - judges and assessors of administrative courts,
professional representatives (including advocates and legal advisers), as well as employees
of public administration bodies. The comments presented in the article indicate that the
justification of the resolution should also be understandable to the parties without the assis-
tance of a professional legal representative.

Keywords: administrative court proceedings, administrative courts, Supreme Adminis-
trative Court, resolution of the Supreme Administrative Court, justification of the resolution
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Czy ustawodawca, nowelizujac ustawe o doreczeniach
elektronicznych, zapomniatl o postepowaniu
sadowoadministracyjnym?

Streszczenie: Celem artykutu sa analiza i ocena skutkéw prawnych nowelizacji ustawy
o doreczeniach elektronicznych dokonanej ustawg z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie
ustawy o doreczeniach elektronicznych, ktéra w opinii autora wprowadza rozwigzania
destabilizujace obowiazujace zasady komunikacji elektronicznej w postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi.
Przedstawione w artykule rozwazania sktaniaja do wnioskow, ze ustawodawca w noweli skupit
uwage przede wszystkim na podmiotach, na ktére obowigzek posiadania adresu do doreczen
elektronicznych natozono juz od 1 stycznia 2025 r., czyli na jednostkach samorzadu teryto-
rialnego oraz na administracji rzadowej. Szczegdlng uwage zwrdocono ponadto na zagwaranto-
wanie wspotdziatania w tych podmiotach dwéch kanatéw komunikacji, a mianowicie ePUAP
oraz adresu do doreczen elektronicznych. Wnioski takie nasuwaja sie po analizie projektu no-
weli. Dodac¢ nalezy, ze w odniesieniu do sadéw administracyjnych obowiazek posiadania ad-
resu do doreczen elektronicznych powstanie dopiero 1 pazdziernika 2029 r. Wydaje sie zatem,
ze ustawodawca, dokonujac nowelizacji ustawy o doreczeniach elektronicznych, najpewniej
zapomnial o sadach administracyjnych i o postepowaniu sagdowoadministracyjnym.

Stowa klucze: postepowanie sgdowoadministracyjne, komunikacja elektroniczna

Celem artykutu sg analiza i ocena skutkéw prawnych nowelizacji ustawy

o doreczeniach elektronicznych! dokonanej ustawa z dnia 21 listopada

(1] 2024 1. 0 zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych?, ktéra w opinii

autora w istotny sposéb wptywa na funkcjonowanie w postepowaniu sadowoadmi-

nistracyjnym wymiany korespondencji za pomoca srodkéw komunikacji elektro-

nicznej, ale przede wszystkim wprowadza rozwiazania destabilizujace obowigzu-
jace zasady komunikacji elektronicznej w tym postepowaniu.

2. Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych w art. 96
wprowadzita szereg zmian w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi®. Z postanowien art. 166 pkt 3 u.d.e.

! Ustawazdnia 18listopada2020r.odoreczeniachelektronicznych, Dz.U.z2024r. poz. 1045 zezm.;
dalej: u.d.e.

2 Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych,
Dz.U. z 2024 r., poz. 1841; dalej: nowela.

3 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.; dalej: p.p.s.a.
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wynika, ze art. 96 pkt 18 tego aktu prawnego wszed! w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia. Przepisem tym dodano art. 94 § 2 p.p.s.a., regulujacy przepro-
wadzenie posiedzenia jawnego przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiaja-
cych jego przeprowadzenie na odlegtoscé. Z kolei z postanowien art. 166 pkt 11 u.d.e.
wynika, ze art. 96 pkt 1-17 i 19 u.d.e., czyli pozostate przepisy wprowadzajace
zmiany w p.p.s.a., wchodza w zycie z dniem 1 pazdziernika 2029 r. Dodaé nalezy,
ze na mocy art. 96 pkt 1-17 i 19 u.d.e. znowelizowano, dodano lub uchylono po-
szczegOlne przepisy p.p.s.a. dotyczace zastosowania srodkéw komunikacji elektro-
nicznej w postepowaniu sagdowoadministracyjnym. Oznacza to, ze poszczegdlne
przepisy p.p.s.a. nowelizowane, dodawane lub uchylane na podstawie art. 96
pkt 1-17 1 19 u.d.e. wchodzg w Zycie lub tracg moc z dniem 1 pazdziernika 2029 r.

Postanowienia art. 166 pkt 11 u.d.e. regulujacego wejscie w zycie zmian
W p.p.s.a. w pewnym sensie koresponduja z postanowieniami art. 155 ust. 7 u.d.e.,
zgodnie z ktérym ,,Sady i trybunaty, komornicy, prokuratura, organy scigania
i Stuzba Wiezienna sq obowiazane stosowac przepisy ustawy w zakresie doreczania
korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej od dnia 1 pazdziernika 2029 r.”.

Artykut 155 ust. 7 u.d.e. z zalozenia powinien korespondowac z art. 147 u.d.e.
W mys$l postanowien art. 147 ust. 1 u.d.e., w brzmieniu obowigzujacym przed 1
stycznia 2025 1., ,Doreczenie korespondencji nadanej przez podmiot publiczny po-
siadajacy elektroniczna skrzynke podawcza w ePUAP do innego podmiotu publicz-
nego posiadajacego elektroniczng skrzynke podawcza w ePUAP jest rOwnowazne
w skutkach prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi reje-
strowanego doreczenia elektronicznego do dnia 30 wrzesnia 2029 r.”. Przepis ten
dotyczy w szczegdlnosci wnoszenia pism do sagdu administracyjnego przez podmiot
publiczny posiadajacy elektronicznag skrzynke podawczg w ePUAP i w tym zakresie
koresponduje z art. 12b § 2 in principio p.p.s.a. Ponadto przepis ten odnosi sie row-
niez do doreczania pism przez sad administracyjny innym podmiotom publicznym
iw tym zakresie koresponduje z art. 12b § 2 in fine oraz z art. 74a p.p.s.a.

W dalszej kolejnosci, zgodnie z art. 147 ust. 2 u.d.e., w brzmieniu obowiazu-
jacym przed 1 stycznia 2025 r., ,Doreczenie korespondencji nadanej przez osobe
fizyczna lub podmiot niebedacy podmiotem publicznym, bedace uzytkownikami
konta w ePUAP, do podmiotu publicznego posiadajacego elektroniczng skrzynke po-
dawcza w ePUAP, w ramach ustugi udostepnianej w ePUAP, jest rtGwnowazne w skut-
kach prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego, do czasu zaistnienia obowigzku stosowania niniejszej
ustawy, o ktérym mowa w art. 155, przez ten podmiot publiczny”, w tym réwniez
sad administracyjny, czyli do konca wrzesnia 2029 r. Chociaz w przytoczonym prze-
pisie mowa jest o doreczaniu korespondencji, na gruncie przepiséw p.p.s.a., w tym
tez art. 12b § 2 in principio p.p.s.a., chodzi o czynnos¢ wniesienia do sgdu admini-
stracyjnego dokumentu utrwalonego w postaci elektroniczne;j.

Wreszcie zgodnie z art. 147 ust. 3 u.d.e., w brzmieniu obowigzujacym przed 1
stycznia 2025 r., ,,Doreczenie korespondencji nadanej przez podmiot publiczny posia-
dajacy elektroniczna skrzynke podawcza w ePUAP do osoby fizycznej lub podmiotu
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niebedacego podmiotem publicznym, o ktédrych mowa w ust. 2, stanowiacej odpo-
wiedz na podanie albo wniosek ztozone [przez osobe fizyczna] w ramach ustugi udo-
stepnionej w ePUAP, jest rGwnowazne w skutkach prawnych z doreczeniem przy wy-
korzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego”. Przepis
ten dotyczy w szczegolnosci doreczania pism przez sad osobom fizycznym oraz
podmiotom niebedacym podmiotami publicznymi i w tym zakresie koresponduje
zart. 12b § 2in fine oraz z art. 74a p.p.s.a. Podkreslenia wymaga, ze w tym przypadku
ustawodawca nie okreslit terminu dziatania réwnowaznosci skutkéw prawnych.

Z art. 147 ust. 4 u.d.e. wynika, ze w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 147
ust. 1-3 u.d.e., urzedowe poswiadczenie odbioru, o ktérym mowa w art. 3 pkt 20
ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne?,
sjest rownowazne dowodowi otrzymania, o ktérym mowa w art. 41” u.d.e.®

Wskazanymi wyzej regulacjami zréwnowazono w okreslonym zakresie skutki
prawne doreczen na elektroniczng skrzynke w ePUAP podmiotu publicznego oraz
na konto w ePUAP osoby fizycznej i podmiotdw niebedacych podmiotami publicz-
nymi ze skutkiem prawnym doreczenia przy wykorzystaniu publicznej ustugi reje-
strowanego doreczenia elektronicznego, ktére nastepuje za pomoca adresu do do-
reczen elektronicznych. W nauce rozwigzanie to trafnie okreslono mianem zasady
rownowaznosci®. W szczegdlnosci przepisami tymi zréwnowazono skutki prawne
wnoszenia pism na elektroniczna skrzynke podawcza ePUAP sadéw administracyj-
nych oraz doreczanie pism na konto w ePUAP stron postepowania sgdowoadmini-
stracyjnego co najmniej do konca wrzesnia 2029 r., czyli do dnia poprzedzajacego
dzien, w ktérym sady administracyjne zostaly zobowigzane do korespondowania
z wykorzystaniem adresu do doreczen elektronicznych powigzanym z publiczng
ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego, ze skutkami prawnymi wno-
szenia i doreczania pism na adres do doreczen elektronicznych. Takie rozwigzanie
nalezalo ocenié jako zapewniajace sgdom administracyjnym zgodna z prawem ko-
munikacje elektroniczng ze stronami postepowania w okresie przejsciowym — az
do aktywacji obowigzku postugiwania sie adresem do doreczen elektronicznych.

4 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne, Dz.U. z 2024 r. poz. 1557 ze zm.; dalej: ustawa o informatyzacji.

5 Zgodnie z art. 41 ust. 1 u.d.e. ,Dowdd otrzymania jest wystawiany po: 1) odebraniu
korespondencji przekazanej na adres do doreczen elektronicznych podmiotu niepublicznego; 2)
wptynieciu korespondencji na adres do doreczen elektronicznych podmiotu publicznego; 3) uptywie
14 dni od dnia wplyniecia korespondencji przestanej przez podmiot publiczny na adres do doreczen
elektronicznych podmiotu niepublicznego, jezeli adresat nie odebrat go przed uptywem tego terminu”.
Stosownie do art. 41 ust. 2 u.d.e. ,Przez odebranie dokumentu elektronicznego rozumie sie kazde
dziatanie adresata posiadajacego adres do doreczen elektronicznych, powodujace, ze adresat dysponuje
dokumentem, ktéry wptynal na ten adres, i moze zapoznad sie z trescig odebranego dokumentu”.
Natomiast w mysl art. 41 ust 3. u.d.e. ,Przez wplyniecie dokumentu elektronicznego na adres
do doreczen elektronicznych rozumie sie zaistnienie warunkéw technicznych umozliwiajacych
adresatowi odebranie doreczanego dokumentu”.

6 A. Cebera, Podwdjny rezim prawny ,doreczen elektronicznych” sensu largo w postepowaniu
administracyjnym jurysdykcyjnym, ,Forum Prawnicze” 2023, nr 1, s 53 i nast.; M. Wilbrandt-Gotowicz,
komentarz do art. 147, w: Doreczenia elektroniczne. Komentarz, red. M. Wilbrandt-Gotowicz, Warszawa
2025, 5. 792.
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3. Przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o doreczeniach
elektronicznych wprowadzity szereg zmian w ustawie o doreczeniach elektronicz-
nych, w tym w przepisach przejsciowych, dostosowujacych i konicowych.

Nowe przepisy, poddane w tym artykule analizie, weszly w zycie juz od 1
stycznia 2025 r. Wynika to z art. 7 noweli, zgodnie z ktérym ustawa wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2025 r., z okreslonymi wyjatkami.

Jedna z istotnych zmian wigzata sie z nowelizacjg brzmienia art. 147 ust. 2
iust. 3 u.d.e. Modyfikacjq nie objeto natomiast art. 147 ust. 1 u.d.e.

Zgodnie z art. 147 ust. 2 u.d.e., w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia
2025 r., wprowadzonym przez art. 1 pkt 15 lit. a/ noweli, ,,Doreczenie korespon-
dencji nadanej przez osobe fizyczna lub podmiot niebedgcy podmiotem publicznym,
bedace uzytkownikami konta w ePUAP, do podmiotu publicznego posiadajacego
elektroniczna skrzynke podawcza w ePUAP [w tym réwniez sadu administracyj-
nego], w ramach ustugi udostepnianej w ePUAP, jest réwnowazne w skutkach
prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego do-
reczenia elektronicznego do dnia 31 grudnia 2025 r.”. Analiza tego przepisu moze
prowadzi¢ do niepokojacego wniosku, ze ustawodawca, wprowadzajac rGwnowaz-
nos¢ skutkéw prawnych pomiedzy wniesieniem pisma do podmiotu publicznego
z wykorzystaniem ePUAP z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi re-
jestrowanego doreczenia elektronicznego — ale tylko do dnia 31 grudnia 2025 r. —
nie uwzglednit, ze kanat komunikacji w postaci ePUAP bedzie miat zastosowanie
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym az do konica wrzesnia 2029 r.

Zkoleizgodnie z art. 147 ust. 3 u.d.e., w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia
2025 r., réwniez wprowadzonym przez art. 1 pkt 15 lit. a/ noweli, ,,Doreczenie ko-
respondencji nadanej przez podmiot publiczny posiadajacy elektroniczna skrzynke
podawcza w ePUAP do osoby fizycznej lub podmiotu niebedacego podmiotem pu-
blicznym, o ktérych mowa w ust. 2, nieposiadajacych adresu do doreczen elektro-
nicznych, jezeli:

1) korespondencja ta stanowi odpowiedz na podanie albo wniosek ztozone
w ramach ustugi udostepnionej w ePUAP, albo

2) ta osoba fizyczna lub ten podmiot wystapity do organu administracji pu-
blicznej o doreczenie korespondencji na konto w ePUAP

— jest réwnowazne w skutkach prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego do dnia 31 grudnia
20257r.”.

W tym przypadku rowniez nasuwaja sie uwagi co do zbyt krétkiego terminu,
w ktérym bedzie obowigzywata zasada rdownowaznosci skutkéw prawnych dore-
czenia korespondencji przez sad za posrednictwem ePUAP z doreczeniem przy wy-
korzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego.

4. W dalszej kolejnosci nalezy zwrdcié uwage na nastepny — wydaje sie, ze nie
mniej doniosty — problem. Ot6z z art. 147 ust. 3 u.d.e., w brzmieniu obowigzujacym
od 1 stycznia 2025 r., wynika, ze doreczenie korespondencji nadanej przez pod-
miot publiczny posiadajacy elektroniczna skrzynke podawcza w ePUAP (np. sad
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administracyjny) do osoby fizycznej lub podmiotu niebedacego podmiotem pu-
blicznym, ktére sg uzytkownikami konta w ePUAP, moze nastapi¢, jezeli pod-
mioty te nie posiadajq adresu do doreczen elektronicznych. Takie rozwigzanie
jest zasadne i logiczne w przypadku, gdy podmiot publiczny, ktdry dorecza pismo,
dysponuje przynajmniej dwoma kanatami komunikacji elektronicznej i moze do-
reczy¢ pismo zaréwno za pomoca ePUAP, jak i na adres do doreczen elektronicz-
nych. Artykut 147 ust. 3 u.d.e. realizuje w istocie zasade pierwszenstwa doreczania
pism na adres do doreczen elektronicznych w przypadku, gdy adresat dysponuje
wskazanymi dwoma kanatami komunikacji elektronicznej. Doreczenie nastepuje
osobom fizycznym lub podmiotom niebedacym podmiotami publicznymi na konta
w ePUAP wylacznie wtedy, kiedy podmioty te nie posiadajq adresu do doreczen
elektronicznych.

W tym miejscu warto przypomnied, ze sady administracyjne maja obowiazek
posiadania adresu do doreczen elektronicznych dopiero od 1 pazdziernika 2029 r.
Natomiast bez wiekszego ryzyka mozna zalozy¢, ze po 1 stycznia 2025 r. pojawi sie
spora grupa podmiotéw, w tym osob fizycznych lub podmiotéw niebedacych pod-
miotami publicznymi, posiadajacych zaréwno konto w ePUAP, jak i adres do dore-
czen elektronicznych, czy tez posiadajacych wytacznie adres do doreczen elektro-
nicznych. Przyktadowo mozna wskazac na pelnomocnikéw profesjonalnych, czyli
adwokatéw, radcow prawnych czy doradcéw podatkowych, ktérzy od 1 stycznia
2025 r. maja obowiazek posiadania adresu do doreczen elektronicznych wpisanego
do bazy adresow elektronicznych, powigzanego z publiczna ustuga rejestrowanego
doreczenia elektronicznego albo kwalifikowana ustuga rejestrowanego doreczenia
elektronicznego. Majac na uwadze literalne brzmienie art. 147 ust. 3 u.d.e., sad
administracyjny nie moze doreczaé pism tym podmiotom na ich konta w ePUAP
z zachowaniem zasady rownowaznosci. Kazde bowiem doreczenie przez sad pisma
adresatowi bedacemu osoba fizyczng lub podmiotem niebedacym podmiotem pu-
blicznym, ktére sg uzytkownikami konta w ePUAP i jednoczes$nie posiadaczami
adresu do doreczen elektronicznych, na ich konta w ePUAP nie jest rGwnowazne
w skutkach prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi reje-
strowanego doreczenia elektronicznego.

5. Kolejny problem wiaze sie z dodaniem w art. 147 u.d.e. nowego ustepu 6,
zgodnie z ktérym ,,Do doreczen, o ktérych mowa w ust. 1-3 i 5, przepis art. 41
[u.d.e.] stosuje sie odpowiednio”. Przepis ten obowiazuje od 1 stycznia 2025 r. i zo-
stal wprowadzony przez art. 1 pkt 15 lit. b/ noweli. Dotyczy on obowigzku odpo-
wiedniego stosowania art. 41 u.d.e. regulujacego warunki wystawienia dowodéw
otrzymania réwniez w przypadku zastosowania fikcji prawnej doreczenia, ktéra
zkolei zostata uregulowanawart. 42 u.d.e. Nalezy zaznaczy¢, ze odestanie do odpo-
wiedniego stosowania art. 41 u.d.e. odnosi sie do przypadkéw, gdy korespondencja
nastepuje z wykorzystaniem ePUAP. Odestanie takie jest jak najbardziej konieczne
w szczegdlnosci wtedy, kiedy zastosowanie maja przepisy postepowania admini-
stracyjnego lub podatkowego, w ktérych to regulacjach nie obowiazujg juz prze-
pisy dotyczace urzedowego poswiadczenia obioru korespondencji, o ktérym mowa
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w art. 3 pkt 20 ustawy o informatyzacji, a takze przepisy tworzace konstrukcje fikcji
prawnej doreczenia pisma za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej’. Nato-
miast zupelnie odmienna sytuacja prawna wystepuje na gruncie ustawy regulu-
jacej postepowanie przed sadami administracyjnymi.

Jezeli chodzi o wnoszenie pism do sadu, wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 12b
§ 2 p.p.s.a. ,W postepowaniu dokumenty elektroniczne wnosi sie do sgdu admini-
stracyjnego przez elektroniczng skrzynke podawcza (...)”. Przepis ten wskazuje
na srodek komunikacji elektronicznej, z ktérego nalezy korzystac przy wnoszeniu
dokumentu elektronicznego, a zatem réwniez pisma w formie dokumentu elek-
tronicznego, do sadu. Jest nim elektroniczna skrzynka podawcza. Powyzsze spo-
strzezenia sa adekwatne réwniez w odniesieniu do zasad wnoszenia skargi do sadu
za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnos$é lub przewlekte pro-
wadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Zgodnie z art. 54 § 1a p.p.s.a.
,Skarge w formie dokumentu elektronicznego wnosi sie do elektronicznej skrzynki
podawczej” wskazanego organu.

Zgodnie z art. 49a p.p.s.a. ,Sad potwierdza wniesienie pisma w formie doku-
mentu elektronicznego do swojej elektronicznej skrzynki podawczej przez prze-
stanie urzedowego poswiadczenia odbioru w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,
na wskazany przez wnoszacego adres elektroniczny”.

Wreszcie nalezy zwréci¢ uwage, ze obowiazuje art. 74a p.p.s.a., ktéry reguluje
kompleksowo zasady doreczania pism przez sad za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej (€PUAP), w tym obowiazek podpisania przez adresata urzedowego
poswiadczenia odbioru oraz zastosowanie fikcji prawnej doreczen.

6. Zaprezentowane w punktach 3-5 artykutu zagadnienia sktaniaja do wniosku,
ze w przypadkach tam ujetych ustawodawca, wprowadzajac nowelg zmiany
w art. 147 u.d.e., ktére obowiazujq od 1 stycznia 2025 r., zignorowat funkcjono-
wanie sadéw administracyjnych, ktére w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
korespondujg ze stronami z wykorzystaniem ePUAP. W przypadkach, o ktérych
mowa w punktach 3 i 4 artykutu, mamy do czynienia z kategorig luki w prawie
o charakterze technicznym?, czyli z niekompletnoscig regulacji, ktéra w pewnym
sensie utrudnia lub bedzie w przysztosci utrudnia¢ dokonywanie czynno$ci w po-
stepowaniu sgdowoadministracyjnym przez te sady, jak rowniez przez strony pod-
stepowania. W nauce wskazuje sie na niesp6jnosé tych przepiséw z przepisami
prawa o postepowaniu sgdowoadministracyjnym®. Otéz ustawodawca, majac

7 Zob. zmiany do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego,
Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm., na podstawie art. 61 u.d.e. oraz zmiany do ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa, Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm., wprowadzone na podstawie art. 84
u.d.e. Zmiany te obowiazujg od 5 pazdziernika 2021 r.

8 Zob. Z. Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa — Poznan 1972, s. 88 i nast.; L. Morawski,
Wyktadnia w orzecznictwie sqdéw. Komentarz, Torun 2002, s. 192; Argumenty i rogzumowania prawnicze
w konstytucyjnym panstwie prawa. Komentarz, red. M. Florczak-Wator, A. Grabowski, Krakéw 2021,
s. 1081.

° M. Wilbrandt-Gotowicz, komentarz do art. 147..., s. 796 i nast.
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nauwadze realia postepowania sgdowoadministracyjnego, powinien w inny sposob
uregulowac postanowienia art. 147 ust. 2 i 3 u.d.e. Po pierwsze, skoro doreczenia
elektroniczne beda obowigzywaly i beda miaty zastosowanie w postepowaniu sa-
dowoadministracyjnym dopiero od 1 pazdziernika 2029 r., a do tego czasu kore-
spondencja w tym postepowaniu bedzie dokonywana z wykorzystaniem ePUAP,
zasadne wydaje sie ustawowe uksztaltowanie terminu obowigzywania réwno-
waznosci skutkéw prawnych doreczenia korespondencji przez sad oraz do sadu
za posrednictwem ePUAP z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego az do 30 wrzesnia 2029 r. Po drugie,
skoro sady administracyjne aktualnie zaliczane sa do kategorii podmiotéw pu-
blicznych, na ktérych nie cigzy obowiazek posiadania adresu do doreczen elektro-
nicznych wpisanego do bazy adreséw elektronicznych, powigzanego z publiczna
ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego, oczywiste jest, ze podmioty te
nie maja prawnej oraz faktycznej mozliwosci doreczania pism z wykorzystaniem
tego kanatu komunikacji. Dlatego tez z perspektywy postepowania sadowoadmini-
stracyjnego zaskakujace jest ograniczenie mozliwosci doreczania pism z wykorzy-
staniem ePUAP (z zachowaniem wspomnianej réwnowaznosci) do osoby fizycznej
lub podmiotu niebedacego podmiotem publicznym, ktére sq uzytkownikami konta
w ePUAP, tylko w sytuacji, gdy podmioty te nie posiadajgq adresu do doreczen elek-
tronicznych.

W zwiazku z powyzszym nasuwaja sie nastepujace pytania. Po pierwsze, jak
bedzie wygladata kwestia korespondencji sadu ze stronami postepowania po 31
grudnia 2025 r. w zwiazku z niedzialaniem zasady réwnowazno$ci w skutkach
prawnych doreczenia korespondencji przez ePUAP z doreczeniem jej przy wyko-
rzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego? Po drugie,
czy ze wzgledu na literalne brzmienie art. 147 ust. 3 u.d.e. sad administracyjny po 1
stycznia 2025 r. powinien zaprzestac¢ doreczania pism na konto w ePUAP nalezace
do adresata bedacego osobg fizyczna lub podmiotem niebedgcym podmiotem pu-
blicznym, ktére ponadto posiadaja adres do doreczen elektronicznych, i doreczac
pisma tradycyjnie, czyli zgodnie z art. 65 § 1 p.p.s.a. przez operatora pocztowego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe!?

Moim zdaniem doreczanie pism z wykorzystaniem ePUAP (do sadu i przez sad)
wbrew postanowieniom art. 147 ust. 2 i 3 u.d.e. nie oznacza, ze czynno$¢ taka jest
wadliwa, a nawet bezskuteczna. Czynnos¢ taka pozbawiona jest wytacznie waloru
rownowaznosci w skutkach prawnych odpowiadajacych doreczeniu przy wykorzy-
staniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Wszak dore-
czenie takie nastepuje i nastepowac bedzie do 30 wrzesnia 2029 r. zgodnie z po-
stanowieniami art. 74a p.p.s.a., a przepisy prawa nie dyskwalifikujg automatycznie
skutecznosci takiej czynnosci wylacznie ze wzgledu na brak réwnowaznosci skutku
prawnego. Brak réwnowaznosci skutkdw prawnych tej czynnosci ze skutkami praw-
nymi doreczenia przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego oznacza tyle, Ze nie zostanie osiggniety w tym przypadku skutek

10 Dz.U.z2025r. poz. 366.
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prawny ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego uregulowany w art. 43
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia
23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odnie-
sieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dy-
rektywe 1999/93/WE!, zgodnie z ktérym ,,Nie jest kwestionowany skutek prawny
danych wystanych i otrzymanych przy uzyciu ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego ani ich dopuszczalnosé jako dowodu w postepowaniu sadowym
wytacznie z tego powodu, ze dane te maja postac elektroniczna lub ze nie spetniajg
wszystkich wymogéw kwalifikowanej ustugi rejestrowanego doreczenia elektro-
nicznego'2.

Odnoszac sie natomiast do problematyki art. 147 ust. 6 u.d.e., nalezy dojs¢
do wniosku, ze w przypadku wnoszenia pism do sadu oraz doreczania pism przez
sad z zastosowaniem ePUAP przepis art. 147 ust. 6 u.d.e. nie powinien w ogoéle
mied zastosowania, gdyz w pierwszej kolejnosci powinny mie¢ zastosowanie prze-
pisy ustawy regulujacej procedure sadowoadministracyjna. Przepisy art. 49a oraz
art. 74a p.p.s.a. stanowia lex specialis w odniesieniu do art. 41 i art. 42 u.d.e.’.

Whnioski

W podsumowaniu przedstawionych w artykule rozwazan w pierwszej kolej-
nosci nalezy dojs¢ do wniosku, ze art. 147 ust. 1, 2 i 3 u.d.e. w brzmieniu obowia-
zujacym przed 1 stycznia 2025 r. gwarantowal zasade réwnowaznosci skutkéw
prawnych w calym okresie przed wejsciem w zycie w ustawie regulujacej procedure
sagdowoadministracyjng rozwiazan prawnych dotyczacych kanatu komunikacji
elektronicznej, jakim jest adres do doreczen elektronicznych, czyli do 1 pazdzier-
nika 2029 r. Niestety zmiany dokonane nowelg, w tym w szczegdlnosci dotyczace
art. 147 ust. 21i 3 u.d.e., ograniczyly obowiazywanie tej zasady na gruncie postepo-
wania sagdowoadministracyjnego tylko do 31 grudnia 2025 r.

Dostrzezona w artykule luka o charakterze technicznym dotyczy wytacznie
kwestii réwnowaznosci skutkéw prawnych doreczania pism z wykorzystaniem
ePUAP przez sad oraz do sadu ze skutkami prawnymi doreczania pism przy wy-
korzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Aby za-
pewni¢ réwnowaznos¢ skutkéw prawnych czynnosci, o ktérych mowa w art. 147
ust. 2 i 3 u.d.e., dokonywanych z zastosowaniem ePUAP ze skutkami prawnymi

11 Dz.Urz. UE L 2014.257.73.

12 Zob. P. Pietrasz, Nowe zasady wnoszenia podar drogq elektroniczng w postepowaniu podatkowym,
»Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2023, nr 11, s. 17-30.

13 Zgodnie z art. 42 ust. 1 u.d.e. w przypadku doreczania korespondencji przy wykorzystaniu
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego korespondencja jest doreczona
we wskazanej w dowodzie otrzymania chwili: 1) odebrania korespondencji — w przypadku,
o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 pkt 1; 2) wptyniecia korespondencji — w przypadku, o ktérym mowa
w art. 41 ust. 1 pkt 2”. Stosownie do art. 42 ust. 2 u.d.e. ,W przypadku, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1
pkt 3, korespondencje uznaje sie za doreczong w dniu nastepujagcym po uptywie 14 dni od wskazanego
w dowodzie otrzymania dnia wplyniecia korespondencji na adres do doreczen elektronicznych
podmiotu niepublicznego”.
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doreczen przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektro-
nicznego do dnia poprzedzajacego dzien wejscia w zycie znowelizowanych prze-
piséw regulujacych postepowanie sadowoadministracyjne, czyli 1 pazdziernika
2029 r., nieodzowna jest ingerencja ustawodawcy. W tym zakresie ustawodawca
powinien zasade rownowaznosci skutkéw prawnych przesunaé w czasie az do dnia
poprzedzajacego dzien, w ktéorym sady administracyjne beda zobowigzane sto-
sowac przepisy ustawy o doreczeniach elektronicznych w zakresie doreczania ko-
respondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elek-
tronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej, czyli do 30 wrzes$nia 2029 r. Ponadto
w tym samym okresie réwnowazne w skutkach prawnych z doreczeniem przy wy-
korzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego powinno
by¢ doreczenie korespondencji nadanej przez podmiot publiczny (sad administra-
cyjny) posiadajacy elektroniczng skrzynke podawcza w ePUAP do osoby fizycznej
lub podmiotu niebedacego podmiotem publicznym, o ktérych mowa w art. 147
ust. 2 u.d.e., takze posiadajacych adres do doreczen elektronicznych, jezeli oczywi-
$cie spetnione zostang pozostate wymogi zawarte w art. 147 ust. 3. u.d.e.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze niewyeliminowanie przez ustawodawce dostrze-
zonych luk nie niweczy skutecznosci prawnej czynnosci doreczania dokonywanych
wbrew literalnym postanowieniom art. 147 ust. 2 i 3 u.d.e. Moim zdaniem strona
moze wnosi¢ pisma do sadu, a sad moze dokonywac doreczen, jednakze w tych
przypadkach doreczenie (wniesienie pisma) z wykorzystaniem ePUAP nie bedzie
rownowazne w skutkach prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Brak takiego skutku w postaci
rownowaznosci, jak juz to wyjasniono, nie niweczy skutecznosci czynnosci ma-
terialno-technicznej w postaci doreczenia pisma przez sad administracyjny oraz
czynnosci procesowej strony w postaci wniesienia pisma do sadu.

Wreszcie ostatnie z zagadnien problemowych wigze sie z odpowiedzig na py-
tanie, czy sady administracyjne od 1 stycznia 2025 r. maja obowiazek odpowied-
niego stosowania art. 41 u.d.e. regulujacego warunki wystawienia dowodéw otrzy-
mania réwniez w przypadku zastosowania fikcji prawnej doreczenia, ktéra z kolei
zostata uregulowana w art. 42 u.d.e. Odpowiedz na to pytanie jest negatywna.
Moim zdaniem przepisy art. 49a oraz art. 74a p.p.s.a. stanowia lex specialis w od-
niesieniu do art. 41 i art. 42 u.d.e., co oznacza, ze sad administracyjny nie ma obo-
wiazku stosowania art. 147 ust. 6 u.d.e. i w konsekwencji odpowiedniego stoso-
wania art. 41 u.d.e.

Przyczyny przedstawionego powyzej stanu prawnego, ktory w zakresie odno-
szacym sie do postepowania sgdowoadministracyjnego budzi szereg watpliwosci
interpretacyjnych, sa — jak sie wydaje — prozaiczne. Otéz ustawodawca w noweli
skupit uwage przede wszystkim na podmiotach, na ktére obowiazek posiadania ad-
resu do doreczen elektronicznych natozono juz od 1 stycznia 2025 r., czyli na orga-
nach administracji publicznej, w tym zwtlaszcza samorzadowej. Szczegdlng uwage
zwrdcono réwniez na zagwarantowanie wspotdziatania w postepowaniu admi-
nistracyjnym i podatkowym dwoéch kanatéw komunikacji, a mianowicie ePUAP
oraz adresu do doreczen elektronicznych. Wnioski takie nasuwaja sie po analizie
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projektu noweli*. Wydaje sie zatem, ze ustawodawca, dokonujac nowelizacji
ustawy o doreczeniach elektronicznych, najpewniej zapomniat o sadach admini-
stracyjnych i o postepowaniu sadowoadministracyjnym. Innego wyttumaczenia
w tej kwestii nie ma.
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Summary

of the article: Did the legislator, when amending the law on electronic service, forget
about administrative proceedings?

The purpose of the article is to analyze and assess the legal consequences of the
amendments to the Law on Electronic Delivery made by the Law of 21 November 2024 on
amending the Law on Electronic Delivery, which, in the author’s opinion, introduce solu-
tions that destabilize the existing rules of electronic communication in proceedings before
administrative courts.

The considerations presented in the article lead to the conclusion that the legislator
in the amendment focused his attention primarily on the entities on which the obligation
to have an address for electronic delivery has already been imposed since 1% January 2025,
that is, local government units and government administration. Particular attention was
also paid to guaranteeing the interoperability in these entities of two communication chan-
nels, namely ePUAP and the electronic delivery address. Such conclusions emerge after ana-
lyzing the draft amendment. It should be added that with regard to administrative courts,
the obligation to have an address for electronic delivery will not arise until 1% October 2029.
It therefore seems that the legislator, when amending the law on electronic delivery, prob-
ably forgot about administrative courts and administrative court proceedings.

Keywords: administrative court proceedings, electronic communications

4 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych, Sejm X kadencji,
druk nr 761.
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Zastosowanie sztucznej inteligencji w stadium
wstepnym postepowania sadowoadministracyjnego

Streszczenie: Artykul dotyczy analizy dopuszczalnosci zastosowania sztucznej inteli-
gencji w postepowaniu sgdowoadministracyjnym jako narzedzia wspomagajacego prace or-
ganu administracji w stadium wstepnym tego postepowania. W ramach przystugujacych or-
ganowi uprawnien i obowigzkow przedstawione zostaty propozycje zastosowania sztucznej
inteligencji w ujeciu funkcjonalnym. Refleksja prawnicza obejmuje wskazanie, ktére z za-
proponowanych rozwigzan wymagaja zmiany w obowigzujacych przepisach. Motywem
podjecia tej analizy bylto poszukiwanie rozwigzan opartych na nowych technologiach przy-
czyniajacych sie do usprawnienia postepowania sagdowoadministracyjnego.

Stowa klucze: sztuczna inteligencja, autokontrola, postepowanie sadowoadministra-
cyjne, odpowiedz na skarge, akta sprawy

1. Wprowadzenie

Wykorzystanie sztucznej inteligencji w wymiarze sprawiedliwosci
W stanowi niewatpliwie jedno z najbardziej aktualnych wyzwan dla sys-

temu prawnego nie tylko w Polsce, lecz takze na $wiecie. Przedmiotem
artykutu jest analiza dopuszczalnos$ci zastosowania sztucznej inteligencji w sta-
dium wstepnym postepowania sgdowoadministracyjnego.

Zgodnie z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi! skarge do sadu administracyjnego wnosi sie
za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ sa przedmiotem
skargi. Zaréwno w orzecznictwie, jak i w literaturze przedmiotu przyjmuje sie,
ze datg wszczecia postepowania sgdowoadministracyjnego jest dzien doreczenia
skargi organowi, ktérego dziatania lub bezczynnosci dotyczy skarga?.

Przez wniesienie skargi wszczyna sie postepowanie sgdowoadministracyjne,
to za$ wywotuje stan zawistosci sprawy w tym postepowaniu. W literaturze przed-
miotu podkresla sie, ze z ta chwilg miedzy skarzacym a organem, ktorego dziatanie
lub bezczynnos¢ albo przewlekte prowadzenie postepowania zostaty zaskarzone,

! Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.; dalej: p.p.s.a.
2 Zob. postanowienie NSA z 16 lutego 2021 r., I GSK 41/21, CBOSA.
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zainicjowany zostaje spér o legalnos¢ kwestionowanego zachowania. Umocowany
do jego rozstrzygniecia sad administracyjny staje sie ,,gospodarzem” postepowania,
organ zas — strong toczacego sie sporu®. W postanowieniu z 29 czerwca 2016 r.,
1 FZ 156/16* NSA stwierdzit, ze ,,Data wszczecia postepowania przed sagdem admi-
nistracyjnym (...) jest data oddania pisma zawierajacego skarge do sadu admini-
stracyjnego w polskiej placéwce pocztowej”, a takze wyjasnit, dlaczego nie mozna
przyjaé, ze postepowanie sgdowoadministracyjne rozpoczyna sie dopiero w mo-
mencie przekazania sagdowi przez organ administracyjny skargi wraz z aktami
sprawy. Jak podat NSA, wéwczas nalezatoby uznaé, ze w okresie miedzy wniesie-
niem skargi a jej przekazaniem sagdowi administracyjnemu nie toczy sie zadne po-
stepowanie. Tymczasem wniesienie skargi rodzi okreslone prawa i obowiazki stron
postepowania. Wniesienie skargi naktada na organ administracyjny rozmaite obo-
wiazki, m.in. udzielenia odpowiedzi na skarge oraz przestania do sadu akt sprawy.
Niedopetnienie tych obowigzkéw uprawnia sad do wymierzenia organowi grzywny
(art. 55 § 1 p.p.s.a.). Wniesienie skargi uprawnia organ do dokonania autokontroli
zaskarzonego aktu lub czynnosci. Decyzja wydana przez organ w ramach autokon-
troli wydana bedzie na podstawie art. 54 § 3 p.p.s.a. W literaturze przedmiotu wska-
zuje sie, ze posredni tryb wniesienia skargi nie stwarza podstaw do twierdzenia,
ze przed jej przekazaniem sadowi mamy do czynienia z jakimkolwiek rodzajem po-
stepowania administracyjnego. Czynnosci podejmowane przez organ, w tym mecha-
nizm remonstracji uregulowany w art. 54 § 3 p.p.s.a., wlaczone sa w ramy procedury
sgdowoadministracyjnej i sq z nig zespolone®. Czynnosci te nalezatoby umiejscowi¢
na wstepnym etapie procedury sadowoadministracyjnej — co jest nawiazaniem,
na uzytek przeprowadzonej analizy, do nazewnictwa klasyfikacji etapdw procedury
sadowoadministracyjnej, przyjetej w literaturze przedmiotu®.

Przez ,,dopuszczalnosc¢” zastosowania sztucznej inteligencji w stadium wstepnym
postepowania sgdowoadministracyjnego nalezy rozumie¢ uprawnienie do zastoso-
wania w swietle prawa funkcjonalnosci oprogramowania samouczacego sie jako na-
rzedzia wspomagajacego wykonywanie poszczegdlnych czynnosci objetych stadium
wstepnym postepowania sgdowoadministracyjnego. Uczenie maszynowe to poddzie-
dzina sztucznej inteligencji zajmujaca sie metodamiialgorytmami, ktére pozwalajg
programowi (sztucznej inteligencji) uczy¢ sie, a nastepnie odpowiednio reagowac
na rézne wartosci wejsciowe bez wyraznego zaprogramowania. W zwiagzku z tym
dziata on wytacznie na podstawie informacji, ktérych sie nauczyt. Do skutecznego
funkcjonowania potrzebuje on duzej ilosci bezstronnych danych o wysokiej ja-
kosci”. W algorytmach uczenia maszynowego wykorzystuje sie elementy statystyki

3 T. Wo$, w: T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Postepowanie sqdowoadministracyjne,
red. T. Wo$, Warszawa 2011, s. 189-190.

4 Postanowienie NSA z 29 czerwca 2016 r., 1 FZ 156/16, CBOSA.

5 System prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 10, Sqdowa kon-
trola administracji publicznej, Wydanie 2, Warszawa 2016, s. 307-308.

6 B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Warszawa
2024,5.97.

7 P. Dolniak et al., Labirynt AL, w: P. Dolniak et al., Sztuczna inteligencja w wymiarze sprawiedli-
wosci. Miedzy prawem a algorytmami, Warszawa 2024, s. 22.
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matematycznej, metod analizy statystycznej i analizy danych. Algorytmy moga
wykonywaé trzy podstawowe zadania, tj.: klasyfikacje, regresje lub grupowanie.
Algorytmy te sa podzielone na trzy kategorie w zalezno$ci od metody uczenia sie:
uczenie nadzorowane, uczenie bez nadzoru, uczenie ze wzmocnieniem®.

Do zbadania problemu badawczego zastosowano dwie metody badawcze: formalno-
-dogmatyczng oraz prawno-empiryczna.

Motywem wyboru tematu artykutu byt wzglad na zjawiska bezczynnosci
i przewlekltosci, ktére wystepujg w administracyjnym obrocie prawnym. Stoja one
w sprzecznosci z realizacja zasady szybkosci prowadzonego postepowania, a po-
nadto powoduja szereg utrudnien w egzekwowaniu przystugujacych obywatelom
praw i obowigzkéw?. W literaturze przedmiotu ugruntowany jest poglad, ze zada-
niem organéw administracji publicznej jest zorganizowanie pracy urzedu obstugu-
jacego organ w taki sposéb, aby wynikajace z przepiséw prawa terminy byty do-
chowane'. Jednym z podstawowych obowigzkéw organu administracji publicznej
w postepowaniu administracyjnym jest bowiem szybkie dziatlanie w sprawie!l.
Usprawnienie realizacji etapu od wptywu skargi do organu administracyjnego
do przekazania skargi wraz z aktami sprawy do sadu niewatpliwie przetozy sie
na zmniejszenie przewleklosci pozostatych zadan wykonywanych przez organy
administracji, w tym prowadzenia postepowan administracyjnych.

Wskazuje sie ponadto, ze powodujace przewlektos¢ postepowania czynniki,
takie jak zbyt duza liczba spraw, braki kadrowe czy brak odpowiednich srodkéw
finansowych, sg irrelewantne dla dokonywania oceny przewlektosci, poniewaz
to w gestii panstwa lezy zorganizowanie dziatan nie tylko organéw administracji
publicznej, lecz takze wymiaru sprawiedliwosci w taki sposob, aby wskutek zbyt
dlugiego czasu rozpatrywania spraw nie zostaly naruszone podstawowe prawa
cztowieka i obywatela'2.

Pierwsze wzmianki na temat wykorzystania potencjalu sztucznej inteligencji
w stosowaniu prawa pojawity sie juz w latach siedemdziesiatych ubiegtego wieku,
kiedy to B.G. Buchanan i T.E. Headrick opublikowali prekursorski artykut zatytuto-
wany Some Speculation About Artificial Intelligence and Legal Reasoning'®, w ktérym
wskazali te aspekty pracy prawnikéw, w ktorych sztuczna inteligencja mogtaby sta-
nowic faktycznie przydatne narzedzie, m.in. przy przeszukiwaniu baz danych oraz
podpowiadaniu istotnych dla okreslonej sprawy aktéw prawnych czy orzecznictwa.

8 S. Shalev-Shwartz, S. Ben-David, Understanding Machine Learning: From Theory to Algorithms,
New York 2014, s. 117-118.

 P. Dunikowski, Bezczynne i przewlekte prowadzenie postepowania administracyjnego w kontekscie
uprawnien prokuratora, ,Prokuratura i Prawo” 2023, nr 6, s. 29.

10 D. Trzcinska, Problematyka gtéwnych przyczyn bezczynnosci i przewleklosci w prowadzeniu
spraw administracyjnych z zakresu ochrony srodowiska, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2023, nr 4, s. 45.

11 G. Laszczyca, Realnos¢ terminu zatatwienia sprawy w ogdlnym postepowaniu administracyjnym,
,Studia Prawnoustrojowe” 2021, nr 54, s. 313.

12 B. Dauter, A. Dauter-Kozlowska, Metodyka pracy sedziego sqdu administracyjnego, Warszawa
2023, s. 30.

13 B.G. Buchanan, T.E. Headrick, Some Speculation About Artificial Intelligence and Legal Reaso-
ning, ,,Stanford Law Review” 1970, t. 23, nr 1, s. 40-41.
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Pierwsza koncepcja dostepnego komercyjnie systemu majacego na celu wspoma-
ganie prawnikéw w praktyce prawa byl The Latent Damage System opracowany
w 1988 1. przez P.N. Cappera i R.E Susskinda. Narzedzie miato za zadanie utatwiaé
profesjonalnym pelnomocnikom stosowanie i interpretacje brytyjskiej ustawy
o szkodzie ukrytej, a takze stanowito baze wiedzy na temat obowigzujacego dwcze-
$nie w Wielkiej Brytanii prawa deliktowego.

W Polsce, na kanwie uchwaty Rady Ministréow z 2020 r.'>, przedstawiono po-
glad o mozliwosci wtaczenia narzedzi opartych na sztucznej inteligencji, wspoma-
gajacych wykonywanie czynnosci w postepowaniu sagdowym, co przetozytoby sie
na skrécenie czasu rozpatrywania spraw®.

2. Uprawnienia i obowigzki organu administracji publicznej
w stadium wstepnym postepowania sgdowoadministracyjnego

Spor o charakterze kontradyktoryjnym przed wojewddzkim sadem admini-
stracyjnym wszczynany jest za posrednictwem czynnosci procesowej polegajacej
na wniesieniu skargi do organu administracji, ktéry wydat zaskarzony akt lub kté-
rego dotyczy zaskarzona czynnosc.

Za date wszczecia postepowania sgdowoadministracyjnego uznaje sie dzien
doreczenia srodka zaskarzenia organowi, ktérego dziatania lub bezczynnosci do-
tyczy”. Jedyny przypadek wszczecia postepowania z urzedu stanowi sytuacja,
kiedy postepowanie odnosi sie do odtworzenia akt, ktérych zniszczenie lub zagi-
niecie nie nastapito z powodu sity wyzszej'®.

Stadium wstepne postepowania sagdowoadministracyjnego uwzglednia okres
od wniesienia skargi do organu do jej przekazania wraz z aktami sprawy oraz od-
powiedzia na skarge sadowi administracyjnemu.

Organowi administracji przystuguja uprawnienia wtadcze w tym stadium po-
stepowania, obejmujace uprawnienie do:

1) wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu (art. 61 § 2 pkt 1-3 p.p.s.a.),

2) przychylenia sie do wniosku o przywrécenie terminu do wniesienia skargi
(art. 87 § 3 p.p.s.a.),

3) zakonczenia sporu wywotlanego wniesiong skarga i wydania orzeczenia
uwzgledniajacego skarge w catosci (art. 54 § 3 p.p.s.a.).

Organ zobowigzany jest do udzielenia odpowiedzi na skarge i przekazania jej sadowi
wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy w terminie 30 dni od dnia jej
otrzymania. Przepisy szczegdlne moga okresla¢ inne terminy udzielenia odpowiedzi

4 R.E. Susskind, The Latent Damage System: A Jurisprudential Analysis, ICAIL 1989, s. 23-32,
https://dl.acm.org/doi/pdf/10.1145/74014.74018 (dostep: 19 czerwca 2025 1.).

15 Uchwata nr 196 Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia ,,Polityki dla
rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce od roku 2020”7, M.P. z 2021 r. poz. 23.

16 M. Kotalezyk, Sztuczna inteligencja w stuzbie polskiego sqdu — propozycje rozwiqzan, ,Iustitia”
2021, nr 2, s. 61.

17 Postepowanie sqdowoadministracyjne, red. M. Jaskowska, Warszawa 2024, s. 99.

18 Zob. art. 289 § 1 p.p.s.a.
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na skarge, jezeli jest to uzasadnione okolicznosciami sprawy. Przykltadowo art. 64c
8 4 p.p.s.a. zakresla termin 14 dni na udzielenie odpowiedzi na skarge, a art. 21 pkt 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej® — termin 15 dni.

Wskazane powyzej uprawnienia i obowiazki organu administracji znajdujq od-
zwierciedlenie w czynnos$ciach tego organu. Wymagaja one omodwienia z punktu
widzenia mozliwosci zastosowania oprogramowania samouczgcego sie.

3. Zastosowanie sztucznej inteligencji w zwigzku z wstrzymaniem
wykonania zaskarzonego aktu

Celem wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu jest zapewnienie skarza-
cemu ochrony tymczasowej w toku postepowania sadowego przed nastepstwami
wadliwych aktéw lub czynnosci organéw administracji publicznej, ktérych wyko-
nanie moze doprowadzi¢ do wyrzadzenia znacznej szkody lub trudnych do odwré-
cenia skutkéw?°. Udzielenie ochrony tymczasowej wigze sie zawsze z proba zapo-
biezenia wystapieniu wyzej wskazanych zagrozen, ktére moga by¢ nastepstwem
wykonania aktu lub czynnosci?'.

W zalezno$ci od podstawy wniosku o wstrzymanie wykonania aktu lub czyn-
nosci inny bedzie jego adresat. W sytuacji skierowania wniosku na podstawie
art. 61 § 2 p.p.s.a. wniosek powinien zostaé rozpoznany przez organ administracji
publicznej. Natomiast powotanie sie na podstawe prawna z art. 61 § 3 p.p.s.a. pro-
wadzi do rozpoznania wniosku przez sad.

Wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu, do chwili przekazania akt sadowi,
odnosi sie do wstrzymania wykonania tego aktu, z urzedu lub na wniosek, ktérego
dokonuje organ, ktéry wydat zaskarzony akt. Po wydaniu przez sad pierwszej in-
stancji orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie wstrzymanie wykonania
aktu lub czynnosci z mocy prawa upada, co wynika z art. 61 § 6 p.p.s.a.?2.

Na podstawie art. 61 § 2 p.p.s.a. ustawodawca okreslit zamkniety katalog
trzech przestanek, przy ktérych wystgpieniu organ administracji publicznej moze
wstrzymac akt — w formie postanowienia, na ktére nie przystuguje zazalenie?.

Zastosowanie stabej sztucznej inteligencji mogtoby zosta¢ wykorzystane jako
narzedzie wspomagajace proces analizy przestanek wskazanych w tym przepisie
z punktu widzenia mozliwosci wstrzymania wykonania aktu administracyjnego. Po-
jecie ,staba sztuczna inteligencja” odnosi sie do ,,inteligencji” ograniczonej do okre-
Slonej domeny, w ramach ktdrej system jest w stanie wielokrotnie rozwigzywac
zaprogramowane zadania lub tylko jedno zadanie pod stalg kontrolg cztowieka?*.

¥ Dz.U.z2022r. poz. 902.

20 P. Daniel, Wstrzymanie wykonania aktow wydanych lub podjetych w granicach sprawy w orzecz-
nictwie sqdowoadministracyjnym, ,,Jus Novum” 2011, nr 3, s. 121.

2 Zob. postanowienie NSA z 26 lutego 2013 r., I FSK 152/13, LEX nr 1282825, CBOSA.

22 Wyrok NSA z 21 kwietnia 2017 r., [ GSK 2312/15, LEX nr 2435177, CBOSA.

2 W. Chroéscielewski, J.P. Tarno, P. Danczak, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed
sqgdami administracyjnymi, Warszawa 2021, s. 567.

24 J.K.C. Kingston, Artificial Intelligence and Legal Liability, w: Research and Development in Intelli-
gent Systems XXXIII, red. M. Bramer, M. Petridis, Springer 2016, s. 270-271.
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Jest to system, ktéry moze podejmowac niezalezne oceny i decyzje w zakresie swo-
jego projektu i programowania, ale nie ma mozliwosci autonomicznego wniosko-
wania i kontroli. Reprezentuje wole tworcy lub uzytkownika tego systemu.

Silna sztuczna inteligencja charakteryzuje sie zdolnoscig do identyfikacji i kon-
troli. Ma zdolnos$¢ do podejmowania niezaleznych decyzji i wyboréw w ramach
swojego projektu i programowania, ktore realizuja wole tworcy lub uzytkownika,
a takze do wykraczania poza zaprojektowany i stworzony program w celu podej-
mowania niezaleznych decyzji i wdrazania odpowiednich zachowan w realizacji
wlasnej woli?*. W ten sposéb silna sztuczna inteligencja rozwiazuje problemy bez
interwencji cztowieka (jest autonomiczna).

Poniewaz wstrzymanie wykonania aktu administracyjnego jest uprawnieniem
organu, zadania powierzone stabej sztucznej inteligencji ograniczone zostalyby
do etapu analizy, bez ingerencji w proces podejmowania swobodnej decyzji przez
organ w takiej sprawie.

W art. art. 61 § 2 pkt 1 p.p.s.a. ustawodawca wprowadzit zastrzezenie, zgodnie
z ktérym wydanie postanowienia o wstrzymaniu wykonania decyzji lub postano-
wienia nie bedzie mozliwe w przypadku, gdy:

1) wystapia przestanki, od ktérych w postepowaniu administracyjnym uzalez-
nione jest nadanie decyzji lub postanowieniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci,

2) ustawa szczegolna wytacza wstrzymanie ich wykonania.

W kontekscie pierwszego zastrzezenia zadania stabej sztucznej inteligencji mo-
gtyby zostac zrealizowane za posrednictwem oprogramowania samouczacego sie.
Zadania te mogtyby polega¢ na wyktadni art. 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. —Kodeks postepowania administracyjnego®® z punktu widzenia ustalenia zna-
czenia poje¢ wystepujacych w tym przepisie, w oparciu o ktére ustawodawca okreslit
przestanki zastosowania rygoru natychmiastowej wykonalnosci, w tym: ,,ochrona
zdrowia lub zycia ludzkiego”, ,,zabezpieczenie gospodarstwa narodowego przed ciez-
kimi stratami” czy ,,inny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony”.

Oprogramowanie samouczace sie zostatoby zasilone informacjami wejsciowymi
w postaci tresci przepisu art. 108 § 1 k.p.a. Algorytm zostalby oparty na przyjetej
metodyce badania prawa administracyjnego, w tym regutach wyktadni przepiséw
prawa administracyjnego. Ponadto powinien okresla¢ sposoby wartosciowania ana-
lizowanych informacji, np. w oparciu o date wydania orzeczenia z punktu widzenia
zmian prawnych wprowadzonych do tego przepisu, a takze instancje odwotawcza.

Wydzielone srodowisko operacyjne dla sztucznego agenta? powinno obej-
mowac powigzanie z wyspecjalizowanymi bazami danych dostepnymi za po-
srednictwem ustugi dostepu do sieci Internet. Samo pojecie bazy danych zostato
okreslone w art. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych?®. Pr

2 1.. Wei, Legal risk and criminal imputation of weak artificial intelligence, ,,JOP Conference Series:
Materials Science and Engineering” April 2019, s. 1.

26 Dz.U. z 2024 1. poz. 572; dalej: k.p.a.

27 A. Krasuski, Status prawny sztucznego agenta. Podstawy prawne zastosowania sztucznej inteli-
gencji, Warszawa 2021, s. 111.

28 Dz.U. z 2024 r. poz. 1769.
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zez pojecie prawniczej bazy danych (zawierajgcej w szczegdlnosci akty prawne) na-
lezy rozumie¢ ,takg baze danych, ktérej zawartos$é informacyjna bedzie sie miescié¢
w pojeciu informacji prawnej lub okotoprawnej”?. Bazy danych zawierajace akty
normatywne mozna podzieli¢ na urzedowe bazy danych (czyli oficjalne publika-
tory) oraz komercyjne systemy informacji “(SIP). Pierwsze z nich, do ktérych na-
lezy Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennik Urzedowy Rzeczypospo-
litej Polskiej ,,Monitor Polski”, dzienniki urzedowe ministréw kierujacych dziatami
administracji rzadowej, dzienniki urzedowe urzedéw centralnych, Dziennik Urze-
dowy Komisji Nadzoru Finansowego oraz wojewddzkie dzienniki urzedowe, to pu-
bliczne bazy danych, do ktérych dostep jest nieodptatny i dla kazdego. Kazdy z tych
publikatoréw zawiera inny rodzaj aktéw normatywnych okreslonych w ustawie.
Akty tam dostepne posiadaja walor autentycznosci. Komercyjne systemy informacji
prawnej staty sie odpowiedzia na rosnace zapotrzebowanie na teksty ujednolicone
przez podmioty zawodowo zajmujace sie prawem. Sg one ,produktem o ograni-
czonym dostepie, przeznaczonym dla subskrybentéw. Sgq wiec opcjq skierowang
do okreslonej kategorii odbiorcéw, przygotowane zgodnie z ich oczekiwaniami
ipreferencjami”®. Do takich systemdéw mozna zaliczy¢ popularne: LEX, Legalis, czy
Vigilex. Subskrypcja tych systemow jest odptatna.

Oprogramowanie to zostaloby w takim przypadku powigzane réwniez z ba-
zami orzeczen sadéw, w tym m.in. z Centralng Baza Orzeczen Sadéw Admini-
stracyjnych?®. Rozszerzenie srodowiska badawczego powinno by¢ proporcjonalne
do stopnia uczenia. Poza zawartoscig bazy danych oprogramowanie powinno po-
zwalac¢ na zastosowanie réznych metod wyszukiwania®2. Wyznacznikiem poziomu
uczenia sie powinna by¢ trafnos¢ informacji zwrotnej przedstawianej przez opro-
gramowanie samouczace sie.

Rowniez druga z przestanek negatywnych wskazanych wart. 61 § 2 pkt 1 p.p.s.a.
mogtaby zosta¢ ustalona za posrednictwem oprogramowania samouczacego sie
poprzez analize obowiazujacych tekstéw ustaw. W tym przypadku srodowisko
badawcze powinno obejmowac dostep do baz danych zawierajacych akty norma-
tywne. Zadaniem oprogramowania samouczacego sie mogtoby by¢ wyszukiwanie
aktow normatywnych, ktére przewiduja wylaczenia mozliwosci wstrzymania
wykonania aktu administracyjnego. Oprogramowanie samouczace sie mogltoby
w takim przypadku przedstawia¢ wykaz takich wylaczen wraz ze wskazaniem
podstawy prawnej. Pracownik organu podejmowatby samodzielnie decyzje o tym,
czy ktéres z wytaczen znajduje zastosowanie w analizowanej sprawie.

Pracownik organu nie bylby zobowigzany do zastosowania wynikow analizy
przygotowanej przez to oprogramowanie. Wyniki te nie bytyby wigzace dla organu.

2 G. Wierczynski, W.R. Wiewidrowski, Informatyka prawnicza. Nowoczesne technologie informa-
cyjne w pracy prawnikow i administracji publicznej, wyd. 4, Warszawa 2016, s. 59.

30 J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, wyd. 5, Warszawa 2016, s. 192.

31 CBOSA, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query.

32 B. Patkowski, Rozwdj Systemdéw Informacji Prawnej orazich rolaw ksztattowaniu gospodarki opartej
na wiedzy (na przyktadzie Polski), ,Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geogra-
ficznego” 2013, nr 21, https://doi.org/10.24917/20801653.21.22 (dostep: 19 czerwca 20251.), s. 368.
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To oznacza, ze organ — jak dotychczas — bytby samodzielnie odpowiedzialny za pra-
widtowo przeprowadzong wyktadnie tego przepisu. Niemniej organ korzystajacy
z wynikéw analizy przeprowadzonej przez oprogramowanie samouczace sie powi-
nien okresli¢ przydatnos¢ wskazanej analizy w ramach wcze$niej okreslonej skali
oceny. W ten sposob wspierany bytby proces maszynowego uczenia sie.

Nie wydaje sie potrzebne zastosowanie oprogramowania samouczacego sie
w odniesieniu do czynnosci organu podejmowanych w zwiazku z art. 61 § 2 pkt 2
i 3 p.p.s.a. W pierwszym przypadku organ powinien ocenié, czy skarga wnoszona
jestnainne akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczace upraw-
nien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa, positkujac sie w procesie
wykladni tego zwrotu orzecznictwem i stanowiskiem prezentowanym w litera-
turze przedmiotu. Ustaliwszy, ze taka sytuacja wystapita, organ moze wydac posta-
nowienie o wstrzymaniu wykonania aktu administracyjnego stosownie do art. 61 §
2 pkt 2 p.p.s.a. W drugim przypadku organ powinien sprawdzi¢, czy skarga dotyczy
uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw albo aktow
terenowych organéw administracji rzagdowej. Jesli przedmiotem skargi jest jeden
z powyzszych aktéw, wéwczas organ w ramach nieskomplikowanej czynnosci
moze ustalié, czy dany akt wszedt w zycie. Jezeli akt prawa miejscowego wszedt
w zycie, niedopuszczalne jest wstrzymanie jego wykonania.

4. Zastosowanie sztucznej inteligencji w zwiazku z przychyleniem sie
do wniosku o przywrdcenie terminu do wniesienia skargi

Zgodnie z art. 87 § 3 p.p.s.a. ,Wniosek o przywrdcenie terminu do wniesienia
skargi wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnosé lub
przewlekte prowadzenie postepowania sa przedmiotem skargi”.

Niemniej gdy o uchybieniu terminowi do wniesienia skargi strona dowie-
dziata sie z postanowienia o jej odrzuceniu, wniosek o przywrdcenie siedmiodnio-
wego terminu do ztozenia wniosku o przywrdcenie terminu do wniesienia skargi
po odrzuceniu skargi przez sad sktada sie do sadu, a nie za posrednictwem organu,
poniewaz akta sprawy sa juz w sadzie®.

W odpowiedzi na skarge organ moze przychyli¢ sie do wniosku o przywré-
cenie terminu do wniesienia skargi. Organ powinien swoje stanowisko uzasadnié.
Przywrécenie terminu ma charakter wyjatkowy i nie jest mozliwe, jezeli strona
dopuscita sie cho¢by lekkiego niedbalstwa. Wniosek taki moze zosta¢ ztozony sku-
tecznie, gdy uchybienie terminowi nastapito wskutek przeszkody, ktdrej strona nie
mogta usungé nawet z najwiekszym w danych warunkach wysitkiem.

Oprogramowanie samouczgce sie oparte na stabej sztucznej inteligencji mogtoby
zosta¢ wykorzystane do analizy orzecznictwa sagdéw administracyjnych z punktu
widzenia przyczyn, ktére bytyby wystarczajace do uznania wniosku o przywrdcenie
terminu za zasadny. Oprogramowanie to mogtoby zosta¢ wykorzystane do wyszcze-
golnienia linii orzeczniczych, z uwzglednieniem réznych instancji i powiazan pod

33 Postanowienie NSA z 26 kwietnia 2012 r., II GZ 146/12, LEX nr 1337253, CBOSA.
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wzgledem sygnatur spraw sgdowoadministracyjnych. Przyktadowo, w orzecznictwie
wskazuje sie, ze do niezawinionych przyczyn uchybienia terminowi zalicza sie m.in.:
stany nadzwyczajne, takie jak problemy komunikacyjne, kleski zywiotowe (powddz,
pozar) czy nagta chorobe strony lub jej pelnomocnika, ktéra nie pozwolita na wyre-
czenie sie inng osoba®*!. Analiza ta mogtaby zosta¢ réwniez uzupeiniona o poszuki-
wanie odpowiednich glos komentujacych te orzeczenia. W celu ustalenia sSrodowiska
operacyjnego oprogramowanie samouczace sie powinno zosta¢ powigzane z praw-
niczymi bazami danych zawierajacymi tresci orzeczen sadéw administracyjnych,
atakze z bazami danych zawierajacymi wykazy aktéw normatywnych oraz literatury
przedmiotu®. Efekt pracy oprogramowania samouczacego sie powinien wyrazac sie
w dostarczeniu informacji przedstawiajacej przypadki, odzwierciedlone w uksztat-
towanych liniach orzeczniczych, ktére byly wystarczajace do uznania wniosku
o przywrdcenie terminu za zasadny. Proces samouczenia sie wyrazalby sie w ak-
tualizacji danych pierwotnie zgromadzonych stosownie do wystepowania nowych
orzeczen. Trafnos¢ przygotowanych informacji bytaby oceniana przez pracownika
organu, ktory zdecydowatby sie na korzystanie z tego oprogramowania jako narze-
dzia wspomagajacego. Zaréwno korzystanie z oprogramowania samouczacego sie,
jak i poleganie na wynikach zadan realizowanych przez to oprogramowanie bytoby
fakultatywne. W ten sposdb nie mozna by byto argumentowac, ze pracownik organu
dzieli sie wykonywaniem tych czynnosci. W kwestii zastosowania oprogramowania
samouczacego sie jako narzedzia wspomagajacego petna odpowiedzialnosé za traf-
nos¢ przeprowadzonej analizy ponositby pracownik organu.

Pracownik organu oceniatby w takim przypadku, czy doszto do naruszenia
terminu przez wnoszacego skarge oraz czy wskazane we wniosku o przywrocenie
terminu do wniesienia skargi przyczyny tego uchybienia pokrywajq sie z przyczy-
nami, jakie na podstawie analizy orzecznictwa uznane zostaty za wystarczajace
do przywrdcenia takiego terminu. Na tej podstawie organ mogiby przychyli¢ sie
do wniosku o przywrdcenie terminu, uzasadniajac w ten sposéb swoje stanowisko.

5. Zastosowanie sztucznej inteligencji w zwiazku z decyzjq
uwzgledniajacq skarge albo sporzadzeniem odpowiedzi na skarge

Artykut 54 § 3 p.p.s.a. reguluje instytucje autokontroli, ktorej celem jest umoz-
liwienie organowi weryfikacje wlasnego dzialania bez koniecznosci angazowania
sagdu administracyjnego w ocene zgodnosci tego dziatania (lub braku dziatania, czy
tez przewleklosci dziatania) z prawem. Autokontrola na ww. podstawie mozliwa
jest, gdy akt zostat zaskarzony do sadu administracyjnego.

Worzecznictwieakceptowanajest,nagruncieobowigzujacegobrzmieniap.p.s.a.,
uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z 5 lipca 1999 r., FPS 20/98%, wskazujaca,

34 Zob. postanowienia NSA: z 10 wrzesnia 2010 r., I OZ 849/10, LEX nr 743939, CBOSA; z 2 paz-
dziernika 2002 r., V SA 793/02, LEX nr 55832, CBOSA.

35 Zob. uwagi do pkt 3 powyzej.

36 Uchwatla sktadu siedmiu sedziéw NSA z 5 lipca 1999 r., FPS 20/98, ONSA 1999, z. 4, poz. 120,
CBOSA.



Studia i artykuty: Dr hab. Andrzej Krasuski, Mgr Kinga Kwiatkowska, Zastosowanie... 41

ze uprawnienie organu dokonujacego autokontroli stanowi ,samoistng podstawe
postepowania prowadzonego przez organ administracji publicznej w ramach tej
procedury, jak i samoistna podstawe do stosowania zréznicowanych form rozstrzy-
gnie¢ uwzgledniajacych skarge”.

Warunkiem skorzystania przez organ z instytucji autokontroli jest uwzgled-
nienie skargi w catosci, co oznacza uznanie za zasadne zawartych w skardze za-
rzutéw, podstawy prawnej i wnioskéw?”. Przez uwzglednienie skargi w catosci
nalezy rozumie¢ doprowadzenie do stanu, w ktérym istota sprawy zostaje roz-
strzygnieta ostatecznie, zgodnie z oczekiwaniem strony wynikajacym z jej skargi
skierowanej do sadu. Oczekiwania strony co do zatatwienia sprawy nalezy odnosi¢
do meritum sprawy, a nie do formalnej kwestii brzmienia rozstrzygniecia®.

W przypadku gdy organ nie podziela zarzutéw skargi, powinien zrezygnowac
zwydania rozstrzygniecia w trybie autokontroli i przekazac¢ skarge do rozpoznania
saqdowi, ktory — zgodnie z art. 134 § 1 p.p.s.a. — w przeciwienstwie do organu nie jest
zwigzany granicami skargi ani jej wnioskami czy zarzutami.

Wryktadnia art. 54 § 3 p.p.s.a. nie pozostawia tez watpliwosci, Ze w orzeczeniu
autokontrolnym nalezy zamiesci¢ rozstrzygniecie w przedmiocie tego, czy dzia-
tanie organu (bezczynnos¢, przewlekte prowadzenie sprawy) miato miejsce bez
podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa®. Powotany przepis nie po-
zostawia organowi w tym zakresie dowolnosci czy uznaniowosci ani nie przewi-
duje jakichkolwiek mozliwos$ci odstgpienia od tego obowiazku. Stwierdzajac na-
ruszenie prawa, organ jest zobowiazany wskazaé na konkretne naruszenie, ktére
nastapito w ramach zaskarzonego dziatania (zaniechania). Ma to znaczenie przy
ewentualnym dochodzeniu odszkodowania przez adresata niezgodnego z prawem
dziatania organu.

Co do zasady rowniez uwzglednienie skargi w ramach autokontroli nie moze sie
ogranicza¢ do uchylenia wtasnego aktu organu. Dokonujac autokontroli, organ
ma obowigzek orzec w sposob ostateczny w sprawie administracyjnej przez jej roz-
strzygniecie co do istoty badZ przez umorzenie postepowania.

Mozliwosci orzekania przez organy administracji z wykorzystaniem autokon-
troli sa wiec ograniczone, tzn. nie mozna tej instytucji zastosowacd, jesli organ nie
podziela zarzutéw i wnioskéw strony skarzacej. W orzecznictwie sgdowym prezen-
towany jest poglad, zgodnie z ktérym organ — podejmujac rozstrzygniecie w trybie
art. 54 § 3 p.p.s.a. — jest zwigzany trescig zadania skarzacego i nie ma mozliwosci
wybidrczego uwzglednienia skargi®®. Nieprawidtowe jest réwniez takie rozstrzy-
gniecie autokontrolne, ktdre nie zawiera obowigzkowego elementu w postaci wska-
zania, czy dziatanie organu (bezczynnosé, przewlekte prowadzenie sprawy) miato
miejsce bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa.

%7 Wyrok NSA z 10 grudnia 2008 r., Il OSK 1575/07, LEX nr 525966, CBOSA.

38 Postanowienie NSA z 30 wrzesnia 2008 r., ] OSK 581/07, LEX nr 1016276, CBOSA.

% Wyrok WSA w Biatymstoku z 5 kwietnia 2022 r., II SA/Bk 208/22, LEX nr 3339519, CBOSA.

40 Zob. ww. wyrok NSA z 10 grudnia 2008 r., II OSK 1575/07; wyrok NSA z 22 maja 2014 r.,
I OSK 1379/13, CBOSA; wyrok WSA w Krakowie z 11 pazdziernika 2012 r., II SA/Kr 934/12,
LEXnr 1235530, CBOSA.



42 Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 4 (121)/2025

Proces podejmowania decyzji przez organ w ramach uprawnien autokontrol-
nych nie moégtby zostaé przekazany sztucznemu agentowi, gdyz — jak wskazuje sie
w orzecznictwie — proces weryfikacji decyzji organu jest procesem ztozonym, pole-
gajacym na catosciowej analizie skargi i zawartych w niej zarzutdw, podstaw praw-
nych i wnioskéw*. Oprogramowanie samouczace sie mogtoby zosta¢ zastosowane
do weryfikacji projektu decyzji administracyjnej organu pod wzgledem spetnienia
wymogdw formalnych odnoszacych sie do elementéw tresci decyzji administra-
cyjnej. Punktem odniesienia powinny by¢ zatem przepis art. 107 § 1 k.p.a., a takze
przepisy szczegdlne, do ktérych odsyta § 2 tego artykutu. Przyktadem przepisu
szczegolnego jest art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie dro-
gowym*, ktory okresla elementy obligatoryjne zezwolenia na wykonywanie za-
wodu przewoznika drogowego. W kwestii sporzadzenia uzasadnienia nalezy wziac¢
pod uwage tresé¢ art. 107 § 4 k.p.a.

Oprogramowanie samouczace sie mogtoby zostaé¢ zasilone w tre$é¢ art. 107
§ 1 k.p.a. i przepisow szczegdlnych wiasciwych dla rozpatrywanej sprawy. Obliga-
toryjne elementy tresci decyzji mogtyby zosta¢ odzwierciedlone w wyrdznionych
obszarach sprawdzenia:

1) oznaczenie organu i decyzji,

2) data wydania,

3) oznaczenie adresata,

4) podstawa prawna,

5) osnowa decyzji,

6) uzasadnienie faktyczne,

7) uzasadnienie prawne,

8) klauzula natychmiastowej wykonalnosci,

9) zagrozenie,

10) pouczenie o srodkach prawnych.

Zadaniem oprogramowania samouczacego sie byloby zatem sprawdzenie pro-
jektu decyzji w ramach wyréznionych obszaréw sprawdzenia z punktu widzenia:

1) zgodnosci z wymogami formalnymi — w odniesieniu do wszystkich obszaréw
sprawdzenia,

2) zgodnosci ze stanem faktycznym — w odniesieniu do obszaru badawczego
w pkt 1 poprzez wskazanie prawidtowego oznaczenia organu.

Zastosowany algorytm powinien uwzgledniaé¢ reguty wyktadni prawa admi-
nistracyjnego. Oprogramowanie za posrednictwem odpowiednich interfejséw po-
winno zostac potaczone z prawniczymi bazami danych zawierajacymi zbiory aktow
normatywnych, jak réwniez zbiory orzeczen sadéw administracyjnych i stanowisk
doktryny. Efekty uczenia mialyby wplyw na szybkos¢ pozyskiwanych informacji
i na ich trafnos¢. Korzys¢ z zastosowania oprogramowania samouczacego sie po-
legataby na tym, ze pracownik organu otrzymywatby informacje o ewentualnych
brakach formalnych lub braku zgodnosci ze stanem faktycznym.

4 Zob. wyrok NSA z 11 maja 2011 r., Il OSK 810/10, LEX nr 1081914, CBOSA.
42 Dz.U.z 2024 r. poz. 1539 ze zm.
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Wydanie rozstrzygniecia autokontrolnego nie zwalnia organu z obowigzku prze-
kazania skargi wojewodzkiemu sadowi administracyjnemu. Brak jest wyjatkow
od obowigzku natozonego na organ w art. 54 § 2 p.p.s.a. Nie zwalnia z niego réwniez
fakt wydania rozstrzygniecia na podstawie art. 54 § 3 p.p.s.a.®.

Rozstrzygniecie to nalezy przyja¢ jako odpowiednik odpowiedzi na skarge.
Organ wykona zatem obowigzek okreslony w art. 54 § 2 p.p.s.a., jezeli przesle sa-
dowi skarge wraz z aktami sprawy i rozstrzygnieciem autokontrolnym zamiast
odpowiedzi na skarge**. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w aktualnej tresci
art. 54 § 3 p.p.s.a. Odpowiednie zastosowanie § 2 wprowadza obowigzek przeka-
zania sadowi w terminie 30 dni decyzji autokontrolnej oraz skargi wraz z aktami.

Jezeli organ nie wyda decyzji uwzgledniajacej skarge, powinien sporzadzic od-
powiedz na skarge. Podobna role jak w przypadku decyzji uwzgledniajacej skarge
mogtoby odegraé oprogramowanie samouczace sie przy weryfikacji pod wzgledem
formalnym projektu odpowiedzi na skarge, ktéra to odpowiedZ stanowi pismo
strony w rozumieniu art. 45 p.p.s.a. i powinna spelnia¢ wymogi formalne przewi-
dziane w art. 46 § 1-4 p.p.s.a.

Na podstawie odpowiednich kryteriéw wyszukiwania przyjetych w algoryt-
mach dla tej czynnosci oprogramowanie samouczace sie powinno wskazywac
rowniez stanowisko w kwestii interpretacji prawa wyrazone w wyrokach sadéw
administracyjnych odnoszacych sie do odpowiedzi na skarge. Przykitadowo,
w orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje sie, ze argumentacja zaprezen-
towana w odpowiedzi na skarge nie moze zastepowac czy uzupelniac zaskarzonej
decyzji. Tres¢ odpowiedzi na skarge nie moze sanowac brakéw formalnych same;j
skargi*®. W odpowiedzi na skarge organ orzekajacy powinien odnies¢ sie do pod-
niesionych w niej zarzutéw*®, a nie dokonywac brakujacych ustalen faktycznych lub
ocen prawnych, ktére powinny znalez¢ sie w decyzji.

6. Zastosowanie sztucznej inteligencji w zwiazku z przekazaniem
sadowi odpowiedzi na skarge wraz z aktami sprawy

Uzyte w art. 54 § 2 p.p.s.a. okreslenie , akta sprawy” nalezy rozumiec jako akta
sprawy administracyjnej. W pozostatych bowiem przepisach (art. 37 § 1, art. 133
§ 1, art. 179, art. 195 § 1, art. 235, art. 290 § 1, art. 299 § 4 p.p.s.a.) ustawodawca
uzywa tego okreslenia w stosunku do akt sgdowych. Mozna wiec przyjaé, ze jest
to pewien skrét myslowy, aby nie rozréznia¢ w postepowaniu sgdowym pojec ,,akta
administracyjne” i ,,akta sadowe”, w istocie bowiem chodzi o sprawe sadowoadmi-
nistracyjna tozsama ze sprawg administracyjna.

4 B. Dauter, A. Dauter-Koztowska, op. cit., s. 170.

4 R. Mikosz, Konsekwencje uwzglednienia przez organ administracji publicznej skargi wniesionej
do sqdu administracyjnego (zagadnienia wybrane), w: Ius et lex. Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja
Kabata, red. R. Pikulski, B. Adamiak, Olsztyn 2004, s. 293.

4 Postanowienie WSA w Warszawie z 12 sierpnia 2005 r., I SA/Wa 1361/05, LEX nr 858690,
CBOSA.

4 Wyrok WSA w Warszawie z 15 kwietnia 2005 r., VI SA/Wa 1357/04, LEX nr 173937, CBOSA.
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Egzekwowanie obowiazku okreslonego w art. 54 § 2 p.p.s.a. spoczywa na: 1)
przewodniczacym wydziatu¥, ale takze na 2) sedzi sprawozdawcy. Srodkiem eg-
zekwowania jest zarzadzenie skompletowania akt niezbednych do rozpoczecia
sprawy, a w razie potrzeby takze innych dowodéw, wydane na podstawie art. 62
pkt 1 p.p.s.a.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie przekazywania skargi*® , Akta sprawy
organ przekazuje do sadu w takiej postaci, w jakiej sa prowadzone”. W § 6 ust. 1
i 2 tego rozporzadzenia okreslono sposoéb przekazania, gdy akta sprawy sg prowa-
dzone w postaci elektronicznej. Analiza tego przepisu powinna nastapi¢ w powia-
zaniu z § 7. Zgodnie z jego ust. 1 ,,Akta sprawy prowadzone w postaci elektronicznej
przekazuje sie [do sadéw administracyjnych] jako wyodrebniony z systemu elek-
tronicznego zarzadzania dokumentacja [EZD] (...) zbiér dokumentéw obejmujacy
akta sprawy (...) [paczka eADM]”. W mys$l § 7 ust. 2 ,,Paczka eADM zawiera: 1) do-
kumenty elektroniczne z uwzglednieniem ich podpiséw elektronicznych; 2) odwzo-
rowania cyfrowe dokumentéw sporzadzonych w postaci papierowej; 3) protokoty
i adnotacje z czynnosci postepowania majacych znaczenie dla sprawy lub ich od-
wzorowania cyfrowe; 4) odwzorowania cyfrowe kopert dokumentéw otrzymanych
W postaci papierowej; 5) odwzorowania cyfrowe potwierdzen odbioru i doreczenia
dokumentéw doreczanych w postaci papierowej; 6) urzedowe poswiadczenia od-
bioru”. Wyliczenie to wskazuje na szeroki zakres elektronizacji dokumentacji, jako
ze do postaci elektronicznej przeksztatci¢ mozna takze koperty czy potwierdzenia
odbioru. Juz w tym miejscu wysnu¢ mozna wniosek, ze zupeina elektronizacja do-
kumentacji ma znaczacy wplyw na zminimalizowanie ryzyka zniszczenia lub za-
gubienia istotnych dla sprawy akt, bez ktérych nie bedzie mozliwe dalsze procedo-
wanie skargi przed sadem administracyjnym.

Abywygenerowac paczke eADM, pracownik organu, korzystajac z systemu EZD,
ma do dyspozycji przycisk tworzacy paczke administracyjna. Po jego naci$nieciu
system wyswietla dokumenty, ktére moga zosta¢ pobrane do paczki eADM*. Struk-
tura paczki powinna zawierad trzy foldery: ,,dokumenty”, ,metadane” i ,,sprawy”>°.
Po wygenerowaniu paczki eADM nalezy ja uwierzytelni¢ kwalifikowana pieczecia
elektroniczna, kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym.
Ze wzgledu na to, ze paczka administracyjna, gotowa do przestania do sadu admini-
stracyjnego, generuje sie w sposob zautomatyzowany, nalezy podda¢ rozwazeniu,

4 8§ 22 zarzadzenia nr 14 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 sierpnia 2015 r.
w sprawie ustalenia zasad biurowo$ci w sadach administracyjnych, https://www.nsa.gov.pl/zarzadzenia-
-prezesa-nsa,/zasady-biurowosci-w-sadach-administracyjnych,news,39,221.php (dostep: 19 czerwca 2025 r.).

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie szcze-
gbétowego sposobu oraz szczegétowych warunkéw przekazywania skargi wraz z aktami sprawy i od-
powiedzia na skarge do sadu administracyjnego, Dz.U. poz. 1003; dalej: rozporzadzenie w sprawie
przekazywania skargi.

4 K. Rzeszotarska, Kompletowanie i przekazywanie akt do organu odwotawczego, Mazowiecki
Urzad Wojewddzki w Warszawie, Warszawa 2023, s. 23.

50 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 listopada 2006 r.
w sprawie wymagan technicznych formatéw zapisu i informatycznych no$nikéw danych, na ktérych
utrwalono materiaty archiwalne przekazywane do archiwéw panstwowych, Dz.U. Nr 206, poz. 1519.
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czy proces tworzenia pliku oraz jego przestania do sadu mégiby by¢ wykonywany
przez oprogramowanie oparte na sztucznej inteligencji. Takie rozwiazanie, biorac
pod uwage zaawansowanie systemu EZD, byloby mozliwe do wdrozenia, gdyz al-
gorytm bylby w stanie analizowa¢ dokumenty elektroniczne przed wygenerowa-
niem paczki eADM pod katem prawidtowosci formalnych, tj. sprawdza¢, czy zawie-
raja one wymagane uwierzytelnienia, metryke sprawy oraz oznaczenie sygnatury
sprawy. Na podstawie danych identyfikujacych dang sprawe system mdgtby doko-
nywac sprawnej kompletacji i segregacji akt, by zaprezentowaé pracownikowi or-
ganu kompletna paczke danych, gotowa do przestania sadowi administracyjnemu.

Tego typu rozwigzanie przetozytoby sie na usprawnienie nadania dalszego
biegu postepowaniu, a takze zminimalizowatoby ryzyko wymierzenia grzywny
organowi administracji publicznej za niewywiazanie sie w terminie z obowigzku
przestania do sadu kompletnych i uporzadkowanych akt. Wdrozenie tego rozwia-
zania wymagatoby w tym zakresie zmiany rozporzgdzenia w sprawie przekazy-
wania skargi poprzez uwzglednienie takiej funkcjonalnosci.

7. Wnioski

Zastosowanie stabej sztucznej inteligencji — w postaci oprogramowania samo-
uczacego sie — w stadium wstepnym postepowania sgdowoadministracyjnego jako
narzedzia informatycznego moze przyczynic sie do usprawnienia czynnosci podej-
mowanych przez pracownikow organu w ramach tego stadium.

Do realizowania uprawnien przewidzianych w art. 54 § 3, art. 61 § 2, a takze
art. 87 § 3 p.p.s.a. dobrowolne zastosowanie oprogramowania samouczacego sie
jako narzedzia wspomagajacego, w zakresie oméwionym w artykule, miescitoby sie
w ramach art. 6 k.p.a. w zw. z art. 7 i 2 Konstytucji RP>%. Z kolei wykorzystanie
sztucznej inteligencji w zakresie realizacji obowigzku przekazania akt sprawy sa-
dowi administracyjnemu na podstawie art. 54 § 2 p.p.s.a. w procesie kompletacji
i segregacji akt sprawy wymagaloby uwzglednienia tej funkcjonalnosci w rozpo-
rzadzeniu w sprawie przekazywania skargi.

Konsekwencja wdrozenia narzedzi wspomagajacych prace pracownikéw or-
ganu w stadium wstepnym postepowania sagdowoadministracyjnego bytaby ko-
niecznos¢ zapewnienia odpowiedniego zaplecza technicznego do obstugi oprogra-
mowania. Kolejng istotng kwestig bytoby przeprowadzenie niezbednych szkolen
dla tych pracownikéw ze sposobu funkcjonowania tego rodzaju narzedzia.

Bibliografia zalacznikowa

Adamiak B., Borkowski J., Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Warszawa 2024

Buchanan B.G., Headrick T.E., Some Speculation About Artificial Intelligence and Legal Reasoning, ,,Stan-
ford Law Review” 1970, t. 23, nr 1

Chréscielewski W., Tarno J.P., Danczak P., Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sqdami
administracyjnymi, Warszawa 2021

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.



46 Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 4 (121)/2025

Daniel P., Wstrzymanie wykonania aktow wydanych lub podjetych w granicach sprawy w orzecznictwie
sqdowoadministracyjnym, ,Ius Novum” 2011, nr 3

Dauter B., Dauter-Kozlowska A., Metodyka pracy sedziego sqdu administracyjnego, Warszawa 2023

Dolniak P. et al., Labirynt AI, w: P. Dolniak et al., Sztuczna inteligencja w wymiarze sprawiedliwosci.
Miedzy prawem a algorytmami, Warszawa 2024

Dunikowski P., Bezczynne i przewlekte prowadzenie postepowania administracyjnego w kontekscie
uprawnien prokuratora, ,Prokuratura i Prawo” 2023, nr 6

Kingston J.K.C., Artificial Intelligence and Legal Liability, w: Research and Development in Intelligent Sys-
tems XXXIII, red. M. Bramer, M. Petridis, Springer 2016

Kotalczyk M., Sztuczna inteligencja w stuzbie polskiego sqdu — propozycje rozwiqzan, ,Iustitia” 2021, nr 2

Krasuski A., Status prawny sztucznego agenta. Podstawy prawne zastosowania sztucznej inteligencji,
Warszawa 2021

Laszczyca G., Realno$¢ terminu zatatwienia sprawy w ogolnym postepowaniu administracyjnym, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2021, nr 54

Mikosz R., Konsekwencje uwzglednienia przez organ administracji publicznej skargi wniesionej do sqdu
administracyjnego (zagadnienia wybrane), w: Ius et lex. Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Ka-
bata, red. R. Pikulski, B. Adamiak, Olsztyn 2004

Nowacki J., Tobor Z., Wstep do prawoznawstwa, wyd. 5, Warszawa 2016

Patkowski B., Rozwdj Systemow Informacji Prawnej oraz ich rola w ksztattowaniu gospodarki opartej
na wiedzy (na przyktadzie Polski), ,,Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geo-
graficznego” 2013, nr 21, https://doi.org/10.24917/20801653.21.22

Postepowanie sqdowoadministracyjne, red. M. Jaskowska, Warszawa 2024

Rzeszotarska K., Kompletowanie i przekazywanie akt do organu odwotawczego, Mazowiecki Urzad Wo-
jewo6dzki w Warszawie, Warszawa 2023

Shalev-Shwartz S., Ben-David S., Understanding Machine Learning: From Theory to Algorithms, New York 2014

Susskind R.E., The Latent Damage System: A Jurisprudential Analysis, ICAIL 1989, https://dl.acm.org/
doi/pdf/10.1145/74014.74018

System prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 10, Sgqdowa kontrola
administracji publicznej, Wydanie 2, Warszawa 2016

Trzcinska D., Problematyka gtéwnych przyczyn bezczynnosci i przewlektosci w prowadzeniu spraw admi-
nistracyjnych z zakresu ochrony srodowiska, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2023, nr 4

Wei L., Legal risk and criminal imputation of weak artificial intelligence, ,,JOP Conference Series: Mate-
rials Science and Engineering” April 2019

Wierczynski G., Wiewidrowski W.R., Informatyka prawnicza. Nowoczesne technologie informacyjne
w pracy prawnikéw i administracji publicznej, wyd. 4, Warszawa 2016

Wos T., w: T. Wo$, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Postepowanie sqdowoadministracyjne, red.
T. Wos$, Warszawa 2011

Summary

of the article: Application of artificial intelligence at the initial stage of administrative
court proceedings

The article concerns an analysis of the admissibility of the application of artificial intelligence
in administrative court proceedings, as a tool assisting the work of the administrative body at
the preliminary stage of these proceedings. Within the framework of the authority’s powers and
duties, proposals for the application of artificial intelligence in functional terms are presented.
The legal reflection includes an indication of which of the proposed solutions require changes
to the current legislation. The motive for undertaking this analysis is the search for solutions
based on new technologies contributing to the improvement of administrative court proceedings.

Keywords: artificial intelligence, self-monitoring, administrative court proceedings,
response to a complaint, case files
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Oczywista (bez)zasadnos¢ skargi i skargi kasacyjnej
w postepowaniu sadowoadministracyjnym’!

Streszczenie: Artykul analizuje pojecie ,,oczywisto$¢” w postepowaniu sgdowoadmi-
nistracyjnym, bada jego znaczenie oraz potencjat dla zwiekszenia efektywnosci czynnosci
podejmowanych w tym postepowaniu. Choc¢ termin ten jest szeroko stosowany w prawie
procesowym karnym i cywilnym, jego uzycie w p.p.s.a. jest stosunkowo rzadkie. Opraco-
wanie identyfikuje sytuacje procesowe, ktére moglyby zosta¢ uznane za oczywiste. W dal-
szej czesci przedstawione zostaja mozliwe konsekwencje stwierdzenia oczywistosci w po-
szczegdlnych stadiach postepowania, takie jak uproszczenia na etapie rozpoznawania skarg
do sadu pierwszej instancji, o ile sa one oczywiscie zasadne lub bezzasadne, ograniczenie
prawa do skargi kasacyjnej oraz wprowadzenie uproszczen w przypadku oczywistego braku
usprawiedliwienia podstaw kasacyjnych. Wydaje sie, ze rozszerzenie stosowania pojecia
,0CZywisto$¢” w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi moze poprawic¢ sprawnos¢
ich dziatania, ale wymaga rozwagi przy korzystaniu z tego rodzaju mechanizméw.

Stowa klucze: oczywisto$é, skarga kasacyjna, skarga, efektywno$¢ i sprawnosc¢ poste-
powania sagdowego, razace naruszenie prawa

1. Wprowadzenie

czywistos¢ jest oczywistoscia. Tym mozna by zaczaé i zakonczy¢
wszelki namyst nad oczywistoscia”. Intuicyjnie pojecie to jest ba-
nalne, niewymagajace zadnego wyjasnienia. W zwiazku z tym
moze sie ono jawi¢ jako atrakcyjne, niekontrowersyjne kryterium opisywania
zjawisk prawnych. Skoro bowiem prawo jako system norm prawnych powinno

! Niniejszy artykul powstal w ramach realizacji projektu grantowego nr UMO-2018/30/E/
HS5/00421, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki, zatytutowanego ,,Zaskarzalno$¢ orze-
czen sadéw administracyjnych”. Artykul powstal przy réwnym wkiadzie obu autoréw zaréwno
co do opracowania zatozen, koncepcji oraz metod, jak i co do redakc;ji tekstu.

2 A. Chojecki, Oczywistos¢, ,,Er(r)go. Teoria — Literatura — Kultura” 2001, nr 1, s. 9.
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cechowad sie wewnetrzna spoéjnoscia i zupelnoscia®, a ponadto dazyé do zapew-
nienia bezpieczenstwa i pewnosci stosunkéw miedzyludzkich, to prawo i sytuacje
prawne powinny by¢ jasne i przejrzyste — oczywiste. Nic wiec dziwnego, ze pra-
wodawca chetnie postuguje sie tym terminem i jego derywatami. Czyni to jednak
w sposob zréznicowany. Jesli poréwnad czestotliwosé wystepowania tego terminu
w trzech gtéwnych ustawach procesowych, to okaze sie, ze jego uzycie jest rzadsze
w p.p.s.a.* (5) niz w k.p.c.’ (36) i w k.p.k.® (23). Réznice te mozna ttumaczy¢ ob-
jetoscig ww. ustaw, jednak nawet skrétowa analiza uzycia omawianego terminu
pokazuje, ze prawodawca postuguje sie nim w p.p.s.a. do uregulowania mniejszej
liczby sytuacji procesowych anizeli w k.p.c. i k.p.k.

W zwiazku z powyzszym, celem niniejszego artykutu jest ustalenie, czy pojecie
,oczywisto$¢” ma potencjat do dalszego usprawnienia postepowania przed sagdami
administracyjnymi’. Aby udzieli¢ odpowiedzi na tak postawione pytanie, podzie-
lilismy tekst na cztery czesci. Na poczatku wyjasniamy znaczenie terminu ,,0czy-
wistos¢” oraz analizujemy jego potencjal do wykorzystania w prawie. Nastepnie
omawiamy wybrane juz istniejace regulacje procesowe odwotujace sie do pojecia
,oczywisto$¢”. W kolejnej czesci omawiamy sytuacje procesowe w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym, ktore w naszej ocenie moga zosta¢ uznane za oczywiste.
Wreszcie, wskazujemy na dwa mechanizmy procesowe, ktére mogtyby znalezé za-
stosowanie w przypadkach zidentyfikowanych w poprzedniej sekcji, tj. oczywisty
brak usprawiedliwienia podstaw kasacyjnych oraz warunkowe wylaczenie przez
WSA prawa do wniesienia skargi kasacyjnej.

2. Pojecie ,,oczywistos¢” i jego potencjat normatywny

Termin ,,oczywisto$¢” nie nalezy do tradycyjnej siatki pojeciowej nauk praw-
nych. Ma on swoje korzenie w epistemologii i wskazuje na lekkos¢ obejmowania
danej rzeczy rozumem?. Skoro proces poznania ma przebiegaé bezproblemowo,
to kwestie oczywiste nie powinny wymaga¢ wyjasnienia. Zaprzeczanie tak rozu-
mianej oczywistosci jest nonsensem. Jesli bowiem cos jest oczywiste, a zatem bez-
sporne’, to negacja oczywistosci jest slepota poznawcza badz ktamstwem!. Przy

3 S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 104.

4 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.; dalej: p.p.s.a.

5 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. z 2024 r.
poz. 1568 ze zm.; dalej: k.p.c.

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 2025 r. poz. 46 ze zm.;
dalej: k.p.k.

7 Osiagniecie sprawno$ci postepowania oznacza w szczegolnosci realizacje postulatu rozpo-
znania sprawy w rozsadnym terminie, a wiec bez nieuzasadnionej zwtoki, co z kolei przektada sie bez-
posrednio na realizacje prawa do rzetelnego procesu sadowego. Szerzej M. Kowalski, Miedzy jawnosciq
a sprawnosciq postepowania przed sqdem administracyjnym (kilka refleksji zwiqzanych z pandemiq i jej
zakonczeniem), PiP 2023, z. 12, s. 126-140.

8 P. Lenartowicz, Elementy teorii poznania, Krakéw 2014, s. 168.

 Wielki slownik jezyka polskiego PWN, red. S. Dubisz, O-Q, Warszawa 2018, s. 80.

10 P, Lenartowicz, op. cit., s. 114 oraz 174-175.
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zalozeniu, ze osoba wypowiadajaca stowo ,,oczywisty” czyni to rozwaznie, twier-
dzenie, ze co$ jest oczywiste, jest sygnatem, ze nie warto sie o te ocene spierac,
poniewaz bylby to spor z gory przegrany.

Jako koncept prawny ,,oczywistos¢” wskazuje na tatwos¢ w dokonaniu oceny
prawnej danej sytuacji. O ile to podstawowe rozumienie jest zbiezne z ujeciem epi-
stemologicznym, o tyle sposob postugiwania sie tym pojeciem w dyskursie prawni-
czym bedzie odmienny. Przede wszystkim, skoro stwierdzenie oczywisto$ci ma po-
ciagac za soba okreslone skutki prawne, to organ — a zwlaszcza sad — powinien
kazdorazowo uzasadnié¢, w czym upatruje tej oczywistosci'l. Ponadto podwazanie
,oczywistosci” jako kwalifikacji prawnej jest w istocie sporem o poprawng ocene
stanu faktycznego, nalezyte odczytanie stanu prawnego lub prawidlowe zastoso-
wanie normy prawnej. Wdanie sie w taki spér bedzie stanowic¢ prébe obrony przed
negatywnymi skutkami dokonanej przez organ kwalifikacji prawnej, co jest uza-
sadnione prawem kazdego do obrony wtasnych intereséw. Z tych wzgledéw spér
o kwalifikacje danego stanu rzeczy jako oczywistego ma w kontekscie prawnym
gleboki sens.

Epistemolodzy zauwazaja, ze uzycie terminu ,,oczywisto$¢” wymaga ustalenia,
czy ma ona charakter obiektywny (istnieje w naturze i jest odkrywana przez ludzi)
czy subiektywny (kazdy samodzielnie ocenia, co jest oczywiste). Problem z obiek-
tywng oczywisto$cig jest taki, ze skoro ona istnieje poza cztowiekiem, to ludzie
moga jq btednie zidentyfikowac albo spierac sie co do tego, co jest oczywiste!?. Bar-
dziej przydatna dla komunikacji miedzyludzkiej wydaje sie wiec subiektywna wizja
oczywistoéci. Skoro jednak ,oczywisty” znaczy ,bezsporny”, ocena danej rzeczy
jako oczywistej powinna by¢ podzielana w szerszym gronie osob. W tym kontek-
$cie termin ,,oczywisty” nabiera wymiaru intersubiektywnego. Jego uzycie infor-
muje, Ze istnieje jakas grupa ludzi, dla ktérych dana rzecz jest jasna. Im wieksza jest
ta grupa, tym bardziej przekonujace jest uznanie tej rzeczy za oczywista.

W kontek$cie prawnym rozwazania na temat oczywistosci subiektywnej czy
obiektywnej sprowadzaja sie do okreslenia standardu, wedle ktérego powinno sie
oceniad, czy dana sytuacja prawna ma taki charakter, czy tez nie. O ile w orzecz-
nictwie i doktrynie funkcjonuja poglady przyjmujace obiektywne podejscie’?, o tyle
to intersubiektywna koncepcja oczywistosci jest czesciej spotykana. Skoro jednak
intersubiektywnos¢ zaktada przyjecie perspektywy okreslonej grupy oséb, to po-
zostaje pytanie — wedlug czyjego punktu widzenia nalezy ocenic¢ te oczywistos¢?
Jesli stwierdzenie oczywistego charakteru danej sytuacji prawnej ma pociggac

1 Oprdcz szczegotowych przepiséw dotyczacych uzasadniania wydawanych rozstrzygnie¢ wy-
nika to nawet z zasady sprawiedliwo$ci proceduralnej wywodzonej z art. 45 i art. 2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.; dalej: Konstytucja RP. Zob.
wyrok TK z 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, Dz.U. Nr 15, poz. 118.

12 A. Chojecki, op. cit., s. 11.

13 Tak pojecie ,,oczywistos¢” zdaja sie rozumie¢ — w odniesieniu do instytucji oczywistej obrazy
przepiséw — Sad Najwyzszy w wyroku z 19 listopada 2021 r.,  KZ 45/21, a takze — na gruncie regulacji
autokontroli w p.p.s.a. - WSA w Poznaniu w wyroku z 10 listopada 2021 r., I SA/Po 751/20, CBOSA,
a takze B. Dauter, komentarz do art. 179a, w: Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Komentargz, red. B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, wyd. 9, Warszawa 2024, LEX.
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za sobgq skutki prawne, to wydaje sie, ze dokonujacy tej oceny powinien by¢ biegty
w prawie. Kwalifikacje te powinno sie zatem przeprowadzac¢ wedtug standardu nie
przecietnego cztowieka, ale prawnika — bez wzgledu na to, czy mialby to by¢ stan-
dard prawnika przecietnego'* czy wyspecjalizowanego'®, a nawet sedziego's. Moze
wiec zdarzy¢ sie tak, ze osoba niebedaca prawnikiem nie bedzie uwazata sprawy
za oczywista, podczas gdy ta z prawnego punktu widzenia taka bedzie. Podobnie,
nie wszyscy prawnicy musza sie zgadzac co do wystapienia oczywistosci, aby méc
stwierdzi¢ jej istnienie w sensie prawnym?’. Dla unikniecia sporow w tym zakresie
bytoby pozadane, aby prawodawca badz sady, jesli juz postugujq sie terminem
,oczywisto$¢”, wypracowali pewne kryteria kwalifikowania stanéw rzeczy jako
oczywistych albo wskazali przyktady takich sytuacji.

Atrakcyjnos¢ terminu ,,oczywisto$¢” w kontekscie prawnym przejawia sie
w tym, ze — jesli wprowadzony do systemu prawnego i interpretowany z nalezytq
rozwaga — umozliwia on zwiekszenie sprawnosci postepowania z uwagi na szcze-
g0lna jasnos¢ sprawy. Z zalozenia wiec regulacje procesowe postugujace sie po-
jeciem oczywistosci stanowig wyjatek od ogélnych regut rzadzacych postepowa-
niem. Aktualny stan prawny pokazuje, ze istnieje wiele sposob6w, na ktére termin

7 7199

,oczywistos¢” moze udoskonali¢ postepowanie. Umozliwia on m.in. wyciaganie
konsekwencji z jasnosci stanu faktycznego'®, zarzutéw' czy wniosku?® poprzez
neutralizacje wad czynnosSci procesowych?!, uproszczenie regut dowodzenia??,
dziatanie organu pomimo braku prejudykatu®, a takze wyciaganie konsekwencji
wobec o0séb dopuszczajacych sie oczywistych naduzy¢ procesowych?* czy doko-
nanie autokontroli przez autora zaskarzanego rozstrzygniecia zamiast przekazania

14 Zob. postanowienia SN z 15 lipca 2015 r., IV CSK 17/15 (standard przecietnego prawnika) oraz
z 26 lutego 2025 r., I CSK 3243/23 (standard posiadania podstawowej wiedzy prawniczej).

15 Zob. test prawnika wyspecjalizowanego w sprawach z zakresu nieuczciwej konkurencji pro-
ponowany przez A. Michalak, Oczywiscie bezzasadne powédztwo w dziedzinie praw wlasnosci przemy-
stowej, ,,Przeglad Sadowy” 2013, nr 11-12, s. 116.

16 Zob. J. Gudowski, komentarz do art. 424°, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Czes¢
pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze. Czesc¢ druga. Postepowanie zabezpieczajqce, red. T. Erecinski,
wyd. 3, Warszawa 2009, LEX.

7 W tym $wietle zbyt daleko idacy wydaje sie poglad, ze oczywistos¢ powinna méc by¢ stwier-
dzona przez kazdego prawnika (zob. H. Knysiak-Sudyka, komentarz do art. 247, w: T. Wos, H. Kny-
siak-Sudyka, M. Romanska, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, red.
T. Wos, Warszawa 2016, s. 1226; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 1 czerwca 2022 r., V ACa
237/22). Jesli traktowac te teze dostownie, to wystarczytoby wskaza¢ jednego prawnika, dla ktérego
sprawa nie bedzie oczywista, aby kwalifikacja sprawy jako oczywistej upadta. W tym kontekscie, jesli
prawnik bytby strong postepowania, jego uczestnikiem albo pelnomocnikiem w sprawie, to przy zato-
zeniu, ze nie jest on pieniaczem procesowym, jego pismo nigdy nie mogtoby zosta¢ uznane za oczywi-
$cie bezzasadne, poniewaz racjonalny prawnik nie wnositby takiego pisma.

18 Zob. art. 339 § 3 pkt 2 k.p.k.

19 Zob. art. 398" k.p.c. oraz art. 179a p.p.s.a.

20 Zob. art. 76328 5 k.p.c.

2l Zob. art. 130 § 1 k.p.c.

22 Zob. art. 322 oraz art. 479% k.p.c.

2 Zob. art. 145 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego,
Dz.U. z 2024 r. poz. 572; dalej: k.p.a.

24 Zob. art. 103 § 1 k.p.c.
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sprawy organowi wlasciwemu?. Zasadniczo stwierdzenie oczywistosci zdaje sie
dawad mozliwos¢ albo uproszczenia procesu stosowania prawa, albo wymierzenia
sankcji procesowej. Wybér co do tego, czy i w jaki sposéb wykorzystaé pojecie
,oczywisto$¢” w postepowaniu, powinien by¢ podyktowany troska o sprawnosc po-
stepowania, a zatem poprzedzony jego globalna analiza i identyfikacja obszaréw

nadajacych sie do usprawnienia i wymagajacych tego.

3. Oczywista zasadnos¢ i bezzasadno$¢ w aktualnym stanie prawnym

Dla zobrazowania potencjatu pojecia ,,oczywisto$¢” do uproszczenia postepo-
wania wskazemy istniejace regulacje odwotujace sie do tego pojecia w postepo-
waniu administracyjnym i sadowoadministracyjnym oraz karnym i cywilnym.

3.1. Oczywisto$¢ w postepowaniu administracyjnym
i sadowoadministracyjnym

Pojecie ,,oczywisto$¢” pojawia sie w k.p.a. tylko dwukrotnie, tj. w przypadku
mechanizmu sprostowania decyzji administracyjnej (art. 113 k.p.a.)*® oraz jako
przestanki wznowienia postepowania z uwagi na oczywiste sfalszowanie dowodu
lub popetnienie przestepstwa (art. 145 § 1 pkt 1 i 2 k.p.a.). Ustawodawca nie prze-
widziat jakichkolwiek mechanizmdéw odnoszacych sie do podan sktadanych w toku
postepowania, ktére mogltyby by¢ uznane za oczywiscie zasadne albo bezzasadne?.

W postepowaniu sgdowoadministracyjnym natomiast oczywiste uzasadnienie
skargi kasacyjnej (179a p.p.s.a.) i zazalenia (art. 195 § 2 p.p.s.a.) jest podstawa do do-
konania przez sad pierwszej instancji autokontroli zaskarzonego orzeczenia. Dodat-
kowo nalezy zwréci¢ uwage na art. 247 p.p.s.a., zgodnie z ktérym ,,Prawo pomocy nie
przystuguje stronie w razie oczywistej bezzasadnosci jej skargi”?®. Wreszcie pojecie
oczywistosci wykorzystane zostato w przypadku instytucji sprostowania orzeczenia
(art. 156 § 1 p.p.s.a.) oraz mozliwosci obcigzenia strony kosztami postepowania wy-
wotanego jej ,,oczywiscie niewtasciwym postepowaniem” (art. 208 p.p.s.a.).

2 Zob. art. 179a oraz art. 195 § 2 p.p.s.a.

26 Mozliwosci sprostowania orzeczenia sg przewidziane w kazdej z ustaw regulujacych przebieg
postepowania sadowego (art. 350 § 1 k.p.c., art. 105 § 1 k.p.k., art. 156 § 1 p.p.s.a.) i — jako klasyczne
mechanizmy procesowe pozwalajace na rektyfikacje nieistotnych wad podejmowanych rozstrzy-
gniec — nie budzg wigkszych watpliwosci co do ich zasadnosci i potrzeby istnienia.

27 Zastrzec trzeba, ze zgodnie z trescig art. 107 § 4 k.p.a. mozna odstgpic od uzasadnienia decyzji,
gdy uwzglednia ona w catosci Zadanie strony. Regulacja ta ma na celu usprawnienie postepowania, ale
nie jest zwigzana wprost z oczywista zasadnoscia wniosku.

28 Przywotana regulacja jest instrumentem stuzacym ekonomii procesowej, tzn. pozwala za-
konczy¢ postepowanie w jak najkrétszym czasie, bez angazowania procedur sadowych, jezeli skarga
»ha pierwszy rzut oka” nie ma szans na uwzglednienie (wyrok NSA z 8 stycznia 2009 r.,  FSK 1892/07,
CBOSA). Ocenabezzasadno$ciskargiwyrazonaw postanowieniu podjetym na podstawie art. 247 p.p.s.a.
»hie moze oznacza¢ merytorycznego rozpoznania skargi” (postanowienie NSA z 8 kwietnia 2009 r.,
10Z 314/09, CBOSA). Oczywista bezzasadno$¢ w rozumieniu art. 247 p.p.s.a. obejmuje nie tylko przy-
padki oddalenia skargi, lecz takze jej odrzucenia (np. na podstawie art. 58 § 1 p.p.s.a.). Szerzej zob.
H. Knysiak-Sudyka, Art. 246 oraz Art. 247, w: taz, Skarga i skarga kasacyjna w postepowaniu sqdowoad-
ministracyjnym, wyd. 5, Warszawa 2021, LEX.
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3.2. Oczywisto$¢ w postepowaniu karnym i cywilnym

W przypadku postepowania karnego stwierdzenie oczywistosci podejmowa-
nych w jego toku dziatan moze mie¢ donioste konsekwencje natury materialnej
i procesowej. Tytutem przyktadu: prawodawca wprowadzit instytucje tzw. absorp-
cyjnego umorzenia postepowania w przypadku oczywistej niecelowosci orzeczenia
kary ze wzgledu na rodzaj i wysoko$¢ kary prawomocnie orzeczonej za inne prze-
stepstwo (art. 11 § 1 k.p.k.??), mozliwos¢ skierowania sprawy na posiedzenie z uwagi
na koniecznos¢ rozwazenia umorzenia postepowania z powodu oczywistego braku
faktycznych podstaw oskarzenia (art. 339 § 3 pkt 2 k.p.k.*%), mechanizmy pozwala-
jace przeciwdziata¢ obstrukeji w obrebie postepowania dowodowego (art. 170 § 1
pkt 5 k.p.k.) oraz uregulowat z wykorzystaniem omawianego terminu zagadnienia
zwiazane z czynno$ciami techniczno-procesowymi (w szczegdlnosci art. 148a § 4
pkt 3, art. 349 § 10 i art. 374 § 10 k.p.k.). Pojecie oczywistosci moze mieé réwniez
niebagatelny wptyw na sposéb rozpoznania kasacji (art. 535 § 31 5 k.p.k.)*%.

W kontek$cie omawianej problematyki zwrdci¢ nalezy uwage, ze w poste-
powaniu karnym istniala instytucja apelacji oczywiscie bezzasadnej (art. 457
§ 2 k.p.k.), w przypadku ktérej stwierdzenia sad sporzadzat uzasadnienie wyroku
nie z urzedu, ale na wniosek. W literaturze wskazywano, ze sady odwotawcze odwo-
tywaty sie do formuty oczywistej bezzasadnosci apelacji w sposéb instrumentalny,
tj. niezaleznie od stopnia skomplikowania sprawy i jakosci wniesionego srodka od-
wotawczego. Chege ukrdcié te praktyke, prawodawca zrezygnowat z tej instytucji®2.

Czesciej anizeli w k.p.k. pojecie ,,oczywisto$¢” wystepuje w k.p.c. Regulacje po-
stugujace sie tym terminem zawarte sa zaréwno w przepisach dotyczacych prze-
biegu samego postepowania (np. art. 117 § 6, art. 130 § 1 oraz art. 130 § 1 k.p.c.),
sposobu orzekania w sytuacji, gdy Sciste udowodnienie wysokosci zadania jest oczy-
wiscie niecelowe (art. 322 k.p.c.), oraz sposobu rozktadu kosztéw procesu (art. 103
oraz art. 520 § 3 k.p.c.). W kontekscie tematu rozwazan warto zwréci¢ uwage na in-
stytucje powoddztwa oczywiscie bezzasadnego, tj. takiego, ktérego bezzasadnosé
moze by¢ przesgdzona juz na podstawie tresci pozwu i zalacznikdw oraz okolicz-
nosci dotyczacych sprawy, a takze faktéw powszechnie znanych lub znanych sa-
dowi z urzedu®®. Uproszczenia w tym przypadku dotycza przebiegu postepowania

2 Przywotany mechanizm jest odstepstwem od zasady legalizmu $cigania, a poziom jego stoso-
wania jest znikomy. Szerzej zob. A.T. Olszewski, Umorzenie absorpcyjne, ,,Prokuratura i Prawo” 2008,
nr 1, s. 50.

30 W literaturze wskazuje sie, ze wykorzystanie tego mechanizmu w praktyce jest incydentalne.
Szerzej zob. R. Kmiecik, Kontrowersyjne unormowania w znowelizowanym kodeksie postepowania kar-
nego, ,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 1-2, s. 22.

31 Zob. L. Paprzycki, Oczywista bezzasadnos¢ i oczywista zasadnos¢ kasacji, w: Wspétczesne pro-
blemy procesu karnego i wymiaru sprawiedliwosci. Ksiega ku czci profesora Kazimierza Marszata, red.
P. Hofmanski, K. Zgryzek, Katowice 2003.

%2 K. Dabkiewicz, komentarz do art. 457, w: tenze, Kodeks postepowania karnego. Komentarz
do zmian 2015, Warszawa 2015, LEX.

33 W literaturze wprowadzenie instytucji pow6dztwa oczywi$cie bezzasadnego uznawano za re-
gulacje stuzaca przeciwdzialaniu naduzywaniu prawa procesowego. Jej wykorzystanie moze nastgpic¢
w szerszym kontekscie, zwlaszcza w przypadku spraw, ktére nie maja zadnych widokéw na powodzenie
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i forum, na ktédrym sprawa zostaje rozstrzygnieta®4. Natomiast w perspektywie
mozliwosci uznania srodkow zaskarzenia za oczywiscie zasadne lub bezzasadne
art. 395 § 2 k.p.c. przewiduje mozliwo$¢ uwzglednienia oczywiscie uzasadnio-
nego zazalenia przez sad pierwszej instancji, co pozwala na rozpoznanie sprawy
na nowo (mechanizm swoistej autokontroli sadu pierwszej instancji). Podobny me-
chanizm dotyczy skargi na orzeczenie referendarza sadowego (art. 39822 § 4 k.p.c.).
W zakresie skargi kasacyjnej jedng z podstaw przyjecia jej do rozpoznania jest jej
oczywista zasadnos¢ (art. 398°8§ 1 pkt 4 k.p.c.). Dodatkowo w razie oczywistego na-
ruszenia prawa materialnego Sad Najwyzszy ma kompetencje do orzekania o me-
ritum sprawy (art. 398'k.p.c.).

4. Zdarzenia procesowe w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
noszace znamiona oczywistych

Rozwdj instytucji oczywistosci w p.p.s.a. jest nie tylko mozliwy — z uwagi
na jego rzadkie uzycie w ustawie — lecz takze konieczny w swietle dostrzegalnej
dtugotrwatosci postepowan przed NSA*. W szczegdlnosci za oczywiste, a zatem
dajace szanse na uproszczenie postepowania, mozna uznac sytuacje zwigzania
uchwatg NSA badz prawomocnym wyrokiem, razacego naruszenia prawa,
istotnej wadliwosci wniesionego pisma oraz jasnosci stanu faktycznego i praw-
nego w sprawie.

4.1. Zwiazanie uchwata badZ prawomocnym wyrokiem

O ile w ,,zwyktych” sprawach sad staje przed wyzwaniem dokonania komplek-
sowej egzegezy tekstu prawnego, ustalenia stanu faktycznego oraz przeprowa-
dzenia procesu subsumcji, o tyle nie zawsze sad administracyjny musi (a nawet nie
zawsze wolno mu) dokonywaé w pelni suwerennej oceny w tym zakresie. Sytuacja
taka zachodzi, gdy problem prawny zaistnialy w sprawie zostal rozstrzygniety
w uchwale NSA (abstrakcyjnej albo konkretnej) badz gdy w danej sprawie, na wcze-
$niejszym etapie jej rozpatrywania, zapadl juz prawomocny wyrok sgdowy. W tego
typu sytuacjach sad rozpatrujacy sprawe jest zwiazany trescig uchwaty (art. 187
§ 2 oraz art. 269 p.p.s.a.)® lub prawomocnym wyrokiem (art. 11, art. 153 oraz

na plaszczyznie merytorycznej oceny zadania. Zob. E. Gapska, Przeciwdziatanie naduzyciom prawa
procesowego w znowelizowanym Kodeksie postepowania cywilnego. Cz. I — Klauzula generalna, ,,Mo-
nitor Prawniczy” 2019, nr 15, s. 818; P. Rylski, O nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego ustawq
24.07.2019 1. w ogélnosci, ,,Palestra” 2019, nr 11-12, s. 30.

34 W szczegdlnosci na podstawie art. 191! § 2-4 k.p.c. mozliwe jest pominiecie czynno$ci zwia-
zanych z konieczno$cig sanowania brakéw formalnych, m.in. mozna ,,nie sprawdzaé wartosci przed-
miotu sporu ani nie przekazywac sprawy”. W takiej sytuacji mozliwe jest oddalenie powddztwa na po-
siedzeniu niejawnym, bez obowiazku doreczania pozwu osobie wskazanej jako pozwany, jak réwniez
bez konieczno$ci rozpoznawania wnioskéw ztozonych wraz z pozwem.

35 Zob. M. Szwast, Skutecznosc skargi na przewlektosc postepowania przed Naczelnym Sqdem Admi-
nistracyjnym (w swietle orzecznictwa), RPEiS 2021, z. 4, s. 53-56.

% Tego rodzaju wypadek nastapil w sprawie zakonczonej postanowieniem NSA z 24 wrze$nia
20191.,10SK 2469/18, CBOSA.
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art. 170 p.p.s.a.)*’, co wynika z ich mocy wiazacej. Tres¢ przyszitego wyroku sadu
administracyjnego jest zatem naturalng konsekwencja podjetej uprzednio uchwaty
badz prawomocnego wyroku. Te sprawy sa juz w pewnym sensie ,,przesgdzone”,
co uzasadnia ich oczywisty charakter.

4.2. Razace naruszenie prawa

Pojecia razacego oraz oczywistego charakteru sa sobie do tego stopnia bliskie,
ze w stowniku funkcjonuja jako synonimy®¢. Razace naruszenie prawa oznacza pewne
naruszenie kwalifikowane, ewidentne, ktérego stwierdzenie nie wymaga gtebszej
analizy akt sprawy. W tym sensie kazde razace naruszenie prawa jest oczywiste,
w zwiazku z czym z jego wystapieniem mozna by wigza¢ szczegdlne konsekwencje
natury procesowej.

W aktualnym stanie prawnym sad administracyjny, rozpoznajac wniesiony
$rodek prawny co do meritum, ma obowigzek wypowiedzie¢ sie co do raza-
cego naruszenia prawa w sprawach dotyczacych niewydania przez organ de-
cyzji lub postanowienia wbrew zobowiazaniu natozonemu przez sad (art. 145a
§ 3 p.p.s.a.), stwierdzenia bezczynnosci organu badz przewlektego prowadzenia
postepowania (art. 149 § 1la p.p.s.a.) oraz niewykonania wyroku uwzgledniaja-
cego skarge na bezczynnosé¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania (art. 154
8§ 2 p.p.s.a.)®. Wszystkie te sprawy dotycza wiec opieszatosci organdw administracji
publicznej. Stwierdzenie przez WSA razacego naruszenia prawa przez organ nie
ma w obecnym stanie prawnym bezposredniego wptywu ani na reguty wyroko-
wania przez WSA*, ani na tryb postepowania przed NSA dotyczacego kontroli wy-
roku stwierdzajacego razace naruszenie prawa*.. Skutki tego sa natomiast widoczne
w obszarze odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych* oraz sto-
sunkéw wewnetrznych administracji. Skoro WSA w aktualnym stanie prawnym
i tak ma obowigzek w ww. sytuacjach wypowiedzie¢ sie co do razgcego naru-
szenia prawa, to nalezy zastanowic sie, czy prawodawca mogtby p6js¢ o krok dalej

37 W. Pigtek, Powaga rzeczy osqdzonej wyroku sqdu administracyjnego, Warszawa 2015, s. 150-
154. Sytuacja zwigzania prawomocnym orzeczeniem sagdu wystapita m.in. w sprawie rozpoznanej wy-
rokiem WSA w Krakowie z 30 lipca 2020 r., II SA/Kr 67/20, CBOSA.

% Wielki slownik jezyka polskiego PWN, red. S. Dubisz, R-T, Warszawa 2018, s. 34.

% Pojecie razacego naruszenia norm prawa pojawia sie réwniez w art. 55 § 3 oraz art. 285a
§ 3 p.p.s.a. Oba te przypadki wylaczamy jednak z naszej analizy, poniewaz dotycza one kwestii wpad-
kowych, a nie orzekania co do meritum.

40 J.P. Tarno zwrdcil uwage na to, ze stwierdzenie razacego naruszenia prawa moze by¢ uzasad-
nieniem wymierzenia organowi grzywny (J.P. Tarno, komentarz do art. 149, w: tenze, Prawo o poste-
powaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2011, LEX), niemniej taki zwigzek
wynika z praktyki orzeczniczej, a nie z litery p.p.s.a.

# Przyktadem sprawy, w ktdrej stwierdzono razace naruszenie prawa wskutek bezczynnosci or-
ganu administracji publicznej, jest postepowanie zakonczone wyrokiem NSA z 29 kwietnia 2020 r.,
I10SK 1419/19, CBOSA. Stwierdzenie razgcego naruszenia prawa przez WSA, choc stan sprawy byt oczy-
wisty i nie zostat zakwestionowany przez NSA, nie miato wptywu na przebieg postepowania przed NSA.

42 Zob. ustawe z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy pu-
blicznych za razace naruszenie prawa, Dz.U. z 2016 r. poz. 1169.
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i przewidzie¢ w zwigzku z tym mechanizmy upraszczajace postepowanie kontrolne
przed NSA.

Ponadto kategoria pojeciowa razacego naruszenia prawa pojawia sie réw-
niez w p.p.s.a. jako przestanka dokonania autokontroli przez organ (art. 54 § 3
zd. 3 p.p.s.a.). Interesujace jest to, ze organ ma mozliwos¢ stwierdzenia razacego
naruszenia prawa nie tylko w przypadku swojej bezczynnosci i przewlektosci, lecz
takze dzialania, podczas gdy sad administracyjny moze stwierdzi¢ razace naru-
szenie prawa jedynie w przypadku opieszatosci organu. Tymczasem zdarzaja sie
sytuacje procesowe, w ktérych sad nie ma najmniejszych watpliwosci co do na-
ruszenia przez organ prawa swoim dziataniem. Z jednej strony sad pierwszej in-
stancji moze wyjs$¢ poza zarzuty przytoczone w skardze i samemu podnie$¢ takie
razace naruszenie (art. 134 § 1 p.p.s.a.), zwlaszcza jesli jest ono tatwo dostrzegalne.
W tego typu sytuacjach, bez wzgledu na tresc skargi, okoliczno$ci sprawy w sposéb
oczywisty prowadzg do jej uwzglednienia*®. Z drugiej strony prawodawca moégiby
premiowac skarzacych, ktérych skarga reprezentuje wysoki poziom merytoryczny
i zwraca sagdowi uwage na konkretne naruszenia prawa i ich razacy charakter,
przez co znacznie przewyzsza minimum wymogéw formalnych skargi (art. 57
§ 1 p.p.s.a.). W takich sytuacjach moze nawet sie zdarzy¢, ze sad oprze uzasadnienie
wyroku na tresci skargi, a zwlaszcza na przytoczonych zarzutach, jesli w jej swietle
nie ma najmniejszych watpliwosci, ze zastuguje ona na uwzglednienie*“.

4.3. Wadliwa konstrukcja pisma

Truizmem jest stwierdzenie, ze wadliwie przygotowane pismo ma mniejsze
szanse na wywotanie pozadanych skutkéw anizeli pismo prawidtowe. O ile braki
formalne podlegaja procedurze naprawczej (art. 49 § 1iart. 180 p.p.s.a.)*, co moze
uchroniéstrone przed pozostawieniem jej pismabezrozpoznania (art. 49 § 2p.p.s.a.)
badz odrzuceniem go (art. 58 § 1 pkt 3 oraz art. 180 p.p.s.a.), o tyle wadliwe wypet-
nienie pewnych wymogdw moze doprowadzi¢ do oddalenia wniesionego srodka
prawnego bez dania stronie szansy na naprawienie btedéw pisma. Sytuacja taka
wystepuje w przypadku obowigzku przytoczenia zarzutéw i podstawy prawnej
w skardze, o ktérej mowa w art. 57a p.p.s.a., a takze podstaw kasacyjnych i uza-
sadnienia skargi kasacyjnej. W istocie dla dopuszczenia ww. srodkéw konieczne
jest jedynie formalne przytoczenie ww. elementéw skargi z art. 57a p.p.s.a. i skargi
kasacyjnej, natomiast na tym etapie nie ma najmniejszego znaczenia to, czy wy-
mogi te zostaty spelnione racjonalnie czy nie. Praktyka sadéw administracyjnych

4 Na okolicznosci sprawy, ktére prowadzity do uwzglednienia skargi przed WSA, wskazano w poste-
powaniu zakonczonym prawomocnym wyrokiem WSA w Warszawie z 1 marca 2018 r., IV SAB/Wa 426,/17,
CBOSA.

4 W uzasadnieniu wyroku z 23 stycznia 2018 r., Il SA/Bd 791/17, CBOSA, WSA w Bydgoszczy
przyznat catkowitq racje skarzacej wobec lakonicznodci uzasadnienia zaskarzonej uchwaty Rady Po-
wiatu i odpowiedzi na skarge przedstawionej przez organ.

4 Nie dotyczy to jednak wszystkich brakéw formalnych. W §wietle art. 177a p.p.s.a. nieprzyto-
czenie podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia nie podlega uzupelnieniu w procedurze naprawczej.
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pokazuje, ze zdarzaja sie sytuacje, w ktérych skarzacy (kasacyjnie) konstruuje
swoje pismo tak wadliwie, ze chociaz jest ono dopuszczalne, to nie ma najmniej-
szych szans na uwzglednienie. W zwigzku z powyzszym wyrézniliSmy trzy kate-
gorie wad skarg, o ktérych mowa w art. 57a p.p.s.a., i skarg kasacyjnych, ktérych
wystapienie sprawia, ze srodki te oczywiscie nie zastuguja na uwzglednienie.

Po pierwsze dotyczy to sytuacji, gdy przytoczone zarzuty badz podstawy kasa-
cyjne nie zostaty sformutowane w oparciu o przepisy znajdujace w sprawie zastoso-
wanie*®, Tego typu zarzuty i podstawy kasacyjne, cho¢ spelniaja wymogi formalne,
to jednak niwecza szanse skarzacego (kasacyjnie) na uzyskanie korzystnego dla
niego wyroku bez wzgledu na ich uzasadnienie. Jednoczesnie przypadek przyta-
czania przepisow w ogole nieznajdujacych zastosowania nalezy odrézni¢ od pro-
stych btedéw redakcyjnych, ktére nie stoja na przeszkodzie rozpoznaniu skargi
kasacyjnej, tj. zwlaszcza podania btednego numeru jednostki redakcyjnej prze-
pisu albo niewtasciwego nazwania podstawy kasacyjnej. W tego typu sytuacjach
zastosowanie powinna znajdowac zasada falso demonstratia non nocet, ktéra sta-
nowi gwarancje, ze proces sgdowoadministracyjny nie zamieni sie w proces for-
mutkowy?. Réwnoczesnie jednak stosowanie tej zasady nie powinno prowadzi¢
do nadmiernego poluzowania wymogoéw formalnych przytoczenia zarzutéw albo
podstaw kasacyjnych, gdyz to skarzacy (kasacyjnie) jest dysponentem wnoszonego
srodka prawnego i to on — a nie sad administracyjny — wskazuje, jakie wzorce kon-
troli sad ma zastosowac w sprawie.

Po drugie omawiana wadliwos¢ zajdzie rowniez wtedy, gdy przytoczone za-
rzuty badz podstawy kasacyjne nie odnoszg sie do istoty sprawy, tj. sa adekwatne
do przedmiotu danej sprawy, lecz nie moga wywotac¢ zamierzonego skutku w po-
staci uwzglednienia srodka prawnego. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, gdy
przytoczone przepisy nie moga stanowi¢ samodzielnej podstawy kasacyjnej*®,
a takze gdy ustawa wymaga wykazania wptywu na wynik sprawy, a zarzucane na-
ruszenie wplywu takiego wywrzeé w zadnym wypadku nie mogto*.

Trzecia sytuacja polega na tym, ze uzasadnienie skargi kasacyjnej nie jest ade-
kwatne do sformutowanych podstaw kasacyjnych. Przez brak adekwatnosci rozu-
miemy sytuacje, w ktérej uzasadnienie zostato formalnie sporzadzone, ale albo jego
tres¢ wysoce abstrahuje od tych podstaw, albo tez jest ono niedoktadne, niepetne®®,

4 W wyroku z 19 maja 2023 r., I GSK 970/19, CBOSA, NSA wskazal, ze ,regulacje (...) [prawa
celnego] nie byty stosowane w tym postepowaniu, ktére dotyczyto (...) podatku akcyzowego oraz po-
datku od towaréw i ustug, a takze oplaty paliwowej. Zatem przepisy te nie mogly byé w tej sprawie
naruszone ani poprzez ich btedng wykladnie, ani tez zastosowanie czy tez ich niezastosowanie”.

47 Zob. uchwate pelnego sktadu NSA z 26 pazdziernika 2009 r., 1 OPS 10/09, CBOSA, ONSAiWSA 2010,
z.1,poz. 1.

48 Dotyczy to m.in. przepiséw o charakterze wynikowym (zob. wyrok NSA z 30 listopada 2005 r.,
FSK 2396/04, CBOSA) czy przepisow stanowigcych zbyt ogdlne wzorce kontroli, a zatem wymagajace po-
wigzania z innymi przepisami (zob. wyrok WSA w Warszawie z 16 listopada 2016 r., III SA/Wa 2715/15,
CBOSA).

4 Wwyroku z 1 lutego 2006 r., 1 OSK 723/05, CBOSA, NSA stwierdzil, ze art. 113 § 1 p.p.s.a. ma cha-
rakter porzadkowy, a zatem jego naruszenie nigdy nie bedzie mialo istotnego wptywu na wynik sprawy.

50 Zob. wyroki NSA z 16 stycznia 2020 r., I OSK 4119/18 oraz z 21 lutego 2023 r., I GSK 820/19,
oba dostepne w CBOSA.
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nieczytelne lub wewnetrznie sprzeczne, zwtaszcza jesli w pismie przytoczono wiele
zarzutéw zbiorczo, tj. bez odniesienia sie do konkretnych naruszen i uzasadnienia
ich®. Tego typuwada kluczowych i —w zatozeniu prawodawcy — uzupelniajacych sie
elementéw skargi kasacyjnej, jakimi sg podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie,
rodzi pytanie o spdjnosé i logicznosé skargi, a takze o to, co skarzacy kasacyjnie
miat w rzeczywistosci na mysli i czego zadat. Naczelny Sad Administracyjny nie
powinien uzupelnia¢ uzasadnienia skargi kasacyjnej za samego autora, poniewaz
mogtoby to prowadzi¢ do naruszenia réwnos$ci broni w procesie i zosta¢ uznane
za przejaw stronniczosci sadu (zwtaszcza gdy skarga kasacyjna zostata wniesiona
przez organ administracji). Ponadto strony moga przeciez same przytoczy¢ nowe
uzasadnienie podstaw kasacyjnych w toku postepowania (art. 183 § 1 zd. 2 p.p.s.a.).

4.4. Jasnos¢ stanu faktycznego i prawnego w sprawie

Oczywiste wydaja sie rowniez sprawy, w ktorych spelnione sa nastepujace dwa
warunki: po pierwsze —stan faktyczny ustalony w rozstrzygnieciu organu pierwszej
instancji nie budzi watpliwosci oraz — po drugie — dotychczasowa wyktadnia prze-
pisow nie byta przedmiotem rozbieznosci w orzecznictwie NSA%2. Pierwszy wymaog
oznacza, ze stan faktyczny od momentu, gdy zostat ustalony w postepowaniu przed
organem pierwszej instancji, nie byt kwestionowany przez strony postepowania,
badz tez jego tresc jest podawana w watpliwos¢ w sposéb zupetnie nieprzekonu-
jacy, polemiczny, bez przywotania argumentéw, dlaczego stan faktyczny zostat
niewlasciwie ustalony i co organ powinien byt zrobié, aby tego uniknaé. Zgodnie
z drugim warunkiem stan prawny powinien by¢ interpretowany w tego typu spra-
wach jednolicie w orzecznictwie sqdéw administracyjnych. Oznacza to, ze pomimo
braku uchwaty NSA, majac na uwadze jasno$¢ procesu wyktadni przepiséw znaj-
dujacych w sprawie zastosowanie oraz dotychczasowy dorobek judykatury, sad
nie ma watpliwosci co do sposobu zalatwienia sprawy. Do spraw oczywistych pod
wzgledem stanu faktycznego i prawnego zaliczaja sie z jednej strony sprawy se-
ryjne — czy to dotyczace tych samych stron®?, czy tez réznych podmiotéw>* — ktdre
wielokrotnie trafiaja do sadéw administracyjnych®, a z drugiej strony — sprawy nie-
powtarzalne, jednostkowe, ktdre jednak w swietle stanu faktycznego i prawnego

51 W ww. wyroku z 21 lutego 2023 r., I GSK 820/19 NSA zwrdcit uwage na problem wskazywania
jako podstawy kasacyjnej catego rozdziatu danego aktu prawnego.

52 Sposrdd przedstawianych w niniejszej czesci artykutu oczywistych sytuacji procesowych ten
przypadek zachodzi najczesciej. Zob. np. wyroki NSA: z 20 listopada 2019 r., IOSK 4419/18; z 12 lutego
2021 r., IIFSK 3826/18; z 24 marca 2022 r., | FSK 629/19 — CBOSA.

53 Zob. wyrok NSA z 30 marca 2022 r., | FSK 1866,/18, CBOSA.

54 Zob. wyroki NSA: z 26 stycznia 2021 r., II GSK 1858/18; z 27 lutego 2020 r., Il OSK 33/19; z 16
listopada 2022 r., I FSK 1410/18; z 2 marca 2021 r., [ FSK 3142/18 — CBOSA.

% O oczywistosci tego przypadku $wiadczy réwniez niedawna inicjatywa wprowadzenia
do p.p.s.a. instytucji uchwat pilotazowych. Zob. R. Hauser, W. Pigtek, Uchwaty pilotazowe jako roz-
wiqzanie stuzqce ujednolicaniu orzecznictwa sqdowego, ,,Krytyka Prawa” 2024, nr 4; J. Chlebny, Zmiany
w prawie o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi na dwudziestolecie dwuinstancyjnego sqdow-
nictwa administracyjnego, PiP 2025, z. 1.
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sprawy oraz wysoce nieprzekonujacej tresci wniesionego srodka prawnego nie
pozostawiajgq watpliwosci co do tego, Ze nie moze on zosta¢ uwzgledniony®®. Jako
ze sad administracyjny, kontrolujac decyzje administracyjne, nie jest zwigzany za-
rzutami i wnioskami skargi oraz powotana podstawa prawna (art. 134 § 1 p.p.s.a.),
rozwiazanie to wydaje sie niemozliwe do zastosowania w postepowaniu przed
WSA, lecz z uwagi na zwiazanie granicami skargi kasacyjnej oraz niemoznos¢
przytaczania nowych podstaw kasacyjnych wydaje sie adekwatne w postepowaniu
przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym.

5. Mozliwe konsekwencje procesowe wystapienia stanu oczywistosci
w postepowaniu sadowoadministracyjnym — propozycje de lege ferenda

Jesli uznaé zidentyfikowane powyzej sytuacje procesowe za oczywiste, po-
jawia sie pytanie, jakie konsekwencje mozna by wigzad ze stwierdzeniem ich wysta-
pienia w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Dostrzegamy dwie mozliwosci
w tym zakresie. Po pierwsze rozwazymy, czy mozliwe bytoby wytaczenie przez ten
sad prawa do wniesienia skargi kasacyjnej przy zapewnieniu mozliwosci instan-
cyjnej kontroli tego wylaczenia. Po drugie poddamy analizie, jakie skutki natury
procesowej mogtyby zaistnie¢ wobec wniesienia skargi kasacyjnej, ktérej podstawy
sq oczywiscie nieusprawiedliwione. Rozwigzania te dotycza réznych aspektéw
konstytucyjnych i konwencyjnych gwarancji procesowych jednostek, w zwigzku
z czym nalezy takze ustali¢, jakie wigza sie z nimi korzy$ci i ryzyka.

5.1. Wytaczenie prawa do wniesienia skargi kasacyjnej

Zgodnie z art. 78 Konstytucji RP ,Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb
zaskarzania okresla ustawa”. Ponadto art. 176 ust. 1 stanowi, ze ,Postepowanie
sagdowe jest co najmniej dwuinstancyjne”. Zostawiajac na marginesie problemy in-
terpretacyjne dotyczace powyzszych przepiséw, a zwtaszcza relacji miedzy nimi*’,
z regulacji tych wynika, ze w aktualnym stanie prawnym bardzo trudne, o ile nie
niemozliwe, jest catkowite wylaczenie prawa do wniesienia srodka odwotawczego
od wyroku sadowego z uwagi na zagrozenie naruszenia istoty prawa do zaskar-
zania rozstrzygnie¢ wydanych w pierwszej instancji. W zwiazku z tym, skoro
calkowite wytaczenie prawa do wniesienia skargi kasacyjnej do NSA w sprawach
mieszczacych sie w pojeciu wymiaru sprawiedliwosci bytoby zbyt daleko idacym
rozwiazaniem, nalezy sie zastanowic, czy spetniatoby wymogi konstytucyjne wy-
taczenie warunkowe w razie uznania skargi za oczywiscie bezzasadna lub zasadna.

Mechanizm oczywistej bezzasadnosci skargi moglby znalezé zastosowanie
w odniesieniu do skarg, o ktérych mowa w art. 57a p.p.s.a. Ograniczenie to wynika

56 Zob. wyrok NSA z 10 marca 2020 r., I OSK 969/19, CBOSA.
57 Zob. P. Grzegorczyk, K. Weitz, komentarz do art. 45, w: Konstytucja RP. Tom I. Komentarz.
Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, Legalis.
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z faktu, ze w tego typu sprawach sad administracyjny wyjatkowo jest zwigzany za-
rzutami skargi oraz powotang podstawa prawna, a zatem moze wypowiedziec sie
co do oczywistej bezzasadnosci przestawionych zarzutéw. Natomiast w pozosta-
tych sprawach, gdy na mocy art. 134 § 1 p.p.s.a. takie zwigzanie nie wystepuje,
istnieje ryzyko, ze sad nie dostrzeze naruszenia prawa uzasadniajacego uwzgled-
nienie skargi. Nie ma zatem powodu, by utrudnia¢ stronie mozliwos¢ postawienia
zarzutu kasacyjnego przed NSA. Przypadek oczywistej bezzasadnosci skargi,
o ktérej mowa w art. 57a p.p.s.a., méglby zaistnieé¢ w szczegélnosci w przypadkach
omoéwionych w punktach 4.1 i 4.3 powyzej.

Z kolei instytucja oczywistej zasadnosci skargi mogtaby dotyczy¢ wszystkich
skarg wnoszonych do WSA. Oczywistos¢ moglaby w tym wypadku wynikaé albo
z tresci skargi, a zwlaszcza catkowitego usprawiedliwienia jej zarzutéw, albo
tez z okolicznosci sprawy niezaleznie od tresci skargi, tak jak sygnalizowalismy
w punktach 4.1 i 4.2 powyzej.

Uznanie skargi za oczywiscie zasadna albo bezzasadna, jak i stwierdzenie,
ze okolicznosci sprawy w sposob oczywisty wymagaja jej uwzglednienia, skutko-
watyby wylaczeniem prawa do wniesienia skargi kasacyjnej. Oznacza to, ze w te-
norze wyroku sad wyodrebnitby osobny punkt bedgcy postanowieniem, na mocy
ktérego wniesienie skargi kasacyjnej byloby niemozliwe. Aby zabezpieczy¢ prawo
do dwuinstancyjnego postepowania sadowego, powinna w takim przypadku ist-
nie¢ mozliwos¢ wniesienia zazalenia na postanowienie w przedmiocie wytaczenia
prawa do wniesienia skargi kasacyjnej. Z perspektywy czynnosci sadu pierwszej
instancji dostrzezenie oczywistej zasadnosci skargi mogtoby skutkowaé mozliwo-
Scia skierowania sprawy na posiedzenie niejawne oraz rozstrzygniecia jej w skta-
dzie jednoosobowym. Ponadto mozna w takiej sytuacji rozwazy¢ ograniczenie
obowiazku sporzadzenia uzasadnienia wydanego rozstrzygniecia do czesci doty-
czacej jedynie postanowienia o wylaczeniu prawa do wniesienia skargi kasacyjne;j.
Obowigzek sporzadzenia kompletnego uzasadnienia wyroku powstatby wytacznie
w razie uchylenia przez NSA postanowienia o wytaczeniu prawa do wniesienia
skargi kasacyjne;j.

5.2. Oczywisty brak usprawiedliwienia podstaw kasacyjnych

Aktualna regulacja p.p.s.a. umozliwia WSA w trybie autokontroli wypowie-
dzenie sie co do oczywistego usprawiedliwienia skargi kasacyjnej (art. 179ap.p.s.a.).
Skoro WSA musi zbadaé¢ skarge kasacyjna pod katem jej oczywistej zasadnosci,
to wydaje sie, Ze nie ma potrzeby rozszerzania badania tej kwestii takze na NSA,
a wrecz pozadane jest, aby NSA w zwyktym trybie rozpoznat skarge kasacyjna,
ktéra w oczach WSA nie jest oczywiscie zasadna.

Inna sytuacja wystepuje natomiast w przypadku oczywistego braku usprawie-
dliwienia podstaw kasacyjnych, ktdrej to instytucji na ten moment przepisy p.p.s.a.
nie przewiduja. Aby nie uczyni¢ dostepu do NSA fikcyjnym, taka kwalifikacja po-
winna by¢ dokonywana przez NSA, a jej skutkiem powinno by¢ uproszczenie trybu
rozpoznania sprawy. O oczywistym braku usprawiedliwienia podstaw kasacyjnych
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$wiadcza w naszej ocenie wszystkie przypadki, ktédre oméwilismy w sekcji 4 po-
wyzej. Do oddalenia skargi kasacyjnej mogtoby wéwczas dochodzi¢ na posiedzeniu
niejawnym w skladzie jednego sedziego, uzasadnienie wyroku zas zawieratoby
wylacznie ocene oczywistego braku usprawiedliwienia podstaw®®. Z uwagi na po-
trzebe ochrony praw procesowych i zapewnienia przewidywalnosci postepowania
wydanie wyroku stwierdzajacego oczywista bezzasadnos¢ skargi kasacyjnej po-
winno by¢é mozliwe jedynie w ciggu szesciu miesiecy od dnia wniesienia skargi
kasacyjnej®. Niepozadana jest bowiem sytuacja, aby wnoszacy skarge kasacyjna
najpierw oczekiwat dtugi czas na odpowiedz ze strony sadu, a nastepnie otrzymat
wyrok z ograniczonym uzasadnieniem wydany bez odbycia rozprawy, i to w skta-
dzie jednego sedziego. Taka sytuacja mogltaby zostac¢ odebrana jako lekcewazenie
przez NSA wnoszacego skarge kasacyjna. Dodatkowo strona nie powinna trwac
w niewiedzy co do sposobu, w jaki jej sprawa zostanie rozstrzygnieta.

5.3. Korzysci i ryzyka zwiazane z proponowanymi regulacjami

Rezygnacja z rozprawy jest niekiedy w doktrynie uwazana za nadmierna inge-
rencje w jawnos¢ postepowania. Tymczasem jawne rozpatrzenie sprawy nie spro-
wadza sie jedynie do jej rozpoznania na rozprawie, ale oznacza réwniez mozliwo$é
»$ledzenia przebiegu «rozpatrywania» sprawy (co nosi nazwe «publicznosci» pro-
cesu)”®°. Dopuszczenie rozstrzygania niektdrych kategorii spraw na posiedzeniach
niejawnych nie musi oznaczac, ze strona nie moze przed wydaniem wyroku bronic¢
swoich praw, natomiast w takim przypadku sad ma obowigzek zorganizowad
przebieg postepowania w taki sposéb, aby nie naruszy¢ procesowych gwarancji
stron (w tym w szczegolnosci prawa do bycia wystuchanym)®!. Z perspektywy za-
chowania prawa do rzetelnego procesu sadowego najwazniejsze jest zachowanie
uprawnienia do przedstawienia przez strone swojego stanowiska w sprawie®?.
Do istoty sprawiedliwosci proceduralnej nalezy bowiem ,,mozno$¢ bycia wystu-
chanym”®. W orzecznictwie ETPC wskazywano, ze nieprzeprowadzenie rozprawy

%8 Oczywiscie nie zwalnia to NSA z badania, czy w sprawie zachodzi ktéras z przestanek niewaz-
nosci postepowania (art. 183 p.p.s.a.).

% Tytulem przyktadu: w sprawie rozpoznawanej przez NSA pod sygn. akt I GSK 519/22 skarga
kasacyjna, ktéra wpltyneta do NSA 4 kwietnia 2022 r., zostata wyrokiem NSA z 11 grudnia 2024 r.
oddalona z uwagi na jej oczywista bezzasadnosé, co oznacza, ze od wptywu sprawy do NSA do jej
rozstrzygniecia uptynelo ponad 32 miesigce. Z powotaniem sie na te samgq przestanke w sprawie roz-
poznawanej przez NSA pod sygn. akt I FSK 1228/21 skarga kasacyjna zostata oddalona 27 czerwca
2024 r., podczas gdy sprawa wpltyneta do NSA 30 wrzesnia 2021 r., a wiec po uptywie ponad 3 lat
od zarejestrowania sprawy w NSA. Oba wyroki dostepne w CBOSA.

0 P, Sarnecki, komentarz do art. 45, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
L. Garlicki, M. Zubik, t. 2, Warszawa 2016, uwaga 11, s. 241, LEX. Szerzej w tym zakresie zob. W. Piatek,
M. Szudrowicz, (Nie)jawne rozpoznanie sprawy przez sqd administracyjny — w kierunku usprawnienia
postepowania?, ZNSA 2024, nr 3.

61 M. Kowalski, op. cit., s. 133.

62 Uchwata sktadu siedmiu sedziow NSA z 30 listopada 2020 r., IT OPS 6/19, CBOSA, ONSAiWSA
2021, z. 3, poz. 35.

6 Wyroki TK: z 21 lipca 2009 r., K 7/09, Dz.U. Nr 119, poz. 999; z 12 kwietnia 2012 r., SK 30/10,
Dz.U. poz. 431.
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moze byé uzasadnione w szczegdlnosci usprawnianiem postepowan z korzyscia dla
jednostki czy zredukowaniem ogdlnego wolumenu spraw rozpatrywanych przez
sady®“. Z kolei w polskiej nauce prawa konstytucyjnego podawano, ze ograniczenia
prawa podmiotowego do jawnego postepowania sgdowego muszg by¢ proporcjo-
nalne w znaczeniu konstytucyjnym (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP)®°. Podmiot chcacy
skorzysta¢ z kontroli sadowej moze wykonywac przynalezne mu prawo do sadu
pod warunkiem, ze nie istniejgq uzasadnione przyczyny ewentualnego ograniczenia
zgodne z zasada proporcjonalnosci®®. W literaturze akcentowano swoistg ewolucje
w zakresie mozliwosci ostroznego obnizania standardu jawnosci z powotaniem sie
na sprawnos¢ postepowania, co z kolei wiaze sie ze wspomnianym usprawnianiem
postepowan z korzyscig dla jednostki czy zredukowaniem ogodlnej liczby spraw
rozpatrywanych przez sady administracyjne®”. Odciazenie sadéw od nadmiaru
rozpatrywanych spraw nie moze stanowic celu samego w sobie®, a szybkos¢ rozpo-
znania sprawy nie jest wartos$cia, na ktdrej rzecz mozna ,,poswieci¢” ochrone kon-
stytucyjnych praw podmiotowych®’, nalezy jednak da¢ prymat szybkos$ci postepo-
wania w tych przypadkach, gdy nadmierny czas oczekiwania prowadzi niechybnie
do obnizenia standardu ochrony prawnej z uwagi na utrudnienie mozliwosci re-
alizacji praw podmiotowych’”. W sprawach sadowoadministracyjnych dotyczy
to zwlaszcza sytuacji, gdy skarzacym kasacyjnie jest organ, ktérego decyzja zo-
stata uchylona, o ile bowiem po oddaleniu skargi kasacyjnej NSA moze uwzglednié¢
w sprawozdaniu rocznym taka sprawe jako zakoniczona, o tyle dla jednostki wyrok
NSA jest czesto jedynie jednym z etapéw w zmaganiach o realizacje uprawnien ad-
ministracyjnych przed organami administracji, a nie celem samym w sobie.

Oczywisty charakter sprawy zdaje sie réwniez by¢ argumentem za racjonalnym
gospodarowaniem zasobami ludzkimi przez sady administracyjne, tj. zwtaszcza
nieangazowaniem nadmiernej liczby sedziéw do spraw, ktdre sg proste, oraz dosto-
sowaniem rozmiaréw uzasadnienia wyroku do jakosci wniesionego srodka praw-
nego, w szczegdlnosci w przypadku zwigzania sadu przytoczonymi zarzutami.
Koniec koncdédw, sady administracyjne utrzymujq sie z danin publicznych, a zatem
obywatele moga oczekiwad, ze sady beda racjonalnie gospodarowac srodkami pu-
blicznymi.

54 Wyrok ETPC z 9 czerwca 2016 r., Madaus przeciwko Niemcom, skarga nr 44164/14, pkt 22-33.

% H. Filipczyk, Rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym na podstawie art. 15zzs* ust. 3 spe-
custawy w Swietle zasady jawnosci postepowania sqdowego, ,,Przeglad Podatkowy” 2021, nr 5, s. 25.

6 E. Tkaczyk, Konstytucyjne prawo do sqdu jako jedna z najwazniejszych gwarancji praw cztowieka
w panstwie demokratycznym. Aspekt teoretyczny, ,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2017, nr 2,
s.45. Na temat mozliwo$ci ograniczen w zakresie rozpoznania sprawy na rozprawie zob. tez A. Paduch,
Skierowanie sprawy sqdowoadministracyjnej na posiedzenie niejawne na podstawie przepiséw ustawy
antycovidowej a prawo do jawnego procesu. Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia
26 kwietnia 2021 r.,  OSK 2870/20, OSP 2022, z. 1.

67 M. Kowalski, op. cit., s. 135.

% W. Piatek, Zasada rownosci stron postepowania sqdowoadministracyjnego, PiP 2020, z. 4, s. 36.

89 Zob. A. Olas, Czy dqzenie do przyspieszenia postepowania moze usprawiedliwiac¢ ograniczenie
konstytucyjnych gwarancji prawa do sqdu? Uwagi na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
,Palestra” 2024, nr 4, s. 50-51.

70 Zob. tamze, s. 56.
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Jesli chodzi o mechanizm wytaczenia prawa do wniesienia skargi kasacyjnej,
jest on niekorzystny dla strony niezadowolonej z wydanego rozstrzygniecia, ale
jednoczesnie pozwolitby zakoniczy¢ merytoryczne rozpoznanie sprawy na etapie
postepowania przed sadem pierwszej instancji, gdy skarga w sposéb oczywisty za-
stuguje na uwzglednienie badz oddalenie, a zatem wnoszenie skargi kasacyjnej by-
toby bezcelowe. Tego rodzaju rozwiazanie miatoby charakter wyjatkowy, ograni-
czony do kategorii przypadkéw przewidzianych w ustawie. Zasadnos¢ wytaczenia
tego prawa podlegataby kontroli NSA w drodze zazalenia, co zabezpiecza dostep
do NSA oraz sprawia, ze w rzeczywistosci wytaczenie to nie narusza istoty prawa
do zaskarzania orzeczen, poniewaz byloby wzruszalne. Jednakze hipotetyczna
mozliwo$é wylaczania i przywracania prawa do wniesienia skargi kasacyjnej niesie
ryzyko wydtuzenia catkowitego czasu postepowania. Do czasu zatatwienia sprawy
poza okresem niezbednym do rozpoznania skargi kasacyjnej wliczy¢ trzeba by réw-
niez czas na rozpoznanie zazalenia na postanowienie o wytaczeniu prawa do wnie-
sienia skargi kasacyjnej. Zagrozeniu temu mozna zaradzi¢ przez traktowanie prze-
stanek oczywistej zasadnosci i bezzasadnosci skargi — skutkujacych omawianym
wylaczeniem — w sposéb wyjatkowy. O ile prawdg jest, Ze naduzywanie tej insty-
tucji (tak jak zreszta kazdej innej) negatywnie przetozytoby sie na postepowanie
sadowoadministracyjne, o tyle rozsadne postugiwanie sie tym narzedziem miatoby
szanse doprowadzi¢ w istocie do zastapienia postepowania w sprawie skargi kasa-
cyjnej postepowaniem zazaleniowym, ktére trwa znacznie krécej.

Z perspektywy regulacji skutkujacej uznaniem skargi za oczywiscie zasadna
podkreslenia wymaga, ze prawo podmiotowe do dwuinstancyjnego postepowania
sagdowego przystuguje jedynie podmiotom indywidualnym, a nie organom wtadzy
publicznej. Przy okreslaniu oséb uprawnionych do zaskarzenia w rozumieniu
art. 78 Konstytucji RP trzeba mie¢ na uwadze status prawny potencjalnego skar-
zacego jako uprawnionego do korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci’!.
Z kolei w kontekscie mechanizmu oczywistej bezzasadnosci skargi na uwage za-
stuguje wyrazony w doktrynie postulat, aby wyktadnia art. 176 ust. 2 Konsty-
tucji RP uwzgledniata ograniczenia dopuszczalnosci wnoszenia srodkéw zaskar-
zenia w sprawach btahych, czy tez pieniaczych’2.

6. Zakonczenie

Pojecie ,,oczywisto$¢” jest proste w zrozumieniu i ocenie jedynie z pozoru,
a w rzeczywistosci jest petne paradokséw i podatne na mnogos¢ interpretacji. Nie-
mniej ma ono potencjat do usprawnienia postepowania sadowoadministracyjnego.
Warunkiem w tym zakresie jest jego umiejetne stosowanie, tj. w szczegdlnosci jasne
okreslenie kryteridw oceny badz wzorcowych przyktadéw oczywistych sytuacii.
Z uwagi na jego wysoka zdolnos¢ generowania sporéw prawnych, zwtaszcza jesli

71 P. Grzegorczyk, K. Weitz, komentarz do art. 78, w: Konstytucja RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, Legalis.

72 R, Hauser, A. Skoczylas, w: R. Hauser, W. Piatek, A. Skoczylas, Srodki zaskarzenia w postepo-
waniu sqdowoadministracyjnym wraz z wzorami pism procesowych, Warszawa 2013, s. 16.
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stwierdzenie oczywisto$ci miatoby skutkowa¢ ograniczeniem uprawnien proceso-
wych badz natozeniem sankcji, musi ono by¢ wprowadzane do porzadku prawnego
i stosowane w praktyce z ostroznoscia. Dotychczasowe doswiadczenia bowiem po-
kazaty, ze pomimo wielu zalet i korzysci pojecie oczywistosci niesie ze sobg takze
zagrozenie obnizenia przejrzystosci i spdjnosci jezyka prawniczego (tak w przy-
padku oczywistej bezzasadnosci skargi z art. 247 p.p.s.a., na ktérej gruncie doszto
do zatarcia réznicy pomiedzy zasadnoscig i dopuszczalnoscig skargi), czy tez obni-
zenia przewidywalnosci prawa (tak w przypadku dyskusji na temat koncepcji oczy-
wistos$ci oraz testu, wedtug ktérego nalezy ja oceniac).

Bazujgc na analizie pojecia oczywistosci oraz dotychczasowych doswiadcze-
niach krajowych, zidentyfikowaliSmy cztery sytuacje procesowe, ktére w naszej
ocenie nosza znamiona oczywistych, a takze sformutowalismy postulaty wprowa-
dzeniado p.p.s.a. instytucji oczywistej zasadnosci i bezzasadnosci skargi — skutkuja-
cych wylaczeniem prawa do wniesienia skargi kasacyjnej — oraz oczywistego braku
usprawiedliwienia podstaw kasacyjnych. Poszukiwanie rozwigzan zwiekszajacych
efektywnos$¢ postepowania sadow administracyjnych jest uzasadnione przyjetym
w Polsce modelem co do zasady kasatoryjnego orzekania oraz dwuinstancyjnym
postepowaniem administracyjnym i sadowym, stanowigcymi istotne bariery w ko-
rzystaniu przez obywateli z uprawnien administracyjnych oraz w realizacji prawa
do sadu w rozsadnym terminie.
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Summary

of the article: Manifest (un)reasonableness of complaint and cassation complaint in
administrative court proceedings

The article analyses the concept of ‘manifest character’ in administrative court pro-
ceedings, examining its meaning and its potential for increasing the efficiency of actions
taken in these proceedings. Although the term is widely used in criminal procedural law
and civil procedural law, its use in proceedings before administrative courts is relatively
rare. The study identifies procedural situations that could recognized manifestly and their
consequences in particular stages of proceedings. Firstly, the simplifications at the stage of
recognition of complaints to the Voivodship Administrative Courts are presented. It may
occur, if the actions of the parties are manifestly well-founded or manifestly unfounded.
Secondly, there are also the proposal of implementing the restriction of the right to a cassa-
tion complaint and introduction of simplifications in the case of obvious lack of justification
of cassation grounds. It seems that the extension of the application of the concept of ‘mani-
fest character’in the proceedings before administrative courts may improve the efficiency of
their operation, but requires carefulness when using such mechanisms.

Keywords: manifest character, cassation complaint, action, efficiency and effectiveness
of judicial proceedings, gross violation of the law



ORZECZNICTWO

I. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Odestanie prejudycjalne — Pomoc przyznawana przez panstwa czton-
kowskie — Artykut 107 ust. 1 TFUE — Pojecie ,,pomoc panstwa” — Se-
lektywno$¢ srodka podatkowego — Kryteria oceny — Okreslenie ram
odniesienia — Podatek od nieruchomosci — Zwolnienie gruntéw, bu-
dynkow i budowli wchodzacych w sktad infrastruktury kolejowe;j

Wyrok TS z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie C-453/23 E. sp. z o.0.
przeciwko Prezydentowi Miasta Mielca, ECLI:EU:C:2025:285

Wstep

Komentowany wyrok dotyczy zagadnienia prawnego, na jakich warunkach
przewidziane w prawie zwolnienie z podatku od nieruchomosci moze by¢ uznane
za niedozwolong pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TUE. Osobliwoscig
przedtozonej przez NSA sprawy prejudycjalnej jest to, ze w przeciwienstwie do in-
nych spraw rozstrzyganych przez Trybunal, ktére dotyczyty indywidualnych zwol-
nien przyznawanych administracyjng decyzja podatkowa, odnosi sie ona do gene-
ralnego zwolnienia przewidzianego w przepisie prawa krajowego rangi ustawowe;.
Naczelny Sad Administracyjny w pytaniu prejudycjalnym przedstawit takze watpli-
wos¢, czy przedsiebiorca, ktdry skorzystal ze zwolnienia z podatku na podstawie
ww. przepisu krajowego, wprowadzonego bez zachowania wymaganej procedury,
okreslonej w art. 108 ust. 3 TFUE w zwiazku z art. 2 rozporzadzenia 2015/1589, jest
zobowigzany do zaptaty zalegtego podatku wraz z odsetkami. Trybunat uznat to py-
tanie za niedopuszczalne z uzasadnieniem, ze zadaniem Trybunatu nie jest formu-
towanie opinii doradczych w przedmiocie zagadnien ogdlnych lub hipotetycznych.

Okolicznosci faktyczne, postepowanie gtéwne i pytania prejudycjalne

Skarzaca spotka E. prowadzaca dziatalnosé gospodarcza posiada na witada-
nych przez nia gruntach bocznice kolejowa i nalezy tez do niej czes¢ infrastruk-
tury tej bocznicy kolejowej. W 2021 r. spdétka ta wyrazita zamiar udostepnienia
wspomnianej bocznicy przewoznikowi kolejowemu, ktéry wykonywatby prze-
wozy na rzecz owej spoétki. Zdaniem spdtki od momentu tego udostepnienia bedzie
mogta korzystaé z przewidzianego w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ ustawy o podatkach
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i optatach lokalnych zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci w odniesieniu
do wszystkich tych gruntéw, jak réwniez gruntow, ktére zamierzata naby¢ i ktore
takze beda w czesci zabudowane bocznica. W tych okoliczno$ciach spétka E. zwré-
cita sie do prezydenta Mielca o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw
prawa podatkowego potwierdzajacej, ze od tego momentu bedzie mogta korzystac
z tego zwolnienia. W interpretacji indywidualnej z dnia 14 czerwca 2021 r. prezy-
dent Mielca stwierdzil m.in., Ze spé6tka E. nie moze skorzystaé z indywidualnego
zwolnienia, poniewaz skutkowatoby to przyznaniem owej spélce pomocy panstwa,
ktdra nie zostata poddana procedurze uprzedniej kontroli Komisji.

Skarga spotki na te interpretacje indywidualna zostata oddalona wyrokiem Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 19 pazdziernika 2021 r. Sad
podzielit m.in. stanowisko organu, ze zwolnienie jest ,,pomoca panstwa” i ze pomoc
ta nie zostata zgloszona Komisji z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE i art. 2 rozpo-
rzadzenia 2015/1589.

Spotka E. wniosta skarge kasacyjng od tego wyroku do Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego (sadu odsytajacego).

Sad ten wyjasnia, ze art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych rozszerzyt zwolnienie z podatku od nieruchomosci na bocznice kolejowe,
w szczegolnosci te, ktore stanowia tzw. infrastrukture prywatna, a wiec bocznice
znajdujace sie m.in. w kopalniach, zaktadach produkcyjnych czy elektrowniach,
ktdre stanowig koto zamachowe catego kolejowego ruchu towarowego. Takie bocz-
nice kolejowe oraz budynki wchodzace w sktad ich infrastruktury korzystaja z tego
zwolnienia, pod warunkiem ze zostana udostepnione przewoznikowi kolejowemu.
Sad odsytajacy wskazuje, ze polski prawodawca przewidziat mechanizm motywu-
jacy przedsiebiorcéw do remontowania nieczynnych bocznic i rzeczywistego ko-
rzystania z zeroemisyjnego i bezpiecznego transportu kolejowego.

Sad odsyltajacy jest zdania, ze nawet jesli ze wzgledu na swdj ogélny charakter
wspomniane zwolnienie odnosi sie co do zasady do nieograniczonego kregu bene-
ficjentdéw, istnieja watpliwosci co do kryterium uzytego w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym dany podmiot gospo-
darczy powinien posiadac okreslony rodzaj infrastruktury, co w praktyce jest ko-
rzystne dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnosé gospodarczg w niektérych
sektorach, a mianowicie w szczegdélnosci dla przedsiebiorstw eksploatujacych
kopalnie, elektrowni cieplnych lub browardéw. Uzycie takiego kryterium, mimo
ze na pierwszy rzut oka ma charakter obiektywny, mogtoby tym samym prowadzic¢
do ,,ukrytej” selektywnosci.

Ponadto wyjasnia, ze podatek od nieruchomosci nie zostal zharmonizowany
na szczeblu Unii, wobec czego panstwa cztonkowskie zachowuja swobode okre-
$lania swojej polityki podatkowej i sposobu ustalania stawek tego podatku. W pol-
skim systemie prawnym podatkiem od nieruchomosci objete sa grunty niebedace
gruntami rolnymi i lesnymi, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci
zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W niniejszej sprawie nie
chodzi o ustalenie, czy przewidziane w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ ustawy o podatkach
i optatach lokalnych zwolnienie z podatku od nieruchomosci jest zgodne z prawem
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Unii, lecz o to, czy jego stosowanie jest dopuszczalne, jezeli nie zostato zgtoszone
Komisji zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, ktorego bezposrednia skutecznos¢ sad ten
przywotuje.

W tych okolicznosciach Naczelny Sad Administracyjny postanowit zawiesi¢ po-
stepowanie i zwrécié sie do Trybunatu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»,1) Czy w swietle art. 107 ust. 1 [TFUE] zaktéca lub grozi zakléceniem kon-
kurencji przyznanie przez kraj cztonkowski adresowanej do wszystkich przedsie-
biorcéw ulgi podatkowej, takiej jak w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ [ustawy o podatkach
i optatach lokalnych], polegajacej na zwolnieniu od podatku od nieruchomosci
gruntéw, budynkéw i budowli wechodzacych w sktad infrastruktury kolejowej w ro-
zumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktéra jest udostepniana przewoz-
nikom kolejowym?

2) Czy w przypadku odpowiedzi pozytywnej na pytanie [pierwsze] przed-
siebiorca, ktéry skorzystal ze zwolnienia od podatku na podstawie ww. przepisu
krajowego, wprowadzonego bez zachowania wymaganej procedury, okreslonej
w art. 108 ust. 3 [TFUE] w zwiazku z art. 2 rozporzadzenia [2015/1589], jest zobo-
wiazany do zaptaty zalegtego podatku wraz z odsetkami?”

Opinia rzecznik generalnej Juliane Kokott

W opinii rzecznik generalnej pierwsze pytanie przedstawione przez NSA do-
tyczy kwalifikacji art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(dalej: u.p.o.l.) jako pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE (pkt 20 opinii).

Rzecznik generalna wskazata, ze ,W swietle utrwalonego orzecznictwa Try-
bunatu uznanie danego srodka za «pomoc panstwa» w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE wymaga, aby, po pierwsze, miata miejsce interwencja panstwa lub
interwencja przy uzyciu zasobdéw panstwowych. Po drugie, interwencja ta musi
by¢ w stanie wptyna¢ na wymiane handlowq miedzy panstwami cztonkowskimi.
Po trzecie, musi ona przyznawac beneficjentowi selektywna korzy$é. Po czwarte,
musi zaktécaé konkurencje lub grozic jej zaktéceniem” (pkt 21 opinii).

Rzecznik generalna podniosta nastepnie, ze wprawdzie z brzmienia pierw-
szego pytania prejudycjalnego wynika, iz ,,odnosi sie ono wytacznie do czwartej
przestanki, a mianowicie (grozby) zakldcenia konkurencji”, to jednak ,[z] dal-
szych uwag sadu odsytajacego wynika (...), Ze zasadniczo dazy on do ustalenia,
czy przyznanie zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 1 lit. a/ u.p.o.l. przyniostoby skarzacej selektywna korzy$¢ w rozumieniu po-
jecia pomocy panstwa”. W pierwszej kolejnosci nalezy zatem ,.zbadaé, czy istnieje
selektywna korzys¢” (pkt 22 opinii).

W przedmiocie istnienia selektywnej korzysci rzecznik generalna wskazata,
ze ,W przypadku $rodkéw podatkowych, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunatu, selektywno$¢ nalezy okresli¢é na podstawie tréjetapowego testu.
W tym celu nalezy w pierwszym etapie zidentyfikowac¢ obowigzujacy w danym
panstwie cztonkowskim powszechny lub «normalny» system podatkowy jako tak
zwany system odniesienia. Na podstawie tego powszechnego lub «normalnego»
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systemu podatkowego nalezy w drugim etapie oceni¢, czy dany srodek podatkowy
stanowi odstepstwo od owego powszechnego systemu, jako ze wprowadza on
zréznicowanie wéréd podmiotdw gospodarczych znajdujacych sie, w swietle celu
przyswiecajacego temu powszechnemu systemowi, w porownywalnej sytuacji fak-
tycznej i prawnej. Jezeli stwierdzono odstepstwo od «normalnego opodatkowania»,
w ostatnim trzecim etapie nalezy zbadad, czy odstepstwo to jest uzasadnione”
(pkt 23 opinii).

W przedmiocie okreslenia systemu odniesienia rzecznik generalna podniosta,
ze ,Nie kazda korzystna dla podatnika regulacja w ogdlnej ustawie moze stanowi¢
pomoc panstwa w rozumieniu traktatéw” (pkt 24 opinii). Wskazata, iz ,,Trybunat
podkresla (...), ze w obecnym stanie harmonizacji unijnego prawa podatkowego
panstwa cztonkowskie majg swobode w ustanawianiu systemu podatkowego, ktory
wydaje sie im najbardziej odpowiedni. Nalezy to réwniez wziaé pod uwage w ob-
szarze kontroli pomocy panstwa. Ta swoboda panstw cztonkowskich obejmuje
okreslenie cech konstytutywnych kazdego podatku” (pkt 25 opinii).

W dalszej kolejnosci rzecznik generalna podkreslita, ze ,poza dziedzinami,
w ktérych prawo podatkowe Unii zostalo zharmonizowane, do danego panstwa
cztonkowskiego nalezy, w ramach przystugujacej mu autonomii podatkowej, okre-
$lenie cech konstytutywnych podatku, ktére definiujg «<normalny» system odnie-
sienia lub «normalny» system podatkowy” (pkt 26 opinii). Ponadto, ,,co do zasady
przy okreslaniu systemu odniesienia w obszarze podatkéw bezposrednich nalezy
bra¢ pod uwage wytacznie prawo krajowe obowiazujace w danym panstwie czton-
kowskim. W zwiazku z tym (...) réwniez zwolnienia podatkowe przewidziane
w ustawie [takie jak art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l.] sa co do zasady czescig systemu
odniesienia” (pkt 27 opinii).

Nastepnie rzecznik wskazata, ze ,w przypadku ustawowych zwolnien podatko-
wych, ktére nalezy uznaé za czes¢ systemu odniesienia, pozostaje jeszcze zbadad,
czy odnoszacy sie do nich system podatkowy (w tym same zwolnienia podatkowe)
zostat zaprojektowany zgodnie z oczywiscie dyskryminujacymi parametrami”
(pkt 30 opinii). Podkreslita w zwigzku z tym, ze ,,decydujaca kwestig nie jest usys-
tematyzowanie zwolnienia podatkowego” (pkt 31 opinii). ,,Jedynym decydujacym
czynnikiem dla kontroli pomocy panstwa jest to, czy ustawodawca krajowy wybrat
oczywiscie dyskryminujace kryteria podczas wykonywania swoich uprawnien legi-
slacyjnych w celu przyznania selektywnej korzysci za pomoca prawa podatkowego
«z pominieciem prawa pomocy panstwa»” (pkt 32 opinii).

W konkluzji tej czesci opinii rzecznik generalna podniosta, ze ,,0gdlne rozréz-
nienia ustawowe w ramach systemu odniesienia moga wiec stanowi¢ srodki o cha-
rakterze selektywnym tylko wowczas, gdy nie opierajg sie na zadnej racjonalnej
podstawie z perspektywy celu ustawy. Taka racjonalna podstawa moze wynikaé
zaréwno z przyczyn fiskalnych, jak i pozafiskalnych, a takze z przyczyn systemo-
wych lub pozasystemowych” (pkt 34 opinii).

Odnoszac sie do granic swobody legislacyjnej, rzecznik generalna wskazata,
ze ,Granice tej swobody panstw czlonkowskich przy ustalaniu systemu odnie-
sienia sg wiec przekraczane (dopiero) wtedy, gdy naduzywaja one swojego prawa
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podatkowego w celu przyznania korzysci poszczegdlnym przedsiebiorstwom «z po-
minieciem prawa pomocy panstwa». Takie naduzycie autonomii podatkowej mozna
zatozy¢ w przypadku oczywiscie niespdjnej konstrukcji ustawy podatkowej. Rozréz-
nienie miedzy réznymi grupami podatnikdow jest oczywiscie niespdjne, a zatem
dyskryminujace, jezeli nie mozna go w sposéb wiarygodny wyjasni¢ osobie trzeciej,
takiej jak Komisja lub sady Unii. Dyskryminacja jest wéwczas oczywista rowniez
dla zainteresowanego podatnika” (pkt 35 opinii).

Nastepnie rzecznik generalna wskazata, ze ,,Ograniczenie badania rozbieznosci
prawnych do kontroli oczywistych niespdjnosci zapobiega nadmiernemu obcia-
zeniu Komisji i sadéw unijnych poszukiwaniem prawidtowej we wszystkich szcze-
gotowych aspektach interpretacji w 27 réznych systemach podatkowych. Trybunat
nie musi zatem szczegétowo interpretowac znaczenia i kontekstu przepisu krajo-
wego prawa podatkowego. Trybunat musi raczej zbadaé¢ dane prawo podatkowe
jedynie pod katem oczywistej niespojnosci” (pkt 36 opinii). ,,Po drugie, takie podej-
Scie zapobiega nadmiernemu obcigzeniu Komisji kontrola pomocy panstwa” (pkt 37
opinii). ,Wreszcie przewaga standardu kontroli opartego na oczywistej niespdj-
nosci zwolnienia podatkowego staje sie widoczna, gdy przyjrzymy sie konsekwen-
cjom prawnym przyjecia regulacji w sprawie pomocy. Zgodnie z art. 16 rozporza-
dzenia proceduralnego w obszarze pomocy panstwa pomoc przyznana niezgodnie
z prawem musi zosta¢ bowiem odzyskana od beneficjentéw. W tym celu naleza-
toby natozy¢ z mocq wsteczng podatek, ktory nie byt ustawowo przewidziany w tej
formie” (pkt 38 opinii). ,W prawie pomocy panstwa retroaktywnos¢ jest zatem za-
wsze uwikltana w konflikt miedzy celem odzyskania pomocy (wyeliminowanie prze-
wagi konkurencyjnej uzyskanej dzieki pomocy) a zaufaniem, jakie podatnik moze
zasadnie poktadaé w wigzacym charakterze aktu rangi ustawowej” (pkt 39 opinii).

Rzecznik generalna wyrazita zatem zdanie, ze ,kontrola regulacji ustawowej,
takiej jak ustawowe zwolnienie podatkowe, powinna opiera¢ sie na standardzie
kontroli ograniczonym do sprawdzenia wiarygodnosci. W zwiazku z tym tylko
oczywiste odstepstwo przepisu od systemu odniesienia w postaci innych krajowych
przepisow dotyczacych podatku od nieruchomosci stanowi selektywng korzysc¢
na rzecz podatnika. Takie odstepstwa od majacego zastosowanie krajowego sys-
temu odniesienia sg oczywiste, jezeli nie mozna ich w sposob wiarygodny wyjasnic
osobie trzeciej, takiej jak Komisja lub sady Unii, a zatem sa one réwniez oczywiste
dla zainteresowanego podatnika” (pkt 40 opinii).

W zwigzku z tym, oceniajac, czy art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l. stanowi od-
stepstwo od systemu odniesienia (podleganie obowigzkowi podatkowemu przez
wszystkie grunty, art. 2 ust. 1 u.p.o.l.), Trybunat musi jedynie zbada¢d, czy zwol-
nienie podatkowe jest oczywiscie niespdjne. Odstepstwo od ogdlnego systemu od-
niesienia ma miejsce tylko w przypadku oczywistej niespéjnosci. Jesli tak nie jest,
woéwczas ustawowe zwolnienie podatkowe jest czescig (krajowego) systemu od-
niesienia, a zatem nie moze stanowic¢ selektywnej korzysci. Przepis nie jest w tym
sensie ewidentnie niespdjny, jesli zostat zaprojektowany w sposéb zrozumiaty,
tj. nie na podstawie ewidentnie dyskryminujqcych parametréw majacych na celu
obejscie prawa dotyczacego pomocy panstwa” (pkt 41 opinii).
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W przedmiocie istnienia odstepstwa od systemu odniesienia rzecznik gene-
ralna podniosta, ze ,,Rozstrzygniecie, czy mamy do czynienia z takg sytuacja, na-
lezy do sadu krajowego. Trybunal moze jednak udzieli¢ sadowi odsytajacemu uzy-
tecznych wskazéwek do odpowiedzi na to pytanie” (pkt 42 opinii).

W ocenie rzecznik generalnej ,,Zwolnienie podatkowe wydaje sie (...) zrozu-
miate i w konsekwencji nie wydaje sie oczywiscie dyskryminujace. Zwolnienie
z podatku stanowi bowiem zachete dla wtascicieli gruntéw do tworzenia nowej
infrastruktury kolejowej lub do utrzymania i faktycznego wykorzystania istnie-
jacej infrastruktury. Poniewaz moze to wigzac sie ze znacznymi kosztami dla wia-
$cicieli gruntéw, zwolnienie z podatku od nieruchomosci przynajmniej cze$ciowo
to rekompensuje. Zwolnienie podatkowe w zrozumiaty sposéb wpisuje sie zatem
w polski podatek od nieruchomosci jako ogélny podatek majatkowy. W koncu ma-
jatek, ktory jest obcigzony takim wydatkiem, jest obiektywnie mniej wart niz ma-
jatek bez takich obcigzen” (pkt 45 opinii).

Nastepnie rzecznik generalna wskazata, ze ,Nie ma znaczenia, ze zamierzone
wsparcie transportu kolejowego w tym wypadku jest realizowane poprzez prawo
podatkowe. Nawet jesli wiekszos¢é norm prawa podatkowego stuzy finansowaniu
budzetéw publicznych, uznaje sie, jak juz wspomniano (zob. pkt 33 powyzej),
ze przepisy podatkowe moga réwniez stuzy¢ innym celom. (...) Zwolnienie z po-
datku od nieruchomosci przewidziane w art. 7 ust. 1 pkt 11it. a/ u.p.o.l. moze zatem
rowniez przyczynic sie do wspierania transportu kolejowego. Ponadto sam prawo-
dawca unijny dazy do poprawy efektywnosci i konkurencyjnosci transportu kolejo-
wego” (pkt 46 opinii).

,Co wiecej, zrozumiate jest, ze zwolnienie podatkowe dotyczy réwniez czesci
prywatnej infrastruktury kolejowej. Wprawdzie inne przepisy dotyczace zwolnien
podatkowych w polskich przepisach dotyczacych podatku od nieruchomosci —
takie jak przepisy dotyczace na przyktad portéw i drég — najwyrazniej maja zasto-
sowanie wytacznie do infrastruktury bedacej wtasnoscig publiczna. Utrzymanie
i rozbudowa prywatnej infrastruktury kolejowej lezy jednak réwniez w interesie
publicznym ze wzgledu na cele zwigzane z wydajnym i konkurencyjnym trans-
portem kolejowym oraz redukeja emisji szkodliwych dla klimatu” (pkt 47 opinii).

W dalszej kolejnosci rzecznik generalna wskazata, iz ,,Fakt, ze art. 7 ust. 1 pkt 1
lit. a/ u.p.o.l. jest obiektywnym zwolnieniem podatkowym, réwniez przemawia
przeciwko istnieniu oczywiscie dyskryminujacego parametru. Jedynym warun-
kiem ubiegania sie o zwolnienie z podatku jest istnienie na danej nieruchomosci
infrastruktury kolejowej, ktéra jest udostepniana przewoznikowi kolejowemu.
Oznacza to, ze kazdy podatnik, ktéry posiada odpowiednia infrastrukture i ko-
rzysta z niej, moze skorzysta¢ ze zwolnienia podatkowego. Ponadto przepis ten
ma zastosowanie bez dyskryminacji zaréwno na korzy$¢é wtascicieli prywatnych,
jak i publicznych, ze wzgledu na jego obiektywny zwiazek z uzytkowaniem nieru-
chomosci” (pkt 49 opinii).

W opinii rzecznik generalnej ,art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l. nie zostat zapro-
jektowany na podstawie oczywiscie dyskryminujacych parametréw, ale raczej
wpisuje sie w polskie uregulowania dotyczace podatku od nieruchomosci w sposéb
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zrozumiaty, a zatem spojny. Przepis ten jest zatem cze$cig systemu odniesienia, a nie
odstepstwem. Nie skutkuje on powstaniem selektywnej korzysci” (pkt 53 opinii).
Rzecznik generalna zaproponowata, aby na pytania Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego Trybunat odpowiedziat w nastepujacy sposéb (pkt 66 opinii):
~Wyktadni art. 107 ust. 1 TFUE nalezy dokonywa¢ w ten sposdb, ze odstepstwo
od systemu odniesienia w drodze ustawowego zwolnienia podatkowego ma miejsce
tylko wtedy, gdy dany przepis krajowy jest oczywiscie niespdjny. Jesli tak nie jest,
to jest on czescig danego (krajowego) systemu odniesienia i nie moze stanowi¢ se-
lektywnej korzysci. W tym sensie przepis jest niespojny, jesli zostat zaprojektowany
na podstawie oczywiscie dyskryminujgcych parametréw w celu obejscia zakazu po-
mocy panstwa ustanowionego w art. 107 ust. 1 TFUE. Rozstrzygniecie, czy mamy
do czynienia z taka sytuacja, nalezy do sadu krajowego. Nic nie wskazuje jednak
nato, aby art. 7 ust. 1 pkt 1lit. a/ u.p.o.l., zgodnie z ktérym wtasciciele gruntéw wy-
posazonych w infrastrukture kolejowa sa zwolnieni z podatku od nieruchomosci,
nie wpisywat sie w spdjny sposob w polska ustawe o podatku od nieruchomosci”.

Wyrok Trybunatu

Streszczenie

Trybunat, do ktérego Naczelny Sad Administracyjny (Polska) zwrdcit sie zwnio-
skiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, doprecyzowat w sktadzie
wielkiej izby swoje orzecznictwo dotyczace okreslenia ram odniesienia, w §wietle
ktérych nalezy oceniaé selektywnos$é¢ srodkéw podatkowych w celu ustalenia, czy
stanowia one pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, a konkretnie
w zakresie systemoéw zwolnien.

E. sp. z o.0. (dalej: ,,spotka E.”) posiada na wiadanych przez nia gruntach
bocznice kolejowa i nalezy tez do niej czes$¢ infrastruktury tej bocznicy kolejowej.
W 2021 r. spétka ta wyrazita zamiar udostepnienia wspomnianej bocznicy prze-
woznikowi kolejowemu, ktéry wykonywatby przewozy na jej rzecz.

Uznata ona, ze od momentu tego udostepnienia bedzie mogta korzystaé z prze-
widzianego w polskiej ustawie o podatkach i optatach lokalnych zwolnienia z po-
datku od nieruchomosci w odniesieniu do wszystkich gruntéw, na ktérych znaj-
duja sie elementy infrastruktury kolejowej, a takze gruntéw, ktére zamierzata
naby¢ i ktére sa w czesci zabudowane bocznica. W tych okolicznosciach spétka
E. zwrdcila sie do prezydenta miasta Mielca o wydanie interpretacji indywidualnej
przepiséw prawa podatkowego potwierdzajacej, ze od tego momentu bedzie mogta
korzystac z owego zwolnienia.

W interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego z dnia 14
czerwca 2021 r. prezydent Mielca wykluczyt mozliwo$é skorzystania przez spotke
E. ze wspomnianego zwolnienia. Wskazat on, ze chociaz z formalnego punktu wi-
dzenia spotka ta spetnia przestanki przewidziane w ustawie, przyznanie takiego
zwolnienia skutkowatoby przyznaniem jej pomocy panstwa, ktdéra nie zostataby
poddana procedurze uprzedniej kontroli Komisji Europejskie;j.
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Poniewaz Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie (Polska) utrzymat
w mocy w postepowaniu odwotawczym decyzje prezydenta Mielca, spotka
E. wniosta skarge kasacyjna do sadu odsytajacego.

Sad ten zwrdcit sie w istocie o wyjasnienie, czy zwolnienie bedace przedmiotem
postepowania gtéwnego stanowi pomoc panstwa w szczegdlnosci w swietle prze-
stanki dotyczacej selektywnej korzysci. Wyjasnit on, ze chociaz zwolnienie to od-
nosi sie co do zasady do nieograniczonego kregu beneficjentéw, ma ono zastosowanie
wylacznie do przedsiebiorstw, ktdre posiadajq okreslony rodzaj infrastruktury,
co w praktyce jest korzystne dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darcza w niektdérych sektorach. Zwrdcit sie on wiec o wyjasnienie, czy zwolnienie be-
dace przedmiotem postepowania gtéwnego nie prowadzi do ,,ukrytej” selektywnosci.

Ocena Trybunatu

Na wstepie Trybunat przypomniat, ze w ramach analizy srodkéw podatko-
wych pod katem prawa Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa badanie
przestanki dotyczacej selektywnej korzysci wymaga najpierw okreslenia systemu
odniesienia, a mianowicie ,,normalnego” systemu podatkowego obowigzujacego
w danym panstwie cztonkowskim, a nastepnie wykazania, ze dany $rodek podat-
kowy stanowi odstepstwo od tego systemu, jako ze wprowadza on zréznicowanie
wsrod podmiotéw gospodarczych znajdujacych sie, w Swietle celu przyswiecaja-
cego temu systemowi, w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej, ktére nie
ma jednak uzasadnienia w charakterze lub strukturze rzeczonego systemu.

Trybunal wyjasnit, ze okreslenie ram odniesienia nabiera szczegdlnej wagi
w przypadku srodkéw o charakterze podatkowym, poniewaz istnienie korzysci
ekonomicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE moze zosta¢ stwierdzone tylko
w poréwnaniu z tzw. normalnym opodatkowaniem.

W tym zakresie Trybunat zauwazyt ponadto, ze poza dziedzinami, w ktérych
prawo podatkowe Unii jest przedmiotem harmonizacji, to dane panstwo cztonkow-
skie, wykonujac swoje wtasne kompetencje w zakresie podatkéw bezposrednich,
okresla cechy konstytutywne podatku, ktére definiujg co do zasady system odnie-
sienia lub ,normalny” system podatkowy, w $wietle ktérego nalezy zbadac prze-
stanke selektywnosci. To okreslenie cech konstytutywnych podatku obejmuje pod-
stawe opodatkowania, zdarzenie powodujace powstanie obowigzku podatkowego,
ale réwniez ewentualne zwolnienia z tego podatku.

Wynika z tego, ze ogdlne i abstrakcyjne zwolnienie z podatku bezposredniego,
takie jak zwolnienie bedgce przedmiotem postepowania gtdwnego, zwykle nie jest
kwalifikowane jako ,,pomoc panstwa”, przy czym nalezy domniemywac, ze zwol-
nienie to jest nierozerwalnie zwigzane z ,normalnym” systemem podatkowym.
Nie moze ono zatem co do zasady przysparzac selektywnej korzysci w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.

Takie stwierdzenie wynika z autonomii przyznanej panstwom czlonkowskim
w dziedzinie podatkéw bezposrednich, ktéra oznacza, zZe owe panstwa majg moz-
liwo$¢ dokonania kategoryzacji podatkowej, a w szczegdlnosci wprowadzenia
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zwolnien podatkowych, ktére uznaja za najbardziej odpowiednie do realizacji zamie-
rzonych przez nie celéw lezacych w interesie ogdlnym, niezaleznie od tego, czy cele
te majq charakter podatkowy, czy tez nie, i ktdre to cele stosownie do okolicznos$ci
stanowig razem cel wlasciwych ram odniesienia. Tymczasem, biorgc pod uwage
szerokie uprawnienia dyskrecjonalne Komisji przy uznawaniu niektérych rodzajéw
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym, gdyby wykonywanie tych uprawnien
miato obejmowad wszelkie ogdlne i abstrakcyjne zwolnienia podatkowe, istniatoby
ryzyko, ze taka ocena systematycznie zastepowataby ocene panstw cztonkowskich
w tej dziedzinie, a tym samym naruszataby ich autonomie podatkowa.

Jednakze okolicznosé¢, ze ogdlne i abstrakcyjne zwolnienie z podatku bezpo-
sredniego zostaje uznane za nalezace do ,normalnego” systemu podatkowego, po-
zostaje bez uszczerbku dla mozliwosci stwierdzenia, po pierwsze, ze same ramy od-
niesienia wynikajace z prawa krajowego sa niezgodne z prawem Unii w dziedzinie
pomocy panstwa, poniewaz przedmiotowy system podatkowy zostal uksztatto-
wany zgodnie z ewidentnie dyskryminujacymi parametrami majacymi na celu
obejscie tego prawa.

Po drugie, takiego zwolnienia nie mozna uzna¢ za nalezace do , normalnego”
systemu podatkowego, jezeli okreslone we wtasciwych uregulowaniach przestanki
skorzystania z tego zwolnienia odnosza sie pod wzgledem prawnym lub faktycznym
do jednej lub kilku szczegdlnych cech jedynej kategorii przedsiebiorstw mogacych
z niego korzystaé, przy czym cechy te sg nierozerwalnie zwiazane z charakterem
tych przedsiebiorstw lub z charakterem ich dziatalnosci, co pozwala uznaé, ze owe
przedsiebiorstwa nalezg do spojnej kategorii przedsiebiorstw.

Okolicznosé¢, ze jedynie spdjna kategoria przedsiebiorstw moze korzy-
stac¢ ze zwolnienia podatkowego, moze bowiem potwierdzaé potencjalnie dyskry-
minujacy i antykonkurencyjny charakter tego zwolnienia, mimo Ze same ramy
odniesienia nie zostaty uksztaltowane zgodnie z ewidentnie dyskryminujacymi
parametrami. Jest tak w szczegdlnosci w przypadku ogdlnych i abstrakcyjnych
zwolnien podatkowych zastrzezonych pod wzgledem prawnym lub faktycznym dla
przedsiebiorstw, ktére posiadajg okreslong strukture kapitalowa, dziatajg w okre-
Slonym sektorze geograficznym lub gospodarczym i maja niewielkie rozmiary lub —
przeciwnie — dysponuja znacznymi srodkami finansowymi, lub tez nie zatrudniajg
zadnego pracownika na terytorium kraju.

Natomiast w przypadku gdy przewidziane przez system zwolnienia podatko-
wego przestanki nie odnosza sie pod wzgledem prawnym lub faktycznym do szcze-
gblnych cech jedynej kategorii przedsiebiorstw mogacych z niego korzystac, niero-
zerwalnie zwigzanych z charakterem tych przedsiebiorstw lub z charakterem ich
dziatalnosci, system ten podlega ,normalnemu” systemowi podatkowemu. Prze-
stanki przyznania takiego zwolnienia podatkowego wydaja sie bowiem neutralne
z punktu widzenia konkurencji, a fakt, ze niektére przedsiebiorstwa spetniaja te
przestanki, podczas gdy inne ich nie spetniaja, stanowi okoliczno$¢ niemajaca zna-
czenia w Swietle przepiséw w dziedzinie pomocy panstwa.

Oznacza to w szczegdlnosci, ze zwolnienie podatkowe, ktérego stosowanie za-
lezy od wynikéw przedsiebiorstw, nie wydaje sie jako takie selektywne. To samo
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dotyczy zwolnien podatkowych, ktérych stosowanie jest uzaleznione np. od okre-
slonej polityki rekrutacyjnej lub od okreslonych dziatan w dziedzinie ochrony sro-
dowiska.

To w $wietle wszystkich tych rozwazan sad odsytajacy powinien zbadad, czy
bedace przedmiotem postepowania gtdwnego zwolnienie z podatku od nierucho-
mosci moze przysparzac selektywnej korzysci beneficjentom tego zwolnienia w ro-
zumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

W tym wzgledzie Trybunat zauwazyl przede wszystkim, ze system prawny po-
datku od nieruchomosci stanowi normalny system podatkowy, a w konsekwencji —
ramy odniesienia majgce zastosowanie w niniejszej sprawie.

Nastepnie wskazal, ze — z zastrzezeniem weryfikacji przez sad odsylajacy —
zwolnienie bedace przedmiotem postepowania gtéwnego stanowi czes¢ tych ram
odniesienia. Owo zwolnienie przyznaje sie bowiem osobom podlegajacym opodat-
kowaniu podatkiem od nieruchomosci, pod warunkiem ze posiadajq one grunt, bu-
dynek lub budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej, ktéra jest udostep-
niana przewoznikom kolejowym. Tymczasem przestanka ta nie wydaje sie zwigzana
pod wzgledem prawnym lub faktycznym z jedng lub kilkoma szczegélnymi cechami
przedsiebiorstw bedacych beneficjentami tego zwolnienia, co pozwolitoby na zgru-
powanie wszystkich tych przedsiebiorstw w ramach spéjnej kategorii.

Przeciwnie, rzeczone zwolnienie zdaje sie opiera¢ na neutralnym kryterium
i wydaje sie, ze moze je uzyskac¢ kazdy podatnik spetniajacy wspomniang prze-
stanke, niezaleznie od tego, czy prowadzi on dziatalnos¢ gospodarcza. Wydaje sie
zatem, ze kategoria beneficjentéw zwolnienia bedacego przedmiotem postepo-
wania gtéwnego odpowiada zréznicowanej catosci, sktadajacej sie zaréwno z pod-
miotéw niebedacych podmiotami gospodarczymi, jak i z przedsiebiorstw, przy
czym te ostatnie moga ponadto przybierac¢ bardzo rézne formy prawne i réznic sie
znacznie pod wzgledem rozmiaréw oraz dziata¢ w bardzo odmiennych sektorach
lub prowadzi¢ bardzo zréznicowana dziatalnos¢ gospodarcza.

Ponadto wydaje sie, ze te ramy odniesienia majq autonomiczng logike prawng
z whasnymi celami, poniewaz system podatku od nieruchomosci realizuje nie tylko
cel budzetowy, lecz réwniez — za pomoca rozpatrywanego zwolnienia podatko-
wego — cel o charakterze srodowiskowym.

Wreszcie z akt sprawy, ktérymi dysponuje Trybunat, nie wynika w zaden sposéb,
Ze te ramy odniesienia uksztaltowano zgodnie z ewidentnie dyskryminujacymi pa-
rametrami, majacymi na celu obejscie prawa Unii w dziedzinie pomocy panstwa.

W zwigzku z tym, z zastrzezeniem weryfikacji przez sad odsytajacy, nie wy-
daje sie, by przewidziane w polskiej ustawie o podatkach i optatach lokalnych zwol-
nienie z podatku od nieruchomosci byto srodkiem, ktéry przysparza przedsiebior-
stwom bedacym beneficjentami tego zwolnienia selektywnej korzysci.

Komentarz

Uzycie w sentencji wyroku zwrotu ,wydaje sie” oznacza, ze Trybunat nie jest
przekonany, Ze istotnie przepisy panstwa cztonkowskiego, takie jak art. 7 u.p.o.l,
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ktére zwalniaja z podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle wchodzace
w sktad infrastruktury kolejowej, gdy jest ona udostepniana przewoznikom kole-
jowym, stanowily $rodek, ktéry przysparza beneficjentom tego zwolnienia selek-
tywnej korzysci. Ze zwrotu tego wynika raczej, ze Trybunatl przyjmuje z pewna dozg
prawdopodobienistwa, ze przepis art. 7 ustawy mozna uznaé za taki srodek. Uzycie
takiego zwrotu w sentencji orzeczenia prejudycjalnego mozna rozumiec jako po-
zostawienie ostatniego stowa w tej kwestii sadowi panstwa cztonkowskiego — tu:
Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu — ktéry uwzgledniajac wyktadnie odno-
$nych przepiséw prawa UE przedstawiona w uzasadnieniu wyroku TS, rozstrzygnie
o kwestii prejudycjalnej zawartej w pytaniu pierwszym, a mianowicie czy ulga po-
datkowa adresowana do wszystkich przedsiebiorcéw, taka jak w art. 7 ust.1 pkt 1
lit. a/ u.p.o.l., polegajaca na zwolnieniu od podatku od nieruchomosci gruntéw, bu-
dynkoéw i budowli wchodzacych w sktad infrastruktury kolejowej, zaktéca lub grozi
zakloceniem konkurencji (art. 107 ust. TFUE).

Zuzasadnienia komentowanego wyroku wynika, ze skoro TS uwaza, ze przewi-
dziane wart. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a/ u.p.o.l. zwolnienie z podatku od nieruchomosci nie
przyznaje selektywnej korzysci przedsiebiorstwom bedacym beneficjentami tego
zwolnienia, to Naczelny Sad Administracyjny, jezeli podzieli to stanowisko, nie
musi wykazywac, ze to zwolnienie zaktéca konkurencje lub grozi jej zaktéceniem.
Tylko gdyby NSA doszedt do wniosku, ze zwolnienie bedace przedmiotem poste-
powania gtdwnego przysparza selektywnej korzysci, wéwczas powinien rozstrzy-
gnad, czy zwolnienie to spetnia przestanke, zgodnie z ktdra rozpatrywany srodek
musi zaklécaé konkurencje lub grozic jej zaktéceniem (pkt 74-75 wyroku).

Wybdr i opracowanie: prof. dr hab. Andrzej Wrdbel
(Sad Najwyzszy)
dr Piotr Wrébel

(Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie)
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I1. Europejski Trybunal Praw Cztowieka

Artykut 6 ust. 1 Konwencji (aspekt cywilny) — Dostep do sadu — Mia-
nowanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej sedziéw do Izby
Cywilnej Sadu Najwyzszego, pomimo wigzacego postanowienia tym-
czasowego NSA wstrzymujacego wykonanie uchwaty Krajowej Rady
Sadownictwa o (nie)przedstawieniu kandydata na urzad sedziego
Sadu Najwyzszego — Prawo do réwnego dostepu do stanowiska se-
dziowskiego — Wytaczenie kontroli sadowej uchwat KRS w wyniku
dziatania wtadzy wykonawczej i ustawodawczej — Test Vilho Eskelinen
— Skuteczna ochrona sagdowa

Wyrok ETPC z dnia 9 maja 2025 r. w sprawie Sadomski przeciwko
Polsce (skarga nr 56297/21)

Decyzja ETPC z dnia 1 kwietnia 2025 r. w sprawach: Manowska prze-
ciwko Polsce (skarga nr 51455/21), Zaradkiewicz przeciwko Polsce
(skarga nr 51685/21), Krajewski przeciwko Polsce (skarga nr 51745/21),
Misztal-Konecka przeciwko Polsce (skarga nr 51826/21), Grela prze-
ciwko Polsce (skarga nr 51857/21) oraz Szancito przeciwko Polsce
(skarga nr 52230/21)

I. Okolicznosci faktyczne

Skarzacy brali udziat w konkursie na urzad sedziego Sadu Najwyzszego'.
Uchwata nr 330/2018 z dnia 28 sierpnia 2018 r. Krajowa Rada Sadownictwa?
przedstawita Prezydentowi RP kandydatéow do powotania na stanowiska sedziéw
w Izbie Cywilnej SN i nie rekomendowata pozostatych kandydatéw, w tym skarza-
cego w sprawie Sadomski. Skarzacy wnidst odwotanie do Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego®.

W trakcie postepowania konkursowego do art. 44 ustawy o KRS dodano prze-
pisy dotyczace prawomocnosci uchwaty o przedstawieniu (nieprzedstawieniu)
kandydatéw do powotania na urzad sedziego SN oraz skutkéw uchylenia przez NSA
uchwaty o nieprzedstawieniu wniosku o powotanie*. Powigzano walor prawomoc-

! Obwieszczenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 maja 2018 r. nr 127.1.2018
o wolnych stanowiskach sedziego w Sadzie Najwyzszym, M.P. poz. 633.

2 W skladzie powotanym na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2018 r. poz. 3.

3 Podstawa odwotania byl art. 44 ust. la ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa, Dz.U. z 2018 r. poz. 389 ze zm.; dalej: ustawa o KRS.

4 Odpowiednio art. 44 ust. 1b i ust. 4 wprowadzono ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1443.
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nosci i skutecznosci rozstrzygniecia w postepowaniu kwalifikacyjnym na urzad
sedziego SN z sytuacjg jego niezaskarzenia przez wszystkich uczestnikéw tego
postepowania, w tym kandydatéw objetych wnioskiem o powotlanie. W efekcie
wniesienie odwotania od uchwaty KRS o przedstawieniu (nieprzedstawieniu) kan-
dydatéw na urzad sedziego SN nie stanowito przeszkody do przekazania jej Pre-
zydentowi RP mimo wszczecia i niezakonczenia procesu sgdowej kontroli takiej
uchwaty.

Przepis art. 44 ust. 1la ustawy o KRS zostat wyrokiem Trybunatu Konstytucyj-
nego z 25 marca 2019 r., K 12/18° uznany za niezgodny z art. 184 Konstytucji RP®.
W ten sposob pozbawiono NSA przyznanej mu uprzednio kompetencji bez jedno-
czesnego wskazania sadu wlasciwego w sprawie. Nastepnie nowelg z kwietnia
2019 r.” wytaczono kontrole sadowq w procedurze powoltywania sedziéw SN i po-
stanowiono o umorzeniu z mocy prawa postepowan sagdowych wszczetych i nieza-
konczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujace;j.

Mimo zmian stanu prawnego postepowanie przed NSA w sprawie skarzacego
Jacka Sadomskiego nadal sie toczyto. Na jego wniosek NSA wstrzymal® wykonanie
zaskarzonej uchwaty KRS. Natomiast Prezydent RP wreczyt akty powotania do pel-
nienia urzedu na stanowisku sedziego SN i przyjat slubowanie od kandydatéw re-
komendowanych przez KRS w tejze uchwale.

W toku postepowania NSA wystapit do TSUE z wnioskiem o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym?®. Sad uznal, ze zmiany ustawy o KRS wprowadzone nowelg
z 20 lipca 2018 r. w praktyce uniemozliwiaja skuteczno$¢ odwotania wniesionego przez
skarzacego, a przez to mogq naruszac zakotwiczone takze w prawie UE zasady pan-
stwa prawnego, prawa do skutecznego srodka prawnego i skutecznej ochrony sagdowej,
rownego traktowania oraz réwnego i na takich samych zasadach dostepu do stuzby pu-
blicznej. Po wyroku TK w sprawie K 12/18 i nowelizacji ustawy o KRS z kwietnia 2019 .
NSA skierowal do TSUE uzupelniajace pytanie prejudycjalne, czy takie zmiany m.in.
nie pozbawiajg sadu krajowego (NSA) skutecznego inicjowania trybu prejudycjalnego
przed TSUE i nie podwazajq unijnej zasady lojalnej wspdtpracy.

Trybunat Sprawiedliwosci orzekt!'!, ze art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii
Europejskiej sprzeciwia sie przepisom krajowym, ktore: ,,po pierwsze, pozbawiajg
sad krajowy jego wtasciwosci do orzekania w pierwszej i zarazem ostatniej instancji
w przedmiocie odwotan wnoszonych przez kandydatéw na stanowiska sedziow-
skie w sadzie takim jak [SN] (...) od rozstrzygniecia organu takiego jak [KRS] (...)
o nieprzedstawieniu ich kandydatur i przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospo-
litej Polskiej wniosku o powotanie innych kandydatéw do petnienia urzedu na tych

5 Wyrok TK z 25 marca 2019 r., K 12/18, OTK ZU-A 2019, poz. 17.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

7 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz
ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, Dz.U. poz. 914.

8 Postanowienie NSA z 8 pazdziernika 2018 r., [l GW 31/18, CBOSA.

° Postanowienie NSA z 21 listopada 2018 r., I GOK 2/18, CBOSA.

10 Postanowienie NSA z 26 czerwca 2019 r., Il GOK 2/18, CBOSA.

11 Wyrok TSUE (Wielka Izba) z 2 marca 2021 r. w sprawie C-824/18, A.B. i inni przeciwko Krajowej
Radzie Sqdownictwa, ECLI:EU:C:2021:153; dalej: wyrok w sprawie C-824/18.
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stanowiskach, po drugie, przewiduja umorzenie z mocy prawa niezakonczonych
jeszcze postepowan w sprawach takich odwotan, wykluczajac mozliwos¢ dalszego
ich prowadzenia lub ponownego wszczecia, i po trzecie, pozbawiaja w ten sposéb
taki sad krajowy mozliwosci uzyskania odpowiedzi na pytania prejudycjalne, z kto-
rymi sad ten zwrdcit sie do Trybunatu”.

Naczelny Sad Administracyjny po wyroku TSUE uchylit'? zaskarzona uchwate
KRS w pkt I w catosci oraz w pkt II w odniesieniu do skarzacego i umorzyt doty-
czace go postepowanie przed KRS. Sad stwierdzit, ze KRS nie zapewnita gwarancji
niezaleznos$ci od wtadzy ustawodawczej i wykonawczej w procesie nominacyjnym.
Uznal, ze postepowanie przed KRS odnosito sie do prawa dostepu do stuzby pu-
blicznej na réwnych zasadach oraz ze prawo to nalezy do kategorii konstytucyjnych
praw i wolnosci, ktérych dotyczy absolutny zakaz odmowy dostepu do drogi sa-
dowej. W ocenie NSA obie nowelizacje ustawy o KRS z 2018 i 2019 r. miaty na celu
zniesienie prawa do sadowej kontroli uchwat KRS dotyczacych nominacji na stano-
wiska sedziéw SN. Sad uznal, ze brak zapewnienia kontroli sadowej w indywidu-
alnych sprawach dotyczacych powotania na urzad sedziego SN, w tym w sprawach
juz zawistych przed NSA, nie byt zgodny z unijnym standardem prawa do sadu i sku-
tecznej ochrony prawnej, a takze z korespondujacym z nim standardem konstytu-
cyjnym i konwencyjnym. Jak wskazal NSA, skutki wydanego w sprawie wyroku
nie odnosity sie do ustrojowej waznosci oraz skutecznos$ci prezydenckich aktéw
powotan na urzad sedziego SN dokonanych na podstawie rekomendacji przedsta-
wionych przez KRS kontrolowang uchwata, poniewaz zgodnie z obowigzujacym
stanem prawnym akty te nie podlegaja sadowej weryfikacji i nie sa wzruszalne'®.

I1. Skarga do Trybunatu

W skardze do Trybunatu skarzacy Jacek Sadomski zarzucit naruszenie prawa
do rzetelnego postepowania z art. 6 ust. 1 EKPC!, poniewaz kontrola sadowa w jego
sprawie byta nieadekwatna do ochrony jego prawa, a korzystny dla niego wyrok nie
wywotat w praktyce skutku. Twierdzil, ze jego odwotanie od uchwaty KRS, nawet
przed jego zlozeniem, nie stanowito skutecznego srodka odwotawczego, poniewaz
zmiany wprowadzone ustawq z dnia 20 lipca 2018 r. miaty na celu nadanie zaskar-
zonej uchwale charakteru ostatecznego i wigzacego, chyba ze wszyscy uczestnicy
(w tym rekomendowani do powotania) ztozyli od niej odwotanie. Podnidst, ze wyrok
TK z 25 marca 2019 r. oraz nowela z dnia 26 kwietnia 2019 r. miaty na celu dalsze
ograniczenie, a ostatecznie wyeliminowanie mozliwosci kontroli sadowej uchwaty
KRS. Skarzacy stwierdzil, ze prawo dostepu do sadu stalo sie iluzoryczne, gdyz

12 Wyrok NSA z 6 maja 2021 r., Il GOK 2/18, CBOSA.

13 NSA wydal wyroki w trzech innych sprawach dotyczacych rekomendowania
(nierekomendowania) przez KRS kandydatéw na stanowiska sedziowskie w Izbie Cywilnej SN (wyroki:
z 6 maja 2021 r., Il GOK 3/18, I1 GOK 5/18 oraz z 13 maja 2021 r., Il GOK 4/18, CBOSA), w ktdrych zajat
takie samo stanowisko prawne jak w sprawie II GOK 2/18.

4 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2,
Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.; dalej: Konwencja lub EKPC.
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krajowy system prawny pozwolil, aby ostateczna, wigzaca decyzja sadowa pozostata
bezskuteczna na jego niekorzys¢, a gwarancje wynikajace z art. 6 EKPC staty sie bez-
celowe, poniewaz wtadze nie zastosowaty sie do tego ostatecznego wyroku.

W skargach wniesionych w sprawach Manowska i 5 innych skarzqcych zarzu-
cono, na podstawie art. 6 ust. 1 EKPC, naruszenie prawa dostepu do sadu i do rze-
telnego procesu sadowego w postepowaniu przed NSA zakonczonym wyrokiem z 6
maja 2021 r., II GOK 2/18, ktérego wynik dotyczyt bezposrednio skarzacych. Twier-
dzili, ze NSA nie powiadomit ich ani o wszczeciu postepowania, ani o zadnych decy-
zjach w nim podjetych, z wyjatkiem wyroku z 6 maja 2021 r., co uniemozliwito im
udziat w postepowaniu. W ocenie skarzacych brak dostepu do postepowania przed
NSA naruszyt ich prawo do dobrego imienia, poniewaz orzeczenie NSA konczace
postepowanie w sprawie przez uchylenie uchwaty KRS nr 330/2018 w czesci ich
dotyczacej doprowadzito do atakdw na ich cze$¢ i dobre imie ze strony srodowiska
sedziowskiego. Doprowadzito to do kwestionowania w srodkach masowego prze-
kazu wazno$ci ich mianowania, kompetencji i uczciwosci, a brak dostepu do poste-
powania przed NSA naruszyt ich prawo do pracy w znaczeniu prawa do realizacji
ich aspiracji zawodowych — awansu na wyzszy szczebel kariery sedziowskie;j.

I1I. Stanowisko Trybunatu w sprawie Sadomski

W wyroku w sprawie Sadomski Trybunat orzekt, ze doszto do naruszenia prawa
skarzgcego dostepu do sadu z art. 6 ust. 1 EKPC.

W pierwszej kolejnosci Trybunat ustalit, czy art. 6 ust. 1 EKPC ma zastosowanie
w sprawie skarzgcego. W tym celu odwotat sie do zasad ogélnych wypracowanych
juz w orzecznictwie w sprawach sporéw dotyczacych mianowania, kariery i odwo-
tania sedziow* i zbadat, po pierwsze, istnienie prawa do réwnego dostepu do stuzby
publicznej, na ktére powotywat sie skarzacy, po drugie — czy prawo to byto prawem
»,cywilnym” w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPC, oraz po trzecie — czy istniat ,,rzeczy-
wisty” i,,powazny” spor dotyczacy tego prawa.

Zdaniem ETPC skarzacy mial uznane przez prawo polskie i chronione przez
Konstytucje RP prawo podmiotowe dostepu, na zasadach réwnosci, do urzedu pu-
blicznego, tj. w jego przypadku do sadownictwa'®, co potwierdzit NSA w wydanym
W jego sprawie wyroku.

Ocena, czy prawo dochodzone przez skarzacego byto prawem ,,cywilnym” w au-
tonomicznym rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPC, opierata sie na tescie opracowanym
przez ETPC w sprawie Vilho Eskelinen".

15 Wyroki ETPC: z 23 czerwca 2016 r. w sprawie Baka przeciwko Wegrom, skarga nr 20261/12,
pkt 100-106; z 8 listopada 2021 r. w sprawie Dolifiska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce, skargi
nr 49868/19 i 57511/19, pkt 220-228; z 15 marca 2022 r. w sprawie Grzeda przeciwko Polsce, skarga
nr 43572/18, pkt 257-264, HUDOC.

16 W wyroku w sprawie Doliniska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce Trybunatl zwracat juz uwage,
Ze prawo polskie, w szczegdlnosci art. 60 Konstytucji RP, gwarantuje prawo réwnego dostepu do stuzby
publicznej (pkt 821230-231 wyroku).

7 W wyroku z 19 kwietnia 2007 r. w sprawie Vilho Eskelinen i inni przeciwko Finlandii,
skarga nr 63235/00, HUDOC, dotyczacym urzednikéw stuzby cywilnej, ETPC zrewidowal swoje
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Test Eskelinen ma na celu okres$lenie charakteru prawa, ktérego dotyczy sprawa,
i obejmuje on dwa warunki, ktére musza by¢ spelnione tacznie, aby panstwo mogto
powotac sie przed ETPC na status skarzacego jako urzednika panstwowego w celu
wylaczenia ochrony przewidzianej w art. 6 Konwencji: 1) panstwo w swoim prawie
krajowym musi wytaczy¢ dostep do sadu dla danego stanowiska lub kategorii pra-
cownikéw oraz 2) wylgczenie to musi by¢ uzasadnione obiektywnymi wzgledami
lezacymi w interesie panstwats.

W odniesieniu do pierwszego warunku testu Eskelinen ETPC zauwazyt, ze przed
postepowaniem w sprawie skarzacego prawo dostepu do sadu w sprawach nomi-
nacyjnych byto niekwestionowane w prawie krajowym. Rowniez KRS w uchwale
nr 330/2018 pouczyla, ze uczestnicy konkursu mogg ztozy¢ odwotanie do NSA.
Trybunat ustalil, Zze nowelizacje ograniczajace, a nastepnie znoszace prawo do kon-
troli sadowej uchwat KRS zostaly wprowadzone po rozpoczeciu konkursu na sta-
nowiska sedziowskie w SN i nastepnie po wniesieniu odwotania przez skarzacego.
Trybunat uznatl, ze wykladnia NSA, uwzgledniajaca wytyczne TSUE, nie byta ani
arbitralna, ani w sposéb oczywisty nieuzasadniona. Stad, w ocenie ETPC, prawo
krajowe nie ,wykluczato dostepu do sadu” w sprawie skarzacego dotyczacej réw-
nego dostepu do stuzby publicznej, tj. stanowiska w SN. W zwigzku z tym pierwszy
warunek testu Eskelinen nie zostal spetniony, co wystarczyto do stwierdzenia cy-
wilnego charakteru prawa skarzacego®.

Trybunat zbadat, czy spor w sprawie skarzacego w postepowaniu przed NSA
byt ,,rzeczywisty” i ,,powazny”, a wiec czy wynik postepowania sagdowego miat
bezposrednie znaczenie dla prawa skarzacego. Trybunal przypomniat, ze poste-
powanie wszczete przez kandydata, ktory nie zostal wybrany na urzad sedziego,
ma decydujace znaczenie dla sprawiedliwosci procedury selekcji i mianowania se-
dziéw, o ile mogto prowadzi¢ do uniewaznienia zaskarzonej decyzji i ponownego
rozpatrzenia wniosku skarzacego o objecie stanowiska?'. W sprawie skarzacego,
mimo ze NSA wydal wigzace postanowienie tymczasowe, a nastepnie uchylit za-
skarzong uchwate KRS, to te korzystne orzeczenia nie doprowadzity do ponow-
nego rozpatrzenia kandydatury skarzacego. Trybunat uznat, ze zagadnienie ,,de-
cydujacego” charakteru postepowania krajowego jest tak scisle zwigzane z trescig
skargi i zarzutem niewystarczajacego zakresu przystugujacej skarzacemu kontroli

dotychczasowe stanowisko co do kwalifikowania sprawy jako ,cywilnej” w rozumieniu art. 6 ust. 1
EKPC. Panistwo moze powota¢ sie przed Trybunatem na status danej osoby jako funkcjonariusza w celu
uzasadnienia wylaczenia jej z ochrony art. 6 EKPC, jesli spelnione sg dwa warunki. Po pierwsze,
prawo krajowe wyraznie wyklucza dostep do sadu w odniesieniu do okreslonego stanowiska lub
kategorii personelu. Po drugie, odstepstwo to jest obiektywnie uzasadnione w interesie panstwa.
Przyjmuje sie domniemanie, Ze art. 6 ma zastosowanie, a do panstwa nalezy wykazanie, ze sytuacja
taka nie zachodzi. Trybunal stosowal te kryteria réwniez do sporéw z udzialem sedziéw (w tym
dotyczacych drogi awansowej) — zob. wyroki ETPC w sprawach: Baka przeciwko Wegrom, Doliriska-
Ficek i Ozimek przeciwko Polsce oraz Grzeda przeciwko Polsce.

8 Pkt 62 wyroku w sprawie Vilho Eskelinen; zob. takze wyrok w sprawie Grzeda, pkt 292.

19 Zob. pkt 116 wyroku w sprawie Baka oraz pkt 46 wyroku ETPC z 7 kwietnia 2022 r. w sprawie
Gloveli przeciwko Grugji, skarga nr 18952/18, HUDOC.

20 Zob. pkt 118 wyroku w sprawie Baka i pkt 328 wyroku w sprawie Grzeda.

21 Zob. pkt 42 wyroku w sprawie Gloveli oraz cyt. tam orzecznictwo.
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sagdowej, ze kwestia stosowania art. 6 ust. 1 EKPC powinna zosta¢ potaczona
Z meritum sprawy?2,

Trybunat zauwazyl, powotujac sie na wczesniejsze orzecznictwo, ze z dwdéch
powodow doszto do oczywistego naruszenia prawa krajowego, co wptyneto ne-
gatywnie na podstawowe zasady postepowania w sprawie powotywania sedziéw
do Izby Cywilnej SN23. Po pierwsze, procedura powotywania sedziéw z udzialem
KRS ustanowionej na mocy ustawy nowelizujacej z 2017 r., ktérg to Rade ETPC
wczesniej uznat za organ pozbawiony niezaleznosci od wtadzy ustawodawczej i wy-
konawczej, byta sprzeczna z prawem i standardami wynikajacymi z orzecznictwa
Trybunatu?*. Po drugie, ingerencja ustawodawcy w trwajaca kontrole sgdowgq legal-
nosci uchwaty KRS i powotanie przez Prezydenta RP na jej podstawie siedmiorga
sedziow do Izby Cywilnej SN, mimo ze jej wykonanie zostato wstrzymane do czasu
rozpatrzenia odwotan kwestionujacych jej legalnosé, stanowity oczywiste naru-
szenie prawa krajowego. Dzialania organu lekcewazace wiazace orzeczenie sg-
dowe i ingerencja w sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci w celu uniewaznienia
i uczynienia bezsensowna kontroli sadowej powotania sedziéw zostaly wczesniej
okreslone przez ETPC jako razace naruszenie zasady praworzadnosci?®. Trybunat
negatywnie ocenit dziatanie KRS, ktéra z opdznieniem przekazata odwotanie
skarzacego do NSA, podczas gdy szybko przekazata Prezydentowi RP uchwate
zawierajacg wniosek o powotanie rekomendowanych kandydatéw, dziatata wiec
z zamiarem ograniczenia prawa do kontroli sadowej wszystkich oséb niezareko-
mendowanych do powotania, w szczegdlnosci skarzacego. Zdaniem ETPC, gdyby
nie wyrok NSA z 6 maja 2021 r., prawo skarzgcego do kontroli sadowej zaskarzonej
uchwaty KRS zostatoby najprawdopodobniej jeszcze bardziej ograniczone. Try-
bunat uznat, ze przez interpretacje i stosowanie prawa krajowego w sposéb majacy
na celu pelne wdrozenie Konwencji NSA nalezycie wywigzat sie ze swojej odpowie-
dzialnosci wynikajacej z zasady subsydiarnosci®®.

Trybunat stwierdzil, ze kontrola uchwaty KRS przeprowadzona przez sad kra-
jowy nie byta wystarczajaca z punktu widzenia art. 6 ust. 1 EKPC. W jego ocenie in-
gerencja w toczaca sie kontrole sadowa zaskarzonej uchwaty KRS oraz obsadzanie
przez Prezydenta RP stanowisk sedziowskich w SN pomimo wigzacego postano-
wienia tymczasowego, co w sprawie Advance Pharma sp. z o.o. ETPC uznat za oczy-
wiste naruszenia prawa krajowego, sa wystarczajace, aby stwierdzi¢, ze zaréwno
postanowienie tymczasowe, jak i ostateczny wyrok NSA byty bezskuteczne na nie-
korzys$¢ skarzacego.

W okoliczno$ciach rozpoznawanej sprawy kwestia tego, czy postepowanie
przed NSA byto ,,decydujace” dla praw cywilnych skarzacego, byta scisle zwia-
zana z istotg wniesionej przez niego skargi. Zdaniem ETPC, w sytuacji gdy wtadze

22 Zob. pkt 93-98 wyroku w sprawie Sadomski.

2 Zob. wyrok ETPC z 3 lutego 2022 r. w sprawie Advance Pharma sp. z o.0. przeciwko Polsce, skarga
nr 1469/20, pkt 349, HUDOC.

24 Zob. tamze, pkt 321 335.

% Zob. tamze, pkt 334.

26 Zob. wyrok w sprawie Grzeda, pkt 324.
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krajowe podjety dzialania majace na celu ograniczenie i uchylenie kontroli sadowej
dotyczacej prawa skarzacego do stuzby publicznej, nieskutecznos¢ postepowania
sadowego nie moze by¢ podstawa do stwierdzenia, ze postepowanie krajowe nie
byto ,,decydujace” dla tego prawa. W zwigzku z tym Trybunal uznat, ze w sprawie
doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 EKPC w jego aspekcie cywilnym.

IV. Stanowisko Trybunatu w sprawie Manowska i 5 innych skarzqcych
przeciwko Polsce

Trybunat uznal wniesione skargi za niedopuszczalne ze wzgledu na brak ich
zgodnosci ratione materiae z postanowieniami Konwencji w rozumieniu art. 35 ust. 3
lit. a/ EKPC i stwierdzit, Ze skoro w postepowaniu przed NSA, ktérego dotyczyty
whniesione skargi, nie rozstrzygano o prawach skarzacych o charakterze cywilnym,
to nie ma podstaw do jego badania pod katem zgodnosci z art. 6 ust. 1 EKPC.

Trybunat podkreslit, ze przedmiotem postepowania przed NSA byta kontrola
zgodnosci zaskarzonej uchwaty KRS z prawem, a nie spdr dotyczacy prawa skar-
zacych do dobrego imienia. W ocenie ETPC zwigzek miedzy celem postepowania
sadowego przed NSA a dobrym imieniem skarzacych byt zbyt odlegly. Nie zgo-
dzit sie ze skarzacymi, ze kwestionowane postepowanie przed NSA miato decydu-
jacy wptyw na poszanowanie ich dobrego imienia. Zwrdcit uwage, ze debata pu-
bliczna poruszajgca watpliwosci dotyczace waznosci postepowan konkursowych
z udziatem KRS w skladzie uksztaltowanym ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. to-
czyta sie w Polsce i za granica jeszcze przed wszczeciem postepowania konkurso-
wego z udziatem skarzacych. Ponadto jego zdaniem skarzacy — jako wysoce do-
$wiadczeni prawnicy — musieli by¢ swiadomi przebiegu tej debaty i podnoszonych
watpliwosci.

Trybunatl wskazat na okolicznosci towarzyszace powotaniu skarzacych
na sedziéw SN, takie jak zwtoka KRS z przekazaniem do NSA odwotan wniesionych
od uchwaty nr 330/2018, powotanie skarzacych przez Prezydenta RP pomimo po-
stanowienia tymczasowego NSA o wstrzymaniu wykonania tej uchwaty oraz ob-
jecie przez nich stanowisk sedziéw SN po zlozeniu przysiegi przed Prezydentem.
W ocenie ETPC skarzacy swiadomie ztozyli przysiege sedziowska mimo zastrzezen
zgtaszanych przez srodowisko sedziowskie co do postepowania konkursowego,
w ktérym brali udziat.

Odnosnie do zarzutu skarzacych o naruszeniu ich prawa do pracy na stano-
wisku sedziego SN Trybunat zwrdécit uwage, ze nie podjeli oni préoby wykazania,
ze takie prawo istnieje w prawie krajowym. Skarzacy przyznali, Ze wyrok NSA
w sprawie II GOK 2/18 nie dotyczyt waznosci i skutecznosci ich powotania na sta-
nowisko sedziego SN na podstawie uchwaty nr 330/2018. Jak zauwazyt ETPC,
prawo skarzacych do pracy na stanowisku sedziego SN zostato zrealizowane po ich
powotaniu przez Prezydenta RP. Ich status zawodowy jako sedziéw SN nie zostat
podwazony w postepowaniu przed NSA, ktéry nie ma kompetencji ani do uchy-
lenia aktu powotania sedziéw, ani do zarzadzenia organizacji nowego postepo-
wania konkursowego.
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V. Znaczenie orzeczen dla sgdownictwa administracyjnego

Analizowane orzeczenia ETPC dotycza bezposrednio sprawy prawomocnie za-
koniczonej wyrokiem NSA z 6 maja 2021 r., Il GOK 2/18. Powodem stwierdzonego
przez ETPC w sprawie Sadomski naruszenia art. 6 ust. 1 EKPC nie byto jednak po-
stepowanie prowadzone przez NSA, lecz brak wystarczajacego zakresu i efektyw-
nosci kontroli sgdowej w postepowaniu kwalifikacyjnym na urzad sedziego SN,
co w ocenie Trybunatu zwigzane byto z dziataniami wtadzy ustawodawczej i wy-
konawczej. Wyrok ETPC nie znajdzie zastosowania w sprawach kontroli uchwat
KRS, gdyz NSA — w nastepstwie wydanego przez TK wyroku K 12/18 i derogacji
art. 44 ust. 1la ustawy o KRS — nie ma juz kompetencji do rozpoznawania odwotan
od uchwat w przedmiocie przedstawienia (nieprzedstawienia) wnioskéw o powo-
tanie do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego SN.

Nie mozna wykluczy¢ odwotywania sie przez sady do wyroku w sprawie Sa-
domski w celu podkreslenia znaczenia obowiazku przestrzegania i wykonania
orzeczen sadowych przez organy witadzy publicznej dla zapewnienia efektywnej
ochrony praw jednostki. Wykonanie orzeczenia sadu krajowego jest wedtug ETPC
integralng czescia ,,procesu” w rozumieniu art. 6 ust. 1 EKPC?. Podobnie TK uznat
prawo do wykonania prawomocnego orzeczenia sadowego za element prawa
do sadu gwarantowanego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP?%. Na ten element prawa
do sadu mozna zwrécié¢ uwage w sprawach skarg na niewykonanie prawomocnych
wyrokow sadow administracyjnych.

Trzeba pamietad, ze wyrok w sprawie Sadomski, po uzyskaniu waloru ostatecz-
nosci, bedzie wymagat — stosownie do art. 46 ust. 1 EKPC — wykonania. W tym
przypadku wznowienie postepowania na podstawie art. 272 § 3 ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi?’, jako forma restitutio in inte-
grum, byloby bezprzedmiotowe. Z wyroku ETPC nie wynika ,potrzeba” wzno-
wienia postepowania sadowego i ponownego rozpoznania sprawy, poniewaz zo-
stala ona rozstrzygnieta korzystnie dla skarzacego.

Natomiast ustawodawca powinien rozwazy¢ ponowne zagwarantowanie —explicite
w ustawie o KRS - prawa do odwotania od uchwat KRS w sprawach indywidualnych
dotyczacych powotania do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego SN. Wytaczenie

27 Zob. m.in. wyroki: z 19 marca 1997 r. w sprawie Hornsby przeciwko Grecji, skarga nr 18357/91,
pkt 40, HUDOG; z 11 stycznia 2018 r. w sprawie Sharxhi i inni przeciwko Albanii, skarga nr 10613/16,
pkt 92, HUDOG; z 18 lipca 2023 r. w sprawie Camara przeciwko Belgii, skarga nr 49255/22, pkt 105,
HUDOGC; zob. takze J. Chlebny, Standardy Rady Europy i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w procedurze administracyjnej i sqdowoadministracyjnej, w: Postepowanie administracyjne w Europie,
red. Z. Kmieciak, Warszawa 2010, s. 28-29. wyrok ETPC z 3 lutego 2022 r. w sprawie Advance Pharma
sp. z 0.0. przeciwko Polsce, skarga nr 1469/20, pkt 349, HUDOC.

28 Zob. wyroki TK: z 6 listopada 2012 r., K 21/11, OTK ZU-A 2012, nr 10, poz. 119; z 4 listopada
2010 ., K 19/06, OTK ZU-A 2010, nr 9, poz. 96 — oraz cyt. tam wcze$niejsze orzecznictwo Trybunatu;
zob. takze P. Grzegorczyk, P. Weitz, komentarz do art. 45, w: Konstytucja RP. Tom I. Komentarz.
Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1151-1152.

29 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.
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na mocy art. 44 ust. 1 zd. 2 ustawy o KRS* takiej mozliwosci tylko w odniesieniu
do oséb ubiegajacych sie o stanowisko sedziego w SN wskazuje na deficyt ochrony sa-
dowej, nawet jezeli w praktyce zaskarzenie przez te osoby uchwaty KRS uznawane jest
za dopuszczalne na podstawie art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej*
w zw. z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP*2. Regulacja ta budzi watpliwosci pod wzgledem
zgodnosci z art. 45 ust. 11 art. 77 ust. 2w zw. z art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP*,
Konstytucyjne zasady praworzadnosci i réwnosci, przez wzglad na brak jakichkolwiek
podstaw do réznicowania sytuacji oséb ubiegajacych sie o stanowiska sedziowskie w sa-
dach réznych rodzajéw i szczebli, uzasadniajq postulat de lege ferenda, by kandydaci
na urzad sedziego SN réwniez mieli zagwarantowane, wprost w ustawie, prawo do za-
skarzania uchwat KRS. W swietle art. 184 Konstytucji RP nie ma przeszkdd, by kontroli
uchwat KRS w postepowaniu konkursowym na urzad sedziego SN dokonywat NSA.
Nalezy zauwazy¢, ze orzekajac w sprawach skarg dotyczacych tego samego po-
stepowania przed sadem krajowym, ETPC odrebnie podszed! do ustalenia i oceny
interesu prawnego skarzacych. W sprawie Sadomski Trybunatl uznat prawo dostepu
skarzacego do urzedu sedziego za podlegajace ochronie gwarantowanej w art. 6 ust. 1
EKPC i wydat rozstrzygniecie in merito. Natomiast w sprawie Manowska i 5 innych
skarzqcych kwestia dostepu do sadu i rzetelnej procedury nie zostata rozstrzygnieta
co do istoty. Trybunat za bezzasadne ratione materiae uznal badanie zgodnosci kra-
jowego postepowania sadowego z art. 6 ust. 1 EKPC, poniewaz wskazane w skargach
prawo skarzacych do dobrego imienia nie bylo przedmiotem postepowania przed
NSA. Ponadto, Trybunat stwierdzit, ze w szczegdlnych okolicznosciach przedmiotowej
sprawy wyrok NSA nie mégt skutkowaé uchyleniem nominacji sedziowskich skarza-
cych®4, zwazywszy ze w postepowaniu przed ETPC sami skarzacy przyznali, iz ich
status zawodowy jako sedziéw SN powotanych przez Prezydenta RP nie zostat podwa-
zony*. W ten sposob ETPC posrednio potwierdzit waznos¢ i skutecznos¢ powotania
skarzacych do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego SN, mimo ze NSA wyrokiem
w sprawie II GOK 2/18 uchylit zaskarzona uchwate KRS takze w czesci ich dotyczacej.
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%0 Przepis wprowadzony ustawg zmieniajgca z dnia 26 kwietnia 2019 r.

31 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 2012.326.391.

32 Zob. wyrok SN z 2 czerwca 2020 r., INO 192/19, OSNKN 2020, nr 4, poz. 34.

3 Por. wyrok TK z 27 maja 2008 r., SK 57/06, OTK-A 2008, nr 4, poz. 63.

34 Nabrak mozliwosci uchylenianominacjisedziowskich zwracatuwage réwniez TSUEw odpowiedzi
na pytania prejudycjalne NSA w sprawie C-824/18, pkt 122 i 128; zob. takze wyrok Wielkiej Izby TSUE
z 19 listopada 2019 r. w sprawach potaczonych C-585/18, C-624/19 i C-625/18 A.K. przeciwko Krajowej
Radzie Sqdownictwa oraz CP i DO przeciwko Sqdowi Najwyzszemu, ECLI:EU:C:2019:982, pkt 133 i 145.

35 Zob. pkt 105-107 decyzji w sprawie Manowska i 5 innych skarzqcych.
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IT1. Sad Najwyzszy

Uchwata SN z dnia 10 grudnia 2024 r.
(sygn. akt ITII UZP 3/24)

Odmowa uwzglednienia wniosku z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych ((...) Dz.U. z 2024 r.
poz. (...) [497]) o rozlozeniu naleznosci z tytutu skladek na raty nastepuje
w formie decyzji administracyjnej, od ktdérej przystuguje odwotanie do sadu
w terminie i wedtug zasad okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania
cywilnego (art. 83 ust. 1 i ust. 2 tej ustawy).

Stan faktyczny i prawny:

Sad Apelacyjny w sprawie z odwotania M.T. sp6tki z o.0. w T. przeciwko Zakta-
dowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzialowi w T. o roztozenie na raty naleznosci
sktadkowych postanowieniem zwrdcit sie do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie
zagadnienia prawnego. W rozpoznawanej sprawie odwolujacy sie zwrdcit sie
do organu rentowego o rozlozenie na raty naleznosci z tytutu sktadek na FUS, FUZ
i FPSiGSP za marzec 2023 r. W odpowiedzi organ rentowy powiadomil ptatnika,
ze nie wyraza zgody na udzielenie wnioskowanej ulgi z uwagi na brak przestanek
jej zastosowania. W pi$mie zatytulowanym ,,Odwotanie”, skierowanym wytacznie
do organu rentowego, ptatnik sktadek podnidst, ze otrzymane pismo nie stanowi
merytorycznego rozpoznania wniosku o roztozenie na raty naleznosci sktadko-
wych, a ponadto nie zawiera odpowiedzi na pytania zgtaszane do ZUS przez spotke.
Zarzucono wadliwo$¢ postepowania polegajaca na niewydaniu decyzji administra-
cyjnej, a tym samym uniemozliwienie ptatnikowi sktadek realizacji prawa do sadu.

Organ rentowy — po przekazaniu sprawy do sadu — domagat sie odrzucenia od-
wotania z uwagi na niedopuszczalnos$é drogi sadowej. Sad Okregowy wyrokiem
odméwit odrzucenia odwotania i zobowigzatl organ rentowy do wydania decyzji
w razie odmowy uwzglednienia wniosku odwotujacego sie o roztozenie na raty na-
leznosci z tytutu sktadek. Ponadto stwierdzit, ze niewydanie decyzji przez organ
rentowy nastgpito z razacym naruszeniem prawa.

Rozpoznajac apelacje wniesiong przez organ rentowy, Sad Apelacyjny powziat
istotng watpliwosc¢ co do formy rozstrzygniecia przez organ rentowy o odmowie roz-
lozenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne na raty. W efekcie
skierowat do Sadu Najwyzszego pytanie, czy odmowa przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych roztozenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych ((...) Dz.U. z 2024 1. poz. (...) [497]; dalej: ustawa systemowa)
nastepuje w formie decyzji administracyjnej — a w razie pozytywnej odpowiedzi
na to pytanie — czy dopuszczalna jest droga sadowa przed sgdem powszechnym
z odwotania od decyzji organu rentowego, ktorej przedmiotem jest odmowa rozto-
zenia na raty naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
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Z uzasadnienia:

(...). Przechodzac do przedstawionego zagadnienia prawnego, trzeba wskazac,
ze sktada sie ono w istocie z dwdch kwestii. Po pierwsze, sad odwotawczy pyta,
czy odmowa rozlozenia naleznosci z tytutu sktadek na raty powinna nastgpi¢
w formie decyzji administracyjnej. Po drugie, przy zatozeniu odpowiedzi pozy-
tywnej na pierwsze pytanie, sad ten docieka, czy stronie przystuguje droga sadowa
przed sadem powszechnym. Wskazana zalezno$¢ przesadza kolejnosé¢ rozwazan.
Poza tym trzeba uwzgledni¢ dwa powigzane ze soba spostrzezenia. Przedstawione
zagadnienie prawne dotyka aspektu proceduralnego, a to odrywa uwage od sfery
materialnoprawnej. Wprawdzie regulacja procesowa pozostaje w relacji pochodnej
i stuzebnej wzgledem prawa materialnego, to jednak charakteryzuje sie silna auto-
nomia. Staje sie to zrozumiate, jesli wezmie sie pod uwage, ze realizuje ona rowniez
postulaty publicznoprawne, a wrecz konstytucyjne. Sprawia to, ze ryzykowne jest
odczytywanie przepisow proceduralnych wytacznie w powigzaniu z przepisami
prawa materialnego wyznaczajacymi dany spor. Ad casum, art. 29 ust. 1 i ust. 1la
ustawy systemowej nie jest wytaczng miarg do przesadzenia watpliwosci przedsta-
wionych przez sad odwotawczy. Z przepiséw tych wynika pozytywnie tylko tyle,
Ze organ rentowy ,, moze na wniosek dtuznika roztozyé nalezno$é na raty”, a ade-
kwatng formag takiej ulgi jest ,,umowa”. Poddanie tych przepiséw rekonstrukcji ,,ne-
gatywnej” nie prowadzi do pewnych wnioskéw. Skoro organ moze zawrze¢ umowe
o roztozeniu sktadek na raty, to moze réwniez odmoéwic, przy czym nie wiadomo,
w jakiej formie ma zakomunikowa¢ wnioskodawcy swoje negatywne stanowisko.
Wyjasénia to, Ze przepisy art. 29 ust. 1 i la ustawy systemowej nie przesadzaja
spornej kwestii. Ptynie natomiast z nich inny przekaz. Ma on charakter , kontek-
stowy”. Oczywiste sa dwie racje. Po pierwsze, ,rozlozenie na raty” jest ulga sta-
nowiaca wyjatek od ustawowego rezimu uiszczania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Po drugie, organowi rentowemu dano mozliwo$¢ decydowania, przy
czym nie ma on swobody w tym wzgledzie, bo zmiennymi jego decyzji sg ,,moz-
liwosci ptatnicze dtuznika oraz stan finanséw ubezpieczen spotecznych”, a takze
,wzgledy gospodarcze lub inne przyczyny zastugujace na uwzglednienie”. Na tym
etapie rozwazan dostrzegalne jest, ze deklarowana przez art. 29 ust. 1 ustawy sys-
temowej ,,mozliwo$¢” zachowania sie organu rentowego (...) nie ma charakteru
uznaniowego. Tam, gdzie ustawodawca warunkuje zachowanie organu publicz-
nego przestankami , dopuszczajacymi”, tam tak nakreslona normatywnie zmien-
nos¢ decyzyjna podlega kontroli, najczesciej sadowej. Wpisuje sie to w formute
,demokratycznego panstwa prawa”, a zwazywszy na wystepujaca w tym wypadku
relacje obywatel (podmiot prowadzacy dziatalno$é gospodarczg) — organ wiadzy
publicznej, kontrola sgdowa jednostronnych czynnosci ,wtadzy” zmierza do reali-
zacji ,,zasady sprawiedliwosci spoteczne;j”.

Pozostajac jeszcze przy uwagach kontestujacych, pewne jest, ze nie mozna
przypisa¢ decydujacego znaczenia argumentowi systemowemu. Sad odwotawczy
trafnie zwrdcit uwage, ze w art. 41a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow ((...) Dz.U. z 2024 r. poz. 90; dalej: ustawa
rolnicza) wystepuje blizniacze rozwigzanie. Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia



Orzecznictwo: Sqd Najwyzszy 87

Spotecznego lub upowazniony przez niego pracownik Kasy, w przypadkach uza-
sadnionych waznym interesem zainteresowanego, na jego wniosek, uwzgled-
niajac mozliwosci platnicze wnioskodawcy oraz stan finanséw funduszéw eme-
rytalno-rentowego i sktadkowego, moze, miedzy innymi, roztozy¢ sptate sktadek
na ubezpieczenia spoteczne na raty. Réwnoczesnie sad odwotawczy zbyt duzg
wage przypisat art. 36 ust. 1 pkt 10 w zw. z ust. 3 ustawy rolniczej. Z regulacji tej
wynikajg pewnie tylko dwie konkluzje. Pierwsza z nich ma charakter pozytywny
i sprowadza sie do twierdzenia, ze rozstrzygniecie ,w sprawach, o ktérych mowa
w art. 41a”, a zatem ,,0 roztozeniu na raty” i ,,0 odmowie rozlozenia na raty”, naste-
puje przez wydanie decyzji administracyjnej. Druga sprowadza sie do konstatacji,
ze od takiej decyzji nie przystuguje odwotanie do sadu w terminach i na zasadach
okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu od-
rebnym w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych. Artykut 36 ust. 3 ustawy
rolniczej nie przesadza natomiast, ze odwotanie w takim wypadku przystuguje we-
dtug rezimu administracyjnego. Na tym etapie rozwazan wystarczy powiedzieé,
ze argumenty odwotujace sie do podobienstwa, po pierwsze, nie zawsze sg nosni-
kiem racji systemowych, a po drugie, wnioskowanie a simili bywa zawodne, szcze-
gélnie gdy elementy porownywane nie sa jednorodne.

Postawa kontestujaca jest atrakcyjna, z reguly nie prowadzi jednak do konkluzji
porzadkujacych. Majac na uwadze to spostrzezenie, nalezy zastanowic sie, co jest
zasadnicza zmienna wyznaczajaca odpowiedz na postawione przez sad odwo-
tawczy pytania. W ocenie Sagdu Najwyzszego z pewnoscia jest nig tres¢ art. 7iart. 45
ust. 1 Konstytucji RP. Stwierdzenie, ze organy wtadzy publicznej (a takim jest Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych w zakresie, w jakim realizuje zadania zwigzane z opta-
caniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne) dziataja na podstawie i w granicach
prawa, sktania do uwzglednienia, ze dziatania te podlegaja kontroli sgdowej. Skoro
art. 29 ust. 1 i ust. la ustawy systemowej zakreslit normatywne ramy, w ktérych
organ rentowy na skutek wniosku zainteresowanego ,,moze” zawrze¢ umowe o roz-
tozeniu sktadek na raty, to ,,kazdy” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji (czyli
kazdy, ktéry taki wniosek poddat pod ocene ZUS) ma prawo do ,rozpatrzenia” tej
,sprawy” przez sad. Wskazana zalezno$¢ miedzy art. 7 i art. 45 ust. 1 Konstytucji
staje sie jasna, jesli uwzgledni sie, ze demokratyczne panistwo prawa, urzeczywist-
niajace zasady sprawiedliwos$ci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP), nie istnieje bez
sgdowej kontroli dziatania organéw wtadzy publicznej. Projekcje wzorcéw konsty-
tucyjnych mozna odnalez¢ takze w przepisach ustawowych.

W art. 123 ustawy systemowej wskazano regute porzadkujaca. Przepis przewi-
duje, ze w sprawach uregulowanych ustawa stosuje sie przepisy Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Nie ma watpliwosci,
ze wniosek o roztozenie sktadek na raty z art. 29 ust. 1 i 1a ustawy systemowej
generuje ,,sprawe uregulowana ustawa”. Znaczy to tyle, ze do niej stosuje sie prze-
pisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Kodeks ten w art. 104 § 1 prze-
sadza natomiast, zZe organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji, chyba ze przepisy Kodeksu stanowig inaczej. Dodac trzeba, ze w Kodeksie
tym brak przepisu upowazniajgcego do odmowy roztozenia naleznosci sktadkowej



88 Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 4 (121)/2025

na raty inaczej niz przez wydanie decyzji. ROwniez w ustawie systemowej nie
ma tego rodzaju upowaznienia, a wrecz przeciwnie — w jej art. 83 ust. 1 zadekre-
towano domniemanie rozstrzygania ,indywidualnych spraw” w formie decyzji.
Na podkreslenie zastuguje, ze prawodawca, realizujac wzorce konstytucyjne (po-
wszechne prawo do sadu), nie wprowadzit katalogu spraw rozstrzyganych decyzja.
Wprawdzie w art. 83 ust. 1 ustawy systemowej zawarto liste spraw, jednak przepis
jednoznacznie za pomoca stowa ,w szczegdlnosci” deklaruje, ze ma ona charakter
przyktadowy. W rezultacie niezasadne jest postuzenie sie argumentem a con-
trario — ze skoro art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy przewiduje wydanie decyzji w ,,sprawie
dotyczacej umarzania naleznosci z tytutu sktadek” (...), to forma taka nie zostata
przewidziana dla innej ulgi, uregulowanej w art. 29 ustawy.

Na tym nie koniec konkluzji wynikajacych z art. 83 ustawy systemowej. Przepis
wiaze koniecznos¢ wydania decyzji przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z ,in-
dywidualng sprawa”. Nie ma watpliwosci, ze okreslenie ,,sprawa” powinno by¢ —
wobec braku autonomicznego rozwigzania w ustawie systemowej — odczyty-
wane w swietle przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego (argument
z art. 123 ustawy systemowej). Znaczy to tyle, Zze owa sprawa w ujeciu procedu-
ralnym aktualizuje sie wraz ze ztozeniem wniosku o roztozenie naleznosci na raty
(art. 61 § 1 k.p.a.). Skutkuje to wszczeciem postepowania administracyjnego, kté-
rego zakonczenie ma charakter sformalizowany. Powinno zakonczy¢ sie decyzja,
chyba ze wyrazna podstawa prawna stanowi inaczej (konkluzja taka wynika z po-
wigzania reguty okreslonej w art. 104 k.p.a. z przestaniem ptynacym z art. 123
ustawy systemowej). Przepisy ustawy systemowej przewidziaty inng forme zakon-
czenia postepowania administracyjnego, a tym samym zatatwienia sprawy wy-
wotanej wnioskiem ptatnika sktadek. W art. 29 ust. 1a ustawy systemowej stwier-
dzono, ze odroczenie terminu ptatnosci naleznosci z tytutu sktadek oraz roztozenie
nalezno$ci na raty nastepuje w formie umowy. Wyjatek ten (forma umowy) dotyczy
jednak tylko sytuacji pozytywnej — w ktorej organ rentowy uwzglednit wniosek
platnika sktadek. Nie mozna go zatem rozciggaé na sytuacje przeciwne. Inaczej
rzecz ujmujac: milczenie art. 29 ustawy systemowej co do formy odmowy zawarcia
umowy w przedmiocie rozlozenia sktadek na raty nie koryguje wzorca postepo-
wania z art. 104 k.p.a. w zw. z art. 123 ustawy systemowej, jak réwniez nie stanowi
odstepstwa od reguly z art. 83 ust. 1 ustawy systemowej. Staje sie to zrozumiate,
jesliwezmie sie pod uwage, ze porownawcza wyktadnia art. 83 ustawy systemowej
prowadzi do jednoznacznych wnioskéw. , Indywidualna sprawa” (wywotana wnio-
skiem z art. 29 ust. 1 ustawy) rozstrzygana jest przez organ rentowy pozytywnie
przez zawarcie umowy (art. 29 ust. 1a) albo negatywnie przez odmowe roztozenia
naleznosci na raty (odmowe zawarcia umowy w tym przedmiocie). To ostatnie
rozwigzanie zostato przez ustawodawce dopuszczone. Poréwnanie art. 83 ust. 1
i ust. 4 ustawy systemowej pozwala bowiem na uznanie, ze decyzje w indywidual-
nych sprawach moga by¢ zaréwno pozytywne, jak i negatywne.

Suma tych rozwazan jest wniosek, ze w przypadku zlozenia przez platnika
wniosku oroztozenie sktadek naraty organ rentowy albo zawiera umowe, albo wydaje
decyzje administracyjng o tresci odmownej. Konkluzja ta znajduje odzwierciedlenie
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w wyktadni jezykowej art. 83 ust. 1 ustawy systemowej, a takze ma oparcie w argu-
mentach systemowych (art. 123 ustawy systemowej), jak réwniez w przywotanych
przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego. Zalozenie to wpisuje sie réw-
niez we wzorce konstytucyjne. Odpowiedz na pierwsze pytanie Sadu Apelacyjnego
jest zatem pozytywna — odmowa przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych roztozenia
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne na raty w ramach art. 29
ust. 1 ustawy systemowej nastepuje w formie decyzji administracyjnej.

Pozostaje przesadzi¢ druga kwestie. Chodzi o to, czy odwotanie od takiej decyzji or-
ganu rentowego podlega rozpoznaniu przez sad powszechny. W tym miejscu konieczne
jest jednak przedstawienie uwagi nawiazujacej do pytania sadu odwotawczego. Ogra-
nicza sie ono wyltacznie do jednej kwestii — dopuszczalnosci drogi sadowej przed sadem
powszechnym. Na tak postawione pytanie odpowiedz moze by¢ tylko dwojaka — po-
twierdzajaca albo negujaca. (...) [Chodzi o to], Ze alternatywa ta, po pierwsze, jest
dosc prosta do przesadzenia, a po drugie, nie dotyka tego, co najciekawsze. W zadnym
razie nie jest to zarzut pod adresem Sadu Apelacyjnego. Sad ten nie mégt sformutowac
pytania szerszego — dotyczacego sposobu rozstrzygniecia przez sad powszechny od-
wotania od decyzji odmowne;j. Jest to jasne, jesli weZmie sie pod uwage kontekst pro-
cesowy. Apelacja organu rentowego nakierowana jest na rozstrzygniecie Sadu Okre-
gowego (...). Skoro sad ten, po pierwsze, odméwit odrzucenia odwotania ptatnika
sktadek, a po drugie, zobowigzat organ rentowy do wydania decyzji w razie odmowy
uwzglednienia wniosku o roztozenie na raty naleznosci z tytutu sktadek, to oczywiste
jest, ze sad odwotawczy ma mozliwos¢ badania tylko tych kwestii. (...)

Przedstawione uwagi prowadza do dwdch wnioskéw. Po pierwsze, Sad Naj-
wyzszy, dziatajac w granicach wytyczonych przez art. 390 § 1 k.p.c., nie powinien
rozstrzygac zagadnien prawnych, ktdére nie zostalty przez sad odwotawczy przed-
stawione i ktdre nie s niezbedne do przesadzenia rozpoznawanej indywidualnej
sprawy. W rezultacie aspekt zwigzany z zakresem orzekania sadu w obliczu wy-
dania przez organ rentowy decyzji odmownej z art. 29 ust. 1 ustawy systemowej
zostanie przedstawiony tylko w zarysie. Po drugie (...) rozstrzygniecie sadu pierw-
szej instancji mozna postrzegac jako dyskusyjne z catkowicie innego powodu. Sad
ten bowiem zatozyt, Ze organ rentowy nie wydatl decyzji odmawiajacej roztozenia
na raty naleznosci z tytutu sktadek. Supozycja ta nie jest jednak pewna. Wymaga
W tym miejscu przypomnienia, zZe organ rentowy udzielil odpowiedzi na wniosek
odwotujacego sie (...). W pismie z dnia 25 kwietnia 2023 r. powiadomit ptat-
nika, ze nie wyraza zgody na udzielenie wnioskowanej ulgi. W reakcji na te wy-
powiedz platnik sktadek ztozyt pismo (...), a zatytutowat je ,,Odwotanie od pisma
z 25 kwietnia 2023 r.”. W tym stanie rzeczy nie jest pozbawione racji twierdzenie,
ze pismo organu rentowego z dnia 25 kwietnia 2023 r. stanowi decyzje admini-
stracyjna. Status tego rodzaju warunkowany jest stanowczoscig przesadzenia okre-
Slonej kwestii, a nie uzyta przez organ rentowy formutg. W pismie z dnia 25 kwietnia
2023 r. organ rentowy, po pierwsze, odnidst sie do sprawy administracyjnej za-
inicjowanej wnioskiem ptatnika sktadek (...), a po drugie, wyrazit jednoznaczng
wole — nie zgodzit sie na udzielenie ulgi. Kontekst procesowy nie pozostawia wat-
pliwosci, ze celem dziatania organu rentowego byto wtadcze przesadzenie sprawy.
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Wytacznie btedne przeswiadczenie o zbytecznosci wydania decyzji spowodowato,
ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nazwal swoje stanowisko ,pismem”. Prze-
$wiadczenie to nie determinuje jednak podziatu nakreslonego przez art. 477* § 1
i2k.p.c. oraz art. 477 § 3 k.p.c. Wniesienie odwotania ,,w zwigzku z niewydaniem
decyzji przez organ rentowy” z art. 477 § 3 k.p.c. stanowi rozwigzanie wyjatkowe.
Ma miejsce tylko wowczas, gdy zachowanie organu rentowego charakteryzuje sie
oczywista pasywnos$cia. Chodzi zatem o sytuacje, gdy organ nie przesadzil danej
kwestii. W formule tej nie mies$ci sie zdarzenie, w ktérym organ wyraza swoja wole
w sposob jednoznaczny, cho¢ bezpodstawnie uwaza, ze nie musi swojej wypowiedzi
,ubra¢” w forme decyzji administracyjnej. Opisany aspekt, po pierwsze, moze zo-
stac rozstrzygniety tylko przez sad odwotawczy w ramach uprawnien kontrolnych
w zwigzku z wniesiong apelacja, a po drugie, sprawia, ze dalej idace rozwazania
(...) ostatecznie mogq miec znaczenie dla tej konkretnej sprawy.

Pozostajac jeszcze przy omawianym watku, Sad Najwyzszy dostrzega dysonans
miedzy tym, co orzekl sad pierwszej instancji, a zagadnieniem prawnym sformuto-
wanym przez sad odwotawczy. Sad Okregowy zobowiazat Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych Oddziat w T. do wydania decyzji w razie odmowy uwzglednienia wniosku
odwotujacej sie spéiki (...) o rozlozenie na raty naleznosci z tytutu sktadek — w ter-
minie miesigca od daty uprawomocnienia sie wyroku. Znaczy to tyle, ze — w ocenie
sadu pierwszej instancji — nie doszto do wydania przez organ rentowy decyzji admini-
stracyjnej. Ma to znaczenie, gdyz Sad Apelacyjny zapytat, czy dopuszczalna jest droga
sagdowa przed sadem powszechnym z odwotania od decyzji organu rentowego, ktorej
przedmiotem jest odmowa rozlozenia na raty naleznosci z tytutu sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne. Nie ma watpliwosci, ze podtozem takiego zagadnienia prawnego jest
sytuacja, w ktorej organ rentowy wydat decyzje odmowna. Z przedstawionego wywodu
wynika oczywista niezbornos¢. Choc¢ Sad Apelacyjny nie odniést sie do niej w uzasad-
nieniu swojego postanowienia (...), to jednak Sad Najwyzszy dostrzega, ze moze by¢
ona pozorna. Wszystko zalezy od tego, w jaki sposéb zostanie zakwalifikowane pismo
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 25 kwietnia 2023 r. Zaktadajac, ze sad odwo-
tawczy traktuje ,,pismo” organu rentowego jako decyzje (cho¢ tego jednoznacznie nie
wypowiedzial), dopuszczalne jest przedstawienie Sadowi Najwyzszemu zagadnienia
prawnego, u podstaw ktdrego lezy takie zatozenie. W przypadku, w ktérym sad odwo-
tawczy takiego zatozenia nie dostrzega, drugie z przedstawionych zagadnien prawnych
nie miatoby statusu powstatego ,,przy rozpoznawaniu apelacji” w rozumieniu art. 390 §
1 k.p.c. Jest tak dlatego, ze sad drugiej instancji rozpoznaje sprawe w granicach apelacji
(art. 378 § 1 k.p.c), a apelacje wnosi sie od wyroku sadu pierwszej instancji (art. 367
8 1 k.p.c.). W rezultacie, skoro sad rejonowy uznat, ze wystapita sytuacja niewydania
decyzji z art. 477 § 3 k.p.c., to niedopuszczalne jest w trakcie postepowania apelacyj-
nego, a w konsekwencji w ramach konstrukgji z art. 390 § 1 k.p.c., ocenianie dopusz-
czalnosci drogi sadowej w stosunku do sytuacji przeciwnej, mieszczacej sie w obrebie
art. 477 § 11 2 k.p.c. Sad Najwyzszy dostrzega jednak, ze opisana kwestia nie zostata
klarownie przedstawiona, a by¢ moze przemyslana przez sad drugiej instancji. Mimo
to widzac, ze odpowiedz na drugie zagadnienie prawne moze mie¢ znaczenie dla orze-
czenia sagdu odwotawczego, postanowit je procesowo rozwazyc.



Orzecznictwo: Sqd Najwyzszy 91

(...) Odmowna decyzja Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych w przedmiocie
wniosku o rozlozenie naleznosci z tytutu skltadek na ubezpieczenia spoteczne
podlega ocenie w trybie okreslonym w Kodeksie postepowania cywilnego. Inaczej
rzecz ujmujac: od takiej decyzji stronie przystuguje odwotanie do sadu powszech-
nego. Podstawa prawna takiego twierdzenia jest art. 83 ust. 2 ustawy systemowej,
ktory stanowi, ze od decyzji Zaktadu przystuguje odwotanie do wtasciwego sadu
w terminie i wedlug zasad okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania cy-
wilnego. Przepis ten, z jednej strony, statuuje regute porzadkujaca kwestie pro-
ceduralne, a z drugiej, koresponduje z art. 83 ust. 1 ustawy systemowej. Skoro
zlozenie wniosku z art. 29 ust. 1 tej ustawy wszczyna ,,indywidualng sprawe” w ro-
zumieniu art. 83 ust. 1 ustawy, to zaklad ,wydaje decyzje”, od ktdrej przystuguje
odwotlanie do sadu powszechnego. Wzorzec ten nie wystapi tylko w przypadkach
jednoznacznie wskazanych w prawie. Bedzie tak przyktadowo w sytuacji opisanej
przez art. 29 ust. la ustawy systemowej. Wniosek o roztozenie naleznosci sktad-
kowej na raty moze zosta¢ bowiem rozstrzygniety inaczej — w formie umowy za-
wartej miedzy ptatnikiem i organem. W stanie faktycznym sprawy zdarzenie tego
rodzaju nie miato miejsca, a zatem nie doszto do odstapienia od ogdlnej reguty. Po-
dobnie, réwniez w art. 83 ustawy systemowej przewidziano odstepstwa. Polegaja
one na temporalnym odroczeniu wydania decyzji (art. 83 ust. 1la i ust. 1b ustawy
systemowej) albo na wytaczeniu mozliwosci wniesienia odwotania i zastapieni[u]
go innym $rodkiem (prawem do ztozenia wniosku do Prezesa Zaktadu o ponowne
rozpoznanie sprawy). W tym wypadku — regulowanym art. 83 ust. 4 ustawy sys-
temowej — ustawodawca wyraznie zastrzegl, ze do takiego ponownego wniosku
,stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyzji, okreslone w Ko-
deksie postepowania administracyjnego”. Jasne przy tym jest, ze o ile katalog spraw
z art. 83 ust. 4 ustawy systemowej jest zamkniety (dotyczy tylko decyzji przyznajacej
Swiadczenie w drodze wyjatku oraz (...) decyzji odmawiajacej przyznania takiego
swiadczenia, decyzji w sprawach o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne, a takze decyzji w sprawie wykreslenia zastawu skarbowego
z rejestru), o tyle odwotanie do sadu powszechnego zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy
systemowej przystuguje od , decyzji w zakresie indywidualnych spraw”, przy czym
wymieniony w art. 83 ust. 1 ustawy systemowej zestaw tych ,,spraw” ma charakter
przyktadowy, a zwrot ,w szczegolnosci” jednoznacznie przesadza, ze chodzi o ka-
talog otwarty. Przeprowadzone rozwazania nie pozostawiaja watpliwosci, ze de-
cyzja wydana na podstawie wniosku z art. 29 ust. 1 ustawy systemowej o odmowie
roztozenia naleznosci z tytutu sktadek na raty miesci sie w katalogu ,,spraw” zakre-
Slonych przez art. 83 ust. 1 ustawy systemowej, a tym samym od takiej, decyzji w za-
kresie indywidualnych spraw” przystuguje na podstawie art. 83 ust. 2 tej ustawy
odwotanie do wlasciwego sadu w terminie i wedtug zasad okreslonych w przepi-
sach Kodeksu postepowania cywilnego. Wynik wyktadni jezykowej i systemowej
jest jednoznaczny, a to ucina dalsza dyskusje. Przyjecie przez ustawodawce odmien-
nego rozwiazania na gruncie ustawy rolniczej (art. 36 ust. 1 pkt 10 w zw. z ust. 3 tej
ustawy) niczego nie zmienia. Argument systemowy, wyprowadzany z podobnych,
ale nie ,tozsamych tematycznie” uregulowan, nie moze przemoc i zdeterminowac
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rozwigzania klarownie uregulowanego w ustawie ,,macierzystej”. Mozna wrecz po-
dejrzewad, ze wylaczenie decyzji w sprawach wymienionych w art. 36 ust. 1 pkt 10
ustawy rolniczej spod jurysdykeji sadéw powszechnych, bez wyraznego objecia ich
administracyjnym trybem odwotawczym, ktdci sie z wzorcami konstytucyjnymi.
Spostrzezenie to dodatkowo zniecheca do wywodzenia z tej regulacji wnioskéw mo-
gacych mie¢ znaczenie w powszechnym systemie ubezpieczenia spotecznego. Nie-
zaleznie od tego, nawigzujac do watpliwosci sadu odwotawczego, trzeba podkreslié,
ze racje systemowe z reguly sa ,,dwukierunkowe”. Po[d]awanie w watpliwos¢ sto-
sowania do omawianej decyzji odmawiajgcej reguty z art. 83 ust. 2 ustawy syste-
mowej, z uwagi na istnienie odmiennego rozwigzania w ustawie rolniczej, jest tak
samo nosne, jak kwestionowanie wzorca z ustawy rolniczej przez pryzmat schematu
przewidzianego w ustawie systemowej. W obu wypadkach zabiegi te sq problema-
tyczne, a w zderzeniu z wynikami wyktadni jezykowej jawia sie jako drugorzedne,
czyli nieuprawnione. Réwniez przywotywane przez Sad Apelacyjny postulaty uzna-
nych przedstawicieli literatury przedmiotu, o charakterze gtéwnie ,,zyczeniowym”,
z jednej strony, stanowig niewatpliwy wktad w rozwdj dyskursu prawnego, z drugiej
jednak, z oczywistych wzgledéw, nie moga przetamywac dyrektyw preferencji sto-
sowanych przy wyktadni obowiazujacych przepiséw. Inna jest rola doktryny, a inna
sadéw. Przedstawicielom nauki wolno ,,poruszaé sie swobodnie” po uznanych regu-
tach interpretacji tekstu prawnego, sadowi taka dowolnos¢ nie uchodzi.

Reasumujac: przeprowadzone rozwazania pozwalaja na przesadzenie, po pierwsze,
ze odmowa przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych rozlozenia naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy systemowej na-
stepuje w formie decyzji administracyjnej, a po drugie, ze w takim przypadku dopusz-
czalna jest droga sadowa przed sadem powszechnym.

Sad Najwyzszy wczesniej juz sygnalizowal, ze najbardziej interesujace jest py-
tanie o rodzaj rozstrzygnie¢ sadu w razie wniesienia odwotania od wspomnianej
decyzji odmownej. O aspekt ten sad odwotawczy nie zapytat (...), cho¢ nawiazuje
do niego w swoich rozwazaniach, a to oznacza, ze moze zosta¢ on oméwiony tylko
W zarysie i nie jest wigzacy.

Wywdd w tym zakresie nalezy rozpoczaé od zestawienia rozwigzan dopuszczo-
nych w art. 29 ust. 1 i ust. 1la ustawy systemowej oraz przepisach Kodeksu postepo-
wania cywilnego. Pozwalaja one na wyprowadzenie k[il]ku interesujacych wnioskéw.
W art. 477" § 1 k.p.c. przewidziano, ze sad oddala odwotanie, jezeli nie ma podstaw
do jego uwzglednienia. Alternatywa jest rozwigzanie przewidziane w § 2 tego arty-
kutu. Przewiduje on, ze w przypadku uwzglednienia odwotania sad zmienia w catosci
lub w czesci zaskarzong decyzje organu rentowego i orzeka co do istoty sprawy. Prze-
niesienie tej formuly na grunt art. 29 ust. 1 i ust. la ustawy systemowej jest trudne.
Staje sie to zrozumiale, jesli wezmie sie pod uwage, ze w przepisy te wpisano rozwia-
zanie nietypowe. Organ rentowy w odpowiedzi na wniosek o roztozenie naleznosci
z tytutu sktadek na raty — wydaje decyzje odmownag albo postuguije sie ,,forma umowy”,
a tym samym nie wydaje wéwczas decyzji. Sprawia to, ze decyzja odmowna moze zo-
sta¢ wydana w co najmniej dwdch przypadkach, po pierwsze, gdy organ rentowy nie
chce w zadnym przypadku zastosowaé ulgi, a po drugie, gdy zaproponowane przez
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niego warunki, na jakich roztozenie na raty miatoby nastapic, nie zostaty przyjete przez
ptatnika sktadek. Przywotane mozliwosci nie przystaja do schematu nakreslonego
wart. 477% § 112 k.p.c. Jest pewne, ze odwotanie nie przystuguje do sadu powszech-
nego w razie zawarcia umowy. W wypadku wydania decyzji odmownej (co do wniosku
o rozlozenie naleznosci na raty) mozliwe jest oddalenie przez sad powszechny od-
wotania ptatnika sktadek (art. 477 § 1 k.p.c.), nie bardzo jednak wiadomo, na czym
powinna polega¢ ,zmiana zaskarzonej decyzji i orzeczenie co do istoty sprawy”
(art. 477* § 2 k.p.c.). Staje sie to zrozumiale, jesli wezmie sie pod uwage, ze ,forma
umowy”, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1la ustawy systemowej, po pierwsze, eliminuje
mozliwos¢ wydania przez organ rentowy decyzji, a tym samym wzorzec z art. 477
§ 2 k.p.c. jest w tym wypadku nieefektywny. Po drugie zas, ,,umowa” z art. 29 ust. 1la
ustawy systemowej (bez wzgledu na jej problematyczny charakter prawny) moze zaist-
niec tylko w razie zgodnej woli organu rentowego i ptatnika sktadek (wnioskodawcy).
Ma to znaczenie, gdyz wyrok zmieniajacy z art. 477'* § 2 k.p.c. koresponduje z ,wtad-
czym”, a nie ,umownym” sposobem rozwigzywania spraw. Inaczej rzecz ujmujac:
,orzeczenie co do istoty sprawy”, przewidziane w Kodeksie postepowania cywilnego,
nie obejmuje nakazania organowi rentowemu zawarcia umowy o roztozeniu nalez-
nosci z tytutu sktadek na raty w okreslonym i ustalonym przez sad ksztalcie. Element
yumowny” wpisany w art. 29 ust. 1a ustawy systemowej, stanowiacy alternatywe dla
odmownego rozstrzygniecia wniosku ptatnika sktadek z art. 29 ust. 1 ustawy syste-
mowej, nie poddaje sie pod sadowe orzekanie o ,,istocie sprawy”. Nie znaczy to jednak,
ze art. 477 § 2 k.p.c. nie bedzie miat zastosowania. Podlegajaca przesadzeniu , istotg
sprawy” — zdaniem Sadu Najwyzszego — jest wylacznie to, czy organ rentowy w danych
okolicznosciach sprawy mial podstawy do uznania, ze ,,ze wzgledéw gospodarczych
lub innych przyczyn zastugujacych na uwzglednienie” nie ma podstaw do rozlozenia
naleznosci z tytutu sktadek na raty. Ta sama miara stuzy do oceny, czy organ rentowy
mial prawo odméwic zastosowania ulgi, jak réwniez czy zaproponowana przez organ
ulga byta adekwatna (...) [do] wskazanych w przepisie przestanek. Uznanie przez sad,
ze decyzja odmowna organu rentowego nie przystaje (...) [do] przestanek zawartych
w art. 29 ust. 1 ustawy systemowej, skutkuje wytacznie rozstrzygnieciem deklarato-
ryjnym. Sad uchyla taka decyzje i ustala, Ze w sprawie istnieje podstawa do zawarcia
umowy z art. 29 ust. 1 ustawy systemowej o roztozeniu naleznosci z tytutu sktadek
na raty albo ze zaproponowane przez organ rentowy warunki takiej umowy nie przy-
stajg do ,wzgledéw gospodarczych lub innych przyczyn zastugujacych na uwzgled-
nienie”, a tym samym organ rentowy powinien zaproponowa¢ inne, korzystniejsze
warunki umowy (bez ich okreslania przez sad). Zdaniem Sadu Najwyzszego zaprezen-
towany wzorzec postepowania koresponduje z niejednolitg formuta z art. 29 (...) [ust.]
1i la ustawy systemowej. Z jednej strony, zapewnia mozliwo$¢ kontroli decyzji organu
rentowego i to w materii, ktéra mylnie postrzegalna jest jako ,uznaniowa”, z drugiej
za$, nie narusza autonomii decyzyjnej organu rentowego. (...)

Wybér i opracowanie: dr Michalina Szpyrka
(Sad Najwyzszy; adiunkt w Zaktadzie Prawa
Europejskiego INP PAN)
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IV. Naczelny Sad Administracyjny
i wojewddzkie sady administracyjne

A. Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

1. Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 31 marca 2025 r.
(sygn. akt III FPS 5/24)

Sformutowanie ustawowe zawarte w art. 12 zdanie pierwsze ustawy z dnia
28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. z 2021 r. poz. 1043),
»jezeli przedmiotem nabycia jest prawo majatkowe polegajace na obowiazku
Swiadczen powtarzajacych sie na rzecz nabywcy, a wartos¢ tego prawa nie
moze by¢ ustalona w chwili powstania obowiazku podatkowego”, odnosi sie
do umowy renty, w ramach ktorej jedna ze stron zobowiazuje sie wzgledem
drugiej do okreslonych swiadczen okresowych w pieniadzu, przy czym pod-
stawe opodatkowania, zgodnie z ww. regulacja prawna, ustala sie w miare
wykonywania tych §wiadczen, a wiec stanowi ona warto$¢ poszczegdlnej za-
placonej - otrzymanej raty renty.

Postanowieniem gz 18 grudnia 2024 r., IIl FSK 714/23 sktad NSA orzekajgcy
w sprawie ze skargi kasacyjnej od wyroku WSA w Warszawie z 23 stycznia 2023 r.,
ITI1 SA/Wa 1478/22 (w sprawie dot. ustalenia wysokosci zobowiqzania podatkowego
w podatku od spadkow i darowizn) wystqpit — na podstawie art. 187 § 1 p.p.s.a. —
o rogstrzygniecie przez sktad siedmiu sedziéw NSA nastepujqcego zagadnienia praw-
nego: Czy sformutowanie ustawowe z art. 12 zdanie pierwsze ustawy z dnia 28 lipca
1983 r. 0 podatku od spadkéw i darowizn, zgodnie z ktérym ,,jezeli praedmiotem na-
bycia jest prawo majqtkowe polegajqce na obowiqzku swiadczen powtarzajgcych sie
na rzecz nabywcy, a wartos¢ tego prawa nie mogze by¢ ustalona w chwili powstania
obowiqzku podatkowego”, odnosi sie do umowy renty, w ramach ktdrej jedna ze stron
zobowiqzuje sie wzgledem drugiej do okreslonych swiadczen okresowych w pieniqdzu?

Z uzasadnienia:

(...) przedmiot opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn zostat wy-
znaczony zamknietym katalogiem tytutéw nabycia wtasnosci rzeczy lub praw ma-
jatkowych i nie podlega wyktadni rozszerzajgcej. Jakkolwiek art. 1 ust. 1 u.p.s.d.
stanowi o nabyciu ,wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych”, to de facto przed-
miotem opodatkowania jest nabycie praw majatkowych. Nabycie w drodze tytutdéw,
o ktérych mowa w art. 11 1a u.p.s.d., ma charakter pochodny, przy czym do tytutéw
nabycia praw majatkowych podlegajacych opodatkowaniu nalezy miedzy innymi
nieodptatna renta (art. 1 pkt 6 u.p.s.d.).

Zagadnienie momentu powstania obowiazku podatkowego reguluje art. 6 u.p.s.d.
Przedmiotem opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn sa natomiast stany
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faktyczne enumeratywnie wymienione w art. 1 i 1a u.p.s.d., tj. przypadki nabycia
wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych zwigzane ze zdarzeniami w tychze przepi-
sach wymienionymi (np. nieodptatna renta itd.) — zdarzenia te powoduja, ze dana
osoba staje sie podatnikiem. Tak uregulowany zakres przedmiotowy podatkuwart. 1
ilau.p.s.d. (,,podatkowi podlega...”) zostat doprecyzowany art. 6 u.p.s.d., ktéry od-
powiada na pytanie, kiedy dane zdarzenie spowoduje powstanie obowiazku podat-
kowego. Prawodawca zdecydowat sie na dos¢ kazuistyczne wskazanie momentéw,
w ktdérych nabyweca staje sie podatnikiem podatku od spadkéw i darowizn, uza-
lezniajac je od tytutu nabycia. Podatek od spadkéw i darowizn jest tak naprawde
daning od nieodptatnego nabycia majatku, mozna wiec powiedzie¢, ze co do zasady
obowiazek podatkowy powinien powstawaé z chwilg faktycznego przysporzenia
majatkowego (G. Liszewski, Chwila powstania obowiqzku podatkowego, w: S. Bo-
gucki, P. Smolen, J. Szczygiel, K. Winiarski, G. Liszewski, Podatek od spadkow i da-
rowizn. Komentarz, Warszawa 2021, s. 244 i 257). Tak sie tez stato w przypadku
nieodptatnej renty, gdyz zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 8 u.p.s.d. obowiazek podatkowy
z tytutu nabycia w drodze nieodptatnej renty powstaje z chwila ustanowienia tego
prawa. Oznacza to wiec, ze bez wzgledu na dalsze losy powyzszego stosunku praw-
nego (zwlaszcza to, czy na jego podstawie faktycznie dojdzie do jakichkolwiek
przysporzen majatkowych) nabyweca stanie sie podatnikiem juz z chwilg powstania
tych praw.

Podstawa opodatkowania postrzegana jest zazwyczaj w kategoriach kon-
kretyzacji przedmiotu podatku, a scislej — zindywidualizowanej co do wielkosci
i podmiotu czesci przedmiotu opodatkowania. W sytuacji opodatkowania po-
datkiem od spadkéw i darowizn prawodawca w art. 7 u.p.s.d. zadecydowal,
ze podstawa opodatkowania zostanie okreslona wartosciowo, co jest uzasadnione
przedmiotem podatku. Podstawe stanowi wartos¢ nabytych rzeczy i praw majat-
kowych, ale tzw. czysta wartos¢, a zatem po potraceniu dtugéw i ciezaréw. Po-
datek od spadkéw i darowizn nalezy w zwigzku z tym do podatkéw majatkowych,
wymierzany jest bowiem od przyrostu substancji majatkowej, nabytej w sposéb
nieodptatny (K. Stelmaszczyk-Borszowska, Chwila powstania obowiqzku podatko-
wego, w: P. Borszowski, K.J. Musiatl, A. Nita, J. Wantoch-Rekowski, K. Stelmasz-
czyk-Borszowska, Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn. Komentarz, Warszawa
2022, s.182).

Prawodawca w art. 12 u.p.s.d. reguluje sytuacje, w ktérej wartos¢ nabycia, kto-
rego przedmiotem jest prawo majatkowe polegajace na obowiazku swiadczen po-
wtarzajacych sie na rzecz nabywcy, nie moze by¢ ustalona w chwili powstania obo-
wigzku podatkowego na podstawie art. 6 u.p.s.d. W pierwszym przypadku podstawa
opodatkowania ustalana jest w miare wykonywania powtarzajacych sie swiadczen
na rzecz nabywcy (art. 12 zdanie pierwsze in principio u.p.s.d.). W drugim przy-
padku podstawg opodatkowania bedzie prawdopodobna wartosé swiadczen po-
wtarzajacych sie okresowo za caty czas trwania obowigzku tych swiadczen (art. 12
zdanie pierwsze in fine u.p.s.d.). Skorzystanie z tej drugiej sytuacji przez organ po-
datkowy wymaga zgody podatnika i istnienia mozliwosci przyjecia na podstawie
swobodnego uznania za podstawe opodatkowania prawdopodobnej wartosci
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$Swiadczen powtarzajacych sie za caty czas trwania obowigzku tych swiadczen
(art. 12 zdanie drugie u.p.s.d.).

Uwzgledniajac podzial swiadczen z uwagi na kryterium czasu na swiadczenia
jednorazowe, ciggle i okresowe, nalezy przyjac, ze w art. 12 u.p.s.d. chodzi o $wiad-
czenia okresowe, a zatem takie, w ktérych w ramach jednego i tego samego sto-
sunku obligacyjnego dtuznik spetnia wiele swiadczen jednorazowych, przy czym
istotnym elementem tych §wiadczen jest ich powtarzalnos¢. Do stosunkdéw praw-
nych, ktérych przedmiotem sg lub moga by¢ swiadczenia powtarzajace sie, mozna
zaliczy¢ m.in. rente (zob. M. Kalifiski, Swiadczenia jednorazowe, ciggte i okresowe,
w: A. Brzozowski, J. Jastrzebski, M. Kalinski, E. Skowronska-Bocian, Zobowig-
zania. Czes¢ ogolna, Warszawa 2019, s. 57; M. Kalinski, Renta, w: A. Brzozowski,
J. Jastrzebski, M. Kaliniski, W.J. Kocot, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania. Czes¢
ogolna, Warszawa 2017, s. 425).

(...) Ustalajac zakres znaczeniowy art. 12 zdanie pierwsze u.p.s.d., nalezy za-
uwazy¢, ze regulacja ta zostala umieszczona w rozdziale trzecim ustawy, w ra-
mach ktérego prawodawca okresla ten element konstrukeji podatku od spadkdéw
i darowizn, ktéry jest podstawa opodatkowania. W pierwszym rozwigzaniu le-
gislacyjnym, ktér[e] zostat[o] umieszczon[e] w tym rozdziale, tj. art. 7 u.p.s.d.,
prawodawca wprost wskazal, co stanowi podstawe opodatkowania. Regulacje
te mozna zatem okre$li¢ jako definicje podstawy opodatkowania. Niezaleznie
od tego unormowania, ktére ma charakter definiujacy podstawe opodatkowania
i jednoczesnie otwierajacy jej zakres w tym podatku, trzeba takze dodaé, ze klu-
czowa dla tej sprawy regulacja art. 12 u.p.s.d. réwniez jest okresleniem podstawy
opodatkowania. W tym przypadku prawodawca co prawda nie postuguje sie
wprost zwrotem, co stanowi podstawe opodatkowania, lecz uzywa wyrazenia,
ze ,podstawe opodatkowania ustala sie”, jednakze nie mozna uznad, ze wyrazenie
to wskazuje na zakres umieszczony poza tym elementem konstrukeji prawnej po-
datku od spadkdéw i darowizn. Wyrazenie ustawowe ,,podstawe opodatkowania
ustala sie” nie oznacza, Ze istnieje abstrakcyjnie ujeta podstawa opodatkowania,
ktéra podlega procesowi ustalenia. Przyjety sposéb sformutowania ustawowego
wynika po pierwsze ze stwierdzenia, ze unormowanie to stanowi szczegdlna regu-
lacje dotyczaca tego elementu konstrukcji prawnej podatku w poréwnaniu (...) [z]
wyj$ciow[ym] rozwigzani[em] zawart[ym] w art. 7 u.p.s.d. Po drugie natomiast
uzycie wskazanego zwrotu oznacza ujecie takze istoty podstawy opodatkowania,
ktéra de facto podlega ustaleniu.

Umieszczenie wiec regulacji dotyczacej podstawy opodatkowania w art. 12 u.p.s.d.
powoduje okreslone konsekwencje, ktére nalezy w pierwszej kolejnosci rozpatrywac
przez uwzglednienie charakterystycznej dla prawa podatkowego relacji pomiedzy
przedmiotem a podstawg opodatkowania. O ile przedmiot opodatkowania stanowi
w ogdlnym ujeciu obszar sytuacji, ktére prawodawca obejmuje przedmiotem opo-
datkowania (P. Borszowski, Okreslenie konstrukcji prawnej podatku, w: Prawo po-
datkowe z kazusami i pytaniami, red. P. Borszowski, Warszawa 2023, s. 26), to juz
podstawa opodatkowania precyzuje ten zakres, wskazujac w sposéb ilosciowy lub
wartosciowy fragment przedmiotu opodatkowania (R. Mastalski, Prawo podatkowe,
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Warszawa 2019, s. 53). Oznacza to, Ze na pierwszym poziomie analizy zakresu zna-
czeniowego art. 12 zdanie pierwsze u.p.s.d. nalezy uwzglednic te relacje pomiedzy
przedmiotem a podstawg opodatkowania.

Konieczne nastepnie staje sie wskazanie na moment powstania obowiazku po-
datkowego w przypadku nabycia w drodze renty. Jak juz powyzej zostalo nadmie-
nione, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 8 u.p.s.d., w przypadku nabycia w drodze renty
obowigzek podatkowy powstaje z chwilg ustanowienia tego prawa. Prawodawca,
okreslajac moment powstania obowiazku podatkowego w przypadku renty, naka-
zuje wiec uwzglednia¢ chwile jej ustanowienia. Oznacza to, ze juz w ramach ob-
jecia renty przedmiotem opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn nalezy
uwzgledni¢ odpowiednie regulacje Kodeksu cywilnego. Ustawowe sformutowanie
,chwila ustanowienia danego prawa” oznacza konieczno$¢ ujecia podatkowych
konsekwencji ustanowienia tego prawa w oparciu o odpowiednie unormowania
Kodeksu cywilnego dotyczace jego ustalenia. Nie sposob wiec poszukiwac innego
sposobu rozumienia tego ustawowego wyrazenia, ktére de facto wprost odnosi sie
do regulacji cywilistyczne;j.

Stwierdzenie to powoduje okreslone konsekwencje nie tylko dla elementu
konstrukeji tego podatku, jakim jest przedmiot opodatkowania, ale takze dla
podstawy opodatkowania. Skoro prawodawca juz na etapie objecia przedmiotem
opodatkowania nabycia w drodze renty nakazuje uwzgledni¢ odpowiednie regu-
lacje Kodeksu cywilnego dotyczace chwili jej ustanowienia, to nie sposéb przyjaé,
ze rezygnuje z tego w ramach podstawy opodatkowania. Oznaczatoby to ksztatto-
wanie podstawy opodatkowania w zbyt dowolny sposéb w drodze wyktadni, bez
uwzglednienia relacji do przedmiotu opodatkowania. Prowadzitoby to tym samym
do obawy o ksztattowanie zakresu obcigzenia tym podatkiem niezgodnie z celami
jego wprowadzenia. Nie mozna poming¢ tego, ze poza podstawowym celem tego
obciazenia podatkowego, jakim jest cel fiskalny opodatkowania, prawodawca przez
okreslone rozwiazania tej daniny publicznej realizuje réwniez cele pozafiskalne,
a zatem cele spoteczne opodatkowania. Nie sposéb zatem pomina¢ na etapie usta-
lania podstawy opodatkowania w odniesieniu do renty jej konstrukcji wynikajacej
z odpowiednich regulacji Kodeksu cywilnego.

Kontynuujac te rozwazania, nalezy je w sposob bezposredni odnies¢ do klu-
czowego unormowania, tj. art. 12 zdanie pierwsze u.p.s.d. Powtdrzenia wymaga,
ze zgodnie z tg regulacja, jezeli przedmiotem nabycia jest prawo majatkowe po-
legajace na obowiazku Swiadczen powtarzajacych sie na rzecz nabywcy, a war-
tos$¢ tego prawa nie moze by¢ ustalona w chwili powstania obowigzku podatko-
wego, podstawe opodatkowania ustala sie w miare wykonywania tych swiadczen.
W art. 12 zdanie pierwsze in principio u.p.s.d. prawodawca odnosi sie do fragmentu
przedmiotu opodatkowania, wskazujac na sytuacje, gdy przedmiotem nabycia jest
prawo majatkowe, polegajace na obowigzku swiadczen powtarzajacych sie na rzecz
nabywcy. Nabycie prawa majatkowego polegajacego na obowiazku swiadczen po-
wtarzajacych sie obejmuje swym zakresem takze nabycie praw z umowy renty.
(...) w doktrynie prawa cywilnego, jak rowniez prawa podatkowego wskazuje sie,
co powyzej zaréwno w pytaniu sgdowym, jak i w niniejszym uzasadnieniu uchwaty
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zostato przedstawione, ze umowa renty jest kwalifikowana jako nabycie prawa,
z ktérego wynika obowigzek swiadczen powtarzajacych sie.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w art. 12 zdanie pierwsze in principio u.p.s.d. pra-
wodawca stosunkowo szeroko otwiera zakres jej zastosowania. Dopiero w kolejnej
czesci doprecyzowuje ten zakres przez stwierdzenie, ze wartos¢ tego prawa nie
moze by¢ ustalona w chwili powstania obowiazku podatkowego (element ten od-
grywa kluczowq role do zakwalifikowania §wiadczen powtarzajacych sie do objecia
ich podstawg opodatkowania z art. 12 u.p.s.d., gdyz do tych swiadczen odnosi sie
rowniez art. 13 tej ustawy, gdzie unormowano podstawe opodatkowania bez wska-
zania na ten element, ktory dotyczy sytuacji, gdy wartos¢ tego prawa nie moze by¢
ustalona w chwili powstania obowigzku podatkowego). Dla takiej wiec sytuacji
podstawe opodatkowania ustala sie w miare wykonywania tych swiadczen. Konse-
kwencja (...) stwierdzenia, ze warto$¢ tego prawa nie moze by¢ ustalona w chwili
powstania obowiazku podatkowego, jest wskazanie sposobu ustalenia podstawy
opodatkowania.

Nalezy zauwazy¢, ze réwniez w tym unormowaniu prawodawca konsekwentnie
odnosi sie do chwili powstania obowigzku podatkowego. Oznacza to potwier-
dzenie, ze skutek zastosowania regulacji z zakresu prawa cywilnego dotyczacy, jak
w tym przypadku, chwili ustanowienia praw z tytutu renty, zostaje , przeniesiony”
do podstawy opodatkowania. Stanowi to zatem réwniez punkt wyjscia do ustalenia
sposobu rozumienia tego unormowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem tej jego
czesci, ktora odnosi sie do braku mozliwosci ustalenia wartosci tego prawa w chwili
powstania obowigzku podatkowego.

Zwrot ,warto$¢ tego prawa” uzyty w art. 12 zdanie pierwsze u.p.s.d. nalezy
odnie$¢ wiec do stosunku prawnego umowy renty. Nie sposéb poszukiwaé odreb-
nego sposobu rozumienia tego wyrazenia, poprzestajac jedynie na stowie wartos¢,
chodzi bowiem o warto$¢ tego prawa, a zatem wynikajacego ze stosunku prawnego
renty. Przyjecie takiego sposobu rozumienia, ktére z wyrazenia wartos$¢ nakazuje
uwzgledni¢ skutki niejako obok stosunku prawnego renty, oznaczatoby réwno-
czesnie rozszerzenie elementu podstawy opodatkowania w relacji do przedmiotu
opodatkowania. Taki sposéb rozumienia tego ustawowego zwrotu nalezy takze
rownoczesnie zaprezentowac do tej jego czesci, ktdéra wskazuje na brak mozliwosci
ustalenia tej wartosci. Nie chodzi zatem o techniczne ujecie tego wyrazenia, gdzie
zakres znaczeniowy bytby ustalany w oparciu o (...) mozliwosé wyliczenia badz nie-
mozliwo$é wyliczenia tego prawa. Nie mozna tu zatem poprzestac na stwierdzeniu,
ze prawodawca podatkowy przez pewien stopien swojej autonomii w taki sposob
nakazuje ksztattowaé podstawe opodatkowania, aby poming¢ skutki, jakie wyni-
kaja z umowy renty. Umowa renty jest bowiem umowa o charakterze losowym, za$
$wiadczenia z tej umowy nie moga by¢ z goéry okreslone co do wysokosci (Z. Ra-
dwanski, Umowa renty, w: System prawa prywatnego, t. 8, Prawo zobowiqzan — czes¢
szczegdtowa, red. J. Panowicz-Lipska, Warszawa 2004, s. 588). Prowadzi to wiec
do wniosku, ze w art. 12 zdanie pierwsze u.p.s.d. prawodawca obejmuje umowe
renty, w ramach ktérej jedna ze stron zobowiazuje sie wzgledem drugiej do okreslo-
nych $wiadczen okresowych w pieniadzu. (...)
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2. Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 26 maja 2025 r.
(sygn. akt IT FPS 1/25)

Artykul 272 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) w zwiazku
z art. 190 ust. 4 i art. 8 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej moze sta-
nowi¢ podstawe wznowienia postepowania sadowoadministracyjnego takze
w przypadku, gdy rozstrzygniecie Trybunalu Konstytucyjnego o niezgod-
nosci z Konstytucja dotyczy przepiséw stanowiacych podstawe wydania pra-
womocnego orzeczenia niekonczacego postepowania w sprawie, w tym orze-
czenia w przedmiocie prawa pomocy.

Prezes NSA, dziatajqc na podstawie art. 36 § 112 p.u.s.a. oraz art. 264 § 2 w zw.
zart. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a., wnidst o podjecie przez sktad siedmiu sedziow NSA uchwaty
wyjasniajqcej: Czy art. 272 § 1 p.p.s.a. w gw. g art. 190 ust. 4 i art. 8 ust. 2 Konsty-
tucji RP moze stanowic podstawe wznowienia postepowania sqdowoadministracyjnego
takze w przypadku, gdy rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci
2 Konstytucjq dotyczy przepisow stanowiqcych podstawe wydania orzeczenia niekon-
czqcego postepowania w sprawie, w tym orgeczenia w przedmiocie prawa pomocy?

Z uzasadnienia:

(...) [uchwata NSA z 28 czerwca 2010 r., IT GPS 1/10] przesadzila, ze przepis
art. 272 § 1 p.p.s.a. stanowi podstawe wznowienia postepowania sadowoadmi-
nistracyjnego w kazdym przypadku, gdy orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
o niezgodno$ci przepiséw prawa materialnego i przepiséw postepowania z Kon-
stytucja, umowgq miedzynarodowg lub ustawg obejmuje akt normatywny, jaki sto-
sowal lub powinien zastosowac sad administracyjny lub organ administracji pu-
blicznej w danej sprawie.

(...) celem ustawowej procedury, realizujgcej norme art. 190 ust. 4 Konstytucji,
musi by¢ realne zagwarantowanie skutku w postaci uprawnienia do ponownego
rozstrzygniecia sprawy w nowym stanie prawnym, ustalonym orzeczeniem Trybu-
natu Konstytucyjnego. Swoboda ustawodawcy uksztaltowania implementujacych
to uprawnienie przepiséw jest w tym wypadku zawezona, a jej granice wyznacza
okolicznosé, ze wzruszalno$¢ aktow stosowania prawa zostata przesgdzona juz
na gruncie samej Konstytucji. Innymi stowy, niedopuszczalne jest ograniczanie
zasady wzruszalnosci aktéw stosowania prawa, wynikajacej z art. 190 ust. 4 Kon-
stytucji, poprzez regulacje wprowadzone w ustawach zwyktych, czy to wprost, czy
tez na skutek ich wyktadni (zob. wyrok TK z 27 pazdziernika 2004 r., SK 1/04; po-
stanowienie TK z 2 marca 2004 r., S 1/04 (...); postanowienie NSA z 31 pazdzier-
nika 2024 r., [ FZ 170/24). Celem ustawowej procedury realizujgcej konstytucyjng
norme wznowienia postepowania musi by¢ realne zagwarantowanie stosowania jej
w praktyce, statuuje ona bowiem uprawnienie adresata orzeczenia do uruchomienia
procedury ukierunkowanej na mozliwos¢ ponownego rozpoznania uprzednio za-
koniczonej w danym postepowaniu sprawy objetej takim orzeczeniem wydanym
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na podstawie przepiséw uznanych za niekonstytucyjne (postanowienie NSA z 19 li-
stopada 2024 r., III OSK 1612/24; wyrok NSA z 12 grudnia 2023 r., III OSK 5812/21),
nawet jezeli nie wprowadzono odrebnej procedury dla realizacji art. 190 ust. 4 Kon-
stytucji RP (zob. Konstytucja RP. Komentarz, red. M. Safian, L. Bosek, t. 2, Warszawa
2016, s. 1220).

Zgodnie z art. 190 ust. 4 Konstytucji, w istotnym dla sprawy zakresie orze-
czenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucja, umowa miedzy-
narodowa lub z ustawa aktu normatywnego, na podstawie ktérego zostalo wydane
prawomocne orzeczenie sgdowe, stanowi podstawe do wznowienia postepowania,
na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach wtasciwych dla danego postepo-
wania. Brak sprecyzowania w tym przepisie, co ustrojodawca rozumie (...) [przez]
pojeci[e] ,,prawomocnl[e] orzecze[nia] sadow[e]”, wskazuje na jego wole jak naj-
szerszej interpretacji tego terminu i objecie nim kazdego z prawomocnych orzeczen
sgdowych, bez wzgledu na forme procesowsq i bez wzgledu na to, czy jest to orze-
czenie koniczace postepowanie (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 852). Takie rozumienie tego zwrotu normatywnego
jest tym bardziej uzasadnione, zZe art. 190 ust. 4 Konstytucji, przyznajac jednostce
prawo podmiotowe do rozstrzygniecia sprawy w nastepstwie utraty mocy przez
zdyskwalifikowana norme prawng, nie deklaruje utraty skuteczno$ci prawnej
ex lege niekonstytucyjnych aktéw stosowania prawa, lecz nakazuje wznowienie po-
stepowania sagdom orzekajacym, na podstawie okreslonych procedur (zob. wyrok
TK z 27 pazdziernika 2004 r., SK 1/04; postanowienie NSA z 28 stycznia 2025 r.,
I1OSK 2457/24), stad przy jego stosowaniu sady orzekajace w sprawie powinny kie-
rowac sie wyktadnia prokonstytucyjng (zob. wyrok NSA z 25 pazdziernika 2023 r.,
I0SK 2115/21). Tak wiec zwrot normatywny ,,prawomocne orzeczenie sgdowe” na-
lezy utozsamiac zarowno z wyrokami oraz postanowieniami koniczacymi postepo-
wanie w sprawie sgdowoadministracyjnej w rozumieniu art. 1 p.p.s.a., jak i z posta-
nowieniami niekoniczacymi postepowania, wydawanymi w sprawach wpadkowych
(incydentalnych), w tym niezaskarzonymi sprzeciwem postanowieniami referen-
darza sadowego wojewddzkiego sadu administracyjnego. Jakkolwiek referenda-
rzowi sadowemu nie przystuguje cecha niezawistosci, przystugujaca sedziemu,
a swoje czynnosci procesowe wykonuje we wiasnym imieniu jako referendarz sa-
dowy, a nie jako sad orzekajacy, (...) niemniej jego orzeczenie (postanowienie) jest
orzeczeniem sgdu i moze mie¢ przymiot prawomocnego orzeczenia sgdowego (zob.
art. 254 § 1, art. 259 § 3 w zw. z art. 258 § 2 pkt 8 p.p.s.a.). Innymi stowy, przyjecie,
ze prawomocne postanowienie referendarza sadowego wydawane w sprawach
prawa pomocy wywotuje skutki takie jak prawomocne orzeczenie sadu, nalezy
traktowac jako swoiste odestanie do odpowiedniego zastosowania przepiséw okre-
$lajacych skutki wywotane przez prawomocne orzeczenie sagdowe.

(...) z perspektywy art. 79 ust. 1 w zw. z art. 190 ust. 4 Konstytucji, zawsze
powinna istnie¢ mozliwo$¢ usuniecia z obrotu prawnego kazdego prawomoc-
nego orzeczenia sgdowego, ktore zostato oparte na niekonstytucyjnym przepisie,
naruszajacym konstytucyjne prawa i wolnosci (K. Dubaj, Glosa do postanowienia
NSA z dnia 22 czerwca 2006 r., I GZ 2/06, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 1, s. 162).
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(...)szerokierozumienie znaczeniapojecia,,orzeczenie sagdowe” wydaje sie ze wszech
miar uzasadnione, nawet przy zatozeniu, ze ustawodawca zwykly w procedurze,
w jakiej zostato sformutowane pytanie prawne, wszystkich kwestii nie uregulowat
w sposOb wyczerpujacy. Stwierdzit jedynie, ze w przypadkach przewidzianych
w dziale niniejszym mozna zadaé¢ wznowienia postepowania, ktére zostato zakon-
czone prawomocnym orzeczeniem (art. 270 p.p.s.a.). Mozna zada¢ wznowienia po-
stepowania rowniez w przypadku, gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgod-
nosci aktu normatywnego z Konstytucja, umowg miedzynarodowa lub ustawa,
na podstawie ktérego zostato wydane orzeczenie (art. 272 § 1 p.p.s.a.).

Jezykowo z przepiséw tych wynika, Ze mowa w nich jedynie o prawomocnym
orzeczeniu (art. 270 p.p.s.a.) lub o wydanym orzeczeniu (art. 273 § 1 p.p.s.a.). (...)
wznowienie postepowania na tej podstawie dotyczy tylko wyrokéw i postano-
wien koniczacych postepowanie w sprawie sgdowoadministracyjnej w rozumieniu
art. 1 p.p.s.a. (zob. chociazby postanowienie NSA z 14 lutego 1997 r., I SA 1468/96
(...); postanowienie WSA w Warszawie z 10 lipca 2019 r., IT SA/Wa 1333/19 (...);
postanowienie NSA z 23 pazdziernika 2018 r., I OZ 942/18 (...); postanowienie
NSA z 30 pazdziernika 2024 r., I OSK 1973/24; H. Knysiak-Sudyka, [komentarz
do art. 270 pkt 4], w: T. Wos (red.), H. Knysiak-Sudyka, M. Romarnska, Prawo o po-
stepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz (...), Warszawa 2016;
A. Kabat, [komentarz do art. 270 pkt 3], w: B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgddka-
-Medek, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjmymi. Komentarz (...),
Warszawa 2024; J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Komentarz, Warszawa 2011, komentarz do art. 270).

Odmienny poglad zostal wyrazony w postanowieniu NSA z 22 czerwca
2006 1., w ktéorym NSA stwierdzil, ze po prawomocnym zakonczeniu postepo-
wania w sprawie sgdowoadministracyjnej podstawe prawna zadania wzruszenia,
w drodze wznowienia postepowania, prawomocnego postanowienia niekoncza-
cego postepowania w takiej sprawie stanowi wprost art. 190 ust. 4 w zw. z art. 8
ust. 2 Konstytucji, a do postepowania maja odpowiednie zastosowanie przepisy
owznowieniu postepowania sgdowoadministracyjnego, tojestart. 272 § 2, art. 275,
art. 276, art. 278-285 p.p.s.a., przy czym zdaniem Sadu zadanie jest dopuszczalne
woéwczas, gdy wystepuje zwigzek miedzy trescia postanowienia niekonczacego po-
stepowania a trescig orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie sgdowoadmi-
nistracyjnej (I GZ 2/06 (...) z pozytywng glosa do tego orzeczenia K. Dubaj, op. cit.,
s. 162-167). (...)

NSA (...) podziela ten nurt orzeczniczy, (...) ktéry dopuszcza mozliwosé wzno-
wienia postepowania w sprawie incydentalnej. Nie mozna jednak wznowienia
w sprawie incydentalnej uzaleznia¢ od pozaustawowych przestanek dopuszczal-
nosci wznowienia, jakimi bytyby przyktadowo przestanka, aby ,niekonstytucyj-
noscig zostat dotkniety przepis, ktéry w bezposredni i niewatpliwy sposéb wy-
wart wptyw na ksztatt orzeczenia konczacego postepowanie przed sadem” (zob.
W. Maciejko, Wznowienie postepowania sqdowoadministracyjnego na skutek wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Casus” 2006, nr 1, s. 7), albo przestanka ,zwiazku
miedzy trescig postanowienia niekonczacego postepowania a trescig orzeczenia
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korniczacego postepowanie w sprawie sgdowoadministracyjnej” (cytowane juz po-
stanowienie NSA z 22 czerwca 2006 1., 1 GZ 2/06). W tym ostatnim przypadku NSA
wsparl swoja argumentacje zmianami dokonanymi w Kodeksie postepowania cy-
wilnego ustawg z dnia 22 grudnia 2004 r. (...). Dodane tq nowela przepisy art. 403
8 4 i art. 416 (1) k.p.c. taka przestanke wprowadzity, jakkolwiek wzruszenie po-
stanowien niekonczacych postepowania, wydanych w sprawie zakoniczonej prawo-
mocnym wyrokiem, dopuszczalne jest samodzielnie w trybie art. 416 (1) k.p.c., za$
rezultatem zastosowania tego przepisu moze by¢ wykreowanie podstawy wzno-
wienia postepowania okreslonej w art. 403 § 4 k.p.c. (zob. K. Weitz, w: Kodeks po-
stepowania cywilnego. Komentarz. Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze. Tom
2, red. T. Ereciniski, Warszawa 2009, s. 431). Jest to wiec sytuacja diametralnie inna
od tej, ktéra stanowi przedmiot rozwazan w niniejszej sprawie.

W postepowaniu sgdowoadministracyjnym nie ma w ogdle procedury wzru-
szania postanowien niekonczacych postepowania. Postanowienia te moga by¢ wy-
dawane w danej sprawie lub poza nig, np. przyznanie prawa pomocy moze by¢ roz-
strzygniete przed wszczeciem postepowania w sprawie sgdowoadministracyjnej;
moga miec¢ zwiazek z trescia rozstrzygniecia zapadtego w takiej sprawie, albo tez
pozostawac bez zadnego zwiazku z taka sprawa. W tej sytuacji nie jest dopusz-
czalne rozstrzyganie o wznowieniu postepowania z uwzglednieniem innych prze-
stanek niz przepis ustawy, a zwtaszcza przepis ustawy zasadnicze;j.

Na dopuszczalno$s¢ wznowienia postepowania w sprawach wpadkowych,
w ktérych zostato wydane postanowienie niekonczace postepowania, bez wpltywu
pozostaje art. 165 p.p.s.a., zgodnie z ktérym postanowienia niekoniczace poste-
powania w sprawie mogq by¢ uchylane i zmieniane wskutek zmiany okolicznosci
sprawy, chociazby byly zaskarzalne, a nawet prawomocne. Zwrot normatywny
,Zmiana okoliczno$ci sprawy”, zdaniem NSA, dotyczy tylko okolicznos$ci faktycz-
nych sprawy. Nie dotyczy okolicznosci prawnych, do ktérych niewatpliwie nalezy
zaliczy¢ stwierdzenie niekonstytucyjnosci przepisu przez Trybunat Konstytucyjny,
co skutkuje inng podstawa prawng (zgodna z Konstytucja), na ktérej powinno by¢
oparte orzeczenie sadu. Sady administracyjne bowiem sg zwigzane powszechnag
mocg obowigzujaca orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, ktére sa elementem
ksztattujacym stan prawny oceniany przez sad w danym postepowaniu. To ostatnie
stwierdzenie uwzglednia fakt, ze w postepowaniu wpadkowym nie mamy do czy-
nienia ze sprawq sadowg w rozumieniu art. 1 p.p.s.a., (...) [lecz ze] sprawa incyden-
talna (wpadkowa), ktéra nie koriczy postepowania w sprawie, ale moze rozstrzygac
nierzadko o istotnych prawach, konstytucyjnie naruszonych przez norme uznang
za niekonstytucyjna, a bedaca podstawq takiego orzeczenia, np. ksztaltujacego
wysokos¢ wynagrodzenia z tytutu swiadczonej pomocy prawnej z urzedu, czy tez
ukarania kara porzadkowa (art. 49 § 1 p.u.s.p. w zw. z art. 29 p.u.s.a. lub art. 49 p.u-
.s.a.). Ponadto art. 165 p.p.s.a. ma zastosowanie w toku postepowania sgdowoadmi-
nistracyjnego, w zwigzku z tym nie bedzie mégt by¢ stosowany po prawomocnym
zakonczeniu tego postepowania. Méwiac o postanowieniach niekonczacych poste-
powania w sprawie sadowoadministracyjnej, nalezy zauwazy¢, ze postanowienia
te, wydawane w sprawach wpadkowych, bardzo czesto rozstrzygaja okreslona
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kwestie w sposéb definitywny, autonomiczny wzgledem sprawy zasadniczej, wy-
wotujacy trwate skutki, np. przyznaja wynagrodzenie peltnomocnikowi ustanowio-
nemu z urzedu, orzekaja o karach w ramach ,,policji sesyjnej”, czy skutkujg wylta-
czeniem sedziego od rozpoznania danej sprawy.

Z tych tez by¢ moze powoddéw ustawodawca dodat do Kodeksu postepowania
cywilnego art. 359 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym postanowienia niekoniczace postepo-
wania w sprawie moga by¢ zmieniane lub uchylane takze wéwczas, gdy zostaty wy-
dane na podstawie aktu normatywnego uznanego przez Trybunat Konstytucyjny
za niezgodny z Konstytucja, ratyfikowang umowq miedzynarodowa lub z ustawa.
(...) niemniej brak w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi unormowan, jakie wskutek kolejnych nowelizacji wprowadzono do Kodeksu
postepowania cywilnego, nie oznacza, ze wolg ustawodawcy bylo zréznicowanie
tych procedur w zakresie gwarantowanego przepisem art. 190 ust. 4 Konstytucji RP
uprawnienia przystugujacego podmiotom, w stosunku do ktérych wydano roz-
strzygniecie na podstawie przepisu uznanego nastepnie za niekonstytucyjny.

(...) wyktadnia przepiséw art. 270 i art. 272 § 1 p.p.s.a. musi mie¢ prokon-
stytucyjny charakter i uwzglednia¢ w pelnym zakresie tresé art. 190 ust. 4 Kon-
stytucji RP. Wprowadzajac ten przepis do Konstytucji, ustrojodawca ustanowit
generalng norme prawna, stanowiacq samoistng przestanke wznowienia (zob.
K. Pachnik, Glosa do uchwaty NSA z 28 czerwca 2010 r., II GPS 1/10, ,,Kwartalnik
Prawa Publicznego” 2012, nr 1, s. 209-215). Wznowienie postepowania prze-
widziane w art. 190 ust. 4 Konstytucji jest wiec szczegdlng instytucja, okreslang
w doktrynie prawa pojeciem uzdrowienia (sanacji) postepowania opartego na nie-
konstytucyjnym akcie normatywnym. (...) regulacja ta stwarza mozliwos¢ po-
nownego rozpatrzenia danej sprawy na podstawie zmienionego stanu prawnego,
uksztattowanego w nastepstwie orzeczenia Trybunatu. Mozliwos¢ taka jest ujeta
jako podmiotowe, konstytucyjne prawo uprawnionego (wyroki TK z: 20 lutego
2002 1., K39/00 (...); 7 wrzesnia 2006 r., SK 60/05 (...)).

(...) wznowienie postepowania, o ktérym mowa w art. 190 ust. 4 Konstytucji, nie
jest tozsame ze wznowieniem postepowania w ujeciu, w jakim instytucja ta funk-
cjonuje w poszczegolnych procedurach, lecz obejmowacé ma wszelkie instrumenty
proceduralne, przewidziane na wypadek orzeczenia przez Trybunatl o niezgodnosci
z Konstytucja podstawy prawnej orzeczenia (zob. P. Grzegorczyk, Wptyw Konsty-
tucji na ksztatt sytuacji uzasadniajgcych wzruszenie prawomocnego orgeczenia, w:
Orgecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego. Ma-
teriaty Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadow Postepowania Cywilnego, S. Cie-
dlak i in., Warszawa 2010, s. 161 i powotany tam wyrok TK z 2 marca 2004 r., SK
53/03 (...)). (...) mechanizmem przewidzianym w tym przepisie muszg by¢ objete
zarowno wyroki, jak i postanowienia, bez wzgledu na konczacy badz niekonczacy
postepowania charakter (przyktadowo wyroki TK: z 3 marca 2004 r., SK 53/03 (...),
z 27 pazdziernika 2004 r., SK 1/04 (...) i z 31 marca 2005 r., SK 26/02 (...)).

(...) art. 190 ust. 4 Konstytucji nie pozwala réznicowac dopuszczalnosci wzno-
wienia w zalezno$ci od znaczenia orzeczenia dla postepowania (konczgce postepo-
wanie w sprawie, incydentalne) czy od jego merytorycznej zawartosci (wyrok TK
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z 7 wrze$nia 2006 r., SK 60/05 (...)). Jako przyktad tego kierunku wyktadni mozna
przywotaé wyrok TK z 31 marca 2005 r., SK 26/02 (...), mocg ktérego za niedo-
puszczalne uznano wytaczenie spod nakazu ,,sanacji” rozstrzygnie¢ w przedmiocie
kosztéw procesu.

(...) Akceptacja stanowiska o niedopuszczalnosci wznowienia postepowania
zakonczonego prawomocnym orzeczeniem niekonczacym postepowania w danej
sprawie, wydanego na stwierdzonej przez Trybunal niekonstytucyjnej podstawie
prawnej, prowadzitaby do braku mozliwosci wykonania wyroku tegoz Trybu-
natu, a ponadto zostal[a]by zakwestionowan[a] ratio legis art. 190 ust. 4 Konsty-
tucji RP, jak[a] jest przywrdcenie stanu konstytucyjnosci konkretnego orzeczenia
(wyrok TK z 27 pazdziernika 2004 r., SK 1/04; wyrok NSA z 30 stycznia 2025 r.,
ITFSK 1416/24). (...)

3. Wyrok NSA z dnia 15 pazdziernika 2024 r.
(sygn. akt IT OSK 664/22)

Teza: Przepis art. 37b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. 22020 .
poz. 1333 ze zm.)znajduje zastosowanie do decyzji o zatwierdzeniu projektu budowla-
nego zamiennego wydanej na podstawie art. 51 ust. 4 powotanej ustawy.

Rozstrzygniecie:

Naczelny Sad Administracyjny (...) po rozpoznaniu (..) skargi kasacyjnej
L.S. i M.S. od wyroku WSA w Warszawie z dnia 22 wrzesnia 2021 r. sygn. akt
VII SA/Wa 925/21 w sprawie ze skargi I.S. i M.S. na decyzje Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego (...) w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji uchyla
zaskarzony wyrok, zaskarzong decyzje i poprzedzajaca ja decyzje Slaskiego Woje-
wddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego (...)

Z uzasadnienia:

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z 22 wrzesnia 2021 r.
sygn. akt VII SA/Wa 925/21 oddalit skarge I.S. i M.S. na decyzje Gtéwnego Inspek-
tora Nadzoru Budowlanego z 8 marca 2021 r. (...) w przedmiocie stwierdzenia nie-
waznosci decyzji.

Wyrok zostal wydany w nastepujacych okolicznosciach sprawy. Gtéwny In-
spektor Nadzoru Budowlanego (dalej: GINB) ww. decyzja z 8 marca 2021 r., po roz-
patrzeniu odwotania I.S. i M.S., uchylil decyzje Slaskiego Wojewdédzkiego Inspek-
tora Nadzoru Budowlanego z 29 grudnia 2020 r., (...), stwierdzajaca wydanie
z naruszeniem prawa decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Wodzistawiu Slaskim (dalej: PINB) (...) z 10 wrzeénia 2015 r. zatwierdzajacej pro-
jekt budowlany zamienny i naktadajacej obowigzek uzyskania pozwolenia na uzyt-
kowanie. Jednoczes$nie GINB stwierdzil niewazno$¢ decyzji PINB (...).

Zaskarzona decyzja zapadta w nastepujacych okolicznosciach faktycznych
i prawnych. Starosta Wodzistawski decyzjq (...) z 5 wrzesnia 2003 r. zatwierdzit
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projekt budowlany oraz udzielit M.S. pozwolenia na budowe budynku mieszkal-
nego oraz rozbudowe istniejacego budynku gospodarczego. W ramach rozbudowy
przewidziano powiekszenie powierzchni parteru o trzy dodatkowe pomieszczenia
gospodarcze o tacznej powierzchni 65,34 m?.

Nastepnie, w zwigzku z wnioskiem inwestora o zmiane decyzji o pozwoleniu
na budowe poprzez zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenie pozwolenia
na adaptacje bedacego w budowie budynku gospodarczego na przetwdrnie miesa,
Starosta Wodzistawski decyzja (...) z 28 grudnia 2009 r. zmienit wtasng decyzje z 5
wrze$nia 2003 r. zgodnie z dokumentacja stanowiaca zatacznik do decyzji. Dodat-
kowo w trakcie kontroli przeprowadzonej przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Wodzistawiu Slaskim 29 lipca 2015 r. stwierdzono, Ze na dziatce
(...) w T. prowadzona jest budowa budynku przetwdrstwa miesa na podstawie
pozwolenia na budowe i decyzji zmieniajacej to pozwolenie. Ogledziny wyka-
zaly, ze dokonano powiekszenia pomieszczenia dostaw oraz wykonano wiate
pomiedzy istniejacymi na dziatce budynkami. W zwigzku z powyzszym PINB po-
stanowieniem (...) z 30 lipca 2015 r., dzialajac na podstawie art. 50 ust. 1 pkt 4,
ust. 2 pkt 1iust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1409 ze zm.), nakazat skarzacym wstrzymad prowadzenie robét budowlanych
zwigzanych z rozbudowa budynku gospodarczego (...) z uwagi na wykonywanie ich
w sposdb istotnie odbiegajacy od warunkow okreslonych w pozwoleniu na budowe.
Organ powiatowy zobowiazatl réwniez skarzacych do przedtozenia w terminie 30
dni od dnia doreczenia ww. postanowienia inwentaryzacji wykonanych robét wraz
z ocena techniczna.

Przedtozona przez inwestorow (skarzacych) inwentaryzacja budynku wykazata,
ze pomieszczenie gospodarcze usytuowane od strony potudniowej budynku zwiek-
szyto swoje wymiary (...) oraz wybudowano wiate pomiedzy budynkiem gospodar-
czym a mieszkalnym, (...), ktérej nie przewidywal zatwierdzony projekt budowlany.
W konsekwencji PINB decyzja (...) z 14 sierpnia 2015 r. natozyt na skarzacych obo-
wigzek sporzadzenia i przedtozenia projektu budowlanego zamiennego, uwzglednia-
jacego zmiany dokonane w trakcie rozbudowy ww. budynku gospodarczego. Réw-
noczesnie, w zwiazku z wydaniem przez PINB ww. decyzji, Starosta Wodzistawski,
dziatajac na podstawie art. 36a ust. 2 Prawa budowlanego, uchylil wtasng decyzje
(...) z5wrzesnia 2003 r. o pozwoleniu na budowe oraz zmieniajaca ja decyzje (...) z 28
grudnia 2009 r. w czesci dotyczacej budowy budynku gospodarczego.

Po przedlozeniu przez inwestoréw projektu budowlanego zamiennego rozbu-
dowy budynku gospodarczego, PINB decyzja (...) z 10 wrzesnia 2015 r. zatwierdzit
projekt budowlany rozbudowy budynku gospodarczego na dziatce (...) w T. oraz
natozyl na inwestoréw obowiazek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie ww.
obiektu. Pismem z 11 lipca 2019 r. B.L. i A.L. (wlasciciele sasiedniej nierucho-
mosci — (...); dalej: uczestnicy) wniesli o stwierdzenie niewaznosci ww. decyzji
PINB z 10 wrzesnia 2015 1. Slaski Wojewédzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
(dalej: Slaski WINB) postanowieniem z 1 pazdziernika 2019 r. odméwil wszczecia
postepowania z uwagi na brak legitymacji procesowej wnioskodawcéw. GINB po-
stanowieniem z 6 lutego 2020 r. utrzymal w mocy ww. rozstrzygniecie Slaskiego
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WINB. W wyniku rozpatrzenia skargi wniesionej przez uczestnikéw na postano-
wienie GINB z 6 lutego 2020 r., Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
prawomocnym wyrokiem z 18 czerwca 2020 r. sygn. akt VII SA/Wa 714/20 uchylit
ww. postanowienie GINB oraz poprzedzajace je postanowienie Slaskiego WINB
z 1 pazdziernika 2019 r. W uzasadnieniu orzeczenia Saqd wskazat na przedwcze-
snos¢ stanowiska wymienionych organdw, co do oczywistego braku interesu praw-
nego po stronie uczestnikow. Po ponownym rozpatrzeniu wniosku uczestnikéw,
Slaski WINB decyzja z 29 grudnia 2020 r. stwierdzit wydanie ww. decyzji PINB
(..) z10 wrzesnia 2015 r. z naruszeniem art. 35 ust. 1 pkt 1 i 3 Prawa budowlanego
w zw. z § 13 ust. 1 pkt 1 i 2 uchwaty nr XXX1/245/13 Rady Gminy Gorzyce z dnia
3 czerwca 2013 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obejmujacego obszar w granicach administracyjnych Gminy Gorzyce (Dz.Urz. Woj.
Slaskiego z 2013 r. poz. 4288; dalej: m.p.z.p., plan). Organ pierwszej instancji wydat
ww. rozstrzygniecie na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 w zw. z art. 158 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 1.
poz. 256 ze zm.; dalej: k.p.a.). Zdaniem Slaskiego WINB w przedmiotowej sprawie
zaistniata przestanka pozytywna z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., tj. razace naruszenie
art. 35 ust. 1 pkt 113 Prawa budowlanego w zw. z § 13 ust. 1 pkt 1i2 m.p.z.p., ktére
to przepisy obowiazywaly w dacie wydawania decyzji PINB (...). Jednak z uwagi
na réwnolegtle zaistnienie przestanki negatywnej przewidzianej w art. 37b Prawa
budowlanego w obecnym brzmieniu, organ nie miat mozliwosci stwierdzenia nie-
waznosci przedmiotowej decyzji.

Pismem z 28 stycznia 2021 r. I.S. i M..S. ztozyli odwotanie od ww. decyzji Sla-
skiego WINB z 29 grudnia 2020 r. Skarzacy wnie$li o uchylenie zaskarzonej de-
cyzji i umorzenie postepowania w sprawie, ewentualnie o uchylenie zaskarzonej
decyzji w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi
pierwszej instancji. Po rozpatrzeniu ww. odwotania, Gtéwny Inspektor Nad-
zoru Budowlanego decyzja z 8 marca 2021 r. uchylit w catosci decyzje Slaskiego
WINB z 29 grudnia 2020 r. i stwierdzil niewaznos¢ decyzji PINB z 10 wrzesnia
2015 r. Organ odwotawczy wydat swoje rozstrzygniecie na podstawie art. 138 § 1
pkt 2 k.p.a. GINB wyjasnil, ze zatwierdzony projekt budowlany zamienny spornej
inwestycji zostat sporzadzony z istotnym naruszeniem obowigzujacych w dacie
jego zatwierdzenia przepiséw rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu budow-
lanego z dnia 25 kwietnia 2012 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 462). Przede wszystkim
projekt nie zawieral projektu zagospodarowania dziatki sporzadzonego na aktu-
alnej mapie do celéw projektowych. W projekcie znajdowata sie jedynie kopia mapy
zasadniczej przedstawiajacej stan aktualny na 7 czerwca 2011 r. Powyzsza mapa
nie odzwierciedlata aktualnego na dzien sporzadzenia projektu stanu zabudowy
nieruchomosci sasiedniej, nie uwzgledniata zmiany granic dziatek sgsiednich, jak
rowniez nie uwzgledniata ich aktualnej numeracji (w tym numeru dziatki objetej
inwestycja). Nie spetniata ona zatem wymogu aktualnosci. Ponadto zatwierdzony
projekt budowlany zamienny byt niekompletny. Oprdcz opisu do projektu zagospo-
darowania dziatki, zwieztego opisu zakresu opracowania, czes¢ architektoniczna
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projektu zawierata rysunki oraz dane konstrukcyjne dotyczace jedynie rozbudo-
wanego pomieszczenia gospodarczego (...). Co wiecej, tytul opracowania wska-
zywat, ze dotyczy ono ,,rozbudowy budynku gospodarczego”, a zawartos¢ projektu
potwierdzata, ze zostat on sporzadzony jedynie dla tego pomieszczenia gospodar-
czego. Tymczasem przedmiotem opracowania powinien by¢ zaktad przetwdrstwa
miesnego, powstalty w wyniku adaptacji rozbudowywanego budynku gospodar-
czego na dzialce (...) w T. Takie przeznaczenie wynikato z decyzji Starosty Wodzi-
stawskiego z 28 grudnia 2009 r. zmieniajacej decyzje wlasng z 5 wrzesnia 2003 r.
o pozwoleniu na rozbudowe budynku gospodarczego. Réwniez taki charakter po-
siadat obiekt budowlany w dacie sporzadzania projektu budowlanego zamiennego
i takie tez przeznaczenie obiektu zostalo wskazane w wydanym poézniej pozwo-
leniu na uzytkowanie ww. pomieszczenia gospodarczego przynaleznego do przed-
miotowego zaktadu.

Wedtug organu odwotawczego kluczowa jest réwniez okolicznosé, ze sporna
inwestycja znajduje sie na terenie oznaczonym w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego symbolem ,I2MNI”, tj. na terenie zabudowy mieszka-
niowej jednorodzinnej (§ 2 ust. 2 pkt 1 lit. i/). Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 1 planu,
podstawowym przeznaczeniem terenow o symbolach od IIMNI do I94MNI jest za-
budowa mieszkaniowa jednorodzinna. Natomiast stosownie do § 13 ust. 1 pkt 2
planu, przeznaczeniem uzupelniajacym terendw oznaczonych symbolem od I1MNI
do 194MNI sa ustugi z zakresu: handlu detalicznego, gastronomii, opieki zdro-
wotnej, spotecznej, opieki przedszkolnej, hotelarskie, ogrodnictwa, agroturystyki,
administracji; obiekty biurowe, rzemiosto, rozbudowa istniejacych obiektéw zwig-
zanych z dziatalnos$cig rolnicza za wyjatkiem obiektéw chowu i hodowli zwierzat;
sieci i urzadzenia infrastruktury technicznej, drogi wewnetrzne, dojscia, parkingi,
budynki gospodarcze, garaze, wiaty, obiekty matej architektury, urzadzenia sportu
i rekreacji, zielen urzadzona. Tymczasem, dziatalno$¢ prowadzona przez skarza-
cego w zaktadzie przetworstwa miesnego stanowi produkcje. Tym samym przed-
miotowa inwestycja nie miesci sie w przeznaczeniu podstawowym terenu — terenu
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, na ktérym jest ona zlokalizowana. Pro-
wadzonej przez skarzacych dziatalnosci — przetworstwa miesnego — nie mozna réw-
niez uznac za dziatalnos¢ mieszczaca sie w ramach dziatalnosci rolniczej. W ocenie
GINB, projektowanej inwestycji nie mozna takze zaliczy¢ do rzemiosta, ktdre jest
dopuszczalne jako przeznaczenie uzupetniajace na terenie oznaczonym symbolem
I2MNI. Przepis § 4 miejscowego planu zawiera stownik poje¢ uzytych w planie, jed-
nakze nie zawarto w nim definicji ,,rzemiosta”. Natomiast stosownie do art. 2 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemio$le (Dz.U. z 2018 r. poz. 1267 — we-
dtug stanu na dzien wydania kontrolowanej decyzji), rzemiostem jest zawodowe
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez osobe fizyczng, z wykorzystaniem
zawodowych kwalifikacji tej osoby i jej pracy wtasnej, w imieniu wtasnym i na ra-
chunek tej osoby — jezeli jest ona mikroprzedsiebiorca, matym przedsiebiorca albo
$rednim przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przed-
siebiorcow. Istotnym elementem powotanej wyzej definicji ,,rzemiosta”, na ktérg
powoluja sie skarzacy w odwotaniu, jest wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
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przez osobe fizyczna, z wykorzystaniem jej pracy wtasnej. W konsekwencji organ
drugiej instancji stwierdzit, ze decyzja PINB w Wodzistawiu Slaskim z 10 wrzeénia
2015 r. narusza art. 35 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego w zw. z § 13 ust. 1 pkt 1
i 2 miejscowego planu. Stosownie do art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. organ administracji
publicznej stwierdza niewazno$¢ decyzji, ktéra zostata wydana bez podstawy
prawnej lub z razacym naruszeniem prawa. Odnoszac sie do kwestii mozliwosci
stwierdzenia niewaznosci po upltywie 5 lat, organ wyjasnit, ze zgodnie z art. 37b
Prawa budowlanego, wprowadzonym ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie
ustawy — Prawo budowlane, nie stwierdza sie niewaznos$ci decyzji o pozwoleniu
na budowe, jezeli od dnia jej doreczenia lub ogtoszenia uptyneto 5 lat. Analogiczna
regulacja obowigzuje co do decyzji udzielajacych pozwolenia na uzytkowanie
(art. 59h Prawa budowlanego). W ocenie GINB nieuprawnione jest jednak stano-
wisko Slaskiego WINB, ze do decyzji zatwierdzajacej projekt budowlany zamienny,
ktérego obowiazek sporzadzenia zostat natozony w trybie art. 51 ust. 1 pkt 3 Prawa
budowlanego, zastosowanie znajdzie przepis art. 37b ustawy.

(...) skarzacy (...) ztozyli skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, wnoszac o uchylenie zaskarzonej decyzji GINB oraz poprzedzajacej
ja decyzji Slaskiego WINB. (...) Zaskarzonemu rozstrzygnieciu skarzacy zarzucili:

(1) naruszenie przepiséw postepowania, ktére miato istotny wptyw na wynik
sprawy, tj.:

—art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. poprzez jego btedng wyktadnie i w konsekwencji
stwierdzenie niewazno$ci decyzji PINB (...) z 10 wrze$nia 2015 r. z uwagi na razace
naruszenie art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego, podczas gdy decyzja ta nie narusza
prawa przede wszystkim dlatego, ze projekt budowlany zamienny zatwierdzony
decyzja PINB jest zgodny z uchwata Rady Gminy Gorzyce (...)

z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. Ponadto nawet jesli przyjac, ze decyzja narusza przepisy prawa, to na-
ruszenie takie nie ma charakteru razacego;

—art. 7,art. 77 § 1, art. 80 wzw. z art. 107 § 3iw zw. z art. 140 k.p.a. poprzez dowolne
i niepoparte zadnym uzasadnieniem uznanie, ze z akt sprawy bezsprzecznie wynika,
ze dziatalnos¢ prowadzona przez skarzacego w zaktadzie przetwdrstwa miesnego sta-
nowi produkcje (a nie — dopuszczalne na gruncie m.p.z.p. — rzemiosto). Zdaniem skarza-
cego jego dziatalnosé nie nosi cech produkgji, a stanowi dziatalnos$¢ rzemieslnicza;

—art. 107 § 3 w zw. z art. 140 k.p.a. i w zw. z art. 15 k.p.a. poprzez nieroz-
poznanie zarzutéw przedstawionych przez skarzacych w odwotaniu i pominiecie
w zaskarzonej decyzji argumentacji zawartej w odwotaniu skarzacych;

— art. 37b Prawa budowlanego przez jego btedna wyktadnie i w konsekwencji
jego niezasadne niezastosowanie na skutek przyjecia, ze przepis ten nie znajduje za-
stosowania do decyzji w przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego zamien-
nego przy jednoczesnym uznaniu, ze decyzja w sprawie zatwierdzenia projektu
budowlanego zamiennego zastepuje pierwotna decyzje o pozwoleniu na budowe,
podczas gdy cel tego przepisu (tj. zapewnienie trwatosci decyzji administracyjnych
i ochrona intereséw wtascicieli obiektéw budowlanych) nakazuje zastosowanie go
rowniez do decyzji zatwierdzajacych projekt budowlany zamienny;
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(2) naruszenie prawa materialnego, ktére mialo wptyw na wynik sprawy,
atoart. 35 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanegow zw. z § 13 ust. 1 pkt 1i2 m.p.z.p. w zw.
z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o rzemiosle poprzez ich btedna interpretacje i uznanie,
ze dziatalno$é prowadzona przez skarzacego nie jest rzemiostem. Odpowiadajac
w dniu 7 maja 2021 r. na ww. skarge organ drugiej instancji podtrzymat swoje sta-
nowisko w sprawie i wnidst o jej oddalenie.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit, ze skarga nie zastu-
giwata na uwzglednienie. Sad wskazatl, ze uzasadniajac rozstrzygniecie wyrazone
w wyroku, nalezy w szczegdlnosci odnies¢ sie do trzech kwestii: (a) niezgodnosci
kwestionowanej decyzji PINB (...) z 10 wrzesnia 2015 r. z postanowieniami miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego; (b) charakteru dziatalnosci go-
spodarczej skarzacego oraz twierdzenia, ze prowadzi on wylacznie dziatalnosc rze-
miedlnicza, a takze (c) zastosowania art. 37b Prawa budowlanego wprowadzonego
do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ustawg z dnia 13 lutego 2020 r.
i zmieniajacego te ustawe z dniem 19 wrzesnia 2020 r.

Po zbadaniu materialu dowodowego zawartego w aktach sprawy, Sad uznat,
ze ustalenia organu pierwszej instancji, a takze organu odwotawczego odno-
szace sie do niezgodnosci projektu budowlanego zamiennego zatwierdzonego
przez PINB 10 wrzesnia 2015 r. byly w pelni zasadne. Z projektu budowlanego
zamiennego wynika, ze projektowany i rozbudowywany obiekt ma charakter za-
ktadu produkcyjnego w zakresie przetwdrstwa miesa (argument skarzacych od-
noszacy sie do rzemieslniczego charakteru produkcji, o czym nizej, niczego tu nie
zmienia). Juz w postepowaniu administracyjnym prowadzonym przez Slaskiego
WINB oraz GINB i zakoniczonym wyrokiem WSA w Warszawie z 18 czerwca 2020 .,
sygn. akt VII SA/Wa 714/20, ustalono, ze przedmiotowy obiekt jest zaktadem ma-
sarskim, ktory prowadzi ,,dziatalnos¢ produkcyjna w zakresie rozbioru miesa czer-
wonego (wieprzowego i wotowego), produkcji wyrobdw gotowych...”. Dziatalnosé¢
rozpoczeto w 2005 1., a zdolnosé produkcyjna zaktadu wynosi nie mniej niz 50 ton
wyrobéw na rok (patrz Protokét kontroli nr (...)). Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska w Katowicach potwierdzit tez, ze przedmiotowy obiekt, mimo pro-
wadzonych prac budowlanych, oddziatuje negatywnie na srodowisko poprzez od-
prowadzanie $ciekéw z zaktadu do tréjkomorowego zbiornika, ale i na teren taki
nalezacej do wtasciciela zaktadu (...). Nie byto réwniez watpliwosci, ze charakter
produkcyjny przedmiotowego zaktadu znalazt swoje potwierdzenie w decyzji Sta-
rosty Wodzistawskiego z 29 grudnia 2009 1., a takze w pozwoleniu na uzytkowanie.
Sami skarzacy potwierdzili zreszta, by¢ moze w niezamierzony sposob, ze zdol-
nosci produkcyjne zaktadu wynosza kilkadziesiat ton produkcji rocznie. W ocenie
Sadu, nie sposob zatem przyjac, ze przedsiewziecie gospodarcze o takiej skali moze
by¢ zlokalizowane na terenie, ktéry wedtug miejscowego planu zagospodarowania
oznaczony jest symbolem I2MNI, tj. na terenie zabudowy mieszkaniowej jednoro-
dzinnej, o czym stanowi § 2 ust. 2 pkt 1 lit. i/ oraz §13 ust. 1 pkt 1 m.p.z.p. Zdaniem
Sadu prowadzona przez skarzacych dziatalnos¢ gospodarcza nie miesci sie w kate-
goriach ustug wymienionych w § 13 ust. 1 pkt 2 m.p.z.p. Nalezy bowiem podkreslic,
ze nieprzypadkowo z zakresu ustug dopuszczonych na terenie objetym miejscowym
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planem wytaczono dziatalnos¢ rolnicza polegajaca na chowie i hodowli zwierzat.
Oczywiscie przetworstwo miesa jest dziataniem odmiennym od wymienionej pro-
dukcji rolniczej, ale postanowienia planu wyraznie wykluczaja takie formy aktyw-
nosci gospodarczej, ktore wiaza sie z oddziatywaniem na sasiednie nieruchomosci
poprzez wytwarzanie znacznej ilosci $ciekéw ciektych oraz emitowanie nega-
tywnie odbieranych zapachdéw.

Przedstawiona niezgodnos¢ zatwierdzonego projektu budowlanego zamien-
nego z postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania odpowiada prze-
stance razacego naruszenia prawa wskazanej w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. (...). Nie
ma tez watpliwosci, ze skutki prawne budowy na terenach mieszkaniowych za-
ktadu przetwdérstwa miesa, ktéra prowadzi do znaczacych immisji zewnetrznych,
nie moga by¢ zaakceptowane w praworzadnym panstwie. Sad uznat rowniez,
ze w pelni trafne jest odrzucenie przez organ odwotawczy argumentu skarzacych,
ze ich dziatalnos¢ ma charakter rzemiosta, a zatem miesci sie w zakresie dopusz-
czalnego przeznaczenia przedmiotowego terenu. Skarzacy ignoruja fakt, ze pojecie
rzemiosta zdefiniowane w polskiej ustawie za istotng ceche tej dziatalnosci uznaje
osobisty udziat osoby fizycznej w wytwarzaniu okreslonych wytworédw. Znaczna
skala produkcji przedmiotowego zaktadu przetwdrstwa miesa przekonuje, ze skar-
zacy bezposrednio nie uczestnicza w tej produkcji. Prawdopodobnie petnia funkcje
zarzadcze (menedzerskie) we wlasnym zakladzie, ale to wlasnie powoduje, ze nie
mozna ich aktywnosci zawodowej uznaé za postac¢ rzemiosta w rozumieniu po-
stanowien miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wyktadnia ce-
lowosciowa § 13 ust. 1 pkt 2 miejscowego planu prowadzi bowiem do wniosku,
ze rzemiosto zostalo dopuszczone na terenach oznaczonych symbolem ITMNI
do I94MNI ze wzgledu na to, Zze uznawano je za aktywno$¢ nieoddziatujaca nega-
tywnie na sgsiednie nieruchomosci.

Przedstawione stanowisko znalazto tez swoje potwierdzenie w orzecznictwie
NSA, ktéry stwierdzil, ze ,,jezeli w planie miejscowym uzywa sie okreslenia, ze do-
puszcza sie wytworczo$é produkeyjna i rzemiosto, to nie mozna uzycia takich pojeé
utozsamia¢ z takim zamierzeniem normodawcy (organu, ktéry uchwalit dany
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego), ze celem takiej regulacji jest
ustanowienie podstawy do tworzenia na terenie przeznaczonym pod mieszkal-
nictwo zaktadéw produkcyjnych”. Nie wystarczy bowiem proste zakwalifikowanie
do okreslonej kategorii dziatalnosci. Rozstrzygniecie co do dopuszczalnosci lokali-
zacji okreslonego przedsiewziecia (zaktadu) zalezy na przyktad od tego, jakie ma-
szyny sa lub majg by¢ uzywane w planowanej dziatalnosci albo jaka jest ,,opisana
skala przedsiewziecia”. Przepisy planistyczne nalezy bowiem interpretowac przede
wszystkim funkcjonalnie, tj. przez udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie sg badz
moga by¢ skutki dopuszczenia okreslonej dziatalnosci na danym terenie, a nie tylko
jezykowo (czy w planie uzyto stowa ,,rzemiosto”, czy tez nie), albo systemowo (jaka
maksymalng liczbe pracownikéw moze mieé ,rzemieslnik”) (patrz wyrok NSA
z 19 stycznia 2011 r. sygn. akt IT OSK 56/10, LEX nr 746903).

Zdaniem Sadu skarzacy nie mogg sie wiec powolywaé na dopuszczenie ,rze-
miosta” jako argumentu na rzecz zgodnosci projektu budowlanego z miejscowym
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planem. Dopuszczenie ,rzemiosta” to wyjatek od normy przesadzajacej, ze podsta-
wowym przeznaczeniem przedmiotowego obszaru jest budownictwo mieszkaniowe
jednorodzinne. Skoro wiec jest to wyjatek od reguty, to nalezy interpretowac go $cisle
lub zwezajaco. W polskiej kulturze prawnej przyjmuje sie bowiem jako niekwestiono-
wana zasade rozumowania, ze norm formutujacych wyjatki nie wolno interpretowac
rozszerzajaco, czyli nie wolno im nadawadé szerszego znaczenia niz wynikatoby z wy-
ktadni jezykowej (exceptiones non sunt extendendae). Z tego réwniez wzgledu stano-
wisko organu odwotawczego w rozpatrywanej sprawie Sad uznat za zasadne.

Sad podzielit réwniez opinie GINB, ze w rozpatrywanej sprawie nie moze
znalez¢ zastosowania art. 37b Prawa budowlanego. Przepis ten stanowi, ze nie
stwierdza sie niewaznos$ci decyzji o pozwoleniu na budowe, jesli od dnia jej do-
reczenia lub ogtoszenia uptyneto 5 lat. Organ pierwszej instancji przyjat wiec,
ze od daty wydania kwestionowanej decyzji PINB (10 wrzesnia 2015 r.) do dnia
wydania rozstrzygniecia pierwszej instancji (29 grudnia 2020 r.) mineto wlasnie
pie¢ lat. Sad zwrdécil uwage, ze powotany przepis nalezy interpretowac¢ wasko,
a zatem wyrazenie ,decyzja o pozwoleniu na budowe” nalezy ograniczy¢ do zna-
czenia nadanego mu przez art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego. Trzeba bowiem wzia¢
pod uwage fakt, ze art. 37b Prawa budowlanego zostat zamieszczony w rozdziale 4
pt. ,,Postepowanie poprzedzajace rozpoczecie robét budowlanych”. Rozdziat ten
obejmuje przepisy od art. 28 do art. 40a Prawa budowlanego. Tymczasem, pojecie
,Zatwierdzenia projektu budowlanego zamiennego” jest uzywane dopiero w roz-
dziale 5a, noszacym tytul ,,Postepowanie w sprawie rozpoczecia i prowadzenia
robo6t budowlanych z naruszeniem ustawy”. Wykladnia systemowa ustawy Prawo
budowlane nakazuje zatem wiaza¢ art. 37b z rozpoczeciem robét budowlanych
w myél art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego, a nie z postepowaniami legalizacyjnymi
badz naprawczymi uregulowanymi w art. 48-53a Prawa budowlanego. Réznice
miedzy przedmiotami postepowania (pozwolenie na rozpoczecie rob6t budowla-
nych i legalizacja odstepstw od projektu) ma jednak znaczenie dla dopuszczalnosci
zastosowania art. 37b Prawa budowlanego (patrz np. wyrok WSA w Olsztynie z 29
wrzesnie 2020 1. sygn. akt IISA/01228/20, LEX nr 3067361). Inaczej méwiac, wpro-
wadzenie w art. 37b Prawa budowlanego szczegdlnej ochrony inwestora ma zasto-
sowanie do podmiotéw dziatajacych zgodnie z prawem i — siegajac per analogiam
do prawa cywilnego — dziatajacych w dobrej wierze. Natomiast inwestorom, ktérzy
dopuscili sie naruszenia prawa, taka szczegélna ochrona nie przystuguje. I w tym
wiec zakresie stanowisko GINB Sad uznat za trafne.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, WSA w Warszawie na podstawie
art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.; dalej p.p.s.a.) oddalit skarge.

Skarge kasacyjna od powyzszego wyroku ztozyli I.S. i M.S., zaskarzajac wyrok
w catosci, zarzucajac:

(1) na podstawie art. 174 pkt 2 p.p.s.a. naruszenie przepiséw postepowania,
ktére miato istotny wptyw na wynik sprawy, tj.:

a) art. 134 § 1 p.p.s.a. poprzez niedopetnienie przez Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny obowiazku rozpoznania skargi na decyzje GINB z 8 marca 2021 r.
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w granicach skargi, poprzez nierozpoznanie wszystkich zarzutéw objetych skarga,
skutkujace niestusznym oddaleniem skargi w trybie art. 151 p.p.s.a.;

b) art. 141 § 4 p.p.s.a. poprzez brak odniesienia sie w uzasadnieniu zaskarzo-
nego wyroku do wszystkich zarzutéw zgloszonych przez skarzacych w skardze
na decyzje GINB, podczas gdy rozpoznanie tych zarzutéw miato istotne znaczenie
dla oceny prawidtowosci zaskarzonej decyzji, co w konsekwencji doprowadzito
do braku mozliwosci dokonania rzetelnej kontroli instancyjnej zaskarzonego orze-
czenia;

c) art. 145 § 1 pkt 1 lit. a/ i ¢/ p.p.s.a. w zw. z art. 141 § 4 p.p.s.a. i 133
§ 1 p.p.s.a. poprzez ich niezastosowanie, skutkujgce oddaleniem skargi w trybie
art. 151 p.p.s.a., a to w nastepstwie przeprowadzenia przez WSA kontroli zaskar-
zonej decyzji w sposéb nieprawidlowy i wybiérczy z pominieciem ztozonych przez
skarzacych twierdzen i zarzutdw, tj.:

— uznanie, ze skarzacy peilnia w zakladzie funkcje menadzerskie, pomimo
ze w toku catego postepowania wskazywano, ze to M.S. posiada uprawnienia ma-
sarza i to on samodzielnie wykonuje czynnosci zawodowe wraz z jednym zatrud-
nionym pracownikiem, a [.S. pomaga mezowi;

— uznanie, ze prowadzona przez skarzacych dziatalno$é charakteryzuje sie
znaczng skala produkcji, mimo ze wniosek taki nie wynika z akt sprawy, w szcze-
gblnosci z rocznej produkcji i liczby zatrudnionych oséb;

(2) na podstawie art. 174 pkt 1 p.p.s.a. naruszenie prawa materialnego, ktére
miato wptyw na wynik sprawy, tj. art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o rzemiosle poprzez
niezastosowanie i dokonanie interpretacji pojecia ,,rzemiosto” z pominieciem usta-
wowego znaczenia tegoz pojecia, w wyniku czego blednie przyjeto, ze prowadzona
przez skarzacych dziatalno$é nie stanowi rzemiosta;

(3) na podstawie art. 174 pkt 1 p.p.s.a. naruszenie prawa materialnego, ktére
miato wplyw na wynik sprawy, tj. § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowych warunkéw uznania dziatalnosci
marginalnej, lokalnej i ograniczonej, poprzez niezastosowanie i uznanie, ze zdol-
nos¢ produkcyjna zaktadu skarzacych stanowi dziatalnosci o znacznej skali pro-
dukcji;

(4) na podstawie art. 174 pkt 1 p.p.s.a. naruszenie prawa materialnego, ktére
miato wplyw na wynik sprawy, tj. art. 37b Prawa budowlanego, poprzez btedng
wyktadnie przywotanego przepisu z pominieciem celu, dla ktérego zostat wprowa-
dzony przez ustawodawce.

Wskazujac na powyzsze zarzuty skarzacy kasacyjnie wniesli o uchylenie zaskar-
zonej decyzji w catosci (...). Ponadto wniesiono o przeprowadzenie dowodu z de-
cyzji numer 48/07 na fakt wykonywania przez skarzacych marginalnej, lokalnej
i ograniczonej dziatalnosci.

W pi$mie z 20 wrzesnia 2024 r. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
popart argumentacje podniesiong w skardze kasacyjnej, wnoszac o uchylenie za-
skarzonego wyroku w cato$ci, rozpoznanie skargi i uchylenie zaskarzonej de-
cyzji. W pi$mie z dnia 3 pazdziernika 2024 r. zatytulowanym ,,odpowiedz uczest-
nikéw na skarge kasacyjng” uczestnicy postepowania — B.L. i A.L. odniesli sie
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do stanowiska Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw zawartego w pismie
z 20 wrzesnia 2024 1.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje: skarga kasacyjna jest
zasadna. Przedmiotem kontroli Sadu pierwszej instancji byta decyzja Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego z 8 marca 2021 r. (...), ktéra organ ten uchylit
decyzje Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z 29 grudnia
2020, (...), stwierdzajaca wydanie z naruszeniem prawa decyzji Powiatowego In-
spektora Nadzoru Budowlanego w Wodzistawiu Slaskim (...) z 10 wrzesnia 2015 .
zatwierdzajacej projekt budowlany zamienny i naktadajacej obowigzek uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie. Jednoczesnie GINB stwierdzit niewazno$¢ decyzji
PINB nr 151/2015.

W niniejszej sprawie Sad kontrolowat zatem decyzje wydana w ramach postepo-
wania o stwierdzenie niewaznosci decyzji. Celem tego postepowania jest ustalenie,
czy badana decyzja dotknieta jest jedng z tzw. wad kwalifikowanych, wymienio-
nych w art. 156 § 1 pkt 1-7 k.p.a. Stwierdzenie niewaznosci decyzji jest wyjatkiem
od zasady trwatosci decyzji ostatecznych i nie moze stanowi¢ trybu konkuren-
cyjnego w stosunku do postepowania administracyjnego prowadzonego w trybie
zwykltym, w ktérym dosztoby do ponownego badania sprawy od strony faktyczne;.
W postepowaniu o stwierdzenie niewaznosci decyzji przedmiotem rozstrzygniecia
jest kwestionowana decyzja wedtug stanu faktycznego i prawnego w dniu jej wy-
dania. Jedna z przestanek stwierdzenia niewaznosci decyzji jest wydanie jej z ra-
zacym naruszeniem prawa (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.).

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze o razacym naruszeniu prawa decyduja tacznie
trzy przestanki: oczywistos¢ naruszenia prawa, charakter przepisu, ktory zostat
naruszony oraz racje ekonomiczne lub gospodarcze — skutki, ktére wywotuje de-
cyzja. Oczywistos¢ naruszenia prawa polega na rzucajacej sie w oczy sprzecznosci
pomiedzy trescig rozstrzygniecia a przepisem prawa stanowiacym jego podstawe
prawng. W sposob razacy moze zostaé naruszony wytacznie przepis, ktéry moze by¢
stosowany w bezposrednim rozumieniu, to znaczy taki, ktéry nie wymaga stoso-
wania wyktadni prawa. Skutki, ktére wywotuje decyzja uznana za razaco narusza-
jaca prawo, to skutki niemozliwe do zaakceptowania z punktu widzenia wymagan
praworzadnosci — gospodarcze lub spoteczne, ktérych wystapienie powoduje, ze nie
jest mozliwe zaakceptowanie decyzji, jako aktu wydanego przez organy praworzad-
nego panstwa (zob. wyrok NSA z 9 lutego 2005 r. sygn. akt OSK 1134/04, CBOSA).
Innymi stowy, o razacym naruszeniu prawa mozna méwic¢ wytacznie w sytuacji, gdy
proste zestawienie tresci decyzji z trescia przepisu prowadzi do wniosku, ze pozo-
stajq one ze sobg w jawnej sprzecznosci (zob. wyroki NSA: z 6 kwietnia 2023 r. sygn.
akt IT OSK 1531/22; z 3 marca 2023 r. sygn. akt Il OSK 616/20, CBOSA).

Sad pierwszej instancji podzielil stanowisko organéw, ze kontrolowana w po-
stepowaniu niewaznosciowym decyzja PINB z 10 wrzesnia 2015 r. obarczona jest
wada kwalifikowana, o ktérej mowa w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., razaco bowiem
narusza art. 35 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego w zw. z § 13 ust. 1 pkt 2 planu (...).

Ze stanowiskiem organéw, zaakceptowanym przez Sad pierwszej instancji nie
sposob sie zgodzic. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
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budowlane (Dz.U. z 2013 r. poz. 1409 ze zm.), przed wydaniem decyzji o pozwo-
leniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego wta-
$ciwy organ sprawdza m.in. zgodnos¢ projektu budowlanego z ustaleniami miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego. Stosownie do § 13 ust. 1 planu,
na terenie oznaczonym symbolem I2MNI przewiduje sie jako podstawowe przezna-
czenie zabudowe mieszkaniowa jednorodzinna (pkt 1), a jako przeznaczenie uzu-
pelniajace (pkt 2):

a) ustugi z zakresu: handlu detalicznego, gastronomii, opieki zdrowotnej, spo-
tecznej, opieki przedszkolnej, hotelarskie, ogrodnictwa, agroturystyki, admini-
stracji, a takze obiekty biurowe,

b) rzemiosto,

¢) rozbudowe istniejacych obiektéw zwigzanych z dziatalnoscig rolnicza z wy-
jatkiem obiektéw chowu i hodowli zwierzat,

d) sieci i urzadzenia infrastruktury technicznej,

e) drogi wewnetrzne, dojscia, parkingi,

f) budynki gospodarcze, garaze, wiaty,

g) obiekty matej architektury,

h) urzadzenia sportu i rekreacji,

i) zielen urzadzona.

W § 13 ust. 1 pkt 2 lit. b/ planu dopuszczono zatem ,rzemiosto” jako przezna-
czenie uzupelniajace terenu I2MNI. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze plan
nie precyzuje, co nalezy rozumie¢ przez pojecie ,rzemiosto”, ani nie zaweza tego
pojecia do jakiego$ konkretnego rodzaju rzemiosta, wytaczajac z tego pojecia dzia-
talnos¢ produkcyjna. W tej sytuacji bezpodstawne jest stanowisko organdw, jak
i Sadu pierwszej instancji, ze dziatalno$¢ produkcyjna zaktadu wyklucza mozli-
wosc zaliczenia jej do rzemiosta.

Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle
(Dz.U.z 2015 1. poz. 1182 —wedtug stanu na dzien wydania decyzji PINB z 10 wrze-
$nia 2015 r.), rzemiostem jest zawodowe wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
przez osobe fizyczna, z udziatem kwalifikowanej pracy wtasnej, w imieniu wta-
snym tej osoby i na jej rachunek, przy zatrudnieniu do 50 pracownikéw — zwang
dalej rzemieslnikiem. Zgodnie za$ z art. 2 ust. 4 ustawy o rzemiosle, do rzemiosta
nie zalicza sie dzialalnosci: handlowej, gastronomicznej, transportowej, ustug ho-
telarskich, ustug $wiadczonych w wykonywaniu wolnych zawoddéw, ustug leczni-
czych oraz dziatalno$ci wytwdrczej i ustugowej artystéw plastykdw i fotografikéw.
Z przepiséw ustawy o rzemiosle réwniez zatem nie wynika, ze dziatalnos¢ rze-
mie$lnicza nie moze stanowic¢ dziatalnosci produkcyjne;.

Zupelnie oderwane od akt sprawy i przepiséw ustawy o rzemiosle jest twier-
dzenie Sadu pierwszej instancji, ze ,znaczna skala produkcji przedmiotowego za-
ktadu przetwdrstwa miesa przekonuje, ze skarzacy bezposrednio nie uczestnicza
w tej produkcji. Prawdopodobnie pelnia funkcje zarzadcze (menedzerskie) we wia-
snym zaktadzie, ale to wtasnie powoduje, ze nie mozna ich aktywnosci zawodowej
uznac za postad rzemiosta w rozumieniu postanowien miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego”. Jak wynika z akt sprawy, skarzacy kasacyjnie posiada
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legitymacje mistrzowska nr (...) wydana przez Izbe Rzemieslnicza w Katowicach,
z ktorej wynika, ze jest mistrzem w rzemiosle — rzeZnictwie i wedliniarstwie. Po-
nadto nalezy zauwazy¢, ze fakt zatrudniania pracownikéw nie wyklucza uznania
danej dziatalnosci za rzemiosto, skoro ustawodawca wskazuje, ze rzemieslnikiem
jest osoba, ktéra zatrudnia do 50 pracownikéw (art. 2 ust. 1 ustawy o rzemiosle).
W tej sytuacji, skoro przepisy planu nie zawezaja pojecia rzemiosta do okreslonej
dziatalnosci i nie wytaczaja z zakresu tego pojecia dziatalnosci produkeyjnej, to nie
mozna § 13 ust. 1 pkt 2 lit. b/ planu interpretowac na niekorzys¢ inwestora, gdyz
prowadzi to do naruszenia wyrazonej w art. 22 Konstytucji RP zasady wolnosci go-
spodarczej. Brak byto wobec tego podstaw do uznania, ze dziatalnos¢ prowadzona
przez skarzacego kasacyjnie nie jest rzemiostem, a zatem ze nie jest dziatalnoscig do-
puszczong przepisami planu jako przeznaczenie uzupetniajace dla obszaru I2MNI.

Nieprawidtowo réwniez Sad pierwszej instancji wskazuje, ze ,prowadzona
przez skarzacych dziatalnos¢ gospodarcza nie miesci sie w kategoriach ustug wy-
mienionych w § 13 ust. 1 pkt 2 m.p.z.p. Nalezy bowiem podkresli¢, ze nieprzypad-
kowo z zakresu ustug dopuszczonych na terenie objetym miejscowym planem wy-
taczono dziatalnosé rolniczg polegajaca na chowie i hodowli zwierzat”. Jak wynika
z powotanego przepisu planu, ustugi z zakresu: handlu detalicznego, gastronomii,
opieki zdrowotnej, spotecznej, opieki przedszkolnej, hotelarskie, ogrodnictwa,
agroturystyki, administracji, a takze obiekty biurowe zostatly wymienione pod
lit. a/, rzemiosto pod lit. b/, natomiast rozbudowa istniejacych obiektéw zwigza-
nych z dziatalnoscia rolnicza, z wyjatkiem obiektéw chowu i hodowli zwierzat, pod
lit. ¢/, wobec tego zostaly ujete w odrebnych jednostkach redakcyjnych omawia-
nego przepisu planu. Tymczasem Sad pierwszej instancji btednie odczytuje wska-
zany przepis, jakby wszystkie powotane rodzaje dziatalnosci miaty stanowic ustugi
i dochodzi do nieprawidtowych wnioskow w zakresie jego interpretaciji.

Organy, jak i Sad pierwszej instancji dokonujq szczegétowej wyktadni pojecia
,rzemiosto” celem wykazania, ze dziatalnos¢ skarzacego kasacyjnie nie jest dzia-
talnoscia dopuszczong przez § 13 ust. 1 pkt 2 lit. b/ planu, a zatem ze doszto do ra-
zacego naruszenia tego przepisu. Tymczasem o razacym naruszeniu prawa mozna
méwié, gdy mamy do czynienia z oczywistym naruszeniem przepisu. Jak juz wyzej
wskazano, cechg razgcego naruszenia prawa jest to, ze tre$¢ decyzji pozostaje w wy-
raznej sprzecznosci z trescig przepisu przez ich proste zestawienie ze soba, przy
czym nie chodzi tu o btedy w wyktadni prawa, a o przekroczenie prawa w sposéb
jasny i niedwuznaczny. Zatem nie jest razacym naruszeniem prawa btedna wy-
ktadnia danego przepisu. Zagadnienie wyktadni prawa jest uznawane za uchyla-
jace sie spod kwalifikacji pod przestanke razacego naruszenia prawa, bo taki za-
rzut mozna postawic tylko zastosowaniu przepisu, ktérego tres¢ jest niewatpliwie
ijednolicie rozumiana (zob. wyrok NSA z 18 maja 2023 r. sygn. akt I OSK 1196/22,
CBOSA). W niniejszej sprawie, wbrew twierdzeniom organéw i Sadu pierwszej
instancji, nie mozna zatem mowic¢ o oczywistym naruszeniu ww. przepisu planu,
ktére mozna bytoby zakwalifikowac jako razace naruszenie prawa.

Ponadto NSA nie podziela stanowiska Sadu pierwszej instancjii GINB, ze art. 37b
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.)
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nie znajduje zastosowania do decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego za-
miennego wydanej na podstawie art. 51 ust. 4 Prawa budowlanego. Stosownie
do art. 37b Prawa budowlanego, nie stwierdza sie niewaznosci decyzji o pozwo-
leniu na budowe, jesli od dnia jej doreczenia lub ogloszenia uptyneto 5 lat. Zgodnie
z art. 51 ust. 4 Prawa budowlanego (wedtug stanu na dzien wydania decyzji PINB
z 10 wrzesnia 2015 r.), po uptywie terminu lub na wniosek inwestora, wtasciwy
organ sprawdza wykonanie obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, i wydaje de-
cyzje w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i pozwolenia na wznowienie
robdt budowlanych albo - jezeli budowa zostata zakonczona — o zatwierdzeniu
projektu budowlanego zamiennego. W decyzji tej naktada sie obowiazek uzyskania
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Nieprawidtowo Sad wskazuje, ze ,wyktadnia systemowa ustawy Prawo budow-
lane nakazuje wigzaé art. 37b z rozpoczeciem robét budowlanych w mysél art. 28
ust. 1 Prawa budowlanego, a nie z postepowaniami legalizacyjnymi badZ napraw-
czymi uregulowanymi w art. 48-53a Prawa budowlanego”. Nalezy zauwazy¢ —
biorac pod uwage wyktadnie systemowa — ze definicja ,,pozwolenia na budowe”
znajduje sie w art. 3 pkt 12 Prawa budowlanego, zgodnie z ktérym, przez ,,pozwo-
lenie na budowe” nalezy rozumieé decyzje administracyjng zezwalajgcq na roz-
poczecie i prowadzenie budowy lub wykonywanie rob6t budowlanych innych niz
budowa obiektu budowlanego. Podkreslenia wymaga, ze decyzje, o ktérych mowa
w art. 51 ust. 4 Prawa budowlanego, zastepuja dotychczasowe pozwolenie na bu-
dowe, ktdre zostato uchylone stosownie do art. 36a ust. 2 Prawa budowlanego.
Majac na wzgledzie ww. cel decyzji w sprawie zatwierdzenia projektu budowla-
nego i pozwolenia na wznowienie robdt budowlanych (jezeli budowa zostata za-
koniczona — o zatwierdzeniu projektu budowlanego zamiennego) — zastgpienie po-
zwolenia na budowe, ktore zostato uchylone z powodu istotnego odstapienia przez
inwestora od warunkéw tego pozwolenia — stwierdzié nalezy, ze decyzja taka jest
decyzja o pozwoleniu na budowe, o ktérej mowa w art. 37b Prawa budowlanego.
Przemawia za tym fakt, Ze jest to w tej sytuacji jedyne pozwolenie na budowe,
jakim legitymuje sie inwestor, spetniajace wymogi definicji z art. 3 pkt 12 Prawa
budowlanego. Przepis art. 37b Prawa budowlanego nalezy odnosi¢ do ,decyzji
o pozwoleniu na budowe” w szerokim ujeciu, tj. wszelkich decyzji zezwalajacych
na prowadzenie robdt budowlanych, réwniez tych wydanych w postepowaniu
naprawczym. Ponadto nalezy uwzglednié, Ze obowiazek przedtozenia projektu
zamiennego stosuje sie w celu przywrdcenia stanu zgodnego z prawem. Ustawo-
dawca, wprowadzajac omawiang regulacje dotyczaca przedawnienia mozliwos$ci
stwierdzenia niewaznosci decyzji w prawie budowlanym, odnidst jg do decyzji
o pozwoleniu na budowe, jak i do pozwolenia na uzytkowanie (art. 59h). Wobec
braku podstaw do wykluczenia decyzji o zatwierdzenie projektu budowlanego
zamiennego, wydanej na podstawie art. 51 ust. 4 Prawa budowlanego, z definicji
»,pozwolenia na budowe”, réwniez z uwagi na wyzej wskazany cel wydania takiej
decyzji — zastapienie dotychczasowego pozwolenia na budowe, brak jest pod-
staw do odmowy zastosowania art. 37b Prawa budowlanego w stosunku do takiej
decyzji.
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Zuwagijednak na stwierdzenie, ze w sprawie nie doszto do razacego naruszenia
omawianego przepisu m.p.z.p., brak byto réwniez podstaw do wydania przez organ
pierwszej instancji decyzji stwierdzajacej, ze decyzja PINB z 10 wrze$nia 2015 r.
zostata wydana z naruszeniem prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezato uchyli¢ zaskarzony wyrok i decyzje or-
ganéw (...). Rozpoznajac ponownie sprawe organ pierwszej instancji bedzie miat
na wzgledzie uwagi wyzej poczynione.

4. Wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2025 r.
(sygn. akt ITII OSK 567/22)

Teza: Wystanie przez podmiot przetwarzajqcy dane osobowe korespondencji
gawierajqcej PIT-11 na niewtasciwy adres oznacza, ze doszto do nierzetelnego prze-
twarzania danych osobowych i sam ten fakt, niezaleznie od skutkéw, jest podstawq
do udzielenia przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych upomnienia temu
podmiotowi na podstawie art. 58 ust. 2 lit. b/ rogporzqdzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (Dz.Urz. UE L 2016.119.1 z dnia 4 maja 2016 r.) za naruszenie art. 5
ust. 1lit. a/ilit. d/ tego rozporzqdzenia.

Rozstrzygniecie:

Naczelny Sad Administracyjny (...) po rozpoznaniu (...) skargi kasacyjnej Pre-
zesa UODO od wyroku WSA w Warszawie z dnia 16 listopada 2021 r., sygn. akt II
SA/Wa 1489/21, w sprawie ze skargi K.C.I. sp. z 0.0. (...) na decyzje Prezesa UODO
(...) w przedmiocie naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych

(...) uchyla zaskarzony wyrok w catosci i oddala skarge (...).

Z uzasadnienia:

(...) Prezes UODO, na skutek wniosku A.T. (...), wszczal postepowanie w sprawie
nieprawidlowosci w procesie przetwarzania jej danych osobowych przez K.C.I. sp.
z 0.0. (...) polegajace na udostepnieniu jej danych osobowych zawartych w PIT-11
osobom trzecim. (...) Spotka wystata jej PIT-11 (...) na btedny adres, ktérego uczest-
niczka nigdy nie podata jako swojego adresu korespondencyjnego ani adresu za-
mieszkania. (...) Spétka nie udzielita odpowiedzi na skierowane do niej pismo
uczestniczki (...), w ktérym m.in. zwrdcita sie o wyjasnienie okolicznosci, w kto-
rych doszto do naruszenia jej danych osobowych. W konsekwencji uczestniczka
zwrocila sie do Prezesa UODO o nakazanie spdtce dostosowania operacji przetwa-
rzania jej danych osobowych do przepiséw (...) RODO (...).

(...) Prezes UODO udzielil spdtce upomnienia za naruszenie art. 5 ust. 1
lit. a/ i lit. d/ RODO polegajace na nierzetelnym przetwarzaniu danych osobowych
uczestniczki, w tym przetwarzaniu jej nieaktualnych danych osobowych (...). (...)

Spoétka wniosta do WSA w Warszawie skarge (...).
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(...) Sad pierwszej instancji uchylit pkt 1 ww. decyzji Prezesa UODO. (...)

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

(...) Skoro w toku postepowania administracyjnego ustalono, ze spoétka, za po-
srednictwem Poczty Polskiej, skierowata do uczestniczki korespondencje zawiera-
jaca dokument PIT-11, a na przesytce listowej wpisano (wprawdzie nieprawidtowy)
adres uczestniczki, to nie ulega watpliwosci, ze spotka dysponowata adresem
uczestniczki, posiadata go i przetwarzata. Przy tym bez najmniejszego znaczenia
pozostaje okolicznosé, z jakiego systemu i kiedy adres ten zostal przez spétke po-
zyskany, okoliczno$¢ ta jest prawnie irrelewantna. Nie ulega wiec watpliwosci,
ze spotka przetwarzata dane osobowe uczestniczki, w tym dane adresowe, a con-
trario — gdyby danych nie posiadata, to nie mogtaby wystosowac¢ do niej korespon-
dencji, a co za tym idzie — nie mogtaby tych danych przetwarzad.

(...) w ocenie Sadu pierwszej instancji organ nie ustalil, czy dane osobowe
sq przetwarzane prawidtowo, m.in. czy sg aktualne. Twierdzenie to takze nie ko-
responduje z materialem dowodowym lezacym u podstaw wydanej decyzji. Organ
bowiem ustalil, ze spotka skierowata do uczestniczki korespondencje zwierajaca
jej dokument PIT-11 na nieprawidtowy adres, co jednoznacznie nalezy ocenic¢ jako
brak rzetelnosci w przetwarzaniu jej danych osobowych. Z kolei odnos$nie [do]
aktualno$ci danych osobowych nalezy wskazad, ze spétka powzieta informacje
o wadliwosci adresu po nieudanej probie doreczenia korespondencji i w konse-
kwencji tego ustalenia podjeta starania majace na celu ustalenie wtasciwego adresu
uczestniczki i skuteczne doreczenie jej korespondencji, [gdyZ] (...) Spdtka przestata
uczestniczce korekte PIT-11. (...)

Sad pierwszej instancji wskazal réwniez, ze istotng okolicznoscia w niniejszej
sprawie jest ustalenie, w jakim systemie teleinformatycznym ustalono btedny adres
uczestniczki. Twierdzenie to, oprocz tego, ze nie zostato w zaden sposob uzasad-
nione przez Sad, réwniez pozostaje prawnie irrelewantne na gruncie niniejszej
sprawy. Zadne bowiem przepisy RODO nie obliguja Prezesa UODO do ustalania po-
chodzenia danych osobowych podlegajacych nierzetelnemu przetwarzaniu ani nie
tacza tej okolicznosci z zadna sankcja.

(...) wazn[e] jest odréznienie pojecia ,nieprawidlow([y] adre[s]” od pojecia
yadre[s] nieaktualn[y]”. W tresci pkt 1 zaskarzonej decyzji Prezes UODO wskazuje
na nierzetelne przetwarzanie danych osobowych uczestniczki, w tym przetwa-
rzanie jej nieaktualnych danych osobowych, cho¢ nie ulega watpliwosci, [ze] w ni-
niejszej sprawie przetwarzaniu podlegaty nieprawidtowe dane osobowe — uczest-
niczka nigdy nie dysponowata adresem, na ktéry spotka skierowata dotyczaca jej
korespondencje. Niezaleznie od powyzszego, charakter wadliwosci adresu kore-
spondencyjnego (nieaktualny czy nieprawidtowy) pozostaje bez wptywu na ocene,
iz doszto do nierzetelnego przetwarzania danych osobowych uczestniczki przez
spotke. Fakt ten pozostaje bezsporny.

(...) Bezsporne jest (...), ze spotka wystata korespondencje zawierajacq PIT-11
uczestniczki na niewtasciwy adres, co tym samym oznacza, ze doszto do nierzetel-
nego przetwarzania jej danych osobowych i sam ten fakt uzasadniat prawidtowosé
wydanej decyzji. (...)
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B. Orzecznictwo wojewddzkich sadéw administracyjnych

1. Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 czerwca 2024 r.
(sygn. akt I SA/Wr 925/23)

Teza: Skoro ugyskanie kredytu nie stanowi przychodu podatkowego, to kwota tego
kredytu przekazana przez bank sprzedajgcemu nie moge by¢ kwalifikowana jako wy-
datek pomniejszajqcy podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb fi-
gycznych, gdyz z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2 2018 r. poz. 1509 ze zm.; dalej: u.p.d.o.f.) wynika
wprost, iz wydatkowany ma by¢ przychéd ze zbycia nieruchomosci. Na gruncie art. 21
ust. 25 pkt 1 u.p.d.o.f. nie jest bowiem istotne £rédto pokrycia wydatkéw pomniej-
szajqcych podstawe opodatkowania, pod warunkiem jednak, e miesci sie ono w ob-
szarge przychodéw w rogumieniu ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,
cowprost wynika z art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. — a do takich nie nalezy zaciggniecie
kredytu mieszkaniowego.

Rozstrzygniecie:

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (...) po rozpoznaniu (...)
sprawy ze skargi R.S. na decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej (...)
w przedmiocie podatku dochodowego od oséb fizycznych z tytutu odptatnego
zbycia nieruchomosci w 2018 r.

— oddala skarge w catosci.

Z uzasadnienia:

(...) skarzacy (...) ztozyt w organie pierwszej instancji zeznanie o wysokosci
osiagnietego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym 2018 PIT-39, wy-
kazujac w nim przychdd z odptatnego zbycia nieruchomosci, koszty jego uzyskania
oraz dochdd i dochéd zwolniony od podatku o tej samej wartosci. (...)

(...) NUS [Naczelnik Urzedu Skarbowego] ustalit, ze podatnik w 2018 r. uzyskat
przychdd z odptatnego zbycia nieruchomosci w wysokosci (.. .), koszty uzyskania tego
przychoduwyniosty (...), adochdd stanowit kwote (...). (...) w okresie od dnia odptat-
nego zbycia nieruchomosci do konica 2020 r. skarzacy ponidst wydatki na whasne cele
mieszkaniowe, o ktérych mowa w art. 21 ust. 25 ustawy [u.p.d.o.f] (...), w kwocie
(...), uwzgledniajac sptate kredytu hipotecznego i odsetek (...). Organ pierwszej in-
stancji nie uwzglednit natomiast kwoty (...) pochodzacej z kredytu udzielonego skar-
zacemu przez B.S.A., ktéra to kwota miata by¢ przelana na konto sprzedajacego.

(...) Nie zgadzajac sie z rozstrzygnieciem organu pierwszej instancji, skarzacy
wniost od niego odwotanie w czesci, w jakiej zakwestionowano mozliwos¢ opta-
cania wydatkéw na wilasne cele mieszkaniowe z kredytu udzielonego podatnikowi
naten cel w2019 r.

(...) DIAS [Dyrektor Izby Administracji Skarbowej] decyzje organu pierwszej
instancji utrzymat w mocy. (...)
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Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zwazyt, co nastepuje:

(...) zobowigzanie podatkowe w podatku dochodowym od oséb fizycznych
z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci przed uptywem 5 lat od je[j] nabycia,
czyli zrédta przychodéw okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a/ u.p.d.o.f., powstaje
z mocy prawa. Oznacza to, ze podatnicy, ktorzy uzyskaja dochdd z takiego zrodta
przychodéw, zobowigzani sq sami obliczy¢ nalezny podatek i wptaci¢ go na ra-
chunek bankowy organu podatkowego.

Zgodnie z art. 30e ust. 1 i ust. 2 u.p.d.o.f. od dochodu z odptatnego zbycia nie-
ruchomosci i praw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a/~c/ podatek dochodowy
wynosi 19% podstawy obliczenia podatku. Podstawg obliczenia podatku, o ktdrej
mowa w ust. 1, jest dochdd stanowigcy réznice pomiedzy przychodem z odptatnego
zbycia nieruchomosci lub praw okreslonym zgodnie z art. 19 a kosztami ustalonymi
zgodnie z art. 22 ust. 6¢i6d, powiekszong o sume odpiséw amortyzacyjnych, o kto-
rych mowa w art. 22h ust. 1 pkt 1, dokonanych od zbywanych nieruchomosci lub
praw.

W mysél art. 19 ust. 1 u.p.d.o.f. przychodem z odptatnego zbycia nieruchomosci
lub praw majatkowych oraz innych rzeczy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8,
jest ich wartos¢ wyrazona w cenie okre$lonej w umowie, pomniejszona o koszty
odptatnego zbycia.

Zgodnie z brzmieniem art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. wolne od podatku docho-
dowego sa dochody z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, o kto-
rych mowa w art. 30e, w wysokosci, ktéra odpowiada iloczynowi tego dochodu
i udziatu wydatkéw poniesionych na wtasne cele mieszkaniowe w przychodzie
z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, jezeli poczawszy od dnia
odptatnego zbycia, nie pdzniej niz w okresie dwdch lat od konica roku podatkowego,
w ktérym nastapito odptatne zbycie, przychdd uzyskany ze zbycia tej nierucho-
mosci lub tego prawa majatkowego zostal wydatkowany na wlasne cele mieszka-
niowe; udokumentowane wydatki poniesione na te cele uwzglednia sie do wyso-
kosci przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych.

Z tresci art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. wynika zatem, ze [do] zastosowani[a]
ulgi w nim przewidzianej konieczne jest spetnienie dwéch warunkow, a miano-
wicie: wydatkowanie przychodu na wtasne cele mieszkaniowe i dokonanie tej
czynnosci przed uptywem dwuletniego terminu od konca roku podatkowego,
w ktérym nastapito zbycie. Przepis ten wigze skutek prawny w postaci zwolnienia
okreslonego przychodu od podatku dochodowego od 0séb fizycznych z terminem
wydatkowania srodkéw pienieznych, przy czym przy ocenie, czy podatnik prze-
znaczyt srodki ze sprzedazy lokalu na nabycie innego mieszkania w celu zaspo-
kojenia wlasnych potrzeb mieszkaniowych, niezbedne jest uwzglednienie cato-
ksztattu okolicznos$ci sprawy, w tym poréwnanie uzyskanych srodkéw i srodkow
poniesionych na potrzeby mieszkalne w okresie dwéch lat od daty sprzedazy. (...)
warunkiem korzystania ze zwolnienia, o ktérym mowa w tym przepisie, nie jest
wydatkowanie na okre$lone w nim cele konkretnych pieniedzy, lecz warto$ci przy-
chodu uzyskanego ze sprzedazy nieruchomosci lub prawa do lokalu. Jednakze
wydatkowanie tej warto$ci musi nastapi¢ po wczesniejszym przyroscie majatku
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podatnika zwigzanym ze sprzedaza nieruchomosci (prawa do lokalu). Istotne
jest przy tym nie tylko to, skad pochodza srodki na nabycie nowej nieruchomosci
mieszkaniowej, lecz to, ze w ciggu dwdch lat od daty sprzedazy, po uprzednim po-
wiekszeniu swojego majatku o srodki pochodzace ze zbycia takiej nieruchomosci,
taka sama czes¢ przeznaczyl na nabycie innej nieruchomosci zaspokajajacej po-
trzeby mieszkaniowe. Powyzsze oznacza, ze wydatki na cele mieszkaniowe nie
musza by¢ ponoszone z tych samych fizycznie srodkéw (nominatéw), ktére po-
datnik uzyskal od nabywcy nieruchomosci (tak wyrok NSA z 27 maja 2021 r.,
ITFSK 3383/18 (...)).

Zgodniezart. 21 ust. 25 pkt 1i2u.p.d.o.f. (wbrzmieniu obowigzujacymw2018r.)
za wydatki poniesione na cele, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 131, uwaza sie: (...).

(...) rola Sadu byto skontrolowanie zaskarzonej decyzji przede wszystkim w za-
kresie tego, czy przyznany i uruchomiony kredyt mieszkaniowy udzielony skarza-
cemu (...) listopada 2019 r., a zatem po uzyskaniu przez strone przychodu ze zbycia
nieruchomosci, moze zosta¢ uznany za wydatek na wtasne cele mieszkaniowe w ro-
zumieniu przepiséw ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych. (...)

(...) wypada przypomnie¢ istote podatku dochodowego od oséb fizycznych,
ktéry — jak sama nazwa wskazuje — jest podatkiem dochodowym, a nie przycho-
dowym, a zatem opodatkowaniu tym podatkiem podlega dochéd. Podstawe opo-
datkowania rzeczonym podatkiem stanowi dochdd rozumiany jako przychdd po-
mniejszony o koszty uzyskania przychodu i inne odliczenia od dochodu wskazane
w ustawie. Do tej konstrukcji nawiazuje regulacja art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f,,
z ktérej wynika wprost, iz warunkiem skorzystania z uregulowanej tym prze-
pisem ulgi jest wydatkowanie na wtasne cele mieszkaniowe przychodu uzyska-
nego ze zbycia tej nieruchomosci lub tego prawa majatkowego. Innymi stowy,
wydatkowany [po]winien by¢ przychdd podatnika zamierzajacego z omawianej
ulgi skorzystacd, a zatem przysporzenie, jakie nastapito w majatku podatnika. (...)
zaciggniecie kredytu i uzyskanie pieniedzy od banku nie jest w swietle prawa po-
datkowego traktowane jako osiggniecie przez podatnika przychodu do opodatko-
wania (od kwoty kredytu nie ptaci sie w momencie jego uzyskania podatku do-
chodowego), lecz jako sposéb pozyskania finansowania cigzacych na podatniku
zobowiazan. Tym samym, skoro uzyskanie kredytu nie stanowi przychodu podat-
kowego, to kwota tego kredytu przekazana przez bank sprzedajacemu nie moze
by¢ kwalifikowana jako wydatek pomniejszajacy podstawe opodatkowania podat-
kiem dochodowym od o0séb fizycznych, gdyz z art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. wy-
nika wprost, iz wydatkowany ma by¢ przychdd ze zbycia nieruchomosci. Zakwa-
lifikowanie kwoty uzyskanego kredytu mieszkaniowego jako wydatku na wtasne
cele mieszkaniowe podatnika statoby tym samym w sprzecznosci z jednoznaczng
w tym zakresie wyktadnia jezykowa art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. W konsekwencji
na gruncie art. 21 ust. 25 pkt 1 u.p.d.o.f. nie jest istotne zrédto pokrycia wydatkéw
pomniejszajacych podstawe opodatkowania, pod warunkiem jednak, ze miesci sie
ono w obszarze przychodéw w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, co wprost wynika z art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. — a do takich nie na-
lezy zaciagniecie kredytu mieszkaniowego.
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(...) ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych dopuszcza wpraw-
dzie wziecie pod uwage wydatkéw poniesionych na sptaty kredytéw, jednak
po pierwsze wydatkow na sptate kredytéw nie sposdb utozsamiac z samym uzyska-
niem kredytu, a ponadto regulacja ta dotyczy wytacznie kredytéw zaciggnietych
przed dniem uzyskania przychodéw z odptatnego zbycia nieruchomosci, co wynika
jasno z przytoczonego powyzej brzmienia art. 21 ust. 25 pkt 2 u.p.d.o.f. (...) art. 21
ust. 25 u.p.d.o.f., jako dotyczacy wyjatku od reguty opodatkowania, [po]winien by¢
wyktadany Scisle, zgodnie z jego literalnym brzmieniem. Taka wyktadnia prowadzi
natomiast do jednoznacznych wnioskéw, ze zgodnie z wolg ustawodawcy wydatek
na wilasne cele mieszkaniowe stanowi sptata kredytu (pozyczki) zaciagnietego
przed dniem uzyskania przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci, a nie cata
kwota kredytu zaciagnietego po dniu uzyskania przychodu z odptatnego zbycia
nieruchomosci, co miato miejsce w sprawie.

(...) sam fakt wydatkowania kwoty z zaciagnietego kredytu nie moze by¢ trak-
towany jako wydatek poniesiony na cele mieszkaniowe w rozumieniu art. 21 ust. 1
pkt 131 u.p.d.o.f. w zw. z art. 21 ust. 25 pkt 11 2 tej ustawy. (...)

2. Wyrok WSA w Krakowie z dnia 3 grudnia 2024 r.
(sygn. akt IIT SA/Kr 1223/24)

Teza: Na mozliwos¢ zwolnienia z optaty, na podstawie art. 64 pkt 7 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.), osoby wno-
szqcej lub obowiqzanej do wnoszenia oplaty za pobyt mieszkarica domu w domu po-
mocy spolecznej nie ma wptywu to, ze jej sytuacja materialna umozliwia wnoszenie tej
oplaty, jezeli osoba ta wykage, w szczegélnosci na podstawie dokumentéw, razqce na-
ruszenie przez mieszkanca domu obowiqzku alimentacyjnego lub innych obowiqzkow
rodzinnych wzgledem osoby obowiqzanej do wnoszenia optaty.

Rozstrzygniecie:

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie (...) po rozpoznaniu (...)
sprawy ze skargi A.S. na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego (...)
w przedmiocie cze$ciowego zwolnienia z odptatnosci za pobyt ojca w domu po-
mocy spotecznej

(...) uchyla zaskarzong decyzje oraz poprzedzajaca jg decyzje organu pierwszej
instancji (...).

Z uzasadnienia:

(...) organ pierwszej instancji orzekl o czesciowym zwolnieniu skarzacego
z oplaty ponoszonej za pobyt ojca w Domu Pomocy Spotecznej w O. (...)

(...) skarzacy przedtozyt dokumenty poswiadczajace, Ze jego ojciec nie wy-
petniat obowigzkéw rodzicielskich, nie tozyt na jego utrzymanie, ponadto przed-
stawit obszerng dokumentacje poswiadczajaca o toczacych sie w sadach sprawach
o zasadzenie alimentéw od ojca, a nastepnie o podwazenie alimentéw od ojca.
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Jednoczesnie skarzacy przedstawit kopie wyroku Sadu Rejonowego (...) oddalaja-
ce[go] powddztwo ojca przeciwko skarzacemu o alimenty.

(...) ojciec ww. nie byt pozbawiony wtadzy rodzicielskiej, a zeznania swiadkéw
(...) potwierdzaja, ze ojciec skarzacego nie posiadal z ww. zadnej relacji uczu-
ciowej oraz nie wywigzywat sie z obowiazkéw rodzicielskich. Powyzsze okolicz-
nosci $wiadczg o razacym naruszeniu przez ojca skarzacego obowigzkéw rodzin-
nych, takich jak obowiazek opieki i wychowania wzgledem skarzacego, jednakze
gléwnym powodem zastosowania zwolnienia w oparciu o art. 64 ustawy o pomocy
spotecznej powinna by¢ sytuacja materialna zobowiazanego.

Organ stanal na stanowisku, ze zwolnienie nie powinno nastapié, jezeli po-
mimo zaistnienia wskazanych w art. 64 ustawy o pomocy spotecznej okolicznosci
osoba zobowigzana jest w stanie ptaci¢ za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy
spotecznej. (...)

SKO [Samorzadowe Kolegium Odwotawcze] (...) uznato wniesione odwotanie
za nieuzasadnione (...). (...)

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie zwazyt, co nastepuje:

(...) Zgodnie z trescig art. 64 u.p.s. osoby wnoszace optate lub obowiazane
do wnoszenia optaty za pobyt mieszkarica domu w domu pomocy spotecznej mozna
zwolnic z tej optaty cze$ciowo lub catkowicie, na ich wniosek, po przeprowadzeniu
rodzinnego wywiadu srodowiskowego, w szczegdlnosci jezeli: (...)

7) osobaobowigzanadownoszeniaoptatywykaze, wszczegdlnoscina podstawie
dokumentdéw dotaczonych do wniosku, razace naruszenie przez osobe kierowang
do domu pomocy spotecznej lub mieszkanica domu obowiazku alimentacyjnego
lub innych obowigzkéw rodzinnych wzgledem osoby obowigzanej do wnoszenia
optaty.

Zakres zwolnienia objety jest uznaniem administracyjnym. (...)

W wyrokach z 10 maja 2012 r., I OSK 292/12 i1 OSK 369/12 (...) NSA wskazal,
ze uzasadnienie aktu wydanego w ramach uznania administracyjnego [po]winno
by¢ ,na tyle wyczerpujace i zindywidualizowane, aby sad administracyjny byt
w stanie oceni¢, czy zawarte w decyzji rozstrzygniecie nie zapadto z przekrocze-
niem granic uznania administracyjnego”. Z kolei w wyroku z 19 stycznia 2010 r.,
IT FSK 1254/08 (...) NSA podkredlil, ze ,organ zobowiazany jest w sposéb czy-
telny i umozliwiajacy kontrole poszczegélnych etapéw rozumowania przedstawic
wszystkie przestanki faktyczne i interpretacyjne wnioskowania. Konieczne jest
zatem wskazanie wyraznych kryteridw decyzyjnych (débr chronionych przez
prawo), w tym zwlaszcza znajdujacych oparcie w wartosciach konstytucyjnych,
dopiero bowiem ich nalezyta identyfikacja i ustalenie ich hierarchii na tle konkret-
nego stanu faktycznego pozwala na instancyjna kontrole rozstrzygniecia majacego
charakter uznaniowy, odwotlujacego sie do ocen”. Uzasadnienie aktéw z zakresu ad-
ministracji publicznej [po]winno spetniac role informacyjng i edukacyjno-perswa-
zyjng w stosunku do ich adresatéw i umozliwia¢ kontrole ich poprawnosci. Z tego
wzgledu motywy, ktdre legly u podstaw rozstrzygniecia — w niniejszej sprawie
zwiekszenie zakresu ustug opiekunczych o ,przescielanie 16zka”, ,ubieranie”
oraz ,,przygotowanie positkéw z uwzglednieniem zalecanej diety i zachowaniem
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dbatosci o higiene zywnosci” w miejsce ,,dostarczania jednego goracego positku
dziennie” — powinny by¢ tak sformutowane, aby strona mogta poznac¢ w petni tok
rozumowania poprzedzajacego wydanie rozstrzygniecia oraz zrozumiec, i w miare
mozliwos$ci zaakceptowad, zasadno$¢ przestanek faktycznych i prawnych, jakimi
kierowat sie organ przy zatatwianiu jej sprawy. Istotne jest rGwniez, by na tej pod-
stawie sgd administracyjny mogt skontrolowac, czy podjety akt nie ma charakteru
dowolnego i miesci sie w granicach swobodnego uznania (por. wyroki WSA w Kra-
kowie z 7 lipca 2021 r., IIT SA/Kr 485/20 i III SA/Kr 483/20 (...)). Jak stusznie
wskazal NSA w wyroku z 7 lipca 2015 r., I OSK 1375/14 (...), rozwiazanie takie
oznacza przyznanie organowi administracji publicznej, przepisem prawa mate-
rialnego, w niniejszej sprawie art. 50 u.p.s., pewnego luzu decyzyjnego, polega-
jacego na mozliwosci wyboru wymiaru i zakresu rozstrzygniecia danej sprawy
administracyjnej. Dziatanie organu korzystajacego z mozliwos$ci podjecia decyzji
w ramach uznania administracyjnego musi miesci¢ sie w granicach zakreslonych
dazeniem do wyjasnienia prawdy obiektywnej i obowiazkiem zalatwienia sprawy
z uwzglednieniem interesu spotecznego i stusznego interesu strony. Przyznany
organowi luz decyzyjny moze by¢ réwniez cze$ciowo determinowany juz w samej
tresci przepisu upowazniajgcego organ do dziatania na zasadzie uznania admini-
stracyjnego. Sadowa kontrola aktéw uznaniowych wymaga zbadania, czy akt znaj-
duje oparcie w przepisach prawa materialnego i czy organ nie przekroczyt granic
uznania administracyjnego, a wiec czy akt nie nosi znamion dowolnosci oraz czy
organ uzasadnil swoje rozstrzygniecie zindywidualizowanymi przestankami od-
noszacymi sie do rozpatrywanej sprawy. Zasada uwzgledniania interesu spotecz-
nego i stusznego interesu obywateli, w przypadku aktéw uznaniowych, wymaga
szczegOllnie starannego wywazenia obu tych intereséw i w razie uznania prymatu
interesu spotecznego — wykazania w sposob niebudzacy watpliwosci stusznos[ci]
takiego rozstrzygniecia. Brak takich dziatan uzasadnia¢ moze zarzut dowolnosci
rozstrzygniecia sprawy.

(...) warunki prawidtowosci aktu o charakterze uznaniowym nie zostaty w ni-
niejszej sprawie spetnione.

Dla odkodowania normy zawartej w art. 64 pkt 7 u.p.s. zasadn[e] jest siegniecie
do uzasadnienia (...) projektu ustawy nowelizujacej u.p.s., tj. ustawy z dnia 17 listo-
pada 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (...). Wskazano tam, ze uzyte
w ustawie okre$lenie ,razacy” znaczy tyle co ,wyrazny, rzucajacy sie od razu
w oczy, bardzo duzy” i jest powszechnie uzywane, stosowane oraz poddawane
sagdowej wyktadni od kilkudziesieciu lat na gruncie prawa cywilnego (chociazby
yrazace uchybienia” — art. 303 k.c., ,razaca strata” — art. 357 (1), art. 632 § 2 k.c.,
,razaca niewdziecznos¢” — art. 898 § 1 k.c.) oraz rodzinnego (,,razaco naganne po-
stepowanie” — art. 58 § 2 k.r.o0., ,razace zaniedbanie obowigzkéw wobec dziecka” —
art. 111 § 1 k.r.o.). Uzycie tego wyrazenia na gruncie projektowanego art. 64 pkt 7
ustawy jest zatem uzasadnione, gdyz organ bedzie dokonywat oceny kwestii wypet-
niania obowigzku alimentacyjnego lub innych obowigzkéw rodzinnych wzgledem
osoby obowiazanej do wnoszenia oplaty (a wiec obowigzkéw o charakterze praw-
norodzinnym, czyli cywilnym sensu largo).
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Pojecie ,,inne obowiazki rodzinne” obejmuje natomiast obowiazki szczegdtowo
zdefiniowane w przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (...) dotyczacych
wykonywania wtadzy rodzicielskiej i relacji pomiedzy rodzicem a dzieckiem. Funk-
cjonuje réwniez z powodzeniem w doktrynie prawnej. (...) wsréd obowigzkéw
rodzinnych wskaza¢ nalezy: obowiazek wzajemnego szacunku i wspierania sie
rodzicédw i dzieci (art. 87 k.r.0.), obowigzek wykonywania pieczy nad osobg i majat-
kiem dziecka z poszanowaniem jego godnosci i praw (art. 95 § 1 k.r.0.), obowiazek
troszczenia sie o fizyczny i duchowy rozwdj dziecka (art. 96 § 1 k.r.0.), obowiazek
przygotowania dziecka do pracy dla dobra spoteczenstwa odpowiednio do jego
uzdolnien (art. 96 § 1 k.r.0.), obowiazek rodzicow i dzieci utrzymywania ze sobg
kontaktow (art. 113 k.r.0.), obowigzek dopetnienia czynnos$ci zwigzanych ze zgto-
szeniem dziecka do szkoty, obowigzek zapewnienia regularnego uczeszczania
dziecka na zajecia szkolne czy obowigzek zapewnienia dziecku warunkéw umoz-
liwiajacych przygotowywanie sie do zaje¢ szkolnych (art. 40 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe).

(...) pojecie obowigzkéw rodzinnych moze by¢ interpretowane szeroko.
Do kategorii tej mozna zaliczy¢ zaréwno obowigzki wynikajace z przepiséw prawa
(np. obowiazek alimentacyjny, obowiazki wynikajace z k.r.0.), jak i powinnosci
czysto spoteczne lub moralne (Jerzy Ciszewski (red.) i Jakub Knabe, Komentarz
do art. 1008 Kodeksu cywilnego). W pojeciu niedopelnienia obowigzkéw rodzin-
nych za$ miesci sie takie zachowanie, ktére prowadzi do faktycznego zerwania kon-
taktéw rodzinnych i ustania wiezi uczuciowej, normalnej w stosunkach rodzinnych
(wyrok SN z 7 listopada 2002 r., IT CKN 1397/00 (...); wyrok Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z 27 lutego 2014 r., I ACa 1201/12 (...); Elzbieta Skowronska-Bocian
i Jacek Wiercinski, Komentarz do art. 1008 Kodeksu cywilnego).

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze wprowadzona zmiana w za-
kresie przestanki z pkt 7 art. 64 u.p.s. zrodzita sie z dostrzezonej przez Rzecznika
Praw Obywatelskich potrzeby wprowadzenia wyraznej regulacji prawnej umozli-
wiajacej organowi odstapienie od obcigzania odptatnoscig za pobyt w domu po-
mocy spotecznej w sytuacji, gdy zobowiazanie bytoby sprzeczne z zasadami wspét-
zycia spotecznego (na wzor art. 144(1) Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego).

Jak wskazano, RPO dostrzegl potrzebe zmiany prawa, gdyz obowigzujaca dotych-
czas regulacja nie pozwalata m.in. krewnym na uchylenie sie od obowiazku ponoszenia
oplaty w sytuacji, kiedy jego natozenie nie zastuguje na uwzglednienie ze wzgledu
na szczegodlne okolicznosci ,,(na przyktad zobowigzanie do wnoszenia optaty za pobyt
w domu pomocy spotecznej dotyczy osoby, ktdra opuscita dawno rodzine, nie reali-
zowata obowiagzku alimentacyjnego itp.)”. Potrzebe taka dostrzegt réwniez Rzecznik
Praw Dziecka, w przypadkach gdy chodzi o odptatnosé za rodzicéw, , ktérzy cate zycie
nie interesowali sie swoim dzieckiem i nie doktadali jakichkolwiek staran do jego wy-
chowania, utrzymania, nie wywigzywali sie z odpowiedzialnosci rodzicielskiej”.

Jak wskazat WSA w Warszawie w wyroku z 5 pazdziernika 2023 r., VIII SA/[Wa]
453/23 (...), ,w ramach przestanek wskazanych w pkt 7 nalezatoby uwzgledni¢ dtu-
gotrwate nieptacenie alimentéw lub ich przekazywanie w niepelnym wymiarze,
porzucenie dziecka, dtugotrwate niesprawowanie nad nim opieki, zmuszanie go
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do pracy lub dziatalnosci przestepczej, stosowanie przemocy. Trzeba zaznaczy¢,
ze okolicznosci, na ktore zamierza powotac sie osoba zobowigzana do wnoszenia
oplaty za DPS, muszg by¢ razace i musza zosta¢ udowodnione. Nie wymaga sie
co prawda przedltozenia orzeczenia sadu, niemniej konieczne jest przedstawienie
dowoddéw w postaci dokumentéw (np. decyzji przyznajacej Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego na skutek bezskutecznosci egzekucji wobec dtuznika alimentacyj-
nego) lub innych, w tym zeznan swiadkéw”.

W okolicznosciach niniejszej sprawy skarzacy wnosit o catkowite zwolnienie
zuwagina trwate zerwanie wiezi z winy ojca, ktéry wyprowadzit sie zdomu rodzin-
nego, kiedy skarzacy wraz z siostra mieli po kilka lat, oraz niewywiazywanie sie
przez ojca z obowigzku alimentacyjnego.

(...) istotne dla rozstrzygniecia okolicznosci faktyczne — w przedmiocie spel-
nienia przestanki razacego naruszenia przez osobe skierowana do domu pomocy
spotecznej obowiazku alimentacyjnego oraz — w niniejszej sprawie — innych obo-
wigzkéw rodzinnych wzgledem osoby zobowiazanej do wnoszenia optat — zostaty
wyjasnione w sposob pozwalajacy na uwzglednienie wniosku skarzacego.

Materiat dowodowy zgromadzony w sprawie uzasadnia stwierdzenie, ze fakty
i okolicznosci majace istotne znaczenie z punktu widzenia mozliwo$ci dokonania
prawidlowego rozstrzygniecia w przedmiocie zwolnienia z optat zostaty wyja-
$nione. Zgromadzony w tym zakresie materiat dowodowy jest kompletny i wystar-
czajacy do oceny stanu faktycznego i na jego podstawie Sad uznal, ze dokonana
przez organy ocena zebranego materialu dowodowego jest catkowicie dowolna,
czym organy dopuscity sie istotnego uchybienia wymogom z art. 7, art. 77 § 1,
art. 80iart. 107 § 3 k.p.a., naruszajac zasady uznania administracyjnego.

Organy obu instancji w pewnym zakresie uwzglednity argumentacje skar-
zacego, co doprowadzilo do czesciowego zwolnienia skarzacego z odptatnosci
za pobyt ojca w DPS.

Porzucenie dzieci przez ojca, nieplacenie przez niego alimentéw, brak utrzymy-
wania z dzie¢mi jakichkolwiek kontaktéw stanowi — zdaniem Sadu - razace naru-
szenie przez ojca skarzacego obowiazku alimentacyjnego oraz innych obowigzkdéw
rodzinnych wzgledem osoby obowigzanej do wnoszenia optlaty.

Organy administracji publicznej nie wziety pod uwage catkowitej nieobecnosci
ojca w zyciu skarzacego. Nieobecnos¢ ta, przejawiajaca sie catkowitym brakiem za-
interesowania wobec skarzacego i zaniechaniem tozenia na jego utrzymanie, nie-
watpliwie stanowi razace naruszenie obowiazku alimentacyjnego oraz innych obo-
wigzkéw rodzinnych przez osobe kierowana do DPS w rozumieniu art. 64 pkt 7 u.p.s.

Sad podziela zatem ocene skarzacego (...), iz SKO (...) utrzymato w mocy de-
cyzje organu pierwszej instancji orzekajacq o czesciowym zwolnieniu skarzacego
za pobyt jego ojca w DPS wylacznie ze wzgledu na sytuacje materialng skarzacego.

(...) sam fakt razacego naruszania obowiazku alimentacyjnego i innych obo-
wiazkéw rodzinnych nie jest rGwnoznaczny z zaistnieniem przestanek uzasadniaja-
cych obligatoryjne czy catkowite zwolnienie z obowigzku ponoszenia optat. Nawet
w takich sytuacjach (kiedy mowa o razacym naruszeni[u] obowigzku alimentacyj-
nego lub innych obowiazkéw rodzinnych) ustawodawca nakazuje organom badac
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konkretne okolicznos$ci danej sprawy i z ich uwzglednieniem rozwazac zasadnosé,
a nastepnie zakres przyznawanej pomocy. Nie mozna natomiast zgodzic sie ze sta-
nowiskiem organéw, ze zwolnienie nie powinno nastgpic, jezeli pomimo zaistnienia
okolicznosci wskazanych w art. 64 pkt 7 u.p.s. osoba zobowigzana jest w stanie
ptaci¢ za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej. Stanowisko to jest
sprzeczne z brzmieniem art. 64 u.p.s., ktory stanowi, ze wnioskodawce mozna
zwolni¢ réwniez catkowicie w przypadku zaistnienia okreslonych przestanek,
w tym wskazanych w pkt 7 tego przepisu. Organ [po]winien zatem bardzo szczegé-
towo uzasadnié wptyw konkretnych okolicznosci sprawy, tj. zakresu i stopnia naru-
szenia przez mieszkanca DPS obowigzku alimentacyjnego lub innych obowigzkéw
rodzinnych wzgledem osoby obowigzanej do wnoszenia optaty, na wielko$¢ zwol-
nienia wnioskodawcy z odptatnosci. W niniejszej sprawie natomiast uzasadnienia
takiego brak, organy bowiem w zZaden sposéb nie wyjasnity wysokosci kwoty zwol-
nienia skarzacego, nie wskazaty takze, jakie przestanki, poza dobra sytuacja majat-
kowa skarzacego, ktéra w ocenie Sadu samodzielnie takiej podstawy stanowi¢ nie
moze, wptynety na odmowe zwolnienia go z tej odptatnosci w catosci. (...)

3. Postanowienie WSA w Gdansku z dnia 19 marca 2025 r.
(sygn. akt I SA/Gd 392/21)

Teza: W ramach wyktadni prokonstytucyjnej nalezy pomingc regulacje rozporzq-
dzenia z dnia 16 sierpnia 2018 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Parnistwa kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez doradce podatkowego ustanowionego
z urgedu ((...) Dz.U. z 2018 . poz. 1688) w tej czesci, ktora odnosi sie do ustalenia
stawek wynagrodzenia doradcy podatkowego za Swiadczonq pomoc prawnd z urzedu,
i zastgpic te stawki stawkami wynagrodzenia (optat), jakie prawodawca przewi-
dziat za takiego samego rodzaju prace (pomoc prawnq) wyswiadczonq przez doradce
prawnego ustanowionego z wyboru, tj. w oparciu o przepisy rozporzqdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 16 sierpnia 2018 r. w sprawie wynagrodzenia za czynnosci do-
radcy podatkowego w postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz.U. 22018 .
poz. 1687).

Rozstrzygniecie:

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku (...) po rozpoznaniu (...) wniosku
doradcy podatkowego (...) o przyznanie kosztow nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu w sprawie ze skargi (...) na decyzje Dyrektora Izby Admini-
stracji Skarbowej (...) w przedmiocie okreslenia zobowiazania w podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych za 2012 r. postanawia:

przyznac¢ doradcy podatkowemu (...) ze Skarbu Panstwa — Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku kwote 8100 zt (osiem tysiecy sto ztotych),
w tym VAT, tytutem wynagrodzenia za zastepstwo prawne wykonane na zasadzie
prawa pomocy, obejmujace udzial w postepowaniu przed Naczelnym Sadem Admi-
nistracyjnym.
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Z uzasadnienia:

(...) Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 250 § 1 [p.p.s.a.] (...) wyznaczony adwokat, radca prawny, do-
radca podatkowy albo rzecznik patentowy otrzymuje wynagrodzenie wedlug
zasad okreslonych w przepisach o optatach za czynnosci adwokatéw, radcow praw-
nych, doradcéw podatkowych albo rzecznikéw patentowych w zakresie ponoszenia
kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej oraz zwrotu niezbednych i udokumentowa-
nych wydatkow.

W odniesieniu do doradcéw podatkowych powyzsze zasady reguluje rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 16 sierpnia 2018 1. (...).

Zgodnie z tre$cig wskazanego rozporzadzenia wynagrodzenie w postepowaniu
przed sadem administracyjnym wynosi w drugiej instancji za sporzadzenie i wnie-
sienie skargi kasacyjnej oraz udziat w rozprawie przed NSA - 75% kwoty wynagro-
dzenia okreslonego w ust. 1, a jezeli w drugiej instancji nie prowadzit sprawy ten
sam doradca podatkowy — 100% tej kwoty, w obu przypadkach nie mniej niz 120 zt
(8§ 6 ust. 2 pkt 1). Biorac pod uwage, ze w niniejszej sprawie wartos$¢ przedmiotu
sporu wynosita 201 278 zi, to zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 lit. g/ wysoko$¢ wynagro-
dzenia pelnomocnika za udziat w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji
to 7200 zt. W zwiazku z powyzszym nalezne pelnomocnikowi wynagrodzenie,
zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia, to kwota 5400 zt.

Nalezy w tym miejscu wskazac, ze Trybunat Konstytucyjny w sprawach o sygn.
SK 66/19, SK 78/21, SK 53/22, SK 85/22 oraz SK 83/19 orzekatl o niezgodnosci
z Konstytucja przepiséw zawartych w rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu i w sprawie po-
noszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez radce prawnego z urzedu. W orzeczeniach tych Trybunal kwestionowat
nieuzasadnione réznicowanie stawek i mechanizméw wynagradzania dla adwo-
katéw i radcéw prawnych ustanowionych z urzedu wzgledem adwokatéw i radcéw
prawnych ustanowionych z wyboru. W zwigzku z powyzszym Trybunat dostrzegt
koniecznos¢ zasadzania na rzecz pelnomocnikéw z urzedu optat nie nizszych niz
przewidziane w rozporzadzeniach regulujacych stawki dla adwokatéw i radcéw
prawnych z wyboru, a wiec przy uwzglednieniu rozporzadzen Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnos$ci adwokackie (...)
oraz w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych (...).

(...) Trybunat nie zakwestionowat zgodnosci z Konstytucja regulacji zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 16 sierpnia 2018 r. (...). Nie-
mniej jednak nalezy mieé na wzgledzie, Ze przepisy wskazywanego rozporzadzenia
okreslaja podobne stawki i zasady przyznawania wynagrodzenia ustanowionemu
petnomocnikowi bedgcemu doradcg podatkowym (...) [do tych], ktére zawarte zo-
staly w przepisach dotyczacych radcéw prawnych i adwokatéw, a ktére to normy
zostaty przez TK uznane za niezgodne z ustawa zasadnicza.

Majac na wzgledzie, ze nie ma zadnego uzasadnienia, aby réznicowac sytu-
acje petnomocnikéw, ktérym przyznawane jest wynagrodzenie za pomoc prawng
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udzielong z urzedu tylko z uwagi na ich status zawodowy, Sad uznat, Zze pomimo
niezakwestionowania zgodnosci z Konstytucja przepiséw rozporzadzenia z dnia 16
sierpnia 2018 r. przyznanie wynagrodzenia doradcy podatkowemu powinno na-
stapic¢ z pominieciem regulacji zawartych w tym akcie prawnym. Za takim stano-
wiskiem Sadu przemawia nie tylko brak podstaw do odmiennego traktowania pet-
nomocnikéw, ale takze wskazywane juz podobienstwo uregulowan dotyczacych
przyznawania wynagrodzenia za pomoc prawng udzielong z urzedu. Nie ma bo-
wiem uzasadnionych podstaw do tego, aby o przyznaniu doradcy podatkowemu
wynagrodzenia orzekaé na podstawie przepiséw, ktérych tozsame brzmienie, choc
na gruncie innego aktu prawnego, zostato uznane za sprzeczne z Konstytucja.

W zwiazku z powyzszym w ramach wykltadni prokonstytucyjnej nalezy po-
mina¢ regulacje rozporzadzenia z dnia 16 sierpnia 2018 r. w tej czesci, ktéra od-
nosi sie do ustalenia stawek wynagrodzenia doradcy podatkowego za swiadczong
pomoc prawng z urzedu, i zastapic¢ te stawki stawkami wynagrodzenia (optat),
jakie prawodawca przewidziat za takiego samego rodzaju prace (pomoc prawna)
wyswiadczong przez doradce prawnego ustanowionego z wyboru, tj. w oparciu
o przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 sierpnia 2018 1. (...).
W tym zakresie beda mialy zatem zastosowanie przepisy § 2 ust. 2 pkt 1 oraz § 2
ust. 1 pkt 1 lit. g/ wskazanego rozporzadzenia. Z przywotanych przepiséw wynika,
ze pelnomocnikowi bedacemu doradca podatkowym za udzial w postepowaniu
przed sadem pierwszej instancji nalezne jest wynagrodzenie w wysokos$ci 10 800 zt
(§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. g/). Z kolei za udziat w postepowaniu przed sadem drugiej in-
stancji wynagrodzenie wynosi 75% wskazanej wyzej sumy (§ 2 ust. 2 pkt 1), co sta-
nowi kwote w wysokos$ci 8100 zt. W zwiazku z tym doradcy podatkowemu usta-
nowionemu w niniejszej sprawie nalezato przyzna¢ wynagrodzenie we wskazanej
wysokosci. (...)

Wybdr: sedziowie NSA:

Matgorzata Korycinska, Jan Rudowski, Jerzy Siegiert
(Naczelny Sad Administracyjny)
Opracowanie: dr hab. Marcin Wiqcek prof. UW
(Uniwersytet Warszawski)
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V. Glosy

Dr Pawet Gacek

[Adiunkt w Instytucie Prawa, Ekonomii i Administracji na Uniwersytecie Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie; radca prawny, Komenda Gtéwna Policji;
OID: https://orcid.org/0000-0001-6365-3146]

Glosa do postanowienia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 28 maja 2024 r.
(sygn. akt I SA/Op 425/24)

Streszczenie: Komentowany wyrok dotyczyt zagadnienia zwiazanego z uprawnieniem
strony, jakie przystuguje jej na podstawie art. 112 Kodeksu postepowania administracyj-
nego. Wskazano, ze przepis ten chroni jedynie strony przed nieznajomo$cia prawa i stanowi
gwarancje tego, ze z tej przyczyny nie odniosg szkody. Instrumentem prawnym stuzacym
realizacji tego uprawnienia, jesli strona zastosowata sie do btednego pouczenia w decyzji,
wskutek czego termin do wniesienia odwotania upltynat, jest mozliwos¢ ztozenia wniosku
o przywrdcenie tego terminu. Przepis art. 58 k.p.a. zostal przewidziany dla wszystkich przy-
padkéw, w ktdrych nastgpito uchybienie terminowi procesowemu.

Stowa klucze: termin do wniesienia odwotania, pouczenie w decyzji administracyjnej,
btedne pouczenie w decyzji administracyjnej, uchybienie terminowi do wniesienia odwo-
tania, przywrdcenie terminu do wniesienia odwotania

Teza:

W przypadku blednego pouczenia o prawie do zlozenia srodka zaskar-
zenia art. 112 k.p.a. przyznaje stronie prawo do skorzystania z takiego srodka
w trybie i terminie wskazanym w tym pouczeniu. Powotany artykul z mocy
prawa udziela stronie ochrony prawnej, a tym samym nie ma podstaw do od-
sylania strony na inna droge ochrony prawnej (np. przez zlozenie prosby
o przywrodcenie terminu), jezeli ta ochrona jest przyznana z mocy prawa. Dla
strony niepouczonej (btednie pouczonej) termin do (...) wniesienia odwo-
lania nie rozpoczal biegu, a wiec taka strona, nawet uchybiwszy terminowi
do wniesienia srodka zaskarzenia na skutek braku pouczenia o przystugi-
waniu takiego srodka, moze wnies¢ odwotanie w kazdym czasie bez potrzeby
dodatkowego sktadania wniosku o przywrdcenie terminu.

Stan faktyczny sprawy rozstrzygnietej glosowanym postanowieniem przed-
stawiat sie nastepujaco. Organ pierwszej instancji (Komendant Wojewddzki Policji
w Opolu) wydat decyzje, ktéra na podstawie art. 158 § 1 oraz art. 157 § 1i2 k.p.a.!

! Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. z 2024 r.
poz. 572; dalej: k.p.a.
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odméwit stwierdzenia niewaznosci decyzji Komendanta Miejskiego Policji z 23 li-
stopada 2020 r. w przedmiocie odmowy ponownego naliczenia, wyréwnania wy-
sokos$ci i wyplaty naleznego ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy. Wymieniona decyzja zawierata btedne pouczenie, ze stronie przy-
stuguje na nig prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, a skarge wnosi sie za posrednic-
twem Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu. Strona zastosowatla sie do tego
pouczeniaizaskarzytatorozstrzygniecie dowymienionego saduadministracyjnego.
W dniu 28 maja 2024 r. WSA w Opolu wydat glosowane postanowienie?, ktérym
odrzucit skarge, uznat jg bowiem za niedopuszczalna, jako ze zostala wniesiona
przedwczesnie. Sad wskazal, ze dla wypelnienia warunku niezbednego do wnie-
sienia skargi do sadu administracyjnego konieczne jest uprzednie wyczerpanie
srodkéw zaskarzenia w administracyjnym toku instancji. W sytuacji gdy strona nie
wyczerpata tego trybu, skarga podlegata odrzuceniu na podstawie art. 58 § 1 pkt 6
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi®. Stanowi on, ze sad odrzuca skarge, jezeli wniesienie skargi z innych
przyczyn jest niedopuszczalne, w szczegdlnosci gdy skarga zostanie wniesiona
bez wyczerpania srodkéw zaskarzenia. Skarzacy uczynit natomiast przedmiotem
zaskarzenia decyzje Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu wydana przez
ten organ jako organ pierwszej instancji, od ktérej, zgodnie z art. 127 § 1 k.p.a.,
przystugiwato prawo do wniesienia odwotania do organu wyzszej instancji, w tym
przypadku do Komendanta Gléwnego Policji, w terminie 14 dni od dnia jej dore-
czenia, mimo ze organ w pouczeniu btednie wskazat, ze stronie przystuguje skarga
do WSA w Opolu. W takim stanie rzeczy skarga nie byta dopuszczalna z powodu
niewyczerpania toku postepowania przed organami administracyjnymi. Podlegata
ona zatem odrzuceniu, Sad bowiem nie mial mozliwosci kontroli merytorycznej de-
cyzji wydanej w pierwszej instancji.

Jednoczesnie Sad dostrzegl, ze zaskarzona decyzja zawierata bledne po-
uczenie co do terminu oraz rodzaju srodka jej zaskarzenia. Stosownie natomiast
do art. 112 k.p.a. ,,Btedne pouczenie w decyzji co do prawa odwotania lub skutkow
zrzeczenia sie odwolania albo wniesienia powddztwa do sadu powszechnego lub
skargi do sadu administracyjnego nie moze szkodzi¢ stronie, ktéra zastosowata sie
do tego pouczenia”. Btedne pouczenie o przystugujacym srodku zaskarzenia nale-
zalo wobec tego traktowac na rowni z brakiem takiego pouczenia. Powotany przepis
art. 112 k.p.a. ,,z mocy prawa udziela stronie ochrony prawnej, a tym samym nie
ma podstaw do odsytania strony na inng droge ochrony prawnej (np. przez ztozenie
prosby o przywrdcenie terminu), jezeli ta ochrona jest przyznana z mocy prawa”.
W ocenie Sadu ,,Dla strony niepouczonej (btednie pouczonej) termin do (...) wnie-
sienia odwotania nie rozpoczat biegu, a wiec taka strona, nawet uchybiwszy ter-
minowi do wniesienia $srodka zaskarzenia na skutek braku pouczenia o przystu-
giwaniu takiego srodka, moze wnie$s¢ odwotanie w kazdym czasie bez potrzeby

2 Legalis nr 3086607, CBOSA.
3 Dz.U.z 2024 r. poz. 935 ze zm.
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dodatkowego sktadania wniosku o przywrdcenie terminu. (...) Bledne pouczenie
strony o braku przystugiwania srodka zaskarzenia lub brak pouczenia o przystugi-
waniu srodka zaskarzenia nie moze prowadzi¢ do negatywnych skutkéw dla samej
strony, ktéra z uchybieniem termin[owi] wniosta odwotanie. Taka strona moze sku-
tecznie wnies¢ odwotanie w kazdej chwili, gdyz nie utracita prawa do dopelnienia
tej czynnosci w mysl wyraznego przepisu prawa”.

Jezeli chodzi o stan prawny, w analizowanej sprawie niesporny byt fakt,
ze zgodnie z cytowanym art. 112 k.p.a. ,,Bledne pouczenie w decyzji* co do prawa od-
wotania lub skutkéw zrzeczenia sie odwotania albo wniesienia powoédztwa do sadu
powszechnego lub skargi do sadu administracyjnego nie moze szkodzic stronie, ktéra
zastosowata sie do tego pouczenia™. Nie moze jednak budzi¢ watpliwosci, ze czym
innym jest pewne uprawnienie strony, ktére uzyskuje ona wskutek btednego jej po-
uczenia, w sytuacji gdy zastosowata sie do niego, albo wskutek braku takiego po-
uczenia, w sytuacji gdy nie podjeta z tego powodu zadnej czynnosci, a czym innym
jest sposob realizacji przystugujacego jej uprawnienia, a zatem wykorzystanie instru-
mentu prawnego, za pomoca ktérego moze ona realizowacd to uprawnienie®. Ostatnia
z wymienionych kwestii wymaga jednak usystematyzowania pewnych zagadnien.

Bezsprzecznie, co do zasady, decyzja wydana przez organ pierwszej instancji,
jesli zostanie prawidlowo wprowadzona do obrotu prawnego, inicjuje termin
downiesienia odwotania, o ktérym mowa w art. 129 § 2 albo 3 k.p.a. Brak pouczenia
w decyzji ani btedne pouczenie nie wptywajq zasadniczo na bieg terminu do wnie-
sienia odwotania’, chyba ze w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia (ogloszenia)
decyzja ta, nawniosek strony lub z urzedu, zostanie uzupetniona co do prawa odwo-
tania albo zostanie sprostowane pouczenie w tej kwestii® (art. 111 § 1 lub 1a k.p.a.).

4 ,Brak pouczenia traktowany jest jak bledne pouczenie w rozumieniu art. 112 k.p.a.” —
M. Dyl, komentarz do art. 112, w: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarg, red. R. Hauser,
M. Wierzbowski, Warszawa 2023, Legalis/el., teza 10.

5 Dotyczy to takze sprzeciwu od decyzji — B. Adamiak, komentarz do art. 112, w: B. Adamiak,
J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2024, Legalis/el., teza
2 —itam powotany wyrok NSA z 28 stycznia 2020 r., I OSK 689/18, Legalis nr 2286797, CBOSA.

6 Jak zaznaczyl M. Dyl, w kwestii btednego pouczenia zawartego w decyzji i uchybienia terminowi
ztego powoduwyodrebnity sie dwa podstawowe podejscia. Pierwsze znich zaktada, ze zastosowanie sie
do takiego pouczenia sanuje jego wadliwo$¢ z mocy prawa. Drugie natomiast przyjmuje, ze uchybienie
terminowi niezawinione przez strone, bedace wynikiem btednego pouczenia, wymaga przywrécenia
terminu do dokonania okreslonej czynno$ci w trybie art. 58 k.p.a. (M. Dyl, komentarz do art. 112,
w: Kodeks..., red. R. Hauser, M. Wierzbowski, teza 18; M. Dyl, komentarz do art. 112, w: Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, red. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Warszawa 2023,
Legalis/el., teza 17 — i tam powotane orzecznictwo).

7 ,Brak informacji co [do] sposobu wniesienia srodkéw prawnych nie oznacza, ze termin
do ztozenia stosownych $rodkéw zaskarzenia nie rozpoczyna biegu w ogdle” — wyrok NSA z 19
czerwca 2020 ., II OSK 260/20, Legalis nr 2828298, CBOSA. ,,Btedne informacje odnosnie [do] srodka
zaskarzenia w zaden sposdb nie wptywaja na bieg ustawowego terminu (nie zawieszaja jego biegu)” —
wyrok NSA z 23 stycznia 2018 r., I OSK 1364/17, Legalis nr 1757469, CBOSA. W tym samym tonie
wyrok NSA z 21 grudnia 2005 r., IOSK 271/05, Legalis nr 101155, CBOSA.

8 Uzupelnienie — jesli decyzja nie zawiera pouczenia o odwotaniu, a takze gdy pouczenie jest
niezupelne. Sprostowanie pouczenia-gdy pouczenie nie stanowi oczywistej omytki, leczjest wynikiem
btednej interpretacji przepiséw dotyczacych wnoszenia srodkéw prawnych od decyzji — Postepowanie
administracyjne, red. T. Wos, Warszawa 2017, s. 442.
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W takim przypadku termin dla strony do wniesienia odwotania rozpoczyna bieg
od dnia doreczenia (ogtoszenia) postanowienia, o ktéorym mowa w art. 111 § 1bk.p.a.
(art. 111 § 2 k.p.a.). Instytucja ta pozwala zatem na przesuniecie poczatku terminu
do wniesienia odwotania i wytyczenie go od dnia doreczenia (ogtoszenia) postano-
wienia, o ktérym mowa w art. 111 § 2 k.p.a., jezeli takie postanowienie zostanie wy-
dane w terminie wskazanym wart. 111 § 1 lub 1a k.p.a. Po uptywie tego terminu zdol-
no$¢ organu do wydania takiego postanowienia wygasa. Organ nie jest juz wtadny
ani z urzedu, ani na wniosek do podjecia takiego dziatania. Jest bowiem zobligowany
do podejmowania tylko takiego dziatania, ktére ma oparcie w przepisach prawa i na-
stepuje w granicach tych przepiséw (art. 6 k.p.a.). Jesli wiec nie zastosowano insty-
tucji, o ktérej mowa w art. 111 § 1 lub 1a k.p.a., z ktérej mozna skorzysta¢ wytacznie
w terminie okreslonym tymi przepisami, to nie moze by¢ mowy o tym, ze w ogdle
wskutek braku pouczenia albo btednego pouczenia w decyzji termin jej zaskarzenia
nie rozpoczal biegu, nie biegt, a nastepnie nie ekspirowat. Przepis art. 111 k.p.a.
ma charakter wyjatkowy, a zastosowanie tego instrumentu umozliwia przesuniecie
w czasie momentu, w ktérym nastepuje rozpoczecie terminu do wniesienia odwo-
ania, ktéry, co do zasady, biegtby od dnia doreczenia (ogtoszenia) decyzji stronie.

Jesli z kolei organ dostrzegltby uchybienie w zakresie pouczenia zawartego w od-
wotaniu albo jego braku, ale uptynat juz termin, o ktérym mowawart. 111 § lak.p.a.’,
tonic nie sprzeciwia sie temu, by organ pismem poinformowat o tym strone —adresata
decyzji (nie moze juz wéwczas wydac postanowienia, gdyz mozliwosc jego wydania
jest ograniczona w czasie). Takie dziatanie organu z pewnoscia realizowatoby zasade
ogblna zawarta w art. 9 k.p.a., ktéra obliguje organ do nalezytego i wyczerpujacego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga miec
wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania
administracyjnego, a takze zobowiazuje ten organ do czuwania nad tym, aby strony
iinne osoby uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajo-
mosci prawa. W tym celu zatem organ powinien udziela¢ im niezbednych wyjasnien
i wskazéwek. Wobec tego, jesli pismo takie dotartoby do adresata juz po uptywie ter-
minu do wniesienia odwotania (o ktéorym mowa w art. 129 § 2 albo 3 k.p.a.), wy-
magaloby wskazania, ze termin do wniesienia odwotania uptynat wskutek braku
stosownego pouczenia albo btednego pouczenia w skierowanej do strony decyzji,
a takze pouczenia jej co do mozliwego trybu i terminu zaskarzenia tej decyzji.

Na marginesie nalezy tylko zaznaczy¢, zZe jesliby organ nie zawart takiego po-
uczenia w decyzji albo pouczenie w tym zakresie byloby btedne, ale strona mimo
to wniostaby w terminie przewidzianym do wniesienia odwotania to odwotanie,
to organ nie bylby juz zobligowany do podejmowania dodatkowych czynnosci, ktd-
rymi uzupelnilby ten brak albo sprostowalby to pouczenie, ale zobligowany bytby
po wniesieniu tego odwotania przystapi¢ do jego niezwlocznego rozpatrzenia.
Nie sposéb byloby w takiej sytuacji uznac¢ za prawidtowe i zasadne wydania przez
organ przed uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 111 § 1a k.p.a., postanowienia,

 Astrona takze nie zazadalaby w terminie, o ktérym mowa w art. 111 § 1 k.p.a., uzupetnienia lub
sprostowania decyzji w kwestiach wskazanych w tym przepisie.
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o ktérym mowa w art. 111 § 1b k.p.a., ktére skutkowatoby przesunieciem terminu
do wniesienia odwotania, stosownie do art. 111 § 2 k.p.a., wéwczas bowiem nalezatoby
konsekwentnie przyjac, ze termin ten rozpoczynatby bieg od dnia doreczenia (oglo-
szenia) postanowienia stronie, a co za tym idzie — wniesione uprzednio przez strone
prawidtowo i terminowo odwotanie (w ustawowym terminie do jego wniesienia) nale-
zatoby nastepnie uzna¢ za przedwczesne.

Niewatpliwie przepis art. 111 k.p.a. ma charakter ochronny. Jego celem jest stwo-
rzenie ochrony dla strony przed ewentualnymi negatywnymi nastepstwami, jakie mo-
glyby mieé miejsce z powodu nieznajomosci przez nig prawa. Wlasciwe stosowanie
tej instytucji, co juz zaznaczono, wymaga zatem wziecia pod uwage funkcji i celu tego
przepisu. W tym kontekscie konieczne jest uwzglednienie, czy wydanie takiego posta-
nowienia w zaistniatych w danej sprawie okolicznosciach (w sytuacji wniesienia przez
strone odwotania w ustawowym terminie pomimo btednego pouczenia albo braku
pouczenia w decyzji) bedzie jeszcze realizowato cel tej konstrukeji prawnej, jakim jest
ochrona interesu strony. Jesli bowiem strona mimo braku pouczenia albo btednego
pouczenia zawartego w skierowanej do niej decyzji faktycznie i w prawidlowy sposéb
skorzystata z przystugujacego jej ustawowego uprawnienia do zaskarzenia decyzji
w drodze odwotania, to nie bytoby juz zasadne wdrazanie instrumentu, o ktérym mowa
wart. 111 § lak.p.a., ktéry w takich okolicznosciach nie spetnitby podstawowej funkcji,
dla ktérej zostat ustanowiony (tj. dla ochrony uprawnien strony). Organ powinien w ta-
kiej sytuacji kierowac sie zasada wynikajaca z art. 12 § 1 k.p.a., a tym samym powi-
nien podja¢ dziatania w sprawie, ktére umozliwityby mu jak najprostszymi srodkami
jej zatatwienie, a wiec powinien niezwlocznie rozpatrzy¢ odwotanie, zwlaszcza jesli
zostato ono wniesione w sposéb prawidtowy i terminowy. Dodania rdwniez wymaga,
zZe strona, gdyby sama uznata to za konieczne w kontekscie ochrony jej partykularnego
interesu, zamiast odwotania mogtaby w pierwszej kolejnosci wnies¢ podanie z zada-
niem, o ktérym mowa w art. 111 § 1 k.p.a., co skutkowaloby wydaniem postanowienia,
a co za tym idzie — przesunieciem terminu do zaskarzenia decyzji niezawierajacej po-
uczenia albo zawierajacej btedne pouczenie. Jesli z tego uprawnienia nie skorzystata
i pomimo uchybienia organu w zakresie btednego pouczenia zawartego w decyzji albo
w razie braku tego pouczenia w sposéb prawidlowy i terminowy wniosta srodek za-
skarzenia w postaci odwotania, to nalezy wnosic, zZe jej intencja nie byto juz uzyskanie
prawidtowego pouczenia, po to by przesunaé termin do wniesienia odwotania, ale wy-
tacznie skorzystanie z uprawnienia do zaskarzenia decyzji w drodze odwotania.

Jesli natomiast strona nie zaskarzyta decyzji z powodu braku albo btednego po-
uczenia w decyzji, a uptynat juz termin, o ktérym mowa w art. 111 § 1 lub 2 k.p.a.
(wskutek czego organ nie ma juz mozliwosci skorzystania z tego instrumentu praw-
nego), to nie ma przeszkéd do skierowania przez organ do strony pisma, w ktérym
wskazano by, ze termin do wniesienia odwotania od doreczonej jej decyzji uptynat
na skutek braku stosownego pouczenia albo btednego pouczenia co do trybu i terminu
do wniesienia odwotania. Sama jednak taka informacja nie skutkowataby automa-
tycznym ponownym zainicjowaniem terminu do wniesienia odwotania przez strone.
Skoro termin ten juz ekspirowat, oznacza to, ze wymaga on przywrdcenia. Oczywiscie
zgodnie z art. 112 k.p.a. btedne pouczenie albo brak pouczenia w decyzji co do prawa
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odwotania nie moze szkodzi¢ stronie, ktéra zastosowata sie do tego pouczenia albo
ktéra nie wykazata zadnej aktywnosci z tego powodu, Ze nie miata wiedzy o jakim-
kolwiek instrumencie prawnym, ktéry przystugiwatby jej i umozliwialby zakwestiono-
wanie wydanej wobec niej decyzji. Nie budzi jednak watpliwosci, ze w takiej sytuacji
nie moze by¢ mowy o jakimkolwiek automatyzmie. Organ nie moze a limine zatozy¢ ex
post, Ze zawarcie prawidtowego pouczenia dla strony w decyzji o prawie do wniesienia
odwotania niewatpliwie skutkowatoby skorzystaniem przez nig z tego uprawnienia.
Nie moze tez zatozy¢, ze poinformowanie strony o braku pouczenia albo o btednym
pouczeniu, ktére powinno znalez¢ sie w uprzednio wydanej i doreczonej (ogtoszonej)
stronie decyzji, bedzie automatycznie skutkowac zastosowaniem sie do niego przez
strone. Organ musi wobec tego ustali¢, jaka jest obecna intencja strony, ktéra z uwagi
na nieznajomos¢ prawa nie skorzystata z przystugujacego jej uprawnienia do zaskar-
zenia decyzji z powodu braku pouczenia albo btednego pouczenia w decyzji. Organ nie
moze bowiem ad hoc zatozy¢, ze skoro nie zawart w tresci decyzji pouczenia albo zawart
btedne pouczenie, to automatycznie mogto to zaszkodzic stronie, ktéra nie skorzystata
z tego uprawnienia. To strona jest dysponentem uprawnienia do zaskarzenia decyzji,
a wiec tylko ona powinna decydowaé, czy uchybienie terminowi do wniesienia odwo-
tania wskutek braku pouczenia albo btednego pouczenia zamieszczonego w decyzji,
czyli takie, ktére nastapito bez jej winy, naruszylo jej partykularny interes, a co za tym
idzie — czy obecnie chciataby z przystugujacego jej uprawnienia skorzystac¢. Wobec tego
organ powinien w takim przypadku poinformowaé o uptywie terminu do wniesienia
odwotania, za ktéry to uptyw strona nie ponosi zadnej winy. Powinien zawrzec jedno-
cze$nie dodatkowe pouczenie, ze termin ten na jej zadanie moze zostac¢ przywrocony.
Tylko bowiem przywrdcenie terminu do wniesienia odwotania daje mozliwo$¢ ponow-
nego zainicjowania terminu, ktéry uprzednio uptynat. Co réwniez istotne, informacja
taka, jesli dotrze do strony, a ta sie z nig zapozna, znosi z ta chwila stan nieSwiadomosci
strony, w ktérym sie do tej pory znajdowata, w odniesieniu do kwestii zwiazanej z moz-
liwoscig kwestionowania wydanej wobec niej decyzji administracyjne;.
Instrumentem, ktéry stuzy temu celowi, jest konstrukcja zawarta w art. 58 k.p.a.
Umozliwia ona przywrdcenie terminu na podjecie okreslonej czynnosci proce-
sowej, w tym na zlozenie odwotania!®. Nalezy zaznaczy¢, ze przepisom procedury
administracyjnej nieznany jest tryb automatycznego przywracania terminull,
polegajacy na ponownym zainicjowaniu terminu do dokonania czynnosci procesowej
z tej przyczyny, ze wina w tym zakresie nie lezy po stronie adresata decyzji (strony
postepowania), ale wytacznie obcigza organ administracyjny z uwagi na to, ze nie
zawart on w decyzji stosownego (prawidtowego) pouczenia albo zawarl btedne po-
uczenie. Zaznaczenia réwniez wymaga, ze nieznany jest tez tryb przywracania

10 (..) tres¢ art. 112 k.p.a. stanowi podstawe skutecznego uchylenia sie przez dany podmiot
prawa od negatywnych skutkédw uchybienia terminowi w zwiazku z zastosowaniem sie do btednego
pouczenia. Powinno sie to odby¢ w drodze wykorzystania przez organ odpowiednich instrumentéw
prawnych, w tym w formie przywrécenia terminu z art. 58 k.p.a.” — wyrok NSA z 18 grudnia 2020 r.,
11 OSK 2657/20, Legalis nr 2827098, CBOSA.

11 Organ nie moze w takiej sytuacji dziata¢ z urzedu, moze jedynie dziala¢ na wyrazng prosbe
zainteresowanego — Postepowanie..., red. T. Wos, s. 278.
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uprawnienia do dokonania okreslonej czynnosci procesowej bez jednoczesnego
przywrécenia terminu zastrzezonego dla niej. Z kolei art. 112 k.p.a. nie moze spo-
wodowaé powstania ekstraordynaryjnego prawa podmiotowego dla strony, ktére
nie jest przewidziane przepisami procedury administracyjnej, tylko z tej przyczyny,
ze organ zawart w decyzji skierowanej do strony btedne pouczenie albo nie zawart go
wecale, a strona albo zastosowata sie do niego, albo tez wskutek nieznajomosci prawa
zachowywala sie biernie, w nastepstwie czego uchybita terminowi'2.

Nie moznaréwniez zatozy¢, ze brak pouczenia albo zawarcie btednego pouczenia
w decyzji mogto skutkowad niezainicjowaniem terminu do wniesienia odwotania
w dniu wprowadzenia decyzji do obrotu prawnego. Zgodnie bowiem z art. 129 §
2 k.p.a. ,,Odwotanie wnosi sie w terminie czternastu dni od dnia doreczenia decyzji
stronie, a gdy decyzja zostala ogloszona ustnie — od dnia jej ogloszenia stronie”.
Decydujacy dla zainicjowania tego terminu jest wiec wytacznie fakt doreczenia
(ogloszenia) decyzji stronie. Wobec tego brak pouczenia w decyzji albo btedne po-
uczenie nie wptywa, co do zasady, na bieg terminu do wniesienia odwotania®. Jego
przesuniecie mozliwe jest wytacznie, jesli przepis szczegdlny tak stanowi (art. 111
§ 2 k.p.a.). Uprawnienia takiego nie sposéb wywiesc¢ z art. 112 k.p.a. ani z pozosta-
tych przepisow procedury administracyjnej dotyczacych odwotania. Skoro przepis
art. 111 § 2 k.p.a. ma charakter wyjatkowy, to nie mozna tego rodzaju wyjatku roz-
ciggac na sytuacje nieobjete tym przepisem. Gdyby taka byta wola ustawodawcy,
wyrazitby ja expressis verbis w tresci jednostek redakcyjnych poszczegdlnych prze-
pisow prawa. Nie mozna zatem przyjac, ze btedne pouczenie zawarte w decyzji albo
brak takiego pouczenia moglyby skutkowaé, na mocy art. 112 k.p.a., nadaniem

12 Wprawdzie art. 112 k.p.a. stanowi, ze btedne pouczenie w decyzji co do prawa wniesienia
skargi do sadu administracyjnego nie moze szkodzic¢ stronie, ktéra zastosowata sie do tego pouczenia,
ale tez nie moze dawad tej stronie specjalnych uprawnien naruszajacych ustalone prawem zasady
postepowania. Bltedne pouczenie bedzie stanowilo uzasadnienie przywrécenia terminu do wniesienia
odwotania, jesli skarzacy zechce z tej mozliwosci wzruszenia zaskarzonej decyzji skorzystad” —
postanowienie NSA z 1 lipca 1998 r., III SA 230/97, Legalis nr 52368, CBOSA. Zob. takze: wyrok NSA
z 29 maja 2024 r., III OSK 1517/23, Legalis nr 3088202; postanowienie NSA z 11 kwietnia 2024 r.,
11 OZ 190/24, Legalis nr 3072693; wyrok NSA z 19 lipca 2022 r., II OSK 2148/19, Legalis nr 2743724,
wyrok NSA z 22 kwietnia 2022 r., I OSK 37/21, Legalis nr 2777697 (i tam powotane orzecznictwo);
wyrok NSA z 1 pazdziernika 1997 r., III SAB 30/97, Legalis nr 41217 — wszystkie dostepne w CBOSA.
Zgodnie z ww. wyrokiem NSA z 23 stycznia 2018 r., II OSK 1364/17 ,(...) ochrona wynikajaca
z art. 112 k.p.a. nie ma charakteru absolutnego. (...) tre$¢ tego przepisu nalezy rozumie¢ w taki sposéb
(...), ze strona, korzystajac z wlasciwych srodkéw procesowych, moze unikna¢ negatywnych skutkdw
uchybienia termin[owi], jezeli przyczyna tego uchybienia byto btedne pouczenie organu. W przypadku
procedury administracyjnej srodkiem takim jest wniosek o przywrécenie terminu do ztozenia srodka
zaskarzenia, ktéry organ administracji zobowiazany jest uwzglednié, stwierdzajac, ze do uchybienia
termin[owi] doszto bez winy strony”. Zob. tez ww. wyrok NSA z 21 grudnia 2005 r., I OSK 271/05.
Odmiennie wyrok NSA z 12 czerwca 2008 r., II GSK 169/08, Legalis nr 123729, CBOSA: ,(...)
konsekwencje naruszenia art. 112 k.p.a. w zwiazku z art. 9 k.p.a. sa takie, ze w przypadku wniesienia
sp6znionego odwotania, w zwigzku z brakiem pouczenia, organ bedzie zobowigzany takie odwotanie
rozpatrzy¢, bez potrzeby wnoszenia wniosku o przywrécenie terminu do wniesienia odwotania”. Zob.
takze postanowienie NSA z 29 listopada 2017 r., Il OZ 1463/17, Legalis nr 1701659, CBOSA.

13 Brakinformacji co do sposobu wniesienia srodkéw prawnych nie oznacza, ze termin do ztozenia
stosownych srodkéw zaskarzenia nie rozpoczyna biegu w ogdle” — ww. wyrok NSA z 22 kwietnia
2022r.,10SK 37/21.
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stronie uprawnienia do zaskarzenia tej decyzji w kazdym czasie, poniewaz termin
jej zaskarzenia nie rozpoczat biegu, a samo wniesienie odwotania skutkuje koniecz-
noscia jego rozpatrzenia bez potrzeby przywrdcenia terminu. W takim wypadku
odwotlanie to byloby traktowane tak, jakby zostato wniesione w terminie, a samo
odwotanie uruchamialo termin do wniesienia odwotania. Jesli kazdy przypadek
braku pouczenia albo btednego pouczenia w decyzji bytby traktowany w ten sposéb,
to zbedne byloby uregulowanie z art. 111 § 2 k.p.a., gdyz nie tylko ta szczegdlna
regulacja umozliwiataby przesuniecie poczatku terminu do wniesienia odwotania
na inny moment niz chwila wprowadzenia decyzji do obrotu prawnego, ale skutek
taki miatoby kazdego rodzaju zdarzenie, ktérego zrédtem bytoby btedne pouczenie
zamieszczone w decyzji co do prawa odwotania, jesli mogloby to zaszkodzié stronie,
ktoéra sie do takiego pouczenia zastosowata, niezaleznie od tego, czy organ postu-
zylby sie instrumentem, o ktérym mowa w art. 111 k.p.a., czy tez nie.

Sama z kolei tres¢ pisma skierowanego do strony, w ktérym zawarto by stosowne
pouczenie, skutkowalaby ustaniem przyczyn uchybienia terminowi, o ktérym
mowa w art. 58 § 2 k.p.a. Strona, sktadajac wniosek o przywrdcenie terminu (wraz
z dopetnieniem czynnosci, dla ktérej przewidziany byt termin), potwierdzitaby
w sposéb niebudzacy watpliwosci, ze jej aktualng intencja jest zaskarzenie decyzji,
ktoérej uprzednio nie zaskarzyta wskutek braku albo btednego pouczenia w decyzji.
Oczywiscie zobligowana bytaby do zachowania terminu, o ktérym mowa w art. 58
§ 2 k.p.a. Jest to termin procesowy, ktéry nie podlega przywrdéceniu. Samo ztozenie
takiego wniosku zwalniatoby ja natomiast z koniecznosci uprawdopodobnienia,
ze uchybienie nastapito bez jej winy, wina ta bowiem (o czym organ posiada pelng
wiedze) obcigzataby wylacznie ten organ, a nie strone.

Totez instytucja przywrdcenia terminu nie moze by¢ traktowana jako przejaw
zbednego formalizmu. Pozwala na ustalenie punktu na osi czasowej, w ktérym po-
nownie zainicjowany zostanie termin procesowy (do wniesienia odwotania). Prawo
do wniesienia odwotania nie jest bowiem prawem nieograniczonym w czasie. Nie
budzi watpliwosci, ze skorzystanie z tego srodka zaskarzenia moze nastapi¢ wy-
tacznie w obrebie terminu do wniesienia odwotania. Tym samym przywrdcenie ter-
minu do wniesienia odwotania pozwala na stwierdzenie, ze odwotanie — dla ktérego
zastrzezony byt ten termin, ktéry bezskutecznie uptynal, lecz ponownie zostat za-
inicjowany — zostalo wniesione w terminie do jego wniesienia, a nie w jakimkolwiek
innym czasie, tj. poza tym terminem. Przepisy procedury administracyjnej nie prze-
widuja w tym aspekcie zadnych wyjatkéw. Nie mozna by bowiem w szczegdlnosci
uznad za skuteczne odwotania, ktére nie zostato wniesione w terminie (w obrebie
biegnacego terminu). Jesli zatem przepis art. 58 § 2 k.p.a. obliguje do dopetnienia
czynnosci, dla ktdrej okreslony byt termin, a tym samym do zlozenia odwotania
wraz z wnioskiem o przywrécenie terminu do wniesienia odwotania, to w przy-
padku faktycznego jego przywrdcenia nakazuje to zlozone odwotanie traktowac
jako ztozone w terminie. Tylko uprzednie przywrdcenie terminu sprawia, ze moz-
liwe staja sie jego ponowne zainicjowanie, jego bieg, a nastepnie jego uptyw.

Przywrécenie terminu do wniesienia odwotania odwraca réwniez skutek, ktéry na-
stapil w odniesieniu do wydanej uprzednio decyzji administracyjnej, co do ktdrej termin
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do wniesienia odwotania bezskutecznie uptynat. Pozbawia jej cech ostatecznosci. Od-
mienne zalozenie skutkowaloby przyjeciem tezy, ze decyzja niezawierajaca pouczenia
albo zawierajaca btedne pouczenie, mimo prawidtowego wprowadzenia jej do obrotu
prawnego, jesli nie zostataby zaskarzona w terminie, o ktérym mowa w art. 129 § 2 lub
3 k.p.a., nie mogtaby uzyskac, po bezskutecznym uptywie terminu do wniesienia odwo-
tania, przymiotu decyzji ostatecznej, wtasnie wskutek tego, ze byta obarczona wymieniong
wada. Jesli mogtaby zostac zaskarzona w kazdym czasie, bez koniecznosci przywrdcenia
terminu do wniesienia odwotania, to nie bytaby decyzja ostateczna, od takich decyzji bo-
wiem, zgodnie z art. 16 § 1 k.p.a., nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji
(lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy). Takie zatozenie skutkowatoby z kolei ko-
niecznoscia przyjecia, ze moze ona naby¢ te ceche, tylko jesli zostanie kiedykolwiek za-
skarzona (w jakimkolwiek czasie). W przeciwnym razie nie bedzie mie¢ tego charakteru.

Nie sposéb zatem przyjac, ze decyzja zawierajaca btedne pouczenie albo nieza-
wierajaca takiego pouczenia, po wprowadzeniu jej do obrotu prawnego, a nastepnie
po jej uostatecznieniu sie z powodu uplywu terminu do wniesienia odwotania,
z uwagi na fakt, ze w tym terminie jej nie zaskarzono, mogtaby zosta¢ zaskarzona
w kazdym czasie, bez koniecznosci przywrdcenia terminu do wniesienia odwotania.
W takim bowiem przypadku decyzja utracitaby przymiot ostateczno$ci przez sam
fakt ztozenia przez strone odwotania. W rzeczywistosci to rozstrzygniecie procesowe
organu pozbawia decyzje tego przymiotu, jesli przywraca on termin do wniesienia
odwotania, a nie sama czynno$¢ strony polegajaca na ztozeniu odwotania, w kazdym
czasie. Przyjmujac jako zasadne stanowisko przeciwne, konieczne bytoby rowniez
przyjecie, ze organ zobowiazany bylby do uznania takiej czynnosci za skuteczng
tylko z tego powodu, ze decyzja byta obarczona wada, tj. zawierata btedne pouczenie
albo nie zawierata go wcale, a tym samym do uznania, Ze to strona jest w tym za-
kresie decydentem, a nie organ, ktéry podjetym przez siebie dziataniem wywotuje
skutek w postaci pozbawienia decyzji cechy ostatecznosci.

Podobnie jest w odniesieniu do przypadku objetego komentowanym orzecze-
niem. Jesli w uzasadnieniu postanowienia sad administracyjny wskazat na uchy-
bienie organu w zakresie obowigzku nalezytego i prawidtowego pouczenia strony
o przystugujacych jej uprawnieniach co do sSrodkéw zaskarzenia od decyzji wydanej
i doreczonej (ogloszonej) stronie, to nie mozna jeszcze wylacznie na podstawie
art. 112 k.p.a. wywodzi¢ dla strony uprawnienia do jego zrealizowania w okre-
slony sposob, poprzez umozliwienie jej wniesienia odwotania w kazdym czasie lub
w kazdej chwili, gdyz nie nabyta ona, w mysl wymienionego przepisu, uprawnienia
do dopelnienia tej czynnosci w okreslonym trybie. Nalezy jeszcze raz bowiem pod-
kresli¢, ze czym innym jest okres$lone uprawnienie strony zapobiegajace ewentu-
alnej szkodzie w jej partykularnym interesie, materializujace sie w sytuacji, gdy
zastosowata sie do btednego pouczenia zawartego w decyzji co do prawa do wnie-
sienia odwotania albo zachowata sie biernie na skutek braku takiego pouczenia,
a czym innym jest instrument prawny przewidziany w przepisach procedury ad-
ministracyjnej, za pomocg ktérego owo uprawnienie moze zostaé¢ zrealizowane
(za pomoca ktérego strona moze osiagnac okreslony cel procesowy, tj. skorzystac
z prawa do zakwestionowania decyzji w drodze odwotania).
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Nie mozna by byto w szczegdlnosci zatozy¢, ze wzgledu na podniesione wczesniej
argumenty, Ze samo wniesienie odwotania od decyzji ,w kazdym czasie” jest juz sku-
teczne tylko z tego powodu, ze decyzja nie zawierata pouczenia albo zawierata btedne
pouczenie. Nie mozna réwniez bytoby przyjaé, ze w tego rodzaju sytuacjach mogtoby
nastapi¢ przywrdcenie terminu z urzedu, bez konieczno$ci zlozenia przez strone
wniosku o przywrdcenie terminu, a takze bez koniecznosci wydania przez organ po-
stanowienia w tej kwestii, tj. przywracajacego ten termin. Instytucja przywrdcenia ter-
minu jest jednolita we wszystkich przypadkach, gdy nastapito uchybienie terminowi,
niezaleznie od przyczyn, ktdére je wywotaty, z tym jednak zastrzezeniem, ze o przy-
wrdéceniu terminu musza stanowié¢ okolicznosci niezalezne od strony, ktéra temu ter-
minowi uchybita. Warunkiem jest zatem, by samo uchybienie terminowi do dokonania
okreslonej czynnosci procesowej nastapito bez winy tego, ktdry sie o takie przywro-
cenie terminu ubiega. Przyjecie, ze — w sytuacjach gdy uchybienie terminowi do wnie-
sienia odwotania nastapito z powodu braku pouczenia albo btednego pouczenia za-
wartego w decyzji — nie jest konieczne przywrdcenie tego terminu, konieczne zas jest
tylko dopelnienie w kazdym czasie lub w kazdej chwili czynnosci, dla ktdrej zastrze-
zony byt termin (przez wniesienie odwotania w kazdym czasie lub w kazdej chwili),
albo ze dopetnienie tej czynnosci (wniesienia odwotania w kazdym czasie lub w kazdej
chwili) automatycznie z mocy prawa (ex lege) skutkuje przywrdceniem tego terminu,
stwarzatoby nieuprawnione i nieznajdujace oparcia w przepisach procedury admini-
stracyjnej uprzywilejowanie stron, ktére uchybity terminowi do wniesienia odwotania
wlasnie z tej przyczyny, w stosunku do stron, ktdre réwniez bez swojej winy uchybity
terminowi do wniesienia odwotania, ale nastgpito to z innych przyczyn niz brak po-
uczenia albo btedne pouczenie w decyzji co do terminu lub trybu do wniesienia od-
wotania. Strony wymienione jako pierwsze miatyby réwniez nieograniczone w czasie
(w kazdym czasie lub w kazdej chwili) prawo do zaskarzenia decyzji odwotaniem
i nie mozna byloby stwierdzi¢ w sposéb niebudzacy watpliwosci, czy samo wniesienie
odwotania ,w kazdym czasie lub w kazdej chwili” przywraca automatycznie termin
do wniesienia odwotania (ponownie uruchamia termin, ktéry uprzednio uptynat), czy
tez takie odwotanie moze zosta¢ wniesione poza terminem do wniesienia odwotania.
W konsekwencji watpliwo$ci budzityby okolicznosci, czy taka decyzja w ogdle miata
charakter ostateczny, czy samo wniesienie odwotania ,,w kazdym czasie lub w kazdej
chwili” pozbawito jej tego charakteru (a nie rozstrzygniecie organu przywracajace
termin do wniesienia odwotania), a takze w jaki sposob nalezatoby traktowac decyzje
niezawierajace pouczenia albo zawierajace btedne pouczenie, ktére nie zostatyby
nigdy zaskarzone — czy w konsekwencji nabytyby kiedykolwiek przymiot decyzji osta-
tecznych, czy tez nie. Ma to istotne znaczenie zaréwno dla organu, jak i dla samych
stron postepowania, w szczegolnosci w odniesieniu do decyzji wykonalnych — nadaja-
cych sie do wykonania, z uwagi na fakt, ze co do zasady tylko decyzje ostateczne podle-
gaja wykonaniu. Nie moze by¢ bowiem zadnych watpliwosci, czy dang decyzje mozna
w danym czasie (W danej chwili) wykonaé, albo tez wykonywadé, nie tylko w sposéb
dobrowolny, ale przede wszystkim z uzyciem srodkéw przymusu.

Nalezy zatem przyjac, ze art. 112 k.p.a. chroni jedynie strony przed nieznajomo-
Scig prawa i stanowi gwarancje tego, ze z tej przyczyny nie odniosg szkody, tj. ze ich



140 Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 4 (121)/2025

partykularny interes nie bedzie narazony na szkode tylko z tego wzgledu, Ze zastoso-
waty sie do btednego pouczenia zawartego w skierowanej do nich decyzji albo z uwagi
na brak takiego pouczenia zachowaly bierna postawe wtasnie z powodu nieznajo-
mosci prawa. Instrumentem prawnym stuzacym realizacji tego uprawnienia, jesli nie
zaistniaty inne okolicznosci, ktére moglyby skutkowac skorzystaniem przez strone
z prawa do wniesienia w terminie odwotania, jest mozliwos¢ ztozenia wniosku o przy-
wrdcenie terminu przez strone, ktéry przewidziany jest dla wszystkich przypadkdw,
w ktdrych nastapito uchybienie terminowi procesowemu'.

Istotne w tym aspekcie jest ustalenie punktu na osi czasowej wyznaczajacego nie-
przekraczalny termin do skorzystania z tego uprawnienia. Jesli organ w terminie okre-
Slonym w art. 111 § 1 lub 1a k.p.a. nie skorzystatl z przystugujacego mu uprawnienia,
co skutkowaloby przesunieciem poczatku terminu do wniesienia odwotania, nie
oznacza to, ze traci on zdolnos¢ do skorygowania swojego btedu (moze on pisemnie po-
informowac o tym strone). Prawo do zaskarzenia decyzji w administracyjnym toku in-
stancji nie ma charakteru nieograniczonego w czasie. Tak samo jak prawo to powstaje
z chwilag wprowadzenia decyzji do obrotu prawnego, tak samo wygasa po uptywie
terminu, o ktérym mowa w art. 129 § 2 albo 3 k.p.a. Zatem nawet w sytuacji, gdy
uchybienie terminowi do wniesienia odwotania obcigza catkowicie organ, nie moze
sam ten fakt nadawad stronie uprawnienia nieograniczonego czasowo, z ktérego moze
ona skorzysta¢ w kazdym momencie niezaleznie od okolicznosci. Jesli bowiem strona
zostanie poinformowana przez organ o tym uchybieniu w pismie (albo taka infor-
macja bedzie zawarta w uzasadnieniu orzeczenia sadu administracyjnego), w ktérym
wskazane zostanie to uchybienie, ktére skutkowato bezskutecznym uptywem terminu
do wniesienia odwotania z powodu nieznajomosci przez strone prawa, a takze wska-
zane zostang tryb i termin, w jakich strona mogtaby wnioskowac o przywrdcenie tego
terminu, to nie moze budzié¢ watpliwosci, ze z chwila dojscia takiej informacji do strony
(z ktora zapoznalaby sie) zostaje przerwany stan jej bezczynnosci wywotany przyczy-
nami lezacymi po stronie organu, ktéry wskazat, ze uchybienie terminowi nastapito
bez winy strony. Wowczas zasadne jest przyjecie, ze strona, jesli uzna, ze lezy to w jej
aktualnym interesie, ma prawo do ztoZenia wniosku o przywrdcenie terminu do do-
pelnienia czynnosci zwigzanej z wniesieniem odwotania, z tym jednak zastrzeze-
niem, ze jest ona wéwczas zwiazana terminem wynikajacym z art. 58 § 2 k.p.a., po kto-
rego uptywie nie mogtaby ani skutecznie zadac przywrdcenia terminu do wniesienia
odwotania, ani tez dopetni¢ czynnosci, dla ktdrej zastrzezony byt termin, ktéremu
uprzednio uchybita wskutek btednego dziatania (albo jego braku) po stronie organu,
a takze z powodu nieznajomosci przez nig prawa. Taka informacja sanowataby po-
przednie uchybienie organu, a jednoczesnie pozwalataby na realizacje zasady, o ktérej

4 Konstrukcja przywrécenia terminu stuzy bowiem uchyleniu negatywnych skutkéw
niezachowania terminu w pewnych szczegélnych przypadkach indywidualnych, petnigc tym samym
dla jednostki funkcje ochronng w postepowaniu. Instytucja ta realizuje uregulowana w przepisie
art. 8 § 1 k.p.a. zasade budowy zaufania jednostki do organu oraz ustanowione w art. 112 k.p.a.
zabezpieczenie strony postepowania przed ujemnymi dla niej konsekwencjami udzielonego przez
organ btednego pouczenia” — wyrok NSA z 21 czerwca 2023 r., IT OSK 2238/20, Legalis nr 2953653,
CBOSA.
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mowa w art. 9 k.p.a., ktéra co prawda juz ex post, ale umozliwiataby niedopuszczenie
do tego, aby w konsekwencji strona postepowania poniosta szkode z powodu nieznajo-
mosci prawa. Taka informacja stanowitaby dobitne swiadectwo, ze strona od tej chwili
nie moze juz powoltywac sie na nieznajomos¢ prawa w tym konkretnym aspekcie, ale
jesli chce wywotaé okreslony skutek procesowy, zobowiazana jest do podjecia takiego
dziatania, ktére doprowadzi do ponownego uruchomienia terminu do wniesienia od-
wotlania (jego przywrdcenia), z jednoczesnym wniesieniem odwotania, zgodnie z jej
aktualng intencja, tj. do zakwestionowania decyzji, ktdrej jest adresatem, w stosunku
do ktdrej uprzednio bezskutecznie uptynat termin do wniesienia odwotania.

W analogicznysposobjak pismoorganuskierowane dostronyinformujace oblednym
pouczeniu lub braku pouczenia w decyzji nalezatoby potraktowa¢ tres¢ uzasadnienia
orzeczenia sadu administracyjnego, ktérym sad ten odrzucit skarge ze wzgledu na nie-
wykorzystanie przez strone srodkéw zaskarzenia w administracyjnym toku instancji,
ktére spowodowane byto btednym pouczeniem przez organ o mozliwym srodku za-
skarzenia'®. Z chwila dojscia takiego orzeczenia do strony, ktére stwierdzatoby to uchy-
bienie organu, pod warunkiem prawidtowego pouczenia co do sposobu dalszego po-
stepowania przez strone w celu przywrdcenia przystugujacego jej srodka zaskarzenia
w administracyjnym toku instancji, niewatpliwie ustatby stan bezczynnosci wywotany
uchybieniem organu, ktéry nie obcigzat w zaden sposéb strony, ze uchybienie terminu
nastapilo z jej winy. Strona, znajac od tej chwili prawo w tym zakresie, nie mogtaby juz
dtuzej zastaniaé sie jego nieznajomoscia. Informacja ta uruchomitaby termin, o ktérym
mowa w art. 58 § 2 k.p.a., w trakcie ktérego strona mogtaby skutecznie domagac sie
przywrocenia terminu do wniesienia odwotania, a po jego niewatpliwym przywro-
ceniu — skutecznie kwestionowac decyzje w drodze odwotania. Nie mogloby bowiem
budzi¢ zadnych watpliwosci, ze odwotanie wniesione wraz z wnioskiem o przywré-
cenie terminu do wniesienia odwolania, po jego faktycznym przywrdéceniu, zostatoby
whniesione w (przywrdconym) terminie do wniesienia odwotania.

Warto tez zaznaczy¢, ze nieco odmienna sytuacja nastgpitaby w przypadku uchy-
bienia przez strone terminowi do wniesienia odwotania, wywotanego przez brak po-
uczenia zawartego w decyzji albo btedne pouczenie co do trybu i terminu do wnie-
sienia srodkéw zaskarzenia, a uchybienie to w zaden sposéb nie zostalo nastepczo
skorygowane przez organ (albo przez sad administracyjny). W takim przypadku jesli
strona juz po uptywie terminu do wniesienia odwotania wniostaby podanie, ktérego
trescia bytoby zadanie zakwestionowania wadliwej decyzji niezawierajacej pouczenia
albo zawierajacej btedne pouczenie, to niewatpliwie samo to podanie nie mogtoby by¢
automatycznie potraktowane jako odwotanie wniesione z uchybieniem terminowi

5 Por. z postanowieniem NSA z 27 pazdziernika 1998 r., III SA 6382/97, Legalis nr 42317,
CBOSA, w ktérym Sad stwierdzit, ze ,Nalezy zarazem zauwazy¢, iz w kwestionowanej decyzji
nie zamieszczono prawidlowego pouczenia o trybie jej zaskarzenia. Ow btad organu nie moze —
stosownie do art. 112 k.p.a. — szkodzi¢ stronie. Wobec tego, w terminie 7 dni od dnia powziecia
wiadomosci o przyczynie odrzucenia skargi przez Sad, moze ona zwrdécic sie do Narodowego Banku
Polskiego (bedacego centralng bankows instytucja dewizowa) z wnioskiem o przywroécenie terminu
do ztozenia wzmiankowanego wczesniej wniosku (art. 58 k.p.a.). Dopiero decyzja zapadta w rezultacie
postepowania prowadzonego w nastepstwie rozpatrzenia wniosku skarzacego podmiotu moze sie staé
przedmiotem skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego”.
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do wniesienia odwotania tylko z tej przyczyny, Ze strona nie wnioskowata w nim jed-
noczesnie o przywrdcenie terminu do wniesienia odwotania. Nie mozna by bowiem
w takiej sytuacji obciazy¢ strony z powodu nieznajomosci przez nig prawa. Nie znajac
prawa, nie posiadata wiedzy, w jakim trybie oraz terminie skutecznie zaskarzy¢ te de-
cyzje. Uchybienie wiec temu terminowi w zaden sposéb jej nie obcigza. Kwestig otwartg
bytoby wéweczas, czy takie podanie nalezatoby potraktowac jako odwotanie, ktére jed-
noczesnie inkorporuje juz w sobie zadanie przywrécenia terminu do wniesienia od-
wolania, poniewaz intencjg strony, ktéra wniosta takie podanie, nieznajgcej prawa
co do trybu i terminu do wniesienia odwotania, byto zakwestionowanie tej decyzji,
czy tez organ zobowigzany bytby zwrdcic sie do niej o uzupetnienie podania o wniosek
o przywrdcenie terminu do wniesienia odwotania, ktéry strona powinna wnies¢ w ter-
minie, o ktérym mowa w art. 58 § 2 k.p.a.'® W obu jednak przypadkach rozpatrzenie
$rodka zaskarzenia wymagatoby niewatpliwie uprzedniego przywrdcenia terminu
przewidzianego na dokonanie czynnosci, dla ktérej termin byt zastrzezony. Nie budzi
bowiem watpliwosci, ze skoro uchybienie terminowi do wniesienia odwotania nasta-
pito, to warunkiem rozpatrzenia odwotania jest jego przywrocenie, a skoro uchybienie
to nastapito z przyczyn lezacych wytacznie po stronie organu, za ktdre strona winy nie
ponosi, to stanowi to podstawe do przywrocenia jej terminu do dokonania tej czynnosci
procesowej. Szczegdtowe odniesienie sie do tych kwestii przekracza jednak ramy ni-
niejszego opracowania.

Konkludujac to, co zostalo wezesniej powiedziane, konieczne jest stwierdzenie,
Ze z uwagi na podniesione argumenty nie mozna zaaprobowac stanowiska WSA
w Opolu zaprezentowanego w komentowanym orzeczeniu. Jak wskazano bo-
wiem na wstepie, czym innym jest pewne uprawnienie strony, ktére uzyskuje albo
wskutek btednego jej pouczenia, w sytuacji gdy zastosowata sie do niego, albo z po-
wodu braku takiego pouczenia, w sytuacji gdy nie podjeta wskutek tego zadnej
czynnosci, a czym innym jest sposdb realizacji przystugujacego jej uprawnienia,
a zatem kwestia instrumentu prawnego, za pomocg ktdrego moze ona realizowac
to uprawnienie. W tym konteks$cie nalezy w pelni podzieli¢ stanowisko NSA wy-
razone w wyroku z 26 maja 2020 r., II OSK 2966/19", w ktérym Sad wskazat,
ze ,,Ochrona udzielana na podstawie art. 112 k.p.a. nie ma (...) charakteru abso-
lutnego i nie moze stanowic¢ o powstaniu takich praw strony w postepowaniu, tam
gdzie nie zostaly one w ogéle przyznane. Odmienne zapatrywanie nadawatoby
w istocie organom administracyjnym funkcje prawotworcza i mozliwosé funkcjo-
nowania niejako obok obowigzujacego sytemu prawnego, (...) co z kolei bytoby nie
do pogodzenia z zasada praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP'® oraz art. 6 k.p.a.),
aw jej efekcie réwniez (...) zasada pogtebiania zaufania uczestnikdéw postepowania
do wtadzy publicznej (art. 8 k.p.a.) poprzez akceptowanie dziatan organu poza

6 W sytuacji bowiem wadliwego pouczenia organ, do ktérego wplynal «spézniony» $rodek
prawny, powinien pouczy¢ strone o prawie do wystgpienia z wnioskiem o przywrdcenie terminu.
Obowiazek taki wynika z tresci zasad zawartych w art. 8 i 9 k.p.a.” — ww. wyrok NSA z 18 grudnia
2020 1., ITOSK 2657/20.

17 Legalis nr 2621685, CBOSA.

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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obowigzujacymi normami prawnymi”. Przepis art. 112 k.p.a. co prawda udziela
stronie ochrony prawnej, jesli wniosta ona srodek zaskarzenia juz po uptywie ter-
minu do jego wniesienia z tego powodu, Ze zostata btednie pouczona albo w ogdle
nie zostata pouczona o przystugujacych jej srodkach zaskarzenia, ale automa-
tycznie nie powoduje tego, zZe termin ten nie rozpoczat biegu (bo wéwczas strona
nie mogtaby mu uchybic), a takze nie zwalnia z obowigzku przywrdcenia terminu
do dokonania danej czynnosci procesowe;j.

Na marginesie wymaga wobec tego dodania, ze catkowicie btedne jest stwier-
dzenie WSA w Opolu zawarte w glosowanym postanowieniu, ze ,,Dla strony nie-
pouczonej (btednie pouczonej) termin do (...) wniesienia odwotania nie rozpo-
czat biegu, a wiec taka strona, nawet uchybiwszy terminowi do wniesienia srodka
zaskarzenia na skutek braku pouczenia o przystugiwaniu takiego srodka, moze
wnie$¢ odwotanie w kazdym czasie bez potrzeby dodatkowego sktadania wniosku
o przywrdcenie terminu”. Jesli bowiem termin nie rozpoczatby biegu, to nie mogtby
on rowniez biec, a tym samym takze nie mégtby nastapic jego uptyw. W takim przy-
padku nie sposdb byloby przyjac, by mogto nastapié uchybienie temu terminowi.
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Summary

of the Gloss to the decision of the Voivodeship Administrative Court in Opole of 28 May
2024 (Case no. I SA/Op 425/24)

The commented decision of the administrative court concerned the issue related to the
powers of the party of administrative proceedings entitled his or her based on the Art. 112 of
the Code of Administrative Proceedings. There were indicated that this provision protects only
the party of administrative proceedings against ignorance of the law. The instrument of the
law in which can be realized this power, if the party of administrative proceedings had sub-
ordinated to defective instruction included in the administrative decision, in cause of this the
time limit to file an appeal expired, is opportunity to submitting an application of reinstate-
ment the time limit. The provision of the Art. 58 of the Code of Administrative Proceedings
has been established for all cases in which occurred the procedural time limit has been missed.

Keywords: the time limit to file an appeal, instruction included in the administrative
decision, defective instruction included in the administrative decision, missing the time
limit to file an appeal, reinstatement of the time limit to file an appeal
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Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 27 wrzesnia 2023 r. (sygn. akt III OSK 1817/22)

Streszczenie: Przedmiotem analizy jest wyrok NSA dotyczacy jednego z zakazdéw
niedozwolonego zachowania, ujetego w ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne, odnoszacy sie do posiadania
udzialéw w spétce z ograniczong odpowiedzialno$cia. W glosie krytycznie ustosunko-
wano sie do przyjetej przez NSA koncepcji, ze objecie udziatéw w spdtce przez wspdtmat-
zonka osoby pelniacej funkcje publiczng oznacza zabronione posiadanie udziatéw réwniez
przez te osobe z uwagi na pokrycie udzialéw z majatku wspdlnego matzonkow. Istotnym
argumentem, ktérym postuzyt sie Sad, rozstrzygajac sprawe, byto odejscie od wyktadni li-
teralnej i zastosowanie wyktadni celowo$ciowej przepisu ustanawiajacego zakaz; w glosie
wykazano, ze taki rodzaj wyktadni jest nieuprawniony.

Stowa klucze: zakaz posiadania udzialéw w spétce z ograniczong odpowiedzialnoscia,
udziat w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig, ograniczenia w prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej, przepisy antykorupcyjne

Teza:

(...) [Dokonujac] wykladni art. 4 pkt 5 ustawy [z dnia 21 sierpnia 1997 r.]
o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej [przez osoby pel-
niace funkcje publiczne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1393)], nalezy mie¢ na wzgle-
dzie nie tylko wykladnie jezykowa owego przepisu prawa, ale takze cel usta-
wodawcy, to jest zamiar zapobiegania nieakceptowanym zaréwno przez
porzadek prawny, jak i elementarne zasady wspolzycia spotecznego, zjawi-
skom korupcji i wykorzystywania petnionych funkcji publicznych do celow
niedajacych sie pogodzi¢ z rola panstwa i jego organéw, w zwiazku z czym
nalezy zastosowa¢é cywilistyczna wykladnie art. 4 pkt 5 w zw. z art. 2 oma-
wianej ustawy i powiazad ja z problematyka majatkowych stosunkéw mal-
zenskich uregulowanych w Kodeksie rodzinnym. Nie mozna zatem uzytego
w art. 4 pkt 5 ustawy (...) ,posiadania” odnie$¢ wylacznie do stanu faktycz-
nego w oderwaniu od stosunkéw wlasnosciowych.

1. Stan faktyczny

Stan faktyczny sprawy — sprowadzajac go do stanowigcego istote rozstrzygniecia
zagadnienia — przedstawiat sie nastepujaco. Dyrektorka Poradni Psychologiczno-
-Pedagogicznej w C. zostata odwotana przez zarzad powiatu z zajmowanego sta-
nowiska na podstawie art. 4 pkt 5 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
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gospodarczej przez osoby pelnigce funkeje publiczne?, gdyz posiadata 90% udziatéw
w spoélce prawa handlowego. W 2013 r. maz dyrektorki (skarzacej kasacyjnie
W sprawie) oraz jej syn zawigzali spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia, w ktorej
maz skarzacej objat 90 udziatéw stanowiacych 90% kapitatu zaktadowego. Skarzaca
posiadata z mezem wspolnosé¢ majatkowa (wspdlnosé ustawowa), udziaty we wska-
zanej spoOtce zostaly nabyte z majatku wspdlnego matzonkéw, natomiast udzia-
towcem spotki byt wytacznie maz skarzacej. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w C. stanowi jednostke organizacyjna powiatu. Naczelny Sad Administracyjny
przyjat w swoim rozstrzygnieciu, ze skarzaca kasacyjnie — odwotana dyrektorka Po-
radni Pedagogiczno-Psychologicznej w C. — naruszyla przepis art. 4 pkt 5 ustawy an-
tykorupcyjnej, w konsekwencji odwotanie jej przez zarzad powiatu z zajmowanego
stanowiska byto zasadne. Podstawg takiego rozumowania byto przyjecie przez NSA,
ze dokonujac wyktadni przepisu art. 4 pkt 5 ustawy antykorupcyjnej, ,nalezy miec¢
na wzgledzie nie tylko wyktadnie jezykowq owego przepisu prawa, ale takze cel usta-
wodawcy” w postaci zapobiegania zjawiskom korupcji i wykorzystywania pelnionych
funkcji publicznych do osobistych celow. Z tych wzgledéw NSA przyjat, ze nalezy
zastosowac cywilistyczng wyktadnie przepisu art. 4 pkt 5 ustawy antykorupcyjnej
i powiazad ja z problematyka majatkowych stosunkéw matzenskich uregulowanych
w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym?; nie mozna wiec uzytego w przepisie tym ,,po-
siadania” ,,odnies¢ wytacznie do stanu faktycznego w oderwaniu od stosunkéw wia-
snosciowych”. Z powyzszego NSA wywiddt, ze ,posiadanie przez skarzaca bedaca
dyrektorem Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w C. (jednostki organizacyjnej
powiatu), w ramach ustawowej wspolnosci majatkowej matzenskiej, 90% udziatéw
w spotce prawa handlowego stoi w sprzecznosci z ww. przepisem prawa”.

2. Istota problemu

Istota problemu w niniejszej sprawie sprowadza sie wiec do rozwazenia, czy
w Swietle przepisu art. 4 pkt 5 w zw. z art. 2 pkt 6a ustawy antykorupcyjnej fakt
posiadania 90% udziatéw w spdtce z ograniczong odpowiedzialnoscig przez wspét-
matzonka osoby petniacej funkcje publiczna, w sytuacji istnienia miedzy wspdétmat-
zonkami ustroju wspolnosci majatkowej, stanowi przeszkode w piastowaniu przez
skarzacg stanowiska dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w C. i w kon-
sekwencji rodzi obowiazek odwotania jej z zajmowanego stanowiska. Innymi stowy,
problematyka niniejszej glosy odnosi sie do wyktadni art. 4 pkt 5 ustawy antykorup-
cyjnej dokonywanej w specyficznym stanie faktycznym nabycia udziatéw w spotce
nie przez osobe pelniaca funkcje publiczng i podlegajaca ograniczeniom ustawy an-
tykorupcyjnej, lecz przez jej wspdtmatzonka. W glosowanym wyroku wprost przy-
jeto, ze skarzaca, jako zona osoby bedacej posiadaczem udzialéw w spdtce, jest réw-
niez ich posiadaczka w rozumieniu przepisu art. 4 pkt 5 ustawy antykorupcyjne;.

! Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petniace funkcje publiczne, Dz.U. z 2025 r. poz. 499; dalej: ustawa antykorupcyjna.

2 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz.U. z 2023 r. poz. 2809;
dalej: k.r.o.



146 Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 4 (121)/2025

3. Wyktadnia gramatyczna i celowosciowa

W prawie administracyjnym zasada pierwszenstwa wykladni jezykowej nigdy
,nie miata charakteru absolutnego, gdyz zawsze wyrazano ja jako zasade uwarun-
kowana pewnymi przestankami”®. W orzecznictwie wskazano, ze ,,zawsze dopusz-
czalne byto odwotanie sie do innych regul wyktadni w sytuacji, gdy wyktadnia
jezykowa nie daje jednoznacznego rezultatu (...). W ostatnich dwéch dekadach
przyjmuje sie natomiast, ze zasada pierwszenstwa wykltadni jezykowej nie wy-
klucza obowigzku przeprowadzenia wyktadni kompleksowej, tzn. z wykorzysta-
niem takze innych wyktadni. Innymi stowy, (...) nalezy kontynuowa¢ wyktadnie
nawet w przypadku uzyskania jednoznacznosci jezykowej, zas w razie konfliktu da¢
przewage wyktadni jezykowej, ale pod tym warunkiem, ze uprzednio rozwazono
réwniez aspekty systemowe i funkcjonalne. (...) wskazuje sie takze na mozliwos¢
odrzucenia rezultatéw wyktadni jezykowej, w przypadku gdy przemawiaja za tym
wazne powody, przede wszystkim wowczas, gdy rezultat ten prowadzi do absurdal-
nych konsekwencji lub konsekwencji niemozliwych do zaakceptowania ze wzgledu
na wartosci, jakie naruszaja™. W tym kontekscie przywotuje sie wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego®, w ktérych wyrazono poglad, ze interpretator powinien wpraw-
dzie przede wszystkim oprze¢ sie na jezykowym znaczeniu przepisu, nie oznacza
to jednak, ze jezykowe znaczenie tekstu prawnego stanowi bezwzgledng granice
wyktadni; oznacza to jedynie, Ze do przekroczenia tej granicy niezbedne jest dosta-
tecznie silne uzasadnienie aksjologiczne, odwotujace sie przede wszystkim do war-
tosci konstytucyjnych. Zapatrywanie to najpelniej zostalo wyrazone w uchwale
sktadu siedmiu sedziéw NSA z 10 grudnia 2009 r., I OPS 8/09%, w ktdrej przyjeto,
ze nalezy kontynuowac¢ dokonywanie wyktadni nawet w sytuacji jednoznacznosci
jezykowej i przyjaé rezultat wyktadni funkcjonalnej i celowosciowej, jezeli rezultat
wyktadni jezykowej nie realizuje wartoSci normatywnie chronionych.

W glosowanym wyroku NSA przyjat zapatrywanie, ze dokonujac wyktadni
przepisu art. 4 pkt 5 ustawy antykorupcyjnej, ,nalezy mie¢ na wzgledzie nie tylko
wyktadnie jezykowa owego przepisu, ale takze cel ustawodawcy”. Wszelako nalezy
dostrzec, ze poglad ten, wypowiedziany na tle uregulowan ustawy antykorup-
cyjnej, musi zostaé¢ zweryfikowany w Swietle szczegdlnego charakteru tego aktu
prawnego. Ten szczegdlny charakter wyeksponowat juz sam ustawodawca w tytule
analizowanej ustawy, gdzie mowa jest o ,,ograniczeniach” w prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Szczegdlny charakter
ustawy antykorupcyjnej wynika jednak przede wszystkim z okolicznosci, ze za-
wiera ona odstepstwa od konstytucyjnie chronionej zasady wolnosci dziatalnosci
gospodarczej. Dlatego nie sposéb zgodzié sie z pogladem wypowiedzianym w glo-
sowanym wyroku na tle wykltadni przepisu art. 4 pkt 5 ustawy antykorupcyjnej,

 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z 16 grudnia 2024 r., I OPS 2/23, CBOSA.

4 Tamze; zob. cyt. w uchwale pismiennictwo.

5 Wyroki TK: z 28 czerwca 2000 1., K 25/99, Dz.U. Nr 53, poz. 648; z 24 listopada 2003 r., K 26/03,
Dz.U. Nr 209, poz. 2035.

¢ CBOSA.
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ze nalezy uwzgledni¢ nie tylko wyktadnie jezykowa wskazanego przepisu, lecz
takze cel ustawodawcy. Kwestionuje takie stanowisko z kilku co najmniej powoddw.

Po pierwsze — ustawa antykorupcyjna wprowadza ograniczenia w zakresie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne,
dlatego wyktadnia owych odstepstw (ograniczen) musi mie¢ ze swej istoty cha-
rakter scisty. W orzecznictwie na tle przepiséw ustawy antykorupcyjnej wprost
przyjmuje sie, Ze z uwagi na ustanowione w niej zakazy majace zwiazek z konstytu-
cyjnie wyrazona zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej powstaje ,,koniecznosc¢
dokonywania w pierwszej kolejnosci wyktadni gramatycznej jej przepiséw”; z kolei
»sieganie do innych rodzajéow wyktadni bytoby uzasadnione tylko wéwczas, gdyby
wykltadnia jezykowa nie mogta doprowadzi¢ do jednoznacznego ustalenia tresci
analizowanej normy prawnej”’.

Po drugie — ustawa antykorupcyjna wprowadza bardzo surowe sankcje za nie-
stosowanie jej przepisow. Podmioty jej nieprzestrzegajace narazone sq na odwo-
lanie ze stanowiska czy utrate mandatu. Stad precyzyjne okreslenie zakresu nie-
dozwolonych zachowan stanowi podstawe zadania przestrzegania tych przepisow,
a podmiot, ktérego dotyczy ograniczenie wolnosci i praw, nie moze sie domyslaé
zakresu ograniczen®. Dlatego przyjecie potrzeby odkodowywania woli ustawo-
dawcy — w sytuacji jasnej tresci przepisu — w oparciu o wyktadnie funkcjonalna,
czyli zatozone cele ustawy, uznaé nalezy za prébe tworzenia pozadanego i spo-
tecznie oczekiwanego stanu prawnego, ktory jednak nie zostal ani przewidziany,
ani - co istotniejsze — ,,zapisany” przez prawodawce.

Po trzecie — jako konsekwencje wykladni jezykowej przyjmuje sie zakaz wy-
ktadnirozszerzajacej wyjatkow?’. Wyktadnia rozszerzajaca wszelkich przepiséw ma-
jacych charakter lex specialis jest niedopuszczalna, w szczegdlnosci jesli odnosi sie
ona do przepiséw ograniczajacych konstytucyjne wolnosci i prawa, ze wzgledu
na gwarancje wynikajaca z art. 31 ust. 3 Konstytucji'®. Z kolei przepis art. 4 ustawy
antykorupcyjnej zawiera w pkt 1-6 wtasnie unormowania wyjatkowe.

Po czwarte — przedstawiony przez NSA cel ustawodawcy, majacy wpltywacd
na interpretacje analizowanego przepisu art. 4 pkt 5 ustawy antykorupcyjnej (,,za-
miar zapobiegania nieakceptowanym (...) zjawiskom korupcji i wykorzystywania
pelnionych funkcji publicznych do celéw niedajacych sie pogodzié z rolg panstwa
i jego organéw”), ma tak ogdlny i generalny, a przez to trudno uchwytny zakres,
ze dokonywanie na jego podstawie wyktadni jakiegokolwiek przepisu skazane jest
na dowolno$¢ i — jak sie wydaje — przypomina bardziej tworzenie prawa niz jego
stosowanie''.

7 Uchwata SN z 7 czerwca 2001 r., I[II CZP 29/01, OSNC 2001, nr 12, poz. 171.

8 A. Rzetecka-Gil, Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petniqce funkcje publiczne. Komentarz, wyd. 2, LEX/el. 2021, art. 4, teza 11; taz, Glosa do wyroku WSA
z dnia 30 kwietnia 2009 ., Il SA/Sz 114/09, LEX/el. 2013.

° Exceptiones non sunt extendendae.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
Zob. A. Rzetecka-Gil, Glosa do wyroku NSA z dnia 20 kwietnia 2007 r.,  OSK 181,/07, LEX/el. 2008.

11 Zob. np. wyrok SN z 27 czerwca 2013 r., I BU 2/13, LEX nr 1554836.
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4. Wyktadnia przepisu art. 4 pkt 5 ustawy antykorupcyjnej — zarys
pogladéw TK i orzecznictwa

Na tle zakazéw z przepisu art. 4 ustawy antykorupcyjnej szczegdlny charakter
ma zakaz posiadania udziatéw przedstawiajacych wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego
w spélce z ograniczona odpowiedzialnoscia, zawarty w przepisie art. 4 pkt 5 ustawy.
Analizujac to uregulowanie, Trybunat Konstytucyjny przyjat, Ze ,,ograniczenia w pro-
wadzeniu dziatalnosci gospodarczej uzyskaty charakter bezwzgledny” oraz — co istotne
w kontekscie analizowanej sprawy — , nie mozna ich podda¢ interpretacji mniej lub bar-
dziej korzystnej dla zainteresowanego™?. W judykaturze prezentowany jest zblizony
poglad co do bezwzglednego charakteru zakazu zawartego w analizowanym przepisie.
Ponadto podkresla sie — co rowniez jest istotne w kontekscie analizowanej sprawy —
ze ,Zakaz ten jest jednoznaczny, niewymagajacy dalszych interpretacji i wyktadni”,
akonstruujac go, ,,ustawodawca w zaden sposob go nie zawezil, ani tez nie ograniczyt™>.

5. Udziat w spdtce - istota

Przepis art. 4 pkt 5 ustawy antykorupcyjnej zakazuje posiadania udziatéw w spoétce
z ograniczong odpowiedzialnoscig ponad wskazany w nim limit. Udziat w spéice
z ograniczong odpowiedzialnoscia to swoiste prawo do spétki. W zwiazku z posia-
danym udziatem wspdlnikowi przystuguja réznorodne prawa i obowiazki w spotce.
Uprawnienia te mozna podzieli¢ na majatkowe (np. prawo do udziatu w zysku, prawo
doudziatuw masie likwidacyjnej) oraz korporacyjne. Te ostatnie uprawnienia to prawo
do uczestnictwa w zgromadzeniu wspdlnikéw, prawo glosowania nad uchwatami
wspolnikéw, prawo kontroli spotki, prawo zaskarzania uchwat'*. Co do zasady nie jest
mozliwe rozszczepienie powyzszych uprawnien, gdyz byloby to sprzeczne z natura
prawng udziatu'®. Zwraca sie jednak uwage na niejednolita nature praw korporacyj-
nych (organizacyjnych) — jak sie bowiem wskazuje, czes¢ z nich stuzy tak dalece za-
bezpieczeniu lub wykonywaniu praw majatkowych, ze nawet okre$la sie je jako prawa
organizacyjno-majatkowe, np. prawo do glosowania dotyczacego sposobu podziatu
zysku w spétce. Ponadto — co niezwykle istotne z perspektywy analizowanej proble-
matyki — prawa majatkowe w spdtce kapitatowej moga by¢ realizowane jedynie za po-
moca praw korporacyjnych, a te przystuguja wytacznie temu matzonkowi, ktéry jest
strong czynnosci prawnej prowadzacej do nabycia udzialéw w spdlce!'.

12 Wyrok TK z 23 czerwca 1999 r., K30/98, OTK ZU 1999, nr 5, poz. 101.

13 Wyrok WSAw Gorzowie Wielkopolskim z 29 listopada2012r.,IISA/Go 770/12, LEXnr 1249002,
CBOSA.

4 Zob.K.Kopaczynska-Pieczniak, w: Kodeks spotek handlowych. Tom II. Komentarz do art. 151-300,
red. A. Kidyba, Warszawa 2018, art. 152, teza 11; M. Karczewska-Pacholczyk, N. Kobytka, Nabycie
udziatéw w spdtce z 0.0. a majqtkowa wspélnosé matzenska. Glosa do postanowienia SN z dnia 3 grudnia
2009r., I1 CSK 273/09, ,,Glosa” 2010, nr 4, s. 31-39.

15 Zob. A. Kondracka, T. Mrdz, Nabycie udziatu w spotce z 0.0. Glosa do wyroku SN z 20 maja 1999r.,
ICKN 114/97, ,Monitor Prawniczy” 2001, nr 10, s. 558.

16 Zob. postanowienie SN z 3 grudnia 2009 ., IICSK 273/09, LEXnr 551106; wyrok SN z 21 stycznia
2009 ., I CSK 446,08, OSNC-ZD 2010, nr 1, poz. 7.



Orzecznictwo: Mec. Agnieszka Rzetecka-Gil, Glosa do wyroku NSA... (sygn. akt III OSK 1817/22) 149

6. Konieczno$¢ przestrzegania dwoch odrebnych gatezi prawa

Jesli udzialy zostang nabyte przez jednego z matzonkoéw, ale srodki na ich
nabycie beda pochodzity z majatku wspdélnego matzonkéw, wdéwezas, z uwagi
naprzedmiot regulacji, zaistnieje koniecznosc przestrzegania modelu ustroju spétek
prawa handlowego i ustroju wspdlnosci majatkowej matzenskiej, w konsekwencji
wiec norm pochodzacych z dwdch réznych gatezi prawa, czyli prawa rodzinnego
i prawa handlowego?’. Przepisy Kodeksu spdtek handlowych!® nie reguluja proble-
matyki przynaleznosci do majatku wspdlnego udziatéw w spdtce z ograniczong
odpowiedzialnoscig, nabytych ze srodkow pochodzacych z majatku wspdlnego,
a art. 183! k.s.h. nie jest w tym zakresie przepisem szczegélnym?®. Dlatego w kon-
tekscie skutkéw nabycia udzialéw w spdlce z ograniczona odpowiedzialnoscig
przez jednego z matzonkdéw istnieje koniecznosé¢ dokonania podziatu na dwie sfery
wskazanych regulacji, tj. relacje spétka — wspdlnik (matzonek) oparta na k.s.h. i re-
lacje pomiedzy matzonkami oparta na k.r.0.2°, okreslane odpowiednio terminami
,sfera zewnetrzna” i ,,sfera wewnetrzna”. Jednoczesnie podkresla sie, ze matzonek
wspdlnika nie uzyskuje prawa osobistego w postaci cztonkostwa w danej spédlce;
kwestia czlonkostwa objeta jest bowiem sferg organizacyjna spotek?’.

W konsekwencji nabycie udziatu przez matzonka nalezy oceniac z perspektywy
spotkiiz punktu widzenia wspotmatzonkow. W stosunkach zewnetrznych, a zatem
na linii matzonek - spétka, udziat nalezy tylko do matzonka, ktéry ztozyt oswiad-
czenie woli o nabyciu udziatu; poglad ten jest wzmacniany okoliczno$cia, Ze status
wspdlnika nabywa sie wraz z objeciem udziatu, a nie z jego pokryciem?2. Matzonek
nabywajacy udziat jest wspélnikiem spoétki z ograniczona odpowiedzialnoscia,
albowiem gdy czynnos$¢ prawna zostata dokonana przez jednego z matzonkéw,
wdéwczas strong takiej czynnosci jest tylko ten matzonek, ktéry w niej uczestni-
czyt i zlozyl oswiadczenie woli kreujace dany stosunek prawny; natomiast bez
znaczenia bedzie tu fakt, ze podejmowana czynnos¢ dotyczy majatku wspdlnego.
Istotne jest, ze czynno$¢ prawna nabycia udziatu zostata dokonana przez jednego

7 Zob.np. wyrok SN z 5 pazdziernika 2005 r., IV CK 99/05, OSNC 2006, nr 7-8, poz. 127; B. Kubica,
P. Twardoch, w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz aktualizowany, red. M. Fras, M. Habdas,
LEX/el. 2023, art. 31, teza 34.

18 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych, Dz.U. z 2024 r. poz. 18 ze zm.;
dalej: k.s.h.

19 Zob. uchwate SN z 7 lipca 2016 r., III CZP 32/16, OSNC 2017 nr 5, poz. 57; wyrok SN
z 22 pazdziernika 2019 r., I UK 233/18, OSNP 2020, nr 11, poz. 123.

20 Zob. np. ww. wyrok SN z 21 stycznia 2009 r., I CSK 446,/08; ww. postanowienie SN z 3 grudnia
2009 r., II CSK 273/09; M. Dumkiewicz, Nabycie udziatéw przez jednego z matzonkow. Glosa
do postanowienia SN z dnia 3 grudnia 2009 r., II CSK 273/09, ,,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad
Orzecznictwa” 2010, nr 3-4, s. 81-92, LEX nr 551106; M. Karczewska-Pacholczyk, N. Kobytka, op. cit.,
s. 31-39; postanowienie SN z 20 lipca 2020 r., IV CSK 136/19, LEX nr 3063793; w zakresie réznych
koncepcji w pi$miennictwie i orzecznictwie dotyczacych praw udzialowych w spéice kapitatowej
w kontekscie istnienia wspélnos$ci ustawowej zob. uchwate SN z 6 pazdziernika 2022 ., III CZP 109/22,
OSNC 2023, nr 3, poz. 22.

21 Zob. B. Kubica, P. Twardoch, w: Kodeks..., art. 31, teza 34.

22 Zob. K. Bilewska, Prawa udziatowe w spotkach kapitatowych a majqtek wspotmatzonkow —
wybrane zagadnienia, ,Palestra” 2006, nr 9-10, s. 98.
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z matzonkéw w imieniu wlasnym; w konsekwencji tylko on pozostaje w stosunku
prawnym z drugg strong tej czynnosci?. Z kolei wspotmatzonek wspdlnika naby-
wajacego udzial jest osobg trzecia wzgledem spdtki?.

W stosunkach wewnetrznych (pomiedzy matzonkami) udziat jest objety wspdl-
nosciag majatkowaq. Istotnym skutkiem istnienia wskazanych dwéch sfer jest nie-
mozno$¢ wystepowania przez wspotmatzonka niebedacego wspdlnikiem spdtki
z zadnymi roszczeniami w stosunku do spétki; nie moze realizowaé on réwniez
w stosunku do spétki praw o charakterze majatkowym. Nie bedg na nim tez cigzy¢
zadne zobowigzania wobec spétki. W szczegdlnosci nie bedzie on zobowigzany
do wniesienia doptat; skoro zgodnie z przepisem art. 151 § 3 k.s.h. wspodlnicy zobo-
wiazani sg jedynie do $wiadczen okreslonych w umowie spo6tki, to wspotmatzonek
wspolnika nie jest podmiotem, od ktérego spétka mogtaby dochodzi¢ tego rodzaju
$wiadczen?®. Wspétmatzonek niebedacy wspdlnikiem spotki moze natomiast wy-
stapic¢ z roszczeniami np. z tytutu dywidendy czy podziatu majatku spétki do mat-
zonka —wspdlnika. Z roszczeniami do sp6tki moze wystepowac jedynie matzonek —
wspolnik; on wykonuje samodzielnie wszelkie prawa wynikajgce z udziatu w spdice
z ograniczong odpowiedzialnoscig. Dopiero w razie zbycia udziatu srodki uzyskane
z tego tytulu wejda do majatku wspdlnego matzonkéw, z uwzglednieniem faktu,
ze w stosunkach wewnetrznych udziat jest sktadnikiem majatku wspdlnego®.

W tym kontekscie zupelnie bez znaczenia pozostaje, jak nalezy rozumie¢ ,,po-
siadanie” udziatu, o ktérym mowa w przepisie art. 4 pkt 5 ustawy antykorupcyjnej:
czy przyjmiemy koncepcje posiadania jako stanu faktycznego, zgodnie z przepisem
art. 336 Kodeksu cywilnego?, czy jako opierajaca sie na stosunkach wtasnosciowych
matzonkéw, czy wreszcie — jako niewatpliwie najblizsza celom regulacji antyko-
rupcyjnych — jako mozliwo$é faktycznego wykonywania praw udziatowych?®. Mat-
zonek wspdlnika bowiem nie jest w analizowanym stanie faktycznym posiadaczem
udziatéw w spétce w zadnym ze wskazanych sposobéw rozumienia tego pojecia.
Dodatkowo podane wyzej racje — ukazujace specyficzna pozycje matzonka wspdl-
nika w odniesieniu do spétki i niemoznos¢ realizowania jakichkolwiek uprawnien
z udziatéw w stosunku do spétki — nie pozwalaja na zaakceptowanie pogladu NSA
zawartego w glosowanym wyroku co do cywilistycznej wyktadni przepisu art. 4
pkt 5 ustawy antykorupcyjnej z powiazaniem jej z problematyka majatkowych sto-
sunkéw matzenskich uregulowanych w k.r.o. Stanowisko to w najmniejszym nawet

2 Zob. ww. wyrok SN z 5 pazdziernika 2005 r., IV CK 99/05 oraz powotane tam orzecznictwo
i piSmiennictwo; zob. réwniez wyrok SN z 20 maja 1999 r., I CKN 1146,/97, OSNC 1999, nr 12, poz. 209;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 21 grudnia 2017 r., III AUa 63/17, LEX nr 2665367.

24 Zob. A. Stepien-Sporek, Przynaleznos¢ udziatéw w spétce z o.0. do majgtkéw matzonkéw, PiP
2007, z. 10, s. 64 i przywotang tam literature.

%5 Zob. M. Dumkiewicz, op. cit., s. 81-92.

2 Zob. A. Stepien-Sporek, op. cit., s. 64 i przywotang tam literature.

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.

28 Zob.J.J. Ziety, Zakaz posiadania akcjilub udziatoww spétkach handlowych, ,,Kontrola Panstwowa”
2015, nr 2, s. 299; tenze, Posiadanie akcji objetych wspdlnosciq majqtkowq jako przestanka naruszenia
przepisow antykorupcyjnych — glosa czesciowo aprobujgca do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego
z 27 wrgesnia 2023 r. (III OSK 1817/22), ,,Samorzad Terytorialny” 2024, nr 12, s. 85-94.
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stopniu nie odnosi sie do uregulowan prawa handlowego, przez co nie uwzglednia
istotnych aspektow rozwazanej problematyki zwigzanych ze swoistym przecie-
ciem sie dwdch niezaleznych od siebie gatezi prawa. Abstrahowanie zas od kwe-
stii uprawnien z udziatéw w spdtce z ograniczong odpowiedzialnoscig powoduje,
ze stan faktyczny zostat poddany analizie w sposéb niepelny i fragmentaryczny,
nieuwzgledniajacy jego istoty. Taka konstatacja kaze negatywnie ocenic¢ rozstrzy-
gniecie dokonane przez Naczelny Sad Administracyjny.

7. Sytuacja szczegdlna

Przedstawione powyzej rozwazania dotycza sytuacji, gdy udziaty zostaty ob-
jete tylko przez jednego z matzonkdéw pozostajacych we wspdlnocie majatkowe;j.
Z taka bowiem sytuacja mamy do czynienia w stanie faktycznym bedacym przed-
miotem glosowanego orzeczenia, gdyz matzonkowie nie zawarli ze sobg umowy
o przynaleznosci udziatéw do majatku wspdlnego; dlatego wszystkie prawa i obo-
wiazki w spotce wykonywat matzonek skarzacej kasacyjnie jako wspdlnik w spdtce
z ograniczona odpowiedzialnoscig, a nie jako wspétuprawniony w rozumieniu
przepisu art. 184 k.s.h. Jednak nic nie stoi na przeszkodzie, aby udziaty objeli oboje
matzonkowie; w takiej sytuacji oboje traktowani sg jako udziatowcy, ktérzy moga
wykonywac prawa z udziatéw. Aby jednak doszto do takiej sytuacji, oboje matzon-
kowie musza ztozy¢ oswiadczenia o objeciu udziatéw za srodki pochodzace z ma-
jatku wspdlnego. Wowczas mamy do czynienia z tzw. wspoélnikiem zbiorowym,
a kazdy z matzonkdw jest wspétuprawniony z nabytych udziatéw. Konstrukeje takg
przewiduje przepis art. 184 k.s.h.*

8. Podsumowanie

Jak wywiedziono, matzonek wspdlnika posiadajacego udzialy w spotce z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia jest nie tylko osoba trzecig w stosunku do tej spotki,
lecz takze prawa majatkowe w tej spétce moga byc realizowane jedynie za pomocg
praw korporacyjnych, przystugujacych wytacznie jego matzonkowi. Nie bedzie
mogt on wiec wykonywaé zadnych praw udzialowych na swoja rzecz. W konse-
kwencji matzonek wspdlnika nie bedzie mdgt wywieraé jakiegokolwiek wptywu
na spélke, na jej dziatalno$é i funkcjonowanie, dlatego trudno bytoby sobie wy-
obrazi¢ istnienie mozliwos$ci oddzialtywania o charakterze korupcyjnym na wtadze
spotki w oparciu o petniona funkcje publiczna w celu osiagniecia osobistych ko-
rzysci®®. Oczywiscie nie sposob réwniez bronié¢ tezy o posiadaniu przez niego
udziatéw w spoétce. Matzonek wspdlnika jest raczej osobg faktycznie zaintereso-
wang jak najwyzszymi zyskami z dziatalnosci spo6tki, bo te zasila¢ beda majatek
wspdlny, nie ma jednak na to zadnego wplywu. Charakterystyczne, jak zbli-
zona sytuacja do analizowanej na tle przedmiotowej sprawy bedzie zachodzita

2 Zob. ww. uchwate SN z 6 pazdziernika 2022 r., ITII CZP 109/22 i wskazane tam orzecznictwo.
30 Tak samo J.J. Ziety, Posiadanie..., s. 85-94.
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w przypadku, o ktérym mowa w przepisie art. 4 pkt 6 ustawy antykorupcyjnej,
gdzie ustawodawca zabrania prowadzenia w szczegdlnosci dziatalnosci gospodar-
czej na wlasny rachunek przez osobe pelniaca funkcje publiczne, w oparciu o wpis
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, nie zabrania zas
takiej dziatalno$ci matzonkowi tej osoby. W sytuacji wspélno$ci majatkowej istnie-
jacej pomiedzy malzonkami naktady poniesione np. na rozpoczecie takiej dziatal-
nosci dokonywane beda z majatku wspélnego matzonkéw. Co wiecej, zyski z ta-
kiej dziatalnosci réwniez zasila majatek wspdlny, zgodnie z przepisem art. 31 § 2
pkt 1 k.r.o. Trudno jednak spotkac¢ w praktyce lub orzecznictwie proby zakwestio-
nowania takich przypadkéw jako zabronionych ustawg antykorupcyjna.

9. Wnioski

Prawidlowo przeprowadzona egzegeza przepisu art. 4 pkt 5 ustawy antyko-
rupcyjnej, w swietle unormowan prawa rodzinnego i prawa handlowego oraz wza-
jemnych relacji tych dwéch porzadkéw prawnych, nie rodzi koniecznosci siegania
do innych niz literalna metod wyktadani tego uregulowania, zwtaszcza ze w odnie-
sieniu do ustawy antykorupcyjnej wszelkie inne sposoby interpretacji powinny by¢
stosowane z duza rozwaga i z uwzglednieniem wyjatkowego charakteru tej regulacji,
ktéra implikuje nakaz jej Scistego wyktadania. W przepisie art. 4 pkt 5 ustawy an-
tykorupcyjnej ustawodawca chroni wytacznie przed zachowaniami, ktére stanowig
konsekwencje posiadania przez dang osobe udzialéw w spoélce, lecz nie rozszerza
tego na inne sytuacje. Skoro zatem — jak wywiedziono — osoba pelniaca funkcje pu-
bliczne nie jest wspdlnikiem spotki, tylko jest osobg trzecia w stosunku do niej, nie
ma zadnego wplywu na funkcjonowanie spétki, moze jedynie dochodzi¢ roszczen
od swego wspdtmatzonka z uwagi na pokrycie udziatéw z majatku wspdlnego — czyli
nie wykonuje zadnych praw udziatlowych w spétce, nalezy uznac, ze z woli ustawo-
dawcy nie zostata objeta dyspozycjq tego przepisu, a w konsekwencji ani zakazem
w nim ustanowionym. Konkluzja taka wynika nie — jak wskazal NSA w glosowanym
wyroku — z odniesienia pojecia posiadania wytacznie do stanu faktycznego, ale
z obowiazujacego stanu prawnego regulujacego skutki nabycia udzialéw w spdice
z ograniczong odpowiedzialnoscig tylko przez jednego z matzonkéw w istniejacym
ustroju wspolnosci ustawowej. Istniejaca zas wspolnosé majatkowa miedzy matzon-
kami nie rodzi nastepstw w zakresie wykonywania praw udzialowych i wywierania
wplywu na dziatalnos¢ spotki przez wspdétmatzonka petniacego funkcje publiczna,
a tylko w takim przypadku istniatoby zagrozenie wykorzystywania petnionej funkeji
publicznej do osobistych celéw i tylko taka sytuacja chroniona jest zakazem ujetym
w komentowanym przepisie. Z podanych wzgledow wyrok NSA oceniam krytycznie.
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Summary

of the Gloss to the judgment the Supreme Administrative Coourt of 27 September 2023
(Case no. II1 OSK 1817/22)

Ownership of shares in a limited liability company by the spouse of a person holding
public office — critical gloss to the judgment of the Supreme Administrative Court of
27 September 2023, 111 OSK 1817/22.

The subject of the analysis is the judgment of the Supreme Administrative Court of
27" September 2023, III OSK 1817/22, concerning one of the prohibitions of prohibited be-
havior included in the Law on Restrictions on Conduct of Business by Persons Performing
Public Functions, relating to ownership of shares in a limited liability company. The gloss
takes a critical stance on the concept adopted by the Supreme Administrative Court, which
assumes that the acquisition of shares in a company by the spouse of a person holding a public
function implies prohibited ownership of the shares by that person as well, due to the cov-
erage of the shares from the spouses’ joint property. An important argument used by the
court in deciding the case was to depart from a literal interpretation and apply a purposive
interpretation of the provision establishing the prohibition; the gloss shows that this type of
interpretation is unauthorized.

Keywords: prohibition on owning shares in a limited liability company, shareholding in
a limited liability company, restrictions on doing business, anti-corruption laws






KRONIKA

Kalendarium sadownictwa administracyjnego
(maj—czerwiec 2025 1.)

I. WYDARZENIA

3 maja

Warszawa. Prezes NSA Jacek Chlebny uczestniczyt w obchodach Swieta Naro-
dowego Trzeciego Maja w 234. rocznice uchwalenia Konstytucji, ktére odbyty sie
na placu Zamkowym w Warszawie, oraz w uroczystosci wreczenia orderéw Orla
Biatego na Zamku Krdélewskim w Warszawie.

12 maja

Warszawa. Szef Kancelarii Prezesa NSA Hieronim Kulczycki, w imieniu Pre-
zesa NSA, uczestniczyt w obchodach 90. rocznicy smierci Jozefa Pitsudskiego oraz
w imieniu NSA ztozyt wieniec pod pomnikiem J6zefa Pitsudskiego w Warszawie.

14 maja

Warszawa. Na zaproszenie dyrektora Centralnej Biblioteki Wojskowej im. Mar-
szatka Jézefa Pilsudskiego oraz prezesa Stowarzyszenia Bytych Zotnierzy Polskich
Sit Zbrojnych na Zachodzie ,Karpatczycy” Hieronim Kulczycki — Szef Kancelarii
Prezesa NSA wziat udziat w uroczystosci z okazji 35-lecia tego Stowarzyszenia.

15 maja

Warszawa. Wiceprezes NSA Jan Rudowski, na zaproszenie przewodniczacego
Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych Andrzeja Ladzinskiego, wziat udziat w kon-
ferencji ,,Nowy model poboru podatku — wyzwania przysztosci wynikajace z cyfro-
wego formatowania danych dotyczacych przedmiotu i podstawy opodatkowania”
zorganizowanej z okazji obchodéw Dnia Doradcy Podatkowego.

17 maja

Warszawa. Sedzia NSA w stanie spoczynku Adam Bacal — naczelnik Wydziatu
II'w Biurze Orzecznictwa NSA, na zaproszenie dziekana Okregowej Rady Adwokac-
kiej w Warszawie, uczestniczyl w sprawozdawczo-wyborczym Zgromadzeniu Izby
Adwokackiej w Warszawie.

Warszawa. W Naczelnym Sadzie Administracyjnym po raz dziewiaty odbyta
sie ,Noc Muzedéw”. Hieronim Kulczycki — Szef Kancelarii Prezesa NSA, w imieniu
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Prezesa NSA Jacka Chlebnego, przywitat przybylych gosci oraz przedstawicieli
wspoélorganizatoréw wydarzenia: Centralnej Biblioteki Wojskowej w Warszawie,
Akademii Teatralnej im. A. Zelwerowicza w Warszawie, Archiwum Panstwowego
w Warszawie, Archiwum Akt Nowych, Teatru Lalka oraz Stowarzyszenia ,,Wspol-
nota Polska” — Oddziat w Warszawie. Program przewidywal m.in. prezentacje wy-
staw muzealiéw i archiwaliéw dokumentujacych poczatki i wspotczesnosé sadow
administracyjnych.

9 czerwca

Opole. Obylo sie Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Opolu, ktére wyrazito pozytywna opinie w sprawie powotania sedzi
WSA Beaty Kozickiej na stanowisko wiceprezesa WSA w Opolu.

10 czerwca

Warszawa. Szef Kancelarii Prezesa NSA Hieronim Kulczycki wziat udziat w uro-
czystosci z okazji Swieta Centralnej Biblioteki Wojskowej im. Jézefa Pilsudskiego
w Warszawie.

11 czerwca

Warszawa. W Sali Wielkiej Zamku Kroélewskiego w Warszawie odbyla sie
uroczysto$¢ wreczenia nowo wybranemu Prezydentowi Rzeczypospolitej Pol-
skiej Karolowi Nawrockiemu uchwaty nr 192/2025 Panstwowej Komisji Wybor-
czej z dnia 2 czerwca 2025 r. w sprawie stwierdzenia wyniku wyboréw Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej. W uroczystosci uczestniczyt Prezes NSA Jacek
Chlebny.

12 czerwca

Warszawa. Prezes NSA Jacek Chlebny wreczyt sedzi WSA Beacie Kozickiej akt
powotania do petnienia urzedu na stanowisku wiceprezesa Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu.

13 czerwca

Warszawa. Na zaproszenie dyrektora Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
Malgorzaty Bywanis-Jodlinskiej sedzia NSA Marek Stojanowski — przewodniczacy Wy-
dziatu I 1zby Ogélnoadministracyjnej NSA wziat udziat w jubileuszu 35-lecia Szkoty.

16 czerwca

Krakoéw. Obyto sie Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Krakowie, ktére wyrazito pozytywna opinie w sprawie powotania
sedziego WSA Waldemara Michaldo na stanowisko wiceprezesa WSA w Krakowie.

17 czerwca
Warszawa. Wiceprezes NSA Jerzy Siegien wzigt udziat w uroczystosci wreczenia
aktéw powotania do petnienia urzedu na stanowisku sedziego. Akt powotania na
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stanowisko sedziego WSA z rak Prezydenta RP otrzymat m.in. Grzegorz Potiopa —
sedzia Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Lodzi.

23 czerwca

Warszawa. Prezes NSA Jacek Chlebny wreczyt sedziemu WSA Dariuszowi Sku-
pieniowi akt powotania do pelnienia urzedu na stanowisku wiceprezesa Woje-
wdédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim.

25 czerwca

Warszawa. Prezes NSA Jacek Chlebny, na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Cztowieka Sejmu RP, przedstawit Informacje o dziatalno$ci sadéw admini-
stracyjnych w 2024 roku.

Warszawa. Odbyto sie posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
Sejmu RP, ktére rozpatrzyto i zaopiniowato dla Komisji Finanséw Publicznych spra-
wozdanie zwykonania budzetu panistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024r.
W posiedzeniu uczestniczyli: Jan Rudowski — wiceprezes NSA, sedzia NSA Marian
Wolanin — dyrektor Biura Orzecznictwa NSA, Pawel Maszkiewicz — zastepca Szefa
Kancelarii Prezesa NSA, Agnieszka Dziedzic — gtéwna ksiegowa NSA.

Olsztyn. Zgromadzenie Ogolne Sedziéw Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Olsztynie wyrazito pozytywna opinie w sprawie powotania sedziego WSA
Bogustawa Jazdzyka na stanowisko wiceprezesa WSA w Olsztynie.

26 czerwca

Warszawa. W Patacu Prezydenckim odbyta sie uroczystos¢, podczas ktérej Pre-
zydent RP Andrzej Duda wreczyt odznaczenia panistwowe osobom wybitnie zastu-
zonym dla Rzeczypospolite;.

Za wybitne zastugi w ksztaltowaniu panstwa prawa, za osiggniecia w pracy na-
ukowo-badawczej i dydaktycznej Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski
zostat odznaczony prof. dr hab. Marek Zirk-Sadowski—Prezes NSA w latach 2016-2022.

Profesor Marek Zirk-Sadowski w 1994 r. zostal powotany do petnienia urzedu
na stanowisku sedziego NSA w Osrodku Zamiejscowym Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego w Lodzi. Po reformie sadownictwa administracyjnego w 2004 r., zno-
szacej osrodki zamiejscowe, zostat przeniesiony do orzekania w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym w Warszawie. W latach 2004-2015 byt wiceprezesem NSA pre-
zesem Izby Finansowej. Postanowieniem Prezydenta RP z dnia 15 lutego 2016 r.
zostal powotany na stanowisko Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Po
uptywie kadencji, petnit od 21 lutego 2022 r. funkcje dyrektora Biura Orzecznictwa
NSA. W dniu 6 lipca 2024 r. przeszed}l w stan spoczynku.

Warszawa. Sedzia NSA Marian Wolanin, na zaproszenie dziekana Rady Okre-
gowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie Anny Sekowskiej, uczestniczyt w uro-
czystosci Slubowania radcéw prawnych.

Olsztyn. Prezes NSA Jacek Chlebny wreczyt sedziemu WSA Bogustawowi Jaz-
dzykowi akt powotania do petnienia urzedu na stanowisku wiceprezesa Woje-
wddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie.
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27-29 czerwca

Bydgoszcz. Odbyl sie Krajowy Zjazd Adwokatury, w ktédrym uczestniczyta,
w imieniu Prezesa NSA, sedzia WSA Anna Klotz — prezes Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Bydgoszczy.

30 czerwca

1.6dz. Zgromadzenie Ogdlne Sedzidw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi wyrazito pozytywna opinie w sprawie powotania sedziego WSA Cezarego
Kozinskiego na stanowisko prezesa WSA w Lodzi oraz sedziego WSA Pawta Dan-
czaka na stanowisko wiceprezesa tego Sadu.

II. WIZYTY ZAGRANICZNE / WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

4-6 maja

Wieden (Austria). Delegacja Naczelnego Sadu Administracyjnego w skladzie:
Prezes NSA Jacek Chlebny, sedzia NSA Anna Dumas — prezes WSA w Krakowie oraz
sedzia NSA Zdzistaw Kostka — rzecznik dyscyplinarny NSA, ztozyta wizyte w Naj-
wyzszym Trybunale Administracyjnym Republiki Austrii.

W trakcie spotkania dyskutowano na temat zagadnien dotyczacych stosunku stuz-
bowego i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, aktualnych tendencji rozwojo-
wych w sagdownictwie administracyjnym oraz dokumentowania orzecznictwa najwyz-
szych sadéw administracyjnych. Podczas wizyty polska delegacja miata okazje obejrzed
oryginaly akt osobowych oraz inne dokumenty zwigzane z dziatalnoscia sedziéw na-
rodowosci polskiej orzekajacych w Najwyzszym Trybunale Administracyjnym Austrii.

Polska delegacja ztozyta ponadto wizyte ambasadorowi RP w Wiedniu Zeno-
nowi Kosiniakowi-Kamyszowi oraz wzieta udzial w uroczystosci z okazji Swieta
Konstytucji Trzeciego Maja zorganizowanej przez Ambasade RP w Wiedniu.

15-16 maja

Strasburg (Francja). W siedzibie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka od-
byta sie konferencja pt. ,Dialog sadowy poprzez orzecznictwo TSUE, ETPC oraz
saqdéw krajowych w obszarze ochrony miedzynarodowej” zorganizowana przez
ETPC, TSUE oraz Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu (we wspdtpracy z Miedzy-
narodowym Stowarzyszeniem Sedzidw Orzekajacych w Sprawach Migracyjnych
i Uchodzczych — IARMJ). W konferencji wzieli udziat m.in. polska sedzia w ETPC
Anna Adamska-Gallant, a takze sedziowie WSA w Warszawie i WSA w Lodzi.

27-30 maja

Katowice. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach zorganizowat konfe-
rencje szkoleniowa dla sedziéw sadow finansowych i administracyjnych z Niemiec
(Finangzgericht Berlin-Brandenburg Cottbus, Sdchsisches Oberverwaltungsgericht
Bautzen) i Francji (Tribunal Administratif de Montreuil) oraz sedziéw WSA we Wro-
ctawiu i WSA w Gliwicach.
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W ramach konferencji omawiano takie zagadnienia, jak: ukonstytuowanie ,,za-
ktadu” w kontekscie Modelowej Konwencji OECD i podatku od dochodu i majatku;
wplyw wyroku sadu karnego na postepowanie podatkowe oraz sagdowoadministra-
cyjne w zakresie podatku od towardw i ustug; bezposrednie stosowanie przepiséw
prawa UE przez sedziéw krajowych przy rozstrzyganiu spraw z zakresu ochrony $ro-
dowiska; zalety i zagrozenia zwiazane ze stosowaniem sztucznej inteligencji (AI) w sa-
downictwie administracyjnym; wptyw prawa francuskiego i niemieckiego na rozwdj
iewolucje prawa podatkowego w Polsce w kontekscie cztonkostwa w Unii Europejskiej.

29-31 maja

Katowice. Odbyt sie XXXI Kongres Prawa Unii Europejskiej FIDE (Fédération In-
ternationale pour le Droit Européen) zorganizowany przez Polskie Stowarzyszenie
Prawa Europejskiego we wspéipracy z Uniwersytetem Slaskim i Miastem Katowice.
W Kongresie wzieli udziat sedziowie NSA oraz sedziowie WSA. Prezes NSA Jacek
Chlebny prowadzit panel pt. ,,Pojecie ‘stanu wyjatkowego’ i inne pojecia z nim zwig-
zane w prawie Unii i panistw cztonkowskich” bedacy czescig jednej z gtdwnych sesji
tematycznych Kongresu: ,,Stan wyjatkowy w prawie UE” (EU Emergency Law).

4-6 czerwca

Valetta (Malta). Prezes NSA Jacek Chlebny wzigt udziat w dorocznym spotkaniu
Krajowych Koordynatoréw do spraw Kontaktéow z Sekcja Sadéw i Trybunatéw
Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA). Spotkanie byto poswiecone oméwieniu
dziatalno$ci Agencji w 2024 r. i dotychczasowej aktywnos$ci w roku biezacym. Za-
prezentowano rowniez program dziatan na 2026 r.

4-6 czerwca

Hanower (Niemcy). Delegacja sedziow WSA w Poznaniu, ktorej przewodniczyt wi-
ceprezes WSA w Poznaniu Tomasz Swistak, odwiedzita Dolnosaksonski Sad Finansowy
(Niedersdchsischen Finanzgericht). W trakcie spotkania oméwione zostaty m.in.: droga
dojscia do stanowiska sedziego sadu administracyjnego i sedziego sadu finansowego,
prowadzenie akt elektronicznych, instytucja doradcy podatkowego i jego rola w poste-
powaniu przed organami podatkowymi i sgdami administracyjnymi, pracownicze pro-
gramy emerytalne oraz skutki odroczonej derogacji przepiséw na gruncie prawa podat-
kowego w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i sadéw administracyjnych.

II1. SEMINARIA, KONFERENCJE, SPOTKANIA, WYKLADY

7-9 maja

Uniejéw. Odbyta sie konferencja sedziéw Izby Gospodarczej NSA. Podczas kon-
ferencji wygloszone zostaty referaty dotyczace biezacych zagadnien orzeczniczych
z zakresu wiasciwosci Izby, w tym m.in. restrukturyzacji przymusowej banku,
uzasadniania orzeczen w kontekscie granic skarg kasacyjnych, statusu zarzadcy
tymczasowego okreslonego w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
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przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczen-
stwa narodowego. Wyktady wygtosili sedziowie NSA oraz sedziowie WSA delegowani
do orzekania w Izbie Gospodarczej.

12-14 maja

Rytro. Odbyla sie konferencja szkoleniowa dla sedziéw i asesoréw sadowych z wo-
jewddzkich sadéw administracyjnych w Krakowie, Kielcach i Rzeszowie. W konferencji
uczestniczyli przedstawiciele NSA: Prezes NSA Jacek Chlebny, wiceprezesi NSA: Jan
Rudowski i Jerzy Siegien, dyrektor Biura Orzecznictwa NSA Marian Wolanin, rzecznik
dyscyplinarny NSA Zdzistaw Kostka oraz przewodniczacy wydzialow i zastepcy prze-
wodniczacych wydziatéw NSA, a takze prezesi wojewddzkich sadéw administracyjnych
w Krakowie, w Kielcach i w Rzeszowie wraz z sedziami i asesorami sgdowymi. Podczas
konferencji zostaty oméwione zagadnienia zwiazane z aktualnymi problemami orzecz-
niczymi, w tym: problem klauzuli ,interesu publicznego” jako przestanki odstapienia od
natozenia kary pienieznej na podstawie przepiséw ustawy o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatlowymi, wybrane
problemy w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym z zakresu zagospodarowania
przestrzennego, Prawa budowlanego oraz ustawy o cudzoziemcach, a takze zmiany
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych obowiazujace od 1 stycznia 2025 1.

9 maja

Warszawa. W Centrali Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych zorganizowano se-
minarium z cyklu ZUSlab pt. ,Zarzadzanie zmiana przez instytucje publiczne”,
w ktoérym uczestniczyt Mieszko Nowicki — zastepca Szefa Kancelarii Prezesa NSA.

19-21 maja

Walewice. Odbyta sie narada Prezesa NSA z prezesami wojewddzkich sadéw ad-
ministracyjnych, podczas ktérej oméwiono m.in. zagadnienia zwigzane ze statusem
sedziéw powotanych po 2018 r., stanem prac nad realizacja projektu informatycznego
OSSA, wspdtpraca ze zwigzkami zawodowymi, a takze sprawy dyscyplinarne sedziéw
sadéw administracyjnych.

2-4 czerwca

Tlen. Odbyta sie konferencja dla sedziéw Izby Ogdlnoadministracyjnej NSA. Podczas
konferencji wygloszone zostaly referaty dotyczace biezacych zagadnien orzeczniczych
z zakresu wlasciwosci Izby, w szczegdlnosci: zachowania terminu do dokonania czynnosci
procesowych, wstrzymania wykonania aktu administracyjnego lub orzeczenia sadu, moz-
liwosci autoweryfikacji zaskarzonych do WSA aktéw, czynnosci i bezczynnos$ci organéw
administracji publicznej. Wyktady wygtosili sedziowie NSA, sedziowie NSA w stanie spo-
czynku oraz sedziowie WSA delegowani do orzekania w Izbie Ogélnoadministracyjne;.

9-11 czerwca
Wroctaw. Odbyta sie konferencja szkoleniowa dla sedziéw i asesoréw sadowych
z wojewddzkich sadéw administracyjnych w Gliwicach, Opolu, fL.odzi i Wroctawiu,
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z udziatem przedstawicieli NSA: Prezesa NSA Jacka Chlebnego, wiceprezeséw NSA Jana
Rudowskiego i Jerzego Siegienia, dyrektora Biura Orzecznictwa NSA Mariana Wolanina,
rzecznika dyscyplinarnego NSA Zdzistawa Kostki oraz przewodniczacych wydziatéw
i zastepcodw przewodniczacych wydzialéw NSA, a takze prezeséw wojewddzkich sadow
administracyjnych w Gliwicach, w Opolu, wt.odzi i we Wroctawiu oraz sedziéw i asesoréw
sadowych z tych sadéw. W trakcie konferencji zostaly wygtoszone referaty dotyczace
m.in.: klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania na tle rozstrzygnie¢ w podatkach bez-
posrednich, zwrotu dotacji oswiatowych oraz kognicji sadéw administracyjnych w spra-
wach dotacji oswiatowych, a takze wybranych probleméw orzeczniczych zwiazanych
z takimi ustawami, jak: Prawo geodezyjne i kartograficzne, Prawo wodne, Prawo budow-
lane, ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz ustawa o cudzoziemcach.

12 czerwca

Warszawa. Wydziat Informacji Sqdowej NSA zorganizowat konferencje przewod-
niczacych wydziatéw informacji sadowej wojewddzkich sadéw administracyjnych.
Podczas narady oméwiono aktualne problemy zwigzane z funkcjonowaniem wy-
dziatéw informacji sadowej, kwestie anonimizacji i udostepniania orzeczen sadow
administracyjnych oraz zaprezentowano projekt nowej strony internetowej NSA.

23-24 czerwca

Zdunowo. Odbyta sie narada Prezesa NSA z prezesami Izb, przewodniczacymi
wydziatéw i zastepcami przewodniczacych wydziatéw NSA. Podczas narady omoé-
wiono biezace zagadnienia zwigzane z orzecznictwem i funkcjonowaniem NSA,
w tym m.in. zagadnienia dotyczace: kategoryzacji spraw, losowego systemu przy-
dziatu spraw, wnoszenia skarg w formie dokumentu elektronicznego oraz spraw
kadrowych w Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

25-27 czerwca

Olsztyn. Odbyla sie konferencja dla sedziéw Izby Finansowej NSA. Podczas
konferencji wygloszone zostaty referaty dotyczace biezacych zagadnien orzeczni-
czych z zakresu whasciwosci Izby, w szczegdlnosci: skargi na pisemne interpretacje
przepisow prawa podatkowego, zwolnienia od VAT ustug, ktérych przedmiotem sg
instrumenty finansowe, naduzycia prawa jako klauzuli generalnej w prawie podat-
kowym. Wyktady wygtlosili sedziowie NSA orzekajacy w Izbie Finansowe;.

IV. SEDZIOWIE

1 maja

Rzeszéw. Zmarl sedzia WSA w stanie spoczynku Kazimierz Wtoch.

Po ukoniczeniu w 1974 r. studiéw prawniczych na Uniwersytecie Marii Curie-
-Sktodowskiej w Lublinie (filia w Rzeszowie) odbyt aplikacje sadowa i zlozyt eg-
zamin sedziowski. W 1981 r. zostat mianowany asesorem sagdowym w okregu Sadu
Wojewddzkiego w Tarnobrzegu i przydzielony do orzekania w Sadzie Rejonowym
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w Staszowie. W dniu 21 kwietnia 1983 r. otrzymal nominacje na urzad sedziego
tego Sadu, gdzie od 1 lipca 1985 r. sprawowat funkcje przewodniczacego IV Wy-
dziatu Pracy, a od 16 pazdziernika 1992 r. funkcje prezesa Sadu.

Od 1 stycznia 1996 r. stuzbe sedziowska petnit w Sadzie Wojewddzkim (pdz-
niejszym Okregowym) w Tarnobrzegu.

Postanowieniem Prezydenta RP z dnia 2 grudnia 2003 r. zostal powotany na
stanowisko sedziego Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ktore
objat z dniem 1 stycznia 2004 r. Rozstrzygal sprawy w Wydziale I.

Z dniem 31 stycznia 2019 r. przeszedt w stan spoczynku.

21 maja

Warszawa. W stan spoczynku przeszedt sedzia WSA Waldemar Sledzik.

Po ukonczeniu w 1986 r. studiéw prawniczych na Uniwersytecie Mikotaja Ko-
pernika w Toruniu odbyt aplikacje sadowgq i we wrzesniu 1990 r. ztozyt egzamin se-
dziowski. We wrze$niu nastepnego roku zostatl wpisany na liste radcéw prawnych.
W 2009 r. uzyskat stopien doktora nauk humanistycznych.

Od pazdziernika 1986 r. byt zatrudniony w Stuzbie Wieziennej kolejno jako in-
spektor ds. organizacyjno-prawnych, kierownik dziatu organizacyjno-prawnego,
radca prawny oraz zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne;j.

Postanowieniem Prezydenta RP z dnia 12 stycznia 2011 r. zostal powotany na
stanowisko sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Roz-
strzygal sprawy w Wydziatach III, 11 i VII.

23 maja

Warszawa. Zmart sedzia NSA w stanie spoczynku Andrzej Gliniecki.

W 1973 r. ukonczyt studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. W pazdzierniku tego samego roku zostat
zatrudniony na stanowisku asystenta w Katedrze Prawa Administracyjnego Uniwer-
sytetu Gdanskiego, ktére zajmowat do korica listopada 1979 r. Nastepnie od grudnia
1979 r. pracowat m.in. w Urzedzie Miejskim w Gdyni (kierownik Wydziatu Spraw
Spoteczno-Administracyjnych), w Parafii Rzymskokatolickiej NSPJ w Gdyni (radca
prawny), w Teatrze Muzycznym w Gdyni (kierownik Dziatu Stuzby Pracowniczej),
w Krajowej Komisji NSZZ ,,Solidarno$¢” w Gdansku (specjalista w Biurze Prawnym),
w Wojewodzkim Biurze Poselsko-Senatorskim (OKP) w Gdansku (starszy specja-
lista). W dniu 17 lipca 1990 r. zostat wybrany przez Rade Miasta Gdanska na wice-
prezydenta tego miasta i funkcje te sprawowat do konca stycznia 1991 r. Od lutego
1991 r. rozpoczat prace w Kancelarii Prezydenta RP, gdzie zajmowat kolejno stano-
wiska dyrektora generalnego — dyrektora Biura Prawnego oraz podsekretarza stanu.

Postanowieniem Prezydenta RP z dnia 25 listopada 1997 r. otrzymat nominacje
na urzad sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry objat 1 grudnia tego
samego roku. Orzekat w Wydziale IV. Po wej$ciu w zycie w styczniu 2004 r. reformy
sadownictwa administracyjnego stuzbe sedziowska petnit w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Warszawie. Od 1 grudnia 2004 r. po przeniesieniu do NSA
rozstrzygat sprawy w Izbie Ogélnoadministracyjnej.
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Byl autorem licznych artykutéw i felietondw dotyczacych zagadnien prawno-
ustrojowych. Prowadzit dziatalno$é dydaktyczna.
Z dniem 15 marca 2018 r. przeszed! w stan spoczynku.

28 maja

Bydgoszcz. W stan spoczynku przeszedt sedzia WSA Jarostaw Szulc.

Po ukonczeniu w 1991 r. studiéw prawniczych na Uniwersytecie Mikotaja Koper-
nika w Toruniu odbyt aplikacje prokuratorska w okregu Prokuratury Wojewddzkiej
w Toruniu i w listopadzie 1996 r. ztozyt egzamin prokuratorski. W listopadzie 2005 r.
uzyskal wpis na liste radcéw prawnych w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w To-
runiu.

Pracowal m.in. w Izbie Skarbowej w Toruniu w Oddziale Nadzoru nad Urzedami
Skarbowymi, w Izbie Skarbowej w Bydgoszczy (kierownik Oddziatu Podatku Do-
chodowego, a nastepnie radca prawny), w Drugim Urzedzie Skarbowym w Toruniu
(kolejno jako kierownik Dziatu Egzekucji, p.o. naczelnika Urzedu, radca prawny).

Postanowieniem Prezydenta RP z dnia 5 stycznia 2015 r. otrzymat nominacje
na urzad sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy. W dniu
11 stycznia 2020 r. zostat powotany na stanowisko wiceprezesa Sadu na piecio-
letnia kadencje, petnit takze funkcje przewodniczacego Wydziatu 1.

W latach 2016-2018 byt delegowany do orzekania w Izbie Gospodarczej Na-
czelnego Sadu Administracyjnego.

17 czerwca

Warszawa. W stan spoczynku przeszedt sedzia NSA Zygmunt Zgierski.

Po ukoniczeniu w 1978 r. studiéw prawniczych na Uniwersytecie Lédzkim odbyt
aplikacje sadowa w okregu Sadu Wojewddzkiego w Lodzi. Egzamin sedziowski
ztozyl w styczniu 1981 r. W kwietniu tego samego roku zostal mianowany asesorem
sagdowym w Sadzie Rejonowym w Lodzi. W kwietniu 1983 r. otrzymal nominacje na
urzad sedziego Sadu Rejonowego w Lodzi, gdzie piastowat funkcje przewodnicza-
cego I Wydziatu Cywilnego, a nastepnie orzekat w XX Wydziale Ksiag Wieczystych.

Postanowieniem Prezydenta RP z dnia 5 lipca 1994 r. zostal powotany na stano-
wisko sedziego Sadu Wojewddzkiego w Lodzi. Rozpoznawal sprawy w I Wydziale
Cywilnym, a nastepnie w III Wydziale Cywilnym Rewizyjnym. Jednoczesnie petnit
funkcje sedziego wizytatora do spraw cywilnych.

Od 1 czerwca 1996 r. byt delegowany do wykonywania obowigzkéw sedziow-
skich w Naczelnym Sadzie Administracyjnym — Osrodek Zamiejscowy w Lodzi.
Postanowieniem Prezydenta RP z dnia 9 grudnia 1996 r. otrzymal nominacje na
urzad sedziego tego Sadu, ktéry objat 24 stycznia 1997 r. Orzekat w Wydziale II. Po
wejsciu w zycie w styczniu 2004 r. reformy sadownictwa administracyjnego stuzbe
sedziowska pelnit w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Lodzi, w ktérym
sprawowat takze funkcje przewodniczacego Wydziatu i wiceprezesa Sadu.

W latach 2005-2018 byt wielokrotnie delegowany do orzekania w Izbie Ogdl-
noadministracyjnej Naczelnego Sadu Administracyjnego. Od 1 wrzesnia 2018 r. po
przeniesieniu do NSA rozstrzygal sprawy w tejze Izbie.
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20 czerwca

Warszawa. Zmart sedzia NSA w stanie spoczynku Henryk Poleszak.

Ukonczyt studia filozoficzne na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu War-
szawskiego oraz studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, gdzie uzyskat stopien doktora nauk prawnych.

W latach 1959-1980 pracowat w Panstwowym Zaktadzie Ubezpieczen Spotecz-
nych — Oddzial Wojewddzki w Lublinie (inspektor, naczelnik Wydziatu), a nastepnie
w Centrali PZU w Warszawie (naczelnik Wydziatu, zastepca dyrektora Biura).

W dniu 1 wrzesnia 1980 r., po otrzymaniu nominagcji, objat urzad sedziego Naczel-
nego Sadu Administracyjnego w Warszawie. W latach 1982-1991 sprawowat funkcje za-
stepcy przewodniczgcego Wydziatu I tego Sadu, byt réwniez cztonkiem Kolegium NSA.
Stuzbe sedziowska pelnit do chwili przejscia w stan spoczynku z dniem 25 maja 2000 1.

Nalezat do grona znawcow prawa administracyjnego, w szczegdlnosci zas spe-
cjalizowat sie w postepowaniu administracyjnym. Byl autorem wielu publikacji
zwiazanych z ta dziedzing prawa, zasiadat w kolegium redakcyjnym czasopisma
»,Nowe Prawo” (obecnie , Przeglad Sqdowy”). Prowadzit dziatalno$¢ szkoleniowa.

Odznaczony m.in. Brazowym, Srebrnym i Ztotym Krzyzem Zastugi.

30 czerwca

Gdansk. Zmarta sedzia WSA w stanie spoczynku Wanda Antonczyk.

W 1980 r. ukonczyta studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Gdanskiego.

Aktywnos¢ zawodowa rozpoczeta wlutym 1981 r. Poczatkowo pracowata w Za-
ktadzie Ubezpieczen Spotecznych — Oddziat w Gdansku jako starszy referent. Na-
stepnie od wrzesnia 1983 r. byta zatrudniona w Panistwowym Arbitrazu Gospodar-
czym Okregowej Komisji Arbitrazowej w Gdansku na stanowisku referenta, pdzniej
za$, po odbyciu w latach 1984-1986 aplikacji arbitrazowej zakonczonej ztozeniem
egzaminu, kolejno jako asesor arbitrazu oraz arbiter.

Od 1 pazdziernika 1989 r. piastowala funkcje sedziego Sadu Rejonowego
w Gdarnsku, jednoczesnie byta oddelegowana do orzekania w IX Wydziale Gospodar-
czym Sadu Wojewddzkiego w Gdansku. Od 25 lutego 1992 r. objeta stanowisko se-
dziego Sadu Wojewddzkiego (pdzniejszego Okregowego) w Gdansku. Na przetomie
lat 2004-2005 orzekata w ramach delegacji w Sadzie Apelacyjnym w Gdansku.

Na mocy postanowienia Prezydenta RP z dnia 22 sierpnia 2005 r. otrzymata
nominacje na urzad sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku,
do sprawowania ktérego przystapita 28 wrzesnia tego samego roku. Rozstrzygata
sprawy w Wydziale II.

Z dniem 31 maja 2016 r. przeszta w stan spoczynku.

Opracowanie:
Maria Posgwiriska, Matgorzata Szyszkowska
(Kancelaria Prezesa NSA)
Marta Szustkiewicz
(Biuro Orzecznictwa NSA)
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