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MATERIALY Z OBRAD
DOROCZNEGO ZGROMADZENIA OGOLNEGO
SEDZIOW NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
W DNIU 24 MARCA 2025 R. W WARSZAWIE

Wystapienie Prezesa NSA
Jacka Chlebnego

Panie Profesorze,

Panie i Panowie Sedziowie NSA,

Paristwo Pregzesi Wojewddzkich Sqdéw Administracyjnych,
Szanowni Paristwo,

Zgromadzenie Ogolne Sedziéw NSA kazdego roku rozpatruje informacje Pre-
zesa NSA o rocznej dziatalnosci sadow administracyjnych obu instancji.

Szczegotowa analiza dorobku orzeczniczego i dziatalnosci NSA oraz 16 woje-
wddzkich sadéw administracyjnych w 2024 r. zostata przedstawiona w opubliko-
wanej Informacji o dziatalnosci sqdéw administracyjnych.

Na wstepie chciatbym przypomnieé, ze w tym roku przypada 45. rocznica
wznowienia dziatalnosci sgdownictwa administracyjnego po II wojnie swiatowe;.
Dokonano tego mocg ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Ad-
ministracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. Nr 4, poz. 8), ktéra weszta w zycie z dniem 1 wrzesnia 1980 r.

1. Ocena sprawnosci postepowania w wojewddzkich sadach
administracyjnych

rzede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach wptyw spraw

do wojewddzkich sadéw administracyjnych utrzymuje sie na podobnym,

bardzo wysokim poziomie. W 2024 r. do sadéw administracyjnych pierw-
szej instancji wptyneto tacznie 69 419 spraw; dla poréwnania w 2023 r. wptyw byt
nieznacznie wiekszy, wptynety 70 754 sprawy. Wojewddzkie sady administracyjne
zalatwity ponad 102% rocznego wptywu (102,32%).

Sredni czas oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy w 2024 r. w wojewédzkich
sadach administracyjnych wynidst ponizej 4,5 miesigca. To bardzo dobry wynik,
Swiadczacy o wysokiej sprawnosci postepowania w wojewddzkich sadach admini-
stracyjnych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze okoto 73% spraw konczy sie prawomocnie
w sadzie administracyjnym pierwszej instancji, a zatem konstytucyjne prawo jednostki
do sadu jest w petni realizowane w bardzo krétkim, kilkumiesiecznym terminie.
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Wojewddzkie sady administracyjne uwzglednilty skargi w 26% rozpozna-
nych spraw. Dla poréwnania w latach 2021-2023 wspdtczynnik ten przekraczat
30%. Jezeli wspotczynnik skarg uwzglednionych utrzymatlby sie na podobnym
poziomie w kolejnym roku, mogtoby to swiadczy¢ o poprawie pracy organdéw ad-
ministracji oraz rosnacej jakosci zaskarzanych do sadu aktéw i czynnosci tych
organdéw.

Stabilnos¢ orzecznictwa w ostatnich latach stale sie zwieksza. W 2022 r. NSA
uwzglednit 20,17% skarg kasacyjnych od wyrokéw wojewddzkich sadéw admini-
stracyjnych, w 2023 r. — 19,22%, a w 2024 r. — 18,11%.

2. Ocena sprawnosci postepowania w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym

2.1. Dane dotyczace wptywu spraw do NSA

W minionym roku wptyw spraw do Naczelnego Sadu Administracyjnego
utrzymywalt sie, podobnie jak w latach poprzednich, na bardzo wysokim poziomie
i wynidst 23 985 spraw. W podanej liczbie spraw, ktére wptynety w 2024 r., za-
wiera sie m.in. 18 669 skarg kasacyjnych i 4477 zazalen. Dla poréwnania: w 2009 1.,
po 5 latach funkcjonowania dwuinstancyjnego sagdownictwa administracyjnego,
do NSA wptyneto 10 450 skarg kasacyjnych, a po 10 latach od wdrozenia reformy
(w 2014 r.) wpltyw skarg kasacyjnych wynidst 17 787.

2.2. Liczba zatatwionych skarg kasacyjnych

Naczelny Sad Administracyjny w 2024 r. rozstrzygnat 26 835 spraw, czyli
111,88% wplywu spraw. W 2024 r. udato sie zatem opanowad roczny, bardzo wy-
soki wptyw spraw i znacznie zmniejszy¢ (o ponad 10%) zalegtos¢ z lat poprzednich.

Tak duza liczba zatatwionych spraw — i to pomimo niepelnej obsady etatowej
stanowisk sedziowskich — jest wynikiem wytezonej pracy wszystkich sedziéw NSA,
za ktorag bardzo dziekuje. Dziekuje takze sedziom wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych, ktérzy na delegacjach orzekaja w NSA.

Obecny rok réwniez rozpoczat sie zadowalajaco. W styczniu i lutym 2025 r.
wplyw spraw do NSA zostat opanowany we wszystkich Izbach NSA, co daje na-
dzieje na stopniowe skrdcenie czasu oczekiwania na rozpoznanie sprawy.

W 2024 r. sredni statystyczny czas oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy
w NSA wyniést ponizej 19 miesiecy. Jednak wcigz pozostaje znaczna liczba spraw
oczekujacych na rozpoznanie niemal 4 lata. Zakonczenie ich jest duzym wyzwa-
niem, przed ktérym stoi obecnie NSA.

3. Dziatalno$¢ orzecznicza

Na wstepie przypomne, ze w ubieglym roku mineto nie tylko 20-lecie wej-
Scia w zycie konstytucyjnej reformy naszego sadownictwa, ale réwniez 20-lecie
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przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Od tego momentu sady administracyjne
kontrolujq dziatalnos$é administracji takze w $wietle prawa UE.

Istotnym elementem stosowania i wykladni prawa europejskiego jest oparty
na wzajemnym zaufaniu dialog orzeczniczy pomiedzy polskimi sadami admini-
stracyjnymi a Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W okresie ostatnich
20 lat nasze sady administracyjne skierowaty do Trybunatu Sprawiedliwosci 117
wnioskéw o wydanie orzeczenia prejudycjalnego (w tym 79 pytan skierowat Na-
czelny Sad Administracyjny).

Aktywny dialog z TSUE byl prowadzony przez polskie sady administracyjne réw-
niez w roku minionym. W 7 sprawach sformutowano pytania prejudycjalne, w tym
3 pytania prejudycjalne skierowat NSA, a po 2 Wojewddzkie Sady Administracyjne
w Warszawie i we Wroctawiu. Sprawy te szczegdtowo zostaty opisane w opubliko-
wanej Informacji rocznej.

W tym miejscu chcialbym zwréci¢ uwage na dwa orzeczenia TSUE wydane
w 2024 r. w zwiazku z pytaniami prejudycjalnymi NSA i WSA w Warszawie.

3.1. W wyroku TSUE z 12 grudnia 2024 r. w sprawie C-118/23 Trybunatl od-
nidst sie m.in. do art. 111 § 1 p.p.s.a., z ktdrego wynika, ze sad zarzadza potaczenie kilku
oddzielnych spraw toczacych sie przed nim w celu ich tacznego rozpoznania lub takze
rozstrzygniecia, jezeli mogly by¢ objete jedna skarga. Trybunat Sprawiedliwosci uznat,
zZe przepis ten, zobowiazujacy sad administracyjny do tacznego rozpoznania wszystkich
skarg, moze zosta¢ pominiety, a sprawy na jego podstawie juz potaczone moga nawet
zostaé rozlaczone, jezeli uniemozliwialoby to wydanie orzeczenia w rozsadnym ter-
minie i prowadzito w zwigzku z tym do naruszenia art. 47 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej (pkt 78). Jednocze$nie TSUE bardzo mocno pokredlil, ze ,,roztaczenie”
skarg nie moze prowadzi¢ do wydania sprzecznych ze soba rozstrzygnie¢ (pkt 82 in fine).
W celu zapewnienia jednolitosci orzecznictwa Trybunat dopuscit nawet mozliwo$¢ roz-
poznania jednej sprawy lub kilku spraw i zawieszenie pozostatych (pkt 83).

3.2. Trybunatl Sprawiedliwosci, odpowiadajac na pytanie prejudycjalne NSA, wy-
rokiem z 30 stycznia 2024 r. w sprawie C-442/22 wyjasnil tre$¢ art. 203 dyrektywy
Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (dyrektywy VAT), zgodnie z ktérym kazda osoba, ktéra wykazuje
VAT na fakturze, jest zobowigzana do zaptaty tego podatku. Trybunatl rozstrzygnat
istotny problem dotyczacy odpowiedzialnosci przedsiebiorcéw za dziatania pracow-
nikéw zwigzane z wystawianiem fatszywych firmowych faktur i orzekt, ze w sytuacji
gdy pracownik podatnika podatku od wartosci dodanej (VAT) wystawit fatszywgq fak-
ture wykazujaca VAT, postugujac sie tozsamoscig pracodawcy jako podatnika bez jego
wiedzy i zgody, za osobe wykazujaca VAT nalezy uznac tego pracownika, chyba ze po-
datnik (pracodawca) nie dochowat nalezytej starannosci, rozsadnie wymaganej w celu
kontrolowania dziatan pracownika, ktéry przywlaszczyt tozsamos¢ swojego pracodawcy.

4. Dziatalnos¢ uchwatodawcza

Dla polskiego porzadku prawnego podejmowanie uchwat przez sktady powiek-
szone NSA jestkluczowym instrumentem pozwalajacym na eliminowanie rozbieznosci
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pojawiajacych sie w orzecznictwie saddw administracyjnych. Dziatalno$¢ uchwato-
dawcza ma w zwiazku z tym istotne znaczenie dla ochrony praw jednostki, réwnego
traktowania wszystkich skarzacych, a takze praktyki administracyjne;j.

W 2024 r. NSA podjat tacznie 10 uchwat i zostaty one opisane w opublikowane;j
rocznej Informacji o dziatalnosci sqdow administracyjnych.

4.1. Jedna z najwazniejszych uchwat jest uchwata podjeta 10 kwietnia 2024 r.,
I OPS 1/23, w ktdrej sktad orzekajacy przyjat, ze ,Stronie umowy przelewu wie-
rzytelnosci okreslonej w art. 7 ust. 1 i 2 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
o wtasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy nie przystuguje
przymiot strony w rozumieniu art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.) do uzyskania
prawa uzytkowania wieczystego w postepowaniu administracyjnym o wydanie de-
cyzji na podstawie art. 7 ust. 2 i 3 powotanego dekretu”.

4.2. W 2024 r. w Izbie Finansowej NSA réwniez zapadta istotna uchwata do-
tyczaca ustalenia wtasciwej stawki w podatku od nieruchomosci, w sytuacji gdy
mamy do czynienia z wynajmem przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospo-
darczg budynkéw mieszkalnych lub ich czesci, ktére stuza zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych najemcow.

W uchwale z 21 pazdziernika 2024 r., III FPS 2/24 NSA przesadzit, ze budynki
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako mieszkalne, przeznaczone
do najmu, w ramach prowadzonej przez podatnika podatku od nieruchomosci
(wynajmujacego) dziatalnosci gospodarczej, w takiej czesci, w jakiej stuza zaspo-
kojeniu potrzeb mieszkaniowych najemcéw, nalezy traktowac jako budynki miesz-
kalne lub ich czesci opodatkowane wedtug stawki nizszej, wtasciwej dla budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci.

5. Ochrona jednostki w razie bezczynnosci i przewlektosci dziatania
organéw

Kognicja sadéw administracyjnych obejmuje réwniez kontrole bezczynnosci
organdéw administracji publicznej i przewleklosci postepowania administracyj-
nego. W 2024 r. sady administracyjne przyznawaty skarzacym sumy pieniezne
od organéw administracji publicznej z powodu ich bezczynnosci albo przewlektego
prowadzenia postepowania (w 670 przypadkach), a organom wymierzaty grzywny
(w 123 przypadkach). Za nieprzekazanie akt sadowi w terminie 30 dni organom
wymierzono 224 grzywny.

6. NSA jako sad dyscyplinarny dla sedziéw administracyjnych

Naczelny Sad Administracyjny jest sadem dyscyplinarnym w sprawach dyscy-
plinarnych sedziow sadéw administracyjnych — sedziow NSA oraz sedziéw i ase-
soréw sgdowych w wojewddzkich sadach administracyjnych (art. 48 p.u.s.a.).

W 2024 r. wptyneto 14 spraw do Naczelnego Sadu Administracyjnego — Sadu
Dyscyplinarnego Pierwszej Instancji. W 5 sprawach zapadty wyroki Naczelnego
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Sadu Administracyjnego — Sadu Dyscyplinarnego Pierwszej Instancji, w tym dwa
prawomocne. Pozostate sprawy sg w toku. Natomiast Naczelny Sad Administra-
cyjny — Sad Dyscyplinarny Drugiej Instancji wydat 3 wyroki.

7. Badanie niezawistosci i bezstronnosci sedziego

W 2024 r. przedmiotem rozstrzygnieé sadéw administracyjnych byty réwniez
zagadnienia dotyczace badania niezawistosci i bezstronnosci sedziego na pod-
stawie art. 5a ustawy — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych, wprowadzonego
do ustawy ustrojowej moca art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1259),
ktéry wszedt w zycie z dniem 15 lipca 2022 1.

W 2024 r. do sadéw administracyjnych wptyneto 170 wnioskéw o zbadanie nie-
zawistosci i bezstronnosci sedziéw — 145 do wojewddzkich sadéw administracyj-
nychi25 do NSA. W 2025 r. nastapit wzrost wptywu takich wnioskdw — tylko do 20
marca tego roku do NSA wptyneto ich juz 16.

8. Stan kadrowy w 2024 .

Na koniec 2024 r. w NSA byto obsadzonych 114 etatéw sedziowskich przy catko-
witej liczbie przyznanych 130 etatéw. W zwiazku z orzecznictwem obu trybunatéw
europejskich (ETPCiTSUE) oraz NSA w sprawach testowych podnoszona jest kwe-
stia statusu sedziéw powotanych przez Prezydenta na wniosek KRS uksztattowanej
ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa
oraz niektérych innych ustaw.

Liczba sedzidw NSA powotanych na wniosek KRS w sktadzie uksztaltowanym
ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. wynosi obecnie 34, przy czym 23 sedzidéw to se-
dziowie wczesniej orzekajacy w WSA, majacy czesto w swoim dorobku wieloletnie
orzekanie na delegacji w NSA. Na koniec 2024 r. liczba sedziéw NSA powotanych
po 2018 r. stanowita 29,82% wszystkich sedziéw NSA.

Na koniec 2024 r. w 16 wojewddzkich sadach administracyjnych obsadzonych
byto 397 etatéw sedziowskich i 90 etatéw asesorskich. W tej liczbie po 2018 r. zo-
stalo powotanych 80 sedzidw WSA (20%) i wszyscy orzekajacy asesorzy (90 ase-
soréw). A zatem na koniec 2024 r. taczna liczba sedziéw i asesoréw WSA powota-
nych po 2018 r. (170) stanowita 35% wszystkich obsadzonych etatéw sedziowskich
i asesorskich w wojewddzkich sadach administracyjnych.

Przypomne, ze w uchwale z 13 sierpnia 2024 r. w sprawie statusu asesoréw
sagdowych w wojewddzkich sadach administracyjnych Kolegium NSA stwierdzito,
ze nie ma podstaw do weryfikacji asesoréow oraz sedziéw wojewoddzkich saddw ad-
ministracyjnych, ktérzy zostali powotani na to stanowisko po okresie asesury.

Problem statusu sedziéw sadéw administracyjnych powotywanych od 2018 r.
wywotuje dyskusje. W wyroku pilotazowym Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka z 23 listopada 2023 r. (skarga nr 50849/21) Watesa przeciwko Polsce Trybunat
wyraznie zaznaczyl, ze do ,pozwanego panstwa bedzie nalezalo wyciagniecie
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niezbednych wnioskdw z niniejszego wyroku i podjecie, pod nadzorem Komitetu
Ministréw i w uzgodnionych z nim ramach czasowych, odpowiednich srodkdéw
ogoélnych, w celu rozwigzania probleméw systemowych lezacych u podstaw na-
ruszen stwierdzonych przez Trybunal w niniejszej sprawie oraz zapobiezenia
podobnym naruszeniom w przysztosci” (pkt 332 wyroku). Powyzsze srodki po-
winny zostac¢ podjete w okresie jednego roku od daty wydania wyroku Trybunatu
(pkt 335). Termin ten zostat wydtuzony o kolejny rok.

Nie mozna nie dostrzegac, ze utrzymywanie niepewnosci co do zawodowego losu
prawie jednej trzeciej sedziow NSA i okoto jednej piatej sedziéw wojewddzkich sadow
administracyjnych, jak rowniez wszystkich asesorow w wojewddzkich sgdach admini-
stracyjnych, moze samo w sobie stwarza¢ zagrozenie dla ich orzekania. Niezawisto$¢
sedziowska i nieusuwalno$¢ sedziéw naleza do podstawowych filaréw kazdego de-
mokratycznego panstwa. Dziatania wtadzy ustawodawczej odnoszace sie do statusu
sedziéw i wyrokéw wydanych z ich udziatem musza uwzglednié¢ zasade nieusuwal-
nosci sedziego, gwarancje wymagajaca formy orzeczenia sadu i ustawowej podstawy
do zlozenia sedziego z urzedu wbrew jego woli (art. 180 ust. 1 i 2 Konstytucji). Pro-
jektowane przepisy powinny zapewniaé trwate rozwigzanie problemu statusu sedziow
powotywanych od 2018 r. w taki sposdb, aby w przysztosci nie byty one Zrédtem ko-
lejnego kryzysu. Watpliwosci budzi kwestia uniewazniania aktem wiadzy ustawo-
dawczej powotan sedziowskich i usuwania sedziéw z urzedu. Procedura weryfikujaca
uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa, ktére zostalty podjete w jej sktadzie uksztatto-
wanym powotang ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Ra-
dzie Sadownictwa oraz niektdrych innych ustaw, powinna mie¢ charakter indywidu-
alny. Za minimum gwarancji w tej procedurze nalezy uzna¢ zapewnienie rzeczywistej
sadowej ochrony praw tych sedziéw, ktérych mogtaby ona dotyczy¢. Warto w tym
miejscu przypomnieé, ze w orzecznictwie TSUE przyjmuje sie, ze sama wadliwos¢
uksztaltowania sktadu sedziowskiego Krajowej Rady Sqdownictwa, ktéra przedstawia
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powotanie sedziego lub asesora sa-
dowego, nie jest przestankg wystarczajaca do stwierdzenia naruszenia prawa do sadu
w rozumieniu art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (np. wyrok TSUE
z 21 grudnia 2023 r. w sprawie L.G. przeciwko Krajowej Radzie Sqdownictwa, C-718/21,
ECLI:UE:C:2023:1015). Odmowa uznania statusu niezawistego i bezstronnego sadu nie
nastepuje wytacznie z powodu zastrzezen co do sktadu Krajowej Rady Sadownictwa,
ale po uwzglednieniu wielu innych przestanek rozpatrywanych tacznie i dotyczacych
konkretnych okolicznosci faktycznych (pkt 77 uzasadnienia powolanego wyroku
w sprawie L.G. przeciwko Krajowej Radzie Sqdownictwa, C-718/21).

Podobne stanowisko, z powotaniem sie na orzecznictwo Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE, jest prezentowane w orzecznictwie NSA w sprawach badania nieza-
wistosci i bezstronnosci sedziego rozpoznawanych na podstawie art. 5a ustawy
z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1267) i to bez wzgledu na wynik przeprowadzonego wobec sedziego testu. Na-
czelny Sad Administracyjny uznaje, ze sama wadliwos¢ sktadu Krajowej Rady Sa-
downictwa, bez uwzglednienia innych towarzyszacych okolicznosci, nie przesadza
automatycznie, ze zostaje naruszone prawo strony do niezawistego i bezstronnego
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sadu (np. uzasadnienia postanowienn NSA z 12 grudnia 2024 r., III FSK 605/24 oraz
z 3 lutego 2025 r., [ FSK 2391/21).

Mozliwo$¢ zadania wylaczenia sedziego od rozpoznania sprawy na podstawie
art. 5ap.u.s.a. stanowidla strony jedna z gwarancji prawa do niezawistego i bezstron-
nego sadu. Prawo to przystuguje wytacznie stronie postepowania. Nie wydaje sie —
w $wietle dotychczasowego orzecznictwa trybunatéw europejskich i NSA — aby
wtasciwa odpowiedz na zaistnialy kryzys mogta stanowié propozycja zawieszania
z urzedu prowadzonych postepowan, a tym bardziej uchylenia zaskarzonego wy-
roku wojewddzkiego sadu administracyjnego, wytacznie z powodu daty powotania
sedziego orzekajacego w sadzie pierwszej instancji. Oznaczatoby to catkowite po-
miniecie indywidualnych okoliczno$ci powotania sedziego i uzaleznienie tresci roz-
strzygniecia jedynie od daty jego powotania. Jak wynika z toczacych sie dyskusii,
skutki udziatu w rozpoznaniu sprawy przez sedziego powotanego na wniosek KRS
w sktadzie uksztaltowanym ustawa zmieniajaca z 2017 r. nie polegajq na niewaz-
nosci wydawanych orzeczen albo uznaniu ich za nieistniejace. Orzeczenia takie
maja pozosta¢ w mocy z zastrzezeniem mozliwosci ich wzruszania w indywidualnej
procedurze i to tylko przy spelnieniu okreslonych warunkéw. Przedstawione opinii
publicznej projekty opracowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci wskazuja na,
ogoélnie méwigc, jedynie mozliwos¢ — i to wtasnie przy spetnieniu okreslonych wa-
runkéw — zgdania przez strone wzruszenia orzeczenia w razie udziatu w orzekaniu
sedziego, ktérego powotanie w tych projektach jest kwestionowane.

9. Kontakty bilateralne i aktywnos¢ w miedzynarodowych
stowarzyszeniach sadow administracyjnych oraz dodatkowa
aktywnos$¢ sedziow sadéw administracyjnych

Od wielu juz lat NSA jest aktywny na forum miedzynarodowym i w 2024 r. réw-
niez rozwijat wspétprace miedzynarodowa, utrzymujac kontakty z sadami admini-
stracyjnymi innych panstw UE i trybunatami europejskimi.

W kwietniu 2024 r. w Zgromadzeniu Ogdlnym Sedziéw NSA brat udziat Wi-
ceprezes ETPC Marko Bosnjak, ktdry obecnie jest Prezesem ETPC, oraz dwczesny
sedzia ETPC Krzysztof Wojtyczek.

W czerwcu 2024 r. NSA wspétorganizowat (razem z Sadem UE i Akademig Prawa
Europejskiego —ERA) konferencje pt. ,,Unijna reforma procedury rozpoznawania ode-
stan prejudycjalnych sadéw krajowych”. W konferencji, ktéra odbyta sie w siedzibie
NSA, uczestniczyt Prezes Sadu UE Marc van der Woude oraz polscy sedziowie Sadu:
Nina Péttorak i Krystyna Kowalik-Banczyk, a takze przedstawiciele Akademii ERA.

Sedziowie NSA brali udziat réwniez w konferencji zorganizowanej przez Najwyzszy
Sad Administracyjny Litwy w Wilnie z okazji 20-lecia wstapienia do UE, a takze w to-
warzyszacym konferencji tréjstronnym spotkaniu polsko-litewsko-ukrainskim.

W 2024 r. w ramach wspoétpracy z sgdami administracyjnymi innych panstw
NSA goscit przedstawicieli: Najwyzszego Sadu Administracyjnego Republiki Sto-
wacji, Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego Republiki Austrii, Federalnego
Sadu Administracyjnego Republiki Federalnej Niemiec oraz Rady Stanu Republiki



16 Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 3 (120)/2025

Wioskiej. Przy okazji oficjalnych wizyt w NSA wyktady dla sedziéw NSA wygtosili:
Prezes Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego Austrii Rudolf Thienel (wyktad
poswiecony reformie sadownictwa administracyjnego w Austrii) oraz Prezes Rady
Stanu Wtoch Luigi Maruotti (wyktad pt. ,,Rola Rady Stanu w systemie prawnym
Wtoch. Zasada skutecznosci i prawo do wniesienia srodka zaskarzenia”).

Na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2024 r. odbyto sie pierwsze trdjstronne spo-
tkanie grup roboczych Naczelnych Sadéw Administracyjnych Czech, Polski i Stowacji.

Dzieki wspotpracy NSA z Europejska Siecia Ksztatcenia Kadr Wymiaru Sprawie-
dliwosci (EJTN) i Stowarzyszeniem Rad Stanu i Najwyzszych Sadéw Administra-
cyjnych Unii Europejskiej (ACA-Europe) polscy sedziowie sadéow administracyjnych
odbyli staze w sagdach administracyjnych panstw cztonkowskich UE, a sedziowie
z tych panstw odbyli staze w NSA i wojewddzkich sadach administracyjnych.

Wielu sedziéw sadéw administracyjnych realizuje swoje zainteresowania naukowe —
sg cenionymi autorami monografii, komentarzy oraz publikacji w uznanych czasopi-
smach naukowych krajowych i zagranicznych. Prawie jedna trzecia ogétu sedziéw NSA
(37 sedziéw) taczy stuzbe sedziowska z praca naukowa na wyzszych uczelniach.

10. Prace nad zmiang ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi

W 2023 r. Prezes NSA powotat dwa zespoty do pracy nad zmianami w ustawie —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

W 2024 r. projekty byly szeroko konsultowane na naradach i konferencjach se-
dziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich sadéw administracyjnych.

W dniu 20 maja 2024 r. projekt zostat przestany Prezesowi Krajowej Rady Radcéw
Prawnych, Prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Przewodniczacemu Kra-
jowej Rady Doradcéw Podatkowych. W Naczelnym Sadzie Administracyjnym od-
byto sie spotkanie, podczas ktérego przedstawiciele ww. samorzadéw zawodowych
zglosili uwagi dotyczace usprawnienia niektérych rozwigzan procesowych.

Szanowni Panstwo,

Panie i Panowie Sedziowie NSA,

Panie i Panowie Prezesi WSA,

dziekuje Panstwu za wktad w orzecznictwo sadéw administracyjnych i budo-
wanie ich autorytetu.

Dziekuje moim najblizszym wspdlpracownikom za ich zaangazowanie: kieru-
jacym pracami Izb NSA Prezesom Janowi Rudowskiemu i Jerzemu Siegieniowi oraz
Pani Sedzi Matgorzacie Korycinskie;j.

Dziekuje Szefowi Kancelarii Prezesa NSA Hieronimowi Kulczyckiemu i jego
zastepcom za czuwanie nad pracg administracji sadowej i budzetem sagdownictwa
administracyjnego.

Dziekuje réwniez asystentom sedziego i pracownikom sekretariatéw, wszystkim,
ktoérzy na réznych stanowiskach pracy przyczyniaja sie do sprawnego funkcjono-
wania Sadu.
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English translation:

MATERIALS FROM THE MEETING
OF THE ANNUAL GENERAL ASSEMBLY
OF JUDGES OF THE SUPREME ADMINISTRATIVE COURT
HELD ON 24 MARCH 2025 IN WARSAW

Speech by the President
of the Supreme Administrative Court
Jacek Chlebny

Dear Professor,

Judges of the Supreme Administrative Court,
Presidents of Regional Administrative Courts,
Dear Sirs,

The General Assembly of Judges of the Supreme Administrative Court considers
each year the information of the President of the Supreme Administrative Court on
the annual activity of the administrative courts of both instances.

A detailed analysis of the jurisprudential output and activities of the Supreme
Administrative Court and the 16 voivodship [regional] administrative courts in 2024
is presented in the published Information on the Activities of Administrative Courts.

First, I would like to recall that this year marks the 45% anniversary of the re-
sumption of activities of the administrative judiciary after the Second World War.
This was done by virtue of the Act on the Supreme Administrative Court of 31 Ja-
nuary 1980 and amendments to the Code of Administrative Procedure (Journal of
Laws, No. 4, item 8), which entered into force on 1 September 1980.

1. Assessment of the efficiency of proceedings in voivodship
administrative courts

ught before voivodship administrative courts has remained at a similar,

very high level. In 2024, a total of 69 419 cases were brought before the
administrative courts of first instance; by comparison, in 2023, this number was sli-
ghtly higher, with 70 754 cases brought before the court. Voivodship administrative
courts dealt with more than 102% of the annual number of cases (102.32%).

The average waiting time for the resolution of a case in 2024 in the voivodship
administrative courts was less than 4.5 months. This is a very good result, demon-
strating the high efficiency of proceedings in the voivodship administrative courts.
However, it should be noted that approximately 73% of cases end up with a final

F irst of all, it should be noted that in recent years, the number of cases bro-
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decision in the administrative court of first instance, so that the individual’s constitu-
tional right to a fair trial is fully realised within a very short period of several months.

Voivodship administrative courts upheld complaints in 26% of the cases heard.
By comparison, this ratio exceeded 30% between 2021 and 2023. If the ratio of
upheld complaints were to remain at a similar level in the following year, this could
indicate an improvement in the work of the administrative bodies and an increasing
quality of the acts and actions of these bodies being challenged in court.

The stability of jurisprudence has steadily increased in recent years. In 2022, the
Supreme Administrative Court upheld 20.17% of cassation appeals against judge-
ments of voivodship administrative courts, in 2023 — 19.22%, while in 2024 - 18,11%.

2. Assessment of the efficiency of proceedings at the Supreme
Administrative Court

2.1. Data on the number of cases brought before the Supreme
Administrative Court

In the past year, the number of cases brought before the Supreme Administra-
tive Court remained, as in previous years, at a very high level and amounted to
23 985 cases. The stated number of cases received in 2024 includes, among others,
18 669 cassation appeals and 4 477 interlocutory appeals. For comparison: in 2009,
after five years of two-instance administrative judiciary, the Supreme Administra-
tive Court received 10,450 cassation appeals, and 10 years after the implementation
of the reform (in 2014), the number of cassation appeals amounted to 17 787.

2.2. Number of cassation appeals handled

The Supreme Administrative Court resolved 26 835 cases in 2024, or 111.88%
of the number of cases brought before it. The annual, very high caseload has there-
fore been brought under control in 2024 and the backlog from previous years has
been significantly reduced (by more than 10%).

Such a high number of resolved cases — even despite the under-staffing of ju-
dicial posts — is the result of the hard work of all Supreme Administrative Court
judges, for which I thank you very much. I would also like to thank the judges of the
voivodship administrative courts who adjudicate in the Supreme Administrative
Court while on secondment.

The current year has also started satisfactorily. In January and February of
2025, the cases brought before the Supreme Administrative Court were dealt with
in all Supreme Administrative Court Chambers, which gives hope for a gradual re-
duction in the waiting time for cases to be heard.

In 2024, the average statistical waiting time for a case to be heard at the Su-
preme Administrative Court was less than 19 months. However, there is still a signi-
ficant number of cases pending for almost 4 years. Closing them is a major challenge
currently facing the Supreme Administrative Court.
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3. Judicial activities

Let me start by reminding you that last year was not only the 20™ anniversary
of the entry into force of the constitutional reform of our judiciary, but also the 20t
anniversary of Poland’s accession to the European Union. Since then, the administra-
tive courts have also controlled the activities of the administration in light of EU law.

An essential element in the application and interpretation of European law is
the judicial dialogue between the Polish administrative courts and the Court of
Justice of the European Union, based on mutual trust. Over the last 20 years, our
administrative courts have submitted 117 requests for preliminary rulings to the
Court of Justice (of which 79 questions referred were submitted by the Supreme
Administrative Court).

Active dialogue with the CJEU was also conducted by the Polish administrative
courts last year. In 7 cases questions referred for a preliminary ruling were formu-
lated, including 3 by the Supreme Administrative Court and 2 each by the Voivodeship
Administrative Courts in Warsaw and Wroctaw. These cases are described in detail
in the published annual Information.

At this point, I would like to draw your attention to two CJEU judgements passed
in 2024 in connection with questions referred for a preliminary ruling from the
Supreme Administrative Court and the Regional Administrative Court in Warsaw.

3.1. In the CJEU judgment of 12 December 2024 in case C-118/23, the Court re-
ferred, inter alia, to Article 111(1) of the Law on Proceedings before Administrative
Courts, from which it follows that the court orders that several separate cases pending
before it be joined for the purpose of being heard together or also resolved, if they
could be covered by a single action. The CJEU held that this provision, which obliges
the administrative court to hear all actions together, may be disregarded and cases
already joined on its basis may even be disjoined if this would prevent a decision wi-
thin a reasonable time and therefore lead to a violation of Article 47 of the Charter of
Fundamental Rights (para. 78). At the same time, the CJEU very strongly emphasised
that the “disjoining” of actions must not lead to contradictory rulings (para. 82 in
fine). In order to ensure uniformity of jurisprudence, the Court has even allowed for
the possibility of hearing one or more cases and suspending the others (para. 83).

3.2. The Court of Justice, responding to a question referred for a preliminary ru-
ling from the Supreme Administrative Court, in its judgement of 30 January 2024 in
CaseC-442/22, clarified the content of Article 203 of Council Directive 2006/112/EC
of 28 November 2006 on the common system of value added tax (VAT Directive), ac-
cording to which VAT shall be payable by any person who enters the VAT on an invoice.
The Court resolved an important issue concerning the liability of businesses for the ac-
tions of employees in issuing false company invoices. The CJEU has ruled that where
an employee of a value added tax (VAT) taxpayer has issued a false invoice showing
VAT, using the employer’s identity as a taxpayer without the employer’s knowledge or
consent, the employee must be deemed to be the person showing the VAT, unless the
taxpayer (employer) failed to exercise the due diligence reasonably required to control
the actions of the employee who misappropriated the identity of its employer.
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4. Resolutions of the Supreme Administrative Court

For the Polish legal order, the adoption of resolutions by extended panels of the
Supreme Administrative Court is a key instrument for eliminating discrepancies
appearing in the jurisprudence of administrative courts. Resolution activities are
therefore important for the protection of individual rights, equal treatment of all
complainants, and administrative practice.

In 2024, the Supreme Administrative Court adopted a total of 10 resolutions
and these are described in the published annual Information on the Activities of the
Administrative Courts.

4.1. One of the most important resolutions is the one adopted on 10 April 2024,
Case no.10OPS 1/23, in which the judges held that: “A party to the agreement on the
transfer of the claims referred to in Article 7(1) and (2) of the Decree of 26 October
1945 on the ownership and use of land in the area of the Capital City of Warsaw is
not entitled to the status of a party within the meaning of Article 28 of the Code of
Administrative Procedure of 14 June 1960 (Journal of Laws of 2022, item 2000, as
amended) to obtain the right of perpetual usufruct in administrative proceedings
for the issuance of a decision based on Article 7(2) and (3) of the said decree.”

4.2. In 2024, the Financial Chamber of the Supreme Administrative Court also
passed an important resolution concerning the determination of the appropriate
rate of property tax in a situation where we are dealing with the rental by an eco-
nomic operator of residential buildings or parts thereof, which serve to satisfy the
residential needs of the lessees.

In its Resolution of 21 October 2024, Case no. III FPS 2/24, the Supreme Ad-
ministrative Court resolved that buildings classified in the land and building regi-
ster as residential, intended for rental, as part of the business activity conducted by
a property taxpayer (lessor), to the extent that they serve to satisfy the residential
needs of lessees, should be treated as residential buildings or parts thereof taxed at
the lower rate applicable to residential buildings or parts thereof.

5. Protection of the individual in the event of inaction and lengthiness
of proceedings conducted by the authorities

The prerogative of the administrative courts also includes the control of the inac-
tion of public administration authorities and the lengthiness of administrative pro-
ceedings. In 2024, administrative courts awarded sums of money to complainants
from public administration authorities, due to their inaction or lengthy proceedings
(in 670 cases), and imposed fines on authorities (in 123 cases). A total of 224 fines
were imposed on the authorities for failing to submit files to the court within 30 days.

6. Supreme Administrative Court as a disciplinary court
for administrative judges

The Supreme Administrative Court is a disciplinary court in disciplinary cases
of administrative court judges — judges of the Supreme Administrative Court, as
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well as judges and court assessors in regional administrative courts (Article 48 of
the Law on the System of Administrative Courts).

In 2024, 14 cases were brought before the Supreme Administrative Court — Di-
sciplinary Court of First Instance. There have been judgements of the Supreme Ad-
ministrative Court — Disciplinary Court of the First Instance in 5 cases, two of which
have become final. Other cases are pending. On the other hand, the Supreme Admi-
nistrative Court — Disciplinary Court of the Second Instance issued 3 judgements.

7. Examination of the independence and impartiality of the judge

In 2024, issues concerning the examination of a judge’s independence and im-
partiality under Article 5a of the Law on the Administrative Court System, intro-
duced into the constitutional act by Article 5(2) of the Act of 9 June 2022 amending
the Act on the Supreme Court and certain other acts (Journal of Laws of 2022, item
1259), which entered into force on 15 July 2022, were also the subject of admini-
strative court decisions.

In 2024, 170 requests to examine the independence and impartiality of judges
were submitted to administrative courts — 145 to regional administrative courts and
25 to the Supreme Administrative Court. In 2025, there has been an increase in the
receipt of such applications — by 20 March this year alone, the Supreme Administra-
tive Court had already received 16.

8. Staffing level in 2024

At the end of 2024, 114 judicial posts were filled in the Supreme Administrative
Court against a total allocation of 130 posts. In relation to the jurisprudence of both
European courts (ECHR and CJEU) and the Supreme Administrative Court in test
cases, the question of the status of judges appointed by the President at the request
of the NCJ shaped by the Act of 8 December 2017 amending the Act on the National
Council of the Judiciary and certain other acts is raised.

The number of judges of the Supreme Administrative Court appointed at the re-
quest of the NCJ in the composition shaped by the Act of 8 December 2017 currently
stands at 34, with 23 judges being formerly judges of the Voivodeship Administrative
Court, often with many years of adjudication on secondment at the Supreme Admini-
strative Court. At the end of 2024, the number of Supreme Administrative Court judges
appointed after 2018 represented 29.82% of all Supreme Administrative Court judges.

At the end of 2024, the 16 voivodeship administrative courts were staffed with 397
judge posts and 90 court assessor posts. Out of which, 80 Voivodeship Administrative
Court judges (20%) and all adjudicating court assessors (90 court assessors) were ap-
pointed after 2018. Thus, at the end of 2024, the total number of Voivodeship Admi-
nistrative Court judges and court assessors appointed after 2018 (170) accounted for
35% of all filled judge and assessor posts in voivodeship administrative courts.

Let me remind you that in the Resolution of 13 August 2024 on the status of
court assessors in voivodeship administrative courts, the Board of the Supreme
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Administrative Court stated that there were no grounds for verification of court
assessors and judges of voivodship administrative courts who were appointed to the
position after the period of serving as court assessor.

The issue of the status of administrative court judges appointed as of 2018 is gene-
rating debate. In the pilot judgement of the European Court of Human Rights of 23 No-
vember 2023 (Application No. 50849/21) Watesa v. Poland , the Court made it clear that
it would “fall to the respondent State to draw the necessary conclusions from the pre-
sent judgement and take general measures as appropriate, under the supervision of the
Committee of Ministers and within the time-frame agreed with it, in order to resolve
the systemic problems at the root of the violations found by the Court in the present
case and to prevent similar violations from taking place in the future” (para. 332 of the
judgement). These measures should be taken within a period of one year from the date
of the Court’s judgement (para. 335). The deadline has been extended by a further year.

One cannot overlook that maintaining uncertainty about the professional fate of
almost one-third of the judges of the Supreme Administrative Court and about one-
-fifth of the judges of the regional administrative courts, as well as all the assessors
in the regional administrative courts, may itself pose a threat to their adjudication.
Judicial independence and the irremovability of judges are among the fundamental
pillars of any democratic state. Actions by the legislature relating to the status of
judges and the judgements passed with their participation must take into account
the principle of the irremovability of a judge, a guarantee requiring the form of a ju-
dicial decision and a statutory basis for removing a judge from office against their
will (Article 180(1) and (2) of the Constitution). The proposed legislation should
provide a permanent solution to the issue of the status of judges appointed from
2018 onwards in such a way that they will not be the source of another crisis in the
future. Doubts are raised about the annulment by an act of the legislature of judicial
appointments and the removal of judges from office. The procedure for reviewing
the resolutions of the National Council of the Judiciary, which were adopted in its
composition shaped by the above-mentioned Act of 8 December 2017 amending the
Act on the National Council of the Judiciary and certain other acts, should be indivi-
dual in nature. It should be regarded as a minimum of guarantees in this procedure
to ensure real judicial protection of the rights of those judges who might be affected.
It is worth recalling here that the CJEU’s jurisprudence accepts that the mere defect
in the composition of judges of the National Council of the Judiciary, which submits
a proposal to the President of the Republic of Poland for the appointment of a judge
or court assessor, is not sufficient grounds for establishing a violation of the right to
a fair trial within the meaning of Article 47 of the Charter of Fundamental Rights
of the European Union (e.g., CJEU judgement of 21 December 2023, in case L.G./
National Council of the Judiciary, C-718/21; ECLI:EU:C:2023:1015). The refusal to
recognise the status of an independent and impartial court does not occur solely
because of reservations about the composition of the National Council of the Judi-
ciary, but after taking into account a number of other considerations taken together
and concerning specific factual circumstances (paragraph 77 of the grounds of the
cited judgement in case L.G./National Council of the Judiciary, C-718/21).
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A similar position, with reference to the CJEU’s jurisprudence, is presented in the ju-
risprudence of the Supreme Administrative Court in cases concerning the examination
of the independence and impartiality of a judge handled under Article 5a of the Law
on the System of Administrative Courts of 25 July 2002 (Journal of Laws of 2024, item
1267) and regardless of the outcome of the judge’s examination. The Supreme Admini-
strative Court recognises that a mere defect in the composition of the National Council
of the Judiciary, without taking into account other accompanying circumstances, does
not automatically determine that a party’s right to an independent and impartial court
is violated (e.g. justifications of the Supreme Administrative Court’s decisions of 12 De-
cember 2024, Case no. III FSK 605/24 and 3 February 2025, Case no. I FSK 2391/21).

The possibility of requesting the exclusion of a judge from hearing a case on the
basis of Article 5a of the Law on the System of Administrative Courts is one of the
party’s guarantees of the right to an independent and impartial court. This right is
exclusive to a party to the proceedings. It does not appear — in the light of the juri-
sprudence of the European courts and the Supreme Administrative Court to date
—that an appropriate response to this crisis could be a proposal to suspend ex officio
pending proceedings, let alone to overturn a contested judgement of a regional ad-
ministrative court, solely on the basis of the date of appointment of the judge adju-
dicating in the court of first instance. This would mean completely disregarding the
individual circumstances of the judge’s appointment and making the content of the
decision solely dependent on the date of their appointment. As is evident from the
ongoing discussions, the consequences of the participation in the hearing of a case
by a judge appointed at the request of the NCJ in the composition shaped by the
2017 Amendment Act are not that the rulings rendered are invalid or declared non-
-existent. Such rulings are to remain in force subject to the possibility of being over-
turned in an individual procedure and only if certain conditions are met. Based on
the drafts drawn up at the Ministry of Justice that have been presented to the public
generally speaking, there is only the possibility — and under certain conditions — for
a party to demand that a decision be overturned if the judge, whose appointment is
questioned in these drafts, is involved in the decision.

9. Bilateral contacts and activity in international associations
of administrative courts and additional activities of administrative
court judges

The Supreme Administrative Court has already been active internationally for
many years and was also developing international cooperation in 2024, maintaining
contacts with administrative courts of other EU Member States and European courts.

In April 2024, the General Assembly of Judges of the Supreme Administrative
Court was attended by ECtHR Vice-President Marko Bosnjak, who is now President
of the ECtHR, and the then ECtHR Judge Krzysztof Wojtyczek.

In June 2024, the Supreme Administrative Court co-organised (together with
the General Court and the Academy of European Law — ERA) a conference enti-
tled “EU reform of the procedure for hearing references for preliminary rulings by



24 Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 3 (120)/2025

national courts.” The conference, which took place at the headquarters of the Su-
preme Administrative Court, was attended by the President of the General Court,
Marc van der Woude, and the Polish judges of the General Court, Nina P6ttorak and
Krystyna Kowalik-Banczyk, as well as representatives of the ERA Academy.

Supreme Administrative Court judges also participated in a conference orga-
nised by the Supreme Administrative Court of Lithuania in Vilnius to mark the 20"
anniversary of its accession to the EU, as well as in a Polish-Lithuanian-Ukrainian
trilateral meeting accompanying the conference.

In 2024, the Supreme Administrative Court, as part of its cooperation with
the administrative courts of other countries, hosted representatives from: the Su-
preme Administrative Court of the Slovak Republic, the Supreme Administrative
Court of the Republic of Austria, the Federal Administrative Court of the Federal
Republic of Germany and the Italian Council of State. On the occasion of official
visits to the Supreme Administrative Court, lectures were given to Supreme Admi-
nistrative Court judges by: President of the Supreme Administrative Court of Au-
stria Rudolf Thienel (lecture on the reform of administrative judiciary in Austria)
and President of the Council of State of Italy Luigi Maruotti (lecture entitle “The
role of the Council of State in the Italian legal system. Principle of effectiveness and
the right to appeal”).

In September/October 2024, the first tripartite meeting of the working groups
of the Supreme Administrative Courts of the Czech Republic, Poland and Slovakia
took place.

Thanks to the Supreme Administrative Court’s cooperation with the European
Judicial Training Network (EJTN) and the Association of the Councils of State and
Supreme Administrative Jurisdictions of the European Union (ACA-Europe), Polish
judges of administrative courts completed internships in administrative courts of
EU Member States, and judges from these countries completed internships at the
Supreme Administrative Court and voivodship administrative courts.

Many administrative court judges pursue their scientific interests — they are va-
lued authors of monographs, commentaries and publications in recognised national
and international scientific journals. Almost a third of the total number of Supreme
Administrative Court judges (37 judges) combine judicial service with academic
work at universities.

10. Work on amending the Law on Proceedings before Administrative
Courts

In 2023, the President of the Supreme Administrative Court appointed two
teams to work on amendments to the Law on Proceedings before Administrative
Courts.

In 2024, the drafts were widely consulted during deliberations and conferences
of judges of the Supreme Administrative Court and regional administrative courts.

On 20 May 2024, the draft was sent to the President of the National Council of
Legal Advisers, the President of the National Bar Council and the President of the
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National Council of Tax Advisors. A meeting was held at the Supreme Administra-
tive Court during which representatives of the above-mentioned professional self-
-governments made comments on the improvement of certain procedural solutions.

Dear Sirs,

Judges of the Supreme Administrative Court,

Presidents of the Voivodeship Administrative Court,

thank you for your contribution to the jurisprudence of the administrative co-
urts and building their authority.

I would like to thank my closest colleagues for their commitment, Presidents
Jan Rudowski and Jerzy Siegien, who are in charge of the Supreme Administrative
Court Chambers, and Judge Matgorzata Korycinska.

I'would like to thank the Head of the Chancellery of the President of the Supreme
Administrative Court, Hieronim Kulczycki, and his Deputies for overseeing the work
of the judicial administration and the budget of the administrative judiciary.

I would also like to thank the assistant judges and secretarial staff, all those
who, in their various positions, contribute to the smooth functioning of the Court.
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PREZYDENT RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Andrzej Duda
Warszawa, 24 matrca 2025 roku
Pan
Jacek Chlebny

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego

Uczestnicy
Zgromadzenia Ogolnego Sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Szanowny Panie Prezesie!
Szanowni Panistwo Sedziowie!

Z okazji Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego prosze przyjac
wyrazy szacunku i uznania dla Pafistwa wkladu w sprawowanie przez sady administracyjne wymiaru
sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej. Ufam, ze spotkanie to bedzie owocne, a tresc
rozpatrywanej dzisiaj informacji o rocznej dzialalnosci NSA potwierdzi powszechne przekonanie
o wysokim poziomie merytorycznym bogatego i doniostego orzecznictwa tego organu.

Wiadze pafistwowe — w tym wiadza sadownicza — nie funkcjonuja w prézni spolecznej, dlatego
nalezy zwrdci¢ uwage na szeroki kontekst Padstwa pracy. Ostatnie lata uplynely pod znakiem
pandemii, pelnoskalowej wojny za nasza wschodnia granica, a takze istotnych wydarzen na
miedzynarodowej i krajowej scenie politycznej. W debacie publicznej powrocily z moca pytania
o pojecia i wartosci fundamentalne, takie jak wolno$¢, solidarnosé, patriotyzm, podmiotowosé
pafistw i spoleczenistw, suwerenno$¢, demokracja, rzady prawa. W obliczu obecnych zagrozen
bardzo praktyczny wymiar zyskaly rozwazania dotyczace relacji miedzy rzadzacymi a rzadzonymi
oraz warunkéw odpowiednio wysokiej identyfikacji obywateli z pafistwem.

Kieruje to mysli ku sedziom, noszacym laficuch z wizerunkiem Orla Bialego i wyrokujacym
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, a przez to silnie ksztaltujacym wizerunek naszego patistwa
w oczach jego obywateli. Wyjatkows role odgtywaja tu sady administracyjne, orzekajace czesto
w sprawach, w ktérych jedna ze stron jest podmiot publiczny, a druga obywatel — osoba nierzadko
ptzytloczona ztozonoscia matetii prawnej i instytucjonalna sila swojego przeciwnika procesowego.
Dlatego z uznaniem mysle o dorobku otzeczniczym polskich sadéw administracyjnych —
szczegOlnie na przestrzeni minionych 10 lat, kiedy to juz nie jako czynny badacz, lecz jako gtowa
pafistwa zapoznawalem si¢ ze sprawozdaniami z dzialalnosci tych organéw. Cieszy mnie kazdy
wyrok, w ktérym nie tylko litera prawa, lecz takze sprawiedliwos¢, wzgledy shusznoéei 1 prawa
obywatela zostaly postawione na pierwszym miejscu. Z satysfakcja stwierdzam, ze sadownictwo
administracyjne wszystkich szczebli pokazuje, jak unikac stereotypowych uproszczefi w ocenie
stanowisk stron i nazbyt ogélnikowego pojmowania prymatu interesu spolecznego — czyli idei,
ktérej nie wolno wykorzystywaé do blankietowego usprawiedliwiania blednych decyzji lub
nieprawidtowosci funkcjonowania instytucji i organéw publicznych.
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Takich rozstrzygnie¢ nie zabraklo réwniez w minionym roku. Uchwaly siedmiu sedziow NSA
z 11 stycznia 2024 roku (sygn. akt I OPS 3/22) oraz 10 kwietnia 2024 roku (sygn. akt I OPS 1/23)
odnosily si¢, odpowiednio, do skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych w Swietle ustawy
o szczegblnych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych
nieruchomosci warszawskich oraz do wlasciwego rozumienia interesu prawnego w kontekscie
nawarstwiajacych si¢ probleméw organéw administracji przy stosowaniu prawa w sprawach
reprywatyzacyjnych. Dokonujac wykladni przepiséw wspomnianej ustawy, NSA uznal, Ze
dopuszczalne jest odstepstwo od zasady ,,prawo nie dziala wstecz” oraz formalistycznie rozumianej
zasady pewnosci obrotu prawa. To wazne, bowiem zjawiska, ktérym ma przeciwdziala ta ustawa, -
niosty za soba znaczace skutki w sferze prawa whasnosci — nie zawsze akceptowalne prawnie
1 spolecznie. Styczniowa uchwala NSA pozwala na wyeliminowanie z obrotu prawnego aktéw
bezpodstawnych i niewatpliwie krzywdzacych. Natomiast przywotana druga uchwata, z kwietnia,
rozwiazuje problem rozbieznosci w wyktadni pojecia interesu prawnego nabywcéw wierzytelnosci
dekretowych w postepowaniu administracyjnym prowadzonym w sprawach o przyznanie prawa
uzytkowania wieczystego na podstawie dekretu z 26 paZdziernika 1945 roku o wlasnosci
i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy. Wykladnia dokonana moca wspomnianej
uchwaly uwzglednia — nie naruszajac jednolitosci orzeczniczej — zaréwno konstytucyjny obowiazek
ochrony wlasnosci i prawa dziedziczenia, jak i roszczenia oséb, ktére doznaly uszczerbku
majatkowego wskutek dekretu warszawskiego.

Z satysfakcja odnotowuje réwniez orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego dajace odpor
nasilonym ostatnio prébom dezorganizacji i delegitymizacji catego gmachu polskiego sadownictwa.
Mam tu na mysli orzeczenia NSA dotyczace dopuszczalnosci wylaczenia sedziego z powodu
okolicznosci towarzyszacych jego powolaniu — poparte bogatym dotychczasowym orzecznictwem
(gtéwnie wyrokiem NSA z 4 listopada 2021 roku, sygn. akt III FSK 3626/21) — w my$l kt6rych
sedzia sadu administracyjnego bad? asesor sadowy w wojewddzkim sadzie administracyjnym
powolany do sprawowania urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jest sedzia
Rzeczypospolitej Polskiej i sedzia europejskim (w rozumieniu art. 21 art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej oraz att. 6 ust. 1-3 TUE w zwiazku z art. 47 Karty Praw Podstawowych, a takze art.
6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950
roku).

Na uwage zastuguje réwniez uchwata Kolegium NSA z 13 sierpnia 2024 roku w sprawie statusu
asesoréw sadowych w wojewddzkich sadach administracyjnych. W uchwale tej wskazano, ze nie
ma podstaw do przeprowadzenia wobec tych oséb ogélnej procedury weryfikacyjnej. Nie mozna
takze kwestionowaé wydawanych z ich udzialem orzeczed tylko z tego powodu, ze w ich
powolaniu brata udzial Krajowa Rada Sagdownictwa, ktérej sktad sedziowski zostal wybrany przez
wladze ustawodawcza. Za wystarczajace dla  zagwarantowania standardu bezstronnosci
i niezaleznosci sedziéw sadéw administracyjnych uznano badanie na wniosek strony niezawistosci
ibezstronnosci sedziego na podstawie art. 5a ustawy z 25 lipca 2002 roku — Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych. Kolegium NSA przypomnialo, ze sady administracyjne maja obowiazek
rozpoznawania wplywajacych spraw bez nieuzasadnionej zwloki, co wiaze si¢ z koniecznoscia
zapewnienia pelnej obsady stanowisk sedziowskich w sadach administracyjnych. Uchwala zawiera
tez trafna teze, iz nie mozna uzalezniaé oglaszania konkurséw na wolne etaty asesorskie
w wojewddzkich sadach administracyjnych od zdarzes polityczriych, czyli np. opinii lub stanowisk
pattii politycznych lub stowarzyszen albo od wynikéw przyszlych wyboréw prezydenckich. Mozna
jedynie ubolewaé, ze w przestrzeni publicznej daje si¢ slysze¢ glos sprzeciwu wobec tak
oczywistych stwierdzen.
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Szanowni Pafistwo, choc teksty slubowania sedziowskiego i prezydenckiego 16znia si¢ brzmieniem,
istota obu jest zobowiazanie do wiernej stuzby Rzeczypospolitej i jej obywatelom. Znam cigzar
tego obowiazku 1 zaszczytu zarazem, dlatego na rece Pana Profesora Jacka Chlebnego, Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, skladam podzigkowania Paniom i Panom Sedziom za stuzbe
Ojczyznie i rodakom. Zaszczytne stanowisko sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego wiaze
si¢ z licznymi obowiazkami oraz koniecznoscia maksymalnego wykorzystywania posiadanych
umiejetnosci i wiedzy w rozpatrywaniu spraw czesto o wyjatkowej donioslosci i zlozonosci. Zycze,
aby ten trud przyni6st Pafistwu nie tylko poczucie osobistego spelnienia, ale tez satysfakcje
z wywierania pozytywnego wplywu na caloksztalt zycia Polakéw, na sile, zasobno$é, awans
cywilizacyjny i przyszle perspektywy rozwojowe Rzeczypospolitej.

O Mtazami  RAumnN
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English translation:

PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF POLAND
Andrzej Duda

Warsaw, 24 March 2025

Mr
Jacek Chlebny
President of the Supreme Administrative Court

Participants of
the General Assembly of Judges
of the Supreme Administrative Court

Dear Mr President!
Honourable Judges!

On the occasion of the General Assembly of Judges of the Supreme Administrative
Court, please accept the assurance of my consideration and appreciation for your
contribution to the administration of justice by administrative courts in the Repu-
blic of Poland. I trust that the meeting will be fruitful and that the content of the
information on the annual activities of the Supreme Administrative Court as consi-
dered today will confirm the widespread belief in the high level of this body’s rich
and landmark jurisprudence.

State authorities — including the judiciary — do not operate in a social vacuum, so it
isimportant to note the broad context of your work. Recent years have been marked
by a pandemic, a full-scale war across our eastern border, as well as significant
developments on the international and domestic political scenes. Questions about
fundamental concepts and values, such as freedom, solidarity, patriotism, the sub-
jectivity of states and societies, sovereignty, democracy, and the rule of law, have re-
turned forcefully to the public debate. In the face of current threats, considerations
about the relationship between the ones who govern and those who are governed
and about the conditions for a sufficiently high identification of citizens with the
state, have acquired a very practical dimension.

This directs our thoughts towards judges, who wear the chain with the image of the
White Eagle and who judge on behalf of the Republic of Poland and thus strongly
shape the image of our state in the eyes of its citizens. Administrative courts play
a unique role here, often adjudicating cases where one of the parties is a public
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entity and the other a citizen — a person often overwhelmed by the complexity of
the legal matter and the institutional power of their litigation opponent. That is
why I think with appreciation about the jurisprudential output of the Polish admi-
nistrative courts — especially over the past 10 years, when I was no longer an active
researcher, but was familiarising myself with the activity reports of these bodies as
head of state. I welcome any judgement in which not only the letter of the law but
also justice, fairness and citizen rights are put first. I am pleased to note that the ad-
ministrative judiciary at all levels shows how to avoid stereotypical simplifications
in the assessment of parties’ positions and an overly vague understanding of the
primacy of the public interest — an idea that must not be used to heedlessly justify
erroneous decisions or malfunctions of public institutions and bodies.

There was no shortage of such determinations in the past year either. Resolutions of
seven judges of the Supreme Administrative Court dated 11 January 2024 (Case no.
I OPS 3/22) and 10 April 2024 (Case no. I OPS 1/23) referred, respectively, to the
legal effects of reprivatisation decisions in the light of the Act on the Special Rules
for Removing the Legal Effects of Reprivatisation Decisions Regarding Warsaw Real
Estate and to the proper understanding of legal interest in the context of the accu-
mulating problems of administrative bodies in applying the law in reprivatisation
cases. When interpreting the provisions of the aforementioned Act, the Supreme
Administrative Court considered that a derogation from the no-retroactivity rule
and the formalistically understood principle of legal certainty was permissible. This
is important as the phenomena that this Act aims to counteract had significant ef-
fects on property rights — effects not always legally or socially acceptable. The Ja-
nuary Resolution of the Supreme Administrative Court allows for the elimination
of unfounded and undoubtedly harmful acts from the legal system. Further, the se-
cond Resolution cited above (passed in April) resolves the problem of discrepancies
in the interpretation of the notion of legal interest of purchasers of decree claims in
administrative proceedings conducted in cases for granting the right of perpetual
usufruct pursuant to the Decree of 26 October 1945 on the Ownership and Use of
Land in the Area of the Capital City of Warsaw. The interpretation made by way of
the aforementioned Resolution takes into account — without violating the unifor-
mity of the jurisprudence — the constitutional obligation to protect property and the
right of inheritance, as well as the claims of persons who suffered property damage
as a result of the Warsaw Decree.

I also note with satisfaction the decisions of the Supreme Administrative Court
resisting the recently intensified attempts to disorganise and delegitimise the en-
tire structure of the Polish judiciary. What I have in mind here are the decisions
of the Supreme Administrative Court concerning the admissibility of the exclusion
of a judge due to the circumstances surrounding their appointment. These deci-
sions — supported by a wealth of existing case-law (mainly the Judgement of the
Supreme Administrative Court of 4 November 2021, Case no. III FSK 3626/21) —
conclude that a judge of an administrative court or a court assessor in a regional
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administrative court appointed to hold office by the President of the Republic of Po-
land is a judge of the Republic of Poland and a European judge (within the meaning
of Articles 2 and 19(1) of the Treaty on European Union and Articles 6(1)—(3) TEU
in conjunction with Article 47 of the Charter of Fundamental Rights and Article
6(1) of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Fre-
edoms of 4 November 1950).

Noteworthy is also the Resolution of the Board of the Supreme Administrative Court
of 13 August 2024 on the status of court assessors in voivodship [regional] admini-
strative courts. According to the resolution, there are no grounds for a general ve-
rification procedure against these persons. Nor can the decisions passed with their
participation be questioned simply because the National Council of the Judiciary,
whose judges were chosen by the legislature, was involved in their appointment.
The examination, at the request of a party, of the independence and impartiality of
a judge on the basis of Article 5a of the Law on the System of Administrative Courts
of 25 July 2002 was found sufficient to guarantee the standard of impartiality and
independence of administrative court judges. The Board of the Supreme Admini-
strative Court reiterated that administrative courts were obliged to hear incoming
cases without undue delay, which entails the need to ensure that judicial positions
in administrative courts are fully staffed. The Resolution also contains a pertinent
thesis that the announcement of competitions for vacant court assessor posts in
voivodship administrative courts cannot be made dependent on political events,
i.e., for example, the opinions or positions of political parties/associations or the
results of future presidential elections. One can only regret that a dissenting voice
can be heard in the public space against such obvious statements.

Ladies and Gentlemen, although the texts of the judicial and presidential oaths
differ in wording, the essence of both is a pledge to faithfully serve the Republic of
Poland and its citizens. I know the burden of this duty and honour at the same time,
so I'would like to thank you, [honourable Judges and] Professor Jacek Chlebny, Pre-
sident of the Supreme Administrative Court, for your service to your home country
and compatriots. The honourable position of a judge of the Supreme Administrative
Court entails numerous duties and the need to make maximum use of one’s skills
and knowledge in hearing cases that are often of exceptional importance and com-
plexity. I wish that this effort brought you not only a sense of personal fulfilment but
also the satisfaction of making a positive impact on the shape of Poles’ life, on the
strength, affluence, civilisational advancement and future development prospects
of the Republic of Poland.

Kind regards,
[handwritten signature]
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Sprawozdanie z obrad

W dniu 24 marca 2025 r. odbyto sie w siedzibie NSA w Warszawie doroczne po-
siedzenie Zgromadzenia Ogolnego Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
w celu rozpatrzenia informacji o dziatalnosci sadéw administracyjnych w 2024 r.,
w ktérym — poza sedziami Naczelnego Sadu Administracyjnego — udziat wzieli pre-
zesi wojewodzkich sadéw administracyjnych oraz Szef Kancelarii Prezesa NSA.

Po oficjalnym otwarciu Zgromadzenia i powitaniu przybytych gosci Prezes NSA
poddat pod glosowanie porzadek obrad i po jego przyjeciu podziekowat prezesom
wojewodzkich sadéw administracyjnych za ich dotychczasowgq kadencje: sedzi NSA
Annie Zak z WSA w Kielcach, sedziemu NSA Wojciechowi Mazurowi z WSA w War-
szawie, sedziemu NSA Zbigniewowi Romale z WSA w Gdansku, sedziemu NSA Jac-
kowi Brolikowi z WSA w Lodzi, sedzi WSA Elzbiecie Kmiecik z WSA w Opolu oraz
sedziemu WSA Stawomirowi Pauterowi z WSA w Gorzowie Wielkopolskim.

Powotanie na stanowiska prezeséw WSA na druga kadencje (z dniem 11 kwietnia
2025r.) otrzymali: sedzia NSA Anna Dumas na stanowisko prezesa WSA w Krakowie,
sedzia NSA Jacek Surmacz na stanowisko prezesa WSA w Rzeszowie, sedzia WSA Re-
nata Kantecka na stanowisko prezesa WSA w Olsztynie, sedzia WSA Jakub Zielinski
na stanowisko prezesa WSA w Poznaniu oraz sedzia WSA Ireneusz Dukiel na stano-
wisko prezesa WSA we Wroctawiu.

Na pierwsza kadencje na stanowisko prezesa WSA (ktéra rozpocznie sie 11 kwietnia
2025 r.) powotanie otrzymali: sedzia WSA Marzena f.ozowska na prezesa WSA w Opolu,
sedzia WSA Alojzy Skrodzki na prezesa WSA w Warszawie, sedzia WSA Pawel Mierze-
jewski na prezesa WSA w Gdansku oraz sedzia WSA Krzysztof Dziedzic na prezesa WSA
w Gorzowie Wielkopolskim.

Nastepnie Prezes NSA przedstawil Informacje o dziatalnosci sqdéw admini-
stracyjnych w 2024 roku. W swoim wystgpieniu Prezes NSA zaprezentowal wy-
brane dane statystyczne obrazujace dziatalno$¢ sadownictwa administracyjnego
w minionym roku, w szczegdlnosci dane dotyczace liczby, rodzaju oraz sposobu
zatatwienia spraw wptywajacych do sagdow administracyjnych. Wskazat, ze w mi-
nionym roku wptyw spraw do sadéw administracyjnych obu instancji utrzymywat
sie na bardzo wysokim poziomie. W 2024 r. do Naczelnego Sadu Administracyj-
nego wplyneto 23 985 spraw, a do wojewddzkich sgdéw administracyjnych wpty-
neto tacznie 69 419 spraw. Tak wysoki wptyw spraw mozna poczytywaé m.in. za
wyraz spotecznego zaufania do sagdéw administracyjnych w zakresie sprawowa-
nego przez nie wymiaru sprawiedliwosci.

Prezes NSA podkredlit, ze mimo wciaz utrzymujacego sie duzego wptywu no-
wych spraw podjete dziatania organizacyjne oraz ogromny wysitek wszystkich se-
dziéw doprowadzity do zmniejszenia tacznej liczby zalegtych spraw oczekujacych
na rozpatrzenie, odpowiednio, w Naczelnym Sadzie Administracyjnym i w woje-
wddzkich sadach administracyjnych. W rezultacie w 2024 r. sredni czas oczeki-
wania na rozstrzygniecie sprawy w Naczelnym Sadzie Administracyjnym wynidst
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ponizej 19 miesiecy, a w wojewddzkich sadach administracyjnych niewiele po-
wyzej 4 miesiecy. Nalezy przy tym podkresli¢ rekordowa w historii liczbe 26 693
(liczba ta nie obejmuje tzw. spraw zamknietych) spraw rozstrzygnietych w 2024 r.
przez Naczelny Sad Administracyjny mimo niepetnej obsady etatowej sedziow tego
Sadu. We wszystkich wojewddzkich sadach administracyjnych tgcznie zatatwiono
70 464 sprawy.

Nastepnie Prezes NSA wskazal, ze w 2024 r. podjeto w Naczelnym Sadzie Ad-
ministracyjnym 10 uchwatl w sktadach powiekszonych. Uchwaty te miaty na celu
ujednolicenie wyktadni przepiséw prawa oraz zagwarantowanie jednakowej ich
interpretacji przez wszystkie sady administracyjne.

Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw NSA podjeto uchwate o przyjeciu przedsta-
wionej przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego Informacji o dziatalnosci
sqdéw administracyjnych w 2024 roku.

Podczas Zgromadzenia prof. Dariusz Dudek — doradca w Kancelarii Prezydenta
RP — odczytat list Prezydenta RP! adresowany do Prezesa NSA oraz uczestnikow
Zgromadzenia.

Przedmiotem dalszej cze$ci obrad byt wyboér cztonkéw Kolegium NSA.

Po przedstawieniu kandydatéw na cztonkéw Kolegium Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego Prezes NSA poddat ich kandydatury oraz caty jego sktad pod gltoso-
wanie Zgromadzenia Ogélnego. Cztonkami Kolegium NSA zostali sedziowie NSA:
Stanistaw Bogucki, Dariusz Dudra, Maciej Jasniewicz, Joanna Kabat-Rembelska,
Matgorzata Korycinska, Matgorzata Miron, Jan Rudowski, Malgorzata Rysz, Jerzy
Siegien, Marek Stojanowski, Zbigniew Slusarczyk, Roman Wiatrowski oraz Marian
Wolanin.

Prezes NSA Jacek Chlebny zamknat doroczne sprawozdawcze posiedzenie
Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Opracowanie: Monika Tutak-Rutkowska
(Wydziat Informacji Sadowej NSA)

! Tres¢ listu in extenso znajduje sie na s. 26 oraz w ttumaczeniu na j. angielski na s. 29 w niniej-
szym numerze ZNSA.
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English translation:
Report from the proceedings

On 24 March 2025, the Supreme Administrative Court in Warsaw (SAC)
hosted the annual meeting of the General Assembly of Judges of the Supreme
Administrative Court to consider the report on the activities of administrative
courts in 2024; apart from the SAC judges, the meeting was attended by presidents
of voivodeship administrative courts (VAC) and by the Head of the Chancellery of
the President of the SAC.

Having officially opened the Assembly and welcomed the participants, prof. Jacek
Chlebny, the President of the SAC, put the agenda of the meeting to a vote; once it was
adopted, he thanked the following presidents of voivodeship administrative courts
for their service: SAC Judge Anna Zak, of the VAC in Kielce; SAC Judge Wojciech
Mazur, of the VAC in Warsaw; SAC Judge Zbigniew Romata, of the VAC in Gdarisk;
SAC Judge Jacek Brolik, of the VAC in £.6dz; VAC Judge Elzbieta Kmiecik of the VAC
in Opole; and VAC Judge Stawomir Pauter of the VAC in Gorzéw Wielkopolski.

The following persons were appointed for their second terms of office as
presidents of voivodeship administrative courts: (effective 11 April 2025): SAC
Judge Anna Dumas as President of the VAC in Krakéw; SAC Judge Jacek Surmacz
as President of the VAC in Rzeszow; VAC Judge Renata Kantecka as President of the
VAC in Olsztyn; VAC Judge Jakub Zielinski as President of the VAC in Poznan; and
VAC Judge Ireneusz Dukiel as President of the VAC in Wroctaw.

The following persons were appointed for their first terms of office as presidents
of voivodeship administrative courts (effective 11 April 2025): VAC Judge Marzena
Lozowska as President of the VAC in Opole; VAC Judge Alojzy Skrodzki as President
of the VAC in Warsaw; VAC Judge Pawel Mierzejewski as President of the VAC in
Gdansk; and VAC Judge Krzysztof Dziedzic as President of the VAC in Gorzéw
Wielkopolski.

Subsequently, the President of the SAC presented “The Report on the Activities
of Administrative Courts in 2024.” In his speech, the President set forth selected
statistical figures, showcasing the activities of the administrative judiciary in the
previousyear, in particular concerning the number, type and manner of examination
of cases brought before administrative courts. He pointed out that in the previous
year, the inflow of cases to administrative courts of both instances continued to
be very high. In 2024, the Supreme Administrative Court received 23,985 cases,
whereas voivodeship administrative courts got a total of 69,419. Such a high number
may be interpreted as an expression of the society’s trust with administrative courts
as regards the administration of justice.

The President of the SAC emphasised that despite the consistently high inflow of
new cases, the organisational activities undertaken and the tremendous efforts of
alljudgesled to a decrease in the total number of pending cases, both in the Supreme
Administrative Court and the voivodeship administrative courts. As a result, in
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2024, the average time taken to deal with a case at the Supreme Administrative
Court was below 19 months, whereas in voivodeship administrative courts — just
above four months. Here, one should point to the record-breaking 26,693 cases
adjudicated in 2024 by the Supreme Administrative Court, and that was despite
the vacant judicial positions in the panel of that Court (this number, however, does
not include so-called “closed” cases). In total, voivodeship administrative courts
handled 70,464 cases.

Then, the President of the SAC said that in 2024, the Supreme Administrative
Court adopted 10 resolutions sitting in an extended judicial panel. The resolutions
adopted aimed at harmonising legal interpretations and guaranteeing uniform
interpretation of the law by all administrative courts.

The General Assembly of Judges of the SAC passed a resolution approving “The
Report on the Activities of Administrative Courts in 2024,” as presented by the
President of the Supreme Administrative Court.

During the Assembly, prof. Dariusz Dudek, advisor at the Chancellery of the
President of the Republic of Poland read out the letter of the President of the Republic
of Poland! addressed to the President of the SAC and participants of the Assembly.

The subsequent part of the agenda involved electing members to the Board
of the SAC. Once the candidates to the Board had been presented, the respective
candidates as well as the ultimate composition of the Board were put by the
President of the SAC to a vote of the General Assembly. The following persons
were elected to the Board of the SAC: SAC Judge Stanistaw Bogucki, SAC Judge
Dariusz Dudra, SAC Judge Maciej Jasniewicz, SAC Judge Joanna Kabat-Rembelska,
SAC Judge Matgorzata Korycinska, SAC Judge Matgorzata Miron, SAC Judge Jan
Rudowski, SAC Judge Malgorzata Rysz, SAC Judge Jerzy Siegien, SAC Judge Marek
Stojanowski, SAC Judge Zbigniew Slusarczyk, SAC Judge Roman Wiatrowski and
SAC Judge Marian Wolanin.

The President of the SAC then closed the annual report meeting of the General
Assembly of Judges of the Supreme Administrative Court.

Author: Monika Tutak-Rutkowska
(Judicial Information Division of the SAC)

! The letter in full can be found on page 26 and, translated into English, on page 29 in this edition
of the Scientific Bulletin of Administrative Courts (ZNSA).
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Zezwolenie i pozwolenie wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw na usuwanie drzew i krzewow
z nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkéw

Streszczenie: Drzewa i krzewy znajdujace sie na nieruchomosci wpisanej do rejestru za-
bytkéw podlegaja ochronie zaréwno ze wzgledu na ich warto$¢ przyrodnicza, jak i dlatego,
ze stanowia element zabytku, wpisuja sie bowiem w jego estetyke. Sprawia to, ze w proce-
durze prowadzacej do usuniecia takich roslin uczestniczy organ ochrony zabytkéw. Przepisy
ustawy o ochronie przyrody stanowig o usuwaniu drzew z nieruchomosci wpisanej do rejestru
zabytkdw, warunkujac taka czynnosc zezwoleniem wojewddzkiego konserwatora zabytkdw.
Przepisy ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami wyrdzniaja dodatkowo wpi-
sane do rejestru zabytkow parki, ogrody i inne formy zaprojektowanej zieleni, a na usuniecie
drzewa wymagaja pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. Artykut jest poswie-
cony rozréznieniu tych dwéch form i idacych za tym skutkéw prawnych. Autorzy odwotuja sie
do przemian stanu prawnego, pogladéw komentatorskich, jak i kwestii odpowiedzialnosci
prawnej za usuwanie drzew badz z nieruchomosci wpisanej do rejestru, badz z nieruchomosci
zabytkowej bedacej parkiem, ogrodem czy inng forma zaprojektowanej zieleni.

Stowa klucze: drzewo, krzew, nieruchomos¢é wpisana do rejestru zabytkéw, wojewddzki kon-
serwator zabytkow, zezwolenie, pozwolenie, delikt administracyjny, wykroczenie, przestepstwo

1. Wprowadzenie

rzedmiotem artykutu jest analiza niektérych relacji miedzy ustawg o ochronie
przyrody* a ustawg o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami? w odnie-
sieniu do usuwania drzew i krzewdw rosnacych na nieruchomosciach
wpisanych do rejestru zabytkow. Artykut 83a ust. 1 ustawy o ochronie przyrody

! Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. z 2024 r. poz. 1478 ze zm.; dalej:
ustawa o ochronie przyrody.

2 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Dz.U. z 2024 r.
poz. 1292 ze zm.; dalej: ustawa o zabytkach.
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do kompetencji wojewddzkiego konserwatora zabytkéw zalicza wydawanie ze-
zwolen na usuwanie drzew lub krzewdéw z nieruchomosci wpisanej do rejestru
zabytkéw. Wedltug art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o zabytkach ,,Pozwolenia woje-
waédzkiego konserwatora zabytkdw wymaga prowadzenie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru, w tym
prac polegajacych na usunieciu drzewa lub krzewu z nieruchomosci lub jej czesci
bedacej wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem lub inng formg zaprojektowanej
zieleni”. Jednoczesnie pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw wy-
maga, o czym stanowi art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy o zabytkach, ,podejmowanie
innych dziatan, ktére mogtyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wy-
gladu zabytku wpisanego do rejestru, z wytaczeniem dziatan polegajacych na usu-
waniu drzew lub krzewoéw z terenu nieruchomosci lub jej czesci niebedacej wpi-
sanym do rejestru parkiem, ogrodem albo inng forma zaprojektowanej zieleni”.

Powotane przepisy wskazuja na rozréznienie pomiedzy parkami, ogrodami lub
innymi formami zaprojektowanej zieleni wpisanymi do rejestru zabytkéw a innymi
nieruchomosciami wpisanymi do rejestru zabytkdéw. Za taka dyferencjacjq idzie
odmienna podstawa oraz forma prawna dziatania organu ochrony zabytkéw, po-
niewaz ustawa o ochronie przyrody stanowi o zezwoleniu na usuwanie drzew lub
krzewdw z terenu nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkdw, ustawa o zabyt-
kach zas — o pozwoleniu na usuniecie drzewa lub krzewu z formy zaprojektowane;j
zieleni (np. parku, ogrodu) wpisanej do rejestru zabytkow.

Takie rozrdéznienie nie zostato odpowiednio dostrzezone w pismiennictwie,
co doprowadzito do nietrafnego naszym zdaniem przyjecia, Ze usuwanie przez
osobe fizyczng drzew z terenu nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw be-
dacej parkiem, ogrodem lub inng forma zaprojektowanej zieleni bedzie nastepo-
wato co do zasady na podstawie zgtoszenia®i dopiero jezeli organ natozy obowiazek
uzyskania zezwolenia, usuniecie moze nastapi¢ tylko na podstawie zezwolenia®,
oraz ze w odniesieniu do usuwania drzew i krzewéw z nieruchomosci wpisanej
do rejestru zabytkdéw, ale innej niz park, ogrdéd lub inna forma zaprojektowane;j zie-
leni, wchodzi w rachube koniecznos¢ uzyskania pozwolenia na podstawie art. 36
ust. 1 pkt 11 ustawy o zabytkach®. Waga wskazanego rozréznienia przekltada sie
na kwestie odpowiedzialno$ci prawnej za usuniecie drzewa lub krzewu: odpo-
wiedzialno$¢ ta wyglada inaczej, gdy usuniecie drzewa (krzewu) nastepuje badz
to z nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw, badz to z nieruchomosci bedacej
parkiem zabytkowym (inng formg zaprojektowanej zieleni).

Podstawowym problemem jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, kiedy
usuwanie drzew i krzewow z takich nieruchomosci wymaga zezwolenia, a kiedy

3 Szerzej na temat postepowania zgloszeniowego zakresie usuwania drzew zob. K. Bandarzewski,
Postepowanie zgtoszeniowe w przypadku zamiaru usuniecia przez osobe fizycznq drzewana cel niezwigzany
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ,Samorzad Terytorialny” 2022, nr 1/2, s. 59-68.

4 K. Gruszecki, Usuwanie drzew lub krzewow przez osoby fizyczne z terenu nieruchomosci wpisanej
do rejestru zabytkéw, ,, Zieleti Miejska” 2022, nr 5, s. 58.

5 K. Gruszecki, Usuwanie drzew lub krzewéw 2z parkow wpisanych do rejestru zabytkéw majqcych
status lasu, ,Zielen Miejska” 2022, nr 1, s. 50.
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pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, a zatem rezim ktdrej ustawy
jest wlasciwy. Odnosimy sie takze do konsekwencji braku takiego zezwolenia badz
pozwolenia, czyli jak nalezy oceniac¢ niszczenie lub uszkadzanie drzew i krzewow
rosnacych na takich nieruchomosciach.

2. Powszechna ochrona drzew i krzewow

Taka ochrona stata sie instytucja prawng wraz z wejSciem w zycie ustawy z dnia
31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska®. Wprowadzona nig kon-
strukcja ochrony prawnej drzew i krzewdw poza lasami zostata oparta na czterech
filarach:

1) obcigzeniu podmiotéw uzytkujacych’ nieruchomosci obowigzkiem troski
o drzewa i krzewy rosnace na tych nieruchomosciach,

2) uzaleznieniu usuwania drzew i krzewow od zezwolenia wtasciwego organu,
chyba ze przepisy zwalnialy z wymogu uzyskania takiego zezwolenia,

3) optatach za usuwanie drzew i krzewdw na podstawie zezwolenia, chyba
ze przepisy zwalniaty z obowiazku optatowego,

4) administracyjnych karach pienieznych za usuwanie drzew i krzewéw bez
wymaganego zezwolenia, a takze za ich niszczenie w kilku normatywnie okreslo-
nych przypadkach.

Przepisy te zostaly przejete najpierw przez trzecia ustawe o ochronie przyrody?®,
nastepnie przez czwartg, obowigzujaca ustawe o ochronie przyrody®. Nadal opie-
raty sie one na czterech wskazanych filarach, aczkolwiek pierwszy zostal nieco
ostabiony w ustawie obowiazujacej, ktéra nie wskazuje wyraznie na obowigzek
troski akurat o drzewa i krzewy; mozna go wszakze i trzeba wyprowadzac z pod-
stawowych regulacji ustawy. Jesli zas chodzi o filar drugi, to kolejne nowelizacje
obowigzujacej ustawy'’, rozszerzajace liste wyjatkéw od obowigzku uzyskania

6 Dz.U.Nr 3, poz. 6; pézniejszy tekst jednolity: Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm. (dalej: ustawa
o ochronie srodowiska), uchylona ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo
ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz.U. Nr 100, poz. 1085.

7 Nie oznaczalo to wszakze uzytkowania w rozumieniu Kodeksu cywilnego, ale obowigzek
ten rozciagal sie na wtascicieli, zarzadeéw, uzytkownikéw wieczystych, posiadaczy samoistnych
i zaleznych; zob. E. Radziszewski, Ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Komentarz. Przepisy
wykonawcze, Warszawa 1987, s. 107. Pojecie ,,uzytkujacy nieruchomosci” zostato zastapione najpierw
przez ,wtadajacy nieruchomosciami”, nastepnie przez , posiadacze nieruchomosci”.

8 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody, Dz.U. Nr 114, poz. 492; pézniejszy
tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 99, poz. 1079 ze zm.

9 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. Nr 92, poz. 880; aktualny tekst
jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1478 ze zm.

10 W okresie od 2015 r. do czerwca 2017 r. byty to: fundamentalna nowelizacja catego rozdziatu 4
ustawy o ochronie przyrody ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045), ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
o ochronie przyrody oraz ustawy o lasach (Dz.U. poz. 2249), ktdra znoszac jakiekolwiek ograniczenia
w odniesieniu do usuwania drzew na cele niezwigzane z dzialalnoscig gospodarcza z nieruchomosci
stanowiacych wiasno$¢ oséb fizycznych, pozostawita ,,Polske w trocinach”, oraz ustawa z dnia 11 maja
2017 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz.U. poz. 1074), prébujaca poniewczasie poprawié fatalne
skutki poprzedniej nowelizacji przez wprowadzenie w odniesieniu do drzew, ktérych obwdd na wysokosci
5 cm przekraczal 80 cm (topole, wierzby, klony jesionolistne, klony srebrzyste), 65 cm (kasztanowce
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zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu oraz wprowadzajace na nieruchomo-
$ciach stanowiacych wtasnos¢ oséb fizycznych usuwanie na podstawie zgtoszenia
(a nie zezwolenia), wyraznie nadwatlity éw filar drugi, bo mnogos¢ wyjatkéw
od wymogu uzyskania zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewdw pozwala nawet
zastanowi¢ sie nad kwestia, czy zasada jest zezwolenie na usuniecie, a wyjatkiem
brak wymogu uzyskania zezwolenia, czy moze odwrotnie.

Wydawanie zezwolen na usuwanie drzew i krzewéw z terendw nieruchomosci
poza lasami nalezato od poczatku do kompetencji organdéw administracji terenowej
najnizszego szczebla, zrazu terenowych organdéw administracji panstwowej stopnia
podstawowego, po rozpoczeciu procesu transformacji ustrojowej do organdéw gminy,
a w pewnych sytuacjach uzasadnionych mozliwym konfliktem intereséw do or-
ganéw powiatu, a nawet wojewddztwa samorzadowego. Wyjatkiem byto wszakze
zawsze usuwanie drzew i krzewdw z nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw.

3. Usuwanie drzew i krzewdéw z nieruchomosci wpisanych do rejestru
zabytkéw

Od poczatku usuwanie drzew i krzewéw z nieruchomos$ci wpisanych do reje-
stru zabytkéw byto ujmowane nieco inaczej niz z innych nieruchomosci. Stosownie
do art. 48 ust. 3 ustawy o ochronie $srodowiska w brzmieniu pierwotnym ,,Zezwo-
lenie na usuniecie drzew i krzewow z terenu nieruchomosci wpisanej do rejestru
zabytkéw mogto by¢ wydane tylko przy zachowaniu wymagan okreslonych przepi-
sami o ochronie zabytkow”.

Artykut 27 ust. 1 obowiazujacej wtedy ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie
dobr kultury! stanowil, ze ,Bez zezwolenia wtasciwego wojewddzkiego konser-
watora zabytkow nie wolno zabytkéw burzy¢, niszczy¢, przerabiaé, odnawiad, re-
konstruowad, konserwowac, zabudowywac, odbudowywac, zdobi¢, uzupetniac,
rozkopywacd ani dokonywac zadnych innych zmian”. Usuniecie drzew lub krzewéw
z terenu nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkdw nalezato podciagnaé pod po-
jecie ,innej zmiany” w rozumieniu tego przepisu. Wobec tego powstawato pytanie:
Czy to oznaczato, ze podstawa takiego usuniecia byto zezwolenie wojewodzkiego
konserwatora zabytkéw wydane na podstawie ustawy z 1962 r., czy tez terenowy
organ administracji panstwowej stopnia podstawowego miat wyda¢ zezwolenie
przewidziane w art. 48 ustawy o ochronie srodowiska, ale wezesniej musial uzy-
skac aprobate wojewddzkiego konserwatora zabytkdw? Wiecej argumentow prze-
mawiato za tym drugim stanowiskiem, co znalazto potwierdzenie w przepisach
wprowadzajacych reforme ,,gminng” w 1990 r.!? Stosownie do art. 1 pkt 16 lit. a/

zwyczajne, robinie akacjowe, platany klonolistne) lub 50 cm (pozostate gatunki), rosnacych na takich
nieruchomosciach, tryb ,zgtoszeniowy” (w miejsce ,,pozwoleniowego”), z mozliwoscia wyrazenia przez
organ sprzeciwu wobec zamiaru usuniecia drzewa.

11 Dz.U. Nr 10, poz. 48.

12 Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegdlnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych
ustaw, Dz.U. Nr 34, poz. 198.
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tej ustawy do wtasciwosci organdéw gminy przeszty jako zadania wtasne okreslone
w ustawach zadania i odpowiadajace im kompetencje nalezace dotychczas do rad
narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawo-
wego z ustawy o ochronie srodowiska, m.in. ,wydawanie zezwoleni na usuniecie
drzew lub krzewdéw z terendéw nieruchomosci, a w przypadku gdy nieruchomos¢
byta wpisana do rejestru zabytkéw — za zgoda wojewody (art. 48 ust. 2 i 3)".
W $wietle tych przepiséw sytuacja byta jasna: organem wtasciwym do wydania ze-
zwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci wpisanej do re-
jestru zabytkéw byt organ gminy, ale zezwolenie mégt wydaé tylko po uzyskaniu
zgody wojewody, zapewne wydawanej w trybie art. 106 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Ten stan prawny utrzymat sie zaledwie przez trzy lata i zostat zmieniony ustawa
nowelizacyjna z 1993 r.13, ktdéra przepisowi ust. 3 w art. 48 ustawy o ochronie $rodo-
wiska nadata brzmienie nastepujgce: ,,Zezwolenie na usuniecie drzew lub krzewéw
z terendw nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw wydaje wojewddzki kon-
serwator zabytkéw”. Takie brzmienie przepisu utrzymato sie do konca obowiazy-
wania ustawy o ochronie srodowiska, po czym zostato przejete najpierw w 2001 r.
przez art. 47c ust. 3 trzeciej ustawy o ochronie przyrody, nastepnie przez art. 83
ust. 2 obowiazujacej ustawy o ochronie przyrody w redakcji pierwotnej. W odnie-
sieniu do drzew i krzewow rosngcych na nieruchomosciach wpisanych do rejestru
zabytkéw wojewddzki konserwator zabytkéw byt upowazniony do wydawania ze-
zwolen na ich usuniecie, uwarunkowywania zezwolenia od przesadzenia lub nasa-
dzen zastepczych oraz do naliczania i pobierania optat za ich usuwanie, przy czym
za usuwanie ich z takich nieruchomosci optaty byty podwajane. Nie miat jednak
nigdy kompetencji do wymierzania administracyjnych kar pienieznych za ich usu-
wanie bez zezwolenia badz za niszczenie, ta kompetencja bowiem nalezata zawsze
do organéw samorzadu terytorialnego.

W potowie 2003 r. ustawa o ochronie débr kultury z 1962 r. zostata zastapiona
obowigzujacg ustawa o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami. Jej art. 36 ust. 1
w brzmieniu pierwotnym w kolejnych punktach wyliczat, co wymaga pozwolenia
wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw. Byly to m.in.: , prowadzenie prac konser-
watorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do re-
jestru” (pkt 1), ,wykonywanie rob6t budowlanych w otoczeniu zabytku” (pkt 2),
,prowadzenie badan archeologicznych” (pkt 5), ,,dokonywanie podziatu zabytku
nieruchomego wpisanego do rejestru” (pkt 8), wyliczenie to zas uzupetniat pkt 11
wskazujacy na ,,podejmowanie innych dziatan, ktére mogtyby prowadzi¢ do naru-
szenia substancji lub zmiany wygladu zabytku wpisanego do rejestru”. Spogladajac
na ten pkt 11, mozna byto utrzymywacd, ze usuwanie drzew lub krzewdéw z terenu
nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw zawsze mogtoby prowadzi¢ co naj-
mniej do zmiany wygladu zabytku wpisanego do rejestru, a jezeli tak, to wyma-
gato pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkdw przewidzianego w art. 36

13 Ustawa z dnia 3 kwietnia 1993 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska oraz
ustawy — Prawo wodne, Dz.U. Nr 40, poz. 183.
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ustawy o zabytkach. W ten sposéb wszakze nie interpretowano art. 36 ust. 1 pkt 11
z tej prostej przyczyny, ze juz przez 10 lat obowigzywata regulacja, wedtug ktérej
wojewddzki konserwator zabytkéw wydawal zezwolenia na usuwanie drzew lub
krzewow z nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow nie na podstawie prze-
pisow dotyczacych zabytkéw, lecz na podstawie najpierw ustawy o ochronie $ro-
dowiska, nastepnie trzeciej i czwartej ustawy o ochronie przyrody. Nie byto przeto
racjonalnego powodu, aby te regulacje dublowad, siegajac do art. 36 ust. 1 pkt 11
ustawy o zabytkach.

Zwroémy uwage, ze w ustawach ,,srodowiskowo-przyrodniczych” —tzn. w ustawie
o ochronie przyrody z 1991 r., w ustawie o ochronie przyrody z 2004 r. oraz w ustawie
o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska z 1980 r. (w brzmieniu nadanym nowelg
z 1993 r.) — usuniecie drzewa uwarunkowane bylo zezwoleniem, w tym zezwo-
leniem organu ochrony zabytkdw na usuniecie drzewa z nieruchomosci wpisanej
do rejestru zabytkow. W ustawach ,,zabytkowych” w kwestiach usuniecia drzewa
z nieruchomosci zabytkowej chronologicznie rzecz wygladata nastepujaco: 1)
w ustawie z 1962 r. stanowiono o zezwoleniu wlasciwego wojewddzkiego organu
ochrony zabytkéw, 2) w ustawie z 2003 r. w brzmieniu pierwotnym mowa byta
o pozwoleniu organu ochrony zabytkéw. Mozna to interpretowac tak, ze do czasu
wejscia w zycie ustawy o zabytkach z 2003 r. organ ochrony zabytkéw mdgt decy-
dowac o usunieciu drzewa z terenu nieruchomosci zabytkowej, opierajac sie badz
na ustawie z 1962 r., badz na ustawie ,,przyrodniczej”, ale i w jednym, i w drugim
przypadku przewidziang przez przepisy formg prawng bylo zezwolenie. Niemniej
jednak udatniejsza forma prawna bylo zezwolenie wydawane na podstawie ustawy
o ochronie przyrody, poniewaz art. 83 ust. 2 wprost odnosit sie do drzewa na te-
renie nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw, natomiast art. 36 ust. 1 pkt 11
ustawy o zabytkach postugiwat sie duzo bardziej ogdlna kategoria ,,podejmowania
innych dziatan, ktére mogtyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub wygladu za-
bytku wpisanego do rejestru”.

Od dnia wejscia w zycie ustawy o zabytkach z 2003 r. dziatanie zmierzajace
do naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku wpisanego do rejestru,
a wiec np. usuniecie drzewa z nieruchomosci zabytkowej, wymagato pozwolenia
organu ochrony zabytkdw.

Po wejsciu w zycie ustawy o ochronie przyrody z 2004 r. usuniecie drzewa
z nieruchomosci zabytkowej bez zezwolenia organu ochrony zabytkéw prowadzito
do administracyjnej kary pienieznej wymierzanej przez organ gminy na podstawie
art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody, przy czym kara ta byta automa-
tycznie wyzsza wobec drzewa usunietego z nieruchomosci wpisanej do rejestru.
Dziatanie w postaci usuniecia drzewa z zabytkowego ogrodu bez pozwolenia wy-
maganego przez art. 36 ust. 1 ustawy o zabytkach z 2003 r. bylo niszczeniem lub
uszkodzeniem zabytku w rozumieniu art. 108 ustawy. W swietle takiego brzmienia
przepisdow pojawia sie wniosek, ze podmiot chcacy usuna¢ drzewo z zabytkowego
ogrodu mogt: 1) wystapi¢ o pozwolenie do organu ochrony zabytkéw na pod-
stawie ustawy o zabytkach, 2) wystapi¢ o zezwolenie do organu ochrony zabytkéw
na podstawie ustawy o ochronie przyrody. W tym pierwszym przypadku w razie
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uzyskania pozwolenia w ogdle nie ma mowy o jakiejkolwiek optacie, poniewaz ta-
kowej nie przewiduje ustawa o zabytkach. Natomiast w drugim przypadku — ze-
zwolenia — zastosowanie znajda zasady optatowe wynikajace z ustawy o ochronie
przyrody.

Ten stan prawny zmienit sie istotnie na skutek dwoch nowelizacji przeprowa-
dzonych w czerwcu 2017 r. i w listopadzie tegoz roku. Aby doktadnie wglebié sie
wich konsekwencje, nalezy in extenso przywotaé brzmienie kilku przepiséw ustawy
o ochronie przyrody, po kolejnych nowelizacjach z lat 2015 i 2016 oraz z maja
2017 r., ale przed nowelizacja z czerwca 2017 r. Oto one w wersji obowigzujacej
do 8 wrzesnia 2017 r.:

»Art. 83. 1. Usuniecie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci moze nastapi¢
po uzyskaniu zezwolenia (...).

¢.J)

Art. 83a. 1. Zezwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci
wydaje wdjt, burmistrz albo prezydent miasta, a w przypadku gdy zezwolenie do-
tyczy usuniecia drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci wpisanej do rejestru
zabytkéw — wojewddzki konserwator zabytkow.

¢.J)

Art. 83f. 1. Przepiséw art. 83 ust. 1 nie stosuje sie do:

1) krzewu lub krzewdw rosnacych w skupisku, o powierzchni do 25 m?;

2) krzewédw na terenach pokrytych roslinnoscia petniaca funkcje ozdobne,
urzadzona pod wzgledem rozmieszczenia i doboru gatunkéw posadzonych roslin,
z wyltaczeniem krzewdéw w pasie drogowym drogi publicznej, na terenie nierucho-
mosci wpisanej do rejestru zabytkow oraz na terenach zieleni;

3) drzew, ktorych obwdd pnia na wysokosci 5 cm nie przekracza:

a) 80 cm — w przypadku topoli, wierzb, klonu jesionolistnego oraz klonu sre-
brzystego,

b) 65 cm — w przypadku kasztanowca zwyczajnego, robinii akacjowej oraz pla-
tanu klonolistnego,

¢) 50 cm — w przypadku pozostatych gatunkow drzew;

3a) drzew lub krzewdw, ktére rosng na nieruchomosciach stanowiacych wta-
snosc¢ oséb fizycznych i sa usuwane na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej;

¢.J)

5) drzew lub krzewdw owocowych, z wylaczeniem rosnacych na terenie nieru-
chomosci wpisanej do rejestru zabytkdw lub na terenach zieleni”.

Na tle tego przepisu pojawiaty sie pytania o doniostym znaczeniu praktycznym,
zwtlaszcza co do pkt 3 i 3a, mianowicie:

— Czy usuniecie drzewa, ktérego obwdd na wysokosci 5 cm nie przekraczat,
odpowiednio, 80 cm, 65 cm i 50 cm, ale rosnacego na terenie nieruchomosci wpi-
sanej do rejestru zabytkow, wymagato zezwolenia wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw?

— Czy usuniecie na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej drzewa lub krzewu z nieruchomosci stanowiacej wtasnosé osoby fizycznej, ale
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nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw, wymagato zezwolenia wojewddz-
kiego konserwatora zabytkéw?

Na oba te pytania nalezalo odpowiedziec przeczaco—nie wymagato, a to z co naj-
mniej trzech powodow:

* Jezeli art. 83f wytaczal stosowanie art. 83 ust. 1, a ten ostatni wskazywat
tylko na zezwolenie, to zgodnie z zasadq lege non distinguente wytaczat wymog
uzyskania zezwolenia zaréwno wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta, jak i wo-
jewodzkiego konserwatora zabytkéw, bo takie zezwolenia byly traktowane iden-
tycznie we wspolnym dla obu art. 83a ust. 1.

» Jezeli ustawodawca nie chciat wylaczy¢ wymogu uzyskania zezwolenia
w stosunku do drzew i krzewéw rosnacych na nieruchomosciach wpisanych do re-
jestru zabytkdéw, to wskazywat na to wprost, co tez uczynit w art. 83f ust. 1 pkt 2
(urzadzone krzewy) i pkt 5 (drzewa i krzewy owocowe).

* Wprowadzajac nowela z 11 maja 2017 r. tryb ,,zgloszeniowy” usuwania drzew
o wymiarach obwodu przekraczajacych, odpowiednio, 80 cm, 65 cm i 50 cm z nie-
ruchomosci stanowiacych wtasnos¢ oséb fizycznych na cele niezwigzane z dzia-
talnoscia gospodarcza (art. 83f ust. 4), ustawodawca zréznicowal przypadki,
w ktérych whasciwy organ mégt lub musiat wniesé sprzeciw. Stosownie do art. 83f
ust. 14 pkt 1 lit. a/ organ mdgt wnies¢ sprzeciw ,w przypadku lokalizacji drzewa
na nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw”, a stosownie do art. 83f ust. 15
pkt 1 organ wnosit sprzeciw (tj. byt zobowiazany do wniesienia sprzeciwu), jezeli
zgloszenie dotyczyto ,usuniecia drzewa objetego obowiazkiem uzyskania zezwo-
lenia na usuniecie”. Z tego zestawienia wynikalo jasno, ze sama lokalizacja drzewa
na nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow nie sprawiala, ze na jego usu-
niecie byto wymagane zezwolenie.

Skadinad ten trzeci argument mozna bylo z tatwosciag podwazy¢, wykazujac,
ze skoro usuniecie drzewa owocowego rosnacego na nieruchomosci wpisanej do re-
jestru zabytkdw wymagato zezwolenia (art. 83f ust. 1 pkt 5), to tym bardziej usu-
niecie drzewa innego niz owocowe, o wymiarach obwodu przekraczajacych, odpo-
wiednio, 80 ¢cm, 65 cm i 50 cm, rosnacego na nieruchomosci wpisanej do rejestru
zabytkéw takiego zezwolenia wymagato, a zatem nalezato stosowac art. 83f ust. 15
pkt 1, a nie art. 83f ust. 14 pkt 1 lit. a/!*. Wprawdzie sam tekst ustawy prowadzit
do innych wnioskdéw, ale rysujaca sie mozliwos¢ podwazania tekstu z zastosowa-
niem argumentacji a minori ad maius (jezeli usuniecie drzewa owocowego wymaga
zezwolenia, to tym bardziej wymaga go usuniecie drzewa innego niz owocowe,
skoro ustawodawca generalnie drzewa owocowe mniej ceni niz inne) zdawata sie
wskazywad, ze co$ z tym usuwaniem drzew i krzewow z nieruchomosci wpisanych
do rejestru zabytkéw nie jest w porzadku.

Dla dopetnienia obrazu przywotamy jeszcze in extenso dwa punkty art. 36 ust. 1
ustawy o zabytkach w brzmieniu obowiazujacym bezposrednio przed nowelizacja
z czerwca 2017 r. Oto ich tres¢:

4 D. Danecka, W. Radecki, Ochrona terenéw zieleni i zadrzewien. Art. 78-90 ustawy o ochronie
przyrody. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2017, s. 156-159.
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,Art. 36. 1. Pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw wymaga:

1) prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdét budowla-
nych przy zabytku wpisanym do rejestru;

C.)

11) podejmowanie innych dziatan, ktére mogtyby prowadzi¢ do naruszenia
substancji lub zmiany wygladu zabytku wpisanego do rejestru”.

4. Nowelizacja przepiséw o usuwaniu drzew i krzewoéw
z nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkéw z 22 czerwca 2017 r.

Zmiana przepiséw nastgpita ustawa z dnia 22 czerwca 2017 r. nowelizujaca
ustawy o zabytkach oraz o ochronie przyrody*>, nazwijmy ja nowelizacja czerwcowa,
ktéra weszta w zycie 9 wrzesnia 2017 r. Ustawa ta w art. 1 w 25 punktach zmienita re-
gulacje ustawy o zabytkach, przy czym nie zostat zmieniony pkt 1 w jej art. 36 ust. 1,
natomiast istotng dla ochrony przyrody zmiana byto nadanie przepisowi art. 36 ust. 1
pkt 11 tej ustawy nowego brzmienia, wedtug ktérego pozwolenia wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw wymagato podejmowanie innych (tj. innych niz wskazane
w pkt 1-10) ,,dziatan, ktére mogtyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany
wygladu zabytku wpisanego do rejestru, w tym usuwanie drzew lub krzewow z nie-
ruchomosci, z wyjatkiem przypadkéw prowadzenia akcji ratowniczej przez jednostki
ochrony przeciwpozarowej lub inne wlasciwe stuzby ustawowo powotane do nie-
sienia pomocy osobom w stanie nagtego zagrozenia zycia lub zdrowia”.

Nowelizacja czerwcowa w art. 3 zmienita kilka przepiséw ustawy o ochronie
przyrody, a najistotniejsze zmiany to:

e zmiana ust. 1 w art. 83 stwierdzajacym, ze usuniecie drzewa lub krzewu z te-
renu nieruchomosci moze nastapic¢ po uzyskaniu zezwolenia, polegajaca na tym,
ze po wyrazach ,z terenu nieruchomosci” dodano wyrazy ,lub jej czeSci niewpi-
sanej do rejestru zabytkow”;

* dodanie po ust. 1 wart. 83 nowego ust. 1a w brzmieniu: ,,Usuniecie drzewa lub
krzewu z terenu nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkéw moze
nastapi¢ po uzyskaniu pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw wyda-
nego na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkdéw i opiece nad zabytkami”;

* zmiana ust. 1 wart. 83a, ktéry po nowelizacji stanowit: ,,Zezwolenie na usuniecie
drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci wydaje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta”; usunieto zatem wojewddzkiego konserwatora zabytkéw z kregu organdéw
wydajacych zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci;

e skreslenie w art. 83f ust. 1 pkt 2 i 5 wyrazéw ,,na terenie nieruchomosci wpi-
sanej do rejestru zabytkow”;

* uchylenie pkt 3 w art. 86 ust. 1 stanowiacego, ze nie nalicza sie optat za usu-
wanie drzew lub krzewdw, ,jezeli usuniecie jest zwigzane z odnowa i pielegnacjqg
drzew rosnacych na terenie nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéow”.

5 Ustawa z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1595.
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Zmianyte oznaczaty, ze powejsciuw zycie nowelizacji czerwcowejwojewddzkikon-
serwator zabytkéw nie wydawat zadnych zezwolen na podstawie ustawy o ochronie
przyrody, a instrumentarium zezwolen na usuwanie drzew i krzewdw przewidziane
w tej ustawie zostalo jednoznacznie ograniczone do nieruchomosci niewpisanych
do rejestru zabytkéw; innymi stowy: nieruchomosci wpisane do rejestru zabytkéw
zostaly wylaczone z instrumentarium zezwolen na usuwanie drzew i krzewoéw prze-
widzianego w ustawie o ochronie przyrody. W miejsce dotychczasowych zezwoleni
wydawanych przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na podstawie ustawy
o ochronie przyrody weszty pozwolenia wydawane na podstawie ustawy o zabyt-
kach, a poniewaz jedng z fundamentalnych regut wyktadni prawa jest, ze w jezyku
prawnym nie ma synoniméw, przeto ,,pozwolenie” z art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy o za-
bytkach to nie to samo co ,,zezwolenie” z ustawy o ochronie przyrody.

Przywotany zakaz synonimii czy interpretacji synonimicznej, a wiec wyrazania
tej samej tresci za pomocg dwdéch lub wiecej form jezykowych?®, jest usankcjono-
wany w dogmatyce prawa i wyrazony normatywnie przez § 10 rozporzadzenia Pre-
zesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej”': ,Do oznaczenia jednakowych pojeé uzywa sie jednakowych okreslen,
a réznych pojeé nie oznacza sie tymi samymi okresleniami”. Ow zakaz, mocno pod-
kreslany na gruncie jednego aktu prawnego, nie jest juz jednak tak rygorystyczny
wobec pojec z réznych aktéw prawnych. Zakaz wyktadni synonimicznej nalezy ro-
zumie¢ $cisle na gruncie jednego aktu prawnego, natomiast z inng sytuacja mamy
do czynienia, gdy przedmiotem wyktadni sa rézne zwroty jezykowe, z ktérych
kazdy funkcjonuje w innym akcie prawnym?®. Z tych powoddéw, chociaz przyjelisSmy
w przedstawionym wyzej stanie prawnym, ze zezwolenie wchodzi w miejsce po-
zwolenia, to dodatkowo akcentujemy, ze mamy do czynienia z odrebnymi aktami
prawnymi: ustawg o ochronie przyrody oraz ustawa o zabytkach, co uchyla furtke
dla przetamania zakazu wyktadni synonimiczne;j.

To spostrzezenie pociggalo za sobg donioste konsekwencje praktyczne, ktore
mozna zilustrowaé chocby przepisami art. 83f ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o ochronie
przyrody, wedtug ktorych artykutu 83 ust. 1, czyli przepisu wyrazajacego zasade,
ze na usuniecie drzewa lub krzewu wymagane jest uzyskanie zezwolenia, nie sto-
suje sie do krzewu lub krzewoéw rosnacych w skupisku, o powierzchni do 25 m? (pkt 1)
ani do drzew, ktérych obwdd pnia na wysokosci 5 cm nie przekracza, odpowiednio,
80 cm, 65 cm i 50 cm (pkt 3). Przed wejsciem w zycie nowelizacji czerwcowej nalezato
utrzymywac, ze takie krzewy lub drzewa, nazwijmy je dla uproszczenia ,,0 rozmia-
rach podprogowych”, mozna byto usuwac bez zezwolenia, nawet jezeli rosty na nieru-
chomosci wpisanej do rejestru zabytkéw, a to dlatego, ze ,,zezwolenie” w rozumieniu
art. 83 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody oznaczato — zgodnie z art. 83a ust. 1 tej
ustawy w brzmieniu sprzed nowelizacji czerwcowej — zaréwno zezwolenie wdjta,

16 Encyklopedia jezykoznawstwa ogélnego, Wroctaw 2003, s. 580.

7 Dz.U.z 2016 . poz. 283.

18 Zob.: rozwazania zawarte w uchwale SN z 17 grudnia 2008 ., IKZP 27/08; glose do tej uchwaty:
M. Bielski, PiP 2010, z. 3, s. 136-141; postanowienie SN z 24 wrzesnia 2008 r., Il KK 401/07.
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burmistrza albo prezydenta miasta, jak i zezwolenie wojewddzkiego konserwatora
zabytkow. Po wejsciu w zycie tej nowelizacji sytuacja sie zmienita, poniewaz ustawo-
dawca wytaczyt nieruchomosci wpisane do rejestru zabytkéw (albo ich czesci, jezeli
tylko czesci zostaty wpisane do takiego rejestru) spod przewidzianego w ustawie
o ochronie przyrody rezimu zezwolen, przenoszac je catkowicie do rezimu pozwolen
przewidzianego w ustawie o zabytkach. Oznaczato to, Ze nawet na usuniecie jednego
,hedznego” krzewu albo ,rachitycznego” drzewka, ktérego obwdd pnia na wysokosci
5 c¢m nie przekraczat 10 cm, wymagane bylo — zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy
o zabytkach — pozwolenie wojewddzkiego konserwatora zabytkdw. W petni dziatata
tu zasada lege non distinguente: jezeli przepis ten stanowit: ,w tym usuwanie drzew
lub krzewéw z terenu nieruchomosci” (rzecz jasna, chodzito o nieruchomosé wpisang
do rejestru zabytkow), to zasada ta nie pozwalata na ich réznicowanie, nowa regulacja
objeta wszystkie drzewa lub krzewy (bez wzgledu na ich gatunek i rozmiary) rosnace
na nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw. Nie byto zadnych podstaw praw-
nych ku temu, aby rozwigzania dotyczace usuwania drzew i krzewdéw przewidziane
w ustawie o ochronie przyrody przenosi¢ na ustawe o zabytkach, wytaczajac z rezimu
ustawy o zabytkach drzewa i krzewy o rozmiarach podprogowych w rozumieniu
ustawy o ochronie przyrody. Nowy ust. 1a dodany do art. 83 ustawy o ochronie przy-
rody byt jedynie informacja o warunkach usuwania drzew lub krzewdw z terenu nie-
ruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkow.

Nowelizacja czerwcowa pociagneta za soba powazne konsekwencje. Zanim
jednak do nich przejdziemy, zatrzymamy sie nad pytaniem o zakres nowej regu-
lacji. Obejmowata ona tylko nieruchomosci wpisane do rejestru zabytkéw. Wyda-
watoby sie, ze to niewiele, ale bytoby to wrazenie ztudne, jesli uwzgledni¢ zywo
niegdy$ dyskutowany problem usuwania drzew i krzewdéw z wpisanych do rejestru
zabytkéw uktadéw urbanistycznych, ruralistycznych badz zespotéw budowlanych.
Chodzito o to, czy w dawnym stanie prawnym zezwolenia wydawal zawsze woje-
wadzki konserwator zabytkéw, jezeli éw uktad lub zespot zostat wpisany do rejestru
zabytkdéw, czy tez jego wtasciwos¢ byta uzasadniona dopiero wtedy, gdy wchodzaca
w sktad uktadu lub zespotu nieruchomosc zostata indywidualnie wpisana do rejestru
zabytkow. Przypomnimy tres¢ art. 9 ust. 3 ustawy o zabytkach: ,Wpis do rejestru
historycznego uktadu urbanistycznego, ruralistycznego lub historycznego zespotu
budowlanego nie wytacza mozliwosci wydania decyzji o wpisie do rejestru wcho-
dzacych w sktad tych uktadéw lub zespotu zabytkow nieruchomych”. Komentatorzy
ustawy o ochronie przyrody zajeli stanowiska diametralnie odmienne, jeden z nich
uznal, ze dopiero indywidualny wpis uzasadnia wtasciwos¢ wojewddzkiego konser-
watora zabytkéw?, drugi utrzymywal, ze wystarczy wpis samego uktadu®. Orzecz-
nictwo sagdéw administracyjnych byto niejednolite, dopiero uchwata powiekszonego
sktadu NSA podjeta jako uchwata abstrakcyjna w reakeji na rozbiezne orzecznictwo
sadowe zdawata sie ten spdr koniczy¢. Teza uchwaty glosi, ze ,,Zgodnie z art. 83a ust. 1
ustawy (...) o ochronie przyrody (...) organem wlasciwym do wydania zezwolenia

19 K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2013, s. 469-471.
20 'W. Radecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2012, s. 354-355.
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na usuniecie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci, na ktérej znajduje sie wpi-
sany do rejestru zabytkéw uktad urbanistyczny, ruralistyczny lub zespét budowlany
(...), jest wojewddzki konserwator zabytkéw”?!. Mozna wprawdzie zauwazyc¢, ze po-
czynajac od 9 wrzesnia 2017 r. nie byto juz art. 83a ust. 1 ustawy o ochronie przyrody
w brzmieniu obowigzujacym w dacie podejmowania tej uchwaty, ale gdyby praktyka,
interpretujac art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy o zabytkach, poszta w kierunku wytyczonym
ta uchwata, to okazatoby sie, ze samo wpisanie uktadu urbanistycznego, ruralistycz-
nego lub zespotu budowlanego do rejestru zabytkow przenosi rosnace w jego obrebie
drzewa i krzewy z rezimu ustawy o ochronie przyrody do rezimu ustawy o zabyt-
kach, a zatem rozmiary sygnalizowanego problemu byty znaczne.

5. Nowelizacja przepiséw o usuwaniu drzew i krzewdéw
z nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkéw z 24 listopada 2017 r.

Ustawodawca nie dat praktyce szans na przetestowanie rozwigzan wprowa-
dzonych nowelizacja czerwcowa, bo po zaledwie dwdch miesigcach od jej wejscia
w zycie ponownie odno$ne przepisy zmienit ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. no-
welizujaca przepisy ustaw o zabytkach oraz o ochronie przyrody??. Ta nowelizacja,
nazwijmy ja listopadowa, weszta w zycie 18 stycznia 2018 r. W ustawie o zabytkach
zmieniono dwa punkty w art. 36 ust. 1. Po wyrazach , Pozwolenia wojewd6dzkiego
konserwatora zabytkéw wymaga”:

e pkt 1 otrzymat brzmienie: ,prowadzenie prac konserwatorskich, restaurator-
skich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru, w tym prac po-
legajacych na usunieciu drzewa lub krzewu z nieruchomosci lub jej czesci bedacej
wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem lub inng forma zaprojektowanej zieleni”;

 pkt 11 otrzymat brzmienie: ,,podejmowanie innych dziatan, ktére mogtyby
prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku wpisanego
do rejestru, z wytaczeniem dziatan polegajacych na usuwaniu drzew lub krzewdéw
z terenu nieruchomosci lub jej czesci niebedacej wpisanym do rejestru parkiem,
ogrodem albo inng forma zaprojektowanej zieleni”.

Nowelizacja listopadowa w odniesieniu do samej ustawy o zabytkach oznacza,
ze ustawodawca — z punktu widzenia wymagan prawnych dotyczacych usuwania
drzew i krzewdw — podzielit zabytki nieruchome w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy i wpisane do rejestru zabytkéw na dwie grupy:

—do pierwszej zaliczyt parki, ogrody i inne formy zaprojektowanej zieleni w ro-
zumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. g/; dalej postugujemy sie takze skrétem: ,,park zabyt-
kowy”, rozumiejac przez to zawsze wpisane do rejestru zabytkdw parki, ogrody lub
inne formy zaprojektowanej zieleni;

—do drugiej zaliczyt wszystkie pozostate.

2l Uchwata sktadu siedmiu sedzidw NSA z 19 pazdziernika 2015 r., II OPS 3/15, CBOSA,
z aprobujacg glosa W. Sawczyna, OSP 2016, z. 7/8.

22 Ustawazdnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
oraz ustawy o ochronie przyrody, Dz.U. z 2018 r. poz. 10.
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W odniesieniu do usuwania drzew i krzewoéw rosnacych na wpisanych do reje-
stru zabytkach grupy pierwszej wprowadzil obowigzek uzyskania pozwolenia wo-
jewddzkiego konserwatora zabytkéw (art. 36 ust. 1 pkt 1), jesli zas chodzi o za-
bytki grupy drugiej, to w sposdb niebudzacy najmniejszych watpliwosci przesadzit,
ze usuwanie z nich drzew lub krzewéw nie wymaga pozwolenia wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw wydawanego na podstawie tej ustawy. Nie znaczy to, ze wo-
jewddzki konserwator zabytkow nie wydaje juz zadnej decyzji dotyczacej usuwania
drzew i krzewow z takich nieruchomosci, bo wydaje, ale nie ,,pozwolenie” w ro-
zumieniu ustawy o zabytkach, lecz ponownie ,,zezwolenie” na podstawie ustawy
o ochronie przyrody.

Kolejne przepisy nowelizacji listopadowej zmienity regulacje ustawy o ochronie
przyrody w ten sposéb, ze:

* w art. 83 ust. 1 skreslono wyrazy wskazujace, ze chodzi jedynie o nierucho-
mos¢ lub jej czesé ,niewpisang do rejestru zabytkow”, czyli skreslono to, co zostato
dodane nowelizacja czerwcowa;

* uchylono ust. 1a dodany do art. 83 nowelizacja czerwcowa;

* w art. 83a ust. 1 dodano wskazanie, ze jesli chodzi o nieruchomos¢ lub jej
czes¢ wpisang do rejestru zabytkdw, to zezwolenie wydaje wojewodzki konser-
wator zabytkow, czyli dodano to, co zostato skreslone nowelizacja czerwcowa;

* wart. 83fust. 1 pkt 215 uzupetniono wyjatki od reguty, ze nie jest wymagane
zezwolenie na usuwanie urzadzonych krzewoéw (pkt 2) oraz drzew lub krzewdéw
owocowych (pkt 5), wskazaniem, ze takich wyjatkdw nie stosuje sie, gdy chodzi
o nieruchomosci lub ich czesci wpisane do rejestru zabytkdw, czyli ponownie wpro-
wadzono to, co zostalo usuniete nowelizacjg czerwcowa;

* do art. 86 ust. 1 dodano nowy pkt la stanowiacy, ze optat nie nalicza sie
za usuwanie ,,drzew lub krzewdw, jezeli usuniecie jest zwigzane z odnowa i piele-
gnacja drzew rosnacych na terenie nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru
zabytkéw”, czyli dodano rozwigzanie bedace odpowiednikiem pkt 3 uchylonego
nowelizacja czerwcowa.

Okazuje sie, ze nowelizacja listopadowa w odniesieniu do ustawy o ochronie
przyrody cofneta skutki nowelizacji czerwcowej z dwoma wyjatkami: pierwszym
merytorycznie nieistotnym — polegajacym na wskazaniu, ze chodzi takze o czesci
nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw, do czego wszakze mozna byto dojs¢
takze w drodze interpretacji, i drugim istotnym — polegajacym na wskazaniu,
ze usuniecie drzewa lub krzewu z nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkdw,
stanowiacej park, ogréd lub inng forme zaprojektowanej zieleni, wymaga pozwo-
lenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw.

6. Artykut 83a ust. 1 ustawy o ochronie przyrody a art. 36 ust. 1 pkt 1
ustawy o zabytkach

Na tym tle pojawia sie pytanie, na ktére odpowiedz ma kapitalne znaczenie
praktyczne: Jaka jest relacja miedzy art. 83a ust. 1 ustawy o ochronie przyrody
aart. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o zabytkach?



50 Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 3 (120)/2025

Artykut 83a ust. 1 ustawy o ochronie przyrody do kompetencji wojewddzkiego kon-
serwatora zabytkéw ponownie zalicza wydawanie zezwolen na usuwanie drzew lub
krzewdw z nieruchomosci (lub jej czesci) wpisanej do rejestru zabytkéw. Zgodnie z za-
sada lege non distinguente chodzi o kazda nieruchomos¢ wpisana do rejestru zabytkdw,
a zatem o kazdaq z nieruchomosci wskazanych w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o zabytkach,
czyli takze o nieruchomos¢ bedacq parkiem, ogrodem lub inna forma zaprojektowanej
zieleni. Natomiast w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o zabytkach chodzi tylko o wpisang
do rejestru zabytkéw nieruchomos¢ bedaca parkiem, ogrodem lub inng formg zapro-
jektowanej zieleni. W tym miejscu nalezy wrdcic¢ do kwestii wpisu do rejestru zabytkow
historycznego uktadu urbanistycznego, ruralistycznego lub historycznego zespotu bu-
dowlanego i —idac $ladem uzasadnienia postanowienia NSA z 2021 .2 — przyjac, ze do-
piero indywidualny wpis parku, ogrodu i innej formy zaprojektowanej zieleni do rejestru
zabytkéw uzasadnia wlasciwos¢é wojewddzkiego konserwatora zabytkdw do wydania
pozwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy
o zabytkach. Jest tak dlatego, Ze do rejestru zabytkéw ma by¢ wpisany wtasnie éw park,
ogréd badz inna forma zaprojektowanej zieleni. Jezeli natomiast 6w park (ogréod lub inna
forma zaprojektowanej zieleni) znajduje sie w obrebie wpisanego do rejestru zabytkéw
np. historycznego uktadu urbanistycznego, ale bez indywidualnego wpisu, to takze
wojewddzki konserwator zabytkéw wydaje decyzje dotyczaca usuniecia drzewa lub
krzewu, ale nie pozwolenie w rozumieniu art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o zabytkach, lecz
zezwolenie w rozumieniu art. 83a ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.

Wobec tego nasuwa sie rozwiazanie pozwalajace uznac art. 36 ust. 1 pkt 1
ustawy o zabytkach za lex specialis w stosunku do art. 83a ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody. Jezeli tak, to zasada lex specialis derogat legi generali nakazuje uznac,
ze w razie usuwania drzew lub krzewdéw z wpisanego do rejestru zabytkowego
parku nie stosuje sie art. 83a ust. 1 ustawy o ochronie przyrody ani zadnego z prze-
pis6éw tej ustawy z nim zwigzanych, lecz stosuje sie tylko art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy
o zabytkach. Konsekwencje przyjecia takiego rozwigzania sa bardzo powazne:

* wymog uzyskania pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw
na usuwanie drzew i krzewow z zabytkowych parkéw odnosi sie do usuwania ja-
kichkolwiek drzew i krzewdéw, bez wzgledu na ich gatunek i rozmiary (zasada lege
non distinguente);

* w zabytkowych parkach stanowiacych wtasnosé oséb fizycznych nie znaj-
duje zastosowania tryb ,zgltoszeniowy” uregulowany w art. 83f ust. 4-19 ustawy
o ochronie przyrody (zasada lex specialis derogat legi generali);

* wojewddzki konserwator zabytkéw, wydajac pozwolenie (a nie zezwolenie)
na usuniecie drzewa lub krzewu z zabytkowego parku, nie moze naliczy¢ optat
(ustawa o zabytkach takich optat nie zna), tym samym nie moze uzaleznic¢ pozwo-
lenia od przesadzenia ani nasadzen zastepczych;

* usuniecie drzewa lub krzewu (kazdego, bez wzgledu na obwdd pnia drzewa
lub powierzchnie krzewéw) z zabytkowego parku bez wymaganego pozwolenia
wojewodzkiego konserwatora zabytkdw jest dziataniem bezprawnym.

2 Postanowienie NSA z 16 listopada 2021 r., Il OW 15/21, CBOSA.
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Na nieruchomosciach (lub ich czesciach) wpisanych do rejestru zabytkow, ale
innych niz parki, ogrody albo inne formy zaprojektowanej zieleni, sytuacja jest za-
sadniczo odmienna. Na nich takze dziata zasada lex specialis derogat legi generali,
lecz niejako odwrotnie: tu lex specialis to ustawa o ochronie przyrody. Wniosek ten
wynika bezspornie z aktualnego brzmienia art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy o zabyt-
kach, ktéry wymdg uzyskania pozwolenia wytacza w odniesieniu do dziatan po-
legajacych na usuwaniu drzew lub krzewéw z terenu nieruchomosci lub jej czesci
niebedacej wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem albo inng formg zaprojekto-
wanej zieleni. Podstawowe konsekwencje zajecia takiego stanowiska w odniesieniu
do nieruchomosci (lub ich czesci) wpisanych do rejestru zabytkéw, ale innych niz
parki zabytkowe, sa nastepujace:

* pozwolenie znane ustawie o zabytkach nigdy nie wchodzi w rachube;

* zezwolenie, jezeli jest wymagane, wydaje wojewddzki konserwator zabytkéw
na podstawie ustawy o ochronie przyrody;

* bez zezwolenia mozna usuwac krzewy o powierzchni do 25 m? oraz drzewa,
ktérych obwdd pnia na wysokosci 5 cm nie przekracza, w zaleznosci od gatunku
drzewa, odpowiednio 80 cm, 65 cm lub 50 c¢m;

* usuwanie z nieruchomosci stanowiacych wtasnosé¢ oséb fizycznych na cele
niezwiazane z dzialalnoscia gospodarczg drzew, ktérych obwdd pnia na wysokosci
5 cm przekracza, w zaleznosci od gatunku drzewa, odpowiednio 80 cm, 65 cm
lub 50 cm, nastepuje w trybie ,zgloszeniowym?”, czyli wtasciciel zgtasza zamiar
usuniecia wojewddzkiemu konserwatorowi zabytkéw i dopiero jezeli on wyrazi
sprzeciw, wystepuje do niego o zezwolenie;

* zawsze zezwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkdw wymaga usu-
wanie urzadzonych krzewoéw petniacych funkcje ozdobne oraz drzew owocowych;

* wydajac zezwolenie, wojewddzki konserwator zabytkéw nalicza optaty oraz
moze uzaleznic¢ zezwolenie od przesadzenia lub nasadzen zastepczych, co nie do-
tyczy zezwolenia wydawanego ostatecznie w trybie , zgtoszeniowym”;

* usuniecie drzewa lub krzewu bez zezwolenia wojewddzkiego konserwatora
zabytkdéw jest dziataniem bezprawnym.

7. Odpowiedzialno$¢ za usuwanie, niszczenie lub uszkadzanie drzew
lub krzewéw w zabytkowych parkach, ogrodach lub innych formach
zaprojektowanej zieleni

Zaczniemy od przytoczenia in extenso przepiséw art. 107d ust. 1, 2 i 5 ustawy
o zabytkach:

»Art. 107d. 1. Kto bez pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw
podejmuje dziatania, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1-5, podlega karze pie-
nieznej w wysokosci od 500 do 500 000 zt.

2. Kto podejmuje dziatania, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1-5, niezgodnie
z zakresem lub warunkami okreslonymi w pozwoleniu wojewddzkiego konserwa-
tora zabytkow, podlega karze pienieznej w wysokos$ci od 500 do 500 000 zt.

C.J)
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5. Kare pieniezna, o ktérej mowa w ust. 1-4, naktada w drodze decyzji organ
ochrony zabytkoéw, ktéry wydat pozwolenie badz byt wtasciwy do wydania pozwo-
lenia”.

Jesli zwazy¢, ze zgodnie z art. 107g ustawy o zabytkach ,,Do kar pienieznych
stosuje sie przepisy dziatu IVa Kodeksu postepowania administracyjnego”, to czyn
okreslony w art. 107d mozna nazwaé deliktem administracyjnym. Wprawdzie nie
jest to termin prawny (zaden obowigzujacy akt prawny sie nim nie postuguje), ale
jest powszechnie uzywany zaréwno w literaturze prawniczej, jak i w orzecznictwie
sadowym. Skoro jednym z wariantéw zachowania wymagajacego pozwolenia w ro-
zumieniu art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o zabytkach jest ,,usuniecie drzewa lub krzewu
z nieruchomosci lub jej czesci bedacej wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem lub
inng forma zaprojektowanej zieleni”, to takie dzialanie podejmowane bez pozwo-
lenia jest deliktem administracyjnym z art. 107d ust. 1, a podejmowane wprawdzie
na podstawie pozwolenia, ale niezgodnie z zakresem lub warunkami okreslonymi
w pozwoleniu, jest deliktem administracyjnym z art. 107d ust. 2.

Na tym tle powstaje zasadniczej wagi pytanie: kto moze by¢ podmiotem deliktu?
Jasna jest sytuacja opisana w art. 107d ust. 2 —moze nim by¢ tylko ten, kto otrzymat
pozwolenie, a zgodnie z art. 36 ust. 5 pozwolenie moze uzyskac tylko osoba fizyczna
lub jednostka organizacyjna posiadajaca tytut prawny do korzystania z zabytku
wpisanego do rejestru, wynikajacy z prawa wtasnosci, uzytkowania wieczystego,
trwatego zarzadu albo ograniczonego prawa rzeczowego lub stosunku zobowigza-
niowego. Nie jest jasna sytuacja opisana w art. 107d ust. 1, gdyz odpowiedz na py-
tanie, kto moze by¢ podmiotem takiego deliktu, moze by¢ dwojaka:

1) tylko osoba posiadajaca tytut prawny do korzystania z zabytku, bo tylko ona
moze wystapi¢ z prawnie skutecznym wnioskiem o pozwolenie;

2) kazdy, a wiec takze tzw. ekstraneus, czyli osoba niemajaca zadnego tytutu
prawnego do korzystania z zabytku.

Zanim odpowiemy na tak postawione pytanie, zatrzymamy sie nad kwali-
fikacja prawna czynu owego ekstraneusa, ktory niszczy lub uszkadza drzewo
w parku zabytkowym, lecz go nie usuwa. Przyjmijmy dla uproszczenia, ze eks-
traneusem jest osoba fizyczna. Nie mamy watpliwosci, Ze jego czyn nalezy kwa-
lifikowad jako przestepstwo z art. 108 ust. 1 ustawy o zabytkach, za co grozi mu
kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8, jezeli dziatal umyslnie, a jako
przestepstwo z art. 108 ust. 2 tej ustawy, zagrozone grzywna, kara ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2, jezeli dziatat nieumyslnie. Jest tak
dlatego, ze drzewo jest integralnym elementem parku zabytkowego, a zatem
zniszczenie lub uszkodzenie pojedynczego drzewa jest tym samym uszkodzeniem
parku zabytkowego.

Jezeli tak, to z jakiej racji owemu ekstraneusowi za usuniecie drzewa ma grozic
jedynie kara pieniezna w wysokosci od 500 do 500 000 zI? Nie widzimy zadnej
takiej racji, wobec czego na postawione pytanie odpowiadamy: podmiotem deliktu
administracyjnego z art. 107d ust. 1 ustawy o zabytkach moze by¢ tylko osoba po-
siadajaca tytul prawny do korzystania z zabytku, ktéra usuwa drzewo lub krzew
z parku zabytkowego bez pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow.
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Jest to rozwiazanie logiczne z kilku powodéw. Po pierwsze, podmiot ma przeciez
tytut prawny do korzystania z zabytku, wobec czego odpowiada tagodniej za naru-
szenie wymogow administracyjnych niz ten, kto takiego tytutu nie ma. Po drugie,
w jednym przepisie art. 107d zostaty potaczone dwa warianty: brak pozwolenia
(ust. 1) i naruszenie warunkéw pozwolenia (ust. 2), co zdaje sie wskazywac
na te sama osobe, ktéra w wariancie pierwszym nie ma pozwolenia, w wariancie
drugim ma, ale narusza jego warunki. Po trzecie, jezeli moéwimy, ze co$ wymaga
pozwolenia, to implicite zakladamy, ze pozwolenie moze by¢ wydane, a przeciez
wojewddzki konserwator zabytkdw zadnemu ekstraneusowi pozwolenia wydac nie
moze, bo art. 36 ust. 5 jasno precyzuje, kto moze wystapic¢ z wnioskiem o pozwo-
lenie. Za przedstawiong argumentacjg przemawia dodatkowo art. 107d ust. 5 in
fine — zaden organ ochrony zabytkéw nie moze by¢ wtasciwy do wydania pozwo-
lenia ekstraneusowi.

Logika przedstawionego przez nas wywodu tamie sie natychmiast, jezeli zato-
zymy, ze bedacy osoba fizyczna wilasciciel parku zabytkowego nie usuwa drzewa,
leczniszczy je lub uszkadza. Jezeli konsekwentnie przyjmiemy, Zze w parkach zabyt-
kowych nie stosuje sie przepiséw ustawy o ochronie przyrody dotyczacych drzew
i krzewdw, i jednoczesnie zgodzimy sie z ta linig orzecznictwa, ze czym innym jest
usuniecie, a czym innym zniszczenie lub uszkodzenie, to nie ma innego wyjscia
niz przyjecie, ze 6w wiasciciel popetnia przestepstwo z art. 108 ustawy o ochronie
zabytkdéw, bo do wiedzy elementarnej z zakresu prawa karnego nalezy, ze wpraw-
dzie co do zasady nie mozna odpowiadac karnie za zniszczenie lub uszkodzenie
wlasnej rzeczy, ale mozna, jezeli owa rzecz korzysta ze wzmozonej ochrony prze-
widzianej w przepisach szczegdlnych, a najprostszym przyktadem owej wzmozonej
ochrony jest uznanie rzeczy za zabytek, czyli mozna odpowiadac karnie za znisz-
czenie lub uszkodzenie wlasnego zabytku?*. Ale jezeli tak, to dlaczego usuniecie
drzewa lub krzewu z wlasnego parku zabytkowego bez pozwolenia wojewddz-
kiego konserwatora zabytkow nie mialoby by¢ przestepstwem z art. 108 ustawy
o zabytkach?

Naszym zdaniem taka interpretacja — oparta na potraktowaniu usuniecia
drzewa lub krzewu z wlasnego parku zabytkowego bez pozwolenia konserwatora
zabytkow jako przestepstwa niszczenia lub uszkodzenia zabytku (art. 108 ustawy
o zabytkach) — nie jest wykluczona i znajduje uzasadnienie we wzgledach celowo-
sciowych oraz systemowych. Inspiracje dla takiej wyktadni odnalezlismy takze
w uchwale — 0o mocy zasady prawnej — Sadu Najwyzszego z 17 grudnia 2008 r., [ KZP
27/08, w ktérej dopuszczono i przekonujaco wykazano, ze znaczenie normatywne
rézniacych sie poje¢ moze by¢ tozsame. Gdy Sad Najwyzszy uzasadniatl to na tle
sformutowan , przemoc wobec osoby” oraz ,,gwatt na osobie”, to wedtug nas, mu-
tatis mutandis, mozna to przenie$¢ na plaszczyzne pojeciowa usuniecia drzewa
z wtasnego parku zabytkowego (bez pozwolenia) i zniszczenia drzewa.

24 Zob. W. Radecki, Przestepstwa z ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, w:
System prawa karnego, t. 11, Szczegolne dziedziny prawa karnego. Prawo karne wojskowe, skarbowe
i pozakodeksowe, red. M. Bojarski, Warszawa 2018, s. 1085-1086.
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8. Odpowiedzialno$¢ za usuwanie, niszczenie lub uszkadzanie drzew
lub krzewdéw rosnacych na nieruchomosciach wpisanych do rejestru
zabytkéw, innych niz parki, ogrody lub inne formy zaprojektowanej zieleni

Nowelizacja listopadowa z 2017 r. przywrécita wiasciwosé wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw do wydawania zezwolen (a nie pozwolen) na usuwanie
drzew lub krzewdw z nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkéw (ale innych
niz parki, ogrody i formy zaprojektowanej zieleni) na podstawie ustawy o ochronie
przyrody (a nie ustawy o zabytkach). Tym samym usuniecie drzewa lub krzewu
z takiej nieruchomosci bez wymaganego zezwolenia wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw stalo sie ponownie — tak jak przed wejsciem w zycie nowelizacji czerw-
cowej z 2017 r. — deliktem administracyjnym z art. 88 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie
przyrody. Takze w odniesieniu do niszczenia i uszkadzania takich drzew stosuje sie
przepisy ustawy o ochronie przyrody. Zagadnienia tego nie rozwijamy, bo wykro-
czytoby to znaczenie poza zalozony przedmiot naszego opracowania, lecz odsy-
tamy do powotywanej w tekscie literatury. Zakonczymy jedynie spostrzezeniem,
Ze nie znajduja tu zastosowania przepisy ustawy o zabytkach dotyczace pozwolen
jako wytaczone przez art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy o zabytkach. Naszym zdaniem
ani usuniecie, ani zniszczenie, ani uszkodzenie drzewa lub krzewu na nierucho-
mosci wpisanej do rejestru zabytkéw (innej niz park, ogréd lub inna forma zapro-
jektowanej zieleni) nie jest zniszczeniem lub uszkodzeniem zabytku w rozumieniu
art. 108 ustawy o zabytkach, gdyz w odréznieniu od parku zabytkowego drzewo
lub krzew nie jest tu integralnym elementem zbytku, wobec czego instrumenta-
rium zawarte w ustawie o ochronie przyrody jest wystarczajace.

9. Podsumowanie

Nie zgadzamy sie z pogladem, ze usuwanie przez osobe fizyczng drzew z terenu
nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkdw bedacej parkiem, ogrodem lub inna
forma zaprojektowanej zieleni bedzie nastepowato co do zasady na podstawie zgto-
szenia i dopiero jezeli organ natozy obowiazek uzyskania zezwolenia, usuniecie
moze nastgpi¢ tylko na podstawie zezwolenia. Nie jest tez tak, Zze w odniesieniu
do usuwania drzew i krzewdw z nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkdéw, ale
innej niz park, ogrdd lub inna forma zaprojektowanej zieleni, wchodzi w rachube
koniecznos¢ uzyskania pozwolenia na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy o za-
bytkach?. Po pierwsze dlatego, ze w parkach zabytkowych nie stosuje sie zadnych
przepisow ustawy o ochronie przyrody dotyczacych usuwania drzew i krzewdw.
Po drugie, na nieruchomos$ciach wpisanych do rejestru zabytkéw, ale innych niz
parki zabytkowe, nie stosuje sie zadnych przepiséw ustawy o zabytkach dotycza-
cych usuwania drzew i krzewéw?s,

%5 K. Gruszecki, Usuwanie drzew lub krzewéw z parkéw..., s. 50.
% Co do blizszego uzasadnienia zob. D. Danecka, W. Radecki, Ustawa o ochronie przyrody
z komentarzem do wybranych przepisow, Warszawa 2023, s. 184-185.
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Jednym z najwazniejszych rozwigzan nowelizacji listopadowej z 2017 r. jest
wyroéznienie wpisanych do rejestru zabytkéw parkéw, ogrodéw lub innych form za-
projektowanej zieleni wraz z wylaczeniem usuwania z nich drzew i krzewéw z re-
zimu ustawy o ochronie przyrody i przeniesieniem do rezimu ustawy o zabytkach.
Wpis do rejestru zabytkéw uniemozliwia prowadzenie postepowania na podstawie
ustawy o ochronie przyrody wtedy, kiedy wpisana nieruchomos¢ bedzie parkiem,
ogrodem lub inna forma zaprojektowanej zieleni. Jezeli natomiast bedzie to jaka-
kolwiek inna wpisana do rejestru zabytkow nieruchomosé, to postepowanie bedzie
prowadzone na podstawie ustawy o ochronie przyrody, ale bedzie je prowadzit wo-
jewodzki konserwator przyrody.

Poczynione uwagi polemiczne stuza wykazaniu, ze na tle drzew i krzewdw ro-
snacych na nieruchomosciach wpisanych do rejestru zabytkéw pojawiajg sie liczne
problemy prawne, ktorych rozstrzygniecie nie jest az tak proste, jak mogtoby sie
na pierwszy rzut oka wydawac. Przystepujac do ich rozwigzywania, nalezy kon-
sekwentnie kierowaé sie wprowadzonym przez ustawodawce nowela listopadowg
z 2017 r. podziatem (logicznym, bo roztacznym) nieruchomosci wpisanych do re-
jestru zabytkéw — z perspektywy usuwania z nich drzew i krzewdéw — na dwie ka-
tegorie:

* parki, ogrody i inne formy zaprojektowanej zieleni — rezim ustawy o zabytkach,

» wszystkie inne — rezim ustawy o ochronie przyrody.
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Summary

of the article: Permission of the provincial conservator of monuments to remove trees
and shrubs from properties entered in the register of monuments

Trees and shrubs located on a property entered in the register of monuments are sub-
ject to protection both due to their natural value and because they constitute an element
of the monument, contributing to its aesthetics. This means that the monument protection
authority participates in the procedure leading to the removal of such plants. The provi-
sions of the Nature Protection Act provide for the removal of trees from a property entered
in the register of monuments, conditioned by a permit from the provincial conservator of
monuments. The provisions of the Care and Protection of Monuments Act on Monuments
additionally distinguish parks, gardens and other forms of designed greenery entered in the
register of monuments, requiring a permit from the provincial conservator of monuments
to remove a tree. This article is devoted to the distinction between these two forms and the
legal consequences resulting from it, referring to changes in the legal status, the views of
commentators, and the issue of legal liability for the removal of trees, either from a property
entered in the register or a historic property that is a park, garden, or other form of designed
greenery.

Keywords: tree, shrub, property entered in the register of monuments, conservator of
monuments, permit, offense, administrative tort
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Ochrona tymczasowa w sprawach ochrony srodowiska

Streszczenie: Dotychczasowe orzecznictwo sagdéw administracyjnych wskazuje, ze in-
stytucja ochrony tymczasowej w postepowaniu sadowoadministracyjnym jest ograniczona
do aktéw oraz czynnosci o charakterze konstytutywnym. Zmiana ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko dopuscita mozliwos¢ wstrzymania wykonania de-
cyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, a wiec decyzji deklaratoryjnej. Wprowadzona
zmiana zaktualizowata wiec pytanie dotyczace obecnej roli instytucji ochrony tymczasowe;j.

Podjete rozwazania doprowadzity do wniosku, ze w obowigzujacym stanie prawnym
mozliwe stato sie udzielenie srodka ochrony tymczasowej w sprawach dotyczacych skarg
na decyzje deklaratoryjne. W rezultacie konieczne jest podjecie dalszych dziatan przez usta-
wodawce w celu rozstrzygniecia, czy inne decyzji deklaratoryjne moga korzystac z ochrony
tymczasowe;j.

Stowa klucze: sadowa kontrola administracji, ochrona tymczasowa, ocena oddziaty-
wania na srodowisko, akty deklaratoryjne

1. Wstep

strzymanie wykonania aktu lub czynnosci w postepowaniu sagdowo-
administracyjnym, nazywane réwniez ochrona tymczasowa, jest
jednym z filaréw efektywnej ochrony sadowej. Koniecznos¢ zapew-
nienia, aby strona postepowania sadowoadministracyjnego nie poniosta negatyw-
nych skutkéw zwigzanych z wykonaniem aktu lub czynnosci zaskarzonych do sadu
administracyjnego, przed uzyskaniem prawomocnego orzeczenia sagdowego, sta-
nowi realizacje podstawowej zasady prawa procesowego, jaka jest zasada spra-
wiedliwosci proceduralnej. Brak ochrony tymczasowej moégtby niwelowaé skutki
udzielonej przez sad administracyjny ochrony w postaci wyroku uchylajacego akt
(ewentualnie stwierdzajacego jego niewaznosci) lub orzekajacego bezskutecznosc¢
czynnosci, w sytuacji, w ktorej zostatyby one juz wykonane. Ma to szczegdlne zna-
czenie w Swietle przyjetej w polskim systemie prawnym zasady, wyrazonej w art. 61
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi’, zgodnie z ktéra wniesienie do sadu administracyjnego skargi ,nie
wstrzymuje wykonania aktu lub czynnosci”.

Samej instytucji wstrzymania wykonania aktu lub czynnosci po$wiecono nie
tylko wiele orzeczen sadow administracyjnych — jest to bodajze najczesciej inicjo-
wane przez strony postepowanie wpadkowe przed sadem administracyjnym — lecz

! Dz.U.z2024r. poz. 935 ze zm.; dalej: p.p.s.a.
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takze liczne prace naukowe?. Zwazy¢ jednak nalezy, ze omawiana instytucja, po-
dobnie jak wiekszos¢ instytucji prawnych, ewoluuje, co jest skutkiem z jednej
strony dzialan ustawodawcy, z drugiej zas stanowiska judykatury, w tym przede
wszystkim Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry swoimi orzeczeniami
ksztattuje praktyke. W tym drugim przypadku orzeczenia sagdéw administracyj-
nych wypelniaja, poprzez wyktadnie, istniejace luki prawne, dzieki czemu nadaja
ksztatt konkretnej instytucji prawnej.

Celem podjetych rozwazan jest przedstawienie stanu prawnego uksztaltowa-
nego zmianami dotyczacymi ochrony tymczasowej w procesie inwestycyjnym —
w ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko. Wprowadzona
przez ustawodawce zmiana odnoszaca sie do mozliwo$ci wstrzymania wykonania
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym decyzji o sSrodowiskowych uwarunko-
waniach wskazuje na odejscie od dotychczasowego paradygmatu dotyczacego nie-
moznosci wstrzymania wykonania decyzji deklaratoryjnych, a wiec decyzji, ktore
nie podlegaja wykonaniu w ramach postepowania egzekucyjnego. Rozwazenia
wymaga w szczegdlnosci, czy wprowadzona zmiana bedzie wptywata na sposéb
postrzegania instytucji wstrzymania wykonania decyzji w postepowaniu sado-
woadministracyjnym w przypadku innych, zblizonych decyzji administracyjnych
o charakterze deklaratoryjnym oraz na ewentualne dalsze dziatania ze strony
sadéw administracyjnych oraz ustawodawcy.

2. Mozliwo$¢é wstrzymania decyzji deklaratoryjnych — stan
dotychczasowy w doktrynie i orzecznictwie sadéw administracyjnych

Jak powyzej wskazano, stosownie do tresci art. 61 § 1 p.p.s.a. ,Wniesienie skargi
nie wstrzymuje wykonania aktu lub czynnosci”. Oznacza to, ze nawet w razie sku-
tecznego wniesienia skargi adresat aktu lub czynnosci ma obowigzek zachowac sie
zgodnie z ich tre$cig. Na tle powyzszej regulacji aktualizuje sie zagadnienie wtasci-
wego zdefiniowania ,wykonania aktu lub czynnosci”, co jest o tyle istotne, ze usta-
wodawca nie zdecydowat sie na wskazanie definicji legalnej powyzszego pojecia
ani w przepisach procedury administracyjnej, ani w przepisach regulujacych poste-
powanie sadowoadministracyjne.

W doktrynie najczesciej przyjmuje sie, ze ,wykonanie” aktu lub czynnosci
oznacza spowodowanie w rzeczywistosci stanu faktycznego wynikajacego z da-
nego aktu lub czynnosci, badz tez wynikajacego z okreslonego kontekstu praw-
nego, w jakim dany akt zostat podjety®. Mozliwos¢ wstrzymania wykonania aktu
lub czynnosci jest bezposrednio powiazana ze spowodowaniem takiego stanu fak-
tycznego, jaki wynika z ich tresci. Jezeli skutki aktu (lub czynnosci) sa ograniczone
do sytuacji prawnej danego podmiotu, to taki akt (lub czynnos¢) nie podlega wyko-
naniu — nie powoduje bowiem jakichkolwiek zmian w sferze faktycznej. Natomiast

2 Zob. w szczegolnosci P. Daniel, Wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci w postepowaniu sqdo-
wodministracyjnym, Warszawa 2013.

3 P. Daniel, Wstrzymanie..., s. 61; Z. Kmieciak, Ochrona tymczasowa w postepowaniu sqdowoadmi-
nistracyjnym, PiP 2003, z. 5, s. 27.



Studia i artykuty: Dr hab. Pawet Daniel, Ochrona tymczasowa w sprawach ochrony srodowiska 59

jezeli akt (lub czynnosé¢) wywotuje skutki w sferze faktycznej i mozliwa jest na jego
podstawie zmiana otaczajacej rzeczywistosci, to taki akt (lub czynnos¢) podlega
wykonaniu. Co istotne, wykonalnosci nie mozna wigza¢ jedynie z mozliwoscia
wszczecia postepowania egzekucyjnego, gdyz wykonanie niektérych aktéw lub
czynnosci jest wylacznym uprawnieniem ich adresatéw. Przyktadowo: w zakresie
procesu inwestycyjnego wykonalnos¢ decyzji o pozwoleniu na budowe oznacza
rozpoczecie prowadzenia robét budowlanych, przy czym rozpoczecie powyzszego
etapu inwestycji stanowi samodzielna decyzje inwestora, w stosunku do ktérego
nie mozna zastosowac srodkéw przymusu administracyjnego.

Wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci po wniesieniu skargi
do sadu administracyjnego jest mozliwe przed organem administracji publiczne;j,
ktéry wydat akt lub podjat czynnosé (art. 61 § 2 p.p.s.a.), oraz przed sadem admi-
nistracyjnym (art. 61 § 3 p.p.s.a.). W tym drugim przypadku instytucja ochrony
tymczasowej moze znalez¢ zastosowanie, gdy zachodzi niebezpieczenstwo wy-
rzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrdcenia skutkow.
Innymi stowy, wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci powinno nastapic je-
dynie wtedy, gdy ich wykonanie spowoduje badz to straty o charakterze majat-
kowym (znaczna szkoda), badz tez inne negatywne nastepstwa, ktore nie maja
jednak charakteru majatkowego. Rownoczesnie, cho¢ nie wynika to wprost z tresci
przepisu, to strona wnoszaca o wstrzymanie aktu lub czynnosci jest zobowigzana
do wykazania zaistnienia przestanek uzasadniajacych skorzystanie z ochrony tym-
czasowej*. Podmiot wystepujacy o wstrzymanie wykonania decyzji, ktéry zanie-
chat podania okolicznosci majacych uzasadniaé jego zadanie, nie moze oczekiwac
od sadu, aby ten, wyreczajac go, niejako z urzedu poszukiwat uzasadnienia dla zto-
zonego wniosku, co oznacza, ze brak nalezytego uzasadnienia zadania dotyczacego
wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji wyklucza dokonywanie jego meryto-
rycznej oceny?®.

Jak powyzej wskazano, podstawowym warunkiem umozliwiajacym wstrzy-
manie aktu lub czynnosci pozostaje jednak stwierdzenie, ze akt lub czynnos$é,
ktére sa przedmiotem skargi, sa wykonalne. W kontekscie podejmowanych roz-
wazan jest to o tyle istotne, ze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych przyjeto,
ze decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach nie nadaje sie do wykonania,
a w konsekwencji niemozliwe jest wstrzymanie jej wykonania w postepowaniu sg-
dowoadministracyjnym®. Poglad ten opierat sie na uznaniu, ze decyzja o Srodowi-
skowych uwarunkowaniach jest pierwszym elementem procesu inwestycyjnego,
okreslajgcym jedynie warunki, jakie muszg by¢ spetnione, aby planowana inwe-
stycja, mogaca oddziatywad na srodowisko, w jak najmniejszym stopniu ingero-
wata w $srodowisko naturalne. Uzyskanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowa-
niach nie przesadza o realizacji planowanej inwestycji, lecz stanowi dla inwestora

4 Zob. postanowienia NSA: z 10 maja 2011 r., Il FZ 106/11; z 9 wrze$nia 2011 r., Il FSK 1501/11;
z 28 wrzesnia 2011 r., IFZ 219/11; z 26 listopada 2007 r., II FZ 338/07 — wszystkie dostepne w CBOSA.

5 Zob. np. postanowienia NSA: z 14 listopada 2006 r., II FZ 585/06, niepubl.; z 18 maja 2004 r.,
FZ 65/04, CBOSA.

¢ Postanowienie NSA z 19 pazdziernika 2018 r., II OZ 1024/18, CBOSA.
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zrédto wiedzy o rozwiagzaniach, jakie musza by¢ przyjete na pdzniejszym etapie
procesu inwestycyjnego, a wiec w szczegolnosci na etapie projektowania inwe-
stycji, a nastepnie jej uzytkowania. Innymi stowy, fakt uzyskania decyzji o srodo-
wiskowych uwarunkowaniach nie oznacza jeszcze, ze dana inwestycja faktycznie
zostanie zrealizowana, bo na jej podstawie inwestor bedzie mdgt dopiero wystapié
o wydanie innych decyzji- w tym w szczegolnosci decyzji o pozwoleniu na bu-
dowe. Naczelny Sad Administracyjny przyjmowal, ze wydanie decyzji o srodo-
wiskowych uwarunkowaniach nie powoduje rozpoczecia przez inwestora jakich-
kolwiek prac budowlanych, a sama obawa, ze w przysztosci zostang wydane akty
administracyjne, ktére doprowadza do rozpoczecia procesu inwestycyjnego, nie
stanowi okolicznosci uzasadniajgcej zastosowanie ochrony tymczasowej’. W kon-
sekwencji dopuszczenie mozliwosci wstrzymania wykonania tego typu decyzji
oznaczatoby de facto wstrzymanie skutku prawnego decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, czyli instytucji, ktéra nie zostata przyjeta ani w przepisach
procedury administracyjnej, ani w przepisach regulujacych postepowanie sado-
woadministracyjne.

Pomimo powyzszego — stosunkowo waskiego — ujecia problematyki wstrzy-
mania wykonania decyzji sSrodowiskowej, w doktrynie pojawiaty sie postulaty do-
puszczenia mozliwos$ci udzielenia ochrony tymczasowej w razie wniesienia skargi
na powyzsza decyzje®, przy czym byly one krytykowane. Wskazywano, ze brak
wykonalnosci decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia (wykonalnosci rozumianej jako spowodowanie w rzeczywistosci
stanu faktycznego wynikajacego z tej decyzji lub z okreslonego kontekstu praw-
nego, w jakim zostata ona podjeta), powoduje, ze niemozliwe jest spetnienie dal-
szych przestanek udzielenia ochrony tymczasowej opisanych w art. 61 § 3 p.p.s.a.,
jakimi sa ryzyko wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do od-
wrdcenia skutkéw. Ryzyko wystapienia powotanych powyzej przestanek musi mieé
charakter realny, a wiec mozliwy do zrealizowania, a sama obawa, ze w blizej nie-
okreslonej przysztosci skutki takie moga zaistnie¢, nie uzasadnia wydania roz-
strzygniecia zgodnego z wnioskiem o udzielenie ochrony tymczasowej’. Pamietad
bowiem nalezy, ze decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach jest pierwszym
elementem procesu inwestycyjnego i to od inwestora zalezy, czy zostanie ona skon-
sumowana w drodze kolejnych decyzji — w tym przede wszystkim w postaci decyzji
o pozwoleniu na budowe, ktoére to decyzje musza treSciowo odpowiada¢ warunkom
wynikajacym z przeprowadzonej oceny oddzialywania przedsiewziecia na srodo-
wisko.

7 Zob. postanowienia NSA: z 14 maja 2009 r., [I OSK 715/09; z 22 maja 2012 1., Il OZ 419/12 — oba
dostepne w CBOSA.

8 Zob. A. Krawczyk, Wykonalnos¢ aktu i czynnosci organu administracji publicznej, Warszawa
2013, 5. 227-230; A. Kosieradzka-Federczyk, Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz ich wy-
konalnos¢ i wykonanie. Analiza prawna, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2013, nr 2, s. 47 i nast.

 P. Daniel, O mogliwosci wstrzymania wykonania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsiewziecia w postepowaniu sqdowoadministracyjnym, ,Przeglad Prawa
Ochrony Srodowiska” 2014, nr 1, s. 21.
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3. Wstrzymanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach —
zmiany w 1.0.0.5.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze decyzja o srodowiskowych uwarunkowa-
niach — cho¢ stanowi jeden z elementéw procesu inwestycyjnego — nie jest jednak
przedmiotem wytacznej regulacji prawa krajowego. Jej wydanie jest wynikiem
przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko, a wiec
procedury wymaganej dyrektywag Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/
UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez nie-
ktdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko'. Jest to o tyle istotne,
ze w Swietle art. 11 ust. 1i 3 powyzszej dyrektywy w krajowym systemie prawnym
nalezy zapewni¢ system efektywnej ochrony sadowej w przypadku kwestiono-
wania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Wyznaczony powyzszymi
przepisami zakres uprawnien, jakie powinny byé przyznane stronom, stanowi
standardy minimalne, wprowadzone w odniesieniu do krajowych przepisow regu-
lujacych mozliwo$¢ udziatu w postepowaniu, a krajowe przepisy proceduralne nie
moga sprawiaé, iz wykonywanie praw przyznawanych przez prawo UE jest ,nie-
mozliwe w praktyce” lub ,,nadmiernie utrudnione”!!.

Zapewnienie efektywnej ochrony prawnej przed sadem krajowym w rozu-
mieniu przepisow dyrektywy obejmuje zatem réwniez $rodek ochrony tymcza-
sowej, ktérym jest, w przypadku prawa polskiego, instytucja wstrzymania wyko-
nania zaskarzonej decyzji. Sad krajowy rozpatrujacy spoér, ktéry podlega prawu
Unii Europejskiej, powinien mie¢ mozliwos¢ zarzadzenia srodkéw tymczasowych
w celu zapewnienia catkowitej skutecznosci przysztemu orzeczeniu w przedmiocie
istnienia uprawnien dochodzonych na podstawie prawa UE. Cho¢ w zakresie
ksztattowania $rodkéw ochrony tymczasowej panstwa cztonkowskie korzystajg
z autonomii proceduralnej, a ich przyznanie podlega wylgcznej kognicji prawa kra-
jowego, to niewatpliwie jednak nalezy stworzy¢ takie rozwigzania prawne, ktdre
umozliwia skuteczne i efektywne zaskarzenie rozstrzygnie¢ opartych na prawie
UE, jak w przypadku decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Przyjeta w polskim systemie prawnym regulacja, zgodnie z ktérg ograniczona
zostata mozliwos¢ wstrzymania wykonania decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach, zostata zakwestionowana przez Komisje Europejska opinig z dnia 7
marca 2019 r. (naruszenie nr 2016/2046), skierowana do Rzeczypospolitej Polskiej.
W opinii tej postawiono zarzut niewtasciwej transpozycji obowiazkow okreslonych
w art. 11 ust. 1 i 3 dyrektywy 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r., a wiec obo-
wigzkéw w zakresie regulacji dotyczacych dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

W celu realizacji powyzszych postulatéw 13 maja 2021 r. weszla w zycie ustawa
zdnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowiskuijego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania

10 Dz.Urz. UELz2012.26.1 z 28 stycznia 2012 1.

1 Zob. A. Ryall, glosa do wyroku TS z 15 pazdziernika 2009 r., C-263/08, ,,Common Market Law
Review” 2010, nr 5, s. 1511-1521, https://sip.lex.pl/#/publication/151119600/ryall-aine-glosa-do-
wyroku-ts-z-dnia-15-pazdziernika-2009-r-¢-263-08?cm=URELATIONS (dostep: 30.12.2024 r.).
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na srodowisko oraz niektérych innych ustaw'?, ktéra wprowadzita liczne zmiany
do przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko'®. Zwraca zwlaszcza uwage fakt, ze na mocy art. 1 pkt 3
ustawy zmieniajacej do ustawy dodano art. 86f, zgodnie z ktérym Do skargi na decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach stosuje sie przepis art. 61 § 3 (...) [p.p.s.a.], ztym
ze przez trudne do odwrdécenia skutki, o ktérych mowa w tym przepisie, rozumie sie
nastepstwa wynikajace z podjecia realizacji przedsiewziecia mogacego znaczaco od-
dziatywac na srodowisko, dla ktérego wydano zaskarzona decyzje” (art. 86f ust. 1 u.o-
.0.8.). Niewatpliwie art. 86f ust. 1 u.0.0.$. nalezy postrzegac jako lex specialis w stosunku
do przestanek okreslonych w art. 61 § 3 p.p.s.a., co oznacza, ze doszto do modyfikacji
zasad ogdlnych sadowej kontroli administracji.

Cho¢ literalna wyktadnia art. 86f ust. 1 u.0.0.$. prowadzi do wniosku, ze trud-
nymi do odwrdcenia skutkami sa wszelkie nastepstwa wynikajace z podjecia reali-
zacji przedsiewziecia mogacego znaczaco oddziatywaé na srodowisko, to jednak
wytadnia funkcjonalna i celowosciowa wskazanego przepisu prowadzi do wniosku,
ze obowigzkiem sadu jest ocena nastepstw wynikajacych z podjecia realizacji
przedsiewziecia mogacego znaczaco oddziatywac na srodowisko w kontekscie tego,
czy stanowig one trudne do odwrdcenia skutki w rozumieniu art. 61 § 3 p.p.s.a.
Skoro nastepstwem decyzji sSrodowiskowej moze by¢ wystapienie przez inwestora
z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe, a w konsekwencji reali-
zacja inwestycji, oznacza to, ze wstrzymanie wykonania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach jest réwnoznaczne ze wstrzymaniem nie tylko wykonalnosci
decyzji, lecz takze wszystkich nastepstw prawnych, jakie wywotuje decyzja. Po-
woduje to powstanie pytania: Czy doszto do modyfikacji sposobu rozumienia po-
jecia wykonalnosci decyzji sSrodowiskowej w ten sposéb, ze obecnie wstrzymanie
wykonania jest réwnoznaczne z zawieszeniem skutkéw prawnych decyzji, czy tez
powyzsza zmiana miata jedynie charakter porzadkujacy?

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy, dodanie art. 86f u.0.0.$. stanowito re-
alizacje zobowigzania, jakiego rzad Rzeczypospolitej Polskiej podjat sie w odpowiedzi
na uzasadniong opinie Komisji Europejskiej z dnia 7 marca 2019 r. W ocenie ustawo-
dawcy rozwiazanie wprowadzane w nowym art. 86f u.0.0.$. miato zapewni¢ , moz-
liwo$¢é stosowania przez sady administracyjne srodkdw tymczasowych w stosunku
do ostatecznych decyzji Srodowiskowych”. Przed wejsciem w zycie ustawy nowelizu-
jacej, w sytuacji wnioskowania przez skarzacych do sadu administracyjnego o wstrzy-
manie wykonania decyzji srodowiskowej, sady odmawiaty wstrzymania ich wyko-
nania z przyczyn formalnych. ,Wobec powyzszego, realizujac zatozenia (...), zgodnie
z ktérymi nalezy zapewnié¢ skuteczne srodki zaradcze, wlaczajac w to, jesli okaze sie
to potrzebne, wstrzymanie wykonania kwestionowanego dziatania”, ustawodawca
dopuscit mozliwos¢ stosowania srodka tymczasowego w stosunku do decyzji srodo-
wiskowej. Réwnoczesnie w projekcie ustawy zdefiniowano trudne do odwrécenia

12 Dz.U. poz. 784.
13 Obecnie: Dz.U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm.; dalej: u.o.0.s.
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skutki, o ktérych mowa w art. 61 § 3 p.p.s.a., wskazujac, ze przez skutki te nalezy ro-
zumie¢ ,,nastepstwa wynikajace z podjecia realizacji przedsiewziecia mogacego zna-
czaco oddziatywad na srodowisko, dla ktérego wydano skarzona decyzje”+.

Wydawac by sie zatem mogto, ze ustawodawca nie dazyt do stworzenia regulacji
obligujacej sady administracyjne do wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji
srodowiskowej kazdorazowo w przypadku ztozenia wniosku w tym zakresie, ale
dazyt do otwarcia drogi do merytorycznego rozpoznawania takich wnioskéw, cho¢
decyzja srodowiskowa nie wywotuje skutkéw materialnoprawnych — nie naktada
uprawnien lub obowigzkéw, ktérym mozna by przyznac ceche ,,wykonalnosci” aktu
administracyjnego. Biorac jednak pod uwage tres¢ art. 61 § 3 p.p.s.a. w zw. z art. 86f
ust. 1 u.0.0.§., uznac nalezy, ze skutkami w rozumieniu art. 61 § 3 p.p.s.a. sg wszystkie
mozliwe nastepstwa wynikajace z decyzji sSrodowiskowej, nie wytaczajac réwniez
podjecia dziatan majacych na celu uzyskanie kolejnych decyzji administracyjnych,
w tym decyzji o pozwoleniu na budowe. W konsekwencji ocenie sagdu rozpoznaja-
cego wniosek o wstrzymanie podlega kwestia, czy decyzja o srodowiskowych uwa-
runkowaniach powoduje skutki prawne, ktére sg trudne do odwrdcenia.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze charakter postepowania w przedmiocie wy-
dania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach powoduje, ze w istocie mozna
przyjac teze o pewnym automatyzmie w rozpoznawaniu wniosk6w o wstrzymanie
wykonania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach. Jest to bowiem decyzja
bedaca rezultatem szczegdlnej procedury, zastrzezonej dla inwestycji majacych
niezaprzeczalny wptyw na srodowisko naturalne. Decyzja o srodowiskowych uwa-
runkowaniach nie stwarza takich warunkoéw, ktére wykluczaja jakikolwiek wpltyw
planowanej inwestycji na sSrodowisko, lecz jedynie ogranicza zakres oddziatywania
przedsiewziecia. Kazdorazowo realizacja inwestycji, ktéra musi byé poprzedzona
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, powoduje powstanie negatywnego
wplywu na srodowisko, a wiec powoduje skutki, ktére sa trudne do odwrdcenia
zaréwno w sferze faktycznej (mozliwe dokonanie degradacji sSrodowiskowej), jak
i prawnej (koniecznos¢ zainicjowania nadzwyczajnego postepowania w przed-
miocie uchylenia lub zmiany decyzji wydanych w oparciu o decyzje sSrodowiskowa).

Za taka szeroka interpretacja omawianej regulacji opowiedziat sie Naczelny Sad
Administracyjny, ktéry w postanowieniu z 11 stycznia 2022 r.* wskazat, ze brak jest
podstaw do zawezajacej interpretacji art. 86f ust. 1 u.0.0.5., wylaczajacej mozliwosc
jego zastosowania w przypadku, w ktérym inwestycja zostata juz zrealizowana.
Brak jest réwniez podstaw do przyjecia, ze niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej
szkody lub spowodowania trudnych do odwrdcenia skutkéw, rozumianych jako na-
stepstwa wynikajace z podjecia realizacji przedsiewziecia mogacego znaczaco oddzia-
tywac na srodowisko, nalezy rozumie¢ w taki sposob, ze aby mozna byto rozwazaé
kwestie zaistnienia tego rodzaju skutkéw, w sprawie musi nastapi¢ podjecie reali-
zacji przedsiewziecia. Ewentualne, a zatem hipotetyczne podjecie realizacji przed-
siewziecia musi natomiast zosta¢ ocenione przez pryzmat nastepstw wynikajacych

14 Sejm IX kadencji, druk nr 939.
15 11 0Z 1282/21, CBOSA.
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z podjecia realizacji przedsiewziecia mogacego znaczaco oddziatywac na srodowisko,
co oznacza, ze w ramach oceny wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonej de-
cyzji sad pierwszej instancji ocenia, jakie potencjalne nastepstwa dla srodowiska moze
wywotaé ,wykonanie” decyzji sSrodowiskowej, przy czym ocena ta odbywa sie przede
wszystkim na podstawie wniosku strony. Naczelny Sad Administracyjny przyjat wiec
bardzo szeroki sposéb interpretacji art. 86f ust. 1 u.0.0.$., akcentujac w szczegdlnosci
niezbedno$¢ zapewnienia efektywnosci omawianej instytucji.

Idacjeszcze dalej, Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z 25 kwietnia
2023 r.1¢ przyjat, ze brak jest podstaw do zawezajacej interpretacji art. 86f ust. 1
u.0.0.8., wylaczajacej mozliwos¢ jego zastosowania w przypadku, w ktéorym wy-
dano decyzje stwierdzajaca brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na $rodowisko. Oznacza to, ze ewentualne, a zatem hipotetyczne
podjecie realizacji przedsiewziecia musi zosta¢ ocenione przez pryzmat nastepstw
wynikajacych z realizacji przedsiewziecia mogacego znaczaco oddziatywad na sro-
dowisko. Oznacza to, ze w ramach oceny wniosku o wstrzymanie wykonania za-
skarzonej decyzji sad administracyjny ocenia, jakie potencjalne nastepstwa dla
srodowiska moze wywotac ,wykonanie” decyzji sSrodowiskowej, przy czym ocena
ta odbywa sie przede wszystkim na podstawie wniosku strony.

Majac nawzgledzie powyzsze orzeczenia NSA, przyjaé nalezy, ze dodanie art. 86f
ust. 1 u.0.0.$., nie miato charakteru porzadkujacego, a skutkiem wstrzymania wyko-
nania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach pozostaje niemoznos¢ dalszego
prowadzenia postepowania zmierzajacego do wydania decyzji umozliwiajacych
bezposrednio realizacje przedsiewziecia, co obejmuje réwniez niemozno$é realizacji
lub eksploatacji przedsiewziecia, dla ktérego uzyskano juz stosowne zezwolenie.
Przyjeta w omawianym przepisie konstrukcja ochrony tymczasowej powoduje tym
samym, Ze wstrzymanie wykonania tej decyzji jest rOwnoznaczne z zawieszeniem jej
skutku prawnego, gdyz tak nalezy interpretowac nakaz zawieszenia postepowania
w przedmiocie wydania zezwolenia na inwestycje. Jest to wiec zmiana majaca nie-
bagatelne znaczenie dla praktyki oraz dla zrozumienia instytucji wstrzymania wy-
konania aktu lub czynnosci w postepowaniu sadowoadministracyjnym. Wbrew
dotychczasowemu — co warto podkresli¢ — jednolitemu stanowisku sadéw admini-
stracyjnych uznac nalezy, ze w obecnym stanie prawnym ustawodawca dopuszcza
sytuacje, w ktérej wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci wiaze sie z zawiesze-
niem ich skutku prawnego, a w konsekwencji oznacza nie tylko niemoznos¢ zreali-
zowania w rzeczywisto$ci aktu lub czynnosci, lecz takze niemozno$¢ postuzenia sie
danym aktem lub czynnos$cia w jakimkolwiek innym postepowaniu.

4. Dalsze modyfikacje pojecia ,wstrzymanie wykonania” decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach

Jak powyzejwskazano, przepis art. 86f ust. 1 u.0.0.$. w pierwotnym brzmieniu mo-
dyfikowal w sposdb istotny zasady udzielania ochrony tymczasowej w postepowaniu

6 11 OZ 201/23, CBOSA.
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sadowoadministracyjnym i powodowat, ze w praktyce kazdy wniosek o jej udzielenie
powinien skutkowaé wstrzymaniem wykonania decyzji o sSrodowiskowych uwarun-
kowaniach. Wydaje sie, ze powyzszy skutek zostat dostrzezony przez ustawodawce,
gdyz ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw!” do u.0.0.$.
dodano art. 86f ust. 2a, zgodnie z ktérym ,,Sad moze wstrzymac¢ wykonanie de-
cyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, jezeli zostanie uprawdopodobnione,
ze trudne do odwrdcenia skutki, o ktérych mowa w ust. 1, nastapia w konsekwencji
okreslonego w skardze naruszenia prawa lub interesu prawnego”. Co niezwykle cha-
rakterystyczne, zmiana powyzsza — cho¢ istotna z punktu widzenia praktyki — nie
zostala w jakikolwiek sposéb uzasadniona, co powoduje, ze nie sposob ustalic intencji
ustawodawcy.

Zwraca natomiast uwage fakt, ze w aspekcie praktycznym zdefiniowanie po-
jecia ,trudne do odwrdcenia skutki” jako prawdopodobienstwo naruszenia prawa
lub interesu prawnego okreslonego w skardze oddala mozliwos¢ uzyskania ochrony
tymczasowej w sprawach dotyczacych decyzji srodowiskowych. Spetnione muszg
by¢ bowiem nastepujace warunki: 1) w skardze nalezy podnies¢ zarzuty zwiazane
z naruszeniem prawa lub interesu prawnego; 2) powyzsze naruszenia prawa lub
interesu prawnego w przypadku wykonania decyzji o srodowiskowych uwarunko-
waniach spowoduja trudne do odwrdcenia skutki; 3) skarzacy musi uprawdopo-
dobnié¢, ze skutek taki faktycznie nastapi. Juz bardzo pobiezna analiza omawianego
przepisu wskazuje na trudnos¢ wykazania powyzszych okolicznosci chociazby
przez organizacje spoteczne, ktére nie beda miaty mozliwosci wykazania ewen-
tualnego naruszenia interesu prawnego. Podobnie problematyczne moze byc
uprawdopodobnienie, ze ewentualne naruszenia proceduralne bedg skutkowaty
powstaniem trudnych do odwrdcenia skutkéw, odnoszacych sie do indywidualnej
sfery praw i obowiazkéw skarzacego. W istocie art. 86f ust. 2a u.0.0.$. w obecnym
brzmieniu, naktadajac na podmiot zwracajacy sie o udzielenie ochrony tymcza-
sowej obowiazek wykazania przestanek, o jakich mowa w powyzszym przepisie,
znaczaco, o ile nie w ogole, ograniczyt mozliwos¢ uzyskania ochrony tymczasowej.
Doszlo wiec do powstania bezprecedensowej sytuacji, w ktérej z jednej strony do-
puszczono mozliwosé wstrzymania wykonania decyzji srodowiskowej, z drugiej
za$, w sferze faktycznej, uniemozliwiono jej uzyskanie.

5. Konsekwencje zmian dotyczacych wstrzymania wykonania decyzji
W 1.0.0.5.

Przedstawione powyzej rozwazania prowadza do koniecznosci oceny dokona-
nych zmian w kontekscie zardwno uprawnien sadéw administracyjnych, jak i samej
problematyki ,wykonalnosci” aktu administracyjnego. Dopuszczenie, w ramach
wstrzymania wykonania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, mozliwosci

7 Dz.U. poz. 1890.
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zawieszenia skutku prawnego tego typu decyzji przektada sie na koniecznosé
zbadania, co bedzie sie dziato z innymi decyzjami deklaratoryjnymi. Szczegdlne
znacznie maja przy tym decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz de-
cyzja o warunkach zabudowy, ktére podobnie jak decyzja o Srodowiskowych uwa-
runkowaniach stanowia wstepny element procesu inwestycyjnego (w braku miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego) i nie podlegaja bezposrednio
wykonaniu, umozliwiajg jedynie wystapienie z wnioskiem o uzyskanie decyzji
o pozwoleniu na budowe. Przyjecie, ze zmiana w art. 86f ust. 1 u.0.0.$. oznacza do-
puszczenie mozliwosci zawieszenia skutkow prawnych decyzji, powoduje, ze moz-
liwe statoby sie rowniez dopuszczenie zawieszenia skutkow prawnych powyzszych
decyzji, a wiec inwestor nie mdglby skutecznie legitymowacé sie nimi w innych po-
stepowaniach, w tym przede wszystkim w postepowaniu w przedmiocie uzyskania
decyzji o pozwoleniu na budowe lub w postepowaniach legalizacyjnych.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku decyzji deklaratoryjnych, ktorych skutkiem
prawnym jest takze mozliwos¢ wystapienia przez inwestora z wnioskiem o wydanie
kolejnych decyzji administracyjnych, dochodzi do koniecznosci wywazenia dwdéch
wartosci — z jednej strony szybkos$ci procesu inwestycyjnego, z drugiej zas efektyw-
nosci sgdowej kontroli. Obie te warto$ci sa wartosciami operacyjnymi prawa admi-
nistracyjnego, gdyz odnosza sie bezposrednio do sfery uprawnien i obowiazkéw
podmiotéw podlegtych administracji i stanowia o skutecznosci instytucji prawnych.
Wstrzymanie aktéw podejmowanych na poczatku procesu inwestycyjnego oddala
mozliwosci uzyskania przez inwestora ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe,
a w konsekwencji realizacje przedsiewziecia, co w niektoérych przypadkach moze
spowodowacd, ze inwestycja powyzsza, z uwagi na uptyw czasu, nie zostanie zreali-
zowana. Natomiast brak wstrzymania wykonania takich decyzji moze doprowadzi¢
do realizacji przedsiewziecia w oparciu o uchylone w wyniku sadowej kontroli decyzje
dotyczace decyzji sSrodowiskowych albo decyzje o warunkach zabudowy, co z kolei
bedzie otwierato droge do weryfikacji kolejnych uzyskanych decyzji administracyj-
nych, a w rezultacie do obowiazku zainicjowania postepowan nadzwyczajnych.

Réwnoczes$nie zmiana w art. 86f u.0.0.S. spowodowata istotna rozbieznos¢,
ktdra jest niezrozumiata dla obywateli — utrzymanie przez sady administracyjne
stanowiska, zgodnie z ktérym decyzje deklaratoryjne nie korzystaja z ochrony
tymczasowej, w sytuacji dopuszczenia mozliwosci wstrzymania decyzji sSrodowi-
skowych, powoduje rozbieznosci w zakresie zblizonych spraw, zwiazanych bezpo-
$rednio z procesem inwestycyjnym. Bezsprzecznie koniecznos$¢ zapewnienia jed-
nolitosci stanowiska sagdéw administracyjnych przemawiataby za dopuszczeniem
mozliwo$ci wstrzymania réwniez decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz decyzji o warunkach zabudowy, jednak wymagatoby to dziatania ustawo-
dawcy, ktéry podobnie jak w przypadku decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowa-
niach miatby mozliwo$¢ okreslenia okolicznosci, jakie powinny by¢ uwzglednione
przy ocenie mozliwosci wystapienia trudnych do odwrdécenia skutkéw. Powyzsza
zmiana jest pozadana i przyczynitaby sie do wzrostu zaufania do sadéw admini-
stracyjnych, a przede wszystkim umozliwiataby zapewnienie efektywnej ochrony
sagdowej w sprawach dotyczacych procesu inwestycyjnego.
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6. Podsumowanie

Przedstawione rozwazania prowadza do wniosku, ze w stanie prawnym
uksztattowanym wraz z dodaniem do u.0.0.5. art. 86f mozliwe stato sie udzielenie
srodka ochrony tymczasowej w sprawach dotyczacych skarg na decyzje deklarato-
ryjne. W konsekwencji dziatan ustawodawcy na aktualnosci stracity poglady, ktore
wigzaty mozliwos$¢ wstrzymania wykonania aktéw lub czynnosci jedynie z mozli-
woscig spowodowania w rzeczywistosci stanu faktycznego z nich wynikajacego.
Obecnie wstrzymanie wykonania aktu lub czynnosci moze byé wigzane réwniez
z zawieszeniem skutkdw prawnych, jakie one wywotuja, w tym mozliwosci za-
inicjowania w oparciu o nie dalszych postepowan administracyjnych. Powyzsza
zmiana stanu prawnego powoduje, ze konieczne jest podjecie dalszych dziatan
przez ustawodawce w celu rozstrzygniecia, czy inne decyzje deklaratoryjne, w tym
decyzje wydawane w ramach szeroko rozumianego procesu inwestycyjnego, pod-
legaja wykonaniu w szczegdlnos$ci poprzez mozliwosé¢ uzyskania na ich podstawie
innych decyzji administracyjnych, a jezeli tak, jakie sg okolicznosci, ktére powinny
by¢ uwzgledniane przez sad w ramach udzielenia ochrony tymczasowej. Tylko
w ten sposob dojdzie do ujednolicenia omawianej instytucji prawnej oraz do usu-
niecia watpliwosci, jakie wprowadzit art. 86f u.0.0.5.
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Summary
of the article: Temporary protection in environmental matters

The previous case-law of the administrative courts indicated that the institution of in-
terim relief is limited to acts and activities of a constitutive nature. The amendment to the
Act on Providing Information on the Environment and its Protection, Public Participation
in Environmental Protection and Environmental Impact Assessments Act allowed the pos-
sibility of suspension of the execution of the decision on the environmental conditions which
was considered as the declaratory decision. This change introduced the question on the cur-
rent status of the interim relief in judicial review.
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Taken considerations led to the conclusion that currently it is possible to grant the in-
terim relief in the cases concerning the declaratory acts. As the result it is necessary for the
legislator to take further actions and decide if any other declaratory acts can be suspended
in the form of the interim relief in judicial review.

Keywords: judicial review, interim relief, environmental impact assessments, declara-
tory acts.
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Kiedy skarga kasacyjna jest oczywiscie
usprawiedliwiona? Analiza przestanki zastosowania
autokontroli (art. 179a p.p.s.a.) w orzecznictwie

Streszczenie: Artykul omawia jedng z przestanek zastosowania autokontroli. Sad
pierwszej instancji moze uchyli¢ wlasny wyrok, jezeli podstawy skargi kasacyjnej sa oczywi-
$cie usprawiedliwione. Autor analizuje orzecznictwo sadéw administracyjnych, wymienia
definicje oczywisto$ci skargi kasacyjnej i opisuje przyktady z orzecznictwa sadow.

Stowa klucze: autokontrola, orzeczenie autokontrole, postepowanie sagdowoadmini-
stracyjne, sad pierwszej instancji

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 179a p.p.s.a.! ,Jezeli przed przedstawieniem skargi kasacyjnej Na-
czelnemu Sadowi Administracyjnemu wojewddzki sad administracyjny stwierdzi,
ze w sprawie zachodzi niewazno$¢ postepowania albo podstawy skargi kasacyjnej
sg oczywiscie usprawiedliwione, uchyla zaskarzony wyrok lub postanowienie rozstrzy-
gajac na wniosek strony takze o zwrocie kosztéw postepowania kasacyjnego i na tym
samym posiedzeniu ponownie rozpoznaje sprawe. Od wydanego orzeczenia przystuguje
skarga kasacyjna”. Przytoczona regulacja zostata wprowadzona ustawa z dnia 9 kwietnia
2015 r.2, ktéra weszta w zycie 15 sierpnia 2015 r. Blisko 10 lat obowiazywania przepisu
sktania do blizszego przyjrzenia sie orzecznictwu sadéw jego dotyczacym, w szczegol-
nosci w zakresie przestanki oczywistosci. Naturalne jest, ze przy definiowaniu oczywiscie
usprawiedliwionych podstaw skargi kasacyjnej sady powotuja sie w szczegolnosci na uza-
sadnienie projektu ustawy nowelizujacej, j. jezeli sad ocenia je jako uzasadnione ,,od razu”,
,,hapierwszyrzut oka, jak réwniez posrednio przez przytoczenie literatury przywotujacej

! Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi,
Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.; dalej: p.p.s.a.

2 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi, Dz.U. poz. 658.

3 Wyroki: WSA w Lodzi: z 22 listopada 2016 r., I SA/Ld 251/16, LEX nr 2175547; z 21 sierpnia
2018 r., I SA/Ed 97/18, LEX nr 2541205; z 6 pazdziernika 2023 r., III SA/Ld 14/23, LEX nr 3629671,
WSA w Rzeszowie z 21 pazdziernika 2015 r., IT SA/Rz 1579/14, LEX nr 1936221; WSA w Krakowie:
z 12 listopada 2015 r., II SA/Kr 603/15, LEX nr 1939317; z 24 listopada 2015 r., III SA/Kr 879/15,
LEX nr 1939620; z 26 listopada 2015 r., II SA/Kr 1496/14, LEX nr 1953147; WSA w Warszawie
z 10 grudnia 2015 r.: III SA/Wa 2304/14, LEX nr 1992335 i III SA/Wa 2305/14, LEX nr 1992336;
WSA w Szczecinie z 16 czerwca 2016 r., II SA/Sz 1383/15, LEX 2098407; NSA z 27 czerwca
2019 r., I FSK 529/19, LEX nr 2688054; WSA w Poznaniu z 29 czerwca 2022 r., III SA/Po 1076/21,
LEX nr 3380008; WSA we Wroctawiu z 26 maja 2022 r., IV SAB/Wr 578/21, LEX nr 3350753;
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ten projekt’. Poniewaz instytucja autokontroli obowigzywata dotychczas na gruncie poste-
powania zazaleniowego, wskazuje sie takze na mozliwosc siegniecia do dotychczasowego
dorobku wyktadni ,,oczywistosci” na gruncie art. 195 § 2 p.p.s.a. i podnosi sie, Ze nalezy
rozumie¢ ja podobnie na gruncie art. 179a p.p.s.a.> Dostrzezono, ze skoro przestanki za-
stosowania regulacji art. 179a p.p.s.a. sg analogiczne do tych wystepujacych w przypadku
art. 195 § 2 p.p.s.a., to uzasadnione jest ich zbiezne rozumienie®. Powyzsze siegniecie
do wypracowanej interpretacji jest zrozumiate, jako ze ta regulacja autokontroli funk-
cjonuje od poczatku obowigzywania ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi. Przy wyktadni omawianego uregulowania sady postuguja sie réwniez
poréwnawczo wyktadniag spoza postepowania sagdowoadministracyjnego. W doktrynie
wskazuije sie, ze przy interpretacji zwrotu,,podstawy skargi kasacyjnej sa oczywiscie uspra-
wiedliwione” mozna positkowac sie takze dorobkiem orzeczniczym Sadu Najwyzszego
wypracowanym na gruncie art. 398 § 1 pkt 4 k.p.c.’, co tez czyniq sady administracyjne®.
Zgadzajac sie z tymi wypowiedziami, obecnie — z uwagi na uptyw czasu — nalezy podja¢
prébe przyblizenia omawianego przepisu tylko na podstawie dorobku orzeczniczego
sadow administracyjnych. Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza przedmio-
towego orzecznictwa i proba jego usystematyzowania w kwestii przestanki,,oczywistosci”.

2. Definiowanie pojecia ,,oczywiscie usprawiedliwione podstawy
skargi kasacyjnej”

Oczywiscie usprawiedliwione podstawy skargi kasacyjnej sa definiowane przez
sady administracyjne w nastepujacy sposob:

WSA w Biatymstoku: z 27 kwietnia 2022 r., I SA/Bk 559/21, LEX nr 3342756; z 26 maja 2021 r.,
I1SA/Bk 62/21, LEX nr 3182428.

4 Wyrok WSA w Warszawie z 28 kwietnia 2020 r., [ SA/Wa 2100/19, LEX nr 3009449.

> Wyroki WSA w Gliwicach: z 19 pazdziernika 2015 r., II SA/Gl 342/15, LEX nr 1821817; z 23
maja 2016 r., III SAB/GI1 27/15, LEX nr 2061812. Réwniez w doktrynie wskazuje sie, ze przy wyktadni
art. 179a p.p.s.a. zasadne jest sieganie do regul wypracowanych na gruncie autokontroli w przypadku
whniesienia zazalenia. Tak: H. Knysiak-Sudyka, w: T. Wos, H. Knysiak-Sudyka, M. Romanska, Prawo
o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, red. T. Wos, Warszawa 2016, s. 1087,
W. Piatek, w: Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, red. A. Skoczylas,
P. Szustakiewicz, Warszawa 2016, s. 331.

6 Wyrok NSA z 27 czerwca 2019 r., [ FSK 529/19, LEX nr 2688054

7 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. z 2024 r.
poz. 1568 ze zm.; dalej: k.p.c. Zob. B. Dauter, w: B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, Prawo o po-
stepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2020, s. 641.

8 Zob. np. wyroki: WSA w Krakowie: z 24 listopada 2015 r., III SA/Kr 879/15, LEX nr 1939620;
z 26 listopada 2015 r., IT SA/Kr 1496/14, LEX nr 1953147; WSA w Warszawie z 10 grudnia 2015 r.:
III SA/Wa 2304/14, LEX nr 1992335 i III SA/Wa 2305/14, LEX nr 1992336; z 20 grudnia 2017 r.,
III SA/Wa 2279/16, LEX nr 2596393; z 21 lutego 2019 r., III SA/Wa 511/18, LEX nr 2683328;
z 29 lipca 2021 r., III SA/Wa 569/20, LEX nr 3248717, WSA w Lodzi z 22 listopada 2016 r.,
I SA/td 251/16, LEX nr 2175547; z 21 siepnia 2018 r., [ SA/£d 97/18, LEX nr 2541205; WSA w Rze-
szowie z 25 marca 2020 r., I[I SA/Rz 935/19, LEX nr 2973655; WSA w Bialymstoku z 3 sierpnia 2021 r.,
I SA/Bk 54/21, LEX nr 3224042; z 27 kwietnia 2022 r., I SA/Bk 559/21, LEX nr 3342756; z 11 maja
2022 r., 1 SA/Bk 584/21, LEX nr 3347604; z 24 marca 2023 r., I SA/Bk 394/22, LEX nr 3510300; WSA
we Wroctawiu z 26 maja 2022 r., IV SAB/Wr 578/21, LEX nr 3350753; WSA w Poznaniu z 29 czerwca
2022 r., III SA/Po 1076/21, LEX nr 3380008.
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a) wystepuja w sytuacji, gdy sad podziela zarzuty i zadania skargi kasacyjnej,
uznajac swa pomytke w tym zakresie®;

b) pojecie oczywistosci miesci sie w sferze obiektywnej i taczy sie z powinnoscig
wykazania, ze powotane podstawy skargi kasacyjnej sq oczywiscie usprawiedli-
wione, bez dokonania gtebszej analizy tekstu powotanych przepiséw i bez doszuki-
wania sie ich znaczenia'®;

° W wielu orzeczeniach sady odwotuja sie przy tej definicji do postanowienia NSA z 6 stycznia
2010 r.,10Z 1173/09, LEX 534116, wydanego na gruncie art. 195 § 2 p.p.s.a. Tak wyroki: WSA w Po-
znaniu z 2 wrze$nia 2016 r.: I SA/Po 2128/15, LEX nr 2109982, I SA/Po 2043/15, LEX nr 2109976,
I SA/Po 1394/15, LEX nr 2109946; z 9 wrzeénia 2016 r.: I SA/Po 2178/15, LEX nr 2122718,
ISA/P01789/15,LEXnr2109965,1SA/P02177/15,LEXnr2122717;z19grudnia2016r.,ISA/P01611/15,
LEX nr 2180555; z 7 grudnia 2017 r., IV SA/Po 144/17, LEX nr 2759660; z 12 grudnia 2019 r.:
I SA/Po 226/19, LEX nr 2771562 i I SA/Po 227/19, LEX nr 2771441; WSA w Gliwicach z 9 stycznia
2017 r.,IVSAB/G193/16, LEX nr 2198811; WSA w Warszawie: z 5 kwietnia 2017 r., VIII SA/Wa 269/16,
LEX nr 2279271; z 24 pazdziernika 2017 r., II SAB/Wa 681/16, LEX nr 2598870; z 28 listopada
2017 r., VIII SAB/Wa 76/17, LEX nr 2412469; z 5 wrzesnia 2018 r., VI SA/Wa 1658/17, LEX nr 2585351;
z 7 listopada 2019 r., VI SA/Wa 491/19, LEX nr 3021967; z 10 grudnia 2019 r., III SA/Wa 863/18,
LEX nr 3014728; z 29 lipca 2021 r., III SA/Wa 1164/20, LEX nr 3265388; z 13 czerwca 2022 r.,
II SA/Wa 3767/21, LEX nr 3443376; WSA w Olsztynie: z 19 grudnia 2017 r., II SA/Ol 494/17,
LEX nr 2420565; z 24 listopada 2020 r., II SAB/O1 61/19, LEX nr 3095314; WSA w Lodzi z 19 grudnia
2017 r., I1 SA/td 420/17, LEX nr 2417723; WSA w Krakowie z 17 maja 2019 r., II SA/Kr 1320/18,
LEX nr 2678344; WSA w Szczecinie: z 26 wrze$nia 2019 r., II SA/Sz 425/19, LEX nr 2724696;
z 2 grudnia 2021 r., IT SA/Sz 422/21, LEX nr 3286626; WSA w Gorzowie Wielkopolskim: z 17 lutego
2021 r., I SA/Go 249/20, LEX nr 3124896; z 29 wrzesnia 2021 r., I SA/Go 325/21, LEX nr 3246870;
postanowienie WSA w Krakowie z 16 lutego 2023 r., II SAB/Kr 198/22, LEX nr 3511741. Sposréd
ww. orzeczenn w kolejnych powotuje sie w szczegélnosci wyrok WSA w Warszawie z 5 kwietnia
2017 r., VIII SA/Wa 269/16; tak wyroki: WSA w Warszawie: z 28 kwietnia 2020 r., II SA/Wa 2100/19,
LEX nr 3009449; z 24 lutego 2022 r., VIII SA/Wa 601/21, LEX nr 3443695; WSA w Gorzowie Wiel-
kopolskim z 18 grudnia 2019 r.: I SA/Go 528/19, LEX nr 2761098, I SA/Go 525/19, LEX nr 2759892,
I SA/Go 523/19, LEX nr 2761105; z 12 maja 2022 r,, I SA/Go 301/21, LEX nr 3348383; WSA w Po-
znaniu: z 30 lipca 2020 r., I SA/Po 639/19, LEX nr 3040239; z 10 listopada 2021 r., I SA/Po 751/20,
LEX nr 3262779; z 11 stycznia 2023 r., I SA/Po 89/22, LEX nr 3482911; WSA we Wroctawiu z 26 maja
2022 r., IV SAB/Wr 578/21, LEX nr 3350753; WSA w Krakowie z 12 lipca 2022 r., I SA/Kr 1296/21,
LEX nr 3413223; WSA w Gliwicach z 8 lipca 2024 r., II SA/G1 737/23, LEX nr 3742985; postanowienia
WSA w Gliwicach z 24 stycznia 2022 r.: III SAB/GI 120/21, LEX nr 3328341, III SAB/GI 136/21,
LEX nr 3318842. Mozna odnotowa¢ takze orzeczenia odwotujace sie zaréwno do postanowienia
NSA z 6 stycznia 2010 r., I OZ 1173/09, jak i do wyroku WSA w Warszawie z 5 kwietnia 2017 r.,
VIII SA/Wa 269/16; tak wyroki: WSA w Gliwicach: z 8 sierpnia 2022 r., II SA/Gl 1422/21,
LEX nr 3397512; z 20 wrzesnia 2022 r., II SA/Gl 1082/21, LEX nr 3409863; z 26 wrzesnia 2022 r.,
11 SA/Gl 1419/21, LEX nr 3426457. Na konicu nalezy wskazac na orzeczenia niepodpierajace sie innym
orzecznictwem przy definiowaniu omawianej przestanki; tak wyroki: WSA w Gliwicach z 27 listopada
2023 r., II SA/GI 1513/12, LEX nr 3644583; WSA w Gorzowie Wielkopolskim: z 29 lutego 2024 r.,
I1SA/Go 173/23, LEX nr 3694812; z 27 marca 2024 r., I SA/Go 292/23, LEX nr 3706048.

10 Wyroki: WSA w Krakowie z 23 sierpnia 2016 r., II SA/Kr 150/16, LEX nr 2120582; NSA z 27
czerwca 2019 r., I FSK 529/19, LEX nr 2688054 (w ww. wyroku powotano literature: B. Dauter,
Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, LEX/el. 2018, komentarz
do art. 179a p.p.s.a., pkt 3); WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 29 lutego 2024 r., I SA/Go 173/23,
LEX nr 3694812; z 27 marca 2024 r., | SA/Go 292/23, LEX nr 3706048; WSA w Gliwicach z 18 marca
2024 r., IT SA/Gl 589/23, LEX nr 3702905. W licznych orzeczeniach odwotano sie do zdefiniowania
pojecia oczywistos$ci przez B. Dautera, w: B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepo-
waniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, LEX 2019, komentarz do art. 179a p.p.s.a., tezy 1
i3; tak wyroki: WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 18 grudnia 2019 r.: ISA/Go 528/19, LEX nr 2761098,
1SA/Go 525/19, LEX nr 2759892, 1 SA/Go 523/19, LEX nr 2761105; z 12 maja 2022 1., 1 SA/Go 301/21,
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c) jezeli sad ,,od razu”, ,,na pierwszy rzut oka” ocenia jako uzasadnione zarzuty
i zadania zawarte w skardze kasacyjne;j'’;

d) oczywiscie usprawiedliwione podstawy skargi kasacyjnej zajdg w sytuacji,
gdy sad ,,0od razu”, bez zadnych watpliwosci, oceni zarzuty skargi kasacyjnej jako
uzasadnione'?;

e) brak jest jakichkolwiek watpliwosci przy ocenie szans uwzglednienia skargi
kasacyjnej's;

f) oczywiste usprawiedliwienie podstaw skargi kasacyjnej zachodzi w przy-
padku, gdy jasne jest, ze zarzuty skargi zastuguja na uwzglednienie. Gdy sad, podzie-
lajac zarzuty i zadania skargi kasacyjnej, uznaje swoja pomytke w tym zakresie'4;

g) istotne jest, by zasadnos¢ skargi kasacyjnej byta ,,oczywista”, to znaczy nie-
wzbudzajaca watpliwosci i zauwazalna bez koniecznosci dokonywania glebszej
analizy zaskarzonego orzeczenia'®;

h) oczywistos¢ podstaw skargi kasacyjnej bedzie zachodzita w szczegdlnosci
woweczas, gdy zaskarzone orzeczenie jest wadliwe w tak duzym stopniu, Ze nie

LEX nr3348383; WSA w Warszawie: z 28 kwietnia 2020 r., [l SA/Wa 2100/19, LEX nr 3009449; z 24 lu-
tego 2022 r., VIII SA/Wa 601/21, LEX nr 3443695; WSA w Poznaniu: z 30 lipca 2020 ., I SA/Po 639/19,
LEX nr3040239; z 10 listopada 2021 r., I SA/Po 751/20, LEX nr 3262779; WSA we Wroctawiu z 26 maja
2022 r., IV SAB/Wr 578/21, LEX nr 3350753; WSA w Krakowie z 12 lipca 2022 r., I SA/Kr 1296/21,
LEX nr 3413223; WSA w Gliwicach z 8 lipca 2024 r., Il SA/G1 737/23, LEX nr 3742985; postanowienia
WSA w Gliwicach z 24 stycznia 2022 r.: III SAB/Gl 120/21, LEX nr 3328341, III SAB/GI 136/21,
LEX nr 3318842. Do pdZniejszego wydania tego komentarza (B. Dauter, w: B. Dauter, A. Kabat, M. Nie-
zgodka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, LEX/el. 2021) od-
wotlano sie w wyrokach WSA w Gliwicach: z 8 sierpnia 2022 r., IT SA/Gl 1422/21, LEX nr 3397512;
z 20 wrzesnia 2022 r., II SA/Gl 1082/21, LEX nr 3409863; z 26 wrzesnia 2022 r., II SA/Gl 1419/21,
LEX nr 3426457.

' Wyroki: WSA we Wroctawiu z 11 stycznia 2016 r.: I SA/Wr 1027/15, LEX nr 1968743,
I SA/Wr 1028/15, LEX nr 1968744; WSA w Warszawie z 20 grudnia 2017 r., III SA/Wa 2279/16,
LEX nr 2596393; WSA w Lodzi: z 21 sierpnia 2018 r., I SA/Ld 97/18, LEX nr 2541205; z 12 lipca
2018 r., Il SA/Ld 605/17, LEX nr 2527207; z 21 marca 2018 r., Il SA/Ld 890/17, LEX nr 2478351;
z 6 kwietnia 2018 r., III SA/Ltd 620/17, LEX nr 2481299; z 17 kwietnia 2018 r., III SA/Ld 548/17,
LEX nr 2494158; z 13 pazdziernika 2021 r.: III SA/Ed 730/21, LEX nr 3266974, III SA/td 731/21,
LEX nr 3257944; WSA w Olsztynie z 14 czerwca 2018 1., I SA/01 982/17, LEX nr 2526706; WSA w Bia-
tymstoku z 25 stycznia 2018 r.: II SA/Bk 387/17, LEX nr 2444233, 11 SA/Bk 388/17, LEX nr 2444234,
I SA/Bk 389/17, LEX nr 2444235, II SA/Bk 390/17, LEX nr 24444236; z 15 grudnia 2023 r.:
II SA/Bk 512/23, LEX nr 3653277, Il SA/Bk 446/23, LEX nr 3653322; WSA w Krakowie z 2 lutego
2023 1., I SA/Kr421/21, LEX nr 3507707.

12 Wyrok WSA w Rzeszowie z 8 marca 2023 r., Il SA/Rz 730/22, LEX nr 3520900.

13 Wyroki: WSA w Gorzowie Wielkopolskim: z 14 lipca 2016 1., I SA/Go 42/16, LEX nr 2104745;
z 27 lipca 2016 1.: [ SA/Go 859/15, LEX nr 2104806, I1 SA/Go 46/16, LEX nr 2104756, Il SA/Go 43/16,
LEX nr 2104749; z 17 lutego 2021 r., IT SA/Go 249/10, LEX nr 3124896; WSA w Poznaniu z 4 sierpnia
2016 r.: I SA/Po 1016/15, LEX nr 2109921, I SA/Po 1168/15, LEX nr 2109932, I SA/Po 1264/15,
LEX nr 2109936; z 2 wrze$nia 2016 r.: I SA/Po 1104/15, LEX nr 2109924, I SA/Po 1832/15,
LEXnr2122707,1SA/Po973/15, LEXnr 2122732, 1SA/Po 1438/15, LEX nr 2109949, I SA/Po 1358/15,
LEX nr 2109944, 1 SA/Po 1198/15, LEX nr 2109935, I SA/Po 1278/15, LEX nr 2109937,
I SA/Po 1451/15, LEX nr 2109953; z 9 wrzes$nia 2016 r.: I SA/Po 1395/15, LEX nr 2122695,
[SA/Po 1400/15, LEX nr 2122696, 1SA/Po 1476/15, LEX nr 2122697, 1 SA/Po 1488/15, LEX nr 2122698;
z 19 grudnia 2016 r.: I SA/Po 1565/15, LEX nr 2180532, I SA/Po 887/15, LEX nr 2180779.

4 Postanowienie WSA w Gliwicach z 7 maja 2018 r., III SA/G1 918/17, LEX nr 2507733.

15 Postanowienia: WSA w Warszawie z 19 lutego 2016 r., VI SA/Wa 1172/15, LEX nr 1992747
WSA w Gdanisku z 9 sierpnia 2024 r., ITII SA/Gd 208/24, LEX nr 3746992.
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moze by¢ utrzymane w mocy*, przy czym uchybienie przepisom prawa material-
nego lub procesowego jest ewidentne i nie wymaga dokonywania pogtebionej ana-
lizy prawnejY’,

i) podstawy skargi kasacyjnej sq oczywiscie usprawiedliwione, w szczegdlnosci
jezeli sad bez koniecznosci pogtebionej analizy ocenia zarzuty i zadania zawarte
w skardze kasacyjnej jako uzasadnione'®,

j) o oczywistosci mozna méwic¢, gdy sad podziela zarzuty skargi kasacyjnej,
ktére w jego ocenie juz na pierwszy rzut oka zastuguja na uwzglednienie i tym
samym uznaje swoj btad w tym zakresie. Nie jest przy tym konieczne uznanie oczy-
wistosci zasadnos$ci wszystkich podniesionych w niej zarzutéw. Wystarczy, ze sad
pierwszej instancji uzna za usprawiedliwiony choc¢by jeden z wielu zarzutéw kasa-
cyjnych, by mégt zastosowac tryb autokontroli'?;

k) oczywiste usprawiedliwienie podstaw skargi kasacyjnej zachodzi w przy-
padku, gdy jasne jest, ze zarzuty zastuguja na uwzglednienie?’;

) przez pojecie oczywiscie usprawiedliwionych podstaw skargi kasacyjnej
nalezy rozumiec sytuacje, w ktdrej ,brak jest jakichkolwiek watpliwosci”?, ,nie
ma watpliwos$ci”?? przy ocenie szans uwzglednienia skargi kasacyjnej;

m) podstawy skargi kasacyjnej beda oczywiscie usprawiedliwione m.in. wow-
czas, gdy sad po przeanalizowaniu zarzutéw srodka odwotawczego bez zadnych
watpliwosci uzna te zarzuty za przekonujace, czyli uzasadnione i w rezultacie nie-
chybnie prowadzace do pozytywnego rozpatrzenia??;

n) przez pojecie oczywiscie usprawiedliwionych podstaw skargi kasacyjnej na-
lezy rozumie¢ sytuacje, w ktdrej brak jest istotnych watpliwosci przy ocenie mozli-
wosci uwzglednienia skargi kasacyjnej?*;

o) skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie w trybie art. 179a p.p.s.a., gdy
czesc jej podstaw jest oczywiscie usprawiedliwiona, w stopniu uzasadniajacym
uchylenie zaskarzonego wyroku?.

16 Wyrok WSA w Warszawie z 11 pazdziernika 2019 r., IV SAB/Wa 102/19, LEX nr 2768904 (z po-
wotlaniem sie na uzasadnienie projektu ustawy).

7 Wyrok NSA z 27 czerwca 2019 r., [ FSK 529/19, LEX nr 2688054.

18 Wyrok WSA w Gliwicach z 6 listopada 2023 r., II SA/Gl1 1140/20, LEX nr 3630052.

1 Wyroki WSA w Warszawie: z 19 czerwca 2019 1., IV SA/Wa 3263/18, LEX nr 2769994; z 18 lipca
2019 1., IV SA/Wa 2703/18, LEX nr 2722204.

20 Wyroki: WSA w Poznaniu z 2 wrzesnia 2016 r.: I SA/Po 2128/15, LEX nr 2109982,
I SA/Po 2043/15, LEX nr 2109976, I SA/Po 1394/15, LEX nr 2109946; z 9 wrzes$nia 2016 r.:
ISA/P02177/15,LEXnr2122717,1SA/Po 2178/15, LEXnr 2122718,1SA/Po 1789/15, LEX nr 2109965;
z 19 grudnia 2016 r., I SA/Po 1611/15, LEX nr 2180555; z 12 grudnia 2019 r.: I SA/Po 226/19,
LEX nr2771562,1SA/Po 227/19, LEX nr 2771441; WSA w Lodzi z 19 grudnia 2017 r., II SA/%.d 420/17,
LEXnr2417723; postanowienie WSA w Krakowie z 16 lutego 2023 r., I SAB/Kr 198/22, LEXnr 3511741.

21 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 19 pazdziernika 2022 r., II SA/Go 194/22,
LEX nr 3428657.

2 Wyrok WSAw Gorzowie Wielkopolskim z 29 wrzesnia 2021 r., IISA/Go 325/21, LEX nr 3246870.

2 Wyrok WSA w Rzeszowie z 15 lutego 2022 r., Il SA/Rz 871/21, LEX nr 3330422.

24 Wyroki WSA w Warszawie z 14 grudnia 2018 r.: VI SA/Wa 2553/17, LEX nr 2946108,
VISA/Wa 2554/17, LEX nr 2946191, VI SA/Wa 2555/17, LEX nr 3012599.

25 Wyroki: WSA w Warszawie z 11 pazdziernika 2019 r., IV SAB/Wa 102/19, LEX nr 2768904;
WSA w Krakowie z 15 czerwca 2022 r., I SA/Kr 898/21, LEX nr 3362021.
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3. Przyktady oczywiscie usprawiedliwionych podstaw w orzecznictwie

Powyzsze definicje nalezy zilustrowaé orzecznictwem sadéw. Jego analiza po-
zwala na przytoczenie licznych przykltadéw zastosowania omawianej regulacji.
Podstawa uchylenia orzeczenia moga by¢ objete przyczyny zaréwno formalne,
jak i merytoryczne. Przyktady uchybien skutkujacych zastosowaniem autokon-
troli mozna przes$ledzi¢ na osi przebiegu postepowania sgdowoadministracyjnego,
tj. w kolejnosci od wniesienia skargi po wyrokowanie.

Sady administracyjne sprawuja kontrole administracji publicznej w zakresie
przewidzianym w art. 3 p.p.s.a. Kompetencja sadu administracyjnego do roz-
poznania skargi podlega zbadaniu po jej wptynieciu do tego sadu. Jezeli sprawa
nie nalezy do wtasciwosci sagdu administracyjnego, prawidtowa decyzja orzecz-
nicza jest jej odrzucenie (art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.). Oczywiste usprawiedliwienie
podstaw skargi kasacyjnej zachodzi w razie wydania merytorycznego rozstrzy-
gniecia w sprawie wylaczonej z kognicji sadu administracyjnego?®s. W ten sposob
WSA uprzedza tozsame rozstrzygniecie NSA na podstawie art. 189 p.p.s.a. w zw.
z art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a. W judykaturze mozna spotkac réwniez sytuacje odwrotne
od powyzszej, tj. odrzucenie skargi przez sad wynikajace z btednego przekonania,
ze przedmiot zaskarzenia, jaki zostal w niej okreslony, nie podlega kontroli sadéw
administracyjnych. W szczegolnos$ci stwierdzenie — w wyniku analizy argumen-
tacji zawartej w skardze kasacyjnej — btednego ustalenia przez sad przedmiotu za-
skarzenia, co skutkowato odrzuceniem skargi, uzasadnia uznanie podstaw skargi
kasacyjnej za oczywiscie usprawiedliwione?”. Podobnie btedne przyjecie, ze spor
powinien by¢ rozpatrywany na drodze cywilnoprawnej, i odrzucenie z tej przy-
czyny skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a. powinny skutkowa¢é zastosowa-
niem art. 179a p.p.s.a.?®

Warunkiem formalnym skutecznego wniesienia skargi jest jej wniesienie w ter-
minie okreslonym w art. 53 p.p.s.a. Btedne niezastosowanie art. 58 § 1 pkt 2 p.p.s.a.
i merytoryczne rozpoznanie przez sad skargi wniesionej z uchybieniem terminowi
stanowi przestanke uzasadniajgcq uchylenie wyroku i odrzucenie skargi na pod-
stawie art. 179a p.p.s.a. wzw. zart. 58 § 1 pkt 2 p.p.s.a.?” W przypadku skargi na bez-
czynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania mozna jg wnie$s¢ w kazdym
czasie po wniesieniu ponaglenia do wtasciwego organu (art. 53 § 2b p.p.s.a.). Skarga
kasacyjna jest uzasadniona, a orzeczenie WSA podlega uchyleniu w trybie autokon-
troli, gdy odrzucenie skargi nastgpito z powodu braku wniesienia ponaglenia do or-
ganu drugiej instancji (art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a. w zw. z art. 53 § 2b p.p.s.a.), ktére
w istocie zostato ztozone. Do takiego wniosku WSA moze dojs¢ na etapie postepo-
wania wywotanego skarga kasacyjna po ponownej analizie i ocenie dokumentéw

26 Postanowienie WSA w Krakowie z 16 lutego 2023 r., I SAB/Kr 198/22, LEX nr 3511741.

27 Postanowienie WSA w Gdansku z 13 wrze$nia 2021 r., II SA/Gd 452/21, LEX nr 3219681.

28 Postanowienie WSA w Rzeszowie z 15 lipca 2021 r., I SA/Rz 319/21, LEX nr 3198018.

2 Wyroki WSA w Biatymstoku z 25 stycznia 2018 r.: II SA/Bk 387/17, LEX nr 2444233,
II SA/Bk 388/17, LEX nr 2444234, II SA/Bk 389/17, LEX nr 2444235, II SA/Bk 390/17, LEX
nr 24444236.
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mu znanych?®’, ewentualnie po potwierdzeniu okolicznosci dokumentami dotaczo-
nymi do skargi kasacyjnej®'.

Przyczyny uzasadniajace autokontrole dotycza réwniez wyrokowania w spra-
wach, w ktérych postepowanie stato sie bezprzedmiotowe, a co za tym idzie — me-
rytoryczne rozstrzygniecie stato sie zbedne (art. 161 p.p.s.a.). Bezprzedmiotowos¢
postepowania sgdowoadministracyjnego moze by¢ nastepstwem podjecia czyn-
nosci przez organ lub samego skarzacego. W szczegdlnosci oczywiscie usprawiedli-
wione podstawy skargi kasacyjnej wystapity, gdy skarga na decyzje organu zostata
uwzgledniona w catosci w trybie art. 54 § 3 p.p.s.a., tj. rozstrzygniecie to uwzgled-
niato w catosci zadanie strony, a pomimo to WSA orzekt co do meritum. Poddanie
kontroli decyzji wyeliminowanych juz z obrotu prawnego w sposéb oczywisty
narusza prawo. Powyzsze stanowi przestanke uzasadniajaca uchylenie zaskarzo-
nego wyroku na podstawie art. 179a p.p.s.a. i umorzenie postepowania sagdowo-
administracyjnego z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢ na podstawie art. 161 § 1
pkt 3 p.p.s.a.’? Tozsamg podstawa wydania autokontrolnego orzeczenia jest wy-
danie w sprawie ze skargi na bezczynnos¢ organu wyroku zobowigzujacego organ
do podjecia whasciwych krokéw w celu zatatwienia wniosku skarzacego, w sytu-
acji gdy organ ten wydat okreslony akt po wniesieniu skargi. Powyzsze skutkuje
uchyleniem zaskarzonego wyroku i umorzeniem postepowania w tym zakresie.
Natomiast nie zwalnia sagdu z obowiazku rozstrzygniecia, czy bezczynnos¢ zaist-
niata oraz czy miata charakter kwalifikowany*. Odnosnie do czynnos$ci samego
skarzacego, umorzenie postepowania sgdowoadministracyjnego powinno na-
stapi¢ w przypadku, gdy wydanie wyroku stato sie zbedne na skutek skutecznego
cofniecia przez skarzacego skargi. W jednym z orzeczen wskazano, ze podstawy
skargi kasacyjnej sa oczywiscie uzasadnione w razie skutecznego cofniecia skargi
przed rozprawa (dzien przed wydaniem wyroku wptyneto do sadu pismo zawiera-
jace wniosek), po ktérej przeprowadzeniu wydano w sprawie wyrok®4. Wypada je-
dynie zaznaczyd¢, ze tak wyartykutowana przez strone rezygnacja z prawa do sadu
podlega kontroli sadu administracyjnego. Zgodnie z art. 60 zd. 3 p.p.s.a. ,(...) sad
uzna cofniecie skargi za niedopuszczalne, jezeli zmierza ono do obejscia prawa lub
spowodowatoby utrzymanie w mocy aktu lub czynnosci dotknietych wada niewaz-
nosci”. Przeoczenie przez sad oswiadczenia skarzacego o cofnieciu skargi w pierw-
szym etapie autokontroli powinno spowodowa¢ zbadanie jego skutecznosci.

30 Wyrok WSA w Rzeszowie z 7 lutego 2019 r., I SAB/Rz 84/18, LEX nr 2651205.

31 Wyrok WSA w Krakowie z 16 pazdziernika 2018 r., II SA/Kr 275/18, LEX nr 2587880. W uza-
sadnieniu tego wyroku dodatkowo wskazano, ze ,,skarzacy - mimo wezwania — nie wykazat spetnienia
przestanki dopuszczalno$ci skargi w postaci bezskutecznego wezwania organu samorzadu woje-
wodztwa, ktéry wydat przepis, do usuniecia naruszenia prawa. (...) do pisma skarzacego (...) zostata
zalaczona tylko kopia potwierdzenia odbioru przesytki skarzacego (...), natomiast nie zostato zata-
czone samo wezwanie (...)"”; postanowienia WSA w Gliwicach z 24 stycznia 2022 r.: IIl SAB/G1 136/21,
LEX nr 3318842, III SAB/G1 120/21, LEX nr 3328341.

32 Wyroki: WSA w Lodzi z 10 pazdziernika 2017 r., Il SA/Ld 289/17, LEX nr 2383395; WSA w Po-
znaniu z 29 czerwca 2022 r., III SA/Po 1076/21, LEX nr 3380008.

3 Wyrok WSA we Wroctawiu z 26 maja 2022 r., IV SAB/Wr 578/21, LEX nr 3350753.

34 Wyrok WSA w Warszawie z 22 maja 2018 r., Il SA/Wa 3073/15, LEX nr 2557404.



76 Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 3 (120)/2025

Jezeli sad uzna te czynnos$¢ za niedopuszczalng z podanych powyzej przyczyn, brak
bedzie podstaw do zastosowania art. 179a p.p.s.a.

Oczywiscie uzasadnione podstawy skargi kasacyjnej moga dotyczy¢ odmiennej
wyktadni prawa, ktéra sad a quo podzielit dopiero na etapie wniesienia skargi ka-
sacyjnej®*. Zgodzic¢ sie jednak nalezy ze stanowiskiem, ze skorzystanie ze szcze-
gblnego trybu autokontroli z uwagi na przestanke oczywistosci podstaw skargi
kasacyjnej nie moze polegac¢ na opowiedzeniu sie za okre$lonym rozstrzygnieciem
interpretacyjnym bedacym w opozycji do tego, ktére wyrazono w pierwotnym wy-
roku, bez dokonania analizy, ze wyktadnia przepisow przyjeta w pierwotnym wy-
roku byta razaco niewtasciwa®.

Oczywiscie trafny jest zarzut naruszenia prawa, gdy sad opart rozstrzygniecie
na przepisie juz nieobowiazujacym w dacie wydawania zaskarzonej decyzji¥’. Po-
wotanie przez sad nieaktualnego w dniu orzekania stanu prawnego skutkuje zasto-
sowaniem autokontroli, cho¢by stanowisko sadu co do rozstrzygniecia nie ulegto
zmianie i byto takie samo jak w uchylonym wyroku, tyle ze oparte na aktualnie
obowigzujacej regulacji prawnej®.

Sytuacje réwniez oczywiste to te, gdy wadliwos¢ wiasnej oceny prawnej WSA
wywodzi z odmiennej interpretacji przepiséw czy zagadnien prawnych zawartej
w uchwatach NSA (art. 15 § 1 pkt 2 i 3 p.p.s.a.) podjetych jeszcze przed wydaniem
zaskarzonego wyroku®® lub juz po jego wydaniu*.

Przeoczenie i nieuwzglednienie uchwaty sktadu siedmiu sedziéw NSA, ktéra
rozstrzygnieto przed wydaniem zaskarzonego wyroku zagadnienie prawne stano-
wiace istote sprawy rozstrzygnietej tym wyrokiem, moze skutkowad zastosowaniem
instytucji autokontroli. Stusznie wskazuje sie, ze przyjecie interpretacji odmiennej

% Zob. np. wyrok WSA w Krakowie z 17 maja 2019 r., Il SA/Kr 1320/18, LEX nr 2678344.

% Wyrok NSAz 27 czerwca 2019 1., IFSK 529/19, LEX nr 2688054. W tej sprawie skarzacy zarzucit
naruszenie art. 179a p.p.s.a., gdyz ,,z orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika, ze istniejg po-
wazne watpliwosci interpretacyjne”.

%7 Wyrok WSA w Szczecinie z 26 stycznia 2017 r., Il SA/Sz 541/16, LEX nr 2220540.

% Wyrok WSA w Warszawie z 11 pazdziernika 2019 r., IV SAB/Wa 102/19, LEX nr 2768904.

39 Wyroki: WSA w Warszawie z 13 czerwca 2016 1., Il SA/Wa 1493/15, LEX 2097571; WSA w Lodzi
z 19 grudnia 2017 r., II SA/Ld 420/17, LEX nr 2417723.

40 Wyroki: WSA w Gorzowie Wielkopolskim: z 14 lipca 2016 r., II SA/Go 42/16, LEX nr 2104745;
727 lipca2016r.: I1SA/Go 859/15, LEXnr 2104806, I SA/Go 46/16, LEX nr 2104756, 11 SA/Go 43/16,
LEX nr 2104749; WSA w Poznaniu z 4 sierpnia 2016 r.: I SA/Po 1016/15, LEX nr 2109921,
I SA/Po 1168/15, LEX nr 2109932, I SA/Po 1264/15, LEX nr 2109936; z 2 wrze$nia 2016 r.:
I SA/Po 1104/15, LEX nr 2109924, I SA/Po 2128/15, LEX nr 2109982, I SA/Po 2043/15, LEX nr 2109976,
I SA/Po 1832/15, LEX nr 2122707, I SA/Po 973/15, LEX nr 2122732, I SA/Po 1438/15, LEX nr 2109949,
ISA/Po 1394/15, LEX nr 2109946, I SA/Po 1358/15, LEX nr 2109944, 1 SA/Po 1198/15, LEX nr 2109935,
I SA/Po 1278/15, LEX nr 2109937, I SA/Po 1451/15, LEX nr 2109953; z 9 wrze$nia 2016 r.:
I1SA/Po 2177/15, LEX nr 2122717,1SA/Po 2178/15, LEX nr 2122718, IV SA/Po 1789, LEX nr 2109965,
ISA/P01395/15,LEXnr2122695,1SA/Po 1400/15, LEXnr 2122696,1SA/Po 1476/15, LEXnr 2122697,
I SA/Po 1488/15, LEX nr 2122698; z 19 grudnia 2016 r.: I SA/Po 1611/15, LEX nr 2180544,
ISA/P01565/15,LEXnr2180532,1SA/Po 887/15,LEXnr2180779; z 11 lutego 2020 1., ISA/Po 735/18,
LEX nr 27818800; WSA w Warszawie z 14 grudnia 2018 r.: VI SA/Wa 2553/17, LEX nr 2946108,
VI SA/Wa 2554/17, LEX nr 2946191, VI SA/Wa 2555/17, LEX nr 3012599; z 29 lipca 2021 r.,
III SA/Wa 569/20, LEX nr 3248717; WSA w Kielcach z 13 grudnia 2022 r., IT SA/Ke 405/22; WSA
w Rzeszowie z 8 marca 2023 r., [ SA/Rz 730/22, LEX nr 3520900.
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od wyrazonej w uchwale sktadu poszerzonego NSA powinno nastapi¢ z zachowa-
niem trybu z art. 269 § 1 p.p.s.a., tj. po przedstawieniu powstatego zagadnienia
do rozstrzygniecia odpowiedniemu sktadowi NSA. Odstapienie od powyzszego
trybu narusza przepisy postepowania, o czym jest mowa w art. 174 pkt 2 p.p.s.a.#
Do uchylenia wyroku w trybie art. 179a p.p.s.a. powinno doj$é w szczegdlnosci, gdy
WSA podziela poglad wyrazony w uchwale i nie widzi potrzeby uruchamiania pro-
cedury z art. 269 § 1 p.p.s.a.*?

Podjecie przez NSA juz po wydaniu zaskarzonego wyroku uchwaty rozstrzyga-
jacej zaistniale w orzecznictwie rozbieznosci na tle stosowania prawa materialnego,
zawierajacej stanowisko odmienne od przyjetego w tym wyroku, a zbiezne z po-
gladem zaproponowanym w skardze kasacyjnej, moze stanowi¢ podstawe uznania
podstaw skargi kasacyjnej za oczywiscie usprawiedliwione*. Podobnie w innych
wyrokach wskazano, ze ocena istnienia przestanek autokontroli powinna uwzgled-
nia¢ podjeta po wydaniu zaskarzonego wyroku uchwate NSA*4. Nalezy zgodzi¢ sie
z tym, ze oceniajac zasadno$¢ zastosowania art. 179a p.p.s.a., WSA powinien miec
na uwadze, ze wyktadnia dokonana w pdzniejszej uchwale NSA bedzie z reguty re-
spektowana przez sktad NSA rozstrzygajacy skarge kasacyjna, dla ktérego ma moc
wiazacg. W orzecznictwie wskazuje sie, ze chociaz nie zachodzi wadliwos$é wyroku
wynikajaca z art. 269 § 1 p.p.s.a. (sad a quo w dacie orzekania nie byt zwigzany
nieistniejaca jeszcze uchwata, stad nie naruszyt tej regulacji), to w razie niesko-
rzystania z autokontroli niewatpliwie dosztoby do uchylenia zaskarzonego orze-
czenia, a sprawa mogtaby w szczegolnosci zostac¢ przekazana do ponownego roz-
poznania. Zastosowanie autokontroli jest zatem réwniez uzasadnione ekonomikg
postepowania sgdowoadministracyjnego®. Sktady orzekajace w trybie autokontroli
z uwagi na pdzniejsza uchwate NSA wskazywaty jeszcze — podobnie jak opisano
powyzej odnosnie do przeoczenia uchwaty zapadtej przed wydaniem zaskarzo-
nego skarga kasacyjng wyroku — ze podzielajg tezy uchwaty i nie znajduja podstaw
do odstapienia od stanowiska w niej wyrazonego z przytoczeniem przepisu art. 269
§ 1 p.p.s.a.*® Wydaje sie jednak, ze w tym przypadku procedura podjecia powtdrnej
uchwaty na podstawie art. 269 § 1 p.p.s.a. nie moze by¢ juz zainicjowana przez
WSA na etapie wniesienia skargi kasacyjnej. Méglby to uczynic¢ dopiero sktad roz-
poznajacy skarge kasacyjna po przekazaniu sprawy do rozpoznania przez Naczelny
Sad Administracyjny.

1 Wyrok WSA w Warszawie z 16 kwietnia 2019 r., IV SA/Wa 1921/18, LEX nr 2770498.

42 Tamze.

4 Wyrok WSA w Rzeszowie z 8 marca 2023 r., II SA/Rz 730/22, LEX nr 3520900.

4 Wyroki: WSA w Poznaniu z 11 lutego 2020 r., I SA/Po 735/18, LEX nr 2781800; WSA w War-
szawie z 29 lipca 2021 r., III SA/Wa 569/20, LEX nr 3248717.

% Wyrok WSA w Warszawie z 29 lipca 2021 r., III SA/Wa 569/20, LEX nr 3248717.

46 Wyroki: WSAw Poznaniu z 4 sierpnia 2016 r.: ISA/Po 1016/15, LEX nr 2109921, I SA/Po 1168/15,
LEX nr 2109932, I SA/Po 1264/15, LEX nr 2109936; z 2 wrzesnia 2016 r.: I SA/Po 1104/15,
LEX nr 2109924, I SA/Po 1438/15, LEX nr 2109949, I SA/Po 1358/15, LEX nr 2109944, I SA/Po 1198/15,
LEX nr 2109935, I SA/Po 1278/15, LEX nr 2109937, I SA/Po 1451/15, LEX nr 2109953; z 9 wrzesénia
2016 r.: I SA/Po 1476/15, LEX nr 2122697, I SA/Po 1488/15, LEX nr 2122698; z 19 grudnia 2016 r.:
ISA/Po 1565/15, LEX nr 2180532, I SA/Po 887/15, LEX nr 2180779.
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Mozliwosci zastosowania autokontroli z uwagi na btedna wyktadnie przepisow
moze wynikaé¢ z uwzglednienia przez WSA nie tylko stanowiska wynikajacego
z uchwatly NSA, lecz takze pozostalego orzecznictwa tego Sadu. W jednym z wy-
rokow autokontrolnych wskazano, ze przekonujace zinterpretowanie przez NSA
przepisow prawa materialnego w linii orzeczniczej zapoczatkowanej juz po wy-
daniu zaskarzonego wyroku, ktéra to wyktadnie WSA podziela, skutkowato uchy-
leniem w trybie autokontroli zaskarzonego wyroku?. W innym z orzeczen auto-
kontrolnych podniesiono, ze uznanie skargi kasacyjnej za oczywiscie zasadna moze
nastapi¢ z uwagi na rozstrzygniecie kwestii prawnych bedacych przedmiotem
sporu w innej sprawie, w ktorej NSA uwzglednit skarge kasacyjng w tozsamym
stanie prawnym i faktycznym. Réwniez w tym przypadku orzeczenie uchylane
w trybie art. 179a p.p.s.a. zapadto przed przywotanym wyrokiem NSA. Wypada tez
zauwazyd, ze oczywiscie usprawiedliwione podstawy zdefiniowano jako sytuacje,
w ktorej brak jest istotnych watpliwosci przy ocenie mozliwosci uwzglednienia
skargi kasacyjnej*®. Nalezy takze odnotowac orzeczenia autokontrole, w ktérych
WSA podal, ze w ostatnim czasie w orzecznictwie NSA uksztattowat sie jednolity
poglad na dane zagadnienie. Zestawienie dat przytaczanych orzeczen NSA z uchy-
lanymi w trybie art. 179a p.p.s.a. wyrokami pozwala dostrzec, ze przywotane
orzecznictwo pochodzi w przewazajacej czesci sprzed daty wydania zaskarzonego
skarga kasacyjng wyroku poddawanego ocenie zachodzenia przestanek jego uchy-
lenia. Widoczna jest tendencja interpretacyjna w okreslonym kierunku®.

W jednej ze spraw wyrokowi wydanemu w trybie art. 179a p.p.s.a. zarzucono,
ze podstawy skargi kasacyjnej nie byty oczywiscie usprawiedliwione, wystepuje bo-
wiem rozbiezno$¢ w orzecznictwie NSA w sprawach podobnych do rozpoznawane;j.
Rozpoznajacy skarge kasacyjng od wydanego w trybie autokontroli wyroku NSA
wskazal, ze ,,z tresci art. 179a p.p.s.a. nie wynika, aby (...) «oczywiscie usprawie-
dliwione podstawy skargi kasacyjne[j]» musialy wynikac z jednolitego stanowiska
Naczelnego Sadu Administracyjnego (jednolitej linii orzeczniczej), ale musza wy-
nikaé z przekonania Sadu I instancji opartego ewentualnie na tym stanowisku dok-
tryny i judykatury, ktére uwaza za prawidtowe”*°.

Podstawy skargi kasacyjnej sa oczywiscie usprawiedliwione, gdy WSA opart
swoje rozstrzygniecie na przepisie, ktdry zostal uznany przez Trybunal Konsty-
tucyjny za niezgodny z Konstytucja RP*l. Niedostrzezenie przez WSA tak waznej
okolicznosci, jak wyrok TK stwierdzajacy niekonstytucyjnosé stosowanej regulaciji,
przesadza o tym, ze podstawy skargi kasacyjnej nalezato uznac za oczywiscie uspra-
wiedliwione. Tym bardziej podstawy skargi kasacyjnej nalezato uznac za oczywiscie

47 Wyrok WSA w Warszawie z 7 listopada 2019 r., VI SA/Wa 491/19, LEX nr 3021967.

4 Wyrok WSA w Warszawie z 14 grudnia 2018 r., VI SA/Wa 2553/17, LEX nr 2946108.

4 Wyroki WSA w Gliwicach z 30 wrzesnia 2024 r., II SAB/Gl 63/24, LEX nr 3773001,
11 SAB/GI 71/24, LEX nr 3770046, I SAB/GI 73/24, LEX nr 3770047, II SAB/GI 88/24, LEX 3773002;
z 28 pazdziernika 2024 r., II SAB/GI 104/24, LEX nr 3778408; powyzsze wyroki dotyczg tozsamego
zagadnienia.

%0 Wyrok NSA z 17 pazdziernika 2023 r., I GSK 2017/22, LEX nr 3631971.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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usprawiedliwione, skoro zaskarzony skarga kasacyjna wyrok zapadt po wydaniu wy-
roku Trybunatu. Tymczasem - jak w wskazano — zgodnie z utrwalonym w orzecznic-
twie NSA pogladem stwierdzenie przez Trybunatl niekonstytucyjnosci zastosowanej
normy ,jest podstawg do uwzglednienia skargi kasacyjnej nawet woéwczas, gdy
wyrok WSA zapadt jeszcze przed orzeczeniem TK o niekonstytucyjnosci przepisu”2.

Oczywiscie uzasadniona podstawa skargi kasacyjnej moze wystapi¢ w przy-
padku sprzecznosci miedzy rozstrzygnieciem a uzasadnieniem wydanego wyroku®,
w szczegolnosci gdy uzasadnienie wskazuje na odmienng intencje rozpatrzenia
sporu**. W jednym z wyrokéw autokontrolnych oczywiscie uzasadniony okazat sie
zarzut zawarcia w wyroku rozstrzygniecia w odniesieniu tylko do jednej ze skarg
z pominieciem drugiej, a w konsekwencji sentencja zaskarzonego wyroku o tresci
,oddala skarge” byla sprzeczna z jego uzasadnieniem, w ktérym wskazano,
ze ,skargi sa niezasadne”>. W innym orzeczeniu wskazano, ze skarga kasacyjna
jest oczywiscie uzasadniona, gdy w zaskarzonym wyroku uchylono zaskarzona de-
cyzje, lecz z tresci uzasadnienia wynika, ze skarga powinna by¢ oddalona®. Sad
administracyjny jest zwigzany wydanym przez siebie orzeczeniem. Gdy jednak
dostrzeze po ogtoszeniu wyroku, w szczegoélnos$ci na etapie sporzadzenia uzasad-
nienia, przestanki wskazujace na jego wadliwo$¢, moze wskazaé w uzasadnieniu
na potrzebe wniesienia skargi kasacyjnej, by da¢ mu mozliwos$¢é zastosowania
art. 179a p.p.s.a.”” W szczegdlnosci w uzasadnieniu wyroku z 26 wrzesnia 2019 r.,
IT SA/Sz 425/19, WSA w Szczecinie stwierdzil, ze skarga kasacyjna okazala sie
zasadna, przytoczyt argumentacje na powyzsze oraz podatl, ze ,sprzecznos¢ wy-
wodu zawartego w uzasadnieniu tego orzeczenia z zawartym w jego sentencji roz-
strzygnieciem wynikata z przykrej omyki Sadu”>®. W uzasadnieniu wyroku WSA
w Gdansku z 18 pazdziernika 2017 r.,  SA/Gd 160/17 podano, ze ,,do wydania wy-
roku oddalajacego skarge doszto w wyniku omytki, ktora, jako dotyczaca meryto-
rycznego rozstrzygniecia, nie podlega sprostowaniu w trybie art. 156 § 1 p.p.s.a.
Natomiast w przypadku wniesienia skargi kasacyjnej w niniejszej sprawie zostanie
ona uwzgledniona w trybie autokontroli sgdowoadministracyjnej na podstawie
art. 179a p.p.s.a.”®. W uzasadnieniu wyroku WSA w Krakowie z 31 stycznia 2019 r.,
IT SAB/Kr 225/18 podano, ze ,Sad I instancji (...) uprzejmie informuje, ze sam

52 Wyrok WSA w Warszawie z 11 pazdziernika 2017 r., IIl SA/Wa 1061/16, LEX nr 2598865.

53 Wyroki: WSA w Poznaniu z 7 grudnia 2017 r., IV SA/Po 144/17, LEX nr 27559660; WSA w Gliwi-
cach z 25 lutego 2019 ., III SA/G1 1019/18, LEX nr 2636795; NSA z 26 kwietnia 2021 r., 1 OSK 3899/18,
LEX nr 3189951; WSA w Lublinie z 8 wrze$nia 2022 r., [ SA/Lu 8/22, LEX nr 3409846.

5 Wyroki: WSA w Poznaniu z 7 grudnia 2017 r., IV SA/Po 144/17, LEX nr 27559660; WSA w Lu-
blinie z 8 wrzesnia 2022 r., II SA/Lu 8/22, LEX nr 3409846.

5% Wyrok WSA w Warszawie z 5 listopada 2021 r., I SA/Wa 1817/20, LEX nr 3352692.

5 Wyrok WSA w Gliwicach z 24 wrze$nia 2018 r., Il SA/G1 1211/17, LEX nr 2567221.

57 Tak wyroki: WSA w Szczecinie: z 12 pazdziernika 2016 r., II SA/Sz 541/16, LEX nr 2183219;
z 26 wrzesnia 2019 r., I SA/Sz 425/19, LEX nr 2724696; WSA w Gdansku z 20 kwietnia 2017 r.,
I SA/Gd 160/17, LEX nr 2303249; WSA w Krakowie z 31 stycznia 2019 r., II SAB/Kr 225/18,
LEX nr 2618291; WSA w Biatymstoku z 15 lipca 2021 r.: II SA/Bk 434/21, LEX nr 3211740,
11 SA/Bk 438/21, LEX nr 3206894.

58 Wyrok WSA w Szczecinie z 26 wrzesnia 2019 r., I1 SA/Sz 425/19, LEX nr 2724696.

* Wyrok WSA w Gdansku z 18 pazdziernika 2017 r., I SA/Gd 160/17, LEX nr 2303249.
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z wlasnej inicjatywy niestety nie moze dokonac stosownej autokorekty”. Wnie-
sienie skargi kasacyjnej spowoduje, Ze ,sprawa zostanie niezwltocznie rozpatrzona
w trybie (...) art. 179a p.p.s.a.”®.

4. Podsumowanie

Wprowadzenie omawianej regulacji miato —w przypadkach nig objetych — znacznie
przyspieszy¢ czas rozpoznawania skarg kasacyjnych, przy tym z pominieciem udziatu
Naczelnego Sadu Administracyjnego®. Przeanalizowane orzecznictwo pozwala
na stwierdzenie, ze umozliwienie wojewddzkiemu sadowi administracyjnemu doko-
nania autokontroli zaskarzonego wyroku lub postanowienia, od ktérych przystuguje
skarga kasacyjna, spetnia poktadane w nim oczekiwania. Instytucja ta jest rozwigza-
niem korzystnym dla sadéw i stron, ktérych sprawy sady te rozstrzygaja. W przypadku
wojewodzkich sadéw administracyjnych przede wszystkim pozwala na naprawe
oczywiscie btednych decyzji. W przypadku NSA ogranicza zaangazowanie tego Sadu
W sprawy w istocie niewymagajace rozstrzygania na poziomie drugoinstancyjnym.
W przypadku stron z reguty skraca droge uzyskania ostatecznego rozstrzygniecia. Czas
rozpoznania sprawy powinien by¢ znaczaca wartoscia dla strony, chociazby rozstrzy-
gniecie byto niekorzystne. Przeanalizowane orzecznictwo pozwala na stwierdzenie,
ze spektrum przypadkéw oczywistosci jest szerokie i na kazdym etapie procedowania
przez sad moga wystapic btedy skutkujace tym, ze zaskarzone orzeczenie nie moze sie
osta¢. Odnosnie do odmiennych rozstrzygnie¢ interpretacyjnych w rozstrzygnieciu
pierwotnym i autokontrolnym — przyjecie na etapie autokontroli odmiennej wyktadni
nie musi wynika¢ tylko z uchwaty NSA lub jednolitego orzecznictwa tego Sadu.
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Summary

of the article: When is a cassation appeal manifestly justified? Analysis of the prerequ-
isite for the application of self-control (Article 179a of the Law on Proceedings before
Administrative Court) in case-law

This article discusses one of the reasons for using self-control. The court of first in-
stance has the right to overturn its own judgment if the grounds for the cassation appeal

%0 Wyrok WSA w Krakowie z 31 stycznia 2019 r., Il SAB/Kr 225/18, LEX nr 2618291.
61 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi, Sejm VII kadencji, druk nr 1633.
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are obviously justified. The author analyzes the case-law of administrative courts and lists
the definitions of an manifestly justified cassation appeal. Describes examples from courts’
case-law.

Keywords: self-control, self-check ruling, administrative court proceedings, court of
first instance.
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Kilka refleksji o przestankach uznania za obywatela
polskiego (art. 30 ustawy o obywatelstwie polskim)

Streszczenie: Ustawa o obywatelstwie polskim weszta w zycie w 2012 r. Jej art. 30,
przewidujacy materialnoprawne podstawy uznania za obywatela polskiego, nie byt od tego
czasu zasadniczo zmieniany. Autor artykutu podejmuje problem oceny funkcjonowania
tych przestanek (w szczegdlnosci posiadania stabilnego i regularnego zrédta dochodu, zna-
jomosci jezyka polskiego oraz braku zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
albo ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego) w ciggu 13 lat ich obowigzywania.
Ocena ta jest dokonywana gtéwnie z perspektywy spéjnosci tych przestanek z innymi ak-
tami prawnymi oraz orzecznictwa sadow administracyjnych. W ocenie autora przestanki
z art. 30 ustawy sg albo niespdjne z innymi przepisami prawa, albo na tyle szerokie, Ze pro-
wadza do skrajnie odmiennych orzeczen sadéw.

Stowa klucze: obywatelstwo polskie, uznanie za obywatela polskiego, art. 30 ustawy
o obywatelstwie polskim, naturalizacja

1. Wprowadzenie

becnie obowiazujaca ustawa o obywatelstwie polskim! weszta w zycie

15 sierpnia 2012 r., a do dnia dzisiejszego byta nowelizowana jedynie

siedem razy i byty to nowelizacje niemajace charakteru konstrukcyjnego.
W projekcie strategii migracyjnej z 2024 r.2 wskazano jednak, Ze ze wzgledu na ro-
sngcq liczbe cudzoziemcéw w Polsce ,w kolejnych latach liczba wnioskéw
o nadanie obywatelstwa polskiego lub uznanie za obywatela polskiego bedzie
rosnaé. Dlatego tez moze okazac sie konieczne wprowadzenie zmian w zasadach
nabywania obywatelstwa polskiego, tak aby zapewni¢ maksymalne bezpieczen-
stwo i wiarygodnos$¢ tego procesu, szczegolnie przez weryfikacje rzeczywistego
zwigzku z Polskg i znajomosci jezyka polskiego”. W strategii podano, ze propono-
wane zmiany maja dotyczy¢ przede wszystkim procedury uznania za obywatela
polskiego®.

! Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, Dz.U. z 2023 r., poz. 1989; dalej: u.o.p.

2 Zalacznik do uchwaty nr 120 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2024 r., ,,0dzyskac kon-
trole. Zapewni¢ bezpieczeristwo”. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata
2025-2030, s. 31, https://www.gov.pl/web/premier/odzyskac-kontrole-zapewnic-bezpieczenstwo---
strategia-migracyjna-na-lata-2025---2030 (dostep: 5 stycznia 2025 r.).

3 Ze wzgledu na to, ze Polska stata sie pafistwem imigracyjnym, racjonalnie jest przyjaé, ze bardzo
prawdopodobny jest wzrost liczby sktadanych wnioskéw o uznanie za obywatela polskiego. Znaj-
duje to podstawe w danych statystycznych. W 2013 r. (pierwszy pelny rok obowigzywania u.o.p.)
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W strategii migracyjnej zaproponowano m.in. nastepujace zmiany normatywne
w zakresie przestanek uznania za obywatela polskiego: doprecyzowanie kryteriéw
posiadania zrédla utrzymania, miejsca zamieszkania i znajomosci jezyka pol-
skiego, usuniecie mozliwosci poswiadczenia znajomosci jezyka polskiego na pod-
stawie swiadectwa ukoniczenia szkoty z wyktadowym jezykiem polskim, dodanie
przestanki zdania ,testu obywatelskiego” (z pytaniami dotyczacymi kultury i norm
spotecznych obowiazujacych w Polsce), zintegrowanie ze spoteczenstwem polskim.
Przewidziano takze zaostrzenie kryteridw przyznawania obywatelstwa ze wzgledu
na status uchodzcy, polskie pochodzenie, repatriacje i posiadanie Karty Polaka
(w zakresie dwdch ostatnich kwestii zwrdcono przede wszystkim uwage na korzy-
stanie ze sfalszowanych dokumentéw)*.

Ze wzgledu na powyzsze okolicznosci uzasadnione wydaje sie dokonanie oceny
przepiséow ustawy o obywatelstwie polskim przewidujacych podstawy uznania
za obywatela polskiego® i ich funkcjonowania w orzecznictwie — w celu spraw-
dzenia, czy w istocie wymagaja one stosownych zmian i jaki mégltby by¢ ich zakres.

Nalezy wyj$¢ z zalozenia, ze z jednej strony cudzoziemiec powinien wiedzie¢,
co musi uczynié, aby uzyskac¢ obywatelstwo. Istotna jest zatem przewidywalnos¢
prawa. Z drugiej strony naturalizacja — w kazdym kraju — musi by¢ postrzegana jako
koncowy etap integracji w danym spoteczenstwie, ktéry tez daje najwiecej praw
ijest — co do zasady — nieodwracalny.

2. Kontekst konstytucyjny i miedzynarodowy

Zasadnicza czes¢ artykutu nalezy poprzedzi¢ odkodowaniem standardu po-
nadustawowego znajdujacego zastosowanie do kwestii nabycia obywatelstwa po-
przez uznanie za obywatela polskiego (czy bardziej ogdlnie: naturalizacje). Taki
standard wyznacza bowiem granice dla ustawodawcy zwyktego.

1832 osoby uznano za obywateli polskich, a w latach 2020, 2021, 2022 i 2023 odpowiednio: 5154,
5085, 7280, 10 225. Wszystkie dane statystyczne w tekscie — jezeli nie zaznaczono inaczej — sg cyto-
wane za strona: https://dane.gov.pl (dostep: 5 stycznia 2025 r.).

4 Kwestie zwiazane z polskim pochodzeniem, repatriacjq i posiadaniem Karty Polaka pozostaja
poza zakresem tego artykutu, ale warto wskazac, ze dopuszczalne jest dos¢ dowolne modyfikowanie
trybéw nabycia obywatelstwa zwigzanych z tym statusem, skoro Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.; dalej: Konstytucja RP, w art. 52 ust. 5
wymaga jedynie prawa do osiedlenia sie na state dla 0séb, ktérych polskie pochodzenie zostato stwier-
dzone zgodnie z ustawa. Nie wymaga sie zadnych utatwien w zakresie nabywania obywatelstwa przez
te osoby.

° Poza przedmiotem analizy pozostawiam tryb nadania obywatelstwa przez Prezydenta RP, skoro
jest to jego dyskrecjonalne uprawnienie wynikajace z art. 137 Konstytucji RP i moze sie on kierowa¢
dowolnymi przestankami przy podejmowaniu decyzji. Jezeli za$ chodzi o tryb przywrdcenia obywa-
telstwa polskiego, nalezy wskazaé, ze w 2023 r. w drodze uznania za obywatela polskiego obywatel-
stwo nabyto 10 225 o0séb, natomiast w drodze przywrécenia obywatelstwa — 222 osoby. Odmdéwiono
uznania za obywatela polskiego 410 osobom, a przywrécenia obywatelstwa odmdéwiono 16 osobom.
Ze wzgledu na skale tryb przywrécenia obywatelstwa polskiego pomijam, zwlaszcza ze uwagi doty-
czgce art. 31 pkt 2 u.o.p. mozna odnie$¢ wprost do art. 38 ust. 3 u.o.p., obydwa te przepisy bowiem wy-
razaja tozsama tres¢ normatywng. Strategia migracyjna tez do kwestii przywrdcenia obywatelstwa sie
blizej nie odnosi (poza rozwazeniem wymogu posiadania domicylu w Polsce przy sktadaniu wniosku).
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W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaéd, ze art. 34 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP
przesadza, ze ,,Obywatelstwo polskie nabywa sie przez urodzenie z rodzicow beda-
cych obywatelami polskimi”®. Skoro jednak w drugim zdaniu tego ustepu Konsty-
tucja RP wspomina o tym, ze inne przypadki nabycia obywatelstwa polskiego (obli-
gatoryjnie) okresla ustawa, wydaje sie, ze istnieje obowigzek uregulowania choéby
jednego dodatkowego trybu nabycia obywatelstwa’. Nie musiatby by¢ to tryb
uznania za obywatela polskiego, lecz mogtoby to by¢ np. nabycie obywatelstwa ex
lege ze wzgledu na zastosowanie prawa ziemi.

Co do kwestii uznania za obywatela polskiego kluczowe znaczenie ma wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 18 stycznia 2012 r., Kp 5/09%, zapadly na skutek
wniosku Prezydenta RP w trybie kontroli prewencyjnej. Powstata watpliwos¢,
czy art. 30 u.o.p. jest zgodny z art. 137 Konstytucji RP. Prezydent RP wskazywal,
ze nadanie wojewodzie szerokich uprawnienn w zakresie uznania za obywatela
polskiego prowadzi do erozji prerogatywy Prezydenta RP. Trybunat stanat jednak
na stanowisku, ze ,nadanie” obywatelstwa polskiego przez Prezydenta RP w rozu-
mieniu art. 137 Konstytucji RP nie jest jego ,,nabyciem” w rozumieniu art. 34 ust. 1
Konstytucji RP. Niewatpliwie prerogatywq Prezydenta RP jest ,nadawanie” oby-
watelstwa, ale nie stanowi wkroczenia w te prerogatywe ustanowienie w drodze
ustawy trybu uznania za obywatela polskiego. Trybunatl Konstytucyjny podkreslit
réznice miedzy catkowicie dyskrecjonalnym, niepodlegajacym kontroli sadowej
aktem nadania obywatelstwa a uznaniem za obywatela polskiego w ramach aktu
zwiazanego® i podlegajacego kontroli sadowe;j.

6 W ocenie autora, cho¢ regulacja ta okresla przede wszystkim spos6b nabycia obywatelstwa,
to statuuje takze prawo podmiotowe do nabycia obywatelstwa. Zob. L. Garlicki, M. Zubik, komentarz
do art. 34, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, t. 2, War-
szawa 2016, s. 153: ,,Skoro art. 34 ust. 1 zdanie pierwsze przesadza o nabyciu z mocy prawa obywatel-
stwa polskiego, to z zawartego w nim unormowania nalezy wydobywac nie tylko norme obiektywnego
porzadku prawnego, ale takze — a moze nawet przede wszystkim — prawo podmiotowe jednostki”. To,
ze art. 34 ust. 1 nie postuguje sie wyrazeniem ,,ma prawo do”, nie wydaje sie przesadzajace. Takie
brzmienie podkresla jedynie wage normy i niemozno$¢ poddania uprawnienia z jej wynikajacego limi-
tacji na podstawie art. 31 ust. 3 ani derogacji na podstawie rozdziatu XI Konstytucji (art. 233 ust. 1 Kon-
stytucji RP, ktdry nota bene wspomina o ,wolnosci[ach] i praw[ach] okreslonych w (...) art. 34 i art. 36
(obywatelstwo)”).

7 L. Garlicki, M. Zubik, komentarz do art. 34..., s. 154.

8 Tak wyrok TK z 18 stycznia 2012 r., Kp 5/09, OTK ZU-A 2012, nr 1, poz. 5. Zob. takze szerszg
dyskusje dotyczaca problemu konstytucyjnego rozwigzanego w sprawie Kp 5/09, np. K. Koztowski,
Uznanie za obywatela polskiego. Zarys instytucji i problem konstytucyjny, ,,Przeglad Prawa Publicznego”
2018, nr 7-8, s. 159-171; M. Wigcek, Konstytucyjne aspekty uznania za obywatela polskiego, w: Kryzys,
stagnacja, renesans? Ksiega jubileuszowa Profesora Jacka Jagielskiego, red. M. Cherka et al., Warszawa
2021, s. 1024-1026.

® Mozna sie spieraé, czy decyzje o uznaniu za obywatela polskiego nalezy uznaé za zwiazane,
w zaleznosci od tego, czy pojecie uznania administracyjnego uzaleznimy przede wszystkim od wyste-
powania stowa ,,moze”, czy uwzglednimy tez obecnos¢ wyrazen nieostrych (J. Zimmermann, Prawo
administracyjne, Warszawa 2018, s. 409-415). Przyktadowo M. Dabrowski, Ustawa o obywatelstwie
polskim z dnia 2 kwietnia 2009 r. — wybrane problemy, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 4,
s. 88, wskazat: ,Decyzje o uznaniu za obywatela polskiego maja charakter zwiazany. (...) Spelnienie
przez cudzoziemca przestanek z art. 30 ustawy z 2009 r. rodzi po jego stronie swoiste roszczenie
o uznanie za obywatela polskiego”. Podobnie J. Jagielski, Z problematyki obywatelstwa oraz prawa
o obywatelstwie polskim (kilka refleksji na kanwie nowej ustawy o obywatelstwie polskim), w: Miedzy
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Konkludujac: na pewno ustawodawca ma swobode w ustanawianiu przestanek
nabycia obywatelstwa (w tym w ustanowieniu trybu uznania za obywatela pol-
skiego), o ile nie stanowi to catkowicie dyskrecjonalnego ,nadania” obywatelstwa
polskiego w rozumieniu art. 137 Konstytucji RP i zawtaszczenia tej kompetencji
Prezydenta RP przez ustawodawce.

Dla kontekstu konstytucyjnego nie bez znaczenia jest to, ze art. 34 ust. 2 Kon-
stytucji RP przewiduje, zZe nie mozna utraci¢ obywatelstwa polskiego poza przypad-
kiem zrzeczenia sie'®. Ochrona nabytego obywatelstwa jest niemal absolutna, co nie
jest reguta w innych panstwach europejskich. Skoro tak, to mozna bytoby twier-
dzi¢, ze konieczne jest uregulowanie przestanek nabycia obywatelstwa w sposob
restrykcyjny'!, a nastepnie — restrykcyjna ich interpretacja'2.

Sprawa staje sie nieco bardziej zlozona w kontekscie prawa miedzynarodo-
wego. Jako zasade przyjmuje sie suwerenno$¢ panstwa w decydowaniu, kto jest
jego obywatelem, jednakze ta zasada ma swoje granice'®. Tak tez te kwestie ujmuje
art. 3 Europejskiej konwencji o obywatelstwie'#, a zasada ta byla potwierdzona
przez Staty Trybunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowej ponad 100 lat temu'®. Za-
kres ograniczen suwerennosci panstw w tej materii nie jest przy tym do konca
jasny i precyzyjny. Prawo do obywatelstwa zostalo ogolnie zagwarantowane
w art. 15 niewigzacej'® Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka'’, a ponadto ma ono

tradycjq a przysztosciqg w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 230-231, chociaz dostrzegt on, ze pojecia niedo-
okreslone w art. 31 pkt 2 u.o.p. wprowadzajg ,,szeroka swobode organu rozstrzygajacego”. Odmiennie
np. zdanie odrebne sedziego W. Hermelinskiego do ww. wyroku TK z 18 stycznia 2012 r., Kp 5/09:
,Niektdre z przestanek przewidzianych w art. 30 ustawy o obywatelstwie nie maja charakteru $cistego
i nie zostaly zdefiniowane za pomocg zobiektywizowanych kryteriéw (np. posiadanie «stabilnego»
i «regularnego» zrédta dochodéw). Podczas ich oceny bedzie wiec wystepowatl element uznania ad-
ministracyjnego”.

10 W ocenie autora (zob. szerszy wywéd w: E. Sliwiniski, Istota i znaczenie konstytucyjnej gwarancji
zart. 34 ust. 2 Konstytucji (zakaz utraty obywatelstwa polskiego), PiP 2024, z. 4, s. 99-113) nie jest moz-
liwe ominiecie tej gwarancji przez zastosowanie trybow nadzwyczajnych przewidzianych w ustawie
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. z 2024 r. poz. 572, cho¢
orzecznictwo sadéw administracyjnych stoi w tej kwestii na innym stanowisku.

W tym kierunku np. zdanie odrebne sedzi T. Liszcz do ww. wyroku TK z 18 stycznia 2012 r., Kp 5/09.

12 Tak w orzecznictwie sadéw administracyjnych — np. wyrok NSA z 3 stycznia 2017 r.,
IIOSK 1217/15, CBOSA.

13 Zob. oméwienie tej kwestii: B. von Riitte, The Human Right to Citizenship: Situating the Right
to Citizenship within International and Regional Human Rights Law, Leiden — Boston 2022, s. 68-76.

14 European Convention on Nationality, European Treaty Series No. 166; polska wersja: Euro-
pejska konwencja o obywatelstwie, Strasburg, 6 listopada 1997 r., https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
re/1997c.html (dostep: 5 stycznia 2025 r.); dalej: EKO.

5 Opinia doradcza Stalego Trybunatu Sprawiedliwo$ci Miedzynarodowej z 7 lutego 1923 r., De-
krety narodowosciowe wydane w Tunezji i Maroku, Seria B, nr 4.

16 Cho¢ czasami art. 15 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka jest traktowany jako wyraz
normy zwyczajowej prawa miedzynarodowego (zob. szerokie oméwienie tej kwestii: B. von Riitte, op.
cit., s. 97-99, 206-211) i tak niekiedy organy miedzynarodowe stosowatly ten przepis — zob. wyrok
Afrykanskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Ludéw z 22 marca 2018 r., Anudo Ochieng Anudo przeciwko
Tanzanii, nr 012/2015, pkt 76 uzasadnienia; wyrok Komisji ds. Roszczen Erytrei i Etiopii z 17 grudnia
2004 r., pkt 57-58 uzasadnienia.

7 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, uchwalona przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji
Narodéw Zjednoczonych 10 grudnia 1948 r. w Paryzu; dalej: PDPC.
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charakter jedynie wzgledny i nie przewiduje sprzezenia tego prawa z obowigzkiem
jakiegokolwiek panstwa nadania obywatelstwa konkretnej osobie!®. Kategoria
prawa do obywatelstwa (a w szczegolnosci prawa do naturalizacji) jest tez dysku-
towana w doktrynie, lecz bardziej na zasadzie postulatu anizeli stanowczych wnio-
skéw co do ksztattu takiej normy*’.

W najszerszym zakresie deklaracja zawarta art. 15 PDPC znalazta wyraz
w art. 20 Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka?®, w ktérej wskazuje sie,
ze kazdy czlowiek ma prawo do obywatelstwa (ust. 1), jednostka ma prawo do oby-
watelstwa kraju, w ktérym sie urodzita, jezeli nie ma prawa do zadnego innego
obywatelstwa (ust. 2), nikt nie moze by¢ arbitralnie pozbawiony obywatelstwa
lub prawa do jego zmiany (ust. 3). Pomijajac fakt, ze AKPC nie moze by¢ ratyfiko-
wana przez Polske, warto wskazad, ze analiza przepiséw art. 20 AKPC prowadzi
do wniosku, ze AKPC nie wyraza prawa podmiotowego do naturalizacji?'.

Podobnie art. 24 ust. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych?? oraz art. 7 Konwencji o prawach dziecka?® przewidujgq prawo dziecka
do nabycia obywatelstwa; jak sie wydaje, to zobowigzanie moze by¢ wypetnione
poprzez ograniczone zastosowanie zasady prawa ziemi?* lub procedure naturaliza-
cyjna?®. W konsekwencji prawo miedzynarodowe jedynie wycinkowo reguluje kwe-
stie zwigzane z nabyciem obywatelstwa: ogranicza sie do zagadnien ochrony przed
bezpanstwowoscig?® i wprost nie reguluje kwestii zwigzanych z naturalizacja.

8 W tym kierunku takze D. Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian, Warszawa 2013,
s. 204-205. W trakcie prac przygotowawczych odrzucono bardziej ambitny projekt, przewidujacy za-
sade ius soli (zob. Ch. Prener, Denationalisation and Its Discontents: Citizenship Revocation in the 21
Century: Legal, Political and Moral Implications, Leiden — Boston 2022, s. 70). Taka regulacja zostata
jednak zawarta w art. 20 ust. 2 Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka.

19 Zob. Y. Zilbershats, The Human Right to Citizenship, Ardsley NY 2002; B. von Riitte, op. cit.
Centralng kategorig przy analizie prawa do obywatelstwa jest pojecie nexus, czyli zwigzku z dana
wspdlnotg polityczng lub terytorium, ktéry to zwiazek moze wynikaé albo z urodzenia w danym
kraju (ius soli), albo z pochodzenia od rodzicéw bedacych obywatelami (ius sanguinis), albo tez
moze opierwac sie na faktycznym przebywaniu w danym kraju przez dluzszy czas, co daje pod-
stawe do naturalizacji. Nawet jezeli przyjaé, ze takie uprawnienia w istocie wynikaja z prawa mie-
dzynarodowego, powstaje pytanie, jaki stopiefi zwigzania z danym krajem pozwala méwié o prawie
do obywatelstwa.

20 https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1969a-c1.html (dostep: 1 stycznia 2025 r.); dalej: AKPC.

2 Zob. wyrok Miedzyamerykanskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 8 wrze$nia 2005 r., Yean i Bo-
sico przeciwko Dominikanie, Seria C, nr 130, pkt 140 uzasadnienia: ,Ustalenie, kto ma prawo do bycia
obywatelem, nadal pozostaje w jurysdykcji krajowej panstw”. W konsekwencji wiec nie narusza art. 20
AKPC ustanowienie surowszych wymogdéw naturalizacji (zob. opinie doradcza Miedzyamerykariskiego
Trybunatu Praw Cztowieka z 19 stycznia 1984 r., Proponowane poprawki do przepisow naturalizacyj-
nych Konstytucji Kostaryki, Seria A, nr 4).

22 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

% Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r., Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526.

% Tak jak w przypadku polskiego ustawodawstwa (art. 14 pkt 2 i art. 15 u.o.p.).

%5 Zob. orzeczenie Komitetu Praw Cztowieka ONZ z 19 pazdziernika 2020 r., D.Z. przeciwko Ho-
landii, nr 2918/2016, pkt 8.1-8.5 uzasadnienia. Zob. takze art. 1 niepodpisanej przez Polske Konwencji
o Ograniczaniu Bezpanstwowosci z 30 sierpnia 1961 r., United Nations Treaty Series, t. 989, s. 175.

% Tak tez D. Pudzianowska, op. cit., s. 205-206.
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W Europejskiej konwencji o obywatelstwie kwestie naturalizacji jednak pod-
jeto, wskazujac w art. 6 ust. 3 na koniecznos¢ zapewnienia mozliwosci naturalizacji
osobom legalnie i stale zamieszkujacym na danym terytorium, a warunki natura-
lizacji nie moga obejmowac okresu dtuzszego niz 10 lat zamieszkania. W Raporcie
Wyjasniajacym wskazano jednak, ze ,panstwo strona moze dodatkowo ustanowic
inne uprawnione warunki naturalizacji, w szczegdlnos$ci zwigzane z integracjg”’.
W art. 6 ust. 4 EKO zawarto szeroki katalog oséb, ktérym nalezy utatwié nabycie
obywatelstwa: matzonkowie i dzieci obywateli (0séb, ktére nabywajgq obywatel-
stwo), osoby przysposobione przez obywateli, osoby urodzone na terytorium pan-
stwa i przebywajace tam legalnie i stale, a takze te, ktére zamieszkaty na tym tery-
torium przed ukonczeniem 18. roku zycia, bezpanstwowcy i uchodzcy.

Jak implicite wynika z uzasadnienia projektu u.o.p.?8, ustawa ta miata co do za-
sady by¢ zgodna z EKO. Wedtug informacji z 2018 r. prace nad ratyfikacjg EKO (pod-
pisang przez Polske juz w 1999 r.) zostaly zarzucone®. Mozna byloby zatem stwier-
dzi¢, ze EKO nie wiaze Polski, w zasadzie wiec nie istnieja zadne skonkretyzowane
obowigzki dotyczace procedury uznania za obywatela polskiego. Nalezy jednak
odnotowad, ze EKO jest stosowana jako materiat legislacyjny stuzacy do interpre-
tacji Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci®*® i dookre-
slenia gwarancji z niej wynikajacych®'. W konsekwencji EKO byta stosowana przez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka do oceny zobowigzan wynikajacych z EKPC
i to takze przeciwko krajowi, ktéry EKO podpisat, ale jej nie ratyfikowat (Rosji®2).

Chociaz EKPC wprost nie reguluje prawa do obywatelstwa*, to w orzecznictwie
zaczeto uzywac art. 8 EKPC do spraw zwiazanych z obywatelstwem, gtéwnie doty-
czacych jego pozbawienia®*. Mimo ze art. 8 EKPC per se nie przyznaje prawa do ja-
kiegokolwiek obywatelstwa, to jednak arbitralna odmowa jego przyznania moze
stanowi¢ naruszenie art. 8 EKPC. Ocene arbitralnosci nalezy przeprowadzaé

27 Explanatory Report to the European Convention on Nationality, European Treaty Series No. 166,
Rada Europy, 6 listopada 1997 r., pkt 51.

2 Sejm VI kadencji, druk nr 1481, https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/961ECF03C0964716C1
2575210041EFOE/$file/1481.pdf (dostep: 5 stycznia 2025 r.).

2 Odpowiedz na interpelacje nr 18609 w sprawie ratyfikacji Europejskiej Konwencji o Obywa-
telstwie, 13 lutego 2018 r., https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=4D29DE-
3B&view=1 (dostep: 5 stycznia 2025 r.).

30 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2,
Dz.U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284; dalej: EKPC.

31 Przegladowo o tej kwestii: wyrok ETPC z 12 listopada 2008 r., Demir i Baykara przeciwko Turcji,
nr 34503/97, pkt 65-86 uzasadnienia.

32 Zob. wyrok ETPC z 22 grudnia 2020 r., Usmanov przeciwko Rosji, nr 43936/18, pkt 67-68 uza-
sadnienia. Zob. takze w stosunku do kraju, ktéry EKO ratyfikowal - wyrok ETPC z 24 maja 2016 1., Biao
przeciwko Danii, nr 38590/10, pkt 132 uzasadnienia.

33 W latach 80. XX w. planowano uchwalenie protokotu dodatkowego zawierajgcego takie prawo,
jednakze do tego ostatecznie nie doszlo (tak S. Mantu, Contingent Citizenship: The Law and Practice of Ci-
tizenship Deprivation in International, European and National Perspectives, Leiden — Boston 2015, s. 93).

34 Zob. np.: wyrok ETPC z 21 czerwca 2016 r., Ramadan przeciwko Malcie, nr 76136/12; posta-
nowienie ETPC z 7 lutego 2017 r., K2 przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, nr 42387/13; wyrok ETPC
z 25 czerwca 2020 r., Ghoumid przeciwko Francji, nr 52273/16 i in.
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w odniesieniu do wlasciwego prawa krajowego®, choé¢ — jak wskazano wyzej —
wspolstosowanie EKO tez moze by¢ konieczne. Artykut 8 EKPC stosowano do od-
mowy potwierdzenia nabycia obywatelstwa ex lege®®, niekiedy stwierdzajac naru-
szenie art. 8 EKPC¥. Nie jest do konca jasne, czy arbitralna odmowa naturalizacji
stanowi naruszenie art. 8 EKPC®, ale wydaje sie, ze ww. konkluzje nalezy stosowac
takze do naturalizacji.

W podsumowaniu wywodu dotyczacego standardéw nalezy wskazaé, ze cho¢
panstwo ma szeroki zakres swobody co do ustanawiania przestanek naturalizacji,
to jednak przepisy EKO i interpretowane zgodnie z EKO gwarancje EKPC sa dla
panstw Rady Europy — nawet tych, ktére EKO nie ratyfikowaty — wyznacznikiem
pewnych granic tej swobody.

3. Przestanki uznania za obywatela polskiego

W odréznieniu od modelu przewidzianego w poprzedniej regulacji*’, ktéra ope-
rowata wyrazeniem ,,moze” w odniesieniu do nadania, nabycia i uznania za oby-
watela polskiego, w przepisach u.o.p. stosuje sie tryb oznajmujacy (,,uznaje sie”
w art. 30 i ,odmawia sie” w art. 31). Przestanki uznania za obywatela polskiego
mozna w pewnym uproszczeniu podzieli¢ nastepujaco:

— posiadanie odpowiedniego tytutu pobytowego przez odpowiedni czas;

— posiadanie — przynajmniej w wiekszosci przypadkéw — w Rzeczypospolitej
Polskiej stabilnego i regularnego zrédta dochodu oraz tytutu prawnego do zajmo-
wania lokalu mieszkalnego;

— posiadanie znajomosci jezyka polskiego;

— przestanka negatywna w postaci zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczen-
stwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Poza przedmiotem analizy autor pozostawia kwestie posiadania odpowied-
niego tytulu pobytowego przez odpowiedni czas, sa to bowiem przestanki dos¢é
jasno okreslone i niebudzace watpliwosci co do zgodnosci z art. 6 ust. 3 i 4 EKO:

% Tak postanowienie ETPC z 21 maja 2013 r., Fehér i Dolnik przeciwko Stowacji, nr 14927/12 1 in.,
pkt 41 uzasadnienia.

36 Zob. np.: postanowienie ETPC z 12 stycznia 1999 r., Karassev przeciwko Finlandii, nr 31414/96;
wyrok ETPC z 11 pazdziernika 2011 r., Genovese przeciwko Malcie, nr 53124/09; wyrok ETPC z 13
stycznia 2022 r., Hashemi i inni przeciwko Azerbejdzanowi, nr 1480/16 i in.

%7 W sprawie Genovese, w ktérej prawo krajowe uzalezniato nabycie obywatelstwa od pocho-
dzenia z malzenstwa, stwierdzono naruszenie art. 14 EKPC (w zw. z art. 8 EKPC). W sprawie Hashemi
z kolei uznano, ze arbitralnie odméwiono przyznania obywatelstwa, gdyz konstytucyjna zasada prawa
ziemi nie doznawata zadnych wyjatkéw w momencie urodzin skarzacych.

38 Zidentyfikowane zostaty trzy sprawy zakoriczone przed ETPC nastepujacymi orzeczeniami: po-
stanowieniem ETPC z 6 wrzesnia 2016 r., Nazari przeciwko Danii, nr 64372/11; wyrokiem ETPC z 13
stycznia 2015 r., Petropavlovskis przeciwko Lotwie, nr 44230/06; postanowieniem ETPC z 13 czerwca
2017 r., Boudelal przeciwko Francji, nr 14894/14. W pierwszej sprawie skarzacy nie wyczerpat srodkéw
zaskarzenia, a zatem ETPC uznal, Ze rozpatrywanie zakresu zastosowania art. 8 EKPC jest zbedne.
W drugiej i trzeciej sprawie skarzacy podniesli naruszenie art. 10 i 11 EKPC i zarzucili odmowe natu-
ralizacji ze wzgledu na ich wezesniejsza dziatalno$é; uznano, ze te przepisy nie maja zastosowania.

% Art. 8-11 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim, Dz.U. z 2000 r. Nr 28,
poz. 353 ze zm.
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najdtuzszy wymagany okres pobytu to 10 lat, a dla podmiotéw szczegdlnych prze-
widuje sie odpowiednio krétszy okres. Watpliwosci powstaja jednak na tle pozosta-
tych przestanek, ktére zostang omdwione nizej.

3.1. Posiadanie w RP stabilnego i regularnego zrédta dochodu oraz tytutu
prawnego do zajmowania lokalu mieszkalnego

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na wymog posiadania w RP stabil-
nego i regularnego zZrédta dochodu oraz tytutu prawnego do zajmowania lokalu miesz-
kalnego. Ratio legis jest niewatpliwie to, aby cudzoziemiec, ktéry ma zostac¢ wiaczony
do wspdlnoty panistwowej, nie obciazatl systemu opieki spotecznej. Poza przedmiotem
analizy zostaje pozostawiona kwestia posiadania tytutu prawnego do zajmowania lo-
kalu mieszkalnego; bardziej interesujace jest zagadnienie posiadania w RP stabilnego
iregularnego zrédta dochodu.

Dokonujac wyktadni tego wyrazenia, warto zwrdci¢ uwage, ze ustawa o cudzoziem-
cach** za przestanke przyznania licznych tytuléw pobytowych uznaje to, by cudzoziemiec
posiadat , Zrédlo stabilnego i regularnego dochodu wystarczajacego na pokrycie kosztéw
utrzymania siebie i cztonkéw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu™, co oznacza,
ze ,,Wysokos¢ miesiecznego dochodu (...) powinna by¢ wyzsza niz wysokos¢ dochodu
uprawniajacego do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej okreslonych w ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w odniesieniu do cudzoziemca oraz kaz-
dego cztonka rodziny pozostajacego na jego utrzymaniu” (art. 140 ust. 2 u.c.). W chwili
uchwalania u.0.p. obowiazywata wprawdzie poprzednia ustawa o cudzoziemcach, ale
przestanka przyznania zezwolenia na osiedlenie sie byta tam okreslona podobnie*. Takze
w historii polskiego ustawodawstwa dotyczacego obywatelstwa spotykato sie przestanke
,posiadania srodkéw utrzymania (...) dla siebie i swojej rodziny™*. Podobnie zreszta uj-
muje sie te kwestie np. we wspoélczesnym ustawodawstwie niemieckim*4.

W konsekwencji wiec nalezy uznaé, Ze intencja ustawodawcy bylo okreslenie
w u.0.p. tej przestanki jako zrédta dochodu tylko i wytacznie ,,stabilnego i regularnego”,
nie musi ono pozwalac na pokrycie kosztéw utrzymania cudzoziemca i cztonkéw jego
rodziny i nie musi przekracza¢ progu wynikajacego z ustawy o pomocy spoteczne;j.
W gruncie rzeczy trzeba byloby uznac za takie Zrédta nawet te dostarczajace bardzo
niewielkich dochodéw (np. odsetki od srodkéw zgromadzonych na lokatach banko-
wych, ktére wszakze sg ,,stabilne i regularne”). Warto zauwazy¢, ze w istocie wyma-
gania w tym zakresie dla uznania za obywatela polskiego sa nizsze niz dla uzyskania
np. zezwolenia na pobyt czasowy®.

40 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2024 r. poz. 769 ze zm.; dalej: u.c.

4 Tak w art. 140 ust. 1 pkt 3, art. 142 ust. 1 pkt 1 lit. b/, art. 159 ust. 1 pkt 2 lit. b/, art. 188 ust. 1
pkt 2iust. 3 pkt 2, art. 195 ust. 1 pkt 6 lit. ¢/ i pkt 10 lit. ¢/, art. 211 ust. 1 pkt 1 u.c.

42 Zob. art. 19 ust. 1 pkt 2i ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2001 r.
Nr 127, poz. 1400 ze zm.

4 Art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panistwa Polskiego, Dz.U. Nr 7, poz. 44.

4 Zob. art. 8 ust. 1 pkt 4 niemieckiej ustawy o obywatelstwie (Staatsangehérigkeitsgesetz).

4 W tym kierunku takze J. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Komentarz do ustawy, Warszawa 2016, s. 231.
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3.2. Posiadanie znajomosci jezyka polskiego

Posiadanie znajomosci jezyka kraju obywatelstwa jest dos¢ naturalnym wy-
mogiem przy staraniu sie o obywatelstwo jakiegokolwiek kraju*®. Artykut 30
ust. 2 u.o.p. moze jednak budzi¢ powazne watpliwosci interpretacyjne. Przepis ten
ksztattuje trzy przestanki potwierdzenia biegtosci jezykowej:

— $wiadectwo ukonczenia szkoty w RP;

- $wiadectwo ukonczenia szkoty za granica z wyktadowym jezykiem polskim;

— posiadanie poswiadczenia, o ktérym mowa w art. 11a ustawy o jezyku polskim*.

Warto rozpoczaé¢ od przedyskutowania przestanki ukonczenia szkoty w RP.
W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze redakcja art. 30 ust. 2 u.0.p. nie prze-
sadza, ze jezykiem wyktadowym ma by¢ jezyk polski. Jak sie wydaje, ustawodawca
przyjal zalozenie, ze z reguly tak jest, ale mozna sobie zadaé pytanie, czy przez
studiowanie w jezyku obcym (a takie mozliwosci przeciez istniejq) faktycznie dana
osoba nabedzie odpowiednich umiejetnosci jezykowych.

Po drugie, problematyczne jest to, co w ogdle znaczy ,,szkota”. Pytanie to jest
tym bardziej zasadne, jezeli siegniemy do art. 211 ust. 3 pkt 3 u.c., ktdry jako prze-
stanke uzyskania statusu rezydenta diugoterminowego UE wskazatl Swiadectwo
ukoniczenia w Rzeczypospolitej Polskiej szkolty w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe*® lub uczelni w rozumieniu ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce® z wyktadowym
jezykiem polskim za granica.

Ustawa o obywatelstwie polskim z kolei nie postuguje sie w zasadzie odesta-
niem, wobec czego na jej gruncie pojecie ,,szkota” powinno by¢ rozumiane auto-
nomicznie. Z pewnoscia wskazowka interpretacyjng moga by¢ przepisy Prawa
oswiatowego. Szkoty dzieli sie na podstawowe, ponadpodstawowe i artystyczne
(art. 2 pkt 2 p.o.); szkoty ponadpodstawowe to m.in. licea, technika, szkoty bran-
zowe i szkoty policealne (art. 18 pkt 2 p.o.).

Pojawia sie zatem pytanie, czy uczelnia stanowi ,,szkote”. W momencie wejscia
w zycie u.0.p. ustawa regulujaca system szkolnictwa wyzszego postugiwala sie
pojeciem ,,szkota wyzsza” i definiowata uczelnie jako ,,szkote prowadzaca studia
wyzsze”°. Wéwcezas nie bylo watpliwosci, Ze uczelnia jest ,szkola”. Wraz z wej-
Sciem w zycie obecnie obowiazujacej ustawy z 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce uczelnia nie zostata nigdzie zdefiniowana jako szkota, a zatem po-
wstaja w tej materii powazne watpliwosci interpretacyjne. Ponadto w wiekszosci
wypadkoéw w uczelniach wyzszych otrzymuje sie dyplomy (art. 71 p.s.w.n.), a nie

46 Poniekad ukonczenie szkoly moze swiadczy¢ o integracji cudzoziemca ze srodowiskiem pol-
skim oraz o przyswojeniu norm kulturowych i zasad porzadku spotecznego (tak J. Reszczynski, Kultu-
rowe przestanki nabycia obywatelstwa, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2021, nr 12, s. 75-76).

4 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, Dz.U. z 2024 r. poz. 1556; dalej: u.j.p.

4 Dz.U.z 2024 r. poz. 737 ze zm.; dalej: p.o. lub Prawo o$wiatowe.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1571 ze zm.; dalej: p.s.w.n.

50 Zob. art. 1 i art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym,
Dz.U.z 2017 r. poz. 2183 ze zm.
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Swiadectwa. Wydaje sie jednak, ze wzgledy wyktadni funkcjonalnej, a takze zakaz
wyktadni ad absurdum przemawiaja za uznaniem, ze uczelnia takze jest ,szkotg”
w rozumieniu art. 30 ust. 2 u.o.p. W innym wypadku ukoniczenie (maksymalnie
dwuipdtletniej) szkoty policealnej prowadzitoby do spelnienia kryterium biegtosci
jezykowej, a (dtuzszych) studidw licencjackich - juz nie.

Wiedzie to do kolejnego problemu wyktadniczego. O ile nie podlega wiekszej dys-
kusji, ze ukoniczenie studiéw: pierwszego stopnia, drugiego stopnia lub jednolitych ma-
gisterskich, stanowi ,,ukonczenie szkoty” (zob. art. 77 p.s.w.n.), o tyle nie jest jasne, czy
mozna to odnie$¢ do: ksztatcenia w szkole doktorskiej, studiéw podyplomowych, ksztat-
cenia specjalistycznego (art. 161 p.s.w.n.), innej formy ksztalcenia (art. 162 p.s.w.n.).

Jezeli chodzi o sSwiadectwo ukoniczenia szkoty za granica z wyktadowym jezykiem
polskim, to do problemdéw zwigzanych z wyktadnig pojecia ,,szkota” dochodzg jeszcze
te zwiazane z ocena, czy w danej szkole jezykiem wyktadowym byt jezyk polski. Po-
nadto mozliwosci weryfikacji autentyczno$ci dokumentéw sg duzo mniejsze.

Przechodzac do ostatniej przestanki, tj. poswiadczenia znajomosci jezyka pol-
skiego jako obcego na podstawie art. 11a u.j.p., nalezy wskazac, ze poczatkowo jego
wydanie byto warunkowane zdaniem stosownego egzaminu. Natomiast 12 listopada
2015 . zaczat obowiazywac art. 11a ust. 4 u.j.p., ktéry pozwalal na uzyskanie certyfikatu
w zwigzku z ukoniczeniem studiéw w jezyku polskim, szkoty ponadgimnazjalnej lub po-
nadpodstawowej szkoly sredniej i uzyskaniem swiadectwa dojrzatosci w systemie edu-
kacjiRP. Z dniem 1 stycznia 2024 r. art. 11a zostat szeroko znowelizowany. Certyfikat bez
koniecznosci zdawania egzaminu (na poziomie B1 lub odpowiednio wyzszym) mozna
uzyskac np. w zwigzku z ukonczeniem studiéw prowadzonych w jezyku polskim, szkoty
ponadgimnazjalnej lub ponadpodstawowej i uzyskaniem swiadectwa dojrzatosci, szkoty
funkcjonujacej w systemie o$wiaty innego panstwa prowadzacej nauczanie jezyka pol-
skiego i innych przedmiotéw w jezyku polskim i posiadaniem wyksztatcenia $redniego.

Przestanki uzyskania certyfikatu bez koniecznosci zdawania egzaminu
z art. 1la u,j.p. czesciowo nakladaja sie na pojecie ,ukonczenie szkoty” zawarte
w art. 30 ust. 2 u.o.p. Przy czym np. ukonczenie szkoty podstawowej w RP (potwier-
dzone swiadectwem) bedzie miescito sie w przestance okreslonej wart. 30 ust. 2 u.o.p.,
lecz nie bedzie stanowito podstawy do wydania certyfikatu bez zdawania egzaminu
na poziomie art. 11a u.j.p.

Jak sie wydaje, w momencie wejscia w zycie u.o.p. rozwigzanie przewidziane
w art. 30 ust. 2 u.o.p. miato charakter kompleksowy i nie prowadzito do powstania
niespojnosci. Jednak wskutek pdzniejszych zmian w u.j.p. do takiej niespdjnosci
doszto. Warto tez wskazad, ze uznanie za obywatela polskiego nie wigze sie z obo-
wiagzkiem posiadania lepszej znajomosci jezyka niz w razie uzyskania statusu re-
zydenta dtugoterminowego UE — jest to w obydwu przypadkach poziom B1°! (zob.
art. 212 ust. 3 pkt 1 u.c.)®.

51 Nie jest to wymaganie, ktére odbiegatoby od standardéw europejskich w tym przedmiocie (zob.
w tym zakresie np. art. 10 ust. 4 niemieckiej ustawy o obywatelstwie).

52 Mozna takze zwréci¢ uwage na kolejng niespdjnosé, a mianowicie art. 324 ust. 2 pkt 5 p.s.w.n.
przewiduje, ze optat za ksztalcenie cudzoziemcoéw na studiach stacjonarnych w jezyku polskim nie
pobiera sie, jezeli cudzoziemiec posiada certyfikat biegtosci jezykowej na poziomie C1.
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3.3. Zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony
i bezpieczenstwa publicznego

Jezeli chodzi o 0ogdlna przestanke odmowy przewidziana w art. 31 pkt 2 u.o.p.,
to warto w pierwszej kolejnosci wskazaé, ze identyczna przestanka warunkuje od-
mowe udzielenia i cofniecie tytutéw pobytowych, w tym zezwolenia na pobyt staty
(art. 197 ust. 1 pkt 4 oraz art. 199 ust. 1 pkt 1 u.c.)*. Jednakze w kontekscie zezwo-
lenia na pobyt staty kwestia karalnosci cudzoziemca jest uregulowana odrebnie:
jezeli dana osoba jest tymczasowo aresztowana lub pozbawiona wolnosci, poste-
powania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt staty sie nie wszczyna (art. 196
ust. 1 pkt 3 u.c.), a do cofniecia takiego zezwolenia dochodzi w razie prawomoc-
nego skazania w RP za przestepstwo umyslne na kare co najmniej 3 lat pozbawienia
wolnodci (art. 199 ust. 1 pkt 4 u.c.).

Udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego UE takze jest
obudowane przestanka taka jak w art. 31 pkt 2 u.o.p. (art. 214 ust. 1 pkt 2 u.c.),
przy czym nie mozna na takie okolicznosci powotywac sie w celach gospodarczych
(art. 214 ust. 2 u.c.). Artykut 214 ust. 2 u.c. jest implementacja dyrektywy®4, stad
takie jego brzmienie jest naturalne, jednak sugeruje to, Ze a contrario mozna odma-
wiac uznania za obywatela polskiego na podstawie art. 31 pkt 2 u.o.p. ze wzgledu
na cele gospodarcze. Z kolei cofniecie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego UE nastepuje m.in., gdy cudzoziemiec stanowi rzeczywiste i powazne za-
grozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego (art. 215 ust. 1 pkt 2 u.c.), co réwniez jest implementacjg
dyrektywy®®, lecz sugeruje, ze a contrario odmoéwic uznania za obywatela polskiego
na podstawie art. 31 pkt 2 u.o.p. mozna takze wéwczas, gdy takie zagrozenie nie
jest powazne i nie jest rzeczywiste (tylko hipotetyczne). Ponadto takie zagrozenie
na gruncie art. 31 pkt 2 u.o.p. nie musi by¢ stworzone przez samego cudzoziemca,
lecz raczej przez nabycie przez niego obywatelstwa.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych z jednej strony wskazuje sie, ze:
~Wiazacy sie nierozerwalnie z obywatelstwem ogdt praw i obowigzkéw panstwa
wobec jednostki sprawia, ze w prawie miedzynarodowym nie budzi zastrzezen sze-
roka kompetencja panistwa do regulowania zasad nabywania i utraty jego obywa-
telstwa. Wzglad na szeroka autonomie panstwa przy podejmowaniu rozstrzygniec
w sprawie nabycia obywatelstwa uzasadnia powiazanie odestania z art. 31 pkt 2
(...) [u.o.p.] zréznorodna trescia, nieograniczajaca sie do utozsamiania przestanek
z art. 31 pkt 2 ustawy z prawomocnym wyrokiem skazujacym”>¢. W konsekwencji

3 Zob. w tym zakresie wyrok NSA z 25 stycznia 2024 r., Il OSK 1345/21, CBOSA. W sprawie tej
organy — wiedzac o przestepstwach danej osoby — udzielity jej zezwolenia na pobyt staty, a nastepnie
odmoéwity uznania za obywatela polskiego.

5 Art. 6 ust. 2 dyrektywy Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczacej statusu oby-
wateli panstw trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi, Dz.Urz. UE L 2004.16.44, dalej:
dyrektywa.

55 Art. 12 ust. 1 dyrektywy.

% Wyrok NSA z 31 marca 2015 r., Il OSK 1942/13, CBOSA.
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NSA uznal, ze zawieszenie postepowania w oczekiwaniu na prawomocny wyrok
sqdu karnego nie jest konieczne®’, a samo toczace sie postepowanie karne wypetnia
przestanke z art. 31 pkt 2 u.0.p.%®

Z drugiej jednak strony wskazuje sie, ze: ,,Przepisy ustawy z dnia 2 kwietnia
2009 r. o obywatelstwie polskim wsrdd przestanek pozytywnych uznania za oby-
watela polskiego nie zawieraja wymogu niekaralnosci cudzoziemca. W $wietle
przepisow art. 30 i art. 31 u.o.p. nie jest zatem wykluczona, co do zasady, mozli-
wos$¢ uznania za obywatela polskiego cudzoziemca wprawdzie skazanego prawo-
mocnym orzeczeniem za przestepstwo, o ile mimo popetnienia przez niego czynu
zabronionego, za ktory zostat skazany, nie stanowi on zagrozenia dla obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Z tego wzgledu niedopuszczalna jest taka wyktadnia art. 31 pkt 2 u.o.p. jak przyjeta
przez Sad I instancji, zgodnie z ktdra przez «zagrozenie dla ochrony bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego» nalezy rozumie¢ kazda postawe cudzoziemca i jego
zachowania kolidujace z obowigzujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
porzadkiem prawnym — bez mozliwos$ci analizowania np. wagi popetnionych przez
cudzoziemca czynéw karalnych. Niewatpliwie gdyby intencja ustawodawcy byto
wykluczenie mozliwosci uznania za obywatela polskiego okreslonej kategorii cu-
dzoziemcow, ktérzy zostali skazani prawomocnym wyrokiem za (...) [jakikolwiek]
czyn okreslon[y] w polskim prawie jako czyn karalny, to taka przestanke zamie-
$citby w przepisach ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (ana-
logicznie jak przypadku przestanki niekaralnosci sformutowanej wprost w wielu
innych ustawach)”°.

Jak podano dalejw cytowanym judykacie, przy wydawaniu decyzji na podstawie
art. 31 pkt 2 u.o.p. nalezy bra¢ pod uwage catoksztatt wiedzy o cudzoziemcu. Sam
fakt zatarcia skazania nie jest wigzacy, lecz nalezy go wzia¢ pod uwage, podobnie
jak charakterystyke przestepstwa oraz postawe cudzoziemca.

Cho¢ indywidualne podejscie jest de lege lata stuszne, moze to prowadzi¢ do nie-
przewidywalno$ci w stosowaniu prawa. Przyktadowo w dwdch wyrokach NSA
(wydanych w odstepie niecatych trzech miesiecy) mozna sie spotkad z zupetnie od-
miennymi ocenami. Z jednej strony uznano, ze nie stanowi podstawy do odmowy
uznania za obywatela polskiego dwukrotne (zatarte w momencie orzekania przez
organ) skazanie na grzywny za czyn z art. 305 ust. 3 Prawa wlasnosci przemy-
stowej® (oznaczanie towaréw podrobionym znakiem towarowym, z czego sprawca
uczynitsobiestate Zrédto dochodu-zagrozone kara pozbawieniawolnoscidolat 5)6'.
Z drugiej strony podstawe odmowy uznania za obywatela polskiego stanowito
warunkowe umorzenie postepowania w sprawie o czyn z art. 270 § 1 Kodeksu

57 Odmiennie reguluje sie te kwestie w prawie niemieckim (art. 12a ust. 3 niemieckiej ustawy
o obywatelstwie).

58 Tak tezwyrok NSA z 15 grudnia 2016 1., I OSK 1251/16, CBOSA. Zob. takze ciekawy przypadek
wwyroku NSA z 4 stycznia 2023 r., I OSK 2463/21, CBOSA.

5 Wyrok NSA z 25 stycznia 2024 r., Il OSK 1345/21, CBOSA.

0 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej, Dz.U. z 2023 r. poz. 1170.

61 Wyrok NSA z 9 kwietnia 2024 r., I OSK 1129/22, CBOSA.
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karnego®? (falszerstwo materialne, zagrozone kara pozbawienia wolnosci do lat 5)
na okres 2 lat (ktory jeszcze nie uptynal)®.

Podobnie wypada zestawienie dwoch innych wyrokéw. W pierwszej sprawie
skarzacej przypisano odpowiedzialnos¢ karng w 2008 r. za czyn z art. 178a § 1 k.k.
(prowadzenie pojazdu w stanie nietrzeZwosci; kara nie zostata podana) oraz wa-
runkowo umorzono postepowanie w 2019 r. w sprawie o czyn z art. 284 § 1 k.k.
(przywlaszczenie mienia). W ocenie NSA nie miato znaczenia to, ze az do chwili
wydania decyzji (w 2021 r.) skarzaca nie popetniata przestepstw, i skarge kasacyjna
strony oddalit®*. W drugiej sprawie z kolei skarzaca zostata skazana na grzywne
w 2013 1. za czyn z art. 178a § 1 k.k., a w 2014 r. na kare 3 miesiecy pozbawienia
wolnos$ci w zawieszeniu na 2 lata oraz grzywne za czyn z art. 244 k.k. (niedosto-
sowanie sie do Srodka karnego orzeczonego w poprzednim wyroku). W tej sprawie
sad uchylit obydwie decyzje i wyrok WSA, wskazujac na koniecznos¢ podjecia do-
datkowych czynnosci®.

4. Wnioski

W podsumowaniu wywodéw przedstawionych w poprzednim punkcie nalezy
wskazad, ze przepisy art. 30 i art. 31 u.o.p. — w zakresie przestanek posiadania
zrédta dochodu, znajomosci jezyka polskiego oraz braku zagrozenia dla obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego — przedstawiajg sie jako niespdjne z innymi zrédtami prawa i budzace wiele
watpliwosci interpretacyjnych.

Prowadzi to do nieprzewidywalnosci w stosowaniu prawa (na szkode cudzo-
ziemcow). Wydaje sie, ze zwlaszcza w zakresie wymogu braku zagrozenia dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego wyktadnia i stosowanie art. 31 pkt 2 u.o.p. moga by¢ wrecz dowolne,
co kaze sie zreszta zastanowic nad trafnoscig wyroku TK z 2012 r., Kp 5/09°. Nie
negujac przydatnosci tak szerokiej klauzuli generalnej, nalezatoby postulowac jej
ograniczenie tylko do wyjatkowych wypadkoéw, np. tych uzasadniajacych wydanie
decyzji zobowiazujacej cudzoziemca do powrotu. Odpowiedni balans mogtoby

62 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 2025 r. poz. 383; dalej: k.k.

63 Wyrok NSA z 27 czerwca 2024 r. Il OSK 887/23, CBOSA.

64 Wyrok NSA z 24 maja 2022 1, I OSK 1162/22, CBOSA.

% Wyrok NSA z 25 stycznia 2024 r., Il OSK 1345/21, CBOSA.

6 Tak tez M. Wigcek, op. cit., s. 1026: ,,Po drugie, osoba wnioskujaca o uznanie podlega ocenie
z punktu widzenia ewentualnego zagrozenia dla «obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego» (art. 31 pkt 2 ustawy o obywatelstwie polskim
z 2009 r.). Przy tak ogdlnie sformutowanych przestankach nie sposéb zaakceptowac stanowiska, wy-
razonego rowniez przez TK w uzasadnieniu wskazanego wyzej wyroku w sprawie Kp 5/09, ze decyzja
w przedmiocie uznania za obywatela ma na gruncie ustawy o obywatelstwie polskim z 2009 r. cha-
rakter zwigzany”. Warto jednak odnotowac, ze w tamtej sprawie przedmiotem zaskarzenia byt wy-
tacznie art. 30 u.o.p., a zatem TK mogt orzekac tylko w odniesieniu do tamtego przepisu, podczas gdy
nieprzewidywalno$é w zakresie decyzji uznajacych za obywatela polskiego wynika gtéwnie z bardzo
szerokich wyrazen zawartych w art. 31 pkt 2 u.o.p. (cho¢ - jak wskazano wyzej — takze wyrazenia
z art. 30 u.o.p. sa podatne na do$¢ znaczne watpliwosci wyktadnicze).
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zapewni¢ wprowadzenie wymogu niekaralnosci, ktéry z jednej strony chronitby
przed wtaczeniem do wspdlnoty narodowej osob, ktore nie powinny sie w niej zna-
lez¢, a z drugiej strony bytby przewidywalny takze dla cudzoziemcéw. Mozna tutaj
wskaza¢ np. na Francje i Niemcy jako kraje, ktére maja taki wymog®. Jezeli dla
ustawodawcy istotne jest zapewnienie, aby obywatelami zostawaty tylko osoby
o okre$lonym profilu, mozna sobie wyobrazi¢ — réwniez w $wietle odpowiednich
standardow miedzynarodowych — rozmaite dodatkowe wymagania, takie jak testy
naturalizacyjne®®, integracje socjalna i ekonomiczna®, czy tez akceptacje podsta-
wowych wartosci konstytucyjnych?.

Skadinad, de lege lata istnieje sytuacja, w ktérej pod pewnymi wzgledami ta-
twiej (a przynajmniej tak samo trudno) jest uzyskac obywatelstwo anizeli status re-
zydenta dtugoterminowego. Dotyczy to zwtaszcza kryterium zréddet dochodu i nie
wydaje sie pozadane z perspektywy panstwa, dla ktérego uznanie za obywatela
polskiego jest ostatnim i nieodwracalnym etapem integracji cudzoziemca z pan-
stwem polskim.

Podsumowujac: de lege ferenda pozadane bytoby uporzadkowanie wymogow
zwigzanych z uznaniem za obywatela polskiego, aby osiggnac z jednej strony spdj-
nos¢ (redakeyjna i aksjologiczna) z innymi przepisami polskiego prawa (w szcze-
goélnosciu.c.iu.j.p.), azdrugiej strony wiekszg przewidywalnosc dla cudzoziemcow
starajacych sie o uznanie za obywatela polskiego. W tym celu stosowne kryteria
powinny by¢ rozbudowane i uszczegétowione.
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Summary

of the article: Some reflections on the prerequisites for recognition as a Polish citizen
(Article 30 of the Polish Citizenship Act)

Polish Citizenship Act entered into force in 2012. Article 30 of said act, prescribing sub-
stantive grounds for recognition as a Polish citizen, has not been amended ever since. The
paper tackles the problem of functioning of these prerequisites in practice (in particular pos-
sessing stable and regular source of income, possessing knowledge of Polish language, lack
of danger for defense or security of state, or protection of safety and public order) during
the last 13 years since their validity. The assessment is made from the perspective of coher-
ence of these prerequisites with other legal acts and case-law of administrative courts. In
the opinion of the author, prerequisites prescribed by Article 30 of said act are either incon-
sistent with other provisions of law, or so broad that they lead to extremely divergent judg-
ments of courts.

Keywords: Polish citizenship, recognition as a Polish citizen, article 30 of Polish Citi-
zenship Act, naturalisation
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Profesor Dr. Dr. h.c. mult. Rainer Arnold
(1943-2025)

In memoriam

W dniu 9 stycznia 2025 r. w Ratyzbonie (Regensburgu) w Niemczech w wieku
81 lat zmart Profesor Dr. Dr. h.c. mult. Rainer Arnold — prawnik, akademik, konsty-
tucjonalista, mocno zwigzany z polska nauka prawa.

Profesor Rainer Arnold urodzit sie 22 pazdziernika 1943 r. w Marianskich fL.az-
niach w Czechach. W 1968 r. obronil na Uniwersytecie w Wiirzburgu doktorat na pod-
stawie pracy ,,Hierarchia norm pomiedzy prawem Wspdlnot Europejskich a prawem
wewnetrznym Niemiec”. Jego rozprawa habilitacyjna dotyczyta natomiast zagad-
nienia suwerennosci parlamentu w brytyjskim prawie konstytucyjnym jako gtéw-
nego problemu akcesji Wielkiej Brytanii do Wspdlnot Europejskich. Tematyka pod-
jetaw obu rozprawach uczynita go jednym z pionieréw nauki prawa europejskiego.

Po habilitacji pracowat na Uniwersytecie w Konstancji jako profesor prawa europej-
skiego i miedzynarodowego. Od 1978 r. zwigzat sie z Wydzialem Prawa Uniwersytetu
w Ratyzbonie, gdzie objat Katedre Prawa Publicznego, Prawa Poréwnawczego, Prawa
Wspdlnot Europejskich, Gospodarczego Prawa Administracyjnego i Zagranicznego
Prawa Publicznego, ktéraw 1999 . zostata przeksztalcona w Katedre Jeana Monneta ad
personam ,,Stosunki prawne Unii Europejskiej z Europa Srodkowa, Wschodnia i Potu-
dniowo-Wschodnig”. Wyktadat niemieckie i zagraniczne prawo publiczne, prawo mie-
dzynarodowe, prawo integracji europejskiej oraz poréwnawcze prawo konstytucyjne.
W latach 1981-1983 byt dziekanem Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Ratyzbonie.

W 2012 . przeszedl na emeryture i odtad angazowat sie w zycie naukowe w Niem-
czech i za granica jako profesor emeritus. Byl profesorem wizytujacym wielu uczelni
(Uniwersytet Paris 1 Panthéon-Sorbonne, Uniwersytet Paris 2 Panthéon-Assas, Uni-
wersytet Strasburski, Uniwersytet w Tuluzie, Uniwersytet Aix-en-Provence, Uni-
wersytet La Sapienza w Rzymie, Uniwersytet Bolonski, Uniwersytet w Trydencie,
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Uniwersytet Karola w Pradze, Uniwersytet Lizbonski, Uniwersytet Bahcesehir w Stam-
bule, Uniwersytet Santiago de Chile) i instytucji badawczych w Europie (Europejski
Instytut Uniwersytecki we Florencji) oraz cztonkiem korespondentem Akademii Nauk
w Bolonii i czltonkiem tytularnym Miedzynarodowej Akademii Prawa Poréwnaw-
czego (’Académie internationale de droit comparé — AIDC-IACL).

Wktad Profesora w rozwdj prawa konstytucyjnego zostat doceniony m.in. po-
przez cztery doktoraty honoris causa nadane mu przez: Kijowski Uniwersytet Prawa
Narodowej Akademii Nauk Ukrainy (2012), Uniwersytet,, 1 Decembrie 1918” w Alba
Iulia w Rumunii (2013), Uniwersytet w Pitesti w Rumunii (2014) oraz Uniwersytet
Motdawskiej Akademii Nauk (2017).

Byt czlowiekiem taczacym rézne kultury prawne i obszary jezykowe. Jako poliglota
odnajdywatl sie doskonale w obszarze nie tylko germanskim, lecz takze romanskim
i stowianskim. Wykorzystywat swoja wyjatkowa znajomos¢ wielu jezykéw europej-
skich do tworzenia sieci kontaktéw naukowych sedziéw konstytucyjnych i prawnikéw
z Europy Zachodniej, Potudniowej, Wschodniej i Potudniowo-Wschodnie;j.

W 2002 r. zatozyt Szkote Prawa Niemieckiego na Moskiewskim Uniwersytecie
Panstwowym im. M.W. Lomonosowa i do 2012 r. nig kierowat. W swoich badaniach
koncentrowat sie na tematach integracji europejskiej i poréwnawczego prawa kon-
stytucyjnego. Byt organizatorem miedzynarodowych kongreséw europejskiego i po-
rownawczego prawa konstytucyjnego, ktdre przez wiele lat odbywaty sie na Uniwer-
sytecie w Ratyzbonie, a nastepnie na uniwersytetach w innych krajach. W 2018 r.
jubileuszowy XX Kongres Europejskiego i Poréwnawczego Prawa Konstytucyjnego
odbyt sie na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, a jego wspét-
organizatorem byta Katedra Prawa Konstytucyjnego ratyzbonskiego uniwersytetu.

Zwigzany z polska nauka prawa, zwtaszcza konstytucyjnego, Profesor byt czton-
kiem Polskiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego. Uczestniczyt w zjazdach ka-
tedr i zakladéw prawa konstytucyjnego. Brat udziat w konferencjach naukowych
organizowanych w przesztosci przez Trybunat Konstytucyjny oraz w seminariach
i spotkaniach naukowych na wielu polskich uniwersytetach. Przez lata regularnie
prowadzit wyktady i seminaria w Szkole Prawa Niemieckiego i Europejskiego na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Wielokrotnie goscit
jako wyktadowca na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego w ramach trwajacej przeszto 50 lat wspdtpracy tego wydziatu z jego
macierzystym Wydzialem Prawa Uniwersytetu w Ratyzbonie.

Byt takze cztonkiem rad naukowych oraz rad programowych licznych czasopism na-
ukowych, w tym polskich (m.in. ,Zeszytéw Naukowych Sagdownictwa Administracyj-
nego”), oraz niestrudzonym animatorem miedzynarodowej wspdtpracy naukowej i bez-
posrednich kontaktéw prawnikéw z réznych panstw europejskich i pozaeuropejskich.

Niezapomniany Cztowiek, otwarty na ludzi, goscinny, mentor i przyjaciel wielu
polskich akademikow.

Czes¢ Jego pamieci!

Komitet Redakcyjny
,Zeszytow Naukowych Sqdownictwa Administracyjnego”



ORZECZNICTWO

I. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Odestanie prejudycjalne — Ochrona oséb fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem danych osobowych — Rozporzadzenie (UE) 2016/679 —
Artykut 5 ust. 1 lit. d/ — Zasada prawidtowosci — Artykut 16 — Prawo
do sprostowania danych — Artykut 23 — Ograniczenia — Dane dotyczace
tozsamosci piciowej — Dane nieprawidtowe od chwili ich wpisania
do rejestru publicznego — Srodki dowodowe — Praktyka administra-
cyjna polegajaca na zadaniu od danej osoby dowodu na okolicznos¢
chirurgicznej korekty ptci

Wyrok TS zdnia 13 marca 2025 r. w sprawie C-247/23 [Deldits] VP prze-
ciwko Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatosdg, ECLI:EU:C:2025:172

I. Wstep

Wyrok w sprawie Deldits jest kolejnym orzeczeniem TS, w ktérym Trybunat po-
twierdzit, ze prawo do tozsamosci ptciowej oséb transseksualnych jest chronione
zaréwno przez przepisy art. 317 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (dalej:
Karta), gwarantujace prawo do ochrony Zycia prywatnego, jak i przez przepisy roz-
porzadzenia o ochronie danych osobowych (RODO), konkretyzujace art. 8 ust. 2
Karty, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo dostepu do zebranych danych, ktére go
dotycza, i prawo do dokonania ich sprostowania. W sprawie rozpoznawanej przez
TS sporne byly m.in. dwie kwestie: po pierwsze, czy prawo do uznania (zmiany)
tozsamosci ptciowej osoby ubiegajgcej sie o ochrone miedzynarodowa w panstwie
cztonkowskim musi by¢é gwarantowane w petni przez to panstwo, nawet jesli nie
obowigzuje w nim ustawodawstwo regulujace zasady i tryb tranzycji ptciowej, lecz
przyjeta jest jedynie praktyka administracyjna, a po drugie, czy i jakie srodki do-
wodowe powinna przedstawi¢ strona skarzaca w procedurze sprostowania danych
osobowych dotyczacych jej tozsamosci plciowe;.

I1. Okolicznosci faktyczne, postepowanie gtéwne i pytania prejudycjalne

VP, osoba skarzaca w postepowaniu gtéwnym, o obywatelstwie iranskim,
ktora urodzita sie jako kobieta (dalej: strona skarzaca), uzyskata w 2014 r. status
uchodzcy na Wegrzech. Strona skarzaca powotata sie na swoja transptciowosé jako
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przestanke uznania jej za uchodzce, na dowdd czego przedstawita zaswiadczenia
wydane przez specjalistéw w dziedzinie psychiatrii i ginekologii. Po uznaniu jej
za uchodzce Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsdg (krajowa dyrekcja gene-
ralna policji ds. cudzoziemcow, Wegry) zarejestrowata w rejestrze spraw o udzie-
lenie azylu dane osobowe, w tym pte¢ osoby skarzacej; w rejestrze tym odnoto-
wano, ze strona skarzaca jest kobieta.

W 2022 r. strona skarzaca wniosta, na podstawie art. 16 RODO, o sprostowanie
dwoch informacji znajdujacych sie w rejestrze spraw o udzielenie azylu, a kon-
kretnie o modyfikacje imienia, pod ktérym zostala zarejestrowana, oraz o zmiane
plci z Zenskiej na meskq. Na poparcie wniosku strona skarzaca przedstawita te
same dowody medyczne, ktére zostaly przez nia przedstawione w procedurze azy-
lowej. Decyzja z 11 pazdziernika 2022 r. krajowa dyrekcja generalna policji ds. cu-
dzoziemcéw oddalita wniosek ze wskazaniem, ze w przedtozonych dokumentach
potwierdzono jedynie, iz strona skarzaca jest osoba transptciowa. Nie wykazano
w nich, ze strona skarzaca przeszla operacje korekty ptci i tranzycje ptciowa.

Strona skarzaca wniosta do sadu odsytajacego o stwierdzenie niewaznosci tej
decyzji. W caltym okresie majacym znaczenie dla sprawy strona skarzaca identy-
fikowata sie jako mezczyzna. Utrzymuje, ze transseksualizm wiaze sie z tranzycjq
plciowa. W przedtozonych raportach lekarskich potwierdzono, ze wyglad strony
skarzacej jest meski oraz ze w rozpoznaniu przypisano jej kod F64.0 miedzyna-
rodowej klasyfikacji chordb, ktéry odpowiada transseksualizmowi. Strona skar-
zaca podniosta, Ze do tranzycji plciowej nie jest wymagana operacja chirurgiczna.
W ramach procedury sprostowania uregulowanej w art. 16 RODO nie wymaga sie
przedstawiania ,nadmiernych dowoddéw”, w szczegdlnosci zaswiadczen o prze-
prowadzeniu operacji korekty ptci. W kazdym wypadku wymdg ten jest sprzeczny
z orzecznictwem ETPC, a takze narusza art. 1 (prawo do godnosci cztowieka),
art. 3 (prawo cztowieka do integralnosci), art. 7 (prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego) oraz art. 52 ust. 3 (zasada réwnowaznos$ci w dziedzinie
ochrony praw podstawowych) Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Strona
skarzaca zwrdcita takze uwage na okolicznosé, ze wiele panstw czlonkowskich
za dowdd prawny tozsamosci ptciowej osoby transptciowej uznaje jej oSwiadczenie.

Sad odsytajacy uwaza, ze wyktadnia art. 16 RODO jest niezbedna do wyja-
$nienia, na jakich warunkach osoba, ktérej dane dotycza, moze zadac sprostowania
zarejestrowanych danych dotyczacych jej pici. Cho¢ ustawa o azylu przewiduje
procedure modyfikacji zarejestrowanych danych i korygowania btednych wpisow,
to nie okresla ona ani trybu postepowania, ani wymogdéw majacych zastosowanie
w sytuacji tranzycji ptciowej i wynikajacej z niej zmiany imienia.

Sad odsytajacy wskazuje, ze w wyroku z 27 czerwca 2018 r. Alkotmanybirdsag
(trybunat konstytucyjny, Wegry) stwierdzil, ze nieuregulowanie przez ustawo-
dawce wegierskiego procedury umozliwiajacej osobom, ktére nie posiadaja oby-
watelstwa wegierskiego, a ktére zgodnie z prawem przebywaja na Wegrzech,
tranzycje ptciowa oraz zmiane imienia, w sytuacji, w ktérej mozliwos¢ taka jest
dopuszczona w przypadku obywateli wegierskich, jest niekonstytucyjne, poniewaz
stanowi naruszenie art. IT (nienaruszalnos¢ godnosci ludzkiej) i art. XV ust. 2 (zakaz
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dyskryminacji) Magyarorszag Alaptorvény (wegierskiej ustawy zasadniczej). Al-
kotmdanybirdsag (trybunat konstytucyjny) wezwat wegierskie zgromadzenie naro-
dowe do zaradzenia temu uchybieniu nie pézZniej niz do 31 grudnia 2018 r. W wy-
roku z 16 lipca 2020 r. w sprawie Rana przeciwko Wegrom (skarga nr 40888/17)
ETPC orzekl, ze Wegry naruszyly art. 8 europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, podpisanej w Rzymie w dniu 4 listopada
1950 r. (dalej: EKPC), poniewaz nie przyznaty uchodzcy dostepu do procedury
umozliwiajacej prawne uznanie tranzycji ptciowe;j.

Févarosi Torvényszék (sad dla miasta stotecznego Budapesztu) przypomina,
ze pomimo wyrokow Alkotmdnybirdsag (trybunatu konstytucyjnego) oraz ETPC
ustawodawstwo wegierskie nie zapewnia osobom, ktére zgodnie z prawem za-
mieszkuja na Wegrzech, ale nie posiadaja obywatelstwa tego panstwa cztonkow-
skiego, mozliwosci skorzystania z procedury prawnego uznania tranzycji ptciowe;.
Po ogloszeniu wyroku Alkotmdanybirdsag (trybunatu konstytucyjnego) Wegry nie
umozliwiaja juz swoim obywatelom prawnego uznania tranzycji ptciowej. Sad od-
sylajacy uwaza zatem, ze nie ma mozliwosci ,wypetnienia luki w prawie poprzez
analogiczne zastosowanie przepiséw dotyczacych obywateli wegierskich”.

W zwigzku z tym Févdrosi Torvényszék (sad dla miasta stotecznego Buda-
pesztu) postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwrdécic sie do Trybunatu z nastepuja-
cymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1. Czy art. 16 RODO nalezy interpretowad w ten sposéb, Ze organ uprawniony
do prowadzenia rejestrow na podstawie prawa krajowego jest zobowiazany —
w zwiazku z wykonywaniem przez osobe, ktérej dane dotycza, jej praw — do spro-
stowania zarejestrowanych przez ten organ danych osobowych dotyczacych ptci
tej osoby w przypadku, gdy dane te ulegly zmianie po ich wpisaniu do rejestru
i z tego wzgledu nie sg zgodne z zasada prawidtowosci wynikajaca z art. 5 ust. 1
lit. d/ RODO?

2. W przypadku odpowiedzi twierdzacej na pierwsze pytanie prejudycjalne: czy
art. 16 RODO nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze wymaga od osoby, ktéra wnosi
o sprostowanie danych dotyczacych jej ptci, przedstawienia dowodéw uzasadnia-
jacych jej zadanie?

3. W przypadku odpowiedzi twierdzacej na drugie pytanie prejudycjalne: czy
art. 16 RODO nalezy interpretowac w ten sposob, ze wnioskodawca ma udowodnié,
ze przeszedt operacje korekty ptci?”

I1I. Opinia rzecznika generalnego Anthony’ego Michaela Collinsa

W ocenie rzecznika pytanie pierwsze przedtozone przez sad dla miasta stotecz-
nego Budapesztu ,,opiera sie na zatozeniu, ze zawarte w rejestrze spraw o udzielenie
azylu dane dotyczace plci strony skarzacej zostaty zarejestrowane prawidtowo oraz
ze owe dane staly sie nieprawidtowe wskutek zmiany okolicznosci, ktéra nastapita
po dokonaniu tego wpisu. Sad odsylajacy zastanawia sie zatem, czy art. 16 RODO
przyznaje prawo do sprostowania tych danych osobowych w celu odzwierciedlenia
tranzycji plciowej, ktérg przeszta osoba transptciowa” (pkt 29 opinii).
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Tymczasem, jak wskazano w pkt 31 opinii, ,zmiana tozsamosci ptciowej strony
skarzacej miata miejsce przed uznaniem jej w 2014 r. za uchodzce (...), [a] zmiana
ta jawi sie jako przestanka uznania strony skarzacej za uchodzce przez Wegry”.
Ponadto ,,0d 2014 r. pte¢ strony skarzacej nie ulegata zadnym modyfikacjom ani
zmianom. W zwigzku z tym zawarty w rejestrze spraw o udzielenie azylu wpis do-
tyczacy pici strony skarzacej byt nieprawidtowy juz w momencie jego dokonania
w owym rejestrze. W sprawie przed sagdem odsylajacym zaistniata wiec sytuacja,
w ktorej dane, ktdre maja zostaé sprostowane, byty zarejestrowane nieprawidtowo
od samego poczatku, a nie sytuacja, w ktorej staty sie one nieprawidtowe «po»
dokonaniu tego wpisu. Skarga do sadu odsytajacego ma zatem na celu skorygo-
wanie pierwotnego btedu, a nie poprawienie tego wpisu, tak aby odzwierciedlat on
zmiane okoliczno$ci”.

Odnoszac sie do pierwszego pytania sadu odsylajacego, rzecznik generalny
wskazal, ze ,W zawartej w art. 4 pkt 1 RODO definicji «danych osobowych» nie
wspomniano o «plci» osoby fizycznej jako o czynniku umozliwiajacym, bezpo-
srednia lub posrednia, identyfikacje osoby fizycznej. Uzycie w definicji «danych
osobowych», ktéra znajduje sie w tym przepisie, wyrazenia «wszelkie informacje»
oznacza jednak, ze owemu pojeciu przypisany jest szeroki zakres”. W ocenie rzecz-
nika generalnego ,,wzmianka o «czynnik[ach] okreslajacych fizyczna, fizjologiczna,
genetyczna, psychiczng, ekonomiczna, kulturowg lub spoteczna tozsamosé osoby
fizycznej» jest na tyle szeroka, iz obejmuje pteé osoby fizycznej. Z powyzszego wy-
nika, ze zarejestrowanie danych osobowych strony skarzacej, w tym jej pici, w re-
jestrze publicznym oséb, ktérym nadano status uchodzcy, stanowi «przetwarzanie»
danych osobowych w rozumieniu art. 2 pkt 4 RODO” (pkt 36 opinii).

,Przetwarzanie danych osobowych zawartych w rejestrze spraw o udzielenie
azylu jest, co do zasady, zgodne z prawem na podstawie art. 6 ust. 1 akapit pierwszy
lit. e/ RODO. Zgodnie z art. 6 ust. 2 RODO panstwa cztonkowskie moga zachowac
lub wprowadzic¢ szczegdtowe przepisy, aby dostosowac stosowanie przepisow tego
rozporzadzenia w odniesieniu do przetwarzania na podstawie art. 6 ust. 1 akapit
pierwszy lit. e/ w celu zapewnienia zgodnosci takiego przetwarzania z prawem
ijego rzetelnosci. Artykut 6 ust. 3 RODO stanowi, ze przetwarzanie zgodnie z art. 6
ust. 1 akapit pierwszy lit. e/ musi sie odbywac na podstawie okreslonej w prawie
Unii lub w prawie panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega administrator.
Ta podstawa prawna musi takze stuzy¢ realizacji celu lezacego w interesie pu-
blicznym i by¢ proporcjonalna do zamierzonego prawnie uzasadnionego celu. (...)
wprowadzenie do rejestru spraw o udzielenie azylu na Wegrzech wpisu dotycza-
cego pici uchodzcy oraz jego przechowywanie w tym rejestrze” nie jest niezgodne
z art. 6 RODO (pkt 38 opinii).

,Z racji faktu, ze prawidlowosé danych osobowych moze by¢ rézna w za-
leznosci od kontekstu, w jakim sg one przetwarzane, cel gromadzenia danych
ma bezposredni wpltyw na ocene ich prawidlowosci. Wsrdd celéw prowadzenia
na Wegrzech rejestru spraw o udzielenie azylu wymieniono identyfikacje osoby, za$
«pleé» uwaza sie za «dane identyfikacyjne oséb fizycznych». W 2014 r., gdy Wegry
nadaty stronie skarzacej status uchodzcy, strona skarzaca identyfikowata sie jako
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transptciowy mezczyzna. Wiasciwe organy wegierskie zaakceptowaty dowody
przedtozone przez strone skarzaca na potwierdzenie jej tozsamosci piciowe;.
W zwigzku z tym wydaje sie, Ze zamieszczony w rejestrze spraw o udzielenie azylu
wpis, w ktérym wskazano, iz strona skarzaca jest «kobietg», jest nieprawidtowy
w rozumieniu art. 5 ust. 1 lit. d/ RODO” (pkt 40 opinii).

,Co do zasady musi istnie¢ mozliwosc¢ sprostowania takiego wpisu na podstawie
art. 16 RODO w zwiazku z jego art. 5 ust. 1 lit. d/ (...)” (pkt 41 opinii).

Artykut 16 RODO ,jasno stanowi, iz w przypadku zgodnego z prawem przetwa-
rzania danych na podstawie art. 6 ust. 1 akapit pierwszy lit. e/ tego rozporzadzenia
istnieje mozliwos¢ skorzystania z prawa do sprostowania danych. Artykut 16 RODO,
w przeciwienistwie do innych przepiséw RODO odnoszacych sie do praw osob, kto-
rych dane dotycza, nie okresla sposobu, w jaki nalezy wykonywac¢ prawo do spro-
stowania danych w swietle niektérych przepiséw jego art. 6. W kazdym wypadku
przystugujace panstwom cztonkowskim uprawnienia do zachowania lub wprowa-
dzenia takich przepiséw nie moga stanowi¢ odstepstwa od prawa do sprostowania
danych wyrazonego w art. 8 ust. 2 Karty. Okolicznos¢, ze panstwa cztonkowskie
mogg ustanowi¢ ramy prawne w celu zapewnienia stosowania w praktyce prawa
do sprostowania danych na podstawie art. 16 RODO w szczegdlnosci w odniesieniu
do rejestréw publicznych prowadzonych w ogdlnym interesie publicznym zgodnie
zjego art. 6 ust. 1 akapit pierwszy lit. e/, nie moze w zaden sposo6b ograniczac¢ dostepu
do prawa do sprostowania danych ani tez korzystania z tego prawa” (pkt 43 opinii).

»,Niemniej jednak prawo do sprostowania danych w zwiazku z zasadq prawi-
dtowosci ustanowiong w art. 5 ust. 1 lit. d/ RODO nie ma charakteru absolutnego,
a jego wykonywanie moze by¢ pod pewnymi warunkami ograniczone. W art. 23
RODO wymieniono szereg okolicznosci, w jakich to prawo, obok innych praw przy-
stugujacych osobom, ktérych dane dotycza, moze zosta¢ ograniczone. (...) Artykut
23 ust. 1 lit. e/ i motyw 73 RODO stanowia w szczegolnosci, ze prawo Unii lub
prawo panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlegajg administrator lub podmiot
przetwarzajacy, moze ograniczy¢ zakres obowigzkéw i praw przewidzianych
w art. 51 16 tego aktu prawnego srodkiem «stuzacym [...] innym waznym celom
lezacym w ogdlnym interesie publicznym Unii lub panistwa cztonkowskiego», takim
jak «prowadzenie rejestréw publicznych z uwagi na wzgledy ogdlnego interesu
publicznego». Takie ograniczenie powinno by¢ przewidziane w akcie prawnym,
nie moze naruszac istoty podstawowych praw i wolnosci, a takze musi stanowic
w demokratycznym spoleczenistwie srodek niezbedny i proporcjonalny. W zwiazku
z tym panstwo cztonkowskie moze sie powotac na art. 23 ust. 1 lit. e/ RODO na po-
trzeby ograniczenia w pewnych okolicznosciach prawa do sprostowania danych
w celu zapewnienia wiarygodnosci i spdjnosci rejestrow publicznych, w tym aktéw
stanu cywilnego. Samo w sobie nie moze to stanowi¢ przeszkody dla ztozenia
wniosku o sprostowanie plci strony skarzacej w rejestrze spraw o udzielenie azylu,
ktéry stuzy odnotowaniu jej tozsamosci ptciowej zgodnie ze stanem obowigzu-
jacym w chwili dokonania odpowiedniego wpisu w tym rejestrze. Uwzglednienie
wniosku tego rodzaju moze jedynie zwiekszy¢ wiarygodnos¢ tego rejestru oraz pra-
widlowo$é zawartych w nim danych” (pkt 44 opinii).



104 Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 3 (120)/2025

Rzecznik generalny proponuje zatem Trybunatowi, ,aby orzekl, ze art. 16
RODO w zwiazku z jego art. 5 ust. 1 lit. d/ nalezy interpretowacé w ten sposob, iz
organ krajowy odpowiedzialny za prowadzenie rejestru uchodzcow jest zobowia-
zany, na wniosek, do sprostowania danych osobowych dotyczacych ptci uchodzcy,
ktdére 6w organ nieprawidtowo zarejestrowat w chwili ich wpisywania do tego re-
jestru” (pkt 45 opinii).

W ocenie rzecznika generalnego ,,Pytania drugie i trzecie odnosza sie do do-
woddw, jakie osoba, ktéra na podstawie art. 16 RODO wnosi o sprostowanie wpisu
dotyczacego jej ptci, powinna przedstawi¢ na uzasadnienie sktadanego wniosku,
a takze tego, czy od owej osoby mozna zadac przedstawienia dowodu potwierdza-
jacego, ze przeszta ona operacje korekty ptci” (pkt 46 opinii).

LW art. 16 RODO nie sprecyzowano, jakie (o ile w ogdle jakiekolwiek) dowody
osoba, ktérej dane dotycza, powinna przedstawi¢, aby zada¢ «od administratora
niezwlocznego sprostowania dotyczacych jej danych osobowych, ktére sa niepra-
widlowe». Odzwierciedla to rzeczywistos¢, w ktorej (nie)prawidtowosé danych
oraz potrzebe ich sprostowania nalezy ocenia¢ odrebnie dla kazdego przypadku,
co oznacza, ze dowody, jakie moga by¢ w tym celu wymagane, moga sie od siebie
ré6znié. Z uwagi na szeroka definicje «administratora» zawarta w art. 4 pkt 7 RODO,
ktéra obejmuje organy publiczne i osoby fizyczne, zasady i warunki odnoszace sie
do prawa do sprostowania moga by¢ zawarte w przepisach albo ustalane ad hoc,
tak aby uwzgledni¢ indywidualne okolicznos$ci. Oznacza to, ze od osoby, ktéra do-
maga sie sprostowania danych, mozna wymagac przedstawienia dowodow, jakie
moga by¢ racjonalnie wymagane w celu wykazania nieprawidtowosci tych danych
w Swietle celdw, dla ktorych zostaly one zgromadzone lub przetworzone. Nalezy
podkreslié, ze osoba, ktérej dane dotycza, nie musi sie powolywadé na szczegdlny
interes w sprostowaniu nieprawidtowych danych ani tez wykazywac jego istnienia;
podobnie nie wymaga sie od niej podniesienia ani wykazywania, iz zarzucana
nieprawidlowos¢ powoduje jakakolwiek szkode. W niniejszej sprawie uwazam,
z zastrzezeniem dokonania weryfikacji przez sad odsylajacy, ze wystarczajace
jest przedstawienie przez strone skarzaca dowodu, iz w 2014 r. Wegry uznaty ja
za uchodzce z powodu jej wczesniej istniejacej tozsamosci transptciowej oraz iz
w rejestrze spraw o udzielenie azylu nieprawidtowo odnotowano te tozsamos¢”
(pkt 47 opinii).

,RODO w Zaden sposdéb nie wymaga, aby strona skarzaca wykazywalta, iz prze-
szta operacje korekty plci. ETPC niejednokrotnie pietnowatl przypadki natozenia
takiego wymogu i orzekt, ze «uzaleznienie uznania tozsamosci ptciowej osob trans-
plciowych od poddania sie zabiegowi sterylizacji lub leczeniu powodujacego steryli-
zacje —albo tez zabiegowi lub leczeniu niosacym za soba bardzo wysokie prawdopo-
dobienstwo sterylizacji, ktéremu nie chcg sie one poddad, jest zatem réwnoznaczne
z uzaleznieniem pelnego wykonywania przystugujacego im na podstawie art. 8
[EKPC] prawa do poszanowania zycia prywatnego od zrzeczenia sie przez nie wy-
konywania w pelnym zakresie przystugujacego im prawa do poszanowania in-
tegralnosci fizycznej, ktérego ochrone zapewnia zaréwno to postanowienie, jak
i art. 3 [EKPC]». W wielu przypadkach natozenie takiego wymogu skutkowatoby
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zanegowaniem przyznanego w art. 16 RODO prawa do sprostowania nieprawidto-
wych danych dotyczacych ptci osoby transptciowej. Moim zdaniem wymog przed-
stawienia takiego dowodu naruszatby réwniez godno$¢ cztowieka, ktéra — zgodnie
z art. 1 Karty — jest nienaruszalna oraz musi by¢ szanowana i chroniona. Takiego
wymogu nie da sie tez pogodzi¢ z art. 3 ust. 1 Karty, ktéry stanowi, ze «[k]azdy
ma prawo do poszanowania jego integralnosci fizycznej i psychicznej», oraz z art. 7
Karty (poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego)” (pkt 48 opinii).

W pkt 49 opinii w $wietle powyzszego rzecznik generalny proponuje Trybuna-
towi, ,,by na pytania przedstawione przez Févarosi Torvényszék (sad dla miasta sto-
tecznego Budapesztu, Wegry) odpowiedzial nastepujaco:

Artykut 16 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich da-
nych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlnego rozporzadzenia o ochronie
danych) w zwiazku z jego art. 5 ust. 1 lit. d/ nalezy interpretowaé w ten sposob,
ze organ krajowy odpowiedzialny za prowadzenie rejestru uchodzcow:

1) jest zobowigzany, na wniosek, do sprostowania danych osobowych dotycza-
cych ptci uchodzcy, ktére 6w organ nieprawidtowo zarejestrowat w chwili ich wpi-
sywania do tego rejestru;

2) moze zobowigzac¢ osobe wnoszacg o sprostowanie danych do przedtozenia
dowodoéw stuzacych wykazaniu nieprawidlowosci tych danych w swietle celdw,
dla ktérych zostaty one zgromadzone lub przetworzone, ale nie moze zobowiazac
tej osoby do przedtozenia dowodéw swiadczacych o tym, iz przeszta ona operacje
korekty ptci”.

IV. Wyrok (streszczenie)

W pierwszej kolejnosci Trybunat przypomniat, Ze ,zgodnie z art. 16 RODO
osoba, ktoérej dane dotycza, ma prawo zadania od administratora niezwlocznego
sprostowania dotyczacych jej danych osobowych, ktére sa nieprawidtowe. (...)
Przepis ten konkretyzuje prawo podstawowe ustanowione w art. 8 ust. 2 zdanie
drugie Karty, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo dostepu do zebranych danych,
ktore go dotycza, i prawo do dokonania ich sprostowania” (pkt 23-24 wyroku).

Co wiecej, ,art. 16 RODO nalezy interpretowaé w $wietle, po pierwsze, (...)
zasad[y] prawidtowosci, zgodnie z ktdra przetwarzane dane musza by¢ prawi-
dlowe i, w razie potrzeby, uaktualniane, przy czym nalezy podjaé wszelkie racjo-
nalne dziatania, aby dane, ktére sq nieprawidlowe z punktu widzenia celéw ich
przetwarzania, zostaty niezwlocznie usuniete lub sprostowane. Po drugie, przepis
ten nalezy réwniez interpretowaé w §wietle motywu 59 RODO, z ktérego wynika,
ze nalezy przewidzied szczegdtowe zasady majgce na celu utatwienie” sprostowania
na wniosek osoby, ktérej dane dotycza, jej danych osobowych (pkt 25 wyroku).

W tym wzgledzie Trybunat powtoérzyt swe orzecznictwo, w mysl ktérego ,,pra-
widtowos¢ i kompletnosé danych osobowych nalezy oceniaé¢ w kontekscie celu,
w jakim dane te zostaly zebrane” (pkt 26 wyroku).
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Trybunat zauwazyl, ze cel realizowany przez RODO polega m.in. na zapew-
nieniu wysokiego poziomu ochrony prawa oséb fizycznych ,,do zycia prywatnego
w zakresie przetwarzania danych osobowych (...). Zgodnie z tym celem wszelkie
przetwarzanie danych osobowych musi w szczegdlnosci by¢ zgodne z (...) zasada
prawidtowosci (...), ale takze spetniaé warunki zgodnosci przetwarzania z prawem
(...)” przewidziane w tym rozporzadzeniu (pkt 27-28 wyroku).

W niniejszej sprawie ,do sadu odsylajacego nalezy zweryfikowanie prawi-
dtowosci [rozpatrywanych] danych (...) w Swietle celu, dla ktérego zostaty one
zebrane, oraz ocena, w szczegdlnosci w swietle (...) [prawa krajowego], czy zbie-
ranie tych danych ma na celu zidentyfikowanie (...) osoby, [ktérej te dane dotycza].
Gdyby tak byto, dane te wydawatlyby sie odnosi¢ do tozsamosci ptciowej doswiad-
czanej przez te osobe w trakcie jej zycia, a nie tej przypisanej jej przy urodzeniu.
(...)” (pkt 32 wyroku).

W tym wzgledzie (...) panistwo cztonkowskie nie moze powotywac sie na szcze-
gblne przepisy prawa krajowego przyjete na podstawie art. 6 ust. 2i 3 RODO (...),
[aby sprzeciwié sie prawu] do sprostowania danych (...). Z jednej strony bowiem
z (...) [RODO] wynika, ze te przepisy szczegdlne majq jedynie na celu doprecyzo-
wanie stosowania przepisow zawartych w RODO, a nie odstapienie od nich. Z dru-
giej strony prawo do sprostowania danych (...) moze zosta¢ ograniczone jedynie
na warunkach okreslonych w art. 23 tego rozporzadzenia (...). (...) panstwo czton-
kowskie moze w szczegdlnosci przewidzieé, za pomocg krajowych srodkéw usta-
wodawczych, ograniczenia tego prawa w odniesieniu do danych osobowych za-
wartych w rejestrach publicznych prowadzonych w ogdélnym interesie publicznym.
Jednakze w niniejszej sprawie (...) [nie wydaje sie], by ustawodawca wegierski
ograniczyl, przestrzegajac warunkéw, o ktédrych mowa w art. 23 RODO, zakres
prawa do sprostowania danych ani by organ wtasciwy w sprawach azylu uzasadnit
odmowe zadanego sprostowania danych, powotlujac sie na takie ograniczenie
prawne. (...)” (pkt 34-36 wyroku).

W kazdym razie panstwo cztonkowskie nie moze powotywaé sie na brak
w prawie krajowym procedury prawnego uznania tozsamosci transptciowej w celu
sprzeciwienia sie prawu do sprostowania danych. (...) o ile [bowiem] prawo Unii
nie narusza kompetencji panstw cztonkowskich w dziedzinie stanu cywilnego oséb
i prawnego uznawania ich tozsamosci ptciowej, o tyle przy wykonywaniu tej kom-
petencji panstwa te powinny przestrzega¢ prawa Unii”. W zwigzku z tym ,,uregu-
lowanie krajowe, ktére stoi na przeszkodzie temu, by osoba transptciowa, z uwagi
na brak uznania jej tozsamosci ptciowej, mogta spetni¢ warunek konieczny do sko-
rzystania z prawa chronionego przez prawo Unii, takiego jak w niniejszej sprawie
prawo (...) [do sprostowania danych], nalezy uzna¢ za co do zasady niezgodne
z prawem Unii (...)” (pkt 37 wyroku).

W konsekwencji Trybunat stwierdzit, ze ,,art. 16 RODO nalezy interpretowac
w ten sposob, ze naktada on na organ krajowy odpowiedzialny za prowadzenie re-
jestru publicznego obowiazek sprostowania danych osobowych dotyczacych tozsa-
mosci plciowej osoby fizycznej, jezeli dane te nie sa prawidtowe w rozumieniu (...)
tego rozporzadzenia” (pkt 38 wyroku).
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W drugiej kolejnosci Trybunat stwierdzit, ze ,,w art. 16 RODO nie sprecyzowano,
jakich dowodéw moze wymagac¢ administrator w celu wykazania, ze dane osobowe,
o ktérych sprostowanie wnosi osoba fizyczna, sa nieprawidtowe” (pkt 40 wyroku).

LW tym kontekscie, o ile osoba, ktérej dane dotycza, wystepujaca o sprosto-
wanie tych danych, moze by¢ zobowiazana do przedstawienia istotnych i wystar-
czajacych dowoddw, jakie (...) moga by¢ racjonalnie wymagane od tej osoby w celu
wykazania nieprawidlowosci tych danych (...), o tyle (...) panstwo cztonkowskie
moze ograniczy¢ wykonywanie prawa do sprostowania danych tylko pod warun-
kiem poszanowania art. 23 RODO” (pkt 41 wyroku). Trybunat uscislit, ze ,,prawo
do sprostowania danych moze podlegac¢ ograniczeniom w kontekscie prowadzenia
rejestréw publicznych przechowywanych ze wzgledéw ogdlnego interesu publicz-
nego, w szczegdlnosci w celu zagwarantowania wiarygodnosci i spéjnosci tych re-
jestréw” (pkt 42 wyroku).

,W niniejszej sprawie (...) panstwo cztonkowskie, ktérego sprawa dotyczy, przy-
jeto praktyke administracyjna polegajacq na uzaleznianiu skorzystania przez osobe
transptciowq z prawa do sprostowania zawartych w rejestrze publicznym danych
dotyczacych jej tozsamosci ptciowej od przedstawienia dowodéw na okolicznosé
poddania sie chirurgicznej korekcie ptci. Taka praktyka administracyjna prowadzi
do ograniczenia prawa do sprostowania danych (...)” (pkt 43 wyroku).

W tym wzgledzie Trybunal zauwazyl, po pierwsze, ze taka ,praktyka admini-
stracyjna nie spetlnia wymogu, zgodnie z ktérym prawo panstwa cztonkowskiego
moze ograniczac zakres prawa (...) [do sprostowania danych] wytacznie w drodze
srodkow ustawodawczych. (...)” (pkt 44 wyroku).

,Po drugie, taka praktyka administracyjna narusza (...) w szczegolnosci istote
prawa cztowieka do integralno$ci i prawa do poszanowania zycia prywatnego,
o ktérych mowa, odpowiednio, w (...) art. 317 [Karty]” (pkt 45 wyroku). Trybunat
przypomnial, ze ,W tym kontekscie Europejski Trybunat Praw Czlowieka orzekt
w szczegolnosci, ze uznanie tozsamosci plciowej osoby transptciowej nie moze by¢
uzaleznione od przeprowadzenia zabiegu chirurgicznego, ktérego osoba ta sobie
nie zyczy (...)” (pkt 48 wyroku).

~Wreszcie, po trzecie, [taka] praktyka administracyjna (...) nie jest w zadnym
razie konieczna ani proporcjonalna do zagwarantowania wiarygodnosci i spdjnosci
rejestru publicznego, takiego jak rejestr spraw o udzielenie azylu, poniewaz za-
swiadczenie lekarskie, w tym uprzednia diagnoza psychologiczna, moze stanowic¢
istotny i wystarczajacy dowod w tym wzgledzie (...)” (pkt 49 wyroku).

Trybunat wywiéd! zatem z tego, ze ,,art. 16 RODO nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze do celéw wykonania prawa do sprostowania zawartych w rejestrze
publicznym danych osobowych dotyczgcych tozsamos$ci ptciowej osoby fizycznej
osoba ta moze zosta¢ zobowigzana do przedstawienia istotnych i wystarczajacych
dowodoéw, ktérych mozna racjonalnie wymagac od tej osoby w celu wykazania
nieprawidtowosci tych danych. Panistwo cztonkowskie nie moze jednak w zadnym
wypadku uzalezni¢ w drodze praktyki administracyjnej wykonywania tego prawa
od przedstawienia dowoddéw na okolicznos¢ poddania sie chirurgicznej korekcie
ptci” (pkt 50 wyroku).
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V. Komentarz

W komentowanym wyroku TS potwierdzit, Ze prawo do sprostowania na mocy
art. 16 RODO, w zwiazku z art. 5 ust. 1 lit. d/ RODO, zobowiazuje organy panstwa
cztonkowskiego do niezwltocznego sprostowania danych osobowych dotyczacych
tozsamosci ptciowej przechowywanych w rejestrach publicznych, gdy takie dane
sg nieprawidlowe. Co wiecej, Trybunat wskazal, ze jesli celem gromadzenia da-
nych osobowych jest, jak w rozpoznawanej sprawie, identyfikacja osoby fizycznej,
to dane te powinny odnosic sie do aktualnej tozsamosci ptciowej danej osoby, a nie
do tozsamosci przypisanej jej w akcie urodzenia. W konteks$cie prawa polskiego
wazne jest stwierdzenie Trybunatu, ze brak w prawie krajowym procedury praw-
nego uznania tozsamosci transptciowej nie moze sprzeciwiac sie prawu do sprosto-
wania danych, a ponadto uregulowania krajowe, ktdre stojq na przeszkodzie temu,
by osoba transpiciowa, z uwagi na brak uznania jej tozsamosci ptciowej, mogta
spetni¢ warunek konieczny do skorzystania z prawa chronionego przez prawo
Unii, takiego jak w niniejszej sprawie prawo do sprostowania danych, nalezy uznac
za co do zasady niezgodne z prawem Unii.

Odnoszac sie do kwestii stricte proceduralnych, Trybunat podkredlit, Ze osoba,
ktdrej dane dotycza i ktéra wystepuje o sprostowanie tych danych, moze by¢ zo-
bowigzana do przedstawienia istotnych i wystarczajacych dowoddéw, ktdérych
mozna racjonalnie wymagac od tej osoby w celu wykazania nieprawidtowosci tych
danych, jednakze panstwo cztonkowskie nie moze uzaleznia¢ w drodze praktyki
administracyjnej skorzystania przez osobe transpiciowg z prawa do sprostowania
zawartych w rejestrze publicznym danych dotyczacych jej tozsamosci plciowej
od przedstawienia dowodéw na okolicznos¢ poddania sie chirurgicznej korekcie
plci. W ocenie Trybunatu taki wymog jest sprzeczny z prawem do integralnosci
osobistej i z prawem do prywatnosci, o ktérych mowa odpowiednio w art. 3 i art. 7
Karty praw podstawowych.

Wyrok jest wprawdzie adresowany do panstwa wegierskiego, lecz wydaje sie
nie budzi¢ watpliwosci, ze réwniez wtadze polskie powinny przemysle¢ przyjecie
przepisow ustawowych, ktére umozliwityby osobom fizycznym dostosowanie do-
tyczacych ich dokumentéw i danych zawartych w rejestrach publicznych do swojej
tozsamosci ptciowej. Niemniej jednak od dnia ogloszenia wyroku organy panstwa
polskiego sg obowigzane do zmiany oznaczenia ptci w rejestrach publicznych oséb
ubiegajacych sie o azyl, na ich wniosek.

Wybdr i opracowanie: prof. dr hab. Andrzej Wrébel
(Sad Najwyzszy)
dr Piotr Wrdébel

(Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie)
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I1. Europejski Trybunal Praw Cztowieka

Artykut 6 § 1 (cywilny) Konwencji — Prawo do rzetelnego procesu
sadowego — Ingerencja ustawodawcza panstwa poprzez uchwalenie
i natychmiastowe zastosowanie do toczacych sie postepowan nowego
prawa z mocg wsteczng — Zmiana wyniku toczacych sie postepowan
na korzys¢ panstwa w zwigzku z zastosowaniem przez sady retroak-
tywnych przepisow dotyczacych rekonstrukcji kariery zawodowej
skarzacych iich zatrudnienia w wojsku — Brak wystarczajacych i prze-
konujacych powodéw do wprowadzenia regulacji z moca wsteczna,
ktore przewazatyby nad zwigzanymi z tym niebezpieczenstwami

Wyrok ETPC (Sekcja Pigta) z dnia 9 stycznia 2025 r. w sprawie Zafferani
i inni przeciwko San Marino (skarga nr 38127/22 i 6 innych)

I. Okolicznosci faktyczne

Skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, oparte na zarzutach naru-
szenia art. 6 ust. 1 Konwencji! i art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji, ztozyto siedmiu
obywateli San Marino.

W latach 2006-2008 skarzacy byli zatrudnieni na czas okreslony jako funkcjo-
nariusze w Nucleo Uniformato della Guardia di Rocca? w San Marino. Zatrudnienie
to, po pomys$lnym ukonczeniu rocznego okresu probnego, miato by¢ — zdaniem
skarzgcych — przeksztatcone w zatrudnienie na czas nieokreslony zgodnie z przepi-
sami ustawy nr 132/1987 (Regulamin Nucleo Uniformato della Guardia di Rocca)
zmienionej ustawa nr 99/1997. Niemniej jednak umowy skarzacych wielokrotnie
przedtuzano na czas okreslony. Dopiero decyzjq Parlamentu z 18 stycznia 2016 .,
na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy nr 189/2015 (Budzet panistwa i podmiotéw pan-
stwowych na rok podatkowy 2016 i budzety wieloletnie na lata 2016-2018), uznano
skarzacych za statych pracownikéw Guardia di Rocca i przyznano im piaty poziom
zaszeregowania kariery (Scale 5). W konsekwencji tej decyzji skarzacy, w dniach
od 28 stycznia do 2 lutego 2016 r., ztozyli do Ufficio di Gestione del Personale del-
I’Amministrazione Pubblica e della Mobilita Organica® wnioski o rekonstrukcje
ich kariery zawodowej. Celem tej rekonstrukeji miata by¢ m.in. rewizja wysokosci

! Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2,
Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.; dalej Konwencja.

2 Umundurowana Jednostka Strazy Twierdzy — wojskowa formacja porzadkowa Republiki San
Marino odpowiadajaca m.in. za ochrone budynkéw instytucji panstwowych, kontrole granic oraz
wsparcie innych stuzb w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego; dalej réwniez: Guardia di Rocca.

3 Biuro Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w Administracji Publicznej i Mobilnosci Kadrowej —
instytucja publiczna zajmujaca sie m.in. koordynacjg polityki kadrowej w administracji publicznej San
Marino oraz nadzorem nad ta polityka kadrowa; dalej: PAPMO.
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wynagrodzen oraz przysztych uprawnien. Daty ztozenia wnioskéw wyznaczyty
poczatek biegu postepowan w tych sprawach.

Ustawodawca, dekretem delegowanym nr 88 z 25 lipca 2016 r. (przepisy doty-
czace rekonstrukeji kariery funkcjonariuszy policji i innych stuzb), okreslit, ze ko-
rzysci ekonomiczne wynikajace z dostosowania kariery zawodowej oséb zatrud-
nionych na podstawie art. 63 ustawy nr 189/2015 beda przystugiwaty tym osobom
dopiero od 1 lutego 2016 r., bez wyréwnania za poprzednie okresy. Rekonstrukcja
kariery, o ktora wystapili wczesniej skarzacy, zostala przeprowadzona przez
PAPMO juz na podstawie nowych przepiséw. Skutkowato to — jak podnosili — po-
waznymi dla nich stratami ekonomicznymi.

Skarzacy podjeli prébe zakwestionowania zgodnosci nowego prawa z konsty-
tucja San Marino, jednak ich roszczenia zostaty oddalone przez sady obu instancji.
Motywujac swoje orzeczenia, sady podkreslaty, ze skarzacy zostali zatrudnieni
w drodze procedury nadzwyczajnej, a nie w wyniku konkursu, co uzasadniato za-
stosowanie w ich sytuacji odmiennej regulacji.

I1. Skarga do Trybunatu

Skarzacy, powotujac sie na art. 6 ust. 1 Konwencji, zarzucili, ze zastosowanie
w ich sprawach dekretu nr 88/2016, wprowadzajacego z mocg wsteczng nowe za-
sady dotyczace skutkéw finansowych rekonstrukeji kariery zawodowej, naruszyto
ich prawo do rzetelnego procesu sadowego. Zmiana przepisow w toku postepowania
miata bowiem bezposredni wptyw na wynik ich spraw. Ponadto skarzacy podniesli
zarzut naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji, wskazujac, ze doszto do inge-
rencji w ich prawo do wlasnosci, skutkujacej utrata naleznych im §wiadczen finan-
sowych. Argumentowali, ze wprowadzone regulacje prawne byty arbitralne, nie-
proporcjonalne i nieuzasadnione z punktu widzenia ochrony interesu publicznego.

I1I. Stanowisko Trybunatu

Trybunal przypomnial, ze zagwarantowane w art. 6 ust. 1 Konwencji prawo
do rzetelnego procesu sadowego obejmuje wymog ochrony stron postepowania
przed arbitralng ingerencjg ustawodawcy w toczace sie postepowanie. Ingerencja
taka moze by¢ zgodna z Konwencja tylko w wyjatkowych okolicznosciach, uza-
sadnionych nadrzednymi wzgledami interesu publicznego. Powotlujac sie na swoje
wczesniejsze orzecznictwo, Trybunatl wskazat, ze jakkolwiek ustawodawca nie jest
pozbawiony mozliwosci regulowania praw wynikajacych z obowigzujacych ustaw
przez wprowadzenie przepisdw z moca wsteczng, to jednak stosowanie retroak-
tywnego ustawodawstwa nieodlacznie wigze sie z wieloma niebezpieczenstwami.
Moze ono bowiem wplywac na sagdowe rozstrzyganie sporow i uniemozliwiac
stronie przeciwnej wygranie toczacych sie postepowan sagdowych, w ktérych pan-
stwo jest strona. Srodki takie powinny by¢ zatem traktowane z mozliwie najwiek-
szym stopniem ostrozno$ci, a o ich zastosowaniu nie moga decydowac¢ wytacznie
wzgledy finansowe.
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Zdaniem Trybunat bezsporny pozostaje fakt, ze postepowania w rozpatrywa-
nych sprawach byly postepowaniami administracyjnymi, a co za tym idzie — sady
administracyjne miaty kompetencje do rozstrzygania w przedmiocie obliczen zwia-
zanych z rekonstrukcjq kariery zawodowej. Odpowiednie postepowanie sadowe
nie mogto by¢é wiec wszczete przed wystapieniem przez skarzacych do PAPMO
z wnioskiem o rekonstrukcje ich kariery. Ztozenie wniosku stanowito bowiem
obowiagzkowy krok, bez ktérego nie byto mozliwe wniesienie $rodka zaskarzenia
do sadu krajowego. Za daty wszczecia postepowan w rozpatrywanych sprawach
nalezy zatem uznad dni od 28 stycznia do 2 lutego 2016 r., kiedy to skarzacy po raz
pierwszy ztozyli swoje wnioski z roszczeniem do panstwa. Wynika z tego, ze pod-
jeta przez ustawodawce interwencja legislacyjna miata miejsce juz podczas tocza-
cych sie postepowan, ktdre rozstrzygaty o prawach obywatelskich skarzacych.

Trybunat wskazal, ze przyjecie przez ustawodawce retroaktywnych przepiséw
pozwalajacych panstwu na korzystna dla siebie ingerencje w toczace sie postepo-
wanie mozliwe jest wylacznie dla ochrony interesu publicznego szczegélnej wagi.
Nie wystarczy sama che¢ uzupelnienia postanowien ustawy, ktéra przez uchy-
lenie poprzedniej regulacji wytworzyta rzekoma luke prawna. Trybunat nie uznat
tym samym za przekonujace i poparte wystarczajacymi argumentami stanowiska
rzadu, zgodnie z ktérym celem nowo przyjetych przepiséw nie byto obchodzenie
zasady praworzadnosci, ale jedynie zapewnienie jednolitego wynagrodzenia
wszystkim pracownikom sektora publicznego, w tym personelowi wojskowemu za-
trudnionemu na czas nieokreslony w trybie nadzwyczajnym. Zdaniem Trybunatu
skarzacy mieli poczatkowo mozliwo$é przedstawienia swojej sprawy organom
administracji, a nastepnie sadom, w uczciwej procedurze. Dopiero uchwalenie
dekretu nr 88/2016 wiazato sie z ostateczng zmiana wyniku toczacych sie poste-
powan sadowych, w ktérych jednostka administracyjna, reprezentujaca panstwo
jako strone, popierata stanowisko tego panstwa na niekorzys¢ skarzacych.

Trybunat, dokonujac oceny charakteru ingerencji ustawodawczej panstwa ma-
jacej wptyw na sadowe rozstrzygniecia sporéw na jego korzysc, zgodzit sie, ze po-
dobne traktowanie podmiotéw znajdujacych sie w sytuacji podobnej, a odmienne
tych znajdujacych sie w sytuacji odmiennej, jest rzeczywiscie dziataniem w inte-
resie ogdlnym. Wprowadzenie nowej regulacji przez rzad San Marino bytoby zatem
uzasadnione tym interesem, jednak wytacznie w przypadku jej stosowania pro fu-
turo. W ocenie Trybunatu panstwo nie wykazato istnienia wystarczajaco przeko-
nujacych powodéw uzasadniajacych natychmiastowe i retroaktywne zastosowanie
przepiséw dekretu nr 88/2016 do toczacych sie postepowan.

Trybunat jednogtosnie uznat, ze w sprawie doszto do naruszenia art. 6 ust. 1
Konwencji. Panistwo przyjeto bowiem i zastosowato z moca wsteczng przepisy ma-
jace wptyw na korzystne dla niego sadowe rozstrzygniecie toczacego sie sporu,
w ktérym skarzacy i ono samo byli stronami. Nie wykazato jednak istotnych po-
wodéw mogacych przewazaé nad niebezpieczenstwami zwigzanymi ze stosowa-
niem retroaktywnego ustawodawstwa.

Trybunal uznat za oczywiscie nieuzasadnione zarzuty naruszenia art. 1 Pro-
tokotu nr 1 do Konwencji, stwierdzajac, ze przepisy z mocg wsteczng, uznane
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za ingerencje ustawodawcza, spetniajg wymodg zgodnosci z prawem okreslony
w tym przepisie.

IV. Znaczenie wyroku dla orzecznictwa polskich sadéw
administracyjnych

W omawianym wyroku Trybunat potwierdzil aktualnos¢ swojego wczesniej-
szego orzecznictwa w zakresie prawa do rzetelnego procesu sadowego i zwigzanej
z nim zasady lex retro non agit. Wyrazone w art. 6 ust. 1 Konwencji prawo do rze-
telnego procesu stanowi pewnego rodzaju synteze gtéwnych zasad postepowania
sagdowego, ktére w zatozeniu maja chroni¢ podstawowe prawa jego uczestnikow*.
Rzetelnos¢ (skuteczno$é) tego postepowania przejawia sie natomiast w ich zdol-
nosci do zabezpieczenia swych spraw w biegnacym postepowaniu®. Jak zwrdcit
uwage Trybunal, dla ochrony tak rozumianego prawa do sadu nie bez znaczenia
pozostaja gwarancje wynikajace z zasad praworzadnosci i niedziatania prawa
wstecz®. Uchwalenie przez ustawodawce przepiséw prawa z mocg wsteczng wiaze
bowiem okreslone skutki prawne ze zdarzeniami (stanami, zjawiskami), ktére
miaty miejsce jeszcze przed wejsciem w zycie tych przepisow’. Moze tym samym
stanowi¢ naruszenie prawa jednostki do decydowania o swoim postepowaniu
w oparciu o pelna znajomos¢ przestanek dziatania instytucji publicznych oraz wy-
nikajacych z nich skutkéws?. Jak wskazat ETPC, jakkolwiek ,,ustawodawca nie jest
pozbawiony mozliwosci regulowania, poprzez nowe retroaktywne przepisy, praw
wynikajacych z obowigzujacych ustaw”, to jednak ,,zasada rzagdow prawa i wynika-
jaca z art. 6 Konwencji koncepcja rzetelnego procesu wykluczaja jakakolwiek inge-
rencje ustawodawcy w wymiar sprawiedliwosci, ktéra miataby na celu wptyniecie
na sagdowe rozstrzygniecie sporu”. Wyjatek stanowi jedynie sytuacja, w ktérej pan-
stwo zobowigzane jest do ochrony ,istotnych wzgledéw interesu ogdlnego™. Try-
bunat dopuscit takze mozliwos¢ uchwalania przez ustawodawce ,,0gdlnych prze-
piséw, ktorych charakter mégtby okazad sie niekorzystny dla stron procesowych”.
Przy tym regulacje takie w zadnym razie nie moga by¢ , faktycznie ukierunkowane
na toczace sie postepowania sgdowe oraz stuzy¢ obejsciu zasady praworzadnosci”.

4 Zob. E. Skretowicz, Z problematyki rzetelnego procesu karnego, w: Rzetelny proces karny. Ksiega
jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, red. J. Skorupka, Warszawa 2009, s. 23.

5 Zob. P. Wilinski, O koncepcji rzetelnego procesu karnego, w: Rzetelny proces karny. Materiaty
konferencji naukowej, Trzebieszowice, 17-19 wrzesnia 2009 r., red. J. Skorupka, W. Jasinski, Warszawa
2010, s. 174.

6 Wpismiennictwie przyjmujessie, Ze wymienione zasady stanowigemanacje zasady demokratycznego
panstwa prawnego oraz gwarancje realizacji zasady zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez
nie prawa. Zob. W. Sokolewicz, uwagi 14129 do art. 2, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. L. Garlicki, t. 5, Warszawa 2007.

7 Zob. K. Mularski, Orgecznictwo retroaktywne. Szkic problematyki (w swietle wybranych
przyktadow), ,,Forum Prawnicze” 2017, nr 4 (42), s. 4.

8 Zob. cz. I1I, pkt A.2 wyroku TK z 14 czerwca 2000 r., P 3/00, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 138.

° Zob. § 46 omawianego wyroku i podane tam orzecznictwo.

10 Zob. § 48 omawianego wyroku i podane tam orzecznictwo.
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W prezentowanym wyroku Trybunat poruszyl niezwykle istotng z perspek-
tywy praktyki orzeczniczej sadéw administracyjnych problematyke niebezpie-
czenstw wynikajacych ze stosowania retroaktywnego ustawodawstwa. Podkreslit,
ze w sprawach, w ktérych panstwo jest strong, powinny miec zastosowanie szcze-
gdlnie wysokie standardy ochrony praw i wolnosci jednostki, a co za tym idzie —
prawa do rzetelnego procesu. Skutkiem podjetych dziatan legislacyjnych moze by¢
bowiem ,uniemozliwienie [stronie przeciwnej] wygrania toczacego sie postepo-
wania sgdowego”. Trybunat podat, ze ,,poszanowanie prawa i koncepcja rzetelnego
procesu wymagaja, aby wszelkie powody przedstawione w celu uzasadnienia ta-
kich $rodkéw byly traktowane z mozliwie najwiekszym stopniem ostroznosci’!.
Zwrdcit réwniez uwage, ze niezgodna z art. 6 ust. 1 Konwencji interwencja legi-
slacyjna ,,moze mie¢ miejsce takze przed rozpoczeciem postepowania sadowego”.
Dotyczy to sytuacji, w ktérych ,,decyzja organu administracyjnego jest niezbednym
wstepem do wniesienia sprawy do sagdu”*?. Trybunat wskazat tym samym, ze dla
oceny retroaktywnego charakteru przepiséw prawa w postepowaniu sadowoad-
ministracyjnym konieczne jest uwzglednienie terminu wszczecia nie tyle postepo-
wania sadowego, ile postepowania administracyjnego.

Wybdr i opracowanie: dr Agnieszka Wiltos
(Kancelaria Prezesa NSA)

11 Zob. § 47 omawianego wyroku i podane tam orzecznictwo.
12 Zob. § 48 omawianego wyroku i podane tam orzecznictwo.
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IT1. Sad Najwyzszy

Postanowienie SN z dnia 19 wrzesnia 2024 r.
(sygn. akt I CNP 118/23)

Niezgodnos¢ z prawem orzeczenia rodzaca odpowiedzialno$¢ odszkodo-
wawcza Skarbu Panstwa musi mie¢ charakter kwalifikowany, elementarny
i oczywisty. Orzeczenie niezgodne z prawem to orzeczenie niewatpliwie
sprzeczne z zasadniczymi i nie podlegajacymi roznej wykladni przepisami
albo wydane w wyniku szczegoélnie razaco btednej wykladni lub niewtasci-
wego zastosowania prawa, ktore jest ewidentne i nie wymaga glebszej ana-
lizy prawnej. Jedynie w takim przypadku orzeczeniu sadu mozna przypisaé
cechy bezprawnosci. Istota wladzy sadowniczej jest orzekanie w warunkach
niezawislosci, w sposéb bezstronny, zalezny nie tylko od obowiazujacych
ustaw, ale takze od wewnetrznego przekonania sedziego oraz jego swobody
w ocenie praw i faktow stanowiacych przedmiot sporu. Rozstrzygniecie sadu,
jak to wyzej wskazano, zalezy takze od wynikow wyktadni, ktére moga by¢
rozne w zaleznosci od jej przedmiotu i przyjetych metod. W konsekwencji
moze istnie¢ szereg dopuszczalnych interpretacji danego przepisu, przy czym
nalezy zauwazy¢, ze sama wykladnie prawa z natury rzeczy cechuje pewien
subiektywizm.

Stan faktyczny i prawny:

Sad okregowy wyrokiem, uwzgledniajac w catosci apelacje powoda D.M.,
zmienil wyrok sgdu rejonowego w ten sposob, ze ponad przyznang juz kwote
2844,36 zt z ustawowymi odsetkami za opdznienie od 15 sierpnia 2019 r. do dnia
zaptaty zasadzit na rzecz powoda od pozwanego — M. spo6tki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia spotki komandytowej w K. — dalsza kwote 4602,71 zt wraz z usta-
wowymi odsetkami za opdznienie od 15 sierpnia 2019 r. do dnia zaptaty, a apelacje
pozwanego w catosci oddalit.

Pozwany zaskarzyt wyrok sadu okregowego skarga o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego wyroku. W uzasadnieniu pozwany podniost, ze w jego
ocenie wyrok sadu okregowego jest niezgodny z relewantnymi przepisami zaréwno
prawa materialnego, jak i procedury cywilnej. Sad Najwyzszy, po zapoznaniu sie
z trescig skargi, odmdéwil przyjecia jej do rozpoznania.

Z uzasadnienia:

(...). Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia
jest nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia, a jej celem jest uzyskanie prejudykatu
umozliwiajacego dochodzenie roszczen odszkodowawczych za szkode wyrzadzona
przez niezgodne z prawem wykonywanie wtadzy publicznej (art. 417' § 2 k.c.).

Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego, niezgodnos¢
z prawem orzeczenia rodzaca odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa
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musi mie¢ charakter kwalifikowany, elementarny i oczywisty. Orzeczenie nie-
zgodne z prawem to orzeczenie niewatpliwie sprzeczne z zasadniczymi i niepod-
legajacymi réznej wyktadni przepisami albo wydane w wyniku szczegdlnie razaco
btednej wyktadni lub niewtasciwego zastosowania prawa, ktore jest ewidentne i nie
wymaga glebszej analizy prawnej. Jedynie w takim przypadku orzeczeniu sadu
mozna przypisa¢ cechy bezprawnosci. Istotqg wladzy sadowniczej jest orzekanie
w warunkach niezawisto$ci, w sposdb bezstronny, zalezny nie tylko od obowia-
zujacych ustaw, ale takze od wewnetrznego przekonania sedziego oraz jego swo-
body w ocenie praw i faktéw stanowiacych przedmiot sporu. Rozstrzygniecie sadu,
jak to wyzej wskazano, zalezy takze od wynikéw wyktadni, ktére moga by¢ rézne
w zaleznosci od jej przedmiotu i przyjetych metod. W konsekwencji moze istniec¢
szereg dopuszczalnych interpretacji danego przepisu, przy czym nalezy zauwazy¢,
ze sama wyktadnie prawa z natury rzeczy cechuje pewien subiektywizm (...).

Celem wstepnej selekcji w odniesieniu do tego rodzaju srodka procesowego,
przewidzianej w art. 424° k.p.c., jest wyeliminowanie skarg oczywiscie bezzasad-
nych, ktére bez konieczno$ci wnikliwej analizy prawnej powinny by¢ oddalone.
Oczywista bezzasadnos¢ skargi jako kryterium dozwolonego wytaczenia zachodzi
woéwecezas, gdy powotane podstawy skargi juz przy pierwszej ocenie pokazuja,
ze faktycznie nie ma mozliwosci ich uwzglednienia, poniewaz nie miaty miejsca
albo nie mogly mie¢ wptywu na ksztaltt orzeczenia. Nie ma zatem potrzeby pro-
wadzenia szerokiej analizy prawnej i dokonywania pogtebionego badania trafnosci
zaskarzonego orzeczenia w odniesieniu do zastosowania prawa i jego wyktadni.
Ocena zasadno$ci skargi polega niejako na antycypowaniu roli sadu, ktdry orze-
kalby co do istoty sprawy z powddztwa skarzacego o wynagrodzenie szkody wy-
rzadzonej wydaniem prawomocnego orzeczenia (...).

W sytuacji, gdy z bezposredniego ogladu sprawy wynika juz, ze skarga o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia bytaby oddalona, nalezy
przyjac, ze jest ona oczywiscie bezzasadna w rozumieniu art. 424° k.p.c. (...).

Skonfrontowanie tresci skargi pozwane[go] z zaskarzonym orzeczeniem nie
daje podstaw do skutecznego twierdzenia, ze jest ono dotkniete kwalifikowana wa-
dliwoscia w zakresie zastosowania przepiséw prawa materialnego badz proceso-
wego, ktére zostaly w skardze powotane.

Kolegialnos¢ sktadu orzekajacego, bedaca ugruntowana zasada w postepowa-
niach odwotawczych, zapewnia wyzszy standard kontroli odwotawczej, pozwala
bowiem na ksztaltowanie sie decyzji w drodze dyskursu i scierania stanowisk,
umacnia bezstronnos¢, niezaleznos¢ i niezawistos¢ orzekania oraz zwieksza legi-
tymacje rozstrzygniecia sadu w odbiorze spotecznym, a tym samym jest pozadana
z punktu widzenia wtasciwej ochrony praw stron i uczestnikéw postepowania (...).
W zwiazku z pandemia COVID-19 ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(dalej: ustawa covidowa), w wersji obowiazujacej od dnia 3 lipca 2021 r. (por. art. 4
ustawy z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1090), postanowiono, ze w czasie
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obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego
z powodu COVID-19 oraz w ciagu roku od odwotania tego z nich, ktéry obowia-
zywal jako ostatni, w sprawach rozpoznawanych wedtug przepiséw k.p.c. w pierw-
szej i drugiej instancji sad rozpoznaje sprawy w sktadzie jednego sedziego, z wy-
jatkiem spraw rozpoznawanych w sktadzie jednego sedziego i dwdch tawnikéw;
prezes sadu mogt zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w sktadzie trzech sedzidw, jesli
uznat to za wskazane ze wzgledu na szczegdlng zawitos¢ sprawy lub precedensowy
jej charakter (zob. art. 15 zzs' ust. 1 pkt 4, uchylony art. 28 pkt 2 ustawy z dnia 7
lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo
o ustroju sadow powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz nie-
ktérych innych ustaw, Dz.U. poz. 1860). Na gruncie tych przepiséw w judykaturze
Sadu Najwyzszego wypowiedziano poglad, ze odstepstwo od zasady kolegialnosci
sktadu sadu odwotawczego nie jest rGwnoznaczne z oczywistym naruszeniem
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (...). Ostatecznie w zwigzku z licznymi rozbiezno-
$ciami w orzecznictwie Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z 26
kwietnia 2023 r. — zasada prawna — III PZP 6/22 wyjas$nil, ze rozpoznanie sprawy
cywilnej przez sad drugiej instancji w sktadzie jednego sedziego uksztattowanym
na podstawie art. 15zzs! ust. 1 pkt 4 ustawy covidowej ogranicza prawo do spra-
wiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), poniewaz nie jest
konieczne dla ochrony zdrowia publicznego (art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji) i pro-
wadzi do niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.), przy czym zastrzegt,
ze przyjeta w tej uchwale wyktadnia prawa obowigzuje od dnia jej podjecia.

Z uwagi jednak na date wydania zaskarzonego wyroku (13 wrzesnia 2021 r.)
brak jest podstaw do przyjecia niewaznosci postepowania, opartej na braku docho-
wania wymogu kolegialnosci sktadu orzekajacego w drugiej instancji.

Istota wyniklego miedzy stronami sporu sprowadzata sie do wyktadni § 15
ust. 1 umowy, zgodnie z ktérym deweloper (strona pozwana) zaptaci nabywcy (po-
wodowi) kare umown[a] w przypadku op6znienia dewelopera w:

1) wybudowaniu budynku — chyba ze opdznienie przez dewelopera jest spowo-
dowane dziataniem sity wyzszej;

2) wydaniu nabywcy lokalu;

3) zawarciu z nabywca umowy koncowej,

w wysokosci 0,001% ceny za kazdy dzien opdznienia, nie wiecej jednak niz 3%
tacznie ceny nabycia.

Stosownie do § 8 umowy pozwany zobowiazal sie do wybudowania budynku
w terminie do 30 czerwca 2018 r., wydania lokalu powodowi do 30 wrzesnia 2018 1.
i zawarcia z powodem umowy o ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu mieszkal-
nego i przeniesienia tego prawa na powoda do 30 wrzesnia 2018 r. Z kolei z uza-
sadnienia decyzji z dnia 10 wrzesnia 2018 r. o udzieleniu pozwanemu pozwolenia
na uzytkowanie budynku wynika, ze wniosek pozwanego o wydanie takiej decyzji
wraz z o$wiadczeniem kierownika budowy o zgodnos$ci wykonania obiektu bu-
dowlanego z projektem budowlanym zostat ztozony 20 sierpnia 2018 r. (...). Nato-
miast z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia o samodzielnosci lokali mieszkalnych
pozwany wystapit 14 wrzesnia 2018 r., jednak organ administracyjny odmdwit
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wydania zaswiadczenia zadanej tresci. W wyniku zazalenia postanowienie to zo-
stalo uchylone postanowieniem S. w K. z 24 pazdziernika 2018 r., w ktérym zo-
bowigzano tez organ administracyjny do bezzwtocznego wydania zaswiadczenia.
Odpis orzeczenia zostat doreczony organowi administracyjnemu 31 pazdziernika
2018 r. W dniu 8 stycznia 2019 r. organ administracyjny wydat zaswiadczenie
o samodzielno$ci lokali. W dniu 22 stycznia 2019 r. pozwany ztozyt do Prezydenta
Miasta K. wniosek o wydanie (na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2018 1. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych
w prawo wlasnosci tych gruntéw) zaswiadczenia potwierdzajacego przeksztal-
cenie prawa uzytkowania wieczystego we wtasno$é gruntu zabudowanego na cele
mieszkaniowe. Stosowne zaswiadczenie zostalo wydane 21 lutego 2019 r.

Pozwany skierowat tez do organu administracyjnego wniosek o wydanie wypisu
z kartoteki lokali dla szczegdtowo opisanej w tym wniosku nieruchomosci. W przed-
miocie tego wniosku organ administracyjny zawiadamiat pozwanego o przedtu-
zeniu terminu do jego rozpoznania do 28 lutego 2019 r., a nastepnie do 30 kwietnia
2019 r. Postanowieniem z dnia 1 kwietnia 2019 r. (...) Wojewddzki Inspektor Nad-
zoru Geodezyjnego stwierdzit, ze Prezydent Miasta K. dopuscit sie przewlektosci
postepowania, i zobowiazal organ administracyjny do zatatwienia sprawy do 30
kwietnia 2019 r. W uzasadnieniu wskazano, ze organ administracyjny btednie uza-
leznit rozpatrzenie wniosku o wydanie wypisow z kartoteki lokali od wczesniejszego
rozpatrzenia wniosku o dokonanie aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkoéw.

W dniu 29 kwietnia 2019 r. organ administracyjny poinformowat pozwanego,
ze na dzien ztozenia wniosku o wypisy z kartoteki lokali (22 stycznia 2019 r.) wy-
mienione w nim lokale nie figurowaty w ewidencji gruntéw i budynkdéw, wobec
czego wniosek w tym przedmiocie zostal ztozony przedwczesnie. Decyzja z 23
maja 2019 r. organ administracyjny umorzyt wszczete z urzedu postepowanie ad-
ministracyjne w sprawie aktualizacji informacji zawartych w operacie ewidencji
gruntéw i budynkéw z uwagi na to, ze w odniesieniu do przedmiotowej nieru-
chomosci nastapity nieodwracalne skutki prawne (wydanie przez Sad Rejonowy
w K. w dniu 7 listopada 2018 r. postanowienia o zniesieniu wspotwlasnosci przez
ustanowienie odrebnej wlasnosci lokali, a nastepnie zatozenie ksiag wieczystych
oraz zawarcie uméw o przeniesienie odrebnej wtasnosci lokali mieszkalnych w wy-
konaniu umowy deweloperskiej) powodujace, ze aktualizacja zawartych w ope-
racie ewidencji gruntéw i budynkéw wiazataby sie ze zmiang w zakresie prawa
wlasnosci, co moze by¢ przedmiotem postepowania ewidencyjnego (...).

W dniu 16 lipca 2019 r. strony zawarty umowe koficowa przeniesienia wtasnosci
lokalu mieszkalnego.

Sad pierwszej instancji uznat, ze tre$é¢ § 15 umowy regulujacego kare umowna
nie daje podstaw do przyjecia rozszerzonej odpowiedzialnosci pozwanego ponad
zakres wynikajacy z art. 471 k.c., i przyjal, ze pozwany ponosi odpowiedzialnos¢
za opdznienie za okres od 1 pazdziernika 2018 r. do 30 listopada 2018 r. oraz od 29
maja 2019 r. do 16 lipca 2019 r. (tacznie 110 dni).

(...) Sad drugiej instancji zwrécil uwage na wystepujace w doktrynie i orzecz-
nictwie watpliwosci interpretacyjne odnosnie do zapiséw umownych o opéZnieniu
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w kontekscie przestanki kary umownej. Jednak — w ocenie sadu odwotawczego —
w stanie faktycznym sprawy powiazanie zapisu o sile wyzszej z okresleniem
W przypadku opdznienia dewelopera” daje podstawe do przyjecia, ze opdznienie
jest uzywane w szerszym znaczeniu niz zwloka, a zatem sporny zapis umowy (§
15 ust. 1) zakresem odpowiedzialnosci pozwanego obejmowat takze te przypadki,
gdy opdznienie byto skutkiem okolicznosci, za ktére pozwany nie ponosi odpo-
wiedzialnosci, z wyjatkiem jedynie, gdy nastapito to wskutek sity wyzszej. Sad
okregowy zwrdcil uwage na to, iz zastrzezenie ,,chyba ze opdznienie dewelopera
jest spowodowane dziataniem sity wyzszej” zostato uzyte jedynie w odniesieniu
do etapu wybudowania budynku, ale brak uzycia tego sformutowania co do po-
zostatych etapéw, w tym do zawarcia umowy koncowej z nabywcg, mégt prowa-
dzi¢ do dalej idacego wniosku, ze w takim wypadku nawet sita wyzsza nie uwalnia
dewelopera od odpowiedzialnosci. W konsekwencji w ocenie sadu odwotawczego
uzyte w § 15 ust. 1 umowy stowo ,,opdznienie” nalezy interpretowaé w szerszym
zakresie, za$ zawezenie dotyczy tylko etapu wybudowania budynku, ale i w tym
przypadku siega dalej niz zakres wynikajacy z art. 471 k.c. Zdaniem sadu okre-
gowego w razie braku akceptacji powyzszej wyktadni spornego zapisu umownego
jako rozszerzenia odpowiedzialnosci ponad zwloke, (...) musi by¢ ono oceniane
co najmniej jako budzace powazne watpliwosci, prowadzace do niejednoznacznych
rezultatow wyktadni, i wobec tego uprawniony jest wniosek, iz to nie powdd byt au-
torem tych niejednoznacznych sformutowan oraz ze w relacji do pozwanego miat
on status konsumenta. Wreszcie nawet gdyby przyjaé, ze sporne zapisy umowne
o karze umownej nie moga by¢ interpretowane jako rozszerzenie odpowiedzial-
nosci pozwanego dewelopera ponad reguty wynikajace z art. 471 k.c., to roszczenie
o zaptate kar[y] umownej byloby uzasadnione takze za okres od 1 marca 2019 r.
do 28 maja 2019 r. Mianowicie do konca lutego 2019 r. pozwany uzyskat juz za-
$wiadczenie o samodzielnos$ci lokalu oraz zaswiadczenie o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci. Pozwany nie wykazatl, ze brako-
wato jeszcze innych dokumentéw do zawarcia umowy. Wprawdzie w pdzniejszym
okresie toczyto sie postepowanie administracyjne dotyczace zmian w ewidencji
gruntéw i kartoteki lokali, lecz pozwany podejmowat w nim czynnosci w sposéb,
ktéry nie obala domniemania z art. 471 k.c. Wszak wniosek dotyczacy wypisu
z kartoteki lokali okazat sie przedwczesny. Z kolei wydtuzenie sie postepowania
dotyczacego aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw byto implikowane skom-
plikowanym charakterem sprawy, a nastepnie zostalo zawieszone na wniosek po-
zwanego i ostatecznie umorzone.

Stanowisko sadu drugiej instancji co do tego, ze uzyte w § 15 ust. 1 pkt 21i 3
umowy sformutowanie o opéZnieniu nalezy interpretowac jako rozszerzenie od-
powiedzialnosci dewelopera w stosunku do zasad wyrazonych w art. 471 k.c., nie
zastuguje na akceptacje. Natomiast zgodzic sie trzeba z tym, ze odpowiedzialnos¢
za opdznienie w odniesieniu do etapu polegajacego na wybudowaniu budynku 1A
przy ul. (...) w K. na nieruchomosci sktadajacej sie z dziatek ewidencyjnych nr (...)
(§ 15 ust. 1 pkt 1) zostata rozszerzona w stosunku do art. 471 k.c., a zatem po-
zwany odpowiadat za opdznienie w wybudowaniu budynku do 30 czerwca 2018 .,
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rowniez gdy byto ono nastepstwem okolicznosci, za ktére nie ponosi odpowiedzial-
nosci, zwyjatkiem przypadku sity wyzszej. Wniosek o wydanie pozwolenia na uzyt-
kowanie budynku pozwany ztozyt dopiero w sierpniu 2018 r., a o zaswiadczenie
o samodzielnosci lokali w dniu 14 wrzesnia 2018 r.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze pozwany nie wykazal nawet, ze opdznienie
tego pierwszego etapu (tj. wybudowanie budynku) byto nastepstwem okolicznosci,
za ktére nie ponosi odpowiedzialnosci, jak tego wymaga art. 471 k.c. Zwazywszy
na to, iz postepowanie z wniosku pozwanego o wydanie zaswiadczenia o samo-
dzielno$ci lokali — pomimo stwierdzonej przewlektosci — trwato niecate 4 miesiace
(data wniosku — 14 wrze$nia 2018 r. i data wydania zaswiadczenia — 8 stycznia
2019 r.), to gdyby zostato uruchomione niezwtocznie po uptywie terminu okreslo-
nego w umowie na realizacje pierwszego etapu (tj. 30 czerwca 2018 r.), dochowanie
terminu 30 wrzesnia 2018 r. (wydanie lokalu i zawarcie umowy konicowej z po-
wodem) nie byloby wprawdzie mozliwe, ale wystapitoby jedynie 25-dniowe op6z-
nienie. W takiej sytuacji zbedne bytoby uruchamianie procedury zwigzanej z prze-
ksztatceniem uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, poniewaz stosowna
ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2019 r. Rzecz jasna za to 25-dniowe opdZnienie
pozwany nie ponositby odpowiedzialnosci. W takiej jednak sytuacji nieprawidto-
wos¢ zaskarzonego rozstrzygniecia dotyczytaby niespetna 650 zt, co w kontekscie
wysokosci dochodzonego przez powoda roszczenia stanowi ok. 10%. Ponadto wy-
sokos¢ tej kwoty — zwazywszy takze i na to, ze spor toczyt sie pomiedzy konsu-
mentem i przedsiebiorca (chodzi tutaj o charakter dochodzonego roszczenia i jego
zrédlo w postaci znacznego, bo prawie 9-miesiecznego opdznienia przedsiebiorcy
w zawarciu umowy przeniesienia praw do lokalu mieszkalnego) — nie uzasadnia
kwalifikacji zaskarzonego wyroku jako oczywiscie nieprawidlowego. Trzeba pod-
kreslié¢, ze konsumenci sg tg kategorig podmiotéw, ktérych prawa sa chronione
W sposéb szczegdlny przez prawodawstwo unijne, co wielokrotnie podkreslal takze
Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;j. (...)

Wybér i opracowanie: dr Michalina Szpyrka
(Sad Najwyzszy; adiunkt w Zaktadzie Prawa
Europejskiego INP PAN)
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IV. Naczelny Sad Administracyjny
i wojewddzkie sady administracyjne

A. Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

1. Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 21 pazdziernika 2024 r.
(sygn. akt IIl FPS 1/24)!

Artykul 119zzh § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podat-
kowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.) stanowi podstawe do nalozenia kary
pienieznej z tytulu niezachowania terminéw do przekazywania informacji
i zestawien, o ktérych mowa w art. 119zp § 11i 2, lub danych, o ktérych mowa
w art. 119zs § 2 o.p.

Naczelny Sqd Administracyjny, rozpoznajqc skarge kasacyjng od wyroku WSA
w Warszawie z 17 lutego 2022 r., IIl SA/Wa 1411/21, postanowil o wystgpieniu
do sktadu siedmiu sedziéw NSA — na podstawie art. 187 § 1 p.p.s.a. — o rogstrzygniecie
zagadnienia prawnego: Czy art. 119zzh § 1 Ordynacji podatkowej stanowi podstawe
do natogenia kary pienieznej z tytutu niezachowania terminéw do przekazywania in-
formagji i zestawien, o ktérych mowaw art. 119zp § 112, lub danych, o ktérych mowa
wart. 119zs § 2 tej ustawy?

Z uzasadnienia:

(...) art. 119zzh § 1 o.p. stanowi podstawe do natozenia , kary pienieznej”, ktéry
to zwrot normatywny nie jest w ustawie Ordynacja podatkowa zdefiniowany. De-
finiuje go natomiast Kodeks postepowania administracyjnego, ktory w art. 189b
stanowi, ze (...). (...)

(...) art. 189b k.p.a. expressis verbis wskazuje, ze administracyjna kara pie-
niezna jest sankcja o charakterze pienieznym, a zawarta w nim definicja legalna
porzadkuje niejednolitg siatke pojeciowq na gruncie srodkéw, ktérych administra-
cyjnoprawny charakter pozostaje poza walidacyjnymi ocenami organu stosujacego
prawo (zob. J. Butawski, Problematyka administracyjnych kar pienieznych po nowe-
lizacji Kodeksu postepowania administracyjnego z 2017 roku, ,,Kwartalnik Prawa Pu-
blicznego” 2018, nr 1, s. 59-74). Ustawodawca w art. 189b k.p.a. kwalifikuje kary
pieniezne jako administracyjne kary pieniezne, w ramach ktérych miesci sie kara
pieniezna z art. 119zzh § 1 o.p. Istotne jest bowiem kumulatywne spetnienie okre-
Slonych w art. 189b elementdw konstrukeyjnych, co powoduje, ze kara pieniezna
jest administracyjna karg pieniezng w kodeksowym ujeciu niezaleznie od nazwy,
ktdéra ustawodawca w przepisie szczegdlnym sie postuguje (szerzej na temat ad-
ministracyjnej kary pienieznej zob.: A. Cebra, J.G. Firlus, w: Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, red. H. Knysiak-Sudyka, (...) [Warszawa] 2023,

! Do uchwaly zostalo zgloszone zdanie odrebne.
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komentarz do art. 189b; A. Krawczyk, w: Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarg, red. Z. Kmieciak, W. Chréscielewski, (...) [Warszawa] 2019, komentarz
do art. 189D).

Administracyjne kary pieniezne petnig funkcje okreslang w doktrynie i orzecz-
nictwie jako represyjna. Wskazuje juz na to sama ich nazwa ,kara”. Ponadto sta-
nowig odptate za naruszenie obowigzku prawnego. Funkcja represyjna kary pie-
nieznej (niewatpliwa) wymusza obowigzek stosowania przede wszystkim wyktadni
jezykowej dla odtworzenia z przepisu prawa normy postepowania. Oczywiste jest
bowiem, ze adresat tego rodzaju przepisu prawa musi mie¢ mozliwos¢ powziecia
wiedzy o obowigzkach, ktérych naruszenie zagrozone jest karg pieniezna (sankcja
administracyjna).

Obowiazek stosowania przede wszystkim wyktadni jezykowej ma oczywiscie
szerszy zakres, (...) [gdyz] dos¢ powszechnie przyjmuje sie, ze wsrdd mozliwych
regut interpretacyjnych dyrektywy wyktadni jezykowej powinny mie¢ zawsze
pierwszenstwo (zob. wyrok NSA z 14 grudnia 2000 r., FSA 2/00 (...); wyrok TK z 28
czerwca 20001.,K25/99 (...)). (...) W szczegdlnosci zasada ta dotyczy prawa podat-
kowego, ktérego przepisy powinny by¢ interpretowane $cisle i w jak najwiekszym
stopniu odpowiadac ich literalnemu brzmieniu (zgodnie z ich dostownym brzmie-
niem). (...) niemniej w procesie wyktadni prawa interpretatorowi nie wolno igno-
rowac wyktadni systemowej lub funkcjonalnej poprzez ograniczenie sie wytacznie
do wyktadni jezykowej pojedynczego przepisu. Moze sie bowiem okazaé, ze sens
przepisu, ktéry sie wydaje jezykowo jasny, okaze sie watpliwy, gdy go skonfrontu-
jemy z innymi przepisami lub weZmiemy pod uwage cel przedmiotowej regulacji
prawnej. Jednym z najmocniejszych argumentdéw o poprawnosci interpretacji jest
okolicznos¢, ze wyktadnia jezykowa, systemowa i funkcjonalna dajg zgodny wynik
(zob. postanowienie SN z 26 kwietnia 2007 r., [ KZP 6/07 (...); postanowienie NSA
z 9 kwietnia 2009 r., II FSK 1885/07; wyrok NSA z 2 marca 2010 r., I FSK 1553/08;
uchwata (...) NSA z 25 czerwca 2007 r., I FPS 4/06 (...); M. Zielinski, Wyktadnia
prawa. Zasady, reguty, wskazéwki, Warszawa 2010, s. 291 i nast.; L. Morawski, Za-
sady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 74-83; R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa
podatkowego, Warszawa 1995, s. 106).

W sytuacji zatem, gdy wyktadnia jezykowa nie daje jednoznacznego wyniku,
dopuszczalne jest w prawie podatkowym sieganie do wyktadni systemowej, majacej
aspekt wewnetrzny i zewnetrzny (A. Gomutowicz w pracy zbiorowej pt. Podatki
i prawo podatkowe, wyd. 4, (...) Poznan 2000, s. 120 i nast.), a wyjatkowo — do regut
wyktadni funkcjonalnej, zawierajacej elementy oceniajace i wartosciujace.

Odczytujac tre$é normatywng zawarta w art. 119zzh § 1 o.p., nalezy zauwazy¢,
ze wyraza on norme prawng o charakterze ogélnym, ktérej elementy sktadajace sie
na strukturalna catos$¢ zawierajg hipoteze normy, jej dyspozycje i sankcje. (...) sto-
sujacy prawo [po]winien mie¢ w tre$ci normy prawnej wskazany zaréwno podmiot,
do ktérego norma jest kierowana, okreslone warunki, ktérych spetnienie jest ko-
nieczne, aby domagac sie od adresata podanego zachowania (hipoteza), podany
wzor pozadanego zachowania (dyspozycja), jak i podane konsekwencje — co prawo-
dawca przewiduje, jezeli spetnione zostaty warunki okreslone w hipotezie, a mimo
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to adresat normy nie zachowatl sie zgodnie z wzorem zawartym w dyspozycji
(sankcja) (G.L. Seidler, H. Groszyk, A. Pienigzek, Wprowadzenie do nauki o pan-
stwie i prawie, Lublin 2009, s. 129). Analizowana norma w swej hipotezie skiero-
wana jest do podmiotéw wyczerpujaco wymienionych w art. 119zzh § 1 o.p. Przed-
miotowo hipoteza normy okresla warunki, ktérych spetnienie jest niezbedne, aby
oczekiwac od adresata normy wtasciwego (powinnego) zachowania, i zawarta jest
nie tylko w art. 119zzh § 1, ale takze w przepisach, do ktérych ten przepis odsyla,
awiec art. 119zp i art. 119zs § 2 o.p. Podobnie dyspozycja normy okre$lajaca wzoér
pozadanego przez ustawodawce zachowania zawarta jest we wskazanych wyzej
przepisach.

(...) art. 119zzh § 1 o.p. poprzez zawarte w nim odestania jest modyfikowany
przez inne przepisy w zakresie wyznaczenia jego dyspozycji. W piSmiennictwie
przepis taki nazywany jest mianem przepisu centralnego niepelnego (zob. M. Ko-
szowski, Dwadziescia osiem wyktadow ze wstepu do prawognawstwa, (...) [Warszawa]
2019, s. 73 i nast.), czy tez przepisu rozdrobnionego (zob. S. Wronkowska, M. Zie-
linski, Problemy i zasady redagowania tekstéw prawnych, Warszawa 1993, s. 24).
Oznacza to, ze znamiona deliktu administracyjnego zostaty w tym przepisie okre-
$lone poprzez technike legislacyjna odestania do przestanek obowigzku prawnego
zamieszczonych w innym przepisie tej samej ustawy.

Odestanie jest technika legislacyjna, stanowiacq wyjatek od zasady okreslo-
nosci przepiséw represyjnych (nullum crimen sine lege certa), przewidziana w § 75
ust. 2 i 3 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (...). Moze za$ znalez¢ zastoso-
wanie wowczas, jak w sprawie niniejszej, gdy bezprawnos¢ czynu polega na naru-
szeniu nakazdéw albo zakazéw wyraznie sformutowanych w innych przepisach tej
samej ustawy. W przepisie represyjnym nie przytacza sie wowczas znamion czynu
zabronionego, co bytoby ich zbytecznym powtdrzeniem. Wystarczy wskazaé zacho-
wanie nakazywane lub zakazywane jego adresatowi, a okolicznosci tego nakazu
albo zakazu sg okreslone w przepisie, do ktérego sie odsyta (zob. G. Wierczynski,
Komentarz do rozporzqdzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, w: G. Wier-
czynski, Redagowanie i ogtaszanie aktow normatywnych. Komentarz, (...) [War-
szawa] 2016). Niewatpliwie w takiej sytuacji przepis odsytajacy upraszcza sprawne,
efektywneispdjne stosowanie prawa (zob. takze S. Wronkowska, M. Zielinski, op. cit.,
s. 24).

Zasadniczym problemem rozstrzyganego zagadnienia prawnego jest to, czy
sankcja, czyli kara pieniezna, o ktérej mowa w art. 119zzh § 1 o.p., ma zastosowanie
rowniez do nieterminowego przekazania informacji i zestawien, o ktérych mowa
w art. 119zp § 1i 2, lub danych [o ktérych mowa] w art. 119zs § 2 o.p.

Kluczowl[e] dla odpowiedzi na tak postawione pytanie bedzie odkodowanie za-
wartego w art. 119zzh § 1 o.p. zwrotu normatywnego ,,nie dopetniaja obowigzku
przekazywania”. Stowo ,,obowigzek” zgodnie ze znaczeniem stownikowym tego
pojecia to koniecznos¢ zrobienia czegos wynikajaca z nakazu wewnetrznego
(moralnego), administracyjnego, prawnego; to, co kto§ musi zrobi¢ powodo-
wany tg koniecznoscia, powinnos¢, zobowigzanie (Stownik jezyka polskiego, red.
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M. Szymczak, t. 2, Warszawa 1979, s. 419). W art. 119zzh § 1 o.p. uzyto zwrotu
odnoszacego sie do ,,obowiazku przekazywania” informacji i zestawien, o ktérych
mowa w art. 119zp, lub danych, o ktérych mowa w art. 119zs § 2. Niedopelnienie
obowigzku przekazywania informacji, zestawien lub danych niewatpliwie nie jest
tozsame z pojeciem ,,nieprzekazywanile] informacji, zestawien lub danych”. Innymi
stowy: ustawodawca penalizuje nie samo ,,nieprzekazywanie informacji, zestawien
lub danych”, ale ,,niedopetnienie obowiazku przekazywania informacji, zestawien
lub danych”. Obowiazek przekazywania informacji, zestawienl lub danych w takim
przypadku jest (...) [zatem] zespotem okoliczno$ci tworzacych pewng obligato-
ryjnos¢ zachowania, na ktéry sktada sie nie tylko sama czynnos¢ przekazywania,
ale réwniez termin, ktéry w przypadku obowigzkéw bankéw i innych instytucji,
do ktérych adresowane sa analizowane przepisy, ma ustawowe umocowanie. Bank
ma wiec obowiazek nie tylko (kiedykolwiek) przekazywad informacje, ale przeka-
zywac je w okreslonym w ustawie terminie. Przepisy art. 119zpiart. 119zs § 2 o.p.,
do ktérych art. 119zzh § 1 o.p. odsyta w petnym zakresie, formutujac obowiazek in-
formacyjny, jednoznacznie wskazujg termin jego realizacji. Termin realizacji obo-
wiazku informacyjnego jest okreslony w godzinach i dniach.

Obowiazek z art. 119zzh o.p. nalezy zatem rozumie¢ jako wypelnienie dwdch
sktadowych elementéw, czyli odpowiedni rodzaj informacji i wskazany w ustawie
termin. Nie sposob bowiem ustala¢ zakresu obowiazku przekazywania informacji po-
przez uwzglednienie jedynie ich rodzaju, bez uwzglednienia terminu jego realizacji,
gdyz dopiero obie sktadowe (odpowiedni rodzaj informacji i wskazany w ustawie
termin) tworza tak normatywnie wyrazony obowiazek. Niedopelnienie obowigzku
w zakresie kazdego z tych elementéw moze stanowi¢ podstawe odrebnej penalizacji.
Tak wiecjedng z przestanek natozenia kary pienieznej jest niedopelnienie obowiazku
przekazywania informacji, zestawieni lub danych w okreslonym ustawa terminie.
Brak takiego terminu badz jego pominiecie przy ustaleniu ,niedopelnienia obo-
wiagzku” oznaczat[y]by, ze zobowigzany moze dokona¢ czynnosci w kazdym czasie.
W takim przypadku nie mozna bytoby méwic o istnieniu jakiegokolwiek obowigzku.

Reasumujac: wynikajacy z art. 119zzh § 1 o.p. obowiazek obejmuje nie tylko
czynnosci przekazania okreslonych informacji, zestawieni lub danych, ale swoim
zakresem obejmuje pelng normatywna obligatoryjnos¢ zachowania, ktéra do-
tyczy rowniez obowiazku przekazywania informacji i zestawien, o ktérych mowa
w art. 119zp, lub danych, o ktérych mowa w art. 119zs § 2, w terminach w tych
przepisach okreslonych. W przeciwnym razie brak obowigzku terminowego
przekazywania informacji, zestawien lub danych bylby de facto réwnoznaczny
z nieprzekazywaniem tychze w ogdle, a w konsekwencji okreslona w art. 119zzh
§ 1 o.p. sankcja w postaci kary pienieznej bytaby iluzoryczna.

Taka sytuacja jest niedopuszczalna z perspektywy racjonalnego ustawodawcy,
gdyz prowadzitaby do przyzwolenia na zupelne zniweczenie celu zapobiegawczego
wytudzeniom przez system STIR, dla ktérego przekazywanie danych w terminach
ustawowych ma fundamentalne znaczenie.

(...) postawiona na wstepie teze uzasadniaja réwniez inne przepisy dziatu IIIB,
rozdziatu II Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 119zv § 1 o.p. Szef KAS moze
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zazadac¢ blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego na okres nie dtuzszy niz
72 godziny, jezeli posiadane informacje, w szczegélnosci wyniki analizy ryzyka,
o ktérej mowa w art. 119zn § 1, wskazuja, ze podmiot kwalifikowany moze wy-
korzystywac dzialalnosé bankéw lub spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredy-
towych do celéw majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi lub do czynnosci
zmierzajacych do wyludzenia skarbowego, a blokada rachunku podmiotu kwa-
lifikowanego jest konieczna, aby temu przeciwdziatac. Przepis nie postuguje sie
tu czasem przesztym — podmiot kwalifikowany ,, m6gl” wykorzystywacé. Potwierdza
to tez tres¢ przepisu in fine — ,blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego jest
konieczna, aby temu przeciwdziata¢”. Zgodnie ze znaczeniem stownikowym zwrot
»przeciwdziata¢” oznacza przeciwstawia¢ jakiemu$ dziataniu inne dziatanie,
zapobiegac jakiemus$ dziataniu (Stownik..., red. M. Szymczak, t. 2, s. 959). Dzia-
taniem (akcja) jest w tym przypadku ,wykorzystywanie dziatalnosci bankéw”,
a przeciwdziataniem (kontrakcja) — blokada rachunku bankowego. Na podstawie
art. 119zv § 1 o.p. blokada rachunku bankowego mozna przeciwdziataé dzieja-
cemu sie, w czasie ustanowienia blokady, wykorzystywaniu sektora bankowego
do celéw zwigzanych z wyludzeniami skarbowymi lub przeciwdziataé, aby to nie
miato miejsca w najblizszej przysztosci. W tresci przepisu akcentuje sie wiec jego
prewencyjny, zapobiegawczy charakter. Chodzi (...) o przerwanie orzeczeniem
tzw. krétkiej blokady trwajacego stanu wykorzystywania dziatalnosci bankéw lub
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celéw majacych zwiazek
z wyludzeniami skarbowymi lub zapobiezenile] wykorzystywani[u] w najblizszej
przysztosci dziatalno$ci bankéw lub spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredyto-
wych do czynnosci zmierzajacych do wytudzenia skarbowego. Nie mogtoby to mie¢
miejsca, gdyby obowigzek z art. 119zzh § 1 o.p. nie byt obwarowany konkretnym
(krotkim) terminem, zastrzezonym w ustawie. Skoro zatem kara jest przewidziana
za niedopelnienie obowigzku przekazywania informacji, zestawien lub danych,
a sam obowiazek polega na sktadaniu informacji, zestawien lub danych w ustawo-
wych terminach, to nalezy przyjaé, ze sankcja dotyczy takze sytuacji nietermino-
wego wywigzywania sie z tego obowigzku.

Dla wyktadni systemowej zewnetrznej negatywnego odniesienia (argumentu)
nie moze mie¢ przepis art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o Systemie
Informacji Finansowej (...), dotyczy on bowiem innej sytuacji faktycznej i prawnej,
a informacja rejestrowa, o ktérej w nim mowa, nie jest informacja w rozumieniu
art. 119zzh § 1 o.p.

Z oczywistych wzgledow dokonana wykladnia jezykowa, a takze systemowa
znajduje wsparcie w wyktadni funkcjonalnej. Przepisy dotyczace Systemu Tele-
informatycznego Izby Rozliczeniowej — tzw. STIR — wprowadzono do Ordynacji
podatkowej ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wyltudzen skarbo-
wych (...). Z uzasadnienia (...) projektu tej ustawy m.in. wynika, ze przepisy no-
wego dziatu I1IB o.p. majg na celu skuteczna walke z przestepczoscia podatkowa.
Zasadniczym celem regulacji wprowadzonej ustawa STIR jest przeciwdziatanie
wyludzeniom (...) VAT z budzetu panistwa. Istota wprowadzonych rozwigzan jest
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umozliwienie dokonywania przez Szefa KAS analizy ryzyka wykorzystywania
dziatalnosci bankow i spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celow
majacych zwiazek z wyludzeniami skarbowymi. Szybkos¢ dziatania jest jednym
z najwazniejszych elementéw skutecznego przeciwdziatania tym wytudzeniom.

(...) wszelkie opdznienia w przekazywaniu informacji, ktére na dany moment
powinny by¢ przekazane, skutkuja z zatozenia znieksztatceniem wynikéw analiz.
Nie sposéb bowiem oczekiwaé poprawnych rezultatéw analiz w sytuacji, gdy dane
wejsciowe do ich prowadzenia sa niepetne i nie oddajq stanu rzeczywistego na mo-
ment ich dokonywania. Niedochowanie termindw ma ten skutek, ze uzyskane dane
nie beda odpowiadaty rzeczywisto$ci, co w konsekwencji prowadzi do nieskutecz-
nosci skonstruowanego systemu. Celem (istotg) regulacji zawartych w dziale IIIB
Ordynacji podatkowej nie jest zajmowanie sie przesztoscia i opisywanie dokona-
nych wytudzen skarbowych, ale [jest] ich biezace wykrywanie i natychmiastowe
im przeciwdziatanie. (...)

2. Wyrok NSA z dnia 14 marca 2024 r.
(sygn. akt I OSK 2120/22)

Teza: Artykut 13 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa
ugytkowania wieczystego gruntow zgabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wtasnosci tych gruntéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 2040 ze zm.) nalezy odczytywaé w taki
sposob, ze jezeli grunt bedqcy w uzytkowaniu wieczystym zostanie zabudowany na cele
mieszgkaniowe w rozumieniu art. 1 ust. 2 tej ustawy, zgodnie z miejscowym planem za-
gospodarowania przestrzennego lub decyzjq o warunkach zabudowy, to niezaleznie
od daty, w jakiej to zabudowanie nastgpi, spetniony zostanie warunek niezbedny
do przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego tego gruntu w prawo wtasnosci.
W takim wypadku jednak skutek w postaci przeksztatcenia prawa uzytkowania wie-
czystego w prawo wilasnosci nastgpi dopiero z dniem oddania budynku mieszkalnego
do ugytkowania.

Rozstrzygniecie:

Naczelny Sad Administracyjny (...) po rozpoznaniu (...) skargi kasacyjnej A. sp.
z 0.0. z siedzibg w B. od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwi-
cach z dnia 10 czerwca 2022 r., sygn. akt IT SA/Gl 487/22 w sprawie ze skargi A. sp.
z 0.0. z siedziba w B. na postanowienie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Katowicach (...) w przedmiocie wydania zaswiadczenia w sprawie przeksztat-
cenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnos$ci nieruchomosci

(...) uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe WSA w Gliwicach do ponow-
nego rozpoznania (...).

Z uzasadnienia:
(..J) A. (...) zwrdcita sie do Prezydenta Miasta X o wydanie zaswiadczenia
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nierucho-
mosci potozonej w (...), stanowigcej wlasno$¢ Gminy Miejskiej X.
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Prezydent Miasta X (...) odmoéwit stronie wydania wnioskowanego zaswiad-
czenia.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach (...) utrzymato w mocy po-
stanowienie organu pierwszej instancji.

Jak wyjasnil organ drugiej instancji, okolicznoscia bezsporna jest to, ze 1
stycznia 2019 r. przedmiotowa nieruchomos¢ byta zabudowana budynkiem ustu-
gowym.

Ponadto decyzja Prezydenta Miasta X (...) spdtka otrzymata pozwolenie na bu-
dowe w zakresie przebudowy i zmiany sposobu uzytkowania budynku ustugowego
na ustugowo-mieszkalny. (...) Spotka zawiadomita Powiatowego Inspektora Nad-
zoru Budowlanego w X o zakoniczeniu budowy. PINB w X nie wnidst sprzeciwu
od zawiadomienia.

Zdaniem SKO, nawet gdyby przyjac¢ korzystana dla strony wyktadnie art. 13
ust. 1 ustawy (...) o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw za-
budowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (...) i uznad,
ze przepis ten dotyczy takze przebudowy istniejacego 1 stycznia 2019 r. na danym
gruncie budynku na cele mieszkaniowe i oddania do uzytku tak przebudowanego
budynku po 1 stycznia 2019 r., to i tak nie mozna uznad, ze spetnione sa wszystkie
przestanki z art. 13 ust. 1 cyt. ustawy.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach oddalit skarge A. (...)

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wniosta A. (...), zaskarzajac wyrok
w catosci i zarzucajac Sadowi pierwszej instancji naruszenie prawa material-
nego, tj. art. 13 u.p.p.u.w. przez jego nieprawidtowa wyktadnie i btedne uznanie,
Ze przepis ten nie ma zastosowania do budynkéw, co do ktérych przeprowadzono
zmiane sposobu uzytkowania. (...)

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

(...) zgodnie z art. 1 ust. 1 u.p.p.u.w. z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo uzytko-
wania wieczystego gruntéow zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztatca sie
w prawo wiasnosci tych gruntéw. Przy czym w mysl art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.p.uw.
podstawe ujawnienia prawa wtasnos$ci gruntu w ksiedze wieczystej oraz ewidencji
gruntéw i budynkow stanowi zaswiadczenie potwierdzajace przeksztatcenie wy-
dawane — w przypadku gruntéw stanowiacych wtasnos¢ jednostek samorzadu te-
rytorialnego — odpowiednio przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), zarzad
powiatu albo zarzad wojewddztwa. Zaswiadczenie zawiera oznaczenie nierucho-
mosci gruntowej lub lokalowej, wedtug ewidencji gruntéw i budynkéw oraz ksiag
wieczystych prowadzonych dla tych nieruchomosci (art. 4 ust. 3 u.p.p.uw.). Po-
nadto w zaswiadczeniu potwierdza sie przeksztatcenie oraz informuje o obowigzku
wnoszenia rocznej optaty przeksztalceniowej, wysokosci i okresie wnoszenia tej
oplaty, a takze mozliwosci wniesienia optaty, o ktérej mowa w art. 7 ust. 7, i zasa-
dach jej wnoszenia (art. 4 ust. 4 u.p.p.u.w.).

Wydanie zaswiadczenia o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw w prawo wilasnosci, w trybie przepisow u.p.p.u.w., jest mozliwe w przy-
padku, gdy dana nieruchomosé jest zabudowana na cele mieszkaniowe. Zgodnie zas
[z] art. 1 ust. 2 u.p.p.u.w. przez grunty zabudowane na cele mieszkaniowe nalezy
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rozumiec¢ nieruchomosci zabudowane wytacznie budynkami: 1) mieszkalnymi jed-
norodzinnymi lub 2) mieszkalnymi wielorodzinnymi, w ktérych co najmniej po-
towe liczby lokali stanowig lokale mieszkalne, lub 3) o ktérych mowa w pkt 1 lub
2, wraz z budynkami gospodarczymi, garazami, innymi obiektami budowlanymi
lub urzadzeniami budowlanymi, umozliwiajacymi prawidtowe i racjonalne korzy-
stanie z budynkéw mieszkalnych.

Ustawodawca przewidziat takze specjalny mechanizm, tzw. opdznione prze-
ksztatcenie, ktéry zaktada przeksztalcenie z mocy prawa nieruchomosci, ktdre
w dniu 1 stycznia 2019 r. nie byty jeszcze zabudowane na cele mieszkaniowe, a tego
typu zabudowa zostata ukonczona dopiero po tej dacie. W uzasadnieniu (...) pro-
jektu ustawy (Sejm VIII kadencji, druk nr 2673 (...)) wskazano, ze aby nalezycie
wypetnié cel ustawy, polegajacy na wyeliminowaniu uzytkowania wieczystego
na cele mieszkaniowe, w tym w szczegdlnosci wspotuzytkowania wieczystego,
ktdére generuje liczne problemy, zaproponowano szczegdlna regulacje tzw. opdz-
nionego przeksztalcenia.

Ostatecznie mechanizm ten znalazt sie w art. 13 ust. 1 u.p.p.u.w., zgodnie
z ktérym jezeli po 1 stycznia 2019 r. na gruncie bedacym w uzytkowaniu wieczy-
stym zabudowanym na cele mieszkaniowe, w rozumieniu art. 1 ust. 2 zgodnie
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego lub decyzjg o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu, budynek mieszkalny zostanie oddany
do uzytkowania w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(...), prawo uzytkowania wieczystego tego gruntu przeksztalca sie w prawo wta-
snosci gruntu z dniem oddania budynku mieszkalnego do uzytkowania. Przepisy
art. 2 ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio. W takim wypadku — stosownie do art. 13
ust. 2 u.p.p.u.w. — wlasciwy organ wydaje zaswiadczenie na wniosek wtasciciela
w terminie 4 miesiecy od dnia otrzymania wniosku albo na wniosek wtasciciela
lokalu uzasadniony potrzebg dokonania czynnosci prawnej majacej za przedmiot
lokal albo wtasciciela gruntu uzasadniony potrzeba ustanowienia odrebnej wta-
snosci lokalu — w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.

Zasady stosowania przepisu art. 13 ust. 1 u.p.p.u.w. sg takie jak przepiséow do-
tyczacych przeksztalcenia na zasadach ogdlnych, jedyna réznica jest data prze-
ksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, ktdra jest
data oddania budynku mieszkalnego do uzytkowania (L. Sanakiewicz, Przeksztat-
cenie prawa ugytkowania wiecgystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wtasnosci tych gruntéw. Komentarz, wyd. 2, LEX/el. 2023, dostep: 14 marca
2024 1.).

Podstawowq przestanka opdznionego przeksztatcenia jest oddanie do uzytko-
wania budynku mieszkalnego na gruncie bedacym w uzytkowaniu wieczystym.
Cel, na jaki nieruchomos¢ zostata oddana w uzytkowanie wieczyste, nie ma przy
tym znaczenia dla objecia nieruchomosci tym mechanizmem (M. Gdesz, Mecha-
nizm opogznionego przeksztatcenia ugytkowania wieczystego, ,Samorzad Teryto-
rialny” 2021, nr 1-2, s. 114). Warunkiem opdznionego przeksztalcenia jest oddanie
do uzytkowania budynku mieszkalnego wzniesionego zgodnie z planem miej-
scowym albo decyzja o warunkach zabudowy.
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Analiza art. 13 ust. 1 u.p.p.u.w. pozwala na stwierdzenie, zZe stan nieruchomosci,
prawny i faktyczny, tj. sposéb zabudowania nieruchomosci na dzien 1 stycznia
2019 r., nie ma zadnego znaczenia dla dopuszczalnosci przeksztatcenia. Istotne
jest, aby w dniu oddania budynku do uzytkowania grunt byt zabudowany na cele
mieszkaniowe w rozumieniu art. 1 ust. 2 u.p.p.u.w. Nieruchomos¢ w dniu wejscia
w zycie ustawy mogta by¢ zaréwno zabudowana, jak i niezabudowana budynkiem
mieszkalnym. Reasumujac: brak jest jakiejkolwiek cezury czasowej dla stosowania
mechanizmu opdznionego przeksztalcenia (tamze, s. 115).

Cezura czasowa ,,z dniem oddania budynku mieszkalnego do uzytkowania” statu-
owanaw art. 13 ust. 1 u.p.p.u.w. implicite taczy nierozerwalnie ze soba skutek w postaci
»prawo uzytkowania wieczystego tego gruntu przeksztalca sie w prawo wiasnosci”
z jego przyczyna (hipoteza), czyli ,na gruncie bedacym w uzytkowaniu wieczystym
zabudowanym na cele mieszkaniowe, w rozumieniu art. 1 ust. 2 zgodnie z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu”. W konsekwencji powyzszego analiza art. 13 ust. 1 w.p.p.uw.
prowadzi do wniosku, ze przestanka (przyczyna) przeksztalcenia, tj. zabudowa
gruntu na cele mieszkaniowe, ma zaistnie¢ z dniem oddania budynku mieszkalnego
do uzytkowania, a nie retrospekcyjnie, tj. 1 stycznia 2019 r. Odmienna interpretacja,
prezentowana przez organy i Sad pierwszej instancji, prowadzi do rozerwania kohe-
rencji czasowej pomiedzy hipoteza a dyspozycja rzeczonego artykutu, ze szkoda dla
jego normatywnego celu i funkcji, wywiedzionego wprost z jego artykulacji werbalnej
(por. wyrok WSA w Olsztynie z 8 wrzesnia 2022 1., I[I SA/ O1 501/22 1 505/22).

Taka interpretacja powolanego przepisu jest tez zgodna z intencjg ustawo-
dawcy, wynikajacg z uzasadnienia (...) projektu ustawy, w ktérym wskazano,
ze dla gruntéw, ktére po dniu 1 stycznia 2019 r. zostang zabudowane budynkami
wielorodzinnymi lu[b] jednorodzinnymi, momentem przeksztatcenia praw bytoby
oddanie budynku do uzytku (...). Ponadto wskazano tam, ze jednym z celéw usta-
wodawcy byto zakonczenie praktyki periodycznego uchwalania kolejnych ustaw
przeksztatcajacych prawo uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. Przyjecie
zas wyktadni zaprezentowanej przez organy administracji i Sqd pierwszej instancji,
w perspektywie kilku lat, doprowadzitoby do sytuacji, w ktdrej cze$¢ budynkéow
mieszkalnych bytaby posadowiona na gruntach bedacych w uzytkowaniu wieczy-
stym, co ponownie generowatoby takie same problemy, jakie spowodowaty pod-
jecie inicjatywy legislacyjnej, zakoniczonej uchwaleniem u.p.p.u.w.

(...) gdyby przedmiotowy grunt byt zabudowany na cele mieszkaniowe w dniu
1 stycznia 2019 r., to przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego tego gruntu
w prawo wtasnosci nastapitoby z mocy art. 1 u.p.p.u.w. W takim wypadku art. 13
ust. 1 u.p.p.u.w. w ogdle nie mialby zastosowania. Ponadto literalne odczytywanie
art. 13 ust. 1 u.p.p.u.w. prowadzi do wewnetrznej sprzecznosci. Z jednej strony bo-
wiem przepis wprowadza warunek zabudowania gruntu, czyli istnienia zabudowy
mieszkaniowej na gruncie na dzien 1 stycznia 2019 r., z drugiej zas — stanowi o prze-
ksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci z dniem oddania
budynku mieszkalnego do uzytkowania, czyli obiektu, ktéry na dzien 1 stycznia
2019 r. moze w ogdle nie istnied. (...)
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(.. art. 13 ust. 1 u.p.p.u.w. nalezy odczytywac w taki sposob, ze jezeli grunt be-
dacy w uzytkowaniu wieczystym zostanie zabudowany na cele mieszkaniowe w ro-
zumieniu art. 1 ust. 2 u.p.p.u.w., zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego lub decyzjg o warunkach zabudowy, to niezaleznie od daty, w ja-
kiej to zabudowanie nastapi, spetniony zostanie warunek niezbedny do przeksztat-
cenia prawa uzytkowania wieczystego tego gruntu w prawo witasnosci. W takim
wypadku jednak skutek w postaci przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczy-
stego w prawo wtasnosci nastapi dopiero z dniem oddania budynku mieszkalnego
do uzytkowania.

(...) przeksztalcenie w ramach omawianego mechanizmu nie nastepuje z dniem
1 stycznia 2019 r., jak wskazano w art. 1 ust. 1 u.p.p.u.w., a[le] ,z dniem oddania
budynku mieszkalnego do uzytkowania”. W zakresie znaczenia tego okreslenia
ustawodawca odsyta do przepiséw ustawy — Prawo budowlane.

W cyt. komentarzu L. Sanakiewicz zwraca uwage, Ze w przepisach ustawy —
Prawo budowlane ustawodawca, poza art. 6, nie postuguje sie pojeciem ,oddania
do uzytkowania” budynku lub innego obiektu budowlanego. Wydaje sie zatem,
ze ustawodawca w tych przepisach zastosowal pewien skrét myslowy, w ktérym
chodzito o dopetnienie odpowiednich procedur umozliwiajacych przystapienie
do faktycznego uzytkowania budynku mieszkalnego zgodnie z jego przeznacze-
niem. W tym zakresie, w odniesieniu do nowo wybudowanych obiektéw, ustawo-
dawca przewidzial dwa rozwigzania, mianowicie dokonanie skutecznego zawia-
domienia o zakonczeniu budowy na podstawie art. 54 p.b. oraz uzyskanie decyzji
o pozwoleniu na uzytkowanie w przypadkach okreslonych w art. 55 ww. ustawy.
W odniesieniu natomiast do istniejacych obiektow ustawodawca przewidzial moz-
liwos$¢ zmiany sposobu ich uzytkowania na podstawie art. 71 p.b. Ustawodawca od-
rebnie potraktowat takze decyzje o legalizacji wydawana w uproszczonym poste-
powaniu legalizacyjnym, ktéra zgodnie z art. 49i ust. 2 p.b. (...) [réwniez] stanowi
podstawe uzytkowania obiektu budowlanego.

W odniesieniudo dwdch pierwszych ze wskazanych powyzej rozwiazan co do za-
sady nie ma watpliwosci, ze mieszcza sie w zakresie uzytego przez ustawodawce
okreslenia ,oddani[e] do uzytkowania” (dokonanie skutecznego zawiadomienia
o zakonczeniu budowy oraz uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie).
W odniesieniu natomiast do zmiany sposobu uzytkowania mozna spotkac sie
w orzecznictwie wojewddzkich sadéw administracyjnych z przeciwnym stanowi-
skiem (por. wyrok[i] WSA w Warszawie z 11 sierpnia 2020 r., I SA/Wa 351/20, czy
(...) z10 wrze$nia 2021 r., I SA/Wa 180/21).

Majac na uwadze okolicznosci stanu faktycznego niniejszej sprawy, omdéwienia
szerszego wymaga przypadek uregulowany w art. 71 p.b., tj. zmiana sposobu uzyt-
kowania obiektu budowlanego.

Przez zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci ro-
zumie sie w szczegdlnosci podjecie badz zaniechanie w obiekcie budowlanym lub
jego czesci dziatalnosci zmieniajacej warunki: bezpieczenstwa pozarowego, po-
wodziowego, pracy, zdrowotne, higieniczno-sanitarne, ochrony srodowiska badz
wielkos¢ lub uktad obcigzen. Zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
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lub jego czesci wymaga zgloszenia organowi administracji architektoniczno-
-budowlanej. Koniecznym zatacznikiem do zgloszenia jest zaswiadczenie wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) o zgodnoS$ci zamierzonego sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego z ustaleniami obowiazujacego miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego albo decyzja o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu — w przypadku braku obowiazujacego miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego. Sama zmiana sposobu uzytkowania moze nastapic,
jezeli w terminie 30 dni od dnia doreczenia zgloszenia organ administracji archi-
tektoniczno-budowlanej nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji i nie pdzniej niz
po uptywie 2 lat od doreczenia zgloszenia. Podobnie jak w przypadku pozwolenia
na uzytkowanie organ administracji architektoniczno-budowlanej moze z urzedu
przed uptywem tego terminu wydac zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu. Data uptywu termin na wniesienie sprzeciwu, (...) [ewentualnie] data
wydania zaswiadczenia — to data przeksztatcenia (M. Gdesz, op. cit., s. 117).

Zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego powinna doprowadzié
takze do ujawnienia tego sposobu w operacie ewidencji gruntéw i budynkdw
w trybie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne poprzez wskazanie odpowiedniej kategorii obiektu budowlanego, zgodnej
z okres$lonym na podstawie powyzszych rozwigzan sposobem jego uzytkowania.
Organy administracji publicznej wtasciwe w tego typu sprawach sq bowiem zobo-
wiazane do przekazania staroscie prowadzacemu ewidencje gruntéw i budynkow
zaréwno ostatecznych decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie budynku (art. 23
ust. 3 pkt 1 lit. j/ ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne), jak i odpiséw zgto-
szen dotyczacych zmiany sposobu uzytkowania budynku lub jego czesci, o ktérych
mowa w art. 71 ust. 2 p.b, do ktérych wtasciwy organ nie wniést sprzeciwu (art. 23
ust. 3 pkt 1 lit. j/ ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne), a sama aktualizacja
informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw nastepuje w takich przy-
padkach w drodze czynnosci materialno-technicznej (art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. d/
i f/ ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne). Wszystkie opisane wyzej me-
chanizmy prowadzg tym samym do tego, ze dany budynek spetnia przewidziane
prawem wymagania, w szczegolnosci z punktu widzenia ustalen planistycznych
oraz zgodnosci z przepisami techniczno-budowlanymi, i mozliw[e] jest przysta-
pienie do uzytkowania takiego obiektu budowlanego w sposéb zgodny z prawem
(L. Sanakiewicz, op. cit.).

W zwigzku z powyzszym w niniejszej sprawie nie ma znaczenia okolicznos¢,
czy w dniu 1 stycznia 2019 r. przedmiotowy grunt byt zabudowany na cele miesz-
kaniowe w rozumieniu art. 1 ust. 2 u.p.p.uw., a[le] jedynie to, czy grunt, zgodnie
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego lub decyzjg o warunkach
zabudowy, byt zabudowany na cele mieszkaniowe w dacie oddania budynku miesz-
kalnego do uzytku. O ile warunek ten zostat spetniony, to prawo uzytkowania wie-
czystego przedmiotowego gruntu przeksztatcito sie w prawo wtasnosci z mocy prawa.

Indyferentne sg zatem dla wyniku sprawy wskazywane przez Sad pierwszej
instancji okolicznos$ci dotyczace pierwotnego celu, w jakim zrealizowano dana za-
budowe, czy oddania do uzytkowania budynku, ktéry dotychczas nie zostal oddany
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do uzytkowania. Innymi stowy: nie ma znaczenia okolicznos¢, ze przedmiotowa
nieruchomos¢ byta w przesztosci ,,zabudowana” na cele handlowo-ustugowe, czy
okoliczno$é, ze przed 1 stycznia 2019 r. byta oddana do uzytkowania na inny cel.
(...) Naczelny Sad Administracyjny nie mégt w postepowaniu kasacyjnym
przeprowadzi¢ kontroli zasadnosci odmowy wydania zaswiadczenia o odmowie
potwierdzenia przeksztalcenia w wyzej przedstawionym istotnym zakresie, po-
niewaz stanowiloby to zastepowanie Sadu pierwszej instancji, a wiec faktyczne
pozbawienie obu stron realnego prawa do dwuinstancyjnego postepowania przed
sagdami administracyjnymi. W celu szczegdtowego odniesienia sie do materiatu
dowodowego znajdujacego sie w aktach sprawy konieczne bedzie zatem ponowne
rozpoznanie sprawy przez Wojewddzki Sqd Administracyjny w Gliwicach. (...)

B. Orzecznictwo wojewddzkich sadéow administracyjnych

1. Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 2023 r.
(sygn. akt IT SA/Wr 36/23)

Teza: W decyzji wydanej w trybie art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.), nakazujqcej usuniecie stwier-
dzonych nieprawidtowosci i okreslajqcej termin wykonania tego obowiqzku, organ
nadzoru budowlanego musi wzig¢ pod uwage i wywazy<, z jednej strony, cel decyzji,
ktérym jest niezwloczne przywrdcenie obiektu budowlanego do nalezytego stanu
technicznego, z drugiej zas koniecznos¢ uksztattowania obowiqzku w sposob dajqcy
stronie realne mogliwosci jego wykonania. Termin wykonania natozonych przez organ
nadzoru obowiqzkoéw powinien by¢ jak najkrotszy, zwtaszcza gdy w gre wchodzq
przestanki z art. 66 ust. 1 pkt 1 i 2 powotanej ustawy zwiqzane z zagrozeniem zycia
lub zdrowia ludzi, bezpieczeristwa mienia bqdz srodowiska. Z drugiej strony, termin
wygnaczony w decygji z art. 66 ust. 1 tej ustawy musi by¢ terminem realnym, ade-
kwatnym do charakteru i zakresu nakazanych robét budowlanych.

Rozstrzygniecie:

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (...) po rozpoznaniu (...)
sprawy ze skargi Wspdlnoty Mieszkaniowej (...) na decyzje D. Wojewddzkiego In-
spektora Nadzoru Budowlanego (...) w przedmiocie nakazu usuniecia zagrozenia
spowodowanego nadmiernie pogorszonym stanem technicznym budynku

oddala skarge w catosci.

Z uzasadnienia:

(...) PINB [Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego] nakazat skarzacej usu-
niecie zagrozenia spowodowanego nadmiernie pogorszonym stanem technicznym
budynku (...).

Ustalono terminy na wykonanie powyzszych robét (...). Zalecono dodatkowo,
aby roboty budowlane dotyczace elementéw zewnetrznych budynku zostaty wyko-
nane po uzgodnieniu z miejskim konserwatorem zbytkéw (...).
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Od decyzji PINB skarzaca wniosta odwotanie.

(...) DWINB [D. Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego] (...) utrzymat
decyzje PINB w mocy. (...)

Od decyzji odwotawczej skarzaca ztozyta skarge (...).

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zwazyt, co nastepuje:

(...) Jak wynika z art. 66 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 p.b., w przypadku stwierdzenia,
ze obiekt budowlany moze zagrazac¢ zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu
mienia badz srodowiska albo jest w nieodpowiednim stanie technicznym, albo
powoduje swym wygladem oszpecenie otoczenia — organ nadzoru budowlanego
nakazuje, w drodze decyzji, usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci, okreslajac
termin wykonania tego obowiazku.

Do wydania decyzji nakazujacej usuniecie stwierdzonych w obiekcie budow-
lanym nieprawidtowosci konieczne i wystarczajace jest ustalenie chociazby jednej
z wymienionych wyzej przestanek, tj. okreslonego zagrozenia, nieodpowiedniego
stanu technicznego obiektu lub szpecgcego charakteru. Decyzja podejmowana
na jego podstawie ma charakter zwigzany. Oznacza to, ze jezeli wystapia prze-
stanki ustawowe, to organ nadzoru budowlanego zobligowany jest do wydania de-
cyzji nakazujacej usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

Material dowodowy zgormadzony w toku postepowania administracyjnego
daje wystarczajace podstawy do uznania, ze w sprawie wystapilty przestanki wy-
mienione w art. 66 ust. 1 pkt 1, 314 p.b. i konieczne jest przeprowadzenie nakaza-
nych robét budowlanych. (...)

W toku kontroli stwierdzono m.in. ubytki tynkéw, cegiet, gzymséw, korozje
belek ptyt balkonowych (podpartych drewniana konstrukcja) i korozje instalacji
gazowej. Nie sposob w takich okolicznosciach uznaé, ze budynek nie zagraza zyciu
ani zdrowiu ludzi oraz znajduje sie w odpowiednim stanie technicznym. (...)

W zaskarzonej decyzji okreslono konkretny zakres robét, ktéry jest adekwatny
do poczynionych przez organy ustalen, a zarazem konieczny do doprowadzenia
budynku do odpowiedniego stanu technicznego. Jak trafnie zauwazyt DWINB, za-
warty w decyzji PINB katalog nakazanych robot remontowych znajduje potwier-
dzenie w ustaleniach obowiazkowych kontroli okresowych. Sad nie podzielit przy
tym zarzutu skargi powotujacego sie na kazdorazowa koniecznosé powiazania
stwierdzonej przez organ nadzoru budowalnego nieprawidlowosci z naruszeniem
konkretnych przepisow techniczno-budowlanych. Uzyte w art. 66 ust. 1 pkt 3 p.b.
pojecie ,nieodpowiedn[i] sta[n] techniczn[y]” interpretowane musi by¢ z uwzgled-
nieniem art. 61 pkt 11iart. 5 ust. 2 p.b., a wiec z uwzglednieniem ciazacego na wta-
$cicielu (zarzadcy) obiektu budowlanego obowiazku utrzymania obiektu w ,nale-
zytym” stanie technicznym. Jest to pojecie ustawowe i niedookreslone, przy jego
interpretacji za$ nie mozna abstrahowac od charakterystyki i cech konkretnego
obiektu w chwili jego wykonania oraz zwigzanych z tym standardéw. Organ, po-
dejmujac decyzje o usunieciu nieprawidtowosci stanu technicznego obiektu bu-
dowlanego na podstawie przepisu art. 66 ust. 1 p.b., powinien uwzglednia¢ indywi-
dualne cechy konkretnego obiektu (wyrok NSA z 27 lutego 2007 r., Il OSK 355/06
(...)). Realizujac uprawnienie nadzorcze z art. 66 ust. 1 pkt 3 p.b., organ nadzoru
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powinien kazdorazowo przyjaé standard wymagan adekwatny do wieku budynku
i rozwigzan technicznych zastosowanych w nim pierwotnie, majac na uwadze wy-
tacznie naprawczy, a wiec remontowy, charakter naktadanych na wtasciciela obo-
wigzkdéw. Stad tez w sprawach prowadzonych na podstawie art. 66 ust. 1 p.b. nie
zawsze mozna stosowac wprost standardy okreslone w aktualnym rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie (...). Zakres zasto-
sowania przepisdéw powotanego rozporzadzenia zostal wyraznie okreslony w § 2
(projektowanie, budowa, przebudowa oraz zmiana sposobu uzytkowania) i z catg
pewnoscig nie moze obejmowac on przypadkdéw oceny stanu technicznego bu-
dynkéw powstatych na dtugo przed wejsciem w zycie powotanego rozporzadzenia,
jak to ma miejsce w przypadku budynku, ktérego dotyczy zaskarzona decyzja. Sy-
tuacje za$, w ktérych prawodawca przewidziat mozliwos¢ stosowania aktualnych
norm techniczno-budowlanych do budynkéw powstatych w przesztosci, zostaty
wyraznie unormowane, jak ma to miejsce w przypadku norm dotyczacych bezpie-
czenstwa pozarowego (zob. § 207 ust. 2 rozporzadzenia). Nietrafny jest wiec zarzut
skargi sugerujacy, ze w swietle art. 66 ust. 1 pkt 3 p.b. konieczne jest w kazdym
przypadku wykazanie przez organ nadzoru, ktére konkretnie warunki techniczno-
-budowlane zostaty naruszone. (...) nie w kazdym przypadku organ nadzoru bu-
dowlanego, stwierdzajac podstawy do zastosowania art. 66 ust. 1 pkt 3 p.b., zo-
bligowany bedzie do wskazania naruszonych norm rozporzadzenia w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie
(zob. wyrok NSA z 29 stycznia 2016 1., IT OSK 1123/14 (...)).

(...) organy nadzoru budowalnego nie miaty tez obowigzku szczegétowego wy-
kazywania w uzasadnieniu decyzji zwigzku poszczegdlnych wad z przestankami
z art. 66 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 p.b. Postulowany w skardze obowiazek umotywowania
decyzji w tym zakresie bylby zrozumia[t]ly w przypadku istotnych watpliwosci
co do wystgpienia wskazanych przestanek lub zwigzku stwierdzonych przez organ
nadzoru wad z ustawowymi przestankami. W niniejszej sprawie zwiazek ten jest
jednak oczywisty, znajduje potwierdzenie w materiale dowodowym i zasadach do-
Swiadczenia zyciowego. (...)

Sad nie doparzyt sie takze naruszen prawa w zakresie wyznaczonych terminéw
na przeprowadzenie poszczegdlnych robdét budowlanych.

Jakkolwiek decyzja z art. 66 ust. 1 p.b. ma zasadniczo charakter zwigzany,
to jednak w czesci upowazniajacej organ nadzoru do wyznaczenia terminu wyko-
nania nakazanych robdt ustawodawca nie wskazuje normatywnych przestanek,
jakimi nalezy kierowac sie przy wyznaczaniu jego dtugosci. Okreslenie dtugosci
terminu wykonania natozonych obowiazkéw lezy wiec w sferze uznania organu
nadzoru. (...) organ nadzoru budowlanego ma mozliwo$¢ swobody w zakresie
okreslenia terminu wykonania nakazanych robét budowlanych (zob. np. motywy
wyroku NSA z 15 listopada 2019 r., I OSK 3287/17 (...)). W rezultacie ten element
decyzji moze by¢ okreslany w oparciu o kryteria z art. 7 in fine k.p.a., tj. interesu
spotecznego i stusznego interesu strony. Moze byé réwniez zmieniany w trybie
art. 155 k.p.a., ktory takze operuje przestanka interesu spolecznego i stusznego



134 Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 3 (120)/2025

interesu strony. Sa to kryteria wlasciwe dla uznania administracyjnego wymaga-
jacego od organu kazdorazowego uwzglednienia okoliczno$ci faktycznych kon-
kretnej sprawy i wykazania zasadnosci rozstrzygniecia.

Oceniajac zaskarzona decyzje pod tym katem, nalezy wzigé pod uwage, ze ratio
legis art. 66 ust. 1 p.b. stuzy zapewnieniu wtasciwego, bezpiecznego stanu tech-
nicznego istniejacych obiektéw budowlanych oraz uzytkowania ich w sposéb nie-
zagrazajacy wskazanym w ustawie dobrom chronionym. Zastosowanie $rodka
przewidzianego tym przepisem stanowi reakcje na przypadki nierzadko wielo-
letnich zaniedban przez wtasciciela obiektu obowiazkéw zwiazanych z utrzyma-
niem obiektu budowlanego w nalezytym stanie technicznym na zasadzie art. 61
p.b. Z tych wzgledéw uzasadnione jest twierdzenie, ze termin wykonania natozo-
nych przez organ nadzoru obowigzkéw powinien by¢ jak najkrétszy, zwtaszcza gdy
w gre wchodza przestanki z art. 66 ust. 1 pkt 11 2 p.b. zwigzane z zagrozeniem
zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz srodowiska. Wykonanie tego
rodzaju decyzji przez strone powinno by¢ traktowane jako czynnosci o charakterze
niecierpiacym zwtoki, a nawet pilnym. Z drugiej strony, termin wyznaczony w de-
cyzji z art. 66 ust. 1 p.b. musi by¢ zawsze terminem realnym, adekwatnym do cha-
rakteru i zakresu nakazanych rob6t budowlanych. Naruszeniem art. 66 ust. 1 p.b.
bedzie wyznaczenie takiego terminu, ktéry w oczywisty sposéb jest nieadekwatny
do zakresu natozonych na strone obowigzkow i nie daje jakichkolwiek obiektyw-
nych mozliwosci terminowego wywiazania sie z natozonych obowiazkéw. Organy
musza zatem obie te kwestie wzig¢ pod uwage i wywazy¢ z jednej strony cel decyzji,
ktérym jest niezwloczne przywrdcenie obiektu budowlanego do nalezytego stanu
technicznego, z drugiej zas koniecznos¢ uksztattowania obowigzku w sposéb da-
jacy stronie realne mozliwosci jego wykonania. Innymi stowy: termin wykonania
obowigzkow okreslonych w decyzji z art. 66 ust. 1 p.b. powinien by¢ jak najkrétszy,
ale zarazem realny.

Analiza tresci decyzji PINB, utrzymanej w mocy decyzja DWINB, wskazuje,
ze organy uwzglednity wyzej okreslone wymagania. (...)

Kwestia wykroczenia poza zwykly zarzad, w tym w szczegdélnosci finanso-
wania robét, nie moze by¢ brana pod uwage jako czynnik decydujacy o dtugosci
terminu wyznaczanego w decyzji z art. 66 ust. 1 p.b. (...) sytuacja finansowa wta-
$ciciela, czas potrzebny mu na zgromadzenie odpowiednich srodkéw nie podle-
ga[ja] badaniu w postepowaniu z art. 66 ust. 1 p.b. i nie (...) [moga] mie¢ wptywu
na dtugosc¢ terminu wyznaczonego na wykonanie robot budowlanych koniecznych
do utrzymania budynku w nalezytym stanie technicznym (wyrok WSA w Poznaniu
z 13 pazdziernika 2009 r., II SA/Po 751/08; wyrok WSA w Szczecinie z 24 maja
2017 r., IT SA/Sz 188/17 (...)). Tym bardziej nie moze mie¢ takiego wpltywu we-
wnetrzny proces decyzyjny w przypadku wtasciciela bedacego osoba prawna czy
inna jednostka organizacyjna. Obowiazek wykonania decyzji administracyjnej nie
jest uzalezniony od tego, czy w ramach wewnetrznego procesu decyzyjnego pod-
miotu zobowigzanego zostanie wyrazona zgoda na jej wykonanie. Nie ma zatem
podstaw przyjmowaé, ze organ nadzoru budowlanego powinien uwzgledniac
czas niezbedny na podjecie np. uchwat wspdlnoty mieszkaniowej w tym zakresie.
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Kwestie formalno-przygotowawcze, a wiec zwigzane ze sporzadzeniem ewentual-
nego projektu robot i wytonieniem wykonawcy robét, zostalty uwzglednione w de-
cyzji PINB. Nalezy pamietad, ze tego rodzaju roboty maja charakter pilny, tak wiec
w trybie pilnym powinno nastapi¢ rdwniez przeprowadzenie czynnosci formalno-
-przygotowawczych. Co wiecej, wyznaczone przez PINB terminy rozpoczynaty bieg
dopiero z chwilg uzyskania przez decyzje cechy ostatecznosci. Wniesienie zatem
przez skarzacq odwotania w rzeczywistosci wydtuzylto skarzacej czas wyznaczony
przez PINB na wykonanie robét. Nie jest rowniez podstawg do uznania wyznaczo-
nych przez PINB termindw za nierealne fakt, ze wykonanie czesci robét wymaga
dostepu do poszczegdlnych lokali mieszkalnych. To przede wszystkim w interesie
skarzacej jako Wspdlnoty Mieszkaniowej lezy niezwloczne wykonanie decyzji
celem uchylenia sie od skutkéw ewentualnego postepowania egzekucyjnego. Or-
gany nadzoru budowlanego przy wyznaczaniu terminu wykonania nakazanych
robot nie maja podstaw zakltadac¢ braku wspdtpracy wiascicieli poszczegolnych
lokali, bedacych przeciez zarazem cztonkami Wspdlnoty Mieszkaniowej. Oczywi-
Scie nie mozna wykluczyé w tym zakresie wystapienia jakiej$ obiektywnej prze-
szkody zwigzanej z koniecznos$cia uzyskania prawa wstepu w drodze postepowania
sgdowego czy uprzedniego ustalenia tytutu prawnego do lokalu, jednak skarzaca
w toku postepowania administracyjnego w skardze nie podnosita, by toczyto sie
tego rodzaju postepowanie. (...) w przypadku ujawnienia sie w toku procesu reali-
zacyjnego obiektywnej i niezaleznej od woli skarzacej przeszkody, uniemozliwia-
jacej dochowanie wyznaczonych terminéw, istnieje mozliwos¢ zmiany decyzji w tej
czesci na zasadzie art. 155 k.p.a. (...)

2. Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 13 czerwca 2023 1.
(sygn. akt I SA/O1 286/23)

Teza: Odszkodowanie gz tytutu zakazu konkurencji, ustanowione umownie
na gruncie art. 8 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 . o zasadach ksztattowania wynagro-
dzen osob kierujqcych niektorymi spétkami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1907 ze zm.), skoro
wyplacane jest w miesiecznych ratach, a kazda rata stanowi miesieczny przychod
w wysokosci przekraczajqcej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace, jest prze-
stankq wykluczajqcq nadanie statusu osoby bezrobotnej zgodnie z postanowieniami
art. 2 ust. 1 pkt 21it. h/w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 .
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2 2022 1. poz. 690).

Rozstrzygniecie:
Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie (...) po rozpoznaniu (...)
sprawy ze skargi R.P. na decyzje Wojewody (...) w przedmiocie statusu bezrobotnego
oddala skarge.

Z uzasadnienia:
(... R.P. (...) zgtosil sie do Powiatowego Urzedu Pracy w celu dokonania reje-
stracjijako osobabezrobotna. Oswiadczyt m.in., ze ,,uzyskuje odszkodowanie ptatne
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w miesiecznych ratach, z ktérego potracane sa sktadki spoteczne i zdrowotne. Od-
szkodowanie przekracza potowe minimalnego wynagrodzenia miesiecznie (...)".

(...) Starosta (...) orzekl o odmowie przyznania skarzacemu statusu osoby bez-
robotnej (...). (...)

(...) Wojewoda (...) utrzymal w mocy decyzje organu pierwszej instancji. (...)

Na powyzsza decyzje organu odwotawczego R.P. wnidst skarge. (...)

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie zwazyl, co nastepuje:

(...) Spér pomiedzy stronami dotyczy interpretacji art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. h/
iart. 2 ust. 1 pkt 24 ustawy i przystugiwania stronie statusu osoby bezrobotne;j.
Nie jest sporna natomiast okolicznos¢, ze skarzacy po zaprzestaniu wykonywania
pracy na podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania uzyskiwat
w okresie od wrzesnia 2022 r. do lutego 2023 r. odszkodowanie w kwocie 9500 zt
brutto miesiecznie z tytutu zakazu konkurencji po ustaniu zatrudnienia.

Stosownie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. h/ ustawy bezrobotnym jest osoba nie-
zatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie
lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej, jezeli nie uzyskuje miesiecznie
przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia
za prace, z wytaczeniem przychoddéw uzyskanych z tytutu odsetek lub innych przy-
chodéw od srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych.

Natomiast art. 2 ust. 1 pkt 24 ustawy stanowi, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa
o przychodach — oznacza to przychody z innego tytutu niz zatrudnienie, inna praca
zarobkowa, dziatalno$¢ gospodarcza, zasitek lub inne $wiadczenie wyptlacane
z Funduszu Pracy, podlegajace opodatkowaniu na podstawie przepiséw o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

(...) wyjasnienie pojecia innej pracy zarobkowej znajduje sie w ustawie w art. 2
ust. 1 pkt 11; zgodnie z nim inna praca zarobkowa oznacza wykonywanie pracy
lub $wiadczenie ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym umowy agen-
cyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto lub umowy o pomocy przy zbiorach w ro-
zumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw albo wykonywanie
pracy w okresie cztonkostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjnej, spotdzielni
kétek rolniczych lub spétdzielni ustug rolniczych. Co wiecej, zawarty w ww. defi-
nicji (przepisie) katalog umdw jest katalogiem otwartym i zawiera tylko przyktady
umow cywilnoprawnych.

(...) zgodnie z dyspozycja art. 2 ust. 1 pkt 24 za ,,przychdéd” w rozumieniu ww.
ustawy uznaje sie przychody z innego tytulu niz zatrudnienie, inna praca zarob-
kowa, dziatalnos¢ gospodarcza, zasitek lub inne swiadczenie wyptacane z Fun-
duszu Pracy, podlegajace opodatkowaniu na podstawie przepisow o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych. (...) zgodnie z przepisami zawartymi w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, aby uzyskac¢ status bezrobot-
nego, nalezy m.in. by¢ osoba niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarob-
kowej. Ponadto nie mozna prowadzié dziatalnosci gospodarczej. Bez znaczenia dla
nabycia oraz posiadania statusu bezrobotnego jest fakt, czy z tytulu umowy zle-
cenia, o prace etc. osoba osigga wynagrodzenie, czy tez nie. Sam fakt zatrudnienia
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czy innej pracy zarobkowej powoduje bowiem utrate statusu bezrobotnego badz
odmowe przyznania statusu bezrobotnego. Dlatego tez [w] art. 2 ust. 1 pkt 24
za ,,przychéd” w rozumieniu ww. ustawy uznaje sie przychody z innego tytutu niz
zatrudnieni[e] lub inn[a] prac[a] zarobkow/[a], gdyz zatrudnienie juz samo w sobie
dyskwalifikuje mozliwos¢ uzyskania statusu bezrobotnego.

Trzeba zatem przyjaé, ze przychody z tytutu umowy o zakazie konkurencji, jako
bardzo Scisle i nierozerwalnie ztaczone ze stosunkiem pracy, powinny by¢ uznane
za przychody pochodzace z zatrudnienia (...). Jednakze zawarcie w ustawie defi-
nicji przychodu w takim ksztatcie wynika z faktu, ze przychody z tytutu zatrud-
nienia lub innej pracy zarobkowej, uzyskiwane regularnie, same w sobie dyskwali-
fikuja z mozliwosci uzyskania statusu bezrobotnego.

(...) status osoby bezrobotnej zostat zdefiniowany przez ustawodawce w art. 2
ust. 1 pkt 2 lit. a/-m/ ustawy. Wyjasnienie pojecia przychdd w art. 2 ust. 1 pkt 24
ustawy ma generalnie zastosowanie w catej ustawie do réznych sytuacji regulowa-
nych tym aktem prawnym [np. art. 45 ustawy (zwrot kosztéw przejazdu i zakwate-
rowania), art. 61 ustawy (refundacja kosztow opieki nad dzieckiem), art. 66n (bon
na zasiedlenie), art. 73 (okres pobierania zasitku dla bezrobotnych)]. Powyzsze
oznacza, ze art. 2 [ust. 1] pkt 2 lit. h/ jest przepisem lex specialis w stosunku do art. 2
[ust. 1] pkt 24. Dlatego tez wszelkie przychody otrzymywane przez osobe stara-
jaca sie uzyskac status osoby bezrobotnej (z wytaczeniem przychodéw uzyskanych
z tytutu odsetek lub innych przychodéw od srodkéw pienieznych zgromadzonych
na rachunkach bankowych), w tym przychody zwiazane bezposrednio ze stosun-
kiem pracy lub innej pracy zarobkowej, musza by¢ brane pod uwage przez organ,
ktéry orzeka o przyznaniu okreslonej osobie statusu osoby bezrobotnej. Oczywi-
st[e] jest, ze rowniez wszelkie przychody wynikajace z umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie zarzadzania [po]winny by¢ brane pod uwage. (...)

3. Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2024 r.
(sygn. akt I SA/Po 652/23)

Teza: W przypadku odebrania broni na podstawie art. 19 ust. 1a ustawy z dnia
21 maja 1999 . o broni i amunicji (Dz.U. 22022 1. poz. 2516 ze zm.) organ nie wydaje
zadnego rogstrzygniecia z uwagi na fakt, ze dziatanie to jest tylko czynnosciq, ktora
ma charakter samoistny i nie stanowi wykonania innego rogstrzygniecia administra-
cyjnego, ktorego integralng czesciqg bytoby pisemne uzasadnienie, a wiec uwzgled-
niajqc prewencyjny charakter omawianej instytucji, nie mozna oczekiwadé, aby organ
bardzo szczegotowo dat wyraz swojej obawie co do zagrozenia, jakie stwarza okre-
slona osoba.

Rozstrzygniecie:
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu (...) po rozpoznaniu (...)
w sprawie ze skargi L.M. na czynno$¢ Komendanta Policji (...) w przedmiocie ode-
brania broni, amunicji i legitymacji posiadacza broni
oddala skarge.
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Z uzasadnienia:

(...) Zastepca Naczelnika Wydziatu Postepowan Administracyjnych Komendy Po-
licji (...) poinformowat L.M. (...), iz zachodzi koniecznos¢ niezwlocznego odebrania
nalezacej do niego broni palnej do celéw towieckich, amunicji oraz dokumentu po-
twierdzajacego legalnos¢ posiadania broni.

(...) wskazal, iz z uzyskanych materiatéw wynika, ze skarzacy stoi przed zarzutami
popelnienia umyslnego przestepstwa okreslonego w art. 207 § 1 Kodeksu karnego. (...)

Skarge na powyzsza czynnos¢ do WSA w Poznaniu wniést L.M., wskazujac, iz
art. 19 ust. 1 a ustawy powinien by¢é wyktadany w ten sposéb, ze sam fakt, iz prze-
ciwko osobie posiadajacej bron zgodnie z przepisami toczy sie postepowanie karne
o przestepstwa okreslone w art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy, nie jest wystarczajaca pod-
stawg do odebrania takiej osobie przez Policje broni, amunicji oraz dokumentéw
potwierdzajacych legalnos¢ posiadania broni. (...)

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu zwazyl, co nastepuje:

(...) zgodnie z przepisem art. 19 ust. la ustawy — ktéry stanowil podstawe
prawna podjecia przez organ zaskarzonej czynnosci — Policja, a w przypadku zot-
nierzy zawodowych Zandarmeria Wojskowa, moze za pokwitowaniem odebraé
bron i amunicje oraz dokumenty potwierdzajace legalno$¢ posiadania broni osobie
posiadajacej bron zgodnie z przepisami, przeciwko ktdrej toczy sie postepowanie
karne o przestepstwa okreslone w art. 15 ust. 1 pkt 6, do czasu prawomocnego za-
korniczenia tego postepowania, na okres nie dtuzszy niz 3 lata.

W (...) art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy mowa jest o: umys$lnych przestepstwach lub
umyslnych przestepstwach skarbowych (lit. a/), a takze nieumys$lnych przestep-
stwach przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji
popetnionych w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego albo
gdy sprawca zbiegl z miejsca zdarzenia (lit. b/).

Jedyng przestanka odebrania broni bezposrednio wskazanag w art. 19 ust. la
ustawy jest zatem prowadzenie przeciwko danej osobie postepowania karnego
o przestepstwa okreslone w art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy, tj. umyslne przestepstwo
lub umyslne przestepstwo skarbowe lub nieumyslne przestepstwo przeciwko zyciu
i zdrowiu badz nieumyslne przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu w komuni-
kacji popetnione w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajacego
albo gdy sprawca zbiegt z miejsca zdarzenia.

(...) art. 19 ust. 1la ustawy dotyczy osoby, ktorej przedstawiony zostal zarzut
popelnienia przestepstwa wskazanego w art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy. Tylko bo-
wiem w przypadku postawienia zarzutu mozna moéwic, ze przeciwko danej osobie
toczy sie postepowanie karne. Przed postawieniem zarzutu postepowanie toczy sie
w sprawie, a nie przeciwko konkretnej osobie (...).

(...) etap postepowania przygotowawczego nazywany postepowaniem prze-
ciwko osobie (in personam) rozpoczyna sie co do zasady z momentem przedsta-
wienia okreslonej osobie zarzutu popetnienia przestepstwa (art. 71 § 1, art. 313
8 1k.p.k.). (...) brak jest podstaw do przyjecia, by na gruncie przepisu art. 19 ust. 1la
ustawy o broni i amunicji pojecie to miato by¢ rozumiane w sposéb odmienny (zob.
wyrok NSA (...) [z 16 listopada 2021 r.,] IT GSK 2108/21 (...)).
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(...) zgodnie z art. 303 k.p.k., jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie popet-
nienia przestepstwa, wydaje sie z urzedu lub na skutek zawiadomienia o prze-
stepstwie postanowienie o wszczeciu sledztwa, w ktérym okresla sie czyn bedacy
przedmiotem postepowania oraz jego kwalifikacje prawng. Prawdopodobienstwo
niezbedne do wszczecia postepowania karnego nie musi byé duze, wystarczy
tu niewielki jego stopien. Z kolei zgodnie z art. 313 § 1 k.p.k., jezeli dane istnie-
jace w chwili wszczecia $ledztwa lub zebrane w jego toku uzasadniaja dostatecznie
podejrzenie, ze czyn popelnila okreslona osoba, sporzadza sie postanowienie
o przedstawieniu zarzutéw, ogtasza je niezwlocznie podejrzanemu i przestu-
chuje sie go, chyba ze ogloszenie postanowienia lub przestuchanie podejrzanego
nie jest mozliwe z powodu jego ukrywania sie lub nieobecnosci w kraju. Postano-
wienie o przedstawieniu zarzutéw sporzadza sie zatem wobec osoby, co do ktorej
zaistniato dostateczne podejrzenie, ze popelnita czyn bedacy przedmiotem prowa-
dzonego postepowania. Podejrzenie powinno by¢ oparte nie tylko na konkretnych,
lecz takze wiarygodnych dowodach. Zachodzi ono wéweczas, gdy zebrane dowody
wskazuja na wysokie prawdopodobienstwo zaistnienia tego faktu.

(...) w chwili dokonania zaskarzonej czynnosci toczyto sie (...) postepowanie,
w ramach ktérego Policja przedstawita skarzacemu zarzut popelnienia czynu
z art. 207 § 1 Kodeksu karnego, tj. zarzut znecania [sie] psychicznego i fizycznego
nad A.M. (...).

Zatem wobec skarzacego toczylo sie postepowanie karne w trybie art. 207 § 1
Kodeksu karnego.

(...) spelnienie warunku z art. 15 ust. 1 pkt 6 lit. a/ ustawy nie wypelnia
wszystkich przestanek na odebranie broni w kazdym przypadku. W wyroku TK
z 18 grudnia 2013 r., P 43/12 (...), w ktérym badano konstytucyjnos¢ art. 19 ust. la
ustawy (...) o broni i amunicji, uznano, ze jest on zgodny z zasadg prawidtowej le-
gislacji wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP, art. 32 ust. 1 oraz art. 64 ust. 213 w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji. W motywach tego orzeczenia podniesiono, iz uzycie
przez ustawodawce w art. 19 ust. 1a stowa ,, moze” stanowi wyrazna wskazéwke
dla organow stosujacych prawo, ze dokonanie analizowanej czynnos$ci materialno-
-technicznej jest dopuszczalne tylko wéwczas, gdy zachodzi obawa, ze podejrzany/
oskarzony o popelnienie przestepstwa z art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o broni i amu-
nicji stanowitby zagrozenie dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego albo dla
wolnosci i praw innych oséb.

(...) w przypadku odebrania broni na podstawie art. 19 ust. 1la ustawy organ
nie wydaje zadnego rozstrzygniecia. Odebranie broni na tej podstawie jest bowiem
tylko czynnoscia, ktéra ma charakter samoistny i nie stanowi wykonania innego
rozstrzygniecia administracyjnego, ktérego integralng czescig bytoby pisemne uza-
sadnienie. Z tych wzgledéw, majac na uwadze prewencyjny charakter omawianej
instytucji, nie mozna oczekiwac, aby organ bardzo szczegdétowo dat wyraz swojej
obawie co do zagrozenia, jakie stwarza okreslona osoba.

(...) organ (...) wskazal, ze z uzyskanych materiatéw wynika, iz skarzacy stoi
przed zarzutami popelnienia umyslnego przestepstwa okreslonego w art. 207 § 1
Kodeksu karnego. Oznacza [to], ze kwalifikacja tego czynu miesci sie w dyspozycji
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art. 15 ust. 1 pkt 6 lit. b/ ustawy [i] w konsekwencji daje organowi podstawe do za-
stosowania art. 19 ust. 1a tejze ustawy.

Komendant podniést, iz skoro skarzacy wystepuje w postepowaniu karnym
o czyn z art. 207 § 1 Kodeksu karnego jako oskarzony, to jego wiarygodnosé
co do zgodnego z prawem posiadania i uzywania broni (...) [podana zostata w wat-
pliwos¢]. Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze strona nie siegnie po bron, stwarzajac
zagrozenie dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, w tym dla zycia lub
zdrowia wlasnego lub innych oséb.

Komendant podkrelit, iz na organach Policji w tego typu sprawach spoczywa
obowigzek troski o dobro spoteczne, jakim jest porzadek prawny — tu wyrazony
wnormie art. 19 ustawy. Zatem w procesie wtasciwego wywazenia proporcji miedzy
dobrem spotecznym a prawami jednostki, w przypadku przedstawienia zarzutéw
o popelnienie tego typu przestepstwa, organ kazdorazowo daje prymat ochronie
tej wartosci, ktora jest porzadek prawny, pojmowany tu jako eliminowanie z zycia
spotecznego potencjalnych przypadkéw, ktére mogltyby sprowadzié¢ istnienie uza-
sadnionej obawy, ze podejrzany moze uzy¢ posiadan[ej] bro[ni] paln[ej] w celu
sprzecznym z interesem bezpieczenistwa lub porzadku publicznego.

Z powyzszych wzgledéw nie mozna podzieli¢ stanowiska skarzacego, iz organ, po-
dejmujac zaskarzong czynno$¢, opart sie wytacznie na fakcie postawienia skarzacemu
zarzutéw o przestepstwo z art. 207 § 1 Kodeksu karnego, ktdre jest przestepstwem
umyslnym, o jakim mowa w art. 15 ust. 1 pkt 6 lit. a/ ustawy. (...) dobrem chronionym
w przypadku tego czynu jest nietykalnos¢ cielesna, jest to powszechne i umyslne (w gre
wchodzi zamiar bezposredni i ewentualny) przestepstwo skutkowe, a jego skutkiem
jest doznanie przez pokrzywdzonego, ze jego nietykalnos¢ zostala naruszona.

Organ w sposoéb wystarczajacy dla tej czynnos$ci wyjasnil, dlaczego [skarzacyl]
rowniez stanowitby zagrozenie dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego albo
dla wolnosci i praw innych oséb.

Na marginesie Sad wskazuje, iz (...) istnienie zagrozenia dla porzadku lub bez-
pieczenstwa publicznego uzasadnia sam fakt skazania za przestepstwo umyslne —
zob. wyrok NSA z 16 pazdziernika 2018 r., Il OSK 2475/16. Podobnie nalezy przyja¢
w przypadku potrzeby odebrania broni i amunicji w trybie art. 19 ust. 1a omawianej
ustawy. Przeciez od 0s6b posiadajacych pozwolenie na bron nalezy wymagac nie-
nagannej postawy i bezwzglednego przestrzegania przepiséw prawa z uwagi
na $cisty zwiazek prawa do broni ze sfera porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
ktérych to débr ochrona powierzona zostata m.in. Policji. Kazde naruszenie prawa
daje podstawe do zatozenia, Ze osoba je popelniajaca nie wykazata sie nalezytym
szacunkiem do norm prawnych stanowionych wtasnie po to, aby zapewnic tad i po-
czucie bezpieczenstwa wsrod obywateli. Fakt przedstawienia zarzutu wiazacego sie
z przemoca wobec innej osoby daje, w ocenie Sadu, podstawe do sformutowania po-
gladu, ze osoba taka nie jest wiarygodna co do posiadania, uzywania broni zgodnie
z celami porzadku i bezpieczenstwa publicznego, a tym samym wzbudza obawe,
o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 pkt 6 lit. a/ ustawy o broni i amunicji.

(...)kazdazosoéb, ktérejpostawiono zarzut popelnieniaumyslnego przestepstwa,
niejako automatycznie stanowi zagrozenie dla siebie, porzadku lub bezpieczenstwa
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publicznego (zob. wyroki NSA: z 23 wrzesnia 2020 r., I OSK 1351/20; z 18 czerwca
2019 1., 11 OSK 2047/17; z 19 grudnia 2019 r., IT OSK 3238/18).

Podkreslenia wymaga, ze chodzi tutaj o zagrozenie o charakterze potencjalnym.
Poza kompetencjami Sadu pozostaje ocena stopnia realnosci tego zagrozenia.

(...) polskie prawo $cisle reglamentuje posiadanie broni i postugiwanie sie nia.
Powyzsze jest wywodzone z koniecznosci restrykcyjnego podejscia do prawa do po-
siadania broni, ktére nie miesci sie w prawach i wolnos$ciach jednostki, jest trakto-
wane (...) [jako] swoisty przywilej i wyraz zaufania do oséb, ktére prawo do posia-
daniabroniuzyskuja. Od osoby posiadajacej bront wymaga sie kwalifikowanych cech
charakteru oraz przewidywalnych zachowan niebudzacych watpliwosci z punktu
widzenia ochrony porzadku prawnego. Posiadacz broni powinien by¢ osoba dajaca
rekojmie, iz swoim postepowaniem nie zagrozi bezpieczenstwu lub porzadkowi
publicznemu. Osoba, ktéra podejrzana jest o wejscie w konflikt z prawem, takiej
rekojmi nie zapewnia; jest ona niewiarygodna co do posiadania, uzywania broni,
zgodnie z celami porzadku i bezpieczenstwa publicznego, wzbudza obawe, o ktdrej
mowa w art. 15 ust. 1 pkt 6 lit. a/ ustawy.

(...) Dla oceny prawidtowosci zaskarzonej czynnosci nie maja znaczenia szeroko
opisane w skardze kwestie cofniecia pozwolenia na bron. Przebieg i warunki zasto-
sowania opisanych powyzej srodkow czy czynnosci sg odmienne od przestanek za-
stosowania zatrzymania broni, amunicji i dokumentéw na podstawie art. 19 ust.1a
ustawy.

Ponadto bez wptywu na ocene zaskarzonej czynnosci (...) [pozostaje] row-
niez okolicznosé, ze (...) po podjeciu zaskarzonej czynnosci Policja umorzyta do-
chodzenie wobec braku znamion czynu zabronionego. (...) Sad administracyjny
w zakresie swojej wlasciwosci ocenia zaskarzona czynno$é z punktu widzenia
zgodnosci z prawem materialnym i przepisami postepowania administracyjnego
wedtug stanu faktycznego i prawnego obowiazujacego w dacie jej podjecia. Tym
samym pdzZniejsza zmiana okolicznosci faktycznych sprawy nie moze by¢ brana
pod uwage przy ocenie zaskarzonej czynnosci. (...)

4. Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 5 czerwca 2024 r.
(sygn. akt I SA/Sz 90/24)

Teza: Dla zaistnienia wylqczenia, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 lit. g/ ustawy
z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1150 ze zm.) wystarczajqce jest, e hipoteka umowna zabezpieczy wierzytelnosé
Skarbu Paristwa z tytutu ceny sprzedawanej przez Agencje Mienia Wojskowego nieru-
chomosci, ktéra to sprzedaz poddana jest przepisom o gospodarowaniu nieruchomo-
Sciami.

Rozstrzygniecie:
Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie (...) po rozpoznaniu (...)
sprawy ze skargi B.B. na decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej (...)
w przedmiocie orzeczenia o odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika i okreslenia
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wysokos$ci naleznosci z tytutu niepobranego podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych za kwiecien, maj, pazdziernik i listopad 2018 r.
(...) uchyla zaskarzona decyzje (...).

Z uzasadnienia:

Zaskarzong do Sadu decyzja (...) Dyrektor Izby Administracji Skarbowej (...)
utrzymat w mocy decyzje Naczelnika (...) Urzedu Skarbowego (...) orzekajaca o od-
powiedzialno$ci B.B. jako ptatnika (...) podatku od czynnosci cywilnoprawnych
oraz okreslajaca wysokos¢ naleznosci z tytutu niepobranego podatku (...).

(...) W aktach notarialnych ptatnik umiescit adnotacje, ze podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych nie pobrano na podstawie art. 2 pkt 1 lit. g/ (...) u.p.c.c.

(...) W ocenie (...) organu przewidziane w przepisie art. 2 pkt 1 lit. g/ u.p.c.c.
wylaczenie nie ma zastosowania do sprzedazy nieruchomosci, ktérych strona jest
AMW [Agencja Mienia Wojskowego]. (...)

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie zwazyt, co nastepuje:

(...) W ocenie skarzacej sprzedaz nieruchomosci przez AMW i ustanowienie
na niej hipoteki nie podlega opodatkowaniu (...) [podatkiem od czynnosci cywil-
noprawnych], albowiem wchodzi w zakres wylaczenia przewidzianego w tresci
art. 2 pkt 1 lit. g/ u.p.c.c. W opinii organu podatkowego skarzaca byta zobowiazana
do poboru (...) [wspomnianego podatku] od opisanych sprzedazy i hipotek, gdyz
czynnosci te nie s regulowane przepisami u.g.n., ale przepisami ustawy o AMW,
ktoéra jako przepis szczegdlny ma pierwszenstwo w zastosowaniu. Ponadto art. 80
ust. 3 ustawy o AMW wyraznie wskazuje na opodatkowanie ww. czynnosci.

(...) W tym zakresie zarysowatly sie odmienne linie orzecznicze. Stosownie
do pogladéw prezentowanych m.in. w wyrokach NSA z 19 pazdziernika 2022 r.,
III FSK 380/22 czy tez III FSK 55/22, skoro ustawodawca w art. 80 ust. 3 ustawy
o AMW postuzyt sie zwrotem koszty zwigzane z zawarciem aktu notarialnego,
»kwalifikujac do tego rowniez podatki”, to ,wprowadzenie zatem terminu podatki,
w ramach ktérego nalezy ujac takze podatek od czynnosci cywilnoprawnych, sta-
nowi jednocze$nie potwierdzenie objecia opodatkowaniem czynnosci sprzedazy
przez Agencje lokali mieszkalnych”.

Z kolei m.in. w wyrokach NSA z 25 pazdziernika 2023 r., III FSK 742/23,
[T FSK 780,23, I FSK 686/23, Il FSK 687/23, II FSK 775/23 czy II1 FSK 743/23 oraz
z 14 grudnia 2023 r., [Tl FSK 967/23 NSA wyrazit odmienny poglad prawny, tj. uznat,
ze czynnosci prawne dokonywane przez Agencje Mienia Wojskowego, a polegajace
na zbywaniu okreslonych sktadnikéw majatkowych (nieruchomosci mieszkaniowych)
Skarbu Panstwa, mieszcza sie w katalogu ,,spraw podlegajacych przepisom o gospo-
darce nieruchomosciami” w rozumieniu art. 2 pkt 1 lit. g/ u.p.c.c., a art. 80 ust. 3
ustawy o AMW nie ogranicza przewidzianego w art. 2 pkt 1 lit. g/ u.p.c.c. wylaczenia
z opodatkowania takich czynnosci prawnych. (...) Sad w sktadzie rozpoznajacym
przedmiotowa sprawe w catosci podziela ww. ocene prawng i przyjmuje ja za wtasna,
stad w ponizszej czesci uzasadnienia odwotanie do (...) tresci [tych wyrokow].

Zgodnie z art. 2 pkt 1 lit. g/ u.p.c.c. nie podlegaja podatkowi czynnosci cywil-
noprawne w sprawach podlegajacych przepisom o gospodarce nieruchomosciami
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lub przepisom o autostradach ptatnych. W mysl z kolei art. 80 ust. 3 ustawy o AMW
koszty zwigzane z zawarciem aktu notarialnego, w tym podatki i optaty oraz koszty
zalozenia ksiegi wieczystej, ponosi nabywca lokalu mieszkalnego.

(...) kluczowego znaczenia w niniejszej sprawie nabiera rozstrzygniecie trzech
kwestii problemowych:

— czy sporna sprzedaz nieruchomo$ci mieszkalnej przez AMW moze zostaé
uznana za czynno$¢ podlegajaca przepisom o gospodarce nieruchomosciami
(z oczywistych wzgledéw wykluczy¢ nalezy jej odniesienie do przepiséw o auto-
stradach ptatnych);

— jaka jest relacja art. 2 pkt 1 lit. g/ u.p.c.c. do art. 80 ust. 3 ustawy o AMW
(chodzi tu réwniez o doprecyzowanie, jaka jest istota i cel normy zawartej w tym
ostatnim przepisie);

— konsekwencje uchylenia z dniem 1 pazdziernika 2015 r. art. 2 pkt 2a u.p.c.c.

(...) sprzedaz nieruchomosci mieszkalnej przez AMW miesci sie w zakresie
przedmiotowym czynnosci podlegajacej przepisom o gospodarce nieruchomo-
$ciami. Ogdlne zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnosé
Skarbu Panstwa oraz wtasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego okreslone zo-
staly w ustawie o gospodarce nieruchomosciami (art. 1 ust. 1 pkt 1). Warto wszakze
zwroci¢ uwage na regulacje art. 2 pkt 14 tej ustawy, w $wietle ktérego nie narusza
ona innych ustaw w zakresie dotyczacym gospodarki nieruchomosciami, a w szcze-
gblnosci ustawy o Agencji Mienia Wojskowego. Oznacza to, ze gospodarka nieru-
chomosciami, rozumiana jako gospodarowanie nieruchomosciami stanowigcymi
wlasno$é Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (art. 1 ust. 1
pkt 1 u.g.n.), zostata unormowana nie tylko w ustawie o gospodarce nieruchomo-
$ciami, ale takze w szeregu innych ustaw, w tym w ustawie o Agencji Mienia Woj-
skowego. W konsekwencji (...) zawarte w art. 2 pkt 1 lit. g/ u.p.c.c. pojecie ,,prze-
pisy o gospodarce nieruchomosciami” nie moze by¢ zawezane tylko do przepiséw
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ale obejmuje takze przepisy o gospodaro-
waniu nieruchomosciami stanowiacymi wtasno$é Skarbu Panistwa oraz wtasnoscé
jednostek samorzadu terytorialnego, zawarte w innych ustawach, w tym w ustawie
o Agencji Mienia Wojskowego. Uzyty w art. 2 u.g.n. zwrot legislacyjny ,nie na-
rusza” oznacza, ze wymienione w poszczegdlnych jednostkach redakcyjnych tego
artykutu ustawy stosuje sie réwnolegle z ustawa o gospodarce nieruchomosciami,
przy czym pierwszenstwo maja przepisy tychze ustaw, jezeli obejmuja materie
w nich uregulowana, a w pozostatym zakresie (nieuregulowanym w nich) — prze-
pisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W efekcie przepisy ustaw wymienio-
nych w art. 2 pkt 1-15 maja charakter uzupelniajacy w kwestiach, ktdre nie zostaty
uregulowane w samej ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Agencja Mienia
Wojskowego, jako instytucja powiernicza Skarbu Panistwa, wystepuje na zewnatrz
jako wytaczny dysponent okreslonego prawa, tj. gospodaruje powierzonym jej mie-
niem Skarbu Panstwa (art. 1 pkt 2 ustawy o AMW), wykonujac w imieniu Skarbu
Panstwa i na jego rzecz prawo witasnosci i inne prawa rzeczowe, m.in. w stosunku
do nieruchomosci stanowiacych jego wtasnosé, a wykorzystywanych do zakwate-
rowania zolnierzy zawodowych (art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. a/ ustawy o AMW). Jedng
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z form gospodarowania sktadnikami majatkowymi jest ich sprzedaz. Z tych tez
wzgledéw zawierane przez AMW umowy sprzedazy nieruchomosci mieszkanio-
wych powierzonych jej przez Skarb Panstwa nalezy uznac za mieszczace sie w ka-
talogu czynnosci prawnych dokonywanych ,,w sprawach podlegajacych przepisom
o gospodarce nieruchomos$ciami”.

(...) czynnosci prawne dokonywane przez AMW, a polegajace na zbywaniu
okreslonych sktadnikéw majatkowych (nieruchomosci mieszkaniowych) Skarbu
Panstwa, objete sg zakresem wytaczenia z opodatkowania (...) [podatkiem od czyn-
nosci cywilnoprawnych] przewidzianym w przywotanym przepisie. Istotne w tym
miejscu jest rozstrzygniecie, czy uregulowanie zawarte w art. 80 ust. 3 ustawy
o AMW stanowi wytom od tej zasady. (...) zgodnie z tym przepisem koszty zwia-
zane z zawarciem aktu notarialnego, w tym podatki i optaty oraz koszty zatozenia
ksiegi wieczystej, ponosi nabywca lokalu mieszkalnego.

Sktadowi orzekajacemu w niniejszej sprawie znany jest poglad prezentowany
w wyrokach NSA z 19 pazdziernika 2022 r., III FSK 380/22, III FSK 281/22 czy
tez IIT FSK 55/22. Stosownie do zapatrywan przedstawionych w tych orzeczeniach,
skoro ustawodawca w art. 80 ust. 3 ustawy o AMW postuzyt sie zwrotem koszty
zwiazane z zawarciem aktu notarialnego, ,,kwalifikujac do tego réwniez podatki”,
to ,wprowadzenie zatem terminu podatki, w ramach ktérego nalezy ujac takze po-
datek od czynnosci cywilnoprawnych, stanowi jednocze$nie potwierdzenie objecia
opodatkowaniem czynnosci sprzedazy przez Agencje lokali mieszkalnych”.

Stanowiska tego nie podziela sktad orzekajacy w niniejszej sprawie. Przede
wszystkim trudno zgodzi¢ sie z konkluzja, jakoby podatek od dokonanej czynnosci
cywilnoprawnej mogt by¢ utozsamiany z kosztem aktu notarialnego. Ustawa o po-
datku od czynnosci cywilnoprawnych statuuje wymienione w tym akcie czynnosci
cywilnoprawne jako przedmiot opodatkowania (por. S. Bogucki, w: S. Bogucki,
A. Dumas, W. Stachurski, K. Winiarski, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych.
Komentarz dla praktykéw, Gdansk 2014, s. 22). Podatek stanowi danine publiczno-
prawna obciazajacq strone czynnos$ci cywilnoprawnej, ktéra z chwila jej dokonania
staje sie podatnikiem (w przypadku umowy sprzedazy — jest nim kupujacy — art. 4
pkt 1 u.p.c.c.).

W art. 2 u.p.c.c. ustawodawca wymienit stany faktyczne lub prawne, ktdre
nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych.
Sa to tzw. wylaczenia podatkowe, za pomocg ktérych ustawodawca koryguje
ogolnie zakreslony zakres przedmiotowy opodatkowania (por. W. Stachurski, w:
S. Bogucki, A. Dumas, W. Stachurski, K. Winiarski, op. cit., s. 130-131). Wytaczenia
z opodatkowania stanowig odmienna kategorie prawng od zwolnien podatkowych
(por. m.in. wyrok NSA z 3 czerwca 2014 r., Il FSK 1667/12). (...) wylaczenia z opo-
datkowania sg wyrazem catkowitego braku zainteresowania ustawodawcy okre-
Slonymi kategoriami standw faktycznych lub prawnych, a wiec okreslone sytuacje
i stany w ogdle nie sg objete zakresem przedmiotowym danego podatku lub optaty
(por. B. Brzezinski, Prawo podatkowe, Torun 1999, s. 37). Zwolnienia dotycza nato-
miast stanéw faktycznych, ktére co do zasady objete sa obowigzkiem podatkowym,
ale ustawodawca, kierujac sie pewnymi wzgledami (ekonomicznymi, spotecznymi
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itp.), uwalnia od podatku takie zdarzenia. (...) konstrukcja wytaczenia z opodat-
kowania zaliczana jest do podstawowych elementéw konstrukcyjnych podatku.
To sprawia, ze przepisy dotyczace zakresu przedmiotowego opodatkowania, jak
i wylaczen od obowiazku daninowego [po]winny by¢ interpretowane tacznie,
we wzajemnym powiazaniu. W efekcie zawezenie okreslonych zdarzen, skategory-
zowanych w ustawie podatkowej, jako wytaczone z opodatkowania mogtoby zostac
przewidziane jedynie w innym przepisie podatkowym rangi ustawowej.

Katalog zdarzen objetych wytaczeniem z opodatkowania (...) [podatkiem
od czynnosci cywilnoprawnych] zostat w sposéb taksatywny okreslony w art. 2
u.p.c.c. Jedna z takich kategorii s wymienione w art. 2 pkt 1 lit. g/ u.p.c.c. czynnosci
cywilnoprawne w sprawach podlegajacych przepisom o gospodarce nieruchomo-
Sciami (...). (...) racje przyznaé nalezy skarzacej, ze ,,wyktadnia jezykowa wsparta
wyktadnia systemowa zewnetrzng daje mozliwo$¢ jednoznacznej rekonstrukcji
normy prawnej, ktéra brzmi, Ze czynnosci cywilnoprawne w sprawach podlegajacych
przepisom ustawy o AMW nie podlegaja podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych”.

(...) do 30 wrzesnia 2015 r. w art. 2 pkt 2a u.p.c.c. uregulowano osobno do-
datkowa kategorie wytaczen z opodatkowania w postaci uméw sprzedazy lokali
mieszkalnych, ktérych strona jest Wojskowa Agencja Mieszkaniowa. Z dniem 1
pazdziernika 2015 r. przepis ten zostat wykreslony z ustawy o podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych przez art. 112 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji
Mienia Wojskowego (...). Wykreslenie to miato zwigzek z dokonanym tg ustawg
(w art. 120) potaczeniem dwéch instytucji: Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
utworzonej na podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (...) z Agencja Mienia Wojskowego utworzong
na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadni-
kami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (...). Rezultatem
tego potaczenia byto utworzenie jednej Agencji Mienia Wojskowego.

Wytaczenie z opodatkowania na 0gét odnosi sie do przedmiotu opodatkowania.
Bywa jednaki tak, ze jest ono mozliwe dla okreslonych podmiotéw (por. S. Babiarz,
Wytqgczenie od opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych sprzedazy
nieruchomosci (lokali mieszkalnych) przez Agencje Mienia Wojskowego, ,Rejent”
2023, nr 10 [390], s. 11-30). O ile zatem wytaczenie z opodatkowania wymienione
w art. 2 pkt 1 lit. g/ u.p.c.c. nalezy zaliczy¢ do typowych wylaczen przedmioto-
wych, o tyle wylgczenie z art. 2 pkt 2a u.p.c.c. miato charakter podmiotowo-przed-
miotowy. (...) usuniecie z art. 2 tej ustawy podatkowej punktu 2a nic nie zmienia
w ocenie, ze wylaczeniem z art. 2 pkt 1 lit. g/ u.p.c.c. sa objete réwniez wspomniane
czynnosci sprzedazy nieruchomosci mieszkaniowych przez AMW. (...) wylaczenie
od opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych zawarte w art. 2
pkt 1 lit. g/ u.p.c.c. ma szerszy zakres obejmujacy (...) [tez] wylaczenie zawarte
w art. 2 pkt 2a u.p.c.c. Przemawia za tym (...) wyktadnia okreslenia sprawy obej-
mujaca takze pojecie uméw sprzedazy, jak i przedmiot, czyli nieruchomos¢ loka-
lowa, a wiec lokal mieszkalny (por. S. Babiarz, op. cit.).

Pozostaje zatem rozstrzygnac problem, czy art. 80 ust. 3 ustawy o AMW ogra-
nicza zakres stosowania wytaczenia z opodatkowania przewidzianego w art. 2 pkt 1
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lit. g/ u.p.c.c. Precyzujac, chodzi o ustalenie, czy uzyty w ww. przepisie zwrot legi-
slacyjny ,,koszty zwiazane z zawarciem aktu notarialnego, w tym podatki i optaty
(...) ponosi nabywca lokalu mieszkalnego” pozwalla] na ,korekte” wylaczenia
z opodatkowania przewidzianego w art. 2 pkt 1 lit. g/ u.p.c.c. (...) na tak zadane
pytanie wtasciwa jest odpowiedz negatywna. (...) podatek od czynnosci cywilno-
prawnych nie jest ,kosztem zwigzanym z zawarciem aktu notarialnego”, lecz [jest]
daning publicznoprawna wynikajaca z dokonania okre$lonej czynnos$ci cywilno-
prawnej (tu: zawarcia umowy sprzedazy). Po wtore, skoro katalog ustawowych
wylaczen z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci ma bezposredni wptyw
na okreslenie przedmiotu opodatkowania, jednego z podstawowych elementow
konstrukcyjnych podatku, ograniczen w tym zakresie nalezatoby doszukiwac sie
wylacznie w jednoznacznych wypowiedziach ustawodawcy w przepisach, ktoére
mozna uznaé za podatkowe. Tymczasem regulacja art. 80 ust. 3 ustawy o AMW
takich cech nie wykazuje, niezaleznie od tego, ze nie jest zawarta w ustawie po-
datkowej. Celem jej wprowadzenia do ustawy regulujacej zasady gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa, powierzonym AMW, byto przede wszystkim zapobie-
zenie sytuacjom, w ktérych strony umowy sprzedazy lokalu mieszkalnego, zgodnie
z zasada swobodnego ksztattowania stosunkéw umownych, postanowia, ze koszty
aktu notarialnego (nie dotyczy to oczywiscie (...) [podatku od czynnosci cywilno-
prawnych]) ponosi nie kupujacy, lecz sprzedaweca, tj. w analizowanym przypadku
AMW. Sens ekonomiczny takiego rozwiazania jest oczywisty, zwazywszy na bo-
nifikaty, jakie moze uzyskaé nabywca nieruchomosci mieszkaniowej na podstawie
art. 79 ust. 2 ustawy o AMW. W konsekwencji jedyne optaty i koszty, jakie ponosi
nabyweca lokalu mieszkalnego, a do ktérych odnosi sie art. 80 ust. 3 ustawy o AMW,
to taksa notarialna z tytutu sporzadzenia aktu notarialnego, powiekszona o na-
lezny (...) VAT, optaty za wypisy aktu notarialnego, powiekszone o nalezny (...)
VAT, pobierana przez notariusza optata sagdowa za wniosek o sporzadzenie ksiegi
wieczystej. Przepis ten zadng miara nie ingeruje natomiast w tres¢ art. 2 pkt 1 lit. g/
u.p.c.c. i nie wptywa na zakres tej regulacji. Do , korekty” zakresu przedmiotowego
wylaczenia z opodatkowania (...) [podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnych] nie
moga takze prowadzi¢ art. 76 ust. 1 oraz art. 86 ustawy o AMW. Pierwszy z wy-
mienionych przepiséw wskazuje jedynie na wylacznos¢ tej ustawy w sprawach
zwigzanych ze zbywaniem lokali mieszkalnych, w stosunku do ktérych AMW wy-
konuje w imieniu Skarbu Panstwa prawo wtasno$ci lub inne prawa rzeczowe, drugi
odsyta do odpowiedniego stosowania ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ustawy o wtasnosci lokali oraz Kodeksu cywilnego w kwestiach nieuregulowanych
w ustawie o Agencji Mienia Wojskowego. Regulacje te nie modyfikujq rozwigzan
legislacyjnych przyjetych w ustawie o czynnosciach cywilnoprawnych.

(...) literalna wyktadnia przepisu art. 2 pkt 1 lit. g/ u.p.c.c. wskazuje, ze prze-
stanka niepodlegania opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnopraw-
nych danej czynnosci cywilnoprawnej jest tylko i wytacznie to, by odnosita sie
ona do sprawy podlegajacej przepisom ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
W zadnym zas$ razie nie chodzi o to, aby takze (...) czynnos$¢ cywilnoprawna podle-
gata przepisom ustawy o gospodarce nieruchomosciami. (...)
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Nie sposo6b przy tym odczytywad, ze wedle tresci art. 2 pkt 1 lit. g/ u.p.c.c. (...)
zaréwno czynnos¢, jak i sprawa maja bezposrednio podlegaé przepisom ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, albowiem takiego okreslenia bezposrednio nie
uzyl ustawodawca. Wyktadnia tego przepisu, wprawdzie wyjatkowego, bo stano-
wiacego o zakresie wylaczenia z zakresu przedmiotowego ustawy, a przez to pod-
legajacego wyktadni $cistej, bytaby wyktadnia restrykcyjna, zawezajaca, naktada-
jaca zarowno na podatnikéw, jak i ptatnikow dodatkowe, nieprzewidziane przez
przepisy prawa obowiazki. Taka wyktadnia niewatpliwie naruszataby tez przepis
art. 7 Konstytucji. Organy wiladzy publicznej maja przeciez obowigzek dziatad
na podstawie i w granicach prawa. Przy takiej wyktadni rozszerzajacej wytaczenia
z zakresu przedmiotowego ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych moze
dojs¢ do natozenia na obywateli obowigzkéw podatkowych przez organ podatkowy.
Naruszatoby to takze art. 217 Konstytucji. Wszelkie elementy stosunku podatko-
woprawnego, w tym (...) obowiazki instrumentalne, powinny wynikaé z ustawy
podatkowej (dotyczacej podatkéw, jak wskazuje TK w wyroku z 9 listopada 1999 1.,
K 28/98 (...)), a nie z wyktadni przepiséw prawa podatkowego. Obowiazki podat-
kowe musza mie¢é, zgodnie z art. 7 i art. 217 Konstytucji, upowaznienie ustawowe
(wyrok TK z 18 lutego 2014 1., K2/12 (...); wyrok TK z 12 kwietnia 2012 r., SK 30/10
(...); wyrok NSA z 17 listopada 2011 r., IFSK 88/11 (...)).

Sprawe w rozumieniu art. 2 pkt 1 lit. g/ u.p.c.c. okresla w niniejszej sprawie (...)
art. 86 ustawy o AMW, zgodnie z ktérym w sprawach dotyczacych sprzedazy lo-
kali mieszkalnych nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 r. o whasnoscilokali (...) i ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny; art. 79 ust. 7 ustawy o AMW, zgodnie z ktérym na wniosek na-
bywcy lokalu mieszkalnego naleznos¢ z tytulu sprzedazy moze byc¢ roztozona
na raty. Pierwszg rate w wysokosci 10% naleznosci wnosi sie przed zawarciem
umowy notarialnej, pozostate raty mozna roztozy¢ na okres do 5 lat, oprocento-
wane w wysokosci 5% w stosunku rocznym od kwoty pozostatej do sptaty. Wie-
rzytelnos$¢ Agencji w stosunku do nabywcy z tego tytutu podlega zabezpieczeniu,
w tym w szczegdlnosci zabezpieczeniu hipotecznemu na sprzedawanym lokalu
mieszkalnym; czy art. 80 ust. 4 ustawy o AMW, zgodnie [z] ktérym w przypadku
przeniesienia przez nabywce lokalu mieszkalnego obciazonego hipoteka na rzecz
Agencji prawa wilasnosci tego lokalu na inna osobe niesptacona czes$é naleznosci
wraz z naleznym oprocentowaniem podlega natychmiastowej sptacie.

Przepis ten wskazuje na to, ze sprawa jest zaplata ceny, ktéra moze nastgpi¢ na za-
danie wlasciwego organu. Sprzedaz czy zabezpieczenie hipoteczne mo[ga] wynikac
tylko z umowy zawartej odpowiednio wedtug ustawy o AMW/Kodeksu cywilnego
oraz w przypadku hipoteki w trybie art. 65 ust. 1 u.k.w.h. Okolicznos¢ ta nie czyni
zabezpieczenia hipotecznego sprawq podlegajaca przepisom o gospodarce nierucho-
mosciami, bo i nie musi, skoro takiego wymogu nie stwarza art. 2 pkt 1lit. g/ u.p.c.c.
Dla zaistnienia wylgczenia, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 lit. g/ u.p.c.c., wystarcza-
jace bedzie, ze hipoteka umowna zabezpieczy zaptate ceny sprzedazy, albowiem jest
ona sprawg podlegajaca przepisom o gospodarce nieruchomosciami.
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Reasumujac: w ocenie Sadu dla zaistnienia wylaczenia, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 1 lit. g/ u.p.c.c., wystarczajace bedzie, ze hipoteka umowna zabez-
pieczy wierzytelno$¢ Skarbu Panstwa z tytulu ceny sprzedawanej przez AMW
nieruchomosci, ktéra to sprzedaz poddana jest przepisom o gospodarowaniu
nieruchomosciami.

Wytaczeniem z zakresu przedmiotowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
lit. g/ u.p.c.c., objeta jest bowiem sama sprawa, ktéra ma podlegaé¢ przepisom
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a nie czynnosc¢ cywilnoprawna tej sprawy
dotyczaca (por. wyrok NSA z 3 lutego 2015 r., I FSK 3241/12). (...)

5. Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 czerwca 2024 .
(sygn. akt I SA/Wr 2/24)

Teza: Jesli wnioskodawca zqda wszczecia postepowania podatkowego w przed-
miocie ,,uwzglednienia ryczattu ewidencjonowanego jako formy opodatkowania do-
chodow z dziatalnosci gospodarczej”, to zachodzi ,inna przyczyna” uzasadniajgca
wydanie postanowienia o odmowie wszczecia postepowania na podstawie art. 165a
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 .
poz. 2383 ze zm.), poniewaz tak sformutowane zqdanie nie mogtoby staésie (...) przed-
miotem wiadczego rozstrzygniecia organu podatkowego.

Rozstrzygniecie:

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (...) po rozpoznaniu (...)
sprawy ze skargi I.C. na postanowienie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
(...) w przedmiocie odmowy wszczecia postepowania podatkowego

oddala skarge w catosci.

Z uzasadnienia:

(...) strona zlozyta (...) wniosek o wpis do (...) CEIDG, ktérym zgtosita pro-
wadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. W ww. wniosku nie wskazata
na forme opodatkowania przychodéw uzyskanych z tego zZrddta. Nastepnie zto-
zyta (...) do NUS [Naczelnika Urzedu Skarbowego] zeznanie podatkowe PIT-28
za 2022 r. o wysokosci uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych odliczen
i naleznego ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.

(...) strona wniosta o uwzglednienie opodatkowania pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej na zasadach ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych za 2022 r.
oraz o mozliwo$¢ kontynuowania ww. formy opodatkowania w 2023 r. W uzasad-
nieniu pisma wyjasnita, ze sktadajac wniosek o wpis do CEIDG, byla przekonana
o dokonanym wyborze formy opodatkowania na zasadach ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych. Poinformowata przy tym, ze od poczatku prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej wptacata podatek wedtug zasad dotyczacych ryczattu oraz
ztozyta deklaracje podatkowgq PIT-28 za 2022 1.

Organ pierwszej instancji (...) odmdwit wszczecia postepowania podatkowego
w ww. zakresie (...). (...)
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(...) Dyrektor Izby Administracji Skarbowej utrzymat w mocy ww. postano-
wienie. (...)

(...) strona wniosta skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
clawiu. (...)

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zwazyt, co nastepuje:

(...) zgodnie z art. 165 § 1 Ordynacji podatkowej postepowanie podatkowe
wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu.

(...) postepowanie podatkowe ma na celu ustalenie istnienia i zakresu roszczen
pienieznych panstwa oraz samorzadu terytorialnego w stosunku do podmiotdéw,
ktdére znajdujg sie w sytuacji okreslonej przez prawo podatkowe. Podejmowane
w postepowaniu czynnosci organéw podatkowych, stron i innych uczestnikdéw
postepowania zmierzaja do rozstrzygniecia sprawy podatkowej (np. wymiaru po-
datku, zwolnienia podatnika od podatku, przyznania ulgi podatkowej, umorzenia
zaleglosci podatkowej czy tez obliczenia, poboru oraz wptacenia podatku albo za-
liczki na podatek). Rozstrzygniecie kazdej sprawy podatkowej wymaga ustalenia
dwodch standéw: stanu prawnego okreslonego w przepisach prawnych dotyczacych
poszczegolnych podatkéw i w przepisach ogdlnego prawa podatkowego mate-
rialnego oraz podatkowego stanu faktycznego. Zatem zasadniczym celem poste-
powania podatkowego (procedury podatkowej) jest realizacja uprawnien i obo-
wigzkéw podatkowych réznych podmiotéw, zawartych w przepisach materialnego
prawa podatkowego (zob. J. Matecki, Rozdziat XIX. Postepowanie podatkowe
w Swietle Ordynacji podatkowej, w: J. Matecki, A. Gomutowicz, Podatki i prawo po-
datkowe, Warszawa 2013, nb 1022). (...) Ordynacja podatkowa nie okresla wprost
celéw postepowania podatkowego. Jednakze mozna je ustali¢ na podstawie normy
art. 21 § 3 o.p. Zgodnie z postanowieniem tego przepisu, jezeli w postepowaniu
podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego na nim
obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie ztozyl deklaracji albo
ze wysoko$é zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ
podatkowy wydaje decyzje, w ktérej okresla wysokosc zobowigzania podatkowego.
Tym samym celem postepowania podatkowego jest w takim przypadku wydanie
decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego w innej wysokosci niz
wynikajaca z deklaracji podatkowej zlozonej przez podatnika badz zobowigzania
podatkowego, ktérego podatnik ,,nie zadeklarowal”. Nieco inne cele postepowania
podatkowego zwigzane sa ze zobowigzaniami powstajacymi poprzez doreczenie
decyzji organu podatkowego ustalajacego wysokos$¢ zobowigzania podatkowego
(art. 21 § 1 pkt 2 o.p.). Celem takiego postepowania jest bowiem ,wymierzenie”
podatku. Jego istota jest zatem ustalenie przez organ podatkowy wysokos$ci zobo-
wigzania podatkowego, a nie sprawdzenie poprawnosci zadeklarowanego podatku
w wyniku dokonanego (...) samoobliczenia. W efekcie cele postepowania sa —
co do zasady — zwigzane z ustaleniem (okresleniem) prawidtowej kwoty podatku.
Przy tym o ile w zakresie zobowiazan powstajacych w wyniku wydania decyzji or-
ganu podatkowego (art. 21 § 1 pkt 2 o.p.) postepowania te wszczyna sie w kazdej
sytuacji w celu wydania takich decyzji, (...) [o tyle] w zakresie zobowigzan powsta-
jacych z mocy prawa (art. 21 § 1 pkt 1 o.p.) postepowanie podatkowe wszczyna sie
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jedynie w sytuacji, gdy podatnik nie wywiazat sie ze swoich obowiazkéw zwigza-
nych z samoobliczeniem podatku (zob. A. Marianski, Rodzaje postepowarn w ordy-
nacji podatkowej: czynnosci sprawdzajqce, kontrola oraz postepowanie podatkowe,
,Przeglad Podatkowy” 2010, nr 4, s. 40).

(...) art. 165 § 1 o.p., wskazujac na dwa sposoby wszczecia postepowania po-
datkowego, nie przesadza, w jakich sprawach ww. dwa sposoby, badz jeden z nich,
moga znalez¢é zastosowanie. Tym samym art. 165 § 1 o.p. samoistnie nie daje od-
powiedzi na pytanie, czy w konkretnej sprawie postepowanie podatkowe moze
by¢ zainicjowane przez strone czy (...) wylacznie przez organ, czy tez uprawnienie
takie posiada kazdy z ww. podmiotéw. Kwestie te rozstrzygaja natomiast przepisy
materialnego prawa podatkowego, ktére albo wprost wyznaczaja podmiot upraw-
niony do uruchomienia postepowania w danego rodzaju sprawach, albo (...) prze-
sadzajq to zagadnienie na skutek odpowiedniego uksztattowania instytucji prawa
podatkowego. Zatem art. 165 § 1 o.p. jest przepisem procesowym, ktory nie tworzy
dla stron postepowania uprawnien do zadania wszczecia postepowania niewyni-
kajacych dla nich z materialnego prawa podatkowego (zob. wyrok NSA z 27 marca
2019 1., IFSK 1914/16 (...)).

(...) z art. 165a § 1 o.p. wynika, ze gdy zadanie, o ktérym mowa w art. 165 o.p.,
zostalo wniesione przez osobe niebedacq strong lub z jakichkolwiek innych przy-
czyn postepowanie nie moze by¢ wszczete, organ podatkowy wydaje postanowienie
o odmowie wszczecia postepowania. (...) wydanie postanowienia na podstawie
art. 165a o.p. [po]winno by¢ poprzedzone zbadaniem przez wtasciwy organ istnienia
przestanek uzasadniajacych odmowe wszczecia postepowania. (...) postepowanie
nie moze by¢ wszczete w szczegdlnosci, gdy wszczeciu postepowania podatkowego
stoi na przeszkodzie przepis prawa badz poszczegdlne jego przepisy, ktérych wy-
ktadnia uniemozliwia prowadzenie tego postepowania i rozpatrzenia tresci zadania
w sposéb merytoryczny. Inne przyczyny, o ktérych mowa w art. 165a § 1 o.p., to réw-
niez brak w przepisach ustaw podatkowych podstawy do rozpatrzenia zadania danej
tre$ci w trybie postepowania podatkowego albo sytuacja, w ktérej w danej sprawie
toczy sie postepowanie podatkowe, czy tez okolicznos¢, ze zostata juz wydana de-
cyzja podatkowa. Zanim jednak wlasciwy organ wyda postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania, jest zobowigzany ustali¢ przedmiot zadania podmiotu
wnoszacego podanie i wykazac, ze postepowanie w tym zakresie nie moze sie toczy¢
(zob. wyrok NSA z 19 grudnia 2018 r., I GSK 1221/16 i powotane tam orzecznictwo).

W przypadku odmowy wszczecia postepowania podatkowego na podstawie
art. 165 § 1 o.p. organ wydaje postanowienie. (...) uzasadnienie faktyczne i prawne
jest waznym elementem postanowienia, przedstawia bowiem tok rozumowania
organu, ktory doprowadzit do wydanego rozstrzygniecia, i pozwala stronie poste-
powania pozna¢ przestanki, ktérymi kierowat sie organ. Postanowienie powinno
wskazywac ustalony przez organ stan faktyczny, okresla¢ powody zastosowania
tej, a nie innej kwalifikacji prawnej i wskazywad, jakie okolicznosci stanu faktycz-
nego odpowiadaja normie prawnej zastosowanej w sprawie. Prawidtowo zredago-
wane uzasadnienie wymaga logicznego i czytelnego przedstawienia przez organ
swojego stanowiska. Nie moze ono zawierac sprzecznosci i powinno przekonywacé
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adresata postanowienia o stusznos$ci podjetego rozstrzygniecia (zob. wyrok WSA
w Bydgoszczy z 30 marca 2020 r., [ SA/Bd 85/20).

(...) zaskarzone postanowienie nie narusza art. 165a § 1 o.p. (...).

(...) strona skarzaca zazadata od organu podatkowego wszczecia postepowania
w przedmiocie uwzglednienia ryczattu ewidencjonowanego jako formy opodat-
kowania dochodéw z dziatalnosci gospodarczej w 2022 r. i w 2023 1. (...) w takim
przedmiocie postepowanie podatkowe nie mogto zostac¢ wszczete, (...) [gdyz] tak za-
rysowany przedmiot postepowania nie mogltby zostaé przedmiotem rozstrzygniecia
organu podatkowego zapadlego w drodze decyzji administracyjnej (podatkowej).
Na mozliwos¢ prowadzenia postepowania podatkowego w ww. przedmiocie nie
wskazuje zaden przepis u.p.d.o.f., u.z.p.d.f. ani o.p. (...) postepowanie podatkowe
moze sie toczy¢ co do ustalenia (okreslenia) lub wymiaru zobowiazania podatko-
wego, ewentualnie stwierdzenia nadptaty, udzielenia ulgi, a takze co do wznowienia
postepowania lub stwierdzenia niewaznosci decyzji. Natomiast zadanie strony skar-
zacej, aby organ wszczal postepowanie we wskazanym przez nig przedmiocie (...),
nie mogto skutkowac wszczeciem postepowania podatkowego. Wystapit zatem przy-
padek, w ktérym ,,z innej przyczyny” (w rozumieniu art. 165a § 1 0.p.) postepowanie
nie mogto zostac wszczete, a tym bardziej prowadzone i zakonczone decyzja organu
podatkowego. (...) jesli wnioskodawca zada wszczecia postepowania podatkowego
w przedmiocie, ktory nie méglby stac sie — w efekcie przeprowadzonego postepo-
wania podatkowego — przedmiotem wtadczego rozstrzygniecia organu podatkowego,
to wowczas zachodzi ,,inna przyczyna” uzasadniajaca wydanie postanowienia o od-
mowie wszczecia postepowania na podstawie art. 165a § 1 Ordynacji podatkowe;.

(...) strona skarzaca w zeznaniu podatkowym za 2022 r. (PIT-28) wykazata przy-
chody z dziatalnosci opodatkowane w formie ryczattu od przychodéw ewidencjono-
wanych. Tymczasem z ustalen organu podatkowego wynikato, ze strona nie ztozyta
we wiasciwej formie oswiadczenia o wyborze takiej formy opodatkowania. Strona
uzyskata o tyminformacje od pracownika organu (...), po czym wystapita z wnioskiem
(...) o wszczecie postepowania podatkowego w ww. przedmiocie. Te okolicznosci
(...) spowodowaty, ze organy obu instancji, szczegdlnie organ odwotawczy, znaczna
cze$¢ rozwazan w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia poswiecity ocenie
tego, czy skarzaca dokonata skutecznego wyboru opodatkowania w formie ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych. Takie dziatanie organéw naruszato art. 210
§ 4 0.p. w zw. z art. 219 o.p. poprzez zawarcie w uzasadnieniu zaskarzonego postano-
wienia i poprzedzajacego je postanowienia NUS ustalen faktycznych i ocen prawnych
wykraczajacych poza uzasadnienie odmowy wszczecia postepowania. Skoro organ
odmowit wszczecia postepowania na wniosek strony skarzacej, to wadliwe byto czy-
nienie w uzasadnieniu tej odmowy ustalen odnoszacych sie do meritum twierdzen
strony co do mozliwosci zastosowania postulowanej przez nig formy opodatkowania.
Uzasadnienie zaskarzonego postanowienia w efekcie zawiera oméwienie faktow, ktére
organ uznat za udowodnione, dowoddw, ktérym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktérych
innym dowodom odméwitl wiarygodnosci, a takze uzasadnienie prawne, ktére zostato
sporzadzone z naruszeniem art. 210 § 4 o.p. w zw. z art. 219 o.p., wykracza bowiem
poza uzasadnienie wymagane w przypadku rozstrzygniecia wydanego na podstawie



152 Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 3 (120)/2025

art. 165a § 1 o.p. Niemniej Sad ocenit, ze pomimo czesciowo wadliwego uzasadnienia
zaskarzone postanowienie i poprzedzajace je postanowienie organu pierwszej in-
stancji co do wyniku sprawy, jakim byta odmowa wszczecia postepowania, odpowia-
daty prawu, a wiec brak byto podstaw do ich uchylenia. (...)

6. Wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 pazdziernika 2024 r.
(sygn. akt I SA/Gd 551/24)

Teza: Zgodnie z art. 6i ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosciiporzqdkuw gminach (Dz.U. 22024 1. poz. 399) obowiqzek uiszczenia optaty
w przypadku nieruchomosci, w ktorej zamieszkuje mieszkaniec, powstaje za kazdy
miesiqc zamieszkiwania w nieruchomosci i nie jest uzalezniony od przekazania przez
miesgkarica odpadow komunalnych, jak réwnieg od tego, czy odpady sq na nierucho-
mosci wytwarzane, czy tez nie.

Rozstrzygniecie:

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku (...) po rozpoznaniu (...)
sprawy ze skargi T.S. na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego (...)
w przedmiocie okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi za rok 2020 (...)

uchyla zaskarzona decyzje (...).

Z uzasadnienia:

(...) Skarzacy ztozyt deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq mieszkancy, wska-
zujac jako poczatek terminu jej obowiazywania sierpien 2020 r. Jednoczesnie skar-
zacy wskazal okres zamieszkiwania na nieruchomosci maj-wrzesien. W aktach
sprawy znajduja sie tez informacje (...) o zuzyciu wody na przedmiotowej nierucho-
mosciw 2020r. (...)

SKO (...) stwierdzito, ze odczyty wodomierzy wskazuja na okres tacznie od 1
stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. W tym okresie na nieruchomosci zuzywano
wode. (...)

(...) Skarzacy ztozyt skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku. W jej uzasadnieniu podat, ze podstawa ztozenia deklaracji byto prze-
widywanie, ze bedzie wytwarzat odpady. Do czasu ztozenia deklaracji odpady nie
byty wytwarzane, réwniez w nieruchomosci nikt nie zamieszkiwat. Zuzycie wody
wystepowato, skarzacy bowiem podlewatl nasadzenia i trawnik na dziatce oraz pro-
wadzit prace wykonczeniowe wewnetrzne w domu. (...)

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku zwazyt, co nastepuje:

(...) Zgodnie z art. 6i ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. obowiazek ponoszenia optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi powstaje w przypadku nieruchomosci, na ktérej
zamieszkujg mieszkancy — za kazdy miesigc, w ktérym na danej nieruchomosci za-
mieszkuje mieszkaniec. Wtasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja miesz-
kancy, sa w zwigzku z tym zobowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktdrej
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sa potozone ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(art. 6hu.c.p.g.)

Na podstawie art. bm ust. 1 u.c.p.g. wlasciciel nieruchomoscijest obowiazany ztozy¢
do wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokosci optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania w danej nie-
ruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania w danej nieruchomosci odpadéw
komunalnych. Deklaracja ma przy tym charakter bezterminowy, wykazuje sie w niej
miesieczng wysokos¢ optaty, ktora obowiagzuje az do zaistnienia okolicznosci wptywa-
jacych na jej wysokosé, z czym powinno sie wigzac ztozenie nowej deklaracji. Zgodnie
za$ z art. 60 u.c.p.g. w razie nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawar-
tych w deklaracji, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta upowazniony zostat do okre-
Slenia w drodze decyzji wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
biorac pod uwage uzasadnione szacunki, w tym $rednia ilos¢ odpadéw komunalnych
powstajacych w nieruchomosciach o podobnym charakterze. Wybér metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz okreslenie stawki optaty na-
stepuje w drodze uchwaty rady gminy (art. 6k ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.).

Z powotanych przepiséw wynika, zZe wysoko$¢ optaty okreslana jest w uchwale
rady gminy, a obowiazek uiszczenia optaty w przypadku nieruchomosci, w ktérej
zamieszkuje mieszkaniec, powstaje za kazdy miesiac zamieszkiwania w nierucho-
mosci i nie jest uzalezniony od przekazania przez mieszkanca odpadéw komunal-
nych, jak réwniez do tego, czy odpady sa na nieruchomosci wytwarzane czy tez nie.
Spoczywajacy na skarzacym obowigzek uiszczenia optaty nie jest zatem uzalezniony
od wykonania, czesciowego wykonania czy tez niewykonania przez gmine obo-
wiagzku odbioru odpadéw od wiasciciela nieruchomosci. Optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie jest bowiem ceng za wykonang ustuge. Uprawnienie
do pobierania optat nie wynika z umowy cywilnoprawnej zawartej pomiedzy gming
i wlascicielem nieruchomosci, lecz [wynika] z przepiséw ustawy o utrzymaniu czy-
sto$ci i porzadku w gminach oraz unormowan zawartych w uchwatach rady gminy.

(...) pobieranie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest czyn-
noscig mieszczaca sie w sferze publicznoprawnej, w wykonywaniu ktérej gmina
wystepuje w roli organu witadzy publicznej. Opltata za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi ma charakter publicznoprawny i jest oderwana od faktycznej
ilosci wytwarzanych i odbieranych przez gmine odpadéw. Ustawodawca w art. 6i
ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. ustanowil bowiem domniemanie, ze w zamieszkatych nieru-
chomosciach powstaja odpady, co jest zgodne z logika i doswiadczeniem zyciowym
(por. wyrok NSA z 21 czerwca 2017 r., I FSK 1579/15; (...) WSA w Kielcach z 28
lipca 2016 1., I SA/Ke 377/16 (...)). (...) wlasciciel kazdej nieruchomosci zamiesz-
katej ma obowiazek poddacd sie rygorom gminnego systemu gospodarowania od-
padami komunalnymi i nie zwalnia takiego wtasciciela samodzielne zagospodaro-
wanie odpadami komunalnymi. (...)

Przywota¢ wypada réwniez wyrok TK z 28 listopada 2013 r., K17/12, w ktérym
stwierdzono, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma charakter
daniny publiczne;j. (...)
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Podmioty zobowigzane do uiszczenia optaty nie majg zatem swobody w decydo-
waniu o potrzebie (obowiazku) jej ponoszenia, a w szczegdlnosci nie sg uprawnione
do powstrzymywania sie od jej uiszczenia w sytuacji, gdy gmina nie realizuje usta-
wowego obowigzku odbioru odpadéw. Optata nie jest bowiem $wiadczeniem wza-
jemnym uiszczanym za wykonana przez gmine ustuge, lecz wynika z ustawowego
obowiazku partycypowania przez wlascicieli nieruchomosci w kosztach gospodaro-
wania odpadami komunalnymi ponoszonymi przez gmine, na terenie ktdrej potozona
jest nieruchomos$¢ stanowiaca przedmiot wtasnosci podmiotu zobowiazanego do za-
platy tej optaty.

(...) okreslajac przestanke zamieszkiwania, ustawodawca nie wprowadzit jej
doprecyzowania, wykorzystujac przyktadowo definicje legalna, czy tez inne srodki
legislacyjne, poprzez ktére nalezatoby ustali¢ jej zakres znaczeniowy. Jak zwrdcit
uwage NSA w wyroku z 21 czerwca 2022 r., II FSK 5051/21, w konkretnym przy-
padku oznacza to (...) konieczno$¢ takiego sposobu rozumienia przestanki, aby
nie wprowadzaé dodatkowych wymogdéw modyfikujacych jej zakres znaczeniowy.
Inaczej méwiac, przestanke te nalezy rozumie¢ poprzez odniesienie do danej nieru-
chomosci, na ktérej zamieszkuje mieszkaniec, a zatem z uwzglednieniem specyfiki
konkretnej sytuacji.

(...) organy obu instancji (...) utozsamity przestanke zamieszkiwania ze zuzy-
waniem wody na nieruchomosci. Zuzycie wody w wiekszosci przypadkow wiaze sie
z zamieszkiwaniem nieruchomosci, ale moze zdarzy¢ sie sytuacja, ze zuzycie wody
nie bedzie zwiazane z zamieszkiwaniem.

(...) konieczne jest zatem dokonanie ustalen adekwatnych do okolicznosci roz-
poznawanej sprawy, ktore w sposéb jednoznaczny potwierdzatyby fakt zamieszki-
wania nieruchomosci w okresach, za ktére wymierzona zostata optata.

Z przedtozonych Sadowi akt sprawy nie wynika, aby organy zebraty jakikolwiek
material dowodowy poza informacjami o zuzyciu wody, ktéry potwierdzatby fakt
zamieszkiwania nieruchomosci. Zwazy¢ zas nalezy, ze w roku 2020 budynek (...)
byt w budowie, a wedtug skarzacego woda byta zuzywana wytacznie do podlewania
nasadzen i trawnika oraz przy pracach wykonczeniowych. Do okolicznosci tych
w zaden sposéb sie nie odniesiono, chociaz skarzacy podniést je w odwotaniu. (...)

W toku ponownie prowadzonego postepowania rzecza organu bedzie przepro-
wadzenie postepowania, ktére pozwoli na ustalenie, czy w spornych okresach roku
2020 nieruchomos¢ (...) byta zamieszkiwana, czy tez nie. Pomocne w tym wzgledzie
moga by¢ m.in. wyjasnienia skarzacego, ustalenia dotyczace zuzycia innych mediéw
poza wodg (prad, internet, telewizja kablowa, telefon), czy tez dokumenty zwiazane
z budowa budynku (dziennik budowy), ktére pozwola ustali¢, czy zamieszkiwanie
w budynku przed lipcem 2020 r. byto mozliwe. (...)

Wybér: sedziowie NSA:

Matgorzata Korycinska, Jan Rudowski, Jerzy Siegien
(Naczelny Sad Administracyjny)
Opracowanie: dr hab. Marcin Wiqcek prof. UW
(Uniwersytet Warszawski)
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[Magister prawa; Instytut Prawa Szkolnictwa Wyzszego i Nauki;
OID: https://orcid.org/0009-0007-4529-8698]

Prof. dr hab. Jan Pawet Tarno

[Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego w st. spoczynku; profesor,
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Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 19 kwietnia 2024 r. (sygn. akt III OSK 2697/23)!

Streszczenie: Komentowany wyrok NSA dotyczy regulacji prawnej dostepu do pomocy
materialnej dla studentéw. Przepis art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce stanowi, ze pomoc materialna przystuguje przez okres 12
semestrow, bez wzgledu na jej pobieranie, z zastrzezeniem, ze przystuguje ona w ramach
studiéw pierwszego stopnia — nie dluzej niz przez 9 semestréw, a na studiach drugiego
stopnia — nie dtuzej niz przez 7 semestréw. Wyktadnia zawartego w tym przepisie ograni-
czenia jest przedmiotem rozbiezno$ci w orzecznictwie wojewodzkich sadéw administracyj-
nych. Nie rozwiewa ich wyrok NSA bedacy przedmiotem niniejszej, krytycznej glosy.

Stowa klucze: pomoc materialna dla studentéw, stypendium dla oséb niepetnosprawnych

Teza:

Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce oraz niektérych innych ustaw (...) [i uzyte w art. 93
ust. 4 ustawy sformulowanie] ,,bez wzgledu na ich pobieranie przez studenta”
(...) taczy (...) prawo do swiadczenia [§wiadczen pomocy materialnej]
z okresem studiowania, a nie jak uprzednio z okresem korzystania przez stu-
denta ze $wiadczenia.

1. Wprowadzenie

Komentowany wyrok NSA dotyczy bardzo waznego zagadnienia, jakim jest za-
kres dostepu do pomocy materialnej dla studentéw. Pomoc ta ma zrédto w art. 70
ust. 4 Konstytucji RP?, a studenci pobierajacy nauke moga ubiegaé sie w szkole

1 Wktad wspétautoréw w powstanie opracowania z zakresie koncepcji, zatozen, metod wykorzy-
stywanych podczas jego przygotowywania: Jacek Pakuta 50%, Jan Pawet Tarno 50%.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.



156 Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 3 (120)/2025

wyzszej o stypendia i zapomogi, ktérych warunki przyznawania okresla ustawa
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®. Jednym z takich
$wiadczen jest stypendium dla os6b niepetnosprawnych. Zgodnie z art. 89 p.s.w.n.
stypendium dla oséb niepetnosprawnych moze otrzymac student posiadajacy m.in.
orzeczenie o niepetlnosprawnosci*. Wtasnie decyzja odmawiajaca przyznania sty-
pendium dla oséb niepetnosprawnych byta przedmiotem kontroli sadowej w pre-
zentowanym wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Dla porzadku i jasnosci wywodu nalezy przytoczyc tres¢ art. 93 ust. 2 pkt 1 p.s.w.n.
w brzmieniu pierwotnym (tzw. 6 lat)®: ,,Swiadczenia, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1
pkt 1-4 1 art. 359 ust. 1: 1) przystugujq na studiach pierwszego stopnia, studiach dru-
giego stopnia i jednolitych studiach magisterskich, jednak nie dtuzej niz przez okres
6 lat”. Przepis ten zostal znowelizowany ustawgq z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz niektérych innych ustaw® i ak-
tualnie chodzi o art. 93 ust. 4 p.s.w.n. (tzw. 12 semestréw), zgodnie z ktérym: ,Laczny
okres, przez ktory przystuguja swiadczenia, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4
iart. 359 ust. 1, wynosi 12 semestréw, bez wzgledu na ich pobieranie przez studenta,
z zastrzezeniem ze w ramach tego okresu swiadczenia przystuguja na studiach:

1) pierwszego stopnia — nie dtuzej niz przez 9 semestrow;

2) drugiego stopnia — nie dtuzej niz przez 7 semestrow”.

Wreszcie nalezy przytoczy¢ tres¢ art. 16 ww. ustawy nowelizujacej, zgodnie
z ktérym ,,Do przyznawania swiadczen, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4
iart. 359 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w pierwszym semestrze roku akade-
mickiego 2021/2022 stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym”.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze wyktadnia tresci znowelizowanego art. 93
ust. 4 p.s.w.n. stala sie przedmiotem rozbieznosci w orzecznictwie wojewodzkich
sadéw administracyjnych. Aktualnie mozna dostrzec przynajmniej cztery stanowiska
okreslajace zasady ustalania okreséw, na ktére moze by¢ przyznane to stypendium:

1) liczy sie studiowanie, w tym okresy przed 1 pazdziernika 2019 r.%;

2) liczy sie studiowanie, ale pierwszym z 12 semestréw jest semestr letni
2021,/2022%;

3) liczy sie pobieranie swiadczen, w tym swiadczenia przyznane przed 1 paz-
dziernika 2019 r.%;

3 Art. 86 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
Dz.U. z 2024 r. poz. 1571 ze zm.; dalej: p.s.w.n.

4 W poprzednio obowiazujacej ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym,
Dz.U. z 2017 r. poz. 2183 ze zm.; dalej: p.s.w. z 2005 r., §wiadczenie to, zgodnie z art. 173 ust. 1 pkt 2
nosito nazwe ,,stypendium specjalne dla oséb niepetnosprawnych”, w mysl zas z art. 180 ,,Stypendium
specjalne dla oséb niepelnosprawnych moze otrzymywac student z tytulu niepetnosprawnosci po-
twierdzonej orzeczeniem wtasciwego organu”.

5 Dz.U.z 2018 1. poz. 1668.

¢ Dz.U. poz. 2232; dalej: nowela, nowelizacja lub ustawa nowelizujaca z dnia 17 listopada 2021 r.

7 Np. wyrok WSA w Krakowie z 24 czerwca 2024 r., III SA/Kr 444/24, CBOSA.

8 Zob. wyrok WSA w Opolu z 25 lipca 2024 r., I SA/Op 513/24, CBOSA.

° Zob. wyrok WSA w Krakowie z 5 pazdziernika 2023 r., III SA/Kr 407/23, CBOSA.
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4) liczy sie pobieranie swiadczen, ale przyznanych od 1 pazdziernika 2019 r.1°

Oczywiste jest, Ze ograniczenie zawarte w art. 93 ust. 4 p.s.w.n. nie moze by¢
rozumiane odmiennie w zaleznosci od szkoly wyzszej i postanowien przyjetych
w regulaminie przyznawania swiadczen czy sadu pierwszej instancji. Prawidtowe
moze by¢ tylko jedno stanowisko, argumenty zas, ktére przedstawiamy w dalszej
czesci glosy, powinny pozwoli¢ na kompleksowa ocene, ktéra z zaprezentowanych
wyzej wyktadni jest prawidlowa.

2. Stan faktyczny i zarzuty skarzacego

Student ubiegatl sie o przyznanie stypendium dla oséb niepelnosprawnych
w roku akademickim 2022/2023. Do wniosku zataczyt wymagane dokumenty.
Organ pierwszej instancji odmdéwil przyznania stypendium, wskazujac, ze stu-
dent wykorzystat okres przystugiwania swiadczen, o ktérym mowa w art. 93 ust. 4
i5 p.s.w.n., okres studiowania bowiem przekroczyt 12 semestréw. Historia jego stu-
diowania wygladata nastepujaco:

* rok akademicki 2013/2014 - biotechnologia stosowana, studia pierwszego
stopnia — 2 semestry;

* rok akademicki 2014/2015-2016/2017 — biologia medyczna, studia pierw-
szego stopnia — 6 semestréw, uzyskanie tytutu zawodowego;

* rok akademicki 2019/2020 - farmacja, studia jednolite magisterskie — 2 se-
mestry;

* rok akademicki 2020 — nadal - kierunek lekarski, studia jednolite magister-
skie — do momentu zlozenia wniosku o stypendium zaliczone 4 semestry;

* rok akademicki 2021/2022 - biotechnologia medyczna — okres studiowania
pokrywat sie z kierunkiem lekarskim, nie jest wiec uwzgledniany do limitu 12/14
semestréw.

Ze stanowiskiem organu nie zgodzit sie student, ktéry podnosit, Ze pobierat sty-
pendium przez 5 semestréw. Z przedtozonych zaswiadczen wynikato, ze na kierun-
kach biotechnologia stosowana oraz biologa medyczna pobierat nauke na zasadach
pelnej odptatnosci i w okresie studiéw nie miat prawa do zadnej formy swiadczen
stypendialnych. W odwotaniu student podal, ze organ btednie przyjal, iz pojecie
»przystugiwanie Swiadczen” jest tozsame z pojeciem ,,posiadanie statusu studenta”.
W ocenie studenta chodzi wiec nie o semestry studiowania, ale o semestry, w ktd-
rych korzystat z pomocy materialnej. Jednocze$nie wskazat, ze pierwsze orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci zostato wydane przez powiatowy zespét ds. orze-
kania w 2019 r., kolejne w 2020 r., natomiast stalo sie ono ostateczne wraz z upra-
womocnieniem sie wyroku sadu rejonowego w marcu 2022 r.

Organ odwotawczy utrzymal w mocy zaskarzona decyzje. W uzasadnieniu
wskazat, ze student studiowat przez okres przekraczajacy 12 semestréw, a do okresu,
w ktérym przystuguje stypendium, nalezy wliczac okres studiowania sprzed wejscia
w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym, odwotat sie

10 Np. wyrok WSA w Szczecinie z 11 kwietnia 2024 r., II SA/Sz 117/24, CBOSA.
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przy tym do orzeczen NSA!, ktére dotyczyty wprawdzie wyktadni ograniczenia
dotyczacego okresu 6 lat, lecz z ktérych wynikato, ze nalezy uwzgledniaé fakt po-
bierania stypendium przed wejsciem w zycie ww. ustawy. Natomiast jesli chodzi
o mozliwo$¢ ubiegania sie o stypendium na podstawie orzeczenia dopiero po upra-
womocnieniu sie wyroku sadu rejonowego, organ podnidst, ze student na pod-
stawie tego orzeczenia otrzymywat przez 2 lata (4 semestry) stypendium dla oséb
niepelnosprawnych, dlatego jego stanowiska, ze dopiero od uprawomocnienia sie
orzeczenia przystuguje mu uprawnienie do otrzymania pomocy, nie mozna uznac
za prawidtowe. Organ wskazat réwniez, Ze w sprawie nie ma zastosowania art. 93
ust. 7 p.s.w.n., zgodnie z ktérym ,W przypadku gdy niepetnosprawnosc¢ powstata
w trakcie studiéw lub po uzyskaniu tytutu zawodowego, swiadczenie, o ktérym
mowa w art. 86 ust. 1 pkt 2, przystuguje przez dodatkowy okres 12 semestréw” —
z tresci orzeczenia bowiem wynika, ze niepetnosprawnos¢ istnieje od urodzenia.

3. Postepowanie przed sadem pierwszej instancji

Decyzja organu odwotawczego zostata zaskarzona do wojewddzkiego sadu
administracyjnego. Skarzacy zarzucit przede wszystkim btedna wyktadnie art. 93
ust. 4 p.s.w.n. przez przyjecie, ze chodzi o 12 pierwszych semestréw studiowania,
anie o semestry objete pomoca materialna, a takze naruszenie zasady lex retro non
agit przez zastosowanie nowej ustawy do swiadczen uzyskanych przed wejsciem
w zycie nowelizacji, podczas gdy przepisy te odnosza sie wylacznie do $wiadczen
uzyskanych na gruncie tej ustawy, a zatem rozpoczecie biegu tego terminu, nieza-
leznie od tego, jak go rozumieé, nie mogto nastapi¢ wczesniej niz z dniem wejscia
w zycie tych regulacji, tj. z dniem 1 pazdziernika 2019 r. W uzasadnieniu skargi
podnidst réwniez, ze przed 2018 r. nie posiadal ani obywatelstwa polskiego, ani
Karty Polaka, nie spetniat tez innych przestanek otrzymania stypendium - prze-
bywat bowiem w Polsce tylko na podstawie wizy Schengen, krajowej albo Karty
Pobytu wydanej na podstawie studidéw, a nauke pobieral na zasadach petnej od-
platnosci i nie miat prawa do zadnej formy swiadczen stypendialnych. Karte Polaka
otrzymat 5 czerwca 2018 r., dopiero zatem od tej daty mogt ubiegaé sie o pomoc
materialna.

Rozpatrujac skarge, WSA uznal, ze nie zastuguje ona na uwzglednienie. Przy-
znal, ze ustawa nowelizujaca z dnia 17 listopada 2021 r. dokonata radykalnej zmiany
okresu, w ktérym student jest uprawniony do pobierania Swiadczen pomocy mate-
rialnej. Sad wskazatl, Ze nowelizacja jednoznacznie ograniczyta czas, przez ktéry
to prawo do pomocy materialnej przystuguje, wiazac ten czas z okresem samego
studiowania. Odwotal sie réwniez do projektu nowelizacji'>. Koricowo wskazat,
ze brzmienie przepisu art. 93 ust. 4 p.s.w.n. jest jednoznaczne i konkretne; tresé

1 Wyroki NSA: z 7 czerwca 2022 1., III OSK 5175/21; z 20 pazdziernika 2022 r., III OSK 5980/21,
CBOSA.

12 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz nie-
ktérych innych ustaw, Sejm IX kadencji, druk nr 1569, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.
xsp?nr=1569 (dostep: 20 listopada 2024 r.).
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przepisu nie budzi zadnych watpliwosci interpretacyjnych. Zgodzit sie réwniez,
ze nie mozna byto zastosowac wyjatku, o ktérym mowa w art. 93 ust. 7 p.s.w.n.,
gdyz niepelnosprawnos¢ skarzacego nie powstata w trakcie studiéw ani po uzy-
skaniu tytutu zawodowego.

4. Ocena prawna NSA

W skardze kasacyjnej zarzucono wyrokowi sadu pierwszej instancji ,,naruszenie
przepiséw prawa materialnego, a to art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce poprzez jego bledng wyktadnie i przyjecie,
ze nowelizacja przedmiotowego przepisu jednoznacznie ograniczyta czasokres, przez
ktéry przystuguje prawo do Swiadczenia, wigzac ten czas z okresem studiowania jako
podstawowej przestanki ustawowej i zwiazanego z nig uprawnienia do ubiegania sie
o swiadczenie, z ktérego student moze korzystaé, podczas gdy przedmiotowa noweli-
zacja nie doprowadzita do takiej zmiany, a ponadto przyjeta przez sad wyktadnia pro-
wadzi do naruszenia art. 70 ust 4 Konstytucji”. Wskazano, ze zachowuje aktualnos¢
rozumienie definicji ,,przystugiwania”, wypracowane przez sady administracyjne
na tle ograniczenia powigzanego z okresem 6 lat. Nadal wiec chodzi o swiadczenie
przyznane. Podano, ze dopisek ,,bez wzgledu na pobieranie” dotyczy studentéw,
ktorzy otrzymali decyzje w przedmiocie przyznania, a w trakcie studiowania zrezy-
gnowali ze studidéw, a tym samym przyznanych $wiadczen nie pobrali. Podkreslono
rowniez, ze znaczenie ma decyzja w przedmiocie przyznania pomocy materialnej,
ma ona bowiem charakter konstytutywny. W ocenie skarzacego wyrok WSA narusza
art. 70 ust. 4 Konstytucji RP, poniewaz prowadzi do sytuacji, ze poszczegdlni studenci
mogg pobieraé swiadczenia przez rézny czas pomimo spetnienia przestanek meryto-
rycznych do uzyskania tych §wiadczen. Wreszcie — nowa wyktadnia dotyczy nie tylko
0so6b rozpoczynajacych studia, lecz takze oséb, ktére studentami juz sa, i taka zmiana
prawa ich zaskakuje. Skarzacy podkreslit réwniez, ze przez pierwsze 8 z dotychcza-
sowych 14 semestréw byt studentem zagranicznym, bez prawa do stypendium.

Naczelny Sad Administracyjny w glosowanym wyroku uznat, ze ustawa nowe-
lizujaca dokonata radykalnej zmiany w dostepie do pomocy materialnej. Zaznaczyt,
ze w poprzednim stanie prawnym pojecie uzyte w art. 93 ust. 2 ustawy sprzed no-
welizacji ,,przystugiwanie swiadczenia”, potaczone z okresem 6 lat, definiowano
jako taka sytuacje, gdy ,,w danym okresie dana osoba posiadata status studenta,
ubiegata sie o Swiadczenie i wobec spelnienia warunkéw jego otrzymania swiad-
czenie faktycznie otrzymata. (...) Limitowanie czasookresu swiadczen nastepo-
wato przez czas ich pobierania. Nowelizacja ustawy doprowadzita do zmiany prze-
stanek materialnoprawnych przyznawania swiadczen studentowi, uzalezniajac
prawo do nich dodatkowo od czasookresu studiowania, co nastapilo w sposéb
jednoznaczny na poziomie jezykowym przez zmiane tresci art. 93 ust. 4 ustawy”.
W ocenie NSA sformutowanie ,bez wzgledu na ich pobieranie przez studenta” taczy
,prawo do $wiadczenia takze z okresem studiowania, a nie jak uprzednio z okresem
korzystania przez studenta ze Swiadczenia”. Sad podkreslit, ze ,Warstwa jezykowa
tego przepisu prowadzi do wyniku jednoznacznego, za$ tres¢ skargi kasacyjnej
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opiera sie nie tyle na podjeciu préby analizy semantycznej spornego przepisu, (...)
[ile na] przywotani[u] nieaktualnej juz argumentacji sadéow administracyjnych
w odniesieniu do przepiséw o tresci juz nieobowigzujace;j”.

5. Komentarz do wyroku NSA

Naczelny Sad Administracyjny odwotat sie do wyktadni jezykowej, przyjmujac,
Ze ograniczenie zawarte w art. 93 ust. 4 p.s.w.n. taczy sie z okresem pierwszych
semestréw studiowania. Totez przystugiwanie stypendium bez wzgledu na pobie-
ranie oznacza, ze chodzi o studiowanie.

Jezykowa warstwa wymaga odwotania sie do stownika jezyka polskiego. Wielki
stownik jezyka polskiego wskazuje, ze czasownik ,przystugiwaé” oznacza ,na-
lezeé sie — ze wzgledu na to, co ktos wezesniej zrobit, lub na obowiazujace zasady albo
zwyczaje powinno sie w zwigzku z nim stac to, co zostanie powiedziane™®. Pomoc
materialna przyznawana jest na wniosek studenta, a organ nie dziata tutaj z urzedu.
Nalezy pamietad, ze decyzja w przedmiocie przyznania pomocy materialnej dla stu-
dentéw ma charakter konstytutywny'. Nie mozna przyjac, jakoby z przepisu art. 93
ust. 4 p.s.w.n. wynikato, iz przystugiwanie bez wzgledu na pobieranie ma by¢ ro-
zumiane jako pierwsze 12 semestrow studiowania (posiadanie statusu studenta).
Przyktadowo art. 447 p.s.w.n. odrdznia status studenta od mozliwosci ubiegania sie
o pomoc materialng w szkole wyzszej.

Stownikowe znaczenie czasownika ,,przystugiwac” byto przedmiotem analizy
w orzecznictwie NSA. Mozna wskazaé tu np. na wyrok NSA z 7 marca 2023 r., III
OSK 7051/21%, w ktérym na gruncie art. 93 ust. 2 pkt 1 p.s.w.n. w brzmieniu pier-
wotnym (tzw. 6 lat) przyjeto, ze:

* pojecie ,,przystugiwaé” — ,wobec braku nadania temu terminowi odrebnego
znaczenia na gruncie tej ustawy — nalezy interpretowac zgodnie z potocznym (po-
wszechnie przyjetym) rozumieniem”. Oznacza ono ,,przypadaé komus$ w udziale; na-
lezed sie z tytutu ustawy, prawa, przywileju; skorzystac z przystugujacego prawa”'®;

» sformutowanie ,$wiadczenie przystuguje”, ,jakie zostato uzyte w art. 93
ust. 2 pkt 1 p.s.w.n., nalezy rozumiec¢ jako swiadczenie, ktére zostato przyznane
studentowi po spelnieniu wymaganych kryteriéw”;

* ,dlabiegu okresu 6 lat, o ktérym mowa w omawianym przepisie, ma znaczenie
to, ze student wystepowat o sSwiadczenie, ktére zostato mu przyznane, i je pobieral”.

13 Hasta: ,,przystugiwaé” i ,naleze¢ sie”, w: Wielki stownik jezyka polskiego, https://wsjp.pl/ (do-
step: 20 listopada 2024 r.).

4 Takie stanowisko zajal m.in. NSA w wyroku z 23 lipca 2013 r., I OSK 929/13, CBOSA, zgodnie
z ktérym nabycie uprawnienia do stypendium nastepuje nie z chwilg immatrykulacji czy zaliczenia
kolejnego roku, ale na mocy decyzji. Podobny wniosek mozna wywies¢ z wyrokéw NSA z 2 czerwca
2023 r., [II OSK 3076/21 i III OSK 2272/21, CBOSA, gdyz fakt posiadania, a nawet odzyskania statusu
studenta nie oznacza automatycznie, Ze pomoc materialna musi by¢ przyznana. Zreszta NSA w innym
wyroku —z 20 kwietnia 2021 r., IIl OSK 363/21, CBOSA — przypomniat, ze czym innym jest mozliwosé¢
ubiegania sie o stypendium, a czym innym mozliwo$¢ przyznania stypendium.

15 CBOSA.

16 Stownik jezyka polskiego L-P, red. M. Szymczak, Warszawa 1996, s. 1007.
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Na tle powyzszego nalezy postawi¢ pytanie: czy nowela z dnia 17 listopada
2021 r., ustalajagca prawo do pomocy materialnej na okres 12 semestrow, przekresla
dotychczas wypracowane znaczenia czasownika ,przystugiwaé”? Pojawia sie
istotna watpliwos¢: czy dopisek ,,bez wzgledu na pobieranie” prowadzi¢ ma do przy-
jecia stanowiska, ze ,,przystugiwanie” ma by¢ rozumiane jako ,studiowanie”? Juz
z lektury art. 93 ust. 4 p.s.w.n. wynika, Ze czym innym jest przystugiwanie, a czym
innym pobieranie. Trudno bytoby uznac, ze wystepujaca w tym przepisie zbitka wy-
razoéw ma oznaczad, ze chodzi o okres studiowania.

Wskazowka interpretacyjng moze byé tres¢ wspomnianego projektu nowelizacji:
,Ponadto — w celu usuniecia watpliwosci interpretacyjnych i ujednolicenia sposobu
ustalania przez uczelnie prawa studentéw do swiadczen — proponuje sie doprecyzo-
wanie okresow przystugiwania swiadczen przez wskazanie wprost, ze do okreséw
przystugiwania $wiadczen wliczaja sie wszystkie semestry studiowania, z wyjat-
kiem kolejnych studiow pierwszego stopnia rozpoczetych lub kontynuowanych
po uzyskaniu tytutu zawodowego licencjata, inzyniera albo réwnorzednego. Wy-
razenie «rozpoczety semestr» wystepujace w tym przepisie nalezy traktowac jako
pelny semestr, bez wzgledu na to, czy ksztatcenie trwato przez okres catego seme-
stru czy krdcej. Zgodnie z intencja projektodawcy nie bedzie miato znaczenia, czy
ksztaltcenie trwato miesiac czy dtuzej (...)"".

Prawidtowa wyktadnia zwrotu ,,12 semestréw” musi prowadzi¢ do podjecia
proby udzielenia odpowiedzi na pytanie, jakie to watpliwosci interpretacyjne
wynikty na gruncie art. 93 ust. 2 w brzmieniu odnoszacym sie do okresu 6 lat®.
Praktycznie bowiem od samego poczatku sady administracyjne jednoznacznie
uznawaty, ze chodzi tu o przystugiwanie, na mocy decyzji, potaczone z wyptatg
przyznanych swiadczen. Nie byto sporu, czy chodzi o 6 lat studiowania, czy o 6
lat pobierania swiadczen. Gdyby jednak ustawodawca nie godzit sie na wyktadnie
przyjeta przez sady administracyjne, jak rozumie¢ 6w czasownik ,,przystugiwac”,
to nowela musiataby nadad art. 93 ust. 4 p.s.w.n. zupetnie inne brzmienie, np. ,,stu-
dent moze otrzymaé pomoc materialna przez 12 pierwszych semestréw studio-
wania”. Konstrukcja przepisu oparta jest nadal na czasowniku ,przystugiwac”,
co nalezy taczy¢ z decyzja w przedmiocie przyznania pomocy materialnej.

Dostrzegamy natomiast w orzecznictwie sadéw administracyjnych przynajmniej
dwie istotne rozbieznosci. Pierwsza z nich dotyczyta zagadnienia intertemporalnego,
tj. czy do okresu 6 lat pobierania swiadczen nalezato wlicza¢ stypendia przyznane
tylko na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce, czy réwniez te przyznane np. na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym?'. Dopiero NSA m.in. w przywotanym wyzej
wyroku z 7 marca 2023 r. przyjal, ze chodzi réwniez o tzw. stare stypendia.

7 Uzasadnienie, Sejm IX kadencji, druk nr 1569.

8 Zob. K. Lewecki, Wyktadnia nowego ograniczenia w przyznawaniu stypendiéw dla studentéw,
,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2020, nr 1, s. 57-62.

19 Zawliczaniem dotychczasowych swiadczen opowiedziat sie np. WSA w Biatymstoku w wyroku
z 18 maja 2021 r., IT SA/Bk 198/21, CBOSA, a za liczeniem tylko nowych stypendiéw — WSA w Bialym-
stoku w wyroku z 15 czerwca 2021 r., II SA/Bk 218/21, CBOSA.
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Drugi problem taczyt sie ze sposobem liczenia okresu 6 lat pobierania swiad-
czen: czy chodzito o 72 miesigce otrzymywania pomocy, czy np. 60 albo 54. Inny
jest bowiem czas trwania roku akademickiego (12 miesiecy), a inny okres, na jaki
przyznaje sie stypendium (do 10 miesiecy albo 5 miesiecy — semestr zimowy, do 5
miesiecy — semestr letni)?°. Do dzi$ nie udato sie wypracowaé jednolitego stano-
wiska w orzecznictwie sagdowym, ile miesiecy obejmuje okres 6 lat. W jednym wy-
roku NSA uznat, ze chodzi o 72 miesiace?!, w innym zas, ze o 60 miesiecy??.

Z powyzszego wynika, ze watpliwosci interpretacyjne, o ktérych mowa w cyto-
wanym projekcie nowelizacji, nie odnosza sie do rzekomego sporu ,,pobieranie” —
,studiowanie”, taczonego z okresem 6 lat. Réwniez zagadnienie, czy wliczaé
tzw. stare stypendia, zostato rozwiazane w orzecznictwie NSA. Natomiast gdyby
nawet dzis zapytad, ile miesiecy pobierania Swiadczen sktadato sie na okres 6 lat,
to mozna bytoby otrzymad rézne odpowiedzi, w zaleznosci od sktadu orzekajacego.
Ustalenie to pozwala na przyjecie, ze powyzsze watpliwo$ci interpretacyjne roz-
wiazuje nowela z dnia 17 listopada 2021 r. dzieki dopiskowi ,bez wzgledu na ich
pobieranie przez studenta”. Wystarczy bowiem, ze semestr jest objety decyzja
0 przyznaniu pomocy materialnej, a student otrzyma przynajmniej jedna rate sty-
pendium, aby uznad, ze 6w semestr jest semestrem, w ktorym student pobierat sty-
pendium. Nie ma znaczenia, ile miesiecy trwa ksztalcenie ani czy student otrzyma
pozostate raty naleznego mu stypendium. Takie znaczenie ograniczenia zawartego
w art. 93 ust. 4 p.s.w.n. niewatpliwie utatwia obliczanie okresu 12 semestréw, po-
niewaz student, ktéry sktada stosowne o$wiadczenie (i organ, ktore je weryfikuje),
powinien uwzglednia¢ tylko semestry objete pomoca materialng, bez Zzmudnego
procesu zliczania rat wyptaconych stypendiow, jak to odbywato sie pod rzadami
art. 93 ust. 2 p.s.w.n., ktéry postugiwat sie kryterium okresu 6 lat.

Warto jeszcze powrdci¢ do postanowien art. 70 ust. 4 Konstytucji RP, z ktorego
wynika, ze wladze publiczne ksztaltuja ustawowo system pomocy materialnej dla
studentdw, ktérego celem jest ukonczenie studiéw?. Zatozenie to znajduje potwier-
dzenie w tredci art. 93 ust. 3 p.s.w.n., ktéry odbiera prawo do swiadczen z chwilg
uzyskania tytulu zawodowego. Rowniez wskazuje na to art. 94 ust. 2 p.s.w.n.,
zgodnie z ktérym decyzja o przyznaniu pomocy materialnej wygasa ,,z ostatnim
dniem miesigca, w ktorym student utracit prawo do swiadczenia z powodu uzy-
skania tytutu zawodowego, o ktérym mowa w art. 93 ust. 3 i 8, zostat skreslony
z listy studentow na kierunku studiéw, na ktérym otrzymywat swiadczenie, albo
uptynat okres, o ktérym mowa w art. 93 ust. 4, 5 i 7”. Skoro przepis ten odnosi sie
do ,,utraty prawa do $wiadczenia”, to musi w nim chodzi¢ o stan, gdy swiadczenie

20 Np. WSA w Lublinie w wyroku z 10 czerwca 2021 r., III SA/Lu 70/21, CBOSA, przyjal, ze chodzi
0 54 miesiace, WSA w Krakowie w wyroku z 22 marca 2022 r., IIT SA/Kr 1338/21, CBOSA - 72 mie-
siace, a WSA w Bydgoszczy w wyroku z 26 czerwca 2024 ., II SA/Bd 273/24, CBOSA, wskazal, ze cho-
dzito o okres 60 miesiecy.

21 Wyrok NSA z 7 lipca 2021 r., IIl OSK 3596,/21, CBOSA.

22 Wyrok NSA z 15 czerwca 2021 r., I[Il OSK 3978/21, CBOSA.

% Zob. wyrok NSA z 12 grudnia 2012 r., 1 OSK 2370/12, CBOSA, w ktérym wprost wskazano, Ze za-
miarem ustawodawcy byto wsparcie materialne studenta w celu uzyskania tytutu zawodowego magistra.
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zostato wczesniej przyznane na mocy decyzji administracyjnej. To tylko po-
twierdza stuszno$é stanowiska, ze mamy do czynienia z kryterium 12 semestréw
objecia pomoca, a nie o pierwsze 12 semestrow studiowania. Skoro art. 93 ust. 4
p.s.w.n. stanowi, ze na studiach pierwszego stopnia pomoc przystuguje przez okres
do 9 semestréw, to zgodnie z art. 94 ust. 2 p.s.w.n. taka decyzja wygasa po uptywie
tego terminu. Takie zreszta stanowisko przyjat WSA w Bydgoszczy w wyroku z 15
marca 2023 r., IT SA/Bd 529/22. Sad oddalit skarge studenta, poniewaz ,,Skarzacy
pobierat stypendium socjalne przez okres 9 semestréw i po tej dacie rozpoczatby
pobieranie ww. stypendium przez dziesiaty semestr”?4. Mimo ze wygasniecie naste-
puje z mocy prawa, to powinno by¢ stwierdzone deklaratoryjng decyzja®. Stwier-
dzenie bowiem wygasniecia decyzji za pomoca odrebnej decyzji lezy w interesie
strony, gdyz pozwala studentowi, jesli uzna, ze organ btednie zastosowat art. 94
ust. 2 p.s.w.n., podja¢ dziatania majace na celu jego ochrone, a takze nie tworzy
chaosu w postaci istnienia w obrocie prawnym decyzji pozytywnej, z ktérej wynika
powinnos¢ wyplaty stypendium przez semestr/rok (do 10 miesiecy).

Istotnego znaczenia nabiera pelne odczytanie normy wyrazonej w art. 93 ust. 4
p.s.w.n. Przepis ten zawiera okresy przypisane do studidw pierwszego stopnia oraz
studiow drugiego stopnia (art. 93 ust. 4 pkt 1i 2 p.s.w.n.). Akceptacja stanowiska,
ze ,taczny okres przystugiwania swiadczenia” dotyczy okresu posiadania statusu
studenta (12 pierwszych semestréw studiowania), czyni zbednym zastrzezenie
z art. 93 ust. 4 pkt 2 p.s.w.n. — okres przystugiwania swiadczenia na studiach dru-
giego stopnia — nie dtuzej niz przez 7 semestréow. Skoro z przepisu art. 94 ust. 4
pkt 1 i 2 wynika, Ze na studiach pierwszego stopnia okres przystugiwania swiad-
czenia wynosi maksymalnie 9 semestréw, wiadomo byloby réwniez, ze na stu-
diach drugiego stopnia bedzie to zawsze okres pozostaty do maksymalnych 12
semestrow. Byloby to wiec sprzeczne z zakazem wyktadni per non est. Gdyby zas
przyjacé, ze ,przystugiwanie swiadczenia” dotyczy okreséw objetych decyzja ad-
ministracyjna, ktére nie musza pokrywac sie z pierwszymi 12 semestrami studio-
wania, to zastrzezenie z obu punktéw art. 93 ust. 4 p.s.w.n. nabiera sensu: jezeli
np. student na pierwszym stopniu studiowat 9 semestréw, ale pobierat swiadczenie
wylacznie przez 6 semestréw, to wtedy, niezaleznie od ditugosci studiowania,
na drugim stopniu moze pobiera¢ Swiadczenie maksymalnie przez 6 semestrow,
czyli tacznie 12 semestrow. Wedtug stanowiska przyjetego przez NSA w gloso-
wanym wyroku (12 pierwszych semestréow studiowania), student mogtby pobierac
swiadczenie wylacznie przez 9 semestréow — 6 semestréw na studiach pierwszego
stopnia i 3 semestry na studiach drugiego stopnia, przy czym zastrzezenie z art. 93
ust. 4 pkt 2 p.s.w.n. bytoby zbedne, bo dtugo$é okresu uprawniajgcego do pomocy
materialnej na drugim stopniu wynikataby z zestawienia okresu posiadania statusu

24 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 15 marca 2023 r., Il SA/Bd 529/22, CBOSA.

25 H. Izdebski, J.M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, LEX/el. 2023 (do-
step: 20 listopada 2024 r.), komentarz do art. 94; zob. réwniez A. Matan, Stwierdzenie wygasniecia
decyzji administracyjnej, Warszawa 2020, s. 108; przywotany powyzej wyrok WSA w Bydgoszczy 11
SA/Bd 529/22.
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studenta — 12 semestrow z maksymalnym okresem studiowania na studiach pierw-
szego stopnia — 9 semestrow.

W art 93 ust. 4 wskazano, ze stypendium tgcznie moze by¢ przyznane na okres
12 semestréw, przy rozréznieniu na studia pierwszego i drugiego stopnia, odpo-
wiednio 9 i 7 semestréw. Jesli wiec student studiuje na pierwszym stopniu 9 se-
mestrow, to moze na drugim stopniu bra¢ pomoc tylko przez pierwsze 3 semestry,
bo 12 -9 = 3. Z kolei z art. 65 p.s.w.n. wynika, ze studia pierwszego stopnia trwajq
przynajmniej 6 semestréw. Zgodnie z programem nie mozna ich ukonczy¢ szybcie;j.
Skoro co do zasady student odbywa studia pierwszego stopnia w ciggu 6 semestrow,
to odpowiedz, przez ile semestrow przystuguje mu wsparcie na drugim stopniu,
bedzie wynikiem dziatania: 12 semestréw (okres ogdlny) minus czas studiowania
na pierwszym stopniu (ktéry nie moze by¢ krétszy niz 6 semestréw). Oznacza to,
ze okres, na ktéry mozna otrzymac pomoc, wynosi 6 semestréw na drugim stopniu,
albo jest krotszy, jesli studia pierwszego stopnia trwaty dtuzej. Tymczasem usta-
wodawca stanowi w art. 93 ust. 4, ze pomoc przystuguje ,nie dtuzej niz przez 7
semestréw”.

Jedli przyjaé, ze chodzi o 12 semestréw studiowania, to oznacza, ze student od-
bywajacy studia pierwszego stopnia, ktore trwaja minimum 6 semestréw, ma do-
step do pomocy maksymalnie przez 6 semestréw na studiach drugiego stopnia.
To dlaczego ustawodawca postanowil, ze chodzi o okres nie dtuzszy niz 7 seme-
strow, a nie wprost, Ze chodzi o 6 semestréw?

Niemozliwe, zeby student ukonczyl studia pierwszego stopnia w czasie krot-
szym niz 6 semestréw. Gdyby art. 65 stanowil, ze studia pierwszego stopnia trwajq
przynajmniej 4 semestry studiowania, to ograniczenie dotyczace drugiego stopnia
miatoby sens, bo 12 semestréw (okres ogélny) minus studia na pierwszym stopniu
(4 semestry) daja nam 8 semestréw, a ustawodawca ogranicza do 7. Tymczasem
z art. 65 wynika, ze studia pierwszego stopnia zawsze trwajg minimum 6 seme-
strow. Zatem réznica 12 minus czas studiowania na pierwszym stopniu daje zawsze
wynik 6 lub mniej, a nigdy 7.

Oczywiscie mozna przyjaé, ze sa wyjatki, ze mozna ukonczy¢ studia pierwszego
stopnia szybciej, np. 2 lata w rok i finalnie studiuje sie 2 lata, by uzyskac tytut za-
wodowy licencjata. Ale czy wyjatek moze ttumaczyc zasade? Raczej nie. Gdyby zas
chodzito o semestry objete pomoca materialna, to np. student, ktéry zrealizowat
studia pierwszego stopnia, ale pomoc brat tylko przez 4 semestry, a nastepnie roz-
poczat studia drugiego stopnia, musiatby od okresu ogdlnego 12 semestréw odjac 4
semestry ze studiéw pierwszego stopnia, co datoby wynik 8 semestréw, ale ustawa
w art. 93 ust. 4 stanowi, ze mozna braé na drugim stopniu pomoc maksymalnie
przez 7 semestrow. Takie ograniczenie, o ktorym mowa w art. 93 ust. 4 pkt 2
p.s.w.n., ma wdwczas sens.

Nie mozna wykladaé ograniczenia zawartego w art. 93 ust. 4 p.s.w.n., tracac
z pola widzenia regulacje zawartg w art. 93 ust. 6 p.s.w.n. Zgodnie z nig do okresu,
o ktéorym mowa w ust. 4 i 5, wlicza sie m.in. semestry przypadajace w okresie ko-
rzystania z urlopéw, o ktérych mowa w art. 85 ust. 1 pkt 3 p.s.w.n. Moze sie wy-
dawad, ze przywolany przepis wzmacnia poglad o studiowaniu. Pozostaje to jednak



Orzecznictwo: Mgr Jacek Pakuta, Prof. dr hab. Jan Pawet Tarno, Glosa do wyroku NSA... 165

w sprzecznosci z wyktadnig historyczna. Trzeba bowiem siegnaé¢ do przepiséw
ustawy poprzednio obowiazujacej, tj. ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym, ktérej art. 184 ust. 5 stanowil, ze ,,Studentowi, ktéry po ukon-
czeniu jednego kierunku studiéw kontynuuje nauke na drugim kierunku studiow,
nie przystuguja $wiadczenia, o ktérych mowa w art. 173, chyba ze kontynuuje on
studia po ukonczeniu studiow pierwszego stopnia w celu uzyskania tytutu zawodo-
wego magistra lub réwnorzednego, jednakze nie dtuzej niz przez okres trzech lat”.
Sady administracyjne przyjety wtedy, ze chodzi o 3 lata studiowania. Co wazne
jednak, przedmiotem kontroli sadowej byto zagadnienie, czy okres przebywania
na urlopie trwajacym jeden semestr nalezy uwzglednia¢ do okresu 3 lat. W wyroku
WSA w Warszawie z 15 stycznia 2018 r., II SA/Wa 1003/17% przyjeto, ze skoro
wniosek o stypendium dotyczyt calego roku akademickiego, to student wystepu-
jacy o urlop i przerywajacy nauke powinien liczy¢ sie z tym, ze utraci prawo do sty-
pendium w drugim semestrze. W tamtym stanie prawnym oznaczato to, ze chociaz
student przez semestr nie korzystat z pomocy materialnej, bo byl wytaczony sto-
sownie do art. 172 ust. 2 ustawy p.s.w. z 2005 r., to i tak okres ten w ocenie sadu
zostat skonsumowany.

Odmienne stanowisko zajal WSA we Wroctawiu w wyrokach: z 9 lutego 2016 .,
IV SA/Wr 526/15; z 24 lutego 2016 1., IV SA/Wr 539/15 11V SA/Wr 540/15 oraz z 3
kwietnia 2017 1., IV SA/Wr 414/16%. Stwierdzit, ze przez ,,kontynuowanie studiow”
nalezy rozumie¢ czynne, aktywne studiowanie i dlatego nie mozna uwzgledniac
okresu, kiedy student przebywa na urlopie bez prawa do zaliczenia przedmiotow
objetych planem studiéw. Gdyby za$ przebywatl na urlopie, jednoczes$nie realizujac
przedmioty objete tym planem, to éw okres nalezaloby uwzglednié. Z jednej wiec
strony (stanowisko bardzo surowe - WSA w Warszawie) student na urlopie byt wy-
taczony z pomocy materialnej i jednoczesnie okres ten uwzgledniany byt do okresu
3 lat, a z drugiej (stanowisko nieco tagodniejsze — WSA we Wroctawiu) studentce,
rowniez na urlopie, korzystajacej z pomocy materialnej, semestr urlopu nie byt za-
liczany do okresu 3 lat.

W swietle powyzszego nabiera znaczenia aktualnie obowiazujacy art. 93 ust. 6
p.s.w.n. Naszym zdaniem do okresu 12 semestréw nalezy liczy¢ te semestry, gdy
student jest objety pomoca. Nie ma przy tym znaczenia, czy pobral wszystkie raty
stypendium. Jesli w trakcie urlopu skorzystat ze stypendium, to nalezy uznac, ze se-
mestr jest objety limitem czasu dopuszczalnego pobierania stypendium. Przepis ten
wiec — przy zalozeniu, ze chodzi o semestry objecia pomoca — rozwiazuje réwniez
problem, czy swiadczenia pobierane na urlopie powinny skutkowaé tym, ze stu-
dent éw semestr bedzie miat zaliczony do limitu 12 semestréw. Takie stanowisko
jest stuszne, bo nie uderza w studentéw przebywajacych na urlopie zdrowotnym
bez korzystania ze §wiadczen pomocy materialnej. Oprdcz tego nie zacheca stu-
dentéw, by podczas urlopu, gdy nie realizuja programu studiéw, pobierali pomoc
materialna.

2 CBOSA.
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Stanowczo nalezy podkreslié, ze nie mozna automatycznie uznaé semestru za ob-
jety pomoca tylko dlatego, ze student jest na urlopie, a taki skutek ma wyktadnia
przyjeta przez NSA w glosowanym wyroku. Doskonalg ilustracja, na czym polega
btad zwigzany z pierwszymi 12 semestrami studiowania, jest przyktad studentki
w cigzy, ktéra z uwagi na stan zdrowia zmuszona jest, hipotetycznie, skorzystac
z urlopu. Urlop ten moze trwac semestr, rok (2 semestry), ale przeciez ustawodawca
wyraznie gwarantuje rodzicom urlopy nawet dtuzsze. Jesli studentka nie korzysta
z pomocy materialnej podczas urlopéw, to nie sposdéb tych okreséw uwzgledniac
do limitu 12 semestréw, o czym byla mowa powyzej. Wyktadnia prawa nie moze
prowadzié do nierozsadnych konsekwencji. Studentka z ww. przyktadu — najpierw
bedaca w ciazy, a nastepnie korzystajaca z urlopu dla mtodych rodzicéw (art. 85
p-s.w.n.) — chociaz nie ubiega sie o pomoc materialng, w $wietle stanowiska przyje-
tego przez NSA w glosowanym wyroku powinna liczy¢ sie z tym, ze okres urlopéw
bedzie wliczany do limitu 12 semestréw. Chodzi tu o zachowanie konstytucyjnej za-
sady ochrony rodziny i macierzynstwa, wyrazonej w art. 18 Konstytucji RP. Trzeba
zadaé pytanie: czy przyszta matka powinna zrezygnowac ze studidw, aby zachowacé
prawo do pomocy materialnej, mimo ze z niej nie korzysta? Wszak musiataby zre-
zygnowac ze studiow, aby zachowac uprawnienie do pomocy materialnej. Taka stu-
dentka bedzie zmuszona przerwaé nauke, bo wyktadnia przyjeta przez NSA w glo-
sowanym wyroku prowadzi do przyjecia, ze chociaz na urlopie studentka matka
jest wytaczona z pomocy materialnej, to jednak éw semestr lub nawet dwa nalezy
zaliczy¢ do limitu 12 semestréw.

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze kwestia prawa do pomocy materialnej pod-
czas urlopu semestralnego lub rocznego w praktyce jest dyskusyjna. Czes¢ uczelni
dopuszcza, aby student mdgt ubiegaé sie o zapomoge albo stypendium dla oséb
niepetnosprawnych; sa tez takie uczelnie, ktére ograniczaja mozliwos¢ przyznania
stypendium studentom na urlopie. Skoro student nie realizuje programu stu-
diéw, to nie powinien réwniez mie¢ prawa do pomocy materialnej, a jesli go nie
ma na podstawie ustawy albo regulaminu studiéw (cze$¢ uczelni nadal umieszcza
takie przepisy w regulaminie $wiadczen dla studentéw), to trudno uznaé, ze se-
mestr studiowania, gdy student wytaczony jest z pomocy z mocy prawa, powinien
by¢ uwzgledniany. To jest kolejny argument, ze prawidlowa wyktadnia art. 93
ust. 4 dotyczy semestréw objetych pomocg materialng, a nie kryterium posiadania
statusu studenta.

Kolejnym argumentem za przyjeciem takiej wyktadni sg zréznicowane tryby
uzyskania tytutu zawodowego magistra. Sg bowiem studia pierwszego i drugiego
stopnia, sg jednolite studia magisterskie trwajace 5 lat, ale i takie, ktére trwaja 11
lub 12 semestréw. Ustawodawca zreszta sam to zauwaza i byt to jeden z powodow
wprowadzenia noweli z dnia 17 listopada 2021 r., tj. wydluzenie na kierunkach
lekarskich okresu przystugiwania pomocy materialnej do 14 semestréw. Skoro
ustawowy czas trwania studidw jest rézny, to kryterium przystugiwania pomocy
materialnej nie moze by¢ okres studiowania. Réwno$¢é wobec prawa nie moze po-
legaé na zestawieniu okresu studiowania, ale musi sie zasadza¢ na ewentualnym
zestawieniu okresu objecia pomocg materialng. Tylko taka wykltadnia bedzie
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gwarantowata urzeczywistnienie konstytucyjnej zasady pomocy witadz publicz-
nych dla studentow.

Podkreslié nalezy, ze sa studia realizowane w trybie niestacjonarnym, np. inzy-
nieria srodowiska, ktére trwaja 9 semestréw (pierwszy stopien) i 4 semestry (drugi
stopien); podobnie budownictwo, transport, elektrotechnika np. na Politechnice
Lubelskiej, Politechnice Krakowskiej czy Zachodniopomorskim Uniwersytecie
Technologicznym. Gdyby uznad, ze chodzi o kryterium pierwszych 12 semestréw
studiowania, to studenci takich kierunkéw byliby wytaczeni z pomocy zawsze
na ostatnim semestrze studiéw drugiego stopnia. Rozwigzanie oparte na kryterium
semestrow objetych pomocg niwelowatoby te negatywne skutki, poniewaz zbior
0s6b pobierajacych stypendia w kazdym semestrze od rozpoczecia studiéw do ich
ukoniczenia jest niewielki, co uprawdopodobnia wniosek, ze nie byloby studenta
wytaczonego z pomocy materialne;j.

Warto jeszcze wréci¢ do przywotanego art. 184 ust. 5 p.s.w. z 2005 r. W wyroku
z 10 listopada 2021 r., IIT OSK 4383/21% NSA przyjatl, ze uzyte w art. 184 ust. 5
p-s.w. z 2005 r. sformutowanie , nie dtuzej niz przez okres trzech lat” nalezy odnosic
do swiadczen, ktdre zostaty studentowi przyznane. Nadal aktualne jest wskazanie,
ze $wiadczenia nie mogq przystugiwac potencjalnie, lecz muszg przystugiwaé re-
alnie i to tylko tym, ktérym zostaly one przyznane decyzja wlasciwego organu.
Swiadczenia nie przystuguja z samego faktu bycia studentem. Ta koncepcja jest
wciaz aktualna i nowelizacja z dnia 17 listopada 2021 r. nie odstapita od tych za-
lozen. Wystarczy przytoczy¢ przyktad studenta, ktéry najpierw ksztalci sie na kie-
runku administracja pierwszego stopnia, na ktérym nauka trwa 7 semestrow. Nie
korzysta z pomocy, ale studia koriczy w terminie. Nastepnie podejmuje ksztatcenie
na kierunku prawo, by uzyskaé tytut zawodowy magistra. W swietle stanowiska
przyjetego przez NSA w glosowanym wyroku bedzie mogt skorzysta¢ z pomocy
materialnej tylko przez pierwsze 5 semestréw studiowania. Natomiast wyktadnia
oparta na kryterium semestrow objetych pomocg na podstawie decyzji admini-
stracyjnej pozwoli studentowi skorzystac ze wsparcia w trakcie toku studidow przez
okres 12 semestrow.

Niezaleznie od powyzszych uwag istotnego znaczenia nabiera intertemporalny
charakter zmiany, o ktérej mowa w art. 16 noweli z dnia 17 listopada 2021 r. Przepis
ten wskazuje, ze do przyznawania $wiadczen pomocy materialnej w pierwszym se-
mestrze roku akademickiego 2021/2022 stosuje sie przepisy w brzmieniu dotych-
czasowym, zgodnie z ktérymi pomoc materialna przystuguje nie dluzej niz przez
okres 6 lat. Gdyby uznad, jak sad pierwszej instancji, ze wydajac decyzje w seme-
strze letnim roku akademickiego 2021/2022, nalezy uwzgledniaé dotychczasowe
okresy studiowania, to de facto mamy do czynienia z dziatlaniem prawa wstecz,
gdyz stan faktyczny i semestry sprzed nowelizacji maja ujemny wptyw na sytuacje
prawng skarzacej po wejsciu w zycie nowelizacji. W jej wyniku studenci bedacy
w trakcie studiéw sa nia zaskakiwani, a przeciez pod rzadami ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w brzmieniu obowigzujacym
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na dzien 1 pazdziernika 2019 r. fakt studiowania nie stanowit kryterium dla przy-
znania uprawnienia do pomocy materialne;.

Prawidtowa wyktadnia art. 16 nowelizacji z dnia 17 listopada 2021 r. powinna
prowadzi¢ do przyjecia stanowiska, ze do okresu 12 semestréw, o ktérym mowa
w art. 93 ust. 4 p.s.w.n., nalezy wlicza¢ tylko semestry objete pomocq materialna.
Niemniej osoby, ktére studiowaty w poprzednich latach, powinny wykazywaé
okresy objecia pomoca w ten sposob, ze nie pézniej niz do semestru zimowego
2021/2022 powinien mie¢ zastosowanie przepis art. 93 ust. 2 p.s.w.n. odnoszacy sie
do kryterium 6 lat, a od semestru letniego 2021/2022 nalezatoby liczyé semestry
objete pomocg na podstawie decyzji o przyznaniu pomocy materialne;j.

Na marginesie nalezy wskazac, ze z parokrotnie wspominanego wczesniej pro-
jektu nowelizacji wynika, ze ,,Przepis art. 16 projektu ma na celu umozliwienie sto-
sowania zmienionych przepiséw ustawy dotyczacych swiadczen dla studentéw po-
czawszy od drugiego semestru roku akademickiego 2021/2022. Zgodnie z art. 66
ustawy rok akademicki trwa od dnia 1 pazdziernika do dnia 30 wrzesnia i dzieli sie
na 2 semestry. Statut uczelni moze przewidywacé szczegdétowy podziat roku akade-
mickiego w ramach semestréw. Ustawa nie okresla, od jakiej daty rozpoczyna sie
drugisemestr roku akademickiego — organizacja roku akademickiego pozostaje w za-
kresie autonomii uczelni i data rozpoczecia drugiego semestru jest okreslana w ak-
tach wewnetrznych uczelni”?®. W praktyce wiec doszto do nieuprawnionego zrézni-
cowania, niezaleznego od sytuacji faktycznej i prawnej wszystkich studentéw — tam
gdzie organ przyznawatl stypendium na 2 semestry, najczesciej wydajac decyzje
w pazdzierniku 2021 r., tj. przed wejsciem w zycie przepiséw noweli, student otrzy-
mywat stypendium na 2 semestry, natomiast tam gdzie organ wydawat 2 odrebne
decyzje — na semestr zimowy i letni roku akademickiego 2021/2022 — doszto do za-
stosowania réznych reziméw prawnych, tzw. starego prawa i nowego prawa, co na-
lezy taczy¢ z naruszeniem zakazu dyskryminacji. W tym samym bowiem stanie
faktycznym studenci mogli by¢ réznie potraktowani w zaleznosci od uczelnianych
rozwigzan — a przeciez zgodnie z art. 70 ust. 4 Konstytucji RP warunki pomocy
okresla ustawa, a nie uczelniany regulamin swiadczen dla studentoéw. Podzielamy
poglad wyrazony w uchwale NSA z 10 kwietnia 2006 r., I OPS 1/06%, ze ,bezpo-
$rednie dziatanie prawa nowego, chociaz wygodne dla ustawodawcy z punktu wi-
dzenia porzadku prawnego, w praktyce niesie liczne zagrozenia w postaci naru-
szenia zasady zaufania obywatela do panstwa, zasady ochrony praw nabytych, czy
tez zasady nieretroakcji prawa, ktére to zasady wynikajq z konstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawnego”.

Na koniec warto przypomnie¢, ze pod rzadami ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym inaczej ksztattowato sie uprawnienie do pomocy
materialnej dla studentéw zagranicznych. Nalezy przywotaé przepisy art. 43
ust. 2a, ust. 2b oraz ust. 5 p.s.w. z 2005 r., zawierajace katalog osob, ktorym nie
przystuguje prawo do stypendium socjalnego, stypendium specjalnego dla oséb

2 Uzasadnienie, Sejm IX kadencji, druk nr 1569.
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niepelnosprawnych i zapomog®!. Jedna z tych oséb byl m.in. student, ktéry wnidst
skarge kasacyjna i ktérego dotyczy glosowany wyrok NSA. Przypomnie¢ nalezy,
ze skarga dotyczyta odmowy przyznania stypendium dla oséb niepelnosprawnych.
Pod rzadami ustawy z 2005 r. skarzacy nie miat nawet mozliwosci ubiegania sie
o to $wiadczenie. Ani WSA, ani NSA nie dostrzegly naruszenia prawa polegajacego
na tym, ze organ zaliczyt do okresu 12 semestréw czas pierwszych 8 semestréw
studiowania, gdy z mocy prawa pomoc studentowi zagranicznemu nie przystugi-
wata. Nawet gdyby uznad, ze pomoc przystuguje przez 12 semestréw studiowania,
to niedopuszczalne jest zaliczanie do tego czasu okreséw studiowania, gdy z mocy
prawa ta pomoc nie przystuguje. W dodatku ani WSA, ani NSA nie podjety nawet
préby wyjasnienia swojego stanowiska.

6. Podsumowanie

W swietle powyzszego krytyce nalezy poddaé stanowisko wyrazone przez NSA
w glosowanym wyroku, jakoby nowela z dnia 17 listopada 2021 r. ograniczyta
dostep do pomocy materialnej tylko do pierwszych 12 semestréw studiowania,
chodzi tu bowiem o 12 semestrow, ale tylko takich, gdy student objety byt pomocg
materialng na podstawie decyzji w przedmiocie przyznania pomocy materialnej.
Akceptacja pogladu przyjetego przez NSA bytaby réwnoznaczna z odstapieniem
od pierwotnej deklaracji prawodawcy co do celu pomocy materialnej przewidzianej
przepisami p.s.w.n. Stanowisko to prowadzitoby réwniez do naruszenia konstytu-
cyjnych zasad: sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP), réwnos$ci wobec
prawa i niedyskryminacji (art. 31 ust. 1iust. 2 Konstytucji RP). Dobitnie stwierdzi¢
nalezy, ze rézna jest dtugos¢ studiowania, aby uzyskaé tytut zawodowy magistra.
Oznacza to, ze kryterium przyznania pomocy materialnej nie moze by¢ okres stu-
diowania, ale powinien by¢ czas korzystania z tej pomocy.

W podsumowaniu pragniemy podkreslié, ze zasady ogdlne postepowania sg-
dowoadministracyjnego®? miaty istotny wptyw na uksztaltowanie w orzecznic-
twie sagdowym pogladu, zgodnie z ktérym przy spetnieniu okreslonych warunkéw
(w szczegdlnosci koniecznos$é osiggniecia niebudzacego watpliwosci znaczenia
stosowanego przepisu prawa) sad administracyjny jest wltadny do zastgpienia
rezultatu wyktadni statycznej znaczeniem przepisu uzyskanym na gruncie wy-
ktadni systemowej i celowosciowej. Przyktadowo zasada clara non sunt interpre-
tanda (to co jest zrozumiate i jasne, nie wymaga interpretacji) nie jest aktualnie
powszechnie akceptowana w orzecznictwie sadow administracyjnych. Podkresla

31 Np. art. 43 ust. 2a p.s.w. z 2005 r.: ,,Cudzoziemcy, ktérzy posiadaja karte pobytu z adnotacja
«dostep do rynku pracy» lub wize Schengen lub wize krajowa wydana w celu wykonywania pracy na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, moga podejmowac i odbywac studia wyzsze, studia doktoranckie
oraz ksztalcenie w innych formach, a takze uczestniczy¢ w badaniach naukowych i pracach rozwojo-
wych na zasadach odptatnosci. Osobom tym nie przystuguje prawo do stypendium socjalnego, stypen-
dium specjalnego dla 0séb niepetnosprawnych i zapomag”.

32 Zob. J.P. Tarno, Zasady ogélne postepowania sqdowoadministracyjnego, w: System prawa admi-
nistracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 10, Sqdowa kontrola administracji pu-
blicznej, Warszawa 2016, s. 208 i nast.
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to M. Zirk-Sadowski, stwierdzajac, ze ,,dzisiaj problem bezposredniego rozumienia
tekstu prawnego budzi wiele watpliwosci”®. Zwrdcit na to uwage réwniez TK:
»coraz czesciej takze i w orzecznictwie zasada clara non sunt interpretanda «za-
mienia sie wlasciwie w zasade interpretatio cessat in claris (interpretacje nalezy
zakonczyé, gdy osiagnieto jej jednoznaczny rezultat)»"*4. , Jak bowiem stusznie za-
uwaza sie w orzecznictwie sgdowym, dopuszczalne, a nawet konieczne jest odsta-
pienie od wyktadni jezykowej, jezeli za takim rozwigzaniem przemawiajq nader
istotne argumenty lub gdy wyktadnia jezykowa przepisu prowadzitaby do wnio-
skéw absurdalnych”®. Oznacza to konieczno$¢ ,,potwierdzeni[a] wyniku wyktadni
gramatycznej przez wyktadnie systemowgq i funkcjonalna, w sytuacji gdy ograni-
czenie sie tylko do wyktadni gramatycznej prowadzitoby do wypaczenia instytucji
regulowanej wykladanym przepisem”*¢. Takich rozwazan, niestety, nie zawiera
uzasadnienie glosowanego wyroku NSA. Nie sposéb wiec uznaé, zeby byt to wyrok
nienaruszajacy przepiséw warunkujacych przyznanie stypendium.
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Summary

of the Gloss on the judgment of the Supreme Administrative Court of 19 April 2024
(Case no. III OSK 2697/23)

The commented judgment of the Supreme Administrative Court concerns the legal regu-
lation of access to financial assistance for students. The provision of art. 93 sec. 4 of the Act
of 20 July 2018 — Law on Higher Education and Science provides that financial assistance is

33 Zob. M. Zirk-Sadowski, w: System prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrébel, t. 4, L. Leszczynski, B. Wojciechowski, M. Zirk-Sadowski, Wyktadnia w prawie administra-
cyjnym, Warszawa 2012, s. 129. Autor konkluduje, ze zgodnie z aktualnymi pogladami prezentowa-
nymi w pi$miennictwie ograniczenie si¢ przez sad wytgcznie do wyktadni literalnej jest wrecz nie-
wlasciwe — konieczne jest potwierdzenie jej przez wykladnie systemowgq i funkcjonalna (s. 126-208).

34 Wyrok TK z 13 stycznia 2005 r., P 15/02, OTK ZU-A 2005, nr 1, poz. 4, z cytatem z: M. Zielinski,
Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty, Wskazowki, Warszawa 2002, s. 56.

% Wyrok NSA z 21 maja 2014 r., IOSK 585/13, CBOSA, z powotaniem sie na: wyrok NSA z 10 listo-
pada2011r.,IFSK1634/10, CBOSA; L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sqdéw, Torun 2002, s. 18.

3 Wyroki NSA z 28 lipca 2015 r., I OSK 1080/15 i1 OSK 1081/15, CBOSA.
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granted for a period of 12 semesters, regardless of the period of receiving it, with the proviso
that financial assistance is granted within the framework of undergraduate studies — for no
longer than 9 semesters, and within the framework of graduate studies — for no longer than
7 semesters. The interpretation of the limitation contained in this provision is the subject of
discrepancies in the case-law of the voivodship administrative courts. They are not dispelled
by the judgment of the Supreme Administrative Court, which is the subject of this gloss. This
commentary presents a critical analysis of the position adopted by the Supreme Administra-
tive Court.

Keywords: financial assistance for students, scholarship for disabled people






KRONIKA

Kalendarium sadownictwa administracyjnego
(marzec—kwiecien 2025 r.)

I. WYDARZENIA

3 marca

Krakow. Prezes Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie sedzia
NSA Anna Dumas uczestniczyta w uroczystej inauguracji XVI rocznika aplikacji se-
dziowskiej i prokuratorskiej w Krajowej Szkole Sedziéw i Prokuratordw.

6 marca

Gorzow Wielkopolski. Odbyto sie Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w ktérym uczestniczyt
Prezes NSA Jacek Chlebny. Zgromadzenie rozpatrzyto informacje Prezesa Sadu —
sedziego WSA Stawomira Pautera — o dziatalno$ci Sadu w 2024 r. oraz wyrazito
pozytywna opinie w sprawie powotania sedziego WSA Krzysztofa Dziedzica na sta-
nowisko Prezesa WSA w Gorzowie Wielkopolskim.

Poznan. Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Poznaniu rozpatrzyto informacje Prezesa Sadu — sedziego WSA Jakuba Zie-
linskiego — o dziatalno$ci Sqdu w 2024 r. oraz wyrazito pozytywna opinie w sprawie
powotania sedziego WSA Jakuba Zielinskiego na stanowisko prezesa WSA w Po-
znaniu. W Zgromadzeniu uczestniczyt Prezes NSA Jacek Chlebny.

10 marca

Warszawa. Odbylo sie Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Warszawie. Zgromadzenie rozpatrzyto informacje Prezesa Sadu
— sedziego NSA Wojciecha Mazura — o dziatalnosci Sadu w 2024 r. oraz wyrazito
pozytywna opinie w sprawie powotlania sedziego WSA Alojzego Skrodzkiego na
stanowisko Prezesa WSA w Warszawie. W Zgromadzeniu uczestniczyt Prezes NSA
Jacek Chlebny oraz sedzia NSA Marian Wolanin — dyrektor Biura Orzecznictwa NSA.

12 marca

Kielce. Odbytlo sie Zgromadzenie Ogdlne Sedzidw Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Kielcach, w ktérym uczestniczyl Prezes NSA Jacek Chlebny. Zgro-
madzenie rozpatrzyto informacje Prezesa Sadu — sedzi NSA Anny Zak — o dziatal-
nosci Saduw 2024 r.
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1L.6dz. Zgromadzenie Ogdlne Sedzidw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi, w ktérym uczestniczyl Prezes NSA Jacek Chlebny, rozpatrzyto informacje
sedziego NSA Jacka Brolika — Prezesa WSA w L.odzi — o dziatalnosci Sqdu w 2024 .

13 marca

Gdarnsk. Odbyto sie Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Wojewddzkiego Saqdu Admi-
nistracyjnego w Gdansku, w ktérym uczestniczyt Prezes NSA Jacek Chlebny. Zgro-
madzenie rozpatrzyto informacje Prezesa Sadu — sedziego NSA Zbigniewa Romaty —
o dziatalnos$ci Sadu w 2024 r. oraz wyrazito pozytywna opinie w sprawie powotania
sedziego WSA Pawta Mierzejewskiego na stanowisko Prezesa WSA w Gdansku.

20 marca

Warszawa. Prezes NSA Jacek Chlebny wziat udziat w uroczystosci wreczenia
aktéw powotania do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego. Akt powotania
z rak Prezydenta RP na stanowisko sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego
otrzymali: Anna Ostrowska, Patrycja Joanna Suwaj oraz Wojciech Maciejko.

24 marca

Warszawa. Odbyto sie doroczne posiedzenie Zgromadzenia Ogdlnego Sedzidw
NSA z udzialem Dariusza Dudka — doradcy Prezydenta RP, ktéry odczytat list Pre-
zydenta RP do sedziéw NSA. Porzadek Zgromadzenia przewidywat: rozpatrzenie
informacji o dzialalnosci sadéw administracyjnych w 2024 r. oraz wybdr cztonkéw
Kolegium NSA.

Prezes NSA, przedstawiajac Informacje o dziatalnosci sqdéw administracyjnych
w 2024 roku, podkreslit zmniejszenie tacznej liczby zaleglych spraw oczekujacych
narozpatrzenie. W 2024 r. sredni czas oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy w NSA
wynidst ponizej 19 miesiecy, a w wojewddzkich sadach administracyjnych niewiele
powyzej 4 miesiecy. Zgromadzenie podjeto uchwate o przyjeciu przedstawionej przez
Prezesa NSA Informacji o dziatalnosci sqdéw administracyjnych w 2024 roku.

Zgromadzenie wybrato ponadto nastepujacych sedziow NSA do sktadu Kole-
gium NSA: Stanistaw Bogucki, Dariusz Dudra, Maciej Jasniewicz, Joanna Kabat-
-Rembelska, Matgorzata Korycinska, Matgorzata Miron, Jan Rudowski, Matgorzata
Rysz, Jerzy Siegien, Marek Stojanowski, Zbigniew Slusarczyk, Roman Wiatrowski
oraz Marian Wolanin.

Podczas Zgromadzenia Prezes NSA wreczyt réwniez akty powotania do pel-
nienia urzedu na stanowisku Prezeséw WSA. Powotanie, z dniem 11 kwietnia
2025 r., na stanowiska Prezeséw WSA na druga kadencje otrzymali: sedzia NSA
Anna Dumas na stanowisko Prezesa WSA w Krakowie, sedzia NSA Jacek Surmacz
na stanowisko Prezesa WSA w Rzeszowie, sedzia WSA Renata Kantecka na stano-
wisko Prezesa WSA w Olsztynie, sedzia WSA Jakub Zielinski na stanowisko Prezesa
WSA w Poznaniu oraz sedzia WSA Ireneusz Dukiel na stanowisko Prezesa WSA we
Wroctawiu. Na pierwsza kadencje na stanowisko Prezesa WSA, rozpoczynajacq sie
w dniu 11 kwietnia 2025 r., powotanie otrzymali: sedzia WSA Marzena Lozowska
na stanowisko Prezesa WSA w Opolu, sedzia WSA Alojzy Skrodzki na stanowisko
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Prezesa WSA w Warszawie, sedzia WSA Pawel Mierzejewski na stanowisko Prezesa
WSA w Gdansku oraz sedzia WSA Krzysztof Dziedzic na stanowisko Prezesa WSA
w Gorzowie Wielkopolskim.

3 kwietnia

Kielce. Odbytlo sie Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Kielcach, ktére wyrazito pozytywna opinie w sprawie powotania
sedziego WSA Mirostawa Surmy na stanowisko Prezesa WSA w Kielcach. W Zgro-
madzeniu uczestniczyt Prezes NSA Jacek Chlebny.

7 kwietnia

Warszawa. Wiceprezes NSA Jerzy Siegien wziat udziat w uroczystosci wre-
czenia aktéw powotania do petnienia urzedu na stanowiskach sedziowskich. Pre-
zydent RP Andrzej Duda wreczyl Mirostawowi Piotrowi Gdeszowi akt powotania
do petnienia urzedu na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego,
a Katarzynie Joannie Ceglarskiej-Pitat — na stanowisku sedziego Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi.

8 kwietnia

Warszawa. Prezes NSA Jacek Chlebny wreczyt sedziemu WSA Mirostawowi
Surmie akt powotania na Prezesa WSA w Kielcach na kadencje rozpoczynajaca sie
w dniu 11 kwietnia 2025 r.

9 kwietnia

Warszawa. Sedzia WSA Tomasz Swietlikowski zostal powotany przez Prezesa
NSA Jacka Chlebnego na stanowisko wiceprezesa WSA we Wroctawiu na kadencje
rozpoczynajaca sie w dniu 12 kwietnia 2025 r.

10 kwietnia

Warszawa. Odbyla sie uroczystos¢ upamietniajaca 15. rocznice katastrofy lot-
niczej pod Smolenskiem. Prezes NSA Jacek Chlebny oraz Szef Kancelarii Prezesa
NSA Hieronim Kulczycki, na zaproszenie Prezydenta m.st. Warszawy Rafata Trza-
skowskiego, uczestniczyli w uroczystosci oraz ztozyli wieniec pod pomnikiem Ofiar
Katastrofy Smolenskiej.

Warszawa. Prezes NSA Jacek Chlebny wreczyt sedziemu WSA Wojciechowi Ga-
pinskiemu akt powotania na wiceprezesa WSA w Gliwicach na kadencje rozpoczy-
najaca sie w dniu 10 kwietnia 2025 r.

25 kwietnia

Gniezno. Prezes NSA Jacek Chlebny uczestniczyt w Uroczystym Zgromadzeniu
Postéw i Senatorow w Gnieznie, zwotanym z okazji upamietnienia 1000. rocznicy
koronacji pierwszego krdla Polski Bolestawa Chrobrego. Uroczystosci odbyty sie
z udziatem: Prezydenta RP Andrzeja Dudy, Marszatka Sejmu Szymona Hotowni,
Marszatka Senatu Matgorzaty Kidawy-Btonskiej, Prezesa Rady Ministréw Donalda
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Tuska, przedstawicieli wtadz panstwowych i samorzadowych, ambasadoréw, du-
chowienstwa oraz mieszkancéw Gniezna.

II. WIZYTY ZAGRANICZNE / WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

13 marca

Warszawa. W NSA odbyto sie spotkanie robocze z przedstawicielami Najwyz-
szego Sadu Kasacyjnego i Sprawiedliwosci Rumunii. Delegacjom bioracym udziat
w spotkaniu przewodniczyli: ze strony rumunskiej — Prezes Sadu sedzia Corina
Alina Corbu, ze strony polskiej — wiceprezes NSA sedzia Jerzy Siegien. Naczelny
Sad Administracyjny reprezentowali réwniez: cztonek Biura Orzecznictwa NSA
Wojciech Sawczyn i Szef Kancelarii Prezesa NSA Hieronim Kulczycki. Tematem
spotkania byty: organizacja sadownictwa administracyjnego i postepowanie przed
sagdami administracyjnymi w Polsce; dyskutowano takze o podobienstwach i réz-
nicach miedzy rumunskim a polskim modelem sagdownictwa administracyjnego.

17-18 marca

Haga (Niderlandy). Prezes NSA Jacek Chlebny wziat udziat w seminarium zor-
ganizowanym przez Stowarzyszenie Rad Stanu i Najwyzszych Sadéw Administra-
cyjnych ACA-Europe we wspdlpracy z Rada Stanu Krdlestwa Niderlandéw pt. Con-
tributing to the quality of legislation. Seminarium poswiecone byto roli rad stanu
inajwyzszych sadow administracyjnych ex ante lub ex post w procesie doskonalenia
jako$ci przepisow prawa.

2-4 kwietnia

Berlin (Niemcy). Odbyla sie konferencja sadéw partnerskich: Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie oraz Wyzszego Sadu Administracyjnego Berlina-Brandenburgii
w Berlinie. Podczas wizyty omdéwiono m.in. tematy: Mogliwosci przyspieszenia po-
stepowan sqdowych oraz Akt administracyjny w sprawie warunkéw budowy w po-
czqtkowej fazie procedury inwestycyjnej. Polscy sedziowie mieli réwniez mozliwosé
uczestniczenia w rozprawie sagdowej dot. wydania pozwolenia na budowe wielko-
powierzchniowego obiektu handlowego w ogdlnej dzielnicy mieszkaniowe;j.

26-27 kwietnia

Warszawa. W siedzibie NSA odbyta sie XXX jubileuszowa edycja miedzynaro-
dowego turnieju prawniczego Central and Eastern Europe Moot Competition, zorga-
nizowana przez Centrum Prawa Brytyjskiego Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego oraz British Law Centre fundacji Iuris Angliae Scientia
Uniwersytetu Cambridge we wspdtpracy z Naczelnym Sadem Administracyjnym.
Turniej zostal otwarty przez byta Rzecznik Generalna Trybunatu Sprawiedliwosci
UE Eleanor Sharpston. W roli juroréw w turnieju wzieli udziat m.in. sedzia Try-
bunatu Sprawiedliwosci UE Jan Passer, sedziowie Sadu Unii Europejskiej: Prezes
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Siédmej Izby Sadu UE Krystyna Kowalik-Baniczyk i Nina Péttorak, oraz sedziowie
NSA: Matgorzata Miron — przewodniczaca Wydziatu II Izby Ogélnoadministra-
cyjnej NSA, Roman Wiatrowski — przewodniczacy Wydziatu I Izby Finansowej NSA
oraz sedziowie Izby Gospodarczej NSA: Joanna Wegner i Wojciech Krecisz.

II1. SEMINARIA, KONFERENCJE, SPOTKANIA, WYKLADY

3 marca

Warszawa. W NSA odbyla sie konferencja pt. Reforma systemu planowania i za-
gospodarowania przestrzennego — wyzwania dla sqdownictwa administracyjnego
zorganizowana przez Izbe Ogélnoadministracyjna dla sedziéw NSA i WSA orzeka-
jacych w sprawach z zakresu wlasciwosci Izby Ogdlnoadministracyjnej NSA.

12 marca

Warszawa. Sedzia NSA Marian Wolanin — dyrektor Biura Orzecznictwa NSA
— uczestniczyl, na zaproszenie dziekana Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Warszawie Anny Sekowskiej, w ogélnopolskiej konferencji naukowej Nowe regu-
lacje z zakresu prawa osobowego i rodzinnego — spoteczny wymiar pomocy prawnej,
ktéra odbyta sie w Auli Starej Uniwersytetu Warszawskiego.

17-18 marca

Warszawa. W NSA odbyta sie konferencja pt. Konsekwencje zmian prawnych w za-
kresie podatku od nieruchomosci — nowe wyzwania orgecznicze zorganizowana przez
Izbe Finansowa dla sedziéw NSA i WSA orzekajacych w sprawach podatkowych.

7 kwietnia

1.6dz. Na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego odbyto sie
seminarium pt. Pushbacki. Aspekty prawne, spoteczne i humanitarne z udziatem
m.in. Anny Adamskiej-Gallant (sedzi Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka),
Ireneusza Kaminskiego (sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka ad hoc
w latach 2014-2016), Marcina Wigcka (Rzecznika Praw Obywatelskich), Michata
Krolikowskiego (podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w latach
2011-2014). Dyskusje podczas seminarium moderowat Prezes NSA Jacek Chlebny.

IV. SEDZIOWIE

1 marca

Warszawa. W stan spoczynku przeszedt sedzia NSA Zbigniew Czarnik.

Po ukoniczeniu w 1989 r. studiéw na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie filia w Rzeszowie (pdZniejszy Uniwer-
sytet Rzeszowski) odbyl aplikacje prokuratorska zakoriczong zdaniem egzaminu
w lutym 1992 r. W tym samym roku zlozyl uzupelniajacy egzamin radcowski
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i zostal wpisany na liste radcéw prawnych Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Rzeszowie. W 1997 r. uzyskat stopien doktora nauk prawnych, w 2008 r. — stopien
doktora habilitowanego nauk prawnych.

Aktywnos¢ zawodowa rozpoczat w pazdzierniku 1989 r. Pracowat m.in. na Uni-
wersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie filia w Rzeszowie oraz w Sejmiku
Samorzadowym Wojewoddztwa Rzeszowskiego w Rzeszowie. Od 6 grudnia 1994 r.
do 4 stycznia 2004 r. sprawowat funkcje cztonka Samorzadowego Kolegium Odwo-
tawczego w Rzeszowie, byt rowniez jego wiceprezesem. Nastepnie od sierpnia 1995
r. do konca lutego 2000 r. wykonywat obowiazki radcy prawnego w Panstwowej
Agencji Radiokomunikacyjnej Zarzad Okregowy w Rzeszowie.

Od 1 pazdziernika 1997 r. podjat zatrudnienie w Wyzszej Szkole Administracji
i Zarzadzania w Przemyslu (obecnie WSPiA Rzeszowska Szkota Wyzsza), gdzie
w 20009 r. zajal stanowisko profesora nadzwyczajnego.

Postanowieniem Prezydenta RP z dnia 2 grudnia 2003 r. zostal powotany na
stanowisko sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie. Obo-
wiazki stuzbowe podjat 5 stycznia 2004 r. w Wydziale II. Ponadto w Sadzie tym
petnil m.in. funkcje przewodniczacego Wydziatu Informacji Sadowej oraz prze-
wodniczacego Wydziatu II.

Od sierpnia 2012 r. do kwietnia 2015 r. byt delegowany do orzekania w Izbie
Gospodarczej Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Postanowieniem Prezydenta RP z dnia 8 kwietnia 2015 r. otrzymat nominacje
na urzad sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry objat 15 kwietnia
tego samego roku. Rozstrzygat sprawy w Izbie Gospodarcze;j.

Prowadzit i nadal prowadzi dziatalnos¢ dydaktyczna. Autor licznych publikacji
z zakresu szeroko rozumianego prawa administracyjnego.

24 marca

Lublin. W stan spoczynku przeszta sedzia WSA Ewa Ibrom.

Po ukonczeniu w 1978 r. studiéw na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie odbyta aplikacje sadowa w okregu Sadu
Wojewddzkiego w Lublinie zakorniczong ztozeniem egzaminu we wrzesniu 1980 r.

Od 1 lutego 1982 r. pracowata jako asesor sadowy najpierw w Okregowym Sa-
dzie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Lublinie, pdzniej zas (od 1 lipca 1982 r.)
w Sadzie Rejonowym w Pulawach.

Po powotaniu w grudniu 1983 r. na stanowisko sedziego orzekata kolejno: w Sa-
dzie Rejonowym w Putawach; w Sadzie Rejonowym w Opolu Lubelskim (w ktérym
m.in. pelnita takze obowiazki wiceprezesa Sadu); w Sadzie Rejonowym w Lublinie
(gdzie m.in. byta przewodniczaca I1 Wydziatu Cywilnego); w Sadzie Wojewoddzkim
w Lublinie (zajmowata m.in. stanowisko sedziego wizytatora do spraw cywilnych);
w Sadzie Wojewddzkim w Toruniu; w Sadzie Okregowym w Lublinie (gdzie piasto-
wata funkcje przewodniczacej I Wydziatu Cywilnego Odwotawczego).

W 1989 r. byta delegowana do pracy w Departamencie Organizacyjnym Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci (na stanowisku wizytatora), a w 1995 r. — w Departa-
mencie Prawnym tego Ministerstwa.
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Postanowieniem Prezydenta RP z dnia 31 lipca 2004 r. otrzymata nominacje
na urzad sedziego Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ktéry
objeta 17 sierpnia tego samego roku. Rozstrzygata sprawy w Wydziale II, a na-
stepnie w Wydziale III. W 2011 r. orzekata takze w ramach delegacji w Izbie Ogdl-
noadministracyjnej NSA. W latach 2017-2020 byta czlonkiem Kolegium WSA
w Lublinie.

W czasie aktywno$ci orzeczniczej ukonczyta Podyplomowe Studium Wy-
miaru Sprawiedliwosci w Krakowie (1987 r.), Studia Podyplomowe Prawa Euro-
pejskiego dla sedziéw zorganizowane przez Uniwersytet Marii Curie-Sktodow-
skiej w Lublinie (2004 r.) oraz Podyplomowe Studium Prawa Europejskiego dla
sedzidw sadéw administracyjnych zorganizowane przez Instytut Nauk Praw-
nych PAN (2005 r.).

Prowadzita dziatalno$é szkoleniowq z zakresu postepowania administracyj-
nego i sadowoadministracyjnego.

1 kwietnia

Warszawa. W stan spoczynku przeszedt sedzia NSA Cezary Pryca.

Po ukoniczeniu w 1980 r. studiéw na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Lédzkiego podjat od 1 pazdziernika 1981 r. prace na tym wydziale jako asy-
stent.

W latach 1982-1984 odbyt aplikacje sadowa zakoniczong zlozeniem egzaminu.
Z dniem 11 lipca 1985 r. zostal mianowany asesorem sagdowym w okregu Sadu Wo-
jewodzkiego w Lodzi i skierowany do wykonywania czynnosci orzeczniczych w Sa-
dzie Rejonowym w Pabianicach w I Wydziale Cywilnym.

W dniu 30 stycznia 1987 r. otrzymatl nominacje na stanowisko sedziego Sadu
Rejonowego w Pabianicach, w ktérym od 1 czerwca 1990 r. piastowat funkcje wice-
prezesa, aod 1 pazdziernika 1991 r. — przez kolejne dwie kadencje — funkcje Prezesa
Sadu. W tym czasie (do konca pazdziernika 1996 r.) pelnit takze obowiazki prze-
wodniczacego I Wydziatu Cywilnego.

Z dniem 1 pazdziernika 1996 r. zostal delegowany do orzekania w Sadzie Woje-
wdédzkim w Lodzi, gdzie rozstrzygat sprawy w II Wydziale Cywilnym, a nastepnie
w III Wydziale Cywilnym Odwotawczym. Postanowieniem Prezydenta RP z dnia
21 lipca 1997 r. otrzymatl nominacje na urzad sedziego Sadu Wojewddzkiego (p6z-
niejszego Okregowego) w Lodzi. Jednoczesnie sprawowat funkcje Prezesa Sadu Re-
jonowego w Pabianicach do czasu zakonczenia drugiej kadencji. Przez okres jednej
kadencji byt cztonkiem Kolegium Sadu Wojewddzkiego w Lodzi.

Od 1 kwietnia 2001 r. orzekal w ramach delegacji w Naczelnym Sadzie Admi-
nistracyjnym w Warszawie. Na mocy postanowienia Prezydenta RP z dnia 28 listo-
pada 2001 r. objat w dniu 3 grudnia tego samego roku stanowisko sedziego Naczel-
nego Sadu Administracyjnego w Warszawie, gdzie rozstrzygat sprawy w Wydziale I.

Po wejsciu w zycie w styczniu 2004 r. reformy sadownictwa administracyjnego
stuzbe sedziowska pelnit w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie
(Wydziat I), z dniem 21 kwietnia 2006 r. za$ zostat przeniesiony do Naczelnego
Sadu Administracyjnego i przydzielony do Izby Gospodarcze;.



180 Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 3 (120)/2025

W latach 1990-1997 byt trzykrotnie cztonkiem Wojewddzkiej Komisji Wybor-
czej oraz Okregowej Komisji Wyborczej w Lodzi.

Prowadzit dziatalno$é szkoleniowq z zakresu postepowania administracyjnego.

Odznaczony Srebrnym Krzyzem Zastugi.

Opracowanie:
Maria Poszwiniska, Matgorzata Szyszkowska
(Kancelaria Prezesa NSA)
Marta Szustkiewicg
(Biuro Orzecznictwa NSA)
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pretacji art. 53a ust. 1 Prawa budowlanego; wszczecie postepowan wylacznie
z urzedu ostabia ochrone oséb trzecich bedacych wtascicielami nieruchomosci,
narazonych na bezprawne dzialania inwestora], ,Zeszyty Naukowe Sadow-
nictwa Administracyjnego” 2025, nr 1

Rogalski Maciej, Glosa do wyrokéw NSA z 18.04.2023, 11 GSK 1374/19, 1 GSK 1387/19,
II1 GSK 1452/19, I1 GSK 719/20, I GSK 720/20 [dot. stosowania przepiséw nowych
do wniosku o zmiane zezwolenia na prowadzenie apteki wniesionego po noweli
prawa farmaceutycznego], ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2024, nr 4

Rulka Marcin, Glosa do wyroku NSA z 17.04.2024, I GSK 639/20 [dot. procedury
zwolania sesji nadzwyczajnej i jej wptywu na waznos¢ podjetych uchwal],
,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” 2024, nr 3/4

Rzetecka-Gil Agnieszka, Glosa do wyroku WSAwtlodziz 18.07.2024, 111 SA/£.d 430/24
[dot. przestanek zgody rady powiatu na rozwigzanie stosunku pracy z radnym],
,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” 2024, nr 3/4

Sipior Aleksander, Glosa (komentarz) do wyroku NSA z 20.08.2024, II FSK 595/24
[dot. kwestii, czy ulga B+R stanowi pomoc publiczna], ,,Przeglad Podatkowy”
2025, nr 2

Skorczynska Ewa, Glosa do wyroku NSA z 22.09.2023, IIT OSK 5312/21 [dot. ma-
oletniego w kontekscie podmiotu prawa dostepu do informacji publicznej],
,Orzecznictwo Sgdéw Polskich” 2025, z. 1

Sladkowska Ewa, Glosa do postanowienia NSA z 28.12.2023, I OSK 2608/23 [dot.
sprzeciwu prokuratora, ktéry nie brat udzialu w postepowaniu administra-
cyjnym, od decyzji kasacyjnej (art. 64a p.p.s.a.)], ,,Orzecznictwo Sadéw Pol-
skich” 2025, z. 1

Wasilewska Katarzyna, Glosa do wyroku NSA z 4.07.2024, III OSK 864/24 [dot.
uznania uchwatly organu jednostki samorzadu terytorialnego okreslajacej
stawki optat za przyjmowanie nieczystosci ciektych przez stacje zlewni gminnej
za akt prawa miejscowego], ,,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” 2024,
nr 3/4

Waskiel Renata, Glosa do wyroku NSA z 21.03.2023, III OSK 2148/21 [dot. szcze-
gdlnej ochrony stosunku pracy radnego; zgody na rozwiazanie stosunku pracy
radnego; rozwigzania warunkéw pracy i placy radnego], ,,Radca Prawny. Ze-
szyty Naukowe” 2024, nr 4

Wilk Bartosz, Glosa do postanowienia NSA z 11.06.2024, III OSK 2318/22 [dot. sa-
dowej kontroli uchwaty w przedmiocie nieudzielenia wotum zaufania], ,,Orzecz-
nictwo w Sprawach Samorzadowych” 2024, nr 3/4
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Ziety Jakub Jan, Glosa do wyroku NSA z 27.09.2023, III OSK 1817/22 [dot. posia-
dania akcji objetych wspdlnoscia majatkowsq jako przestanki naruszenia prze-
piséw antykorupcyjnych], ,,Samorzad Terytorialny” 2024, nr 12

I1. Publikacje z zakresu postepowania administracyjnego
i sadowoadministracyjnego (marzec—kwiecien 2025 r.)

KSIAZKI

Byjoch Krzysztof, Podatki lokalne. Funkcje samorzqdowych organow podatkowych,
Warszawa 2025

Chmielarz Krzysztof, Administracja sqdowa. Ministerialny model zarzqdzania i ad-
ministrowania sqdami powszechnymi, Warszawa 2024

Doreczenia elektroniczne. Komentarz, red. nauk. Martyna Wilbrandt-Gotowicz,
wyd. 2, Warszawa 2025

Klaus Witold, Szulecka Monika, Wzorek Dominik, Detencja i jej alternatywy. Ana-
liza orgecznictwa sqdowego w sprawie umieszczania cudzoziemcow w osrodkach
strzezonych, Warszawa 2024

Krasuski Andrzej, Ochrona tymczasowa aktu lub czynnosci w postepowaniu przed or-
ganem i sqdem administracyjnym, Warszawa 2025

Pawlik Kazimierz, Wzory dokumentow w procedurach administracyjnych + wzory do
pobrania, Warszawa 2025

Presnarowicz Lukasz, Kara porzqdkowa w polskim postepowaniu podatkowym, War-
szawa 2025

Procedury cywilna, karna, sqdowoadministracyjna. Porownanie, red. nauk. Monika
Strus-Wolos, Piotr Rachwat, Antoni Zukowski, Warszawa 2025

Rams Hubert, Niezbedne procedury budowy obiektéw wodnych, Warszawa 2024

Strzelec Dariusz, Procedury kontrolne w sprawach podatkowych, Warszawa 2025

Swider Justyna, Doreczenia elektroniczne. Praktyczny poradnik, Gdarnsk 2025

Wasowski Piotr, Zalewski Dariusz, Btedy organow podatkowych a prawa podatnika.
Jak kwestionowa¢ decyzje i bronié swoich praw, Warszawa 2025

Wojdylak-Sputowska Zofia, Sputowski Arkadiusz Jerzy, Postepowanie podatkowe
dla organéw podatkowych JST. Wzory pism, postanowien, decyzji i zaswiadczen
(z suplementem elektronicznym), wyd. 2, zmienione i uzupetnione, Gdansk 2025

ARTYKULY

Adamiak Barbara, Srodki zaskargenia w postepowaniu sqdowoadministracyjnym —
w kierunku nowej koncepcji?, ,Panstwo i Prawo” 2025, z. 2

Balicki Ryszard, Trzcinski Janusz, Wladza sqdownicza jako wtadza odrebna i nie-
zalezna od innych wtadz, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”
2025, nr 2
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Bochentyn Adam, Milosz Michat, Data wszczecia postepowania w sprawie wymie-
rzenia kary pienieznej za nielegalne umieszczenie tablicy reklamowej lub urzq-
dzenia reklamowego — uwagi de lege lata i de lege ferenda w kontekscie rozbieznosci
wystepujqcych w orgecznictwie, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2024, nr 2

Chlebny Jacek, Konsekwencje zasady trojpodziatu wtadzy dla sedziéw sqdow admi-
nistracyjnych, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2025, nr 2

Chlebny Jacek, Zmiany w prawie o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi
na dwudziestolecie dwuinstancyjnego sqdownictwa administracyjnego, ,,Panstwo
iPrawo” 2025, z. 1

Dowgier Rafal, Powstanie nowej gminy a zatatwianie spraw podatkowych, , Przeglad
Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2025, nr 2

Filipczyk Hanna, Odpowiedzialnos¢ cztonka zarzqdu za zalegtosci podatkowe spotki
kapitatowej — przestanki egzoneracyjne zwiqzane z niewyptacalnosciq a przyczyny
powstania zalegtosci podatkowej, ,,Przeglad Podatkowy” 2025, nr 3

Gabryel Mateusz, Forma zatatwienia sprawy administracyjnej a ochrona danych oso-
bowych, ,,Przeglad Prawa Administracyjnego” 2024, nr 7

Gebka Ewelina, Skargi obywateli na rozstrzygniecia lokalne organow samorzqdo-
wych. Zagadnienia wybrane, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2025, nr 67

Jankowska Karolina, Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza na poziomie gminy
w Swietle orgecznictwa wojewddzkich sqdow administracyjnych, ,,Rocznik Admi-
nistracji Publicznej” 2023, nr 9

Jurzynski Maciej, Stosowanie art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
w sprawach meldunkowych — uwagi na tle orzecznictwa sqdowego i praktyki or-
ganow gmin, ,,Przeglad Prawa Administracyjnego” 2024, nr 8

Kalazny Adam, Stawka mieszkalna dostepna dla wszystkich — uchwata NSA
2 21.10.2024 r., III FPS 2/24, rogstrzyga spor o opodatkowanie mieszkan wynaj-
mowanych przez przedsiebiorcow, ,,Przeglad Podatkowy” 2025, nr 3

Kmiecik Zbigniew R., Kulik Marek, Nazar Mirostaw, Nabycie pojazdu przywtaszczo-
nego albo skradzionego — aspekty cywilnoprawne, karnoprocesowe i administra-
cyjne, ,,Przeglad Sadowy” 2025, nr 2

Krawczyk Mariusz, Idea oraz istota kontroli sqdowoadministracyjnej (zagadnienia
wybrane), ,Przeglad Prawa Administracyjnego” 2024, nr 7

Kwietko-Bebnowski Marek, Nieskutecznos¢ doreczen przez e-urzqd skarbowy na oso-
biste konto petnomocnika szczegolnego, ,,Przeglad Podatkowy” 2025, nr 4

Laszczyca Grzegorz, Kierunki rozszerzenia wiasciwosci rzeczowej sqdow administra-
cyjnych, ,Panstwo i Prawo” 2025, z. 2

Lazarska Aneta, Publicznosc¢ i jawnos¢ ,,dwie siostry” — gwarancje rzetelnosci przed
sqgdem administracyjnym, ,,Panstwo i Prawo” 2025, z. 1

Majer Tomasz, Procedura zwrotu zobowiqzanemu lub wiergycielowi kosztéw egzeku-
cyjnych przewidziana art. 64cd ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2025, nr 67

Masternak Marian, O potrzebie nowej kodyfikacji administracyjnego postepowania
wykonawczego — zagadnienia wybrane, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodar-
czego” 2025, nr 2
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Nodzak Agata, Prawa matzonka zobowigzanego w administracyjnym postepowaniu
egzekucyjnym, ,Rocznik Administracji Publicznej” 2024, nr 10

Nosarzewski Lukasz, Dostep prasy do informacji publicznej w Swietle orzecznictwa
sqdow administracyjnych, ,,Jus Novum” 2025, nr 1

Paradowski Mariusz, Doradztwo administracyjne, ,Rocznik Administracji Pu-
blicznej” 2023, nr 9

Piatek Wojciech, 20 lat postepowania sqdowoadministracyjnego — usprawnienia
w ramach obowiqzujqcej regulacji, ,Panistwo i Prawo” 2025, z. 1

Pietrasz Piotr, Nowelizacja ustawy o doreczeniach elektronicznych a doreczenia elek-
troniczne w postepowaniu prowadzonym przez samorzqgdowe organy podatkowe
po 1 stycznia 2025 r., ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzado-
wych” 2025, nr 2

Piotrowski Ryszard, Znaczenie tréjpodziatu wtadzy dla wymiaru sprawiedliwosci,
»,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2025, nr 2

Romaniuk Pawet, Wybrane zagadnienia mediacji prowadzonych przed sqdami admi-
nistracyjnymi, ,,Arbitraz i Mediacja” 2023, nr 1

Romarnska Marta, Czy status podmiotéw wystepujgcych w postepowaniu sgdowo-
administracyjnym jest uregulowany optymalnie?, ,Panstwo i Prawo” 2025,
z.1

Romanska Marta, Prawo pierwokupu i zakaz wydawania decyzji o warunkach zabu-
dowy jako szczegolne instrumenty stuzqce osiqgnieciu celu rewitalizacji, ,,Finanse
Komunalne” 2025, nr 1

Siwek Joanna, Zaskarzalnos¢ uzasadnienia wyroku wojewddzkiego sqdu administra-
cyjnego, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2025, nr 1

Skoczylas Andrzej, Ile instancji w sqdownictwie administracyjnym?, ,Panstwo
iPrawo” 2025, z. 1

Stolarski Przemystaw, Materialnoprawne i procesowe granice pozyskiwania i wyko-
rzystania informacji objetych tajemnicq lekarskq w sprawach podatkowych, ,,Prze-
glad Podatkowy” 2025, nr 3

Wiacek Marcin, Kryzys sqdownictwa w Polsce z perspektywy zasady podziatu wtadzy,
»Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2025, nr 2

Wrobel Andrzej, Jurysdykcja sqdéw administracyjnych a europejska koncepcja sqdu
o petnej jurysdykcji. Czas na zmiany?, ,Panistwo i Prawo” 2025, z. 2

Zalewski Dariusz, Btedy organow podatkowych w dokumentowaniu postepowania
dowodowego, ,Monitor Podatkowy” 2025, nr 1

Zelazna Agnieszka, Wplyw planu miejscowego na ograniczenie wykonywania prawa
wlasnosci lokalu mieszkalnego — na przyktadzie orzeczenia NSA, ,Nieruchomosci”
2025, nr 4

GLOSY
Brzezinski Bogumit, Glosa do wyroku NSA z 30.11.2022, II FSK 853/20 [dot. stwier-

dzenia, ze oszacowanie majace na celu okreslenie podstawy opodatkowania
w wysokosci zblizonej do rzeczywistej podstawy opodatkowania moze dotyczy¢
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jedynie podmiotéw dziatajacych legalnie, prowadzacych dziatalnosé na zasa-
dach rynkowych], ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2024, nr 2

Chréscielewski Wojciech, Glosa do postanowienia SN z 10.01.2024, II USK 59/23
[dot. krytycznej analizy pogladu prawnego zawartego w tezie postanowienia
SN, ze decyzje administracyjne moga by¢ dotkniete tzw. bezwzgledna niewaz-
noscia], ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2025, nr 2

Dowgier Rafat, Glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedziéw NSA z 21.10.2024, III FPS
2/24 [dot. opodatkowania budynkéw mieszkalnych przeznaczonych pod najem
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczejl, ,,Przeglad Podatkéw Lokal-
nych i Finanséw Samorzadowych” 2025, nr 1

Dowgier Rafat, Uwagi na tle wyroku NSA z 5.05.2022, I OSK 1376,/19 [dot. opodat-
kowania podatkiem od nieruchomosci automatéw do odbioru i nadawania prze-
sytek], ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2025, nr 3

Felcenloben Dariusz, Glosa do wyroku NSA z 12.06.2024, I OSK 713/21 [dot. legi-
tymacji procesowej w postepowaniu o rozgraniczenie nieruchomosci], ,,Orzecz-
nictwo Sadéw Polskich” 2025, z. 2

Gorgol Andrzej, Glosa do wyroku WSA we Wroctawiu z 10.10.2024, I SA/Wr 282/24
[dot. wytaczenia dostepu do akt sprawy podatkowej], ,,Przeglad Podatkéw Lo-
kalnych i Finanséw Samorzadowych” 2025, nr 2

Gwardzinska-Chowaniec Zaneta, Glosa do wyroku NSA z 26.03.2024, II OSK
1662/21 [dot. ujecia zabytku w gminnej ewidencji zabytkéw w kontekscie ob-
jecia zabytku forma ochrony zabytkéw z perspektywy sprawowania nadzoru
konserwatorskiego nad inwestycja w obiekcie zabytkowym], ,,Orzecznictwo
Sadéw Polskich” 2025, z. 2

Jochymczyk Pawel, Wydmanski Wojciech, Glosa do wyroku WSA w Warszawie
z 11.04.2023, VII SA/Wa 2467/22 [dot. wyktadni pojecia ,,obszar kolejowy”],
,Przeglad Prawa Administracyjnego” 2024, nr 7

Koch Przemystaw, Glosa do wyroku NSA z 29.08.2023, III FSK 423/23 [dot. spo-
sobu, w jakim nalezy dokonywaé¢ wyktadni pojecia budowli w przejsciowym
stanie prawnym], ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2024, nr 1

Kotowski Daniel, Glosa do wyroku WSA w Warszawie z 25.05.2023, III SA/Wa
2319/22 [dot. kwestii, czy ponowna kontrola celno-skarbowa stanowinaduzycie
prawa przez organ podatkowyl], , Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2024, nr 3

Krasuski Andrzej, Glosa do wyroku NSA z 8.02.2023, I OSK 2545/19 [dot. skutkéw
prawnych doreczenia decyzji administracyjnej peltnomocnikowi pocztowemu],
,,Studia Prawnicze KUL” 2025, nr 1

Krawczyk Agnieszka, Glosa do postanowienia NSA z 31.07.2024, I GW 4/24 [dot.
organu wlasciwego do wezwania wnoszacego zarzuty w sprawie egzekucji ad-
ministracyjnej do usuniecia brakéw formalnych], ,Orzecznictwo Sadéw Pol-
skich” 2025, z. 2

Mikusinski Grzegorz, Karpus Karolina, Glosa do wyroku NSA z 10.10.2023, III OSK
861/22 [dot. zezwolenia na odstepstwa od ochrony gatunkowej chomika euro-
pejskiego przewidzianej w prawie UE i w umowach miedzynarodowych], ,,Ze-
szyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2025, nr 2
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Narewski Jakub, Glosa do wyroku WSA w Warszawie z 24.05.2022, VII SA/Wa 2219/21
[dot. definicji pojecia ,,droga”], ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2025, z. 2

Paduch Andrzej, Glosa do wyroku NSA z 15.07.2021, III OSK 5112/21 [dot. zasad
ogolnych postepowania administracyjnego w kontekscie sprawy ze sprzeciwu
od decyzji kasacyjnejl, ,,Forum Prawnicze” 2024, nr 3

Pasternak Rafat, Kacprzak-Waskowska Magda, Kost Marta, Glosa do wyroku WSA
w Gdansku z 31.05.2022, I SA/Gd 86/22 [dot. uchylenia decyzji ustalajacej zo-
bowiazanie podatkowe w podatku od spadkéw i darowizn ze wzgledu na btedy
poczynione przez organ w ustaleniach faktycznych dotyczacych wielkosci prze-
kazanej darowiznyl], ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2025, nr 1

Sutkowski Jarostaw, Glosa do wyroku WSA w L.odzi z 5.06.2024, I1I SA/1L.d 168/24
[dot. informatyzacji postepowania administracyjnego w pouczeniu do decyzji
organu], ,Panistwo i Prawo” 2025, z. 1

Wilk Jakub, Glosa do wyroku WSA w Krakowie z 6.10.2020, ITII SA/Kr 201/20 [dot.
dochodu osoby ubiegajacej sie o potwierdzenie prawa do korzystania ze swiad-
czen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych], ,,Samorzad Te-
rytorialny” 2025, nr 1

Opracowata Marta Jaszczukowa
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