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Dysfunkcje rodziny, a piecza zastepcza

Family dysfunctions and foster care

STRESZCZENIE

W artykule zostaty omdwione zagadnienia dobra dziecka, dysfunkcji rodziny oraz pieczy zastepczej
w polskim systemie prawnym. W pracy opisano znaczenie rodziny, jej funkcji oraz roli w zyciu
kazdego dziecka. Przyblizono problem dysfunkcji rodziny, niewlasciwych postaw i zachowan rodzi-
cielskich. Ponadto przedstawiono instytucj¢ pieczy zastgpczej jako forme pomocy rodzinie stosowang
w przypadku braku nalezytej pieczy rodzicielskiej oraz naruszenia zasady dobra dziecka.

Stowa kluczowe: dobro dziecka, rodzina, dysfunkcje rodziny, piecza zastgpcza

POJECIE RODZINY ORAZ DYSFUNKCJONALNOSCI

Zgodnie z art. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka ,,dzieckiem jest kazda
istota ludzka od poczecia do osiagniecia petnoletnosci”, a jego najwazniejszymi
opiekunami sg rodzice. Dziecko wspolnie z rodzicami tworzy rodzine, ktora jest
najstarsza i najpowszechniejsza forma zycia spotecznego, spotykang we wszystkich
epokach, kulturach i spoleczenstwach. Pojgcie rodziny nie zostalo zdefiniowane
w ustawodawstwie zwyktym' jednakze wskazac nalezy, iz rodzina jest pierwszym,
naturalnym $rodowiskiem i grupa spoteczna? dla dziecka. Definiujac pojecie rodziny
mozna jg okresli¢ jako zbiorowos¢ ludzi, grupe spoleczng powigzang ze sobg wigzig
malzenstwa, pokrewienstwa, powinowactwa czy adopcji. Wedtug Z. Zaborowskie-
go rodzina to grupa naturalna oparta na zwiagzkach krwi matzenstwa lub adopcji.

1

Zob. A. Maczynski, Konstytucyjne podstawy prawa rodzinnego, Warszawa 2012, s. 765 in.
Zob. J. Rembowski, Wi¢zi uczuciowe w rodzinie, Warszawa 1972; Tegoz: Rodzina w §wietle
psychologii, PZWS 1984, M. Ziemska, [w:] Patologia rodziny, Zagadnienia patologii spotecznej, red.
A. Podgorecki, Warszawa 1976.
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Jest to grupa o charakterze wspoélnoty, ktorej podstawowa funkcja jest utrzymanie
ciggtosci biologicznej spoteczenstwa’.

Podstawowa norma konstytucyjna odnoszaca si¢ do rodziny jest art. 18 Kon-
stytucji RP*. Zgodnie z trescig przedmiotowej regulacji prawnej rodzina znajduje
si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawodawca, ustanawiajac
w art. 18 Konstytucji RP ochrong i opieke rodziny, realizuje w ten sposéb wyznacz-
niki natury politycznej zawarte w tre$ci Preambuty Konstytucji RP°. Rodzina jako
zwigzek rodzicow i dzieci bez watpienia stanowi wspolnote, majaca pierwszorzgdne
znaczenie dla bytu i funkcjonowania spoteczenstwa jako naturalny i niezastagpiony
element struktury spotecznej® Odgrywa ona pierwszorzedng role w konteksScie
przysztych pokolen. Jednakze, gdy rodzicéw zabraknie lub nie wywigzuja si¢ oni
ze swoich obowiazkow rodzicielskich, nie daja sobie samodzielnie rady z opieka
nad dzieckiem, to wlasnie panstwo w mysl zasady pomocniczosci’ musi im pomoc,
,»przejac” ich obowiazki, albowiem dzieci sa najwigkszym bogactwem kazdego
spoteczenstwa. W kwestii pomocy rodzinie, przestrzeganie zasady pomocniczosci
ma walor nie tylko finansowo—organizacyjny, ale przede wszystkim spoteczno
-wychowawczy, albowiem wptywa na podtrzymanie wigzi rodzinnej z dzieckiem
i mobilizuje rodzicéw do odpowiedzialno$ci za los dziecka i rodziny®.

Wspotczesnie w wigkszosci rodzin wystepuja elementy niewtasciwych sytuacji
zycia rodzinnego oraz postaw i zachowan rodzicielskich. W rodzinie dysfunkcyjnej
obserwujemy zaburzenia stosunkéw emocjonalnych i interpersonalnych miedzy ro-
dzicami, a dzie¢mi. Rodzina dysfunkcyjna nie radzi sobie z kryzysami rozwojowymi,
brakuje w niej poczucia bezpieczenstwa, jasnego okreslenia norm i wartosci. Rodzina
dysfunkcyjna to rodzina, ktéra nieprawidtowo wypetnia swoje funkcje albo swiado-
mie lub nieSwiadomie nie spetnia funkcji wyznaczonych jej przez spoteczenstwo.’
W rodzinie dysfunkcjonalnej mamy do czynienia z brakiem zaspokajania potrzeb
psychicznych dziecka, brakiem celow wychowawczych, zyciowych, a metody opie-
kunczo-wychowawcze wystepujace w takiej rodzinie sg okazjonalne, niepedago-

3 Z. Zaborowski, Rodzina jako grupa spoteczno-wychowawcza, Warszawa 1980, s.71.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r., (t.j. Dz. U. z 1997r., Nr 78,
poz. 483 z zm.), Zob. M. Safjan, L. Bosek, Komentarz do art. 18 Konstytucji RP, Konstytucja RP.
Tom I. Komentarz., Legalis 2016.

5 Rodzina i prawo, red. D. Jaroszewskiej — Choras, A. Kilifiskiej — Pekacz, A. Wedet — Doma-
radzkiej, Bydgoszcz 2017, s. 18.

¢ W. Borysiak, [w:] Komentarz do art. 18 Konstytucji RP, Konstytucja RP. Tom I. Komentarz
do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.

7 Zob. M. Andrzejewski, [w:] Pomocnicza rola panstwa w $wietle konwencji o prawach dziecka,
Wspotczesne kierunki w opiece nad dzieckiem, red. Z. W. Stelmaszuka, Warszawa 1999, s. 110.

8 T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuncze, Warszawa 2016, s. 258.
A. Kotlarska — Michalska, [w:] Gléwne cechy rodzin dysfunkcyjnych i mozliwosci zintegro-
wania pomocy srodowiskowo — instytucjonalnej, Zintegrowane dziatania o§wiaty i pomocy spotecznej
na rzecz polityki spolecznej, ,,Biuletyn Informacyjny Stuzb Socjalnych” nr 1(4), Poznan 1997a.
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giczne, przejawiajace si¢ w niedostosowaniu dziecka do potrzeb, wartosci i celow
spotecznych!?. Wielos¢ definicji probujacych okresli¢ rodzing dysfunkcyjng pokazuje,
Ze termin ten jest pojgciem nieostrym albowiem mieszczg si¢ w nim rodziny, ktore
posiadaja jedna dysfunkcje¢ jak i rodziny charakteryzujace si¢ jednoczesnie wieloma
dysfunkcjami'. Wedtug T. Sakowicza, rodziny dysfunkcjonalne, to rodziny niepewne
i zagubione wobec wlasnych zadan, watpigce niekiedy w znaczenie prawdy zycia
malzenskiego i rodzinnego. Sg to rowniez rodziny, w ktorych jednostki napotykaja
przeszkody w korzystaniu ze swoich podstawowych praw na skutek nieprawidto-
wosci panujgcych w rodzinie'. Eliminowanie trudno$ci wychowawczych u dzieci
z rodzin dysfunkcyjnych nie jest tatwe, albowiem przebywaja one w niewydolnym
wychowawczo-opiekunczym srodowisku o zaburzonych oddziatywaniach socjaliza-
cyjnych i emocjonalnych, w srodowisku gdzie spotykamy si¢ ze zjawiskiem rozbitej
wspolnoty cztonkow rodziny gdzie podstawowa wigz emocjonalna migdzy rodzicami,
a dzieckiem zostaje ostabional®.

PRZYCZYNY DYSFUNKCIJI RODZINY

Samo okreslenie przyczyn dysfunkcji rodziny jest dos¢ trudnym zadaniem, gdyz
jej tworzenie jest procesem, ktory rozpoczyna si¢ zaburzeniem jednej funkcji ro-
dzicielskiej, wywotujac inne, niekorzystne sytuacje zycia rodzinnego. Wedtug M.
Jarosza, okreslenie dezintegracji rodziny dotyczy stanu, w ktorym jeden lub wig-
cej cztonkow nie spetnia przypisanych im rol spotecznych'. Przyczyn dysfunkcjo-
nalnosci rodziny nalezy doszukiwaé si¢ w dwoch grupach uwarunkowan zarowno
zewngtrzno-rodzinnych jak i wewngtrzno-rodzinnych kumulujacych sie ze soba
i tworzacych ztozony splot przyczyn i zaburzen w wypehianiu zadan rodziciel-
skich, a powodujacych dysfunkcjonalno$é rodziny o réznym stopniu i zakresie'>. Do
pierwszej kategorii dysfunkcjonalnosci rodziny nalezy zaliczy¢ przyczyny zwigzane
ze zjawiskiem makrostruktury spotecznej takie jak: ubostwo, bezrobocie, zmiany
w porzadku aksjonormatywnym, marginalizacja, wykluczenie, kryzys gospodarczy,
niski poziom ekonomiczny spoteczenstwa, a takze niski poziom kultury pedagogicz-

10" Zob. J. Szczepanski, Elementarne pojecie socjologii, Warszawa 1970, s. 334; red. L. Ma-
slackiej, Rodziny dysfunkcjonalne, Wroctaw 1991, s. 3.

' A. Kotlarska — Michalska, Dysfunkcje rodziny jako efekt przemian makrostrukturalnych,
Torun 2011, s. 16.

12 T. Sakowicz, Dysfunkcjonalno$¢ rodziny a resocjalizacja (Wybrane teksty z socjologii rodziny
i resocjalizacji), Krakow 2006, s. 37.

13 H. Cudak, Dysfunkcje rodziny i jej zagrozenia opiekunczo-wychowawcze, ,,Pedagogika
Rodziny %7, 2011, s.14.

14 M. Jarosz, Problemy dezorganizacji rodziny, Warszawa 1979, s. 20-41.

15 H. Cudak, op. cit., s.10.
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nej spoleczenstwa. Ponadto, konflikty spoteczne, degradacja wartosci spotecznych,
migracja ludno$ci w spoteczenstwie, wzrost tolerancji i dewaluacji norm spotecznych,
niedoskonalos$¢ systemu publicznej pomocy spotecznej oraz przenikanie wzorcow
zachowan, czesto jakze, niekorzystnych z panstw Europy Zachodniej, a takze Stanow
Zjednoczonych. W wielu pracach socjologicznych i pedagogicznych wskazuje sie
réowniez, ze zrodtem dysfunkcji rodziny jest kultura masowa, ktora zacheca do przy-
jemniejszych form spedzania czasu niz wywigzywanie si¢ z moralnych zobowigzan
wobec rodziny'®. Do przyczyn dysfunkcjonalnosci tkwigcych w srodowisku rodzin-
nym nalezy zaliczy¢ niewydolno$ci opiekunczo-wychowawcze rodziny, konflikty
w rodzinie, alkoholizm jednego badz obojga rodzicéw, uzaleznienie od narkotykow
rodzicoéw, niska kulture pedagogiczng rodzicdw, ubdstwo materialne rodziny, prze-
stepczos¢ rodzicdw, rozbicie struktury rodzinnej, rozluznienie, a nawet brak wiezi
emocjonalnej w rodzinie, traumatyczng atmosfere zycia domowego oraz negatywne
postawy rodzicielskie i cechy osobowe rodzicow. Do przejawow patologii i dewiacji
spotecznej powodujacej dysfunkcjonalnos¢ rodziny zaliczamy réwniez zachowania
autodestrukcyjne, dewiacje zachowan seksualnych, zaburzenia psychiczne, chorobe
fizyczna, kalectwo, rozbicie rodziny, uktad nieformalny zwigzku, a mianowicie kon-
kubinat, zte pozycie rodzicow, a takze ich patologiczne zachowania w stosunku co
do dziecka niejednokrotnie przejawiajace si¢ stosowaniem wobec niego przemocy.
Kolejng przyczyna dysfunkcyjnosci w rodzinie sa konflikty utozsamiane z walka,
wzajemnym wyrzadzaniem sobie przykrosci, utrudnianiem Zycia'’.

DOBRO DZIECKA

Dobro dziecka'® odgrywa pierwszoplanowg role przy wyktadni przepisow
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Mimo, ze nie ma definicji ustawowej tego po-
jecia, za J. Ignaczewskm'® wskazaé nalezy, iz dobro dziecka jest zespotem wartosci
zaréwno duchowych oraz materialnych, koniecznych dla prawidtowego rozwoju
fizycznego i moralnego dziecka, a nadto, iz koresponduje z pojgciem nadrzgdnego

16 M. Zardecka — Nowak, [w:]Czy we wspotczesnej liberalnej demokracji jest miejsce dla
wartos$ci rodzinnych? red. M. Malikowski, S. Galkowski, Zagrozenia dla rodziny, Rzeszow 2010.

17" S. Kozak, Patologia eurosieroctwa w Polsce, Skutki migracji zarobkowej dla dzieci i ich
rodzin, Warszawa 2010, s. 83; Zob. Z. Radwanski, Pojecie i funkcja ,,dobra dziecka” w polskim
prawie rodzinnym i opiekuniczym, ,,Studia Cywilistyczne”, t. XXXI, Warszawa — Krakoéw 1981,
s. 18.; M. Balcarek, Prawa dziecka, Warszawa 1988, s. 22.; M. Zielinski, Z. Ziembinski, Uzasadnienie
twierdzen, ocen i norm w prawoznawstwie, Warszawa, 1988, s. 136—137.

18 Zob. K. Piotrowska, Dobro Dziecka w orzecznictwie s¢dziego rodzinnego, ,, JUSTITIA”
2017, Nr 1.

' H. Ciepta, J. Ignaczewski, J. Skibinska-Adamowicz, Komentarz do spraw rodzinnych, War-
szawa 2012, s. 228.
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interesu dziecka rekonstruowanego na podstawie przepisdéw Konwencji o prawach
dziecka z dnia 20 listopada 1989 roku. W mysl przepisu art. 3 Konwencji o pra-
wach dziecka?’, nadrze¢dna sprawa we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci,
podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady,
wladze administracyjne lub ciata ustawodawcze, jest najlepsze zabezpieczenie
interesow dziecka. Dobro dziecka jest podstawowym zagadnieniem prawa rodzin-
nego, a jego ochrona stanowi jedng z kluczowych zasad systemu prawa. Samo
pojecie ,,dobra dziecka” nie zostato zdefiniowane przez ustawodawce jednakze,
w literaturze przedmiotu mozna znalez¢ proby jego okreslenia. Tytutem przyktadu,
wedhug S. Kotodziejskiego? dobro dziecka nalezy traktowaé jako ,,zespot wartoSci,
zarowno duchowych, jak i materialnych, jakie konieczne s3 do prawidtowego:
rozwoju fizycznego dziecka, rozwoju duchowego dziecka, i to w jego aspekcie
zaréwno intelektualnym, jak i moralnym, nalezytego przygotowania go do pracy
dla dobra spoteczenstwa”. W innym zrédle stwierdzono tez, ze pojecie to nalezy
do tzw. swoistych poje¢ prawnych nienadajacych si¢ do definiowania, poniewaz
nie maja one zadnego semantycznego odniesienia i nie oznaczajg ani faktow, ani
relacji, ani procesow?’. Podkreslano przy tym, ze jest to model idealizacyjny, za-
ktadajacy, ze dziecko wychowuje si¢ w rodzinie, w atmosferze mitosci w warun-
kach pozwalajacych zaspokoic¢ jego rozsadnie rozumiane potrzeby oraz najpehie;j
rozwijac jego talenty i zdolno$ci*. W. Stojanowska wykazata, iz termin ,,dobro
dziecka” w rozumieniu prawa rodzinnego oznacza kompleks wartosci o charak-
terze niematerialnym i materialnym niezbednym do zapewnienia prawidtowego
rozwoju fizycznego i duchowego dziecka oraz do nalezytego przygotowania go
do pracy odpowiednio do jego uzdolnien, a wartosci te sg zdeterminowane przez
wiele czynnikéw, na ktore ma wptyw aktualna sytuacja dziecka?*. Przy wyktadni
pojecia ,,dobra dziecka” znaczacg rolg odgrywa takze doktryna i judykatura. Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 11 lutego 1997 roku wskazat, ze ,,pojecie dobra
dziecka z jednej strony obejmuje calg sfere najwazniejszych jego spraw osobistych,
przyktadowo takich jak rozwoj fizyczny i duchowy, odpowiednie ksztatcenie i wy-
chowanie oraz przygotowanie do dorostego zycia, z drugiej zas — ma ono wyrazny
wymiar materialny polegajacy na koniecznosci zapewnienia dziecku $rodkéw do
zycia i realizacji celow o charakterze osobistym, a w wypadku gdy ma ono swoj

20 Konwencja o prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych
z dnia 20 listopada 1989r., (t. j. Dz. U. Z 1991r., Nr 120, poz. 526 z zm.).

21 S. Kotodziejski, Dobro wspolnych matoletnich dzieci jako przestanka odmowy orzeczenia
rozwodu, ,,Palestra”, Nr 9/1965, s. 30.

22 Kodeks rodzinny i opiekunczy z komentarzem, red. K. Piaseckiego, Warszawa 2002, s. 315—
316.

2 Por. Z. Radwanski, op. cit., s. 19.

2 W. Stojanowska, Rozwod a dobro dziecka, Warszawa 1979, s. 21.
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majatek, takze na dbatosci o jego interes majatkowy””. Ochrona dobra dziecka
stanowi podstawowg zasad¢ prawa rodzinnego wynikajacg z art. 72 Konstytucji
RP, ktory stanowi, iz: Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong praw dziecka.
Kazdy ma prawo zada¢ od organéw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed
przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg. Wskazana zasada zostata
takze usankcjonowana w omawianym juz art. 18 Konstytucji RP wyrazajacy zasade
ochrony rodziny. Ustawodawca w Konstytucji RP nadaje ochronie rodziny oraz
ochronie dobra dziecka wysokg range, formutujac ogolng zasade konstytucyjng
w art. 18 i przewidujgc w treSci art. 72%¢ okreslone zabezpieczenie dla jej realizacji.
Kluczowa role natomiast, w ksztattowaniu i zabezpieczeniu realizacji zasady dobra
dziecka petni sad opiekunczy poprzez osobe s¢dziego rodzinnego. Sedzia ten orzeka
w sprawach szeroko rozumianego prawa dotyczacego rodziny. Sedzia rodzinny nie
tylko kieruje postepowaniem sadowym i odpowiada za prawidtowe rozstrzygniecie
sprawy, ale nadzoruje wykonanie wyroku i dba o szybkie wykonanie orzeczenia,
albowiem prawo naktada na sgdziego rodzinnego obowigzek wspotdziatania z or-
ganami, instytucjami i organizacjami spolecznymi zajmujacymi si¢ na danym
terenie problemami mtodziezy, sprawami o$wiaty i wychowania oraz zdrowia?’.

ORZEKANIE O UMIESZCZENIU DZIECKA W PIECZY ZASTEPCZEJ

Majac na uwadze dobro dziecka oraz dobro spoteczne Sad opiekunczy posiada
mozliwos$¢ ingerencji w sprawowanie wladzy rodzicielskiej. W mysl art. 109 par.
1 kodeksu rodzinnego i opiekunczego® — ,,jezeli dobro dziecka jest zagrozone?,
sad opiekunczy wyda odpowiednie zarzadzenia”. Zgodnie z paragrafem 2 pkt 5
cytowanego przepisu Sad moze w szczegolnosci zarzadzi¢ umieszczenie mato-
letniego w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo w instytucjonalnej
pieczy zastegpczej albo powierzy¢ tymczasowo petienie funkcji rodziny zastepczej
matzonkom lub osobie, niespelniajacym warunkoéw dotyczacych rodziny zastep-
czych, w zakresie niezbednych szkolen, okreslonych w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej albo zarzadzi¢ umieszczenie matoletniego
w zaktadzie opiekunczo—leczniczym, w zaktadzie pielegnacyjno—opiekunczym lub
w zaktadzie rehabilitacji leczniczej. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz umieszczenie
dziecka w placowce opiekunczo—wychowawczej to najbardziej surowe z posrod

% Postanowienie SN z dnia 11 lutego 1997r., II CKN 90/96, Legalis nr 333272.

2 K. Piotrowska, op. cit., str. 11.

27 Problemy Opiekunczo Wychowawcze, ,,Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych”, nr 5/2015,
s. 6.

2 Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, (t.j. Dz. U. z 2018r., poz.
950 ze zm.), dalej jako k.r.o.

2 Postanowienie SN z dnia 7 czerwca 1967r., Il CR 84/67, OSCP 1968, nr 2, poz. 21.
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zarzadzen wymienionych w art. 109 k.r.o., albowiem zgodnie z obowiazujaca dok-
tryng przyjeta zostata zasada, wyrazona juz wiele lat temu w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, ktora wskazuje, iz decydujac si¢ na rozstrzygnigcie o umieszczeniu
dziecka w pieczy zastgpczej Sad opiekunczy powinien mie¢ na uwadze, ze regula
bardziej celows jest umieszczanie dziecka w pieczy zastgpczej anizeli w placowce
opiekunczo-wychowawczej, jak bowiem stwierdzaja specjaliSci, pobyt w takim
zaktadzie wywiera ujemny wptyw na psychike dziecka, natomiast rodzina zastepcza
stwarza dziecku — jezeli tylko jest nalezycie dobrana — naturalne warunki rozwo-
ju. Doda¢ nalezy, iz zastgpcze §rodowisko rodzinne zapewnia dziecku warunki
zblizone do tych, jakie istniejg w normalnie funkcjonujacej rodzinie naturalne;j
natomiast, pobyt dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej w wyzszym stopniu
zagraza prawidlowemu rozwojowi dziecka, zwlaszcza jego psychiki i osobowosci®*.
Pamigta¢ nalezy rowniez, iz Sad opiekunczy orzekajac o umieszczeniu dziecka
w rodzinnej pieczy zastepczej jest obowigzany oznaczy¢ konkretng rodzine zastep-
czg lub rodzinny dom dziecka. Sad nie moze przenies¢ swoich uprawnien w tej
mierze na rzecz jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, albowiem zgodnie
ze stanowiskiem reprezentowanym przez Sad Najwyzszy — umieszczenie dziecka
w jednej z form pieczy zastgpczej jest najdalej idacg ingerencjg w stosunki mig-
dzy rodzicami i dzie¢mi, a jednoczenie w prawa dziecka. Dlatego tez, majac na
wzgledzie art. 48 ust. 2 oraz art. 72 Konstytucji RP koniecznoscia jest wydanie
catosciowego, a nie tylko blankietowego orzeczenia w danej sprawie. Podstawe
skierowania dziecka do placowki opiekunczo—wychowawczej stanowi orzeczenie
Sadu, ktorego zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego ,,obowigzkiem jest
calosciowe, kazuistyczne zbadanie potrzeb dziecka i dopasowanie do nich nie
tylko formy piczy zastepczej, ale takze 0sdb, ktore beda te piecze wykonywaé™!,
W przypadku wydania orzeczenia przez Sad opiekunczy dziecko trafia do placéwki
na polecenie sedziego. W toku tego jakze, ciezkiego procesu odlaczenia dziecka od
biologicznych rodzicéw Sad opiekunczy zleca kuratorowi sgdowemu przymusowe
odebranie dziecka. W praktyce sadowej niewyobrazalne znaczenie ma wtasciwa
wspotpraca nawigzujaca si¢ pomiedzy Sadem, a kuratorem sagdowym oraz asysten-
tem rodziny zardéwno na etapie postgpowania opiekunczego-rozpoznawczego jak
1 na etapie postgpowania wykonawczego, ktora pozwala zapobiec podjeciu zbyt
pochopnej decyzji o umieszczeniu maloletniego w pieczy zastepczej. Aktualne
uregulowania prawne i sposéb wspotpracy Sadu z podmiotami dziatajacymi na
rzecz dziecka i rodziny stanowia dostateczng gwarancj¢ uzyskania przez Sedziego
miarodajnych informacji o rodzinie przed wydaniem orzeczenia.

30 J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s.166.
31 Uchwata SN (7) z dnia 14.11.2014 r., III CZP 65/14, Legalis.
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PIECZA ZASTEPCZA

Piecza zastepcza jest wlasnie forma pomocy rodzinie stosowang w przypadku
braku nalezytej pieczy rodzicielskiej, naruszenia zasady dobra dziecka, a regulo-
wang na mocy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej*. Przed wejsciem w zycie wskazanej ustawy podstawowe za-
sady organizacji wsparcia rodziny i zastepczej pieczy nad dzieckiem regulowaty
przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej® i wydane na jej
podstawie akty wykonawcze. Kodeks rodzinny i opieckunczy, bedacy podstawo-
wym aktem prawnym z dziedziny prawa rodzinnego, normowat wowczas jedynie
niektére zagadnienia z pogranicza pieczy zast¢pczej i wladzy rodzicielskiej oraz
praw i obowigzkow rodzicow niezaleznych od wladzy rodzicielskiej**. Ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla system pieczy zastepczej
jako zespodt osob, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie tymczasowej
opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemozliwo$ci sprawowania opieki
1 wychowania przez rodzicow. Ponadto, normuje zasady i formy sprawowania
pieczy zastepczej, zasady jej finansowania, pomocy w usamodzielnieniu jej pet-
noletnich wychowankow oraz zadania administracji publicznej w tym zakresie.

Piecza zastgpcza stanowi instrument prawny znajdujacy zastosowanie w przy-
padkach gdy wszystkie formy pomocy rodzicom dziecka okazaty si¢ zawodne®, jak
rowniez, gdy dobro dziecka wymaga zapewnienia mu takiej pieczy niezwlocznie
(art.112% k.r.0.)*®. Umieszczenie dziecka poza rodzing naturalng powinno stanowié¢
srodek ostateczny, stosowany, gdy dobro dziecka jest zagrozone. Dziecko umiesz-
cza si¢ w pieczy zastgpczej do czasu zaistnienia warunkdéw umozliwiajgcych jego
powrdt do srodowiska naturalnego®” albo do czasu umieszczenia go w rodzinie
adopcyjnej. Jednakze dla dobra dziecka mozliwe jest pozostawienie go w dtugoter-
minowym rodzinnym §rodowisku zastgpczym do usamodzielnienia. Umieszczenie
W pieczy zastepczej powinno uwzglednia¢ prawo dziecka do opieki i wychowania
w rodzinnych formach pieczy zastepczej — jezeli jest to zgodne z dobrem dziecka.
Piecza zastgpcza zmierza do przygotowania dziecka do godnego, samodzielnego

32 Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 ., (t.j. Dz.
U. z 2018r., poz. 998), dalej jako u.w.r.p.z.

33 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r., (t.j. Dz. U. z2009r., Nr 175, poz. 1362
ze zm.).

3 J. Ignatowic, op. cit., s. 153.

35 Uchwata SN z dnia 9 czerwca 1976r., III CZP 46/75, OSNC 1976, nr 9, poz. 184; Wyrok SA
w Biatymstoku z dnia 28 pazdziernika 2010r., Aca 458/10, LEX nr 784436.

3¢ Zob. Komentarz do Kodeksu Rodzinnego i Opiekuniczego —art.1123, K. Gromek, Warszawa
2018, Legalis.

37 M. Safjan, Podstawowe kierunki rozwoju opieki nad dzieckiem w rodzinach zastepczych,
,PiP” 1980, z. 1., s. 84-85.
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i odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudnosci zyciowych, nawigzywania i pod-
trzymywania kontaktow z rodzing i rowiesnikami oraz zdobywania umiej¢tnosci
spotecznych, a takze dazy do zaspokojenia potrzeb emocjonalnych dzieci, potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

FORMY PIECZY ZASTEPCZEJ

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w art. 343 ustanawia
dwie formy sprawowania pieczy zastgpczej — rodzinng oraz instytucjonalng. For-
mami rodzinnej pieczy zastepczej jest rodzina zastepcza® i rodzinny dom dziecka.
Rodzinna piecza zastepcza ma za zadanie zapewnienie dziecku catodobowej opieki
i wychowania, zapewnienia mu poczucia godnosci i warto$ci osobistej. Ponadto, ma
na celu zapewnienie dziecku ksztalcenia, rozwoju jego uzdolnien i zainteresowan,
gwarantowa¢ mu dostep do $wiadczen zdrowotnych, zaspokajac jego potrzeby emo-
cjonalne, bytowe, rozwojowe, spoleczne i religijne, a takze zapewnia¢ ochrong przed
arbitralng i bezprawng ingerencjag w zycie prywatne dziecka oraz umozliwia¢ mu
kontakt z rodzicami i innymi bliskimi osobami, chyba ze z uwagi na dobro dziecka sad
postanowi inaczej zgodnie z art. 40 ust. 1 u.w.r.p.z. Dodaé nalezy, iz pieczy zastepczej
nie mozna postrzega¢ jako $rodka stuzacego zapewnieniu jedynie podstawowych
potrzeb bytowych dziecka, a stawiane mu zadania nalezy rozumie¢ w sposob jak
najbardziej kompleksowy. Dlatego tez, jak zauwaza K. Tryniszewska, rola rodzin-
nej pieczy zastegpczej nie moze sprowadzaé si¢ do minimum opieki i wychowania
W sytuacji sprawowania pieczy nad dzieckiem uzdolnionym, a polega¢ powinna na
zapewnieniu mu ksztalcenia, takiego, jakie mogloby ono uzyska¢ w prawidlowo
funkcjonujgcej rodzinie naturalnej*’. Rodzine zastepcza lub rodzinny dom dziecka
tworza matzonkowie lub osoby niepozostajace w zwiazku matzenskim, u ktérych
umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastepczej. Ustawodawca
przewiduje trzy kategorie rodzin zastepczych ktorymi, sg rodzina zastgpcza spokrew-
niona, niezawodowa i zawodowa, w tym petniace funkcje pogotowia rodzinnego
i zawodowe specjalistyczne. Pelnienie funkcji rodziny zast¢pczej oraz prowadzenie
rodzinnego domu dziecka moze zosta¢ powierzone osobom, ktore daja r¢kojmie
nalezytego sprawowania pieczy zastepczej, nie sg i nie byly pozbawione wiadzy
rodzicielskiej oraz wladza rodzicielska nie jest im ograniczona ani zawieszona, wy-
pelniaja obowigzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do
nich wynika z tytulu egzekucyjnego, nie sg ograniczone w zdolnos$ci do czynnosci

3 Zob. B. Krolak, M. Raczka, Komentarz do art. 34 u.w.r.p.z., Legalis 2017.

¥ T. Smyczynski, op. cit., s. 260.

40 K. Tryniszewska, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 123.
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prawnych. Nadto, osoby te musza by¢ zdolne do sprawowania wtasciwej opieki nad
dzieckiem, co zostato potwierdzone poprzez zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia
wystawione przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej*' oraz opi-
nig o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petienia funkcji rodziny zaste¢pczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka wystawiong przez psychologa. Osoby
te musza przebywac na terytorium RP, z tym Zze w przypadku cudzoziemcow ich
pobyt musi by¢ legalny. Ponadto, muszg zapewnia¢ odpowiednie warunki bytowe
1 mieszkaniowe umozliwiajgce dziecku zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb.
Pehienie funkcji rodziny zastgpczej niezawodowej lub zawodowej oraz prowadzenie
rodzinnego domu dziecka moze by¢ powierzone osobom, ktore nie byly skazane
prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo. W przypadku rodziny zastepcze;j
niezawodowej co najmniej jedna osoba tworzaca te rodzine musi posiadac state zrodio
dochodéw. Kandydaci na rodzine zastepcza w celu podniesienia swoich kwalifikacji
majg takze, obowiazek odby¢ szkolenie organizowane przez organizatora rodzinnej
pieczy zastgpczej lub osrodek adopcyjny™®.

Na rodzinie zastepczej lub prowadzacym rodzinny dom dziecka spoczywa obo-
wigzek, a jednocze$nie prawo wykonywania biezacej pieczy nad dzieckiem, jego
wychowania i reprezentowania, w szczego6lnosci w przedmiocie dochodzenia $wiad-
czen przeznaczonych na zaspokajanie jego potrzeb*. Pozostate obowiazki i prawa
wynikajace z wladzy rodzicielskiej naleza do rodzicow dziecka. Objecie dziecka jedna
z form pieczy zastepczej nastepuje na okres nie duzszy niz do osiagnigcia przez nie
petnoletnoscei. Osoba dorosta moze w warunkach okreslonych w art. 37 ust. 2 ustawy
przebywa¢ w dotychczasowej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo
placéwce opiekunczo-wychowawczej — nie dtuzej niz do ukonczenia 25 roku zycia.

Umieszczenie w instytucjonalnej pieczy zastepczej nastgpuje w sytuacji, gdy brak
jest mozliwo$ci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej lub z innych
waznych powodow nie jest to zasadne*. Ustawodawca traktuje instytucjonalng pieczg
zastepcza jako Srodek ostateczny, znajdujacy zastosowanie wowczas, gdy z roznych
przyczyn nie mozna znalez¢ dla dziecka pieczy zastepczej*. Jednakze, zaakcento-
wac nalezy, iz w doktrynie pojawit si¢ poglad negujacy takie stanowisko. Zgodnie
z M. Andrzejewskim instytucjonalna piecza zastepcza nie powinna by¢ uznawana

4 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017r., o podstawowej opiece zdrowotnej, (t.j. Dz. U. 2017r.,
poz. 2217 ze zm.).
T. Smyczynski, op. cit., s. 260.
J. Ignatowicz, M. Nazar, op. cit., s.166.
T. Smyczynski, op. cit., s. 259.
Zob. A. Regulska, [w:] Placoéwka opiekunczo-wychowawcza, red. J. Kutaczkowski, Lek-
sykon pedagogiki rodziny, Warszawa — Rzeszow 2011, s. 126—127. Por. takze: P. Hanyga-Janczak,
Dom dziecka jako placéwka opiekunczo-wychowawcza, red. B. Matyjas, Problemy teorii i praktyki
opiekunczej, Kielce 2005.
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za instrument prawny gorszej kategorii, gdyz w pewnych konkretnych przypadkach
moze okazac si¢ Srodkiem bardziej wskazanym. Jak stusznie stwierdza autor, dziec-
ko o uksztaltowanym stosunku emocjonalnym do swoich rodzicow biologicznych
moze traktowa¢ rodzinng piecz¢ zastepcza jako or¢z wymierzony przeciwko jego
naturalnemu pochodzeniu*. Zgodnie z art. 93 pkt 1 u.w.r.p.z. instytucjonalna piecza
zastepcza jest sprawowana w formie placowek opiekunczo-wychowawczych, regio-
nalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkéw pread-
opcyjnych. Placowki opiekunczo-wychowawcze moga natomiast, przybrac posta¢
placowek typu socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego
oraz rodzinnego, a samo umieszczenie dziecka w placowkach wskazanych uprzednio
zwigzane jest z faktem, iz umieszcza si¢ w nich dzieci wymagajacych szczegdlnej
opieki lub majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia w rodzinie.

Placowka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego ma za zadanie wycho-
wywac dzieci w roznym wieku, w tym takze, dorastajace i usamodzielniajace si¢
zgodnie z dyspozycja art. 102 u.w.r.p.z. Ponadto daje mozliwos$¢ wychowywania sie
wspolnie przez rodzenstwo. Placowki te zblizone sg do rodzinnego domu dziecka,
dlatego tez maja obowigzek wspolpracowaé z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepezej i asystentem rodziny, pomimo Ze nie s objete opieka koordynatora®’.

Placowka opiekunczo—wychowawcza typu interwencyjnego ma na celu spra-
wowanie doraznej opieki nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowe;j,
w szczegolnosci placowka ta jest zobowigzana przyjaé¢ dziecko w przypadkach
wymagajacych natychmiastowego zapewnieniu dziecku opieki, a pobyt w tej
placéwce, nie moze trwac dtuzej niz 3 miesigce. W szczegolnie uzasadnionych
przypadkach okres moze zosta¢ przedtuzony do zakonczenia trwajacego postepo-
wania sgdowego o powrdt dziecka do rodziny, przysposobienie oraz umieszczenie
W pieczy zastepczej. Jak stanowi art. 103 pkt 2 u.w.r.p.z. przyjecie do niniejszej
placowki nastepuje na mocy orzeczenia sadu, ale takze w przypadku doprowadzenia
do niej dziecka w trybie art. 12a u.p.p.r.

Kolejnym rodzajem placowki opiekunczo—wychowawczej jest placowka typu
specjalistyczno—terapeutycznego, ktora sprawuje opieke nad dzieckiem o indywi-
dualnych potrzebach, w szczegdlnosci gdy, dziecko legitymuje si¢ orzeczeniem
o niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, dzieckiem wymagajacym stosowania specjalnych metod wy-
chowawczych i specjalistycznych terapii oraz dzieckiem wymagajacym wyrowna-
nia opdznien rozwojowych i edukacyjnych stosownie do tresci art. 104 u.w.r.p.z.

W placoéwce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego
lub specjalistyczno — terapeutycznego sg umieszczane dzieci powyzej 10 roku zycia,
wymagajace szczegolnej opieki lub majace trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia

4 M. Andrzejewski, op. cit., s. 26.
47 J. Lukasiewicz red., Instytucje..., s. 232.
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w rodzinie. W tego rodzaju placowkach w tym samym czasie mozna umiesci¢ tacznie
nie wigcej niz 14 dzieci, a w placowcee opiekunczo—wychowawczej typu rodzinnego
mozna umiesci¢ w tym samym czasie tgcznie nie wigcej niz 8 dzieci.

W regionalnej placowce opiekunczo—terapeutycznej sa umieszczane dzieci wy-
magajace szczegolnej opieki, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagaja stosowania
specjalistycznej opieki i rehabilitacji, a nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinie za-
stepczej lub placowcee opiekunczo-wychowawczej. W omawianym rodzaju placowek
nie mozna w tym samym czasie umiesci¢ tacznie wiecej niz 30 dzieci®®.

W interwencyjnym osrodku preadopcyjnym umieszcza si¢ dzieci, ktore wy-
magaja specjalistycznej opieki, a w okresie oczekiwania na przysposobienie nie
moga zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zast¢pczej zgodnie z art. 111 ust. 1
u.w.r.p.z. W interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym, w tym samym czasie, mozna
umiesci¢ nie wiecej niz 20 dzieci, a pobyt dziecka w tym os$rodku nie moze trwac
dtuzej, niz do ukonczenia przez dziecko pierwszego roku zycia.

Placowki opiekunczo—wychowawcze zapewniaja catodobowg opieke i wycho-
wanie dzieciom, ktorych rodzice trwale lub okresowo nie moga, nie potrafia lub nie
chcg stworzy¢ im wlasciwych warunkow zycia i rozwoju. Umieszczenie dziecka
w placowce opiekunczo-wychowawczej powinno stuzy¢ reintegracji rodziny, przy-
wroceniu kompetencji wychowawczych rodzicom®. Zadania, ktore majg spelniaé
placowki opiekunczo-wychowawcze to nie tylko zapewnienie dziecku catodobowej
opieki i wychowania, ale takze maja na celu zaspokojenie ich niezbednych potrzeb
w szczegolnosci emocjonalnych, rozwojowych, zdrowotnych, bytowych, spotecz-
nych a takze, religijnych. Ponadto piecza instytucjonalna ma na celu realizowanie
przygotowanego we wspotpracy z asystentem rodziny planu pomocy dziecku,
umozliwienie kontaktu dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze
sad postanowi inaczej, a nadto, podejmowanie dzialan majacych na celu powr6t
dziecka do rodziny, zapewnieniu dziecku dostepu do ksztalcenia dostosowanego
odpowiednio do jego wieku i mozliwo$ci rozwojowych, objecie dziecka dziata-
niami terapeutycznymi, zapewnieniu mozliwosci korzystania z przystugujacych
swiadczen (art. 93 ust. 4 u.w.r.p.z.).

Wspolczesnie instytucjonalna piecza zastgpcza przechodzi powazne przeobrazenia
1 coraz czgsciej zapewnia dzieciom warunki maksymalnie zblizone do domowych jed-
nakze, nalezy mie¢ na uwadze, iz placowka nie stanie si¢ nigdy ich naturalnym domem,
a bedzie jedynie jego zastepcza formg. Nawet najlepiej zorganizowana placéwka nie
zmieni niekorzystnego, zbiorowego charakteru opieki i wychowania wystepujacego
w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Wspolne funkcjonowanie pod jednym dachem
dzieci o niejednorodnych trudnosciach i potrzebach czesto moze sprzyja¢ nasladow-
nictwu, a nawet przejmowaniu niekorzystnych zachowan przez podopiecznych.

4 J. Ignatowicz, op. cit., s. 174.
4 E. Dobrzycka, E. Kozdrowicz, Dom Dziecka, red. W. Pomykato, Warszawa 1997, s. 16.
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PODSUMOWANIE

Wspolczesnie piecza zastepcza za zadania priorytetowe musi stawiaé sobie
przede wszystkim skuteczno$¢ wsparcia dzieci i mlodziezy. Wszelkie dzialania
realizowane przez ustawodawcg na rzecz dzieci, powinny stuzy¢ budowie funkcjo-
nalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing, przede wszystkim systemu, ktory
bedzie przeciwdziatat koniecznosci umieszczenia dzieci w instytucjonalnej pieczy
zastepczej, a jezeli juz zajdzie taka konieczno$¢ bedzie generowatl oddzialywania
na rzecz pracy z rodzing biologiczng i powrotem dziecka do domu rodzinnego.
Ponadto piecza zastgpcza w swoich dziataniach powinna wspiera¢ procesy prawi-
dtowego usamodzielniania dzieci 1 mtodziezy, aktywizowania ich, rozwijania ich
pasji i zainteresowan, aby byli oni zdolni do samodzielnej egzystencji poza syste-
mem pomocy spolecznej, aby potrafili zalozy¢ wlasna rodzine, w ktérej nie bedzie
mozna dostrzec zjawiska dysfunkcjonalnosci, z ktorym oni mieli styczno$¢. Do-
konujac zatem nowelizacji prawa, ustawodawca musi stara¢ si¢ ulepszy¢, zmienic,
dopasowac do wspodtczesnych problemow piecze zastepcza w Polsce, pamigtajac
przede wszystkim o dobru dziecka i jego prawidtowym rozwoju emocjonalnym.
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SUMMARY

In the article, the issues concerning child welfare, family dysfunctions and foster care in Polish
legal system are discussed. The thesis characterizes the importance of the family, its functions and
the role in the life of each child. The problem of family dysfunctions, improper attitudes and parental
behaviours is disclosed. Moreover, the foster care institution is presented as a form of family support
applied in the absence of due parental care and violation of the child welfare principle.
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