ARTYKULY Studenckie Zeszyty Naukowe 2019, Vol. XXII, nr 41
DOI: 10.17951/szn.2019.22.41.169-180

Kamil Bradlinski
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
kamil.bradlinski@gmail.com

Wydatki gmin miejskich na prawach
powiatu na promocje

Expenses of municipalities with poviat rights for promotion

STRESZCZENIE

Gminy miejskie dysponuja okreslonymi §rodkami pieni¢znymi, dzigki ktorym realizuja zadania.
Do zadan wilasnych nalezy prowadzenie promocji gminy. Samorzady tworza plany marketingowe
ipromocji, aby zwickszy¢ skuteczno$¢ prowadzonych dziatan. W zakres tych dziatan wchodzg rdzne
projekty — takie jak organizacja zawodow sportowych, imprez kulturalnych, wydawanie broszur
promocyjnych i emisja reklam telewizyjnych, ktore to projekty maja zacheci¢ inwestorow i turystow
do odwiedzania miasta, a w konsekwencji czego— przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarczego regionu.

Stowa kluczowe: samorzady, gminy miejskie, wydatki, zamowienia publiczne, promocja, mar-
keting.

WPROWADZENIE

Zmiany ustrojowe lat dziewiecdziesiatych przyniosty nowa koncepcje samo-
rzadow- spotecznosci lokalnych wyposazonych w szerokie uprawnienia decyzyjne.
Powstate na podstawie ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym',
gminy jako jednostki administracyjne weszly w sktad nowych jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej: JST)— autonomicznych, prowadzacych swoja dziatalno$¢ we
wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢ wspdlnot samorzadowych. Artykut
164 Konstytucji za podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego uznaje wlasnie
gming, ktora to jednostka w mysl ust. 3 wyzej wymienionego artykutu wykonuje
wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych JST. Zgod-

' Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95.
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nie z artykutem 92 ustawy o samorzadzie powiatowym? miasto na prawach powiatu
jest gming, ktora oprocz zadan wlasciwych dla gminy, wykonuje zadania powiatu
na zasadach okreslonych w ustawie’. Prawa powiatu posiadaja gminy miejskie li-
czace wiecej niz 100.000 mieszkancow, oraz miasta, ktore z dniem 31 grudnia 1998
roku przestaty by¢ siedzibami wojewodow (chyba Zze na wniosek rady miejskiej
odstapily od nadania praw powiatu?). Miasta te realizuja zdania dzigki $rodkom
pienieznym ze swojego budzetu, ktérego podstawowym elementem sg dochody
wiasne®. Jednym z takich zadan jest promocja miasta. Brak ustawowej definicji
tego pojecia utrudnia okreslenie na co i w jakim zakresie samorzady przeznaczajg
srodki publiczne w zwigzku z wykonywaniem tego zadnia. Katalog wydatkéw na
promocje jest wigc katalogiem otwartym— nalezy wigc zwroci¢ uwage na zakres
swobody w zakresie wydatkowania srodkow na ten cel.

ZADANIA GMINY

Gminy realizujg zadania wynikajace z podzialu kompetencji, a wigc zadania
wlasne oraz zadania zlecone przez organy administracji panstwowej. Naturalnie,
aby wykonywac te zadania gminy muszg by¢ wyposazone w odpowiednie §rodki
(jak mienie komunalne czy $rodki pieni¢zne). Artykut 167 Konstytucji zapewnia
jednostkom samorzadu terytorialnego udzialy w dochodach publicznych odpowied-
nio do zadan, ktore maja wykonaé¢. Natomiast ustgp 2 tegoz artykutu wymienia
dochody tych jednostek: dochody wtasne, subwencje ogolne i dotacje celowe
z budzetu panstwa. Rowniez artykul 168 wskazuje, iz jednostki samorzadu tery-
torialnego majg prawo do pobierania i ustalania wysokosci podatkéw i optat lokal-
nych (w zakresie okreslonym w ustawie). Artykut 4 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego® wymienia zroédta dochodow wiasnych gminy, ktorymi
migdzy innymi sa: wptywy z podatkéw (od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od
srodkow transportu, CIT w formie Karty Podatkowej, od spadkow i darowizn oraz
od czynnosci cywilnoprawnych), wptaty z optat (skarbowej, targowej, miejscowe;j,
uzdrowiskowej, od posiadania psow, reklamowej, eksploatacyjnej i innych na
podstawie odrebnych przepiséw), dochody uzyskiwane przez gminne jednostki
budzetowe oraz wplaty od gminnych zaktadow budzetowych, dochody z majatku
gminy, spadki, zapisy i darowizny, dochody z kar pieni¢znych czy odsetki od

2 Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 578.

3 J. Michalska, Miasto na prawach powiatu — specyficzne polgczenie gminy i powiatu, Wyd.
Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2013, s.135-136.

4 Ibidem,s. 137.

5 A. Hanusz (red.), Zrédia finansowania samorzqdu terytorialnego, Wyd. Wolter Kluwer,
Warszawa 2015, s. 30.

¢ Dz.U. 2003 nr 203 poz. 1966.
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pozyczek. Jednostki samorzadu terytorialnego maja rowniez udziat we wplywach
z podatkéw dochodowych (odpowiedni % z PIT i CIT).

Subwencja ogolna dla gmin sktada si¢ z czeSci wyréwnawczej (w catosci fi-
nansowanej z budzetu panstwa, sktadajacej si¢ z kwoty podstawowej i kwoty
uzupelniajacej) oraz cze$ci rownowazacej (wplaty z ,,bogatych” gmin, ktore to
wplacajg cze$¢ swoich $rodkoéw do budzetu panstwa, skad te srodki sg redystry-
buowane pomigdzy ,,biedniejsze” gminy. Dotacje celowe dla gmin natomiast sa to
srodki na realizacj¢ zadan: zakresu administracji rzagdowej, zleconych ustawami,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy porozumien
zawartych z organami administracji rzgdowej i innych’.

BUDZET GMINY

Artykut 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®
(dalej: UoFP) definiuje budzet jednostki samorzadu terytorialnego jako ,,roczny
plan dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki”. Podstawa
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwata budzetowa.
Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej przystuguje zarza-
dowi JST? (w przypadku gminy- wojt/burmistrz/prezydent miasta). Tak sporzadzony
projekt jest opiniowany przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy i po tym jest ona uchwalana przed rozpoczeciem
roku budzetowego (w szczegdlnych przypadkach przed 31 stycznia roku budzeto-
wego'?) przez organ stanowigcy JST (w przypadku gminy bedzie to rada gminy/
rada miejska/rada miasta), ktéry to organ réwniez rozpatruje sprawozdania z wy-
konania budzetu, jak i podejmuje uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium z tego tytutu. Uchwata budzetowa sktada si¢ z budzetu wlasciwego
i zalgcznikow!'! (zestawienie planowanych kwot dotacji i plan przychodow i kosztow
samorzadowych zaktadow budzetowych). Uchwata budzetowa, zgodnie z art. 212
UoFP okresla migdzy innymi: faczng kwotg planowanych dochodow, taczng kwote
planowanych wydatkow, kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki
ifaczng kwote planowanych przychodow i rozchodow. Budzet jednostki samorzadu
terytorialnego wykonywany jest przez jej zarzad, ktory to sprawuje rowniez ogdlny
nadzoér nad realizacja dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw. Samorzady

7 Art. 8 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 2003 nr 203 poz. 1966).

8 Dz.U. 2009 nr. 157 poz. 1240.

°  Art. 238 UoFP.

10 Art. 239 UoFP.

" Art. 214 UoFP.
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powinny (na podstawie art. 254 UoFP) ustala¢, pobiera¢ i odprowadza¢ dochody
na zasadach i w terminach wynikajacych z obowiazujacych przepisow, realizowac
budzet w terminach okreslonych w przepisach i harmonogramie (jezeli zostal on
opracowany), dokonywa¢ wydatki w sposob celowy i oszczedny oraz wybieraé
najlepsza oferte. Budzet mozna rowniez zmieni¢'? w zakresie: dotacji i wydatkow
zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji, dochodéw wynikajacych ze
zmian kwot subwencji ogdlnej, wydatkow w ramach wydatkéw biezacych oraz
dochodéw 1 wydatkow zwigzanych ze zwrotem dotacji.

MARKETING TERYTORIALNY

Jak juz wspomniane, samorzady majg za zadanie dazy¢ do zaspokajania potrzeb
ich mieszkancéw. W celu realizacji tego zadania jednostki samorzadu terytorialnego
prowadza miedzy innymi marketing terytorialny, a wigc rynkowo zorientowana
koncepcj¢ zarzadzania rozwojem danej jednostki terytorialnej'’. Marketing tery-
torialny rozni si¢ od marketingu klasycznego w zakresie odniesienia do produktu
(w klasycznym— produkt jest rzecza materialng, w terytorialnym moze to by¢
rowniez element niematerialny, jak cho¢by stosunki spoteczne) a takze czynnik
ludzki: w przypadku marketingu klasycznego obejmuje on personel danej organi-
zacji i konsumentow, natomiast w przypadku marketingu prowadzonego przez JST
obejmuje on mieszkancow, urzednikow czy tez lokalnych politykow'. Jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach marketingu danego terytorium przeprowa-
dzaja szerokie badania potrzeb swojej spolecznosci i na podstawie tych badan
opracowuja koncepcje prowadzenia marketingu danej wspolnoty lokalnej. Takie
dziatania maja na celu najczesciej zapewnienie potrzeb bytowych mieszkancow
jak cho¢by prowadzenie inwestycji w celu zwigkszenia dostepu do pracy a co za
tym idzie— zmniejszenia bezrobocia. Marketing terytorialny mozemy podzieli¢ na
zewnetrzny (skierowany do podmiotow znajdujacych si¢ poza danym obszarem
JST, w celu zachety do skorzystania z ustug tego samorzadu) oraz wewngetrzny
(obejmujacy dziatania zwigzane z podmiotami ulokowanymi na terenie danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego)'’. Marketing terytorialny szeroko stosowany jest
przez miasta w Polsce. Badania przeprowadzone przez TNS Polska w 2013 roku'¢

12 Art. 257 UoFP.

13 M. Marks, Promocja a rozwdj lokalny gmin wiejskich wojewddztwa tédzkiego, Wyd. Uni-
wersytetu Lodzkiego, £.6dZ 2006, s.10.

4" Ibidem, s. 13.

15" A. Sekuta, Marketing Terytorialny, w: Marketing. Ujecie systemowe. M. Daszkowska (red.)
Wyd. Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2005, s. 226-228.

16 Sita nazwy. Warszawa, Krakow i Gdansk majq najmocniejsze marki wsrod miast (pol.). Polska
Agencja Prasowa, 2013—-12—16 [dostep: 2018—12—11].
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za najsilniejszg marke wsrod polskich miast uznana zostata Warszawa, na drugim
miejscu Krakow a na trzecim— Gdansk. Lublin zajat 12 miejsce na liscie, za Zielong
Gorg natomiast przed Olsztynem, Rzeszowem i Bialymstokiem.

Wedtug informacji o wynikach kontroli Najwyzsze Izby Kontroli'” postawa do
prowadzenia marketingu terytorialnego jest strategia rozwoju danego samorzadu.
Strategi¢ rozwoju mozna zdefiniowac¢ jako dtugookresowy plan dziatania, okresla-
jacy strategiczne cele rozwoju danej JST oraz zaktadajacy takie dziatania, ktore sg
niezbedne do realizacji przyjetych celow i zadan'®. Cho¢ JST nie majg przymusu
posiadania takiego planu, to we wspotczesnym swiecie de facto nie ma mozliwosci
efektywnego zarzadzania bez opracowania takowej strategii rozwoju'®. Samorzady
planujg swoje dziatania na kilka lub nawet kilkanascie lat*, co warunkuje rowniez
wystepowanie efektow tych dziatan— bardzo czesto sg one widoczne dopiero po
dlugim okresie, przekraczajacym rok budzetowy, a nawet kadencj¢ organéw danej
jednostki samorzadu terytorialnego®!, co wedtug NIK jest pozytywnym efektem, po-
niewaz niweluje nierzadko nieefektywne dziatanie ,, od budzetu do budzetu . Niektore
samorzady gminne w Polsce nadal jednak nie traktujg strategii rozwoju jako podstawy
do prowadzenia efektywnego marketingu terytorialnego, w konsekwencji czego ich
plany sa albo nie aktualizowane, albo utozsamiane z planami inwestycyjnymi, co
oczywiscie jest btedne?. Utworzenie strategii rozwoju jest zalezne od indywidualnych
uwarunkowan gminy, co powoduje, iz nie ma dwoch takich samych strategii rozwoju
w Polsce®. Etapy tworzenia strategii mozna podzieli¢ na 4 fazy: opracowania raportu
o0 stanie gminy, zarys wizji stanu docelowego w ktorym gmina chciatby sie znalez¢
za okreslong liczbg lat, ustalenie srodkow umozliwiajacych osiggnigcie danego celu
oraz opracowanie konkretnych programéw praktycznych dziatan do realizowania
strategii rozwoju?*. Strategie rozwoju w przypadku wojewodztw i samorzadow po-
wiatowych i gminnych muszg uwzgledniaé cele strategii rozwoju kraju oraz musza
by¢ zgodne z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Projekty
strategii warto réwniez poddawac szerokim konsultacjom spotecznym, aby by¢ jak
najblizej problemdéw obecnych na terytorium samorzadu.

17 Informacja o wynikach kontroli NIK Nr ewid. 171/2014/P/14/068/LBY, s. 8.

18 M. Zidtkowski, Proces formutowania strategii rozwoju gminy. Wyd. Instytut Przedsigbior-
czos$ci i Samorzadnosci, Warszawa 2000.

19" M. Ktodzinski, Znaczenie i potrzeba tworzenia strategii rozwoju gminy, Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej nr. 2, Wyd. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB, Warszawa 2009,
s. 33-34.

20 Przyktadowo Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa
do 2030 roku).

21 Informacja o wynikach kontroli NIK, Nr ewid. 25/2012/P/11/005/KAP, s. 11.

2 M. Klodzinski, Znaczenie i potrzeba tworzenia strategii rozwoju gminy, Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej nr. 2, Wyd. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — PIB, Warszawa 2009, s. 33

2 Ibidem, s. 36.

2 Ibidem, s. 36-37.
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POJECIE PROMOCIJI

Art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wymienia zadania do ktorych
wykonywania samorzad gminny jest obowiazany, miedzy innymi: obowigzek
ochrony $rodowiska, utrzymania gminnej infrastruktury, prowadzenie pomocy
spotecznej, edukacji publicznej czy tez gminnych doméw kultury. Punkt 18 ustep
1 tegoz artykutu wymienia rowniez promocj¢ gminy jako czynno$¢, ktora gmina
jest obowigzana prowadzi¢. Rowniez art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym
wymienia w ustepie 1 pkt. 21 promocje powiatu. Co jednak nalezy rozumie¢ pod
pojeciem promocja? Ustawowa definicja promocji jednostek samorzadu teryto-
rialnego nie istnieje, dlatego niezbedne jest odniesienie si¢ do definicji promoc;ji
w sferze marketingu. Promocja jest to marketingowe oddziatywanie na klientow
i potencjalnych nabywcow, ktore polega na dostarczaniu informacji, argumentacji
i obietnic, sktaniajacych do zakupu okreslonych produktow oraz kreowaé pozy-
tywny obraz przedsi¢biorstwa®. Promocja samorzadu jest to $wiadomy i celowy
proces prezentacji posiadanych, szeroko rozumianych zasobéw oraz mozliwosci,
jakie te oferty stwarzaja, ktora to prezentacja potgczona jest z argumentacja co
do wyzszosci tych ofert nad ofertami konkurencyjnymi (innych samorzadow)?.
Promocja samorzadu ma za zadanie poprzez komunikacj¢ ze spolecznos$cia lokalng
kreowaé¢ swoj pozytywny wizerunek oraz przekazywac srodowisku informacje
charakteryzujace jej profil ekonomiczno-spoteczny, atuty, atrakcje, osiagnigcia
i uzasadnienia swoich decyzji strategicznych i taktycznych. Poprzez te dziatania
samorzady docierajg do podmiotow na rynku, co ma zacheci¢ te podmioty do
odwiedzania miasta, a w konsekwencji czego — do rozwoju ekonomicznego 1 kul-
turowego danej miejscowosci. Takie pojmowanie promocji samorzadu gminnego
uznata Regionalna Komisja Orzekajaca w Krakowie w uzasadnieniu do orzeczenia
z 28 czerwca 2012 roku?’, potwierdzajac, iz celem promocji jest propagowanie
miasta i dgzenie do jej rozpoznawalnosci na szczeblu lokalnym, krajowym a nawet
$wiatowym. Dziatania podejmowanie przez samorzad maja zacheca¢ potencjalnych
mieszkancéw do osadnictwa, namawiac przedsigbiorstwa do inwestycji oraz za-
checa¢ mtodziez do podejmowania nauki na lokalnych uczelniach?.

2 M. Marks, Promocja a rozwdj lokalny gmin wiejskich wojewddztwa tédzkiego, Wyd. Uni-
wersytetu Lodzkiego, £.6dz 2000, s. 13.

2 A. Szromnik, City placement — nowy element strategii zintegrowanej komunikacji marketin-
gowej miast, w: Marketing terytorialny. Nowe obszary i narzedzia. A. Szromnik (red.) Wyd. edu-Libri,
Krakéw 2015, s. 101.

*7 Sygn. Akt RKO-522/3/12.

2 http://www.finansepubliczne.pl/numery/luty-2016/wydatki-budzetu-na-promocje-jst.html
[dostep: 11.12.2018].
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PLANOWANIE DZIALAN PROMOCYJNYCH

Niektore jednostki samorzadu terytorialnego oprocz strategii rozwoju, posiadaja
rowniez strategie promocji*’. Stworzenie odpowiedniego plany promocji jest podsta-
wa do efektywnego prowadzenia dzialan promocyjnych na terenie danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Uczestnikami procesu promocji samorzadu sa (w zaleznosci
od wielkosci gminy i wysokos$ci sSrodkow przeznaczonych na ten cel): wojt/burmistrz/
prezydent miasta oraz utworzone stanowiska np. ds. planowania przestrzennego,
promocji i rozwoju gminy, ds. kontaktu z mediami, ds. rozwoju gospodarczego i ds.
infrastruktury turystycznej*. Bardzo pomocne okazuje si¢ powolanie w gminie spe-
cjalnej jednostki organizacyjnej, odpowiedzialnej za podejmowanie przedsiewzigc
marketingowych i doradztwo w zakresie prowadzenia promocji gminy?'. Jednostki
te przeprowadzaja rozeznanie oraz badania ilosciowe i jakosciowe, aby ze zdobytych
danych stworzy¢ strategie rozwoju. Na poczatku przeprowadza si¢ identyfikacje ad-
resatow dziatan promocyjnych, co pozwala okresli¢, wobec kogo takie dziatania beda
prowadzone. Adresaci dziela si¢ na adresatow znajdujacych si¢ na rynku wewngtrz-
nym (mieszkancy danego terytorium) i na rynku zewnetrznym (w odniesieniu do
spotecznosci spoza terytorium gminy)*. Adresatami na rynku wewngtrznym bedzie
miejscowa ludnos¢ i lokalne przedsigbiorstwa. Adresatami na rynku zewngtrznym:
inwestorzy (dysponujacy kapitatem, ktory to moze zosta¢ wykorzystany na roz-
woj gminy) oraz turysci, ktorzy to moga dostarczy¢ gminie srodkow finansowych
czy miejsc pracy**. Wsrod adresatow mogg sie znalez¢ rowniez osoby i podmioty
obecne na obydwu z tych rynkow, jak chociazby srodowiska opiniotworcze, ktdre
to mogg kreowa¢ w za pomoca réznych srodkéw masowego przekazu pozytywny
(lub negatywny) obraz danej miejscowosci*. Dzigki analizie w/w adresatow gmina
moze zastosowa¢ odpowiednie $rodki i tak dostosowa¢ dziatania promocyjne, aby
wywota¢ zamierzony efekt. Wszak reklama telewizyjna propagujaca w danej gminie
czyste powietrze i pigkno naturalnego srodowiska, nie wywota pozytywnego odbioru
w gronie potencjalnych inwestorow, ktorzy to woleliby stysze¢ chocby o specjal-
nej strefie ekonomicznej i ulgach podatkowych na prowadzenie przedsigbiorstwa.
Wsparty przez zgromadzone badania i rozeznania, opracowany plan jest podstawa
prowadzenia dzialan promocyjnych w danej jednostce samorzadu terytorialnego.

» Informacja o wynikach kontroli NIK Nr ewid. 171/2014/P/14/068/LBY, s. 8-9.

30 https://mfiles.pl/pl/index.php/Proces_promocji_gminy [dostep: 17.12.2018].

31 Np. ref. ds. marketingu miasta w Lublinie.
T. Domanski, Marketing terytorialny — wybrane aspekty praktyczne, w: Marketing terytorialny.
Strategiczne wyzwania dla miast i regionéw. T. Domanski (red.). Wyd. Centrum Badan i Studiow
Francuskich Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 1997 s. 22.

3 M. Marks, Promocja a rozwdj lokalny gmin wiejskich wojewddztwa todzkiego, Wyd. Uni-
wersytetu Lodzkiego, £.6dz 20006, s. 63.

3* Ibidem, s. 64.
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DZIALANIA PODEIMOWANE W ZWIAZKU
Z PROMOCJA SAMORZADU

Podstawowym sposobem promocji jest reklama, ktora ma na celu kreowanie
okreslonego popytu na dany towar lub ustuge®. Reklama stosowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego ma na celu przyciagna¢ okreslonego nabywce do swojego
obszaru, co pozwoli na osiaggniecie korzysci przez cztonkéw lokalnej spoteczno-
$ci. Samorzady gminne przeznaczajg okreslone $rodki na kampanie reklamowe,
zgodnie z ktorymi powstajg na przyktad krotkie filmy promocyjne dany region,
uwypuklajace pozytywne cechy danych miejscowosci*®. Prowadzone sg rowniez
r6znego rodzaju kampanie bilboardowe i reklamy telewizyjne opatrzone najczesciej
w grafike¢ promocyjng dany region oraz graficzne logo samorzadu. Przyktadem
kampanii reklamowej moze by¢ kampania ,,Lublin— miasto inspiracji” ktora to ma
za zadanie budowac¢ pozytywny wizerunek Lublina®’. W ramach tej kampanii miasto
dysponuje cala gama materiatow promocyjnych, takich jak dtugopisy, notatniki,
teczki i plakaty ze stworzonym na potrzeby reklamy logiem. Bardzo istotnym
elementem dziatan promocyjnych jest promocja regionu samorzadu jako regionu
atrakcyjnego turystycznie. Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Gdansku
z 6 grudnia 2000 roku®® stanowi, iz dziatania podejmowane w ramach promocji
gminnych jednostek samorzadu terytorialnego mozna uzna¢ za promocj¢ regionalng
pod wzgledem turystycznym tylko wtedy, gdy zakres tych dziatan, forma oraz ich
koszt pozwalaja na racjonalne zalozenie, iz samorzad osiggnie korzysci majat-
kowe z naptywu do gminy turystow. Miasto tworzy na tg potrzebe¢ tzw. produkty
miejskie, a wigc materialne lub niematerialne elementy szeroko pojetej struktury
funkcjonalno-przestrzennej, ktory to staje si¢ przedmiotem wymiany rynkowe;j*’.
Takim produktem moze by¢ materialny rodzaj dania lub zywnosci (jak Torunskie
pierniki, czy Poznanskie rogale §wigtomarcinskie), ale i rowniez niematerialna
idea (Gdansk jako miasto ,,Solidarno$ci” lub Zakopane: ,,Zimowa Stolica Polski”).
Rowniez waznym elementem reklamy sa wybitne postaci zwigzane z danym re-
gionem® jak np. Karol Wojtyta (Papiez Jan Pawet II) dla miasta Wadowic. Gminy
reklamujg swoje zabytki, miejsca zwigzane ze znanymi osobami, kurorty, uzdro-

3 Ibidem, s. 67.

36 Jak chocby spot reklamowy Wojewodztwa Lubelskiego z 2015 roku pod hastem ,,Sita jest
w nas!”, ktory to spot przedstawial Lubelszczyzne jako region atrakcyjny nie tylko pod wzgledem
turystyki, ale i pod wzglgdem gospodarczym.

37 https://lublin.eu/lublin/marketing-miasta/kampanie-reklamowe/ [dostep: 02.01.2019].

¥ (sygn. I SA/Gd 2038/99, OSP 2001/11/158).

3 L. Michatowski, Turystyka i sposoby promocji miast, Studia Regionalne i Lokalne,
nr 4(14)/2003, Wyd. Centrum Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych Uniwersytetu War-
szawskiego (EUROREG), Warszawa 2003, s. 91-92.

4 Ibidem, s. 108.
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wiska czy osrodki kultury w celu osiagniecia zyskow z odwiedzania ich przez
turystow. Istotng role odgrywaja rowniez réznorakie wydarzenia kulturalne (festi-
wale, koncerty) i sportowe. W tym zakresie nalezy jednak odrozni¢ np. wydatki na
warsztaty dla orkiestry w filharmonii od wydatkéw na promowanie gminy przez
ta filharmoni¢*'. Promocj¢ mozna rowniez prowadzi¢ poprzez udzial w réznych
specjalistycznych targach, poprzez strong internetowa czy strong na fanpage gminy
na portalu spoteczno$ciowym. W zakresie promocji gospodarczej gminy prowadza
dziatalnos¢ promocyjng poprzez szkolenia zawodowe dla mieszkancéw gminy,
poprawe waloréw gminy jako srodowiska do pracy czy zamieszkania, tworzenie
specjalnych stref ekonomicznych i przemystowych czy tez zagwarantowanie ulg
podatkowych dla przedsigbiorstw. Nalezy jednak jednoznacznie rozgraniczy¢ pro-
mocj¢ jednostek samorzadu terytorialnego od promocji odpowiednich urzedéw tych
jednostek. Warto rowniez zaznaczyc¢, iz w przypadku braku mozliwos$ci uchwalanie
wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu, JST sg obowigzane w terminie 45
dni od otrzymania wezwania od kolegium RIO, do opracowania, uchwalania po-
stepowania naprawczego i przedtozenia go RIO celem zaopiniowania*>. W trakcie
postepowania naprawczego jednostki samorzadu terytorialnego nie moga ponosic
wydatkéw na m. in. promocje.

WYDATKI NA PROMOCIJE

Dochody, wydatki, przychody i rozchody oraz $rodki pochodzace ze zrodet
zagranicznych okres§lone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2
marca 2010 roku®. W dziale 750 ,,Administracja publiczna” rozdziatem 75075
wyszczegolniono ,,promocj¢ jednostek samorzadu terytorialnego”, w ktérym to
rozdziale uymowane sg wydatki zwigzane z promocja samorzadu terytorialnego. Pod
tym numerem mozemy znalez¢ w budzetach JST kwoty wydatkow przeznaczonych
na promocje w danym roku budzetowym. Rowniez pewne wydatki w zakresie
promocji mozna uja¢ w dziale 921 , kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”,
w rozdziale 92195 ,,pozostata dzialalno$¢”. I tak na przyktad projekt budzetu mia-
sta stotecznego Warszawy na rok 2019 zaktada 13.330.000 zt na promocj¢ miasta,
w tym wydatki jednostek budzetowych na: wynagrodzenia i sktadki od nich nali-
czone, realizacje ich zadan statutowych i $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych.

4 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 10 maja 2011 r. (znak:
174/K/11).

42 Art. 240a UoFP.

4 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkdw, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych,
(Dz.U. 2010 nr 38 poz. 207).
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Podobnie w przypadku uchwalonego budzetu na rok 2019 dla Rzeszowa*— kwota
wydatkéw na promocje¢ JST wynosi 5.635.905 zt, w tym sktada si¢ na wydatki
biezace (wydatki jednostek budzetowych) oraz wydatki majatkowe (100.000 zt
na inwestycje i zakupy inwestycyjne). Pieniadze zostang przeznaczone m. in. na
wydawanie folderow promocyjnych, zakup kalendarzy, znaczkéw herbowych,
upominkow, przygotowanie materiatdow reklamowych w postaci filmow, reklam
telewizyjnych i radiowych, promocje imprez sportowych (zuzel i pitka siatkowa)
iudzial miasta w targach i konferencjach krajowych i zagranicznych (np. Paris Air
Show). Ponadto, pieniadze zostang przeznaczone na wydawanie publikacji promo-
cyjnych o Rzeszowie oraz na cztonkostwo w zrzeszajacym ekspertow Klubie Pro
Progressio. Projekt budzetu miasta Poznania na rok 2019 nie przewiduje wydatkow
majatkowych w rozdziale 75075— jedynie wydatki biezace w kwocie 7.005.950 zt.
Rowniez Bialystok* nie przewiduje wydatkéw na promocje w zakresie wydatkow
majatkowych— przeznaczyt kwote w wysokosci 4.126.000 zt wytacznie na wydatki
biezace. Projekt budzetu tego miasta bardzo szczegotowo przestawia wszystkie
wydatki w zakresie promocji JST, realizowane przez Departament Prezydenta
Miasta, Departament Kultury Promocji i Sporu oraz Centrum Aktywizacji spo-
tecznej. Najwiecej sposrod miast wojewodzkich w Polsce na promocje wydatkuje
Krakoéw— w budzecie na rok 2019 przewidziane jest 15.257.737 zt. Wroctaw na
promocje przeznaczyt 9.722.000 z*¢, w tym wigkszo$¢ kwoty trafita do Biura Pro-
mocji Miasta i Turystyki (5.040.000 zt) ktora to zostanie przeznaczona na festiwale
takie jak ,,Europa na widelcu”, ,,Dzien Zyczliwoséci” i ,,Festiwal Krasnoludkow”.
Budzet Wroctawia przewiduje rowniez wydatki na promocje w zakresie wspotpra-
cy zagranicznej— projekty wspotpracy z krajami Europy Wschodniej w zakresie
krzewienia patriotyzmu i budowania §wiadomosci historycznej. Lublin w budze-
cie na rok 2019%” na promocje przeznaczyt 10.120.000 zt, z tego 9.440.000 zt na
wydatki biezace i 680.000 na wydatki majatkowe. Srodki przeznaczone zostana
na: organizacje wydarzen sportowych (m. in. zawodow zuzlowych, Pitkarskich
Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej U20), organizacje wydarzen kulturalnych czy
inwestycje w ramach promocji miasta (takie jak zakup wodoszczelnej gabloty do
ekspozycji zewnetrznej, dostawa i montaz choinki i szopki bozonarodzeniowej oraz
zakup odpowiednich aplikacji komputerowych do tworzenia pokazéw w Zespole
Fontann Multimedialnych na Placu Litewskim).

4 Uchwata Nr I11/47/2018 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 18 grudnia 2018 r., Dziennik Urzg-
dowy Wojewddztwa Podkarpackiego 2019, poz. 975.

4 Uchwata Nr IV/58/18 Rady Miasta Biatystok z dnia 17 grudnia 2018 r., Dziennik Urz¢gdowy
Wojewodztwa Podlaskiego 2019, poz. 491.

4 Uchwata Nr I11/27/18 Rady Miejskiej Wroctawia, z dnia 20 grudnia 2018 r., Dziennik Urzg-
dowy Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2019, poz. 32.

47 Uchwata Nr 09/11/2018 Rady Miasta Lublin z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwaty bu-
dzetowej Miasta Lublin na 2019 rok., Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego 2019, poz. 538.
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PODSUMOWANIE

Gminy miejskie na prawach powiatu realizujg okreslone ustawowo zdania —
w tym zadania wlasne obejmujace m. in. promocj¢ gminy. W budzecie tych jedno-
stek samorzadu terytorialnego na dany rok budzetowy odnajdujemy rozne kwoty,
ktore miasta od jego dochodow oraz potencjatu gospodarczego, cho¢ sa wyjatki
jak w przypadku wspomnianego Lublina, ktérego wydatki na promocje wynosza
o blisko milion ztotych wiecej niz we Wroctawiu, ktorego potencjat ludnosciowy
1 ekonomiczny jest wielokrotnie wyzszy. Samorzady przez promocj¢ propaguja
swoje walory na rynku wewnetrznym i zewngtrznym, w celu osiggni¢cia wymierne;j
korzysci finansowej. Brak legalnej definicji promocji utatwia niewtasciwe prze-
znaczenie danych srodkéw pienieznych, co moze prowadzi¢ do ré6znych niepra-
widlowosci (jak propagowanie osoby prezydenta miasta ze srodkéw na promocje
JST czy prowadzenie postgpowania z naruszeniem zasady zachowania uczciwej
konkurencji**). W zwigzku z tym konieczne jest ustawowe zdefiniowanie pojecia
promocji, aby zapobiegac zbyt obszernej i dowolnej interpretacji. Mozna rowniez
zaobserwowac systematyczny wzrost wydatkow na promocje JST w miastach
wojewodzkich, co pozwala wysnu¢ wnioski, iz miasta z roku na rok wyrazniej
dostrzegaja potrzebe prowadzenia skutecznego marketingu terytorialnego przez
promocje w celu osiggania gospodarczych i wizerunkowych korzysci.
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SUMMARY

Cities have specific cash resources to carry out tasks. These tasks include running self-government
promotion. Local governments create marketing and promotion plans to increase the effectiveness
of their activities. These activities include various projects — such as the organization of sports com-
petitions, cultural events, the publication of promotional brochures and the broadcast of television
commercials, which are designed to encourage investors and tourists to visit the city and, consequently,
contribute to the region's economic development.

Keywords: local governments, cities, promotion, marketing, public procurement



