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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono analiz¢ ewolucji polskiego prawa upadlosciowego. W pierwszej czesci
omowiono wykorzystany model badawczy stosowany w naukach historyczno-prawnego. Model ten
odwotuje si¢ do idealizacyjnej koncepcji nauki. Przedstawione zostaty trzy podstawowe etapy rozwo-
ju polskiego prawa upadtosciowego. Dokonana analiza historyczno-prawna dotyczy zarowno aktow
prawnych, jak i wiedzy pozazrodtowej, ktorg jest miedzy innymi znajomoscia warunkow ekonomicz-
nych. Artykut pokazuje, ze nie mozna zrekonstruowacé tre§ci normatywnych danego aktu prawnego
w oderwaniu od warunkéw spotecznych i ekonomicznych, ktore istnieja w czasie jego obowigzywania
i stosowania. Na podstawie analizy rozwoju prawa upadtosciowego w polskim ustawodawstwie sfor-
mutowane zostaty dwa zasadnicze kierunki dalszego rozwoju tej dziedziny prawa. Pierwszy wskazuje
na prymat postgpowania restrukturyzacyjnego (naprawczego) majacego na celu zachowanie sprawnie
dziatajacego przedsigbiorstwa dhuznika. Drugi, dotyczy rozszerzenia podmiotowego zakresu postgpowan
upadtosciowych oraz restrukturyzacyjnych, na podmioty, ktore nie prowadza dziatalnosci gospodarcze;j.
Czas pokaze, czy te trendy sg wlasciwe oraz czy przyczynia si¢ do osiagnigcia zaktadanych celow.

Stowa kluczowe: prawo upadtosciowe, historia prawa, ewolucja instytucji prawa upadlosciowego,
transformacja ustrojowa.

UWAGI WPROWADZAIJACE

Prawo, to pojecie teoretyczne i moze by¢ réznie definiowane, stad pojawia-
ja si¢ spory i nieporozumienia terminologiczne. Na potrzeby niniejszego opra-
cowania siatka pojeciowa zostata zaczerpnigta z tzw. poznanskiej szkoty teorii
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prawa'. Dlatego tez w opracowaniu przyjeta zostalo derywacyjna koncepcja wy-
ktadni?, ktora zaktada dualistyczng struktur¢ prawa. Pierwszy element, to przepis
lub zbidr przepisow (tekst prawny) stanowiace struktur¢ dostepng postrzeganiu
bezposredniemu (struktura powierzchniowa prawa). Natomiast pod tg strukturg
kryje sie struktura, ktorg tworzy norma lub uporzadkowany systemowo zbioér norm,
dostepnych dzieki poznaniu w procesie interpretacji (struktura gltgboka praw).

Dla potrzeb niniejszego opracowania termin ,,prawo” oznacza¢ bedzie system
norm prawnych. Norma jest to wypowiedz dyrektywalna, nakazujaca lub zaka-
zujaca okreslonym podmiotom (adresatom normy) postepowania w okreslony
sposob (zakres normowania) w okre$lonej sytuacji (zakres zastosowania)®. Norma
prawna jest to element struktury gtebokiej, ktora jest dostepna dopiero w procesie
interpretacji.

Prawo upadtos$ciowe jest to kluczowy element dziedziny prawa, okreslanej
mianem prawa insolwencyjnego (,,prawa o niewyplacalnosci”), ktéra zajmuje
si¢ skutkami prawnymi niewyptacalnosci oraz etapem go poprzedzajacym, czyli
stanem zagrozenia niewyptacalno$cig®. Przedmiotem regulacji prawa upadto-
sciowego jest stan faktyczny, w ktorym zasada pacta sunt servanda nie moze
by¢ dtuzej realizowana, a przynajmniej nie ma mozliwosci jej zrealizowania
w catosci wobec wszystkich wierzycieli®. Konieczne sa odpowiednie procedury,
poniewaz konkurencja wierzycieli, ktorzy korzystaliby z istniejagcych mechani-
zmoéw egzekucji sadowej lub egzekucji administracyjnej, mogtaby doprowadzié
do niesprawiedliwego zroznicowania ich sytuacji pod katem mozliwosci zaspo-
kojenia swoich roszczen.

W rozwoju polskiego prawa upadtosciowego wyr6dzni¢ mozna trzy etapy. Prze-
pisy prawa upadlo$ciowego panstw zaborczych obowigzywatly w niepodleglej
Polsce dos¢ dtugo, gdyz az do 1935 roku. Przygotowania do kodyfikacji jednolitego
prawa upadtosciowego rozpoczely sie co prawda juz w roku 1930, jednakze dopiero
1 stycznia 1935 r. weszty w zycie dwa rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
regulujace omawiang materi¢. Wobec tego, pierwszy etap rozwoju polskiego prawa

' Zob. Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980; M. Zielinski,
Interpretacja jako proces dekodowania tekstu prawnego, Poznan 1972, s. 23 i n.

2 Zob. szerzej M. Zielinski, Wiasciwosci derywacyjnej koncepcji wyktadni [w:] Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego. Roczniki Prawnicze, 1998, nr 2, s. 10.

3 A.Bator [w:] Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, red. A. Bator, Warszawa
2012, s. 143.

4 Przy przyjeciu dualistyczne ontologii prawa, co jest typowe dla szkoly poznanskiej i dyrek-
tywnalnej koncepcji wyktadni.

5 AJ. Witosz [w:] System prawa handlowego, tom 6, Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe,
red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2016, s. 616.

¢ Ibidem.
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insolwencyjnego’, to okres migdzywojenny, w ktorym polskie ustawodawstwo
insolwencyjne opierato si¢ na konstrukcji dwoch postepowan. Jednego uregulo-
wanego przez Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdzier-
nika 1934 r. Prawo upadtosciowe?® (dalej: PrUpad34), ktore operowato kategoria-
mi zbiorowej egzekucji prowadzonej w stosunku do niewyptacalnego dtuznika,
z ograniczong mozliwoscig zwarcia uktadu z wierzycielami. Drugie postegpowanie
insolwencyjne, w tym okresie, uregulowane byto w Rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo o postgpowaniu uktadowem’
(dalej. PrUkta). Postepowanie to miato zapobiega¢ ogloszeniu upadiosci, dzicki
mozliwosci restrukturyzacji zadtuzenia'®. Przedmiotowe rozporzadzenia zostaty
zharmonizowane z miedzywojennym polskim systemem prawa, w szczegolnosci
dotyczacym obrotu gospodarczego, m. in. z Kodeksem handlowym!'! z dnia 27
czerwca 1934 r. oraz obowigzywaly prawie 70 lat, bo az do 1 pazdziernika 2003 r."2.

Nastepny okres w ewolucji polskiego prawa insolwencyjnego, stanowi prze-
dziat czasu od wejscia w zycie ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe
i naprawcze (dalej: PrUpadNapr) do jej nowelizacji z maja 2015 r."2.

Ostatni okres ewolucji prawa insolwencyjnego, to czas od wskazanej nowe-
lizacji, ktora doprowadzita do rozdzielenia regulacji zawartej dotychczas w PrU-
padNapr na dwa odrebne akty prawne. Obecnie w polskim porzadku prawnym
funkcjonuja dwie ustawy regulujace problematyke prawa insolwencyjnego, jest to
Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne'* (PrRest) oraz Ustawa
z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe'® (dalej: PrUpad).

Na przyktadzie tych regulacji mozna zaobserwowaé ewolucje prawa upadto-
Sciowego jako formy zbiorowej egzekucji oraz wptyw warunkéw spotecznych
i ekonomicznych na ksztalt regulacji prawnej. Ewolucja ta stanowi dobry przedmiot
badan historycznoprawnych, zwlaszcza przy wykorzystaniu ogélnego modelu
badan, ktory pozwala na uwzglednienie rowniez wiedzy pozazrodlowej w bada-
niach historycznoprawnych. Dzigki temu mozna uwzgledni¢ wplyw warunkéw
ekonomicznych i spolecznych na regulacje prawna.

7 Sformutowanie prawo insolwencyjne w niniejszym opracowaniu wykorzystane jest dla
zaborczego okreslenia postepowan upadtosciowych, naprawczych i restrukturyzacyjnych.

8 tj.Dz.U.z 1991 r. Nr 118, poz. 512 ze zm.

° tj.Dz.U. 21934 1. Nr 93, poz. 836 ze zm.

1" A.G Harla, Prawo upadifosciowe i naprawcze. Zarys wykladu, Warszawa 2011, s. 39.

1 Rozporzadzenie Prezydent Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks handlowy
(Dz.U. 21934 1. Nr 57, poz. 502 ze zm.).

12 M. Koenner, Syndyk masy upadifo$ci, Sopot 1999, s. 18.

3 Dz.U. 2015 poz. 978.

4 tj. Dz. U. 22017 r. poz. 1508 ze zm.

15 t.j. Dz. U. z 2017 1. poz. 2344 ze zm.
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METODOLOGIA HISTORYCZNOPRAWNA W UJECIU KONCEPCIJI
IDEALIZACYJNEJ NAUKI

Dla dalszych rozwazan istotne jest okreslenie charakteru badan historycznych
w prawoznawstwie. Badania historycznoprawne nie koncentrujg si¢ na opisywaniu
jezyka, przedmiotem takich badan jest rzeczywistos¢, a doktadniej rzeczywisto§¢
prawna. Oznacza to, ze badaniom historykow prawa mozna przypisa¢ charakter
empiryczny, poglad ten jest jednak sporny'®. Charakteru empirycznego nie mozna
bedzie przypisa¢ wszystkim badaniom prawa. Jezeli takie badanie polega jedynie na
stosowaniu usystematyzowanych procedur stuzacych przeksztatcaniu tekstu praw-
nego, w normy prawne pojmowane jako twory jezykowe o pozadanych cechach
formalnych. Przykladowo mozna wskaza¢, ze takie ujecie badania prawa wystgpi
w przypadku stosowania analitycznej koncepcji wyktadni, w ktorej twierdzenia
interpretacyjne maksymalizuja warto$¢ przedmiotu interpretacji. Twierdzenia in-
terpretacyjne, w tym ujeciu, nie opisuja rzeczywistosci, ale optymalizuja tekst
prawny, dlatego nie majg statusu semantycznego. Nie tworzg zdan w sensie lo-
gicznym, a w konsekwencji badania oparte na takiej metodzie nie majg charakteru
empirycznego. W badaniach historycznoprawnych moze rowniez wystapic taka
strategia poznawcza, badacz moze jedynie czysto pojeciowo analizowa¢ terminy
wystepujace w tekstach prawnych, bada¢ ich zakres znaczeniowy oraz wzajemne
relacje!’.

Przyjmujac, ze historia prawa, uymowana jako czg¢$¢ nauk historycznych, zaj-
muje si¢ przesztymi faktami historycznymi, mozna zanegowac podej$cia ograni-
czajace si¢ jedynie do analizy tekstow prawnych!'s. Oczywiscie przy zatozeniu, ze
przesztos¢ ,,istniata", a za posrednictwem zrédet historycznych jest poznawalna.
W tym ujeciu czyni sie jednak pewne uproszczenie, polegajace na przyjeciu, ze
fakty historyczne to zjawiska obserwowalne', takie jak zmiany w $rodowisku
przyrodniczym, zachowania ludzi, przeksztatcenia kulturowe w spoleczenstwie.
Jednakze wsrod faktow historycznych obok faktéw obserwowalnych, wyroznia
si¢ rowniez fakty nieobserwowalne, opisywane za pomocg tzw. predykatow teo-
retycznych, ktore nie podlegaja bezposrednio weryfikacji empirycznej, jednakze
stwierdzaja pewne cechy rzeczywisto$ci®’. Przyjaé nalezy, ze przedmiotem badan

16 Zob. L. Nowak, Interpretacja prawnicza. Studium z metodologii prawoznawstwa, Warszawa
1973, s. 170-173.

17" M. Zajecki, Przedmiot badar nauk historycznoprawnych (na przyktadzie pokoju augsburskiego
Jjako fenomenu historycznego i prawnego) [w:] CUIUS BEGIO, EIUS RELIGIO? Zjazd Historykow
Panstwa i Prawa, Lublin 2006, s.148.

18 Ibidem.

19 Przejaw realizmu naiwnego — poglad o istnieniu $wiata fizycznego w dostownym sensie, przy
jednoczesnym braku refleksji nad epistemologicznymi podstawami uznawania tego pogladu.

20 J. Pomorski, W poszukiwaniu modelu historii teoretycznej, Lublin 1984, s. 48-50.
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historycznoprawnych sg dawne regulacje prawne, ujmowane jako fakty historycz-
ne nieobserwowalne, uzywane jednak do opisu rzeczywistosci spolecznej ludzi,
ktorzy te regulacje tworzyli, stosowali albo przynajmniej rozwazali ich potencjalng
przydatno$c¢?!.

Zdaniem polskiego filozofa L. Nowaka najbardziej odpowiedniag metoda do
naukowego spojrzenia na rzeczywistos¢ jest metoda idealizacji i konkretyzacji,
ktora zaktada, ze rozpatrywane zjawisko jest warunkowane przez pewien zbior
czynnikow?2. Czynniki te sg zréznicowane ze wzgledu na ich wptyw na badane
zjawisko, wskazuje si¢ czynniki gldéwne oraz czynniki uboczne®. Wyjasnienie
danego problemu badawczego w tej metodzie polega na ujawnieniu catej struktury
esencjalnej 1 skonstruowanie prawa naukowego, ktore opisuje badane zjawisko.

Stosujac opisang procedure, badacz w pierwszej kolejnosci dokonuje idealiza-
cji, uznajac, ze czynniki uboczne nie maja zadnego wptywu na badane zjawisko.
W sformutowaniu prawa naukowego uwzgledniane beda jedynie czynniki gtéwne.
W nastepnej kolejnosci badacz dokonuje konkretyzacji, czyli uchyla poczynione
wczesniej zatozenie idealizujgce 1 formutuje zmodyfikowane prawa nauki, ktore
obejmuja juz wptyw czynnikow ubocznych. Jezeli w danym badaniu pojawiajg si¢
czynniki uboczne, ktorych wptywu na badane zjawisko nie mozna jednoznacznie
okresli¢, to nalezy skorzysta¢ z procedury aproksymacji, polegajacej na przybli-
zonym oszacowaniu wptywu pozostatych czynnikéw ubocznych.

Kategoria badan empirycznych na gruncie historii prawa jest specyficzna, sg to
badania humanistyczne. Niemniej przedstawiony model wyjasniania faktow empi-
rycznych mozna wykorzystac takze do wyjas$niania zachowan ludzkich. Procedura
taka okreslana jest mianem interpretacji humanistycznej**. Problem naukowy w me-
todzie interpretacji humanistycznej polega na udzieleniu odpowiedzi na pytanie,
dlaczego osoba X postapita w okreslony sposob Z. Dla rozwazania takiego proble-
mu badawczego w pierwszej kolejnosci nalezy przyjac zatozenie o racjonalnosci
osoby X, ktdre przyjmuje uproszczong postac: ,,jezeli osoba X ma do wyboru jedna
z czynnosci C, C,,.., C (wzajemnie wykluczajgcych sig), to wykona czynnosc,
ktorej rezultat jest przez X-a najbardziej preferowany””. Przyjmujemy tutaj pojgcie
racjonalnosci instrumentalne, tzn. uznajmy dany podmiot za racjonalny, jezeli jego
dziatania sg optymalne ze wzgledu na zatozone cele. Interpretacja humanistyczna,
jezeli chodzi o metodologig, polega na zrekonstruowaniu fragmentu wiedzy oraz
fragmentu preferencji danej osoby. Tak rozumiane wiedza i preferencje sg strukturg

2 M. Zajecki, op. cit., s.148.

22 Jest to z zatozenie ontologiczne o istnieniu struktury esencjalnej, zob. L. Nowak, Wstgp do
idealizacyjnej teorii nauki, Warszawa 1977, s. 44.

2 L. Nowak, op. cit., s. 50.

2 Zob. szerzej W. Patryas, Idealizacyjny charakter interpretacji humanistycznej, Poznan 1979;
J. Kmita, Wyktady z logiki i metodologii nauk, s. 16 i n.

% J. Kmita, op. cit., s. 16.
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esencjalng wyjasnianego zjawiska, problemu badawczego w postaci ,,X zachowat
si¢ w sposob Z”. Przedstawiona formuta J. Kmity idealizuje rzeczywiste procesy
psychologiczne, ktore wptywaja na zachowanie ludzi. System wiedzy i preferencji
ludzi jest jednak bardziej skomplikowany?.

Mozliwo$¢ zastosowania interpretacji humanistycznej w prawoznawstwie, wy-
nika z faktu, iz pojedynczego cztowieka mozna w tej interpretacji zastapi¢ innym
podmiotem, ktoremu mozna przypisa¢ wiedzg oraz preferencje. Takim podmio-
tem abstrakcyjnym jest ,,prawodawca doskonaty”?’, ktoremu w procesie wyktadni
przypisuje si¢ autorstwo prawa?®. Prawodawca doskonaty w prezentowanym ujeciu
idealizacyjnym jest to podmiot racjonalny zaréwno wewnetrznie jak i zewnetrznie.

Teorig realizujaca w metodologii historycznej wskazane powyzej zalozenia
ogoblnometodologiczne oraz historyczne jest teoria J. Topolskiego”. Koncepcja
ta w pierwszej kolejnosci odrzuca naiwny realizm w badaniach historycznych®.
Podstawowym zatozeniem wskazanej koncepcji jest zatozenie, zZe wyjasnia dawne
zjawiska, a nie jedynie je opisuje i probuje zrozumieé. Wyjasnianie rzeczywistosci
historycznej nastgpuje w dwoch plaszczyznach®'. Z jednej strony, badaniu podle-
gajq zachowania poszczegolnych postaci historycznych, z drugiej natomiast istote
wielkich procesow dziejowych bada sie abstrahujqc od dziatan poszczegolnych
ludzi. Badania w pierwszej plaszczyznie polegajg na interpretacji humanistycznej,
natomiast w drugiej na tworzeniu teoretycznych modeli wyjasniajqcych zjawisko,
a w konsekwencji na zrekonstruowaniu idealizacyjnych praw nauki z dziedziny
historii politycznej, spolecznej, gospodarczej, oraz prawnej*.

Przed dalszg analizg nalezy okre$li¢ ontologie ,,prawa” na gruncie nauk hi-
storycznoprawnych, oczywiscie przez pryzmat wyzej poczynionych zatozen.
Najbardziej odpowiednia bedzie w tym przypadku socjologiczna definicja prawa
jako podsystemu struktury spotecznej, regulujacego zachowania ludzkie poprzez
zinstytucjonalizowane tworzenie i egzekwowanie, przez kompetentne organy,
nakazow i zakazow??.

26 M. Zajecki, op. cit., s.150.

27 Konstrukcja prawodawcy doskonatego oparta jest na zatozeniach idealizacyjnych, typowych
dla idealizacyjnej interpretacji dogmatyki prawa. Ztozenie idealizacyjne (upraszczajace, kontrfak-
tyczne) dotyczace doskonatego prawodawcy mozna podzieli¢ na zatozenia ogdlne (zatozenie, iz
prawodaweca to jeden podmiot oraz zatozenie o racjonalnosci instrumentalnej prawodawcy) oraz
zalozenia szczegolowe dotyczace wiedzy i preferencji prawodawcy.

2 S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 163—164.

2 J. Topolski, Teoria wiedzy historycznej, Poznan 1983, s. 376.

30 Ibidem; A. Zalewska, Teoria Zrédla archeologicznego i historycznego we wspolczesnej refleksji
metodologicznej, Lublin 2005, s. 41.

31 J. Topolski, op. cit., s. 376 in.

32 [bidem.

3w rozwazaniach nad procesem dziejowym warto postugiwaé si¢ terminem ,,prawo" w zna-
czeniu socjologicznym, a nie jurydycznym, zob. W. Kula, Problemy i metody historii gospodarczej,



Ewolucja polskiego prawa upadtosciowego w ujeciu ogoélnego schematu badan... 35

Na przedstawionych powyzej zalozeniach formutuje si¢ ogdlny schemat badan
historycznoprawnych*. Schemat ten sktada si¢ z trzech etapow:

1. opisu systeméw norm prawych w wybranych ramach (rzeczowych, prze-
strzennych i czasowych).

2. wyjasnieniu proceséw prawodawczych prowadzacych do tworzenia syste-
moéw prawnych wskazanych w punkcie 1.

3. uogoblnieniu prawidtowosci rzadzacych procesami prawodawczymi i poszu-
kiwanie, docelowo, praw nauki rzadzacych ewolucjg systemow prawnych.

WYKORZYSTANIE OGOLNEGO MODELU BADAN
HISTORYCZNOPRAWNYCH DO BADANIA HISTORYCZNYCH
EWOLUCJI POLSKIEGO PRAWA UPADLOSCIOWEGO

1. Opis systeméw norm prawnych w wybranych ramach rzeczowych,
przestrzennych i czasowych

Pierwszy etap ogolnego modelu badan historycznoprawnych, to rekonstrukcja
okreslonego systemu prawnego, ktora polega na badaniach faktograficznych™®, czyli
zbieraniu informacji o czynno$ciach uznawanych, na gruncie wiedzy pozazro-
dtowej, za czynno$ci prawodawcze i o wytworach tych czynnosci, czyli tekstach
prawnych*®. Wiedza pozazrodtowa wykorzystywana jest do zinterpretowania tek-
stow prawnych lub zinterpretowania zachowan ludzkich spowodowanych prawem
niepisanym, a w konsekwencji wyznaczenie porzadku prawnego w ramach okreslo-
nych przez przedmiot badania. Nastepnie badacz powinien okresli¢ w jakim czasie
i na jakim terytorium obowigzywat tak zrekonstruowany zbiér norm.

Badanie polskiego prawa upadto$ciowego realizowane zgodnie z ogdélnym mo-
delem badan historycznoprawnych nalezy rozpocza¢ od rekonstrukeji tre§ci norma-
tywnej dwoch aktow prawnych obowiazujacych w pierwszym etapie jego rozwoju.
Zgodnie z tym co zostalo wskazane we wstepie niniejszego opracowania bedzie to
PrUpad34 oraz PrUkta. Przedmiotowe akty prawne funkcjonowaty az do 2008 r., tzn.
przez okres mi¢dzywojenny, okres polski ludowej oraz juz w okresie po przemianach
spoteczno-gospodarczych, ktore nastapity w 1989 r. Rekonstruujac tres¢ normatywna
wskazanych aktow prawnych nalezy wykorzysta¢ wiedzg pozazrodlowa, ktorg bedzie
miedzy innymi wiedza o uwarunkowaniach gospodarczych. Przez inny pryzmat be-
dzie rekonstruowana tre$¢ normatywna w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;,
gdzie funkcjonowata spoteczna wlasnos¢ srodkéw produkceji, a przez inny po roku

Warszawa 1983, s. 66;. L. Nowak, U podstaw teorii socjalizmu, Poznan 1991, s. 182.
3% M. Zajecki, op. cit., s. 156.
3 Ibidem, s. 157.
36 Co do zasady sa to teksty prawne, moga by¢ to rownie dokumenty urzgdowy jak i prywatne.



36 Adrian Borys

1989, czyli w okresie gospodarki wolnorynkowej. Dokonujac badania historyczno-
prawnego z wykorzystaniem powyzej wskazanej wiedzy pozazrodtowej, zaobser-
wowa¢ mozna dynamizm w rozwoju prawa upadto$ciowego, przy niezmiennosci
podstawowych aktow prawnych reagujacych te dziedzing prawa. W tym przypadku
szczegoblnie istotna jest omowiona wezesniej koncepcja wyktadni dyrektywalnej?’.
Wskazac nalezy, ze migdzywojenne uregulowania prawa upadto$ciowego, co prawda
pozostalty w mocy az do poczatku dwudziestego pierwszego wieku, jednakze okres
ich efektywnego obowigzywania zakonczyl si¢ wraz z wybuchem Il wojny swiatowe;.
W okresie powojennym, przez ponad czterdziesci lat, prawo upadto$ciowe stano-
wito bowiem w zasadzie martwa dziedzing prawa, co wigzato si¢ z obowiazujacym
w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej systemem nakazowo-rozdzielczym?®,

Sytuacja radykalnie zmienita si¢ wraz z transformacja ustrojowa, do ktdrej doszto
na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych dwudziestego wieku. Re-
gulacje przyjete w przedwojennym prawie upadtosciowym nie odpowiadaty jednak
nowej sytuacji spoteczno-gospodarczej, zarowno w warstwie pojeciowej, jak i row-
niez w warstwie merytorycznej. Regulacja ta, formalnie obowigzywata od 1935 r.%,
w nowym systemie gospodarczym byta mato przydatna, a nieckiedy wrecz szkodliwa.
Podjete proby udoskonalenia unormowan z 1934 r. podejmowane w latach 90. ubie-
glego wieku traktowac nalezy jako nieudane. Nie osiggni¢to bowiem zamierzonego
celu w postaci dostosowania ,,starego” ustawodawstwa do obecnych czasow.

W rozwazanym modelu badan historycznoprawnych wiedza o systemie spo-
teczno-gospodarczym stanowi wazng wiedzg pozazrodtows, dzieki ktorej opis
systemu prawa insolwencyjnego bedzie petniejszy. Jezeli badacz nie uwzglednitby
wskazanych elementéw pozazrodtowych dokonalby niepoprawnej rekonstrukcji
tresci normatywnej przepisoOw prawa upadlosciowego.

Wiedza pozazrédltowa bedzie rowniez wiedza o jezyku, nalezy zauwazy¢, iz
w roku 1934, czyli roku uchwalenia wskazanych aktow prawnych, funkcjonowaty
odmienne niz w obecnych czasach reguly semantyczne i syntaktyczne w jezyku
polskim. Warto zwro6ci¢ uwage na fakt, ze wiedza ta — zgodnie z koncepcja J. To-
polskiego — moze by¢ potoczna lub naukowa*. W pierwszym przypadku historyk
prawa dokonujac analizy tekstu PrUpad34 i PrUkta postuzy si¢ swoja znajomoscia
wspotczesnego jezyka polskiego lub skorzysta z popularnych opracowan dotycza-
cych historii jezyka polskiego. W drugim przypadku, badacz przed analizg stricte

37 Zob. szerzej M. Zielinski, Interpretacja jako proces dekodowania tekstu prawnego, Poznan
1972, s. 24, M. Zirk-Sadowski, Prawo a uczestniczenie w kulturze, £.6dz 1998, s. 12 i n.

3% Zob. Z. Swieboda, Komentarz do prawa upadiosciowego i prawa o postepowaniu ukladowym,
Warszawa 1996, s. 3.

39 przy przyjeciu koncepcji obowigzywania systemowego.

4 Zob. J. Topolski, op. cit., s. 376 i n.
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prawnicza uzupetni wiedz¢ o znajomosci polskiego jezyku prawnego z okresu
migdzywojennego z fachowych opracowan monograficznych lub stownikowych.

2. Wyjasnienie procesow prawodawczych prowadzacych do tworzenia
danych systemow norm prawnych

Drugi etap ogolnego modelu badan historycznoprawnych polega na udzieleniu
odpowiedzi na pytanie, dlaczego prawodawca (okreslony podmiot) uregulowat
dang kwesti¢ w taki, a nie inny sposéb. W tym celu konieczna jest znajomosc jego
wiedzy 1 preferencji. Prawodawce nalezy rozumie¢ w tym przypadku socjologicz-
nie, a jego dziatania wyjasni¢ w drodze interpretacji humanistycznej*!. Badania
te charakteryzuja si¢ wicksza koncentracjg na elementach dynamicznych analizy,
czyli przeobrazaniom danego fragmentu systemu prawa w dluzszej prospektywnie
czasowej. Badania te nie koncentrujg si¢ wytacznie na elementach statycznych
analizy, takich jak akt prawny i jego tresc.

W zalezno$ci od zatozen przyjetych w danych badaniach, mozliwe jest konty-
nuowanie wyjasniania dziatan prawodawcow w sensie socjologicznym lub odejscie
od analizy motywacji konkretnych ludzi, a przez co stworzenie swoistego modelu
rozwoju danej instytucji prawnej*. Wybor ten zalezy od przyjetej przez badacza
historiozofii®.

Do probleméw badawczych w drugim etapie mozna zaliczy¢ zaréwno analizy
dziatan jednostek, jak i analizy procesow dziejowych. W pierwszej z wyréznionych
grup problemow, historyk prawa bedzie stawiat sobie pytanie: jakimi motywami
kierowali si¢ tworcy danej regulacji prawnej? Nalezy wigc odpowiedzie¢ jaki byt
cel wprowadzenia do obrotu prawnego danej regulacji prawnej. Zagadnienie to jest
szczegoblnie istotne w przypadku, w ktorym nastepowata nowelizacja lub reforma
okreslonej dziedziny prawa.

Jak juz zostato zasygnalizowane, po transformacjach ustrojowych przetomu lat
osiemdziesigtych i dziewiecdziesiatych, regulacja miedzywojenna zawarta w dwoch
rozporzadzeniach przestata odpowiada¢ nowym realiom spoteczno-gospodarczym.
Konsekwencja anachronicznej regulacji byty liczne nowelizacje. Jednakze na tym
etapie nie zmieniono glownych zalozen filozofii prawa upadlosciowego, jedynie
usitowaty dostosowywac je do zmian w ustawodawstwie, szczeg6lnie w zakresie
postepowania cywilnego*. W gospodarce wolnorynkowej sprawne postepowania
upadtosciowe stanowig niezwykle wazng instytucje prawa, ktora przyczynia si¢ do
stymulowania procesow rozwoju gospodarczego, dlatego tez konieczno$cia byto

4 M. Zajecki, op. cit., s.157-158.

2 Ibidem.

4 J. Topolski, Wyjasnianie historyczne w swietle dyskusji filozoficznych i praktyki historykow,
[w:] Poznanskie Studia z Filozofii Humanistyki, 12, 1992, s. 216.

4 F. Zedler, Prawo upadlo$ciowe i naprawcze. Wprowadzenie, Krakow, 2003, s. 20.
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uchwalenie nowej regulacji. Nastapito to wraz z wejsciem w zycie ustawy Prawo
upadiosciowe i naprawcze z dnia 28 lutego 2003 .

Istotne dla drugiego etapu badan, prowadzonych zgodnie z ogdlnym modelem
badan historycznoprawnych, jest okreslenie motywow i celow prowadzenia no-
wej regulacji, a mianowicie uchwalenia ustawy prawo upadto$ciowe i naprawcze
z dnia 28 lutego 2003 r. Jak to zostato wskazane, motywacja prawodawcy, w tym
przypadku, byto urzeczywistnienie zatozen gospodarki wolnorynkowe;.

Pozostajac jeszcze, w okresie obowigzywania PrUpadNapr warto rozwazy¢ pod
katem intencji prawodawcy wprowadzenie w 2008 r. konstrukcji upadtosci konsu-
menckiej. Nowelizacja PrUpadNapr z 2008 r. stanowila pierwszg probe¢ adaptacji do
polskiego prawa tzw. idei ,,nowego startu”. Rosngca podaz na ciggle urozmaicane
ustugi finansowe — kredyty, pozyczki, sprzedaz ratalna — §cisle skorelowana z popy-
tem na dobra normalne i luksusowe, przyczynita si¢ do proporcjonalnego wzrostu
zadhuzenia spoteczenstwa, a w szczegdlnosci gospodarstw domowych (uwaga na tle
etapu pierwszego modelu). Dlatego wprowadzenie do systemu prawnego instytucji
umozliwiajacej skuteczne regulowanie egzekwowania zobowigzan gospodarstw
domowych, uwzgledniajacej przy tym najpetniej interesy zarowno wierzyciela, jak
rowniez dluznika oraz zapewniajac mozliwo$¢ oddtuzenia rzetelnego konsumen-
ta, byto konieczno$cia. Powickszajace si¢ zadtuzenie osob fizycznych, niebeda-
cych przedsigbiorcami, nie stanowito jedynej przyczyny nowelizacji PrUpadNapr.
Wigkszos$¢ dhuznikow-konsumentow niewyptacalnych w okresie pisania projektu
72003 r., zaciagalo zobowigzania podczas wystepowania inflacji. Dostrzec nalezy
rowniez brak §wiadomosci, nieumiej¢tno$¢ sprawnego funkcjonowania na wolnym
rynku tuz po dokonanej rewolucji ustrojowej oraz ukierunkowany na zysk bankow
system regulacji okotokredytowej. Wobec dostrzezonych przestanek zasadne byto
stwierdzenie, iz doszto do ,,niestusznego wyzysku konsumentéw”. Zaciaggnigte
kredyty okazaty sie dla konsumentow zobowiazaniami, ktore dozywotnio zaprze-
pascity szanse na ,,normalne zycie i funkcjonowanie w spoteczenstwie”. Wobec
wskazanych uwag, mozna stwierdzi¢, ze motywacja prawodawcy byto dazenie do
roOwnosci, zatarcie roznic spotecznych oraz zachowanie sprawiedliwosci. Podsta-
wowym czynnikami dokonania przedmiotowej regulacji byly czynniki socjalne
i spoteczne.

Kolejnym etapem rozwoju prawa insolwencyjnego w Polsce jest duza noweli-
zacja dokonana w 2016 r., rowniez i tu mozna pokusic si¢ o rekonstrukcje motywow
prawodawcy, stanowi¢ to bedzie jedynie sygnalizacje, poniewaz sg to rozwigza-
nia obecnie obowigzujace, a zatem nie stanowig podstawowego przedmiotu ba-
dan historycznoprawnych. Gtownym zatozeniem nowelizacji byto wprowadzenie
skutecznych instrumentow pozwalajacych na przeprowadzenie restrukturyzacji
przedsigbiorstwa dtuznika i zapobiezenie jego likwidacji. Uzasadniano to faktem, iz
zachowanie przedsigbiorstwa dluznika w wielu przypadkach jest znacznie korzyst-
niejsze dla wierzycieli niz jego likwidacja. Zachowanie przedsicbiorstwa dtuznika
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ponadto, pozwala na zachowanie miejsc pracy oraz mozliwo$¢ nieprzerwanego
realizowania kontraktow. Sa do podstawowe czynniki spoteczne i gospodarcze,
ktore przesadzity o wprowadzeniu nowej formy postepowan restrukturyzacyjnych
do polskiego systemu prawa insolwencyjnego.

3. Uogdlnienie prawidlowosci rzadzacych procesami
prawodawczymi i formulowanie praw nauki rzadzacych ewolucja
systemow prawnych

Prawo jako fenomen spoteczny, nie jest jedynie suma instytucji prawnych.
Prawo w uj¢ciu przyjetym w niniejszym opracowaniu stanowi tzw. fakt kulturowy.
Dlatego trzeci etap ogdlnego modelu badan historycznoprawnych jest ukorono-
waniem trudu wlozonego w ustalanie faktow, interpretowanie zrodet i rekonstru-
owanie motywacji prawodawcow*. Ustalenia poczynione w dwoch pierwszych
etapach sluzy¢ maja wyjasnieniu ewolucji kultur prawnych. Kultura prawna, to
cos$ wigcej niz tylko system prawny, dlatego nie mozna ogranicza¢ przestanek
wyjasniania wylacznie do zrekonstruowanych instytucji (systemem) i motywacji
prawodawcow. Na tym etapie nalezy uwzgledni¢ dodatkowe przestanki, zardéwno
,historycznoprawne”, jak i ,,0g0lne”. Przestanki ,,historycznoprawne”, to mi¢dzy
innymi sg postawy ludzi wobec prawa, edukacja prawnicza, dorobek juryspru-
dencji itd. Natomiast przestanki ,,0g6Ine”, to potencjalnie wszelkie ustalenia nauk
historycznych (np. historii gospodarczej, wojskowosci, religii itd.), ktore nie sg
zwigzane bezposrednio z zagadnieniami prawnymi, ale dostarczajg elementy do
tworzonych modeli ewolucji porzadkoéw prawnych*.

Na podstawie przeprowadzonej analizy rozwoju prawa insolwencyjnego w usta-
wodawstwie polskim, mozna pokusi¢ si¢ o sformutowanie dwoch tendencji rozwo-
jowych tej dziedziny prawa. Po pierwsze, nalezy wskazaé na coraz wickszy prymat
postepowan restrukturyzacyjnych (naprawczych), majacych na celu zachowanie
funkcjonujacego przedsiebiorstwa dtuznika. Postepowania restrukturyzacyjne
i postepowanie upadtosciowe pozostaja w funkcjonalnym zwigzku, ustawodaw-
ca przyznaje jednaka obecnie prymat postepowaniom pozwalajagcym dtuznikom
unikna¢ ogloszenia upadtosci?’. Kazde z wskazanych postepowan reguluje skutki
niewyplacalnosci i mozliwo$é zapewnienia zaspokojenia wierzycieli dtuznika, ale
stuza osiagnieciu innych celow, definiowanych jako osiagniecie stanu rzeczy, ktory
jeszcze nie istnieje, a jego osiagnigcie moze nastapi¢ w wyniku podejmowania
okreslonych dziatan, zachowan, majacych doprowadzi¢ do zamierzonego i poza-

4 M. Zajecki, op. cit., s. 158.

4 Ibidem.

47 1. Gil, Prymat postepowan restrukturyzacyjnych przed postgpowaniem upadiosciowym [w:]
red. E. Marszatkowska-Krzes, A. Machnikowska, J. Kruczalak-Jankowska, 1. Gil (red.), Postepowanie
upadtosciowe: wspolczesne problemy stosowania, s. 24.
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danego skutku*®. Obecne regulacje przyznaja prymat postgpowaniom restruktury-
zacyjnym w rozwigzywaniu konfliktu wystepujacemu miedzy interesem dhuznika
(zachowaniem przedsigbiorstwa dluznika) a interesem wierzycieli (zaspokojeniem
w jak najwyzszym stopniu). Po drugie mozna zauwazy¢ tendencje do rozszerzania
zakresu podmiotowego postepowan insolwencyjnych, w szczego6lnosci w odniesie-
niu do podmiotow, ktore nie prowadza dziatalnosci gospodarczej — konsumentow.

Czas pokaze, czy tendencje silnie promujace restrukturyzacje przedsiebiorcow
i oddtuzenie 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej jest
tendencja shuszng i przyczyni si¢ do realizacji zaktadanych celow.

PODSUMOWANIE

Model ogdlnych badan historycznoprawnych w zaprezentowanym ujeciu sta-
nowi doskonate narzedzie do przeprowadzenia badan w sposob usystematyzowany
i dogltebny, a poczynione w ramach niego zalozenia zapewniaja, ze wynik badan
— sformulowane prawa nauki rzadzace ewolucja danej dziedziny regulacji prawne;j
beda w pelni uzasadnione oraz cechowac si¢ beda odpowiedniag mocg predektywna,
tzn. zdolnoscig do formutowania prognoz, przewidywania konkretnych zdarzen.
Dzieki temu, przyjmujac umiarkowang wersj¢ sensu empirycznego, uksztaltowang
pod wptywem hipotetyzmu K. R. Poppera, mozna stwierdzic¢, iz twierdzenia ogoélne
formulowane w ogdlnym modelu badan historycznoprawnych maja sens empi-
ryczny, a co zadym idzie badania historycznoprawne sg badaniami empirycznymi.
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SUMMARY

The article analyzes the development of the Polish bankruptcy law of bankruptcy law in the
legal historical aspect. The first part discusses the research model used in the historical-legal research
model from the perspectives of the idealization concept of science. Three stages of the development
of bankruptcy law were presented. The analysis referred to both legal acts and non-source knowledge,
which is, inter alia, knowledge of economic conditions. The article shows that it is not possible to
reconstruct the normative content in isolation from the social and economic conditions. On the basis
of the analysis of the development of the broadly understood bankruptcy law in Polish legislation,
two trends in the development of this area of law have been demonstrated in the article. The first one
pointing to the primacy of restructuring (repairing) proceedings aimed at preserving a functioning
debtor's enterprise. The second, concerning the extension of the subjective scope of bankruptcy and
restructuring proceedings, to entities that do not conduct business. Time will tell if these trends are
right and will contribute to the objectives.

Key words: bankruptcy law, legal history, evolution of bankruptcy law institutions, political
transformation.






