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Wiado-

Osobliwe ramy organizacyjno-formalne gospodarKi
samorzadow

Rola i znaczenie pienigdza w dzialalnosci gospo-
darczej sg wszystkim dostatecznie znane. Aczkolwiek
uwazamy go tylko, jako ,,Srodek do celu‘, niemniej
jednak jest to Srodek niezbedny, ktory zasila kazda
gospodarke w komnieczne dla jej rozwoju zywotne
soki, a brak jego sprowadza zastoj i martwote. Nic
wiec dziwnego, ze kazdy stara si¢ o zapewnienie so-
bie odpowiednich zasob6w pienigdza, dazy do wy-
kbluczenia z tej dziedziny jakichkolwiek niespodzia-
nek, poniewaz od statosci zréodel dochodowych oraz
regularnego dich doplywu zalezg pomysine wymiki
rozwijanej pracy.

Warunki te, potrzebne w kazdej gospodarce, sa
szczegOlnie pozgdane w gospodarce publicznej,
w ktorej pieniadz, jako pochodzacy z opodatkowania
ludno$ci, powinien byé mozliwie najracjonalniej zu-
zytkowany, a dla zrealizowania tego postulatu po-
trzeba nie tylko umiejetnosci gospodarowania, ale
rowniez stworzenia naleznych ram techniczno - for-
malnych, tj. jasnej i prostej struktury skarbowosci,
stalodci zrodel dochodowych oraz zapewnienia gospo-
darujgcym organom nalezytego wplywu na ich uzy-
skiwanie.

W swietle tych nie podlegajacych, zdaje sie, wat-
pliwoSci przeslanek nasza skarbowo$¢ komunalna jes.t
tworem przedziwnego nabozenstwa, a \L{arunkl,
w jakich pod tym wzgledem pracuja zwigzki samo-
rzgdowe, s naprawde nie do pozazdroszczenia.

Kaidy bowiem dzialacz samorzadowy zgodzi sie¢
chyba z tym, ze dziedzina finanséw samorzadowych,
to niestaly klasyczny przyklad niestychanie zagmat-
wanej struktury pod wzgledem formalnyrq, wykazu:
jgcej réwnocze$nie szereg zasadniczych niedomagan
merytorycznych.

Ustawa o finansach komunalnych ujrzala w r.
1923 swiatlo dzienne pod zaznaczonym w tytule ha-
slem ,,tymczasowosci‘‘. Zdawalo sie, ze nalezy to ro-
2aumie¢ w ten sposob, iz ten tymczasowy twor zosta-
nie w krétkim czasie zastgpiony stalymi i ujetymi
w jednolity system normami. 'l'ymczasem praktyka
wykazala, iz jest to grube nieporozumienie. Ustawa
pozostala, a jej tymczasowos$¢ polega na tym, ze prze-
pisy doznaja cigglych zmian i to w dodatku na nieko-
rzy$é zwigzkow samorzadowych. Nowela biegnie za
nowela, ukazuja sie dodatkowe ustawy, a w zwigzku
z tym mnozg sie tomy niemal materialow o charakte-
rze wykonawczym i interpretacyjnym.

Jednym stowem, kazdy prawie artykul stanowi
odrebne ,,prowizorium‘ w podanym wyzej znaczeniu.
Periodycznie co jaki$ czas nastepuje operacja i jesz-
cze rany z poprzedniej nie-zabliznily sie, a juz przy-
stepuje sie¢ do nowej. SkreSla sie dwa slowa, dodaje
trzy nowe, zmienia si¢ cyfry, usuwa sie lub wstawia
zdania wzglednie ustepy i tak wcigz w kotko. Nic
wiec dziwnego, iZ po pewnym okresie modelowania,
czy tez przeksztalcania, a moze raczej znieksztalca-
nia poszczegolnych przepiséw, staja sie one niestraw-
ne nawet dla klanu wtajemniczonych, tj. tych, kté-
rzy muszg zglebiaé¢ ten labirynt z racji swego zawo-
du. Wtenczas puszcza si¢ w ruch klape bezpieczen-
stwa przed kolowacizng — ukazuje sie jednolity
tekst. Wszyscy oddychaja z ulga — wreszcie troche
jasniej w tej gestwinie. Prézina jednakze radosé,
gdyz ,,perpetuum mobile zaczyna dzialaé na nowo —
az do nowego jednolitego tekstu. Obecnie znajduje-
my sie w fazie ,,ulgowej — atmosfera znowu oczy-
szczona, gdyz ostatni jednolity tekst zostal wydany
wlasnie w czerwcu biezgcego roku.
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W tych warunkach ,,prostoty i jasnosci‘“ prze-
pisow kazdy blahy nawet szczegot urasta do rozmia-
row calego zagadnienia. Zaczyna sie zatem mozolna
interpretacja, gdyz w praktyce zycia codziennego nie
moze panowaé watpliwosé, kazda kwestia musi byé
tak czy inaczej rozstrzygnieta. Rzecz oczywista, iz
efekty jej sg rozmaite i rzadko udane, ale zawilo§é
norm jest zawsze znakomitym podlozem dla dowol-
nosci interpretacyjnej.

A juz prawdziwie cierniows jest droga nowicju-
sza, chcacego zorientowac sie¢ w dziedzinie skarbowo-
Sci komunalnej. Przeciez dla powierzchownego przy-
najmniej zaznajomienia sie z tajnikami jednego tyl-
ko podatku gruntowego potrzeba bylo do niedawna
formalnych studiéw. Musialo sie zachowywaé nad-
zwyczajng ostroznosé, aby sie nie poplataé w rozma-
itych finezjach, w mwozaice réznorodnych systemow
i norm, bo to podatek zasadniczy i podatek dodatko-
wy, podwyzka podatku, progresja i degresja, dodatek
samorzadowy, a w zakresie tego ostatniego dodatek
normalny i podwyzszony. W jednym z wyrokow N.
T. A. w obszernym wywodzie prawnym uzasadnia, iz
pobierany w b. dzielnicy pruskiej na zasadzie art. 2
i 3 ustawy o tymecz. uregul. fin. kom. podatek komu-
nalny od gruntéw nie jest ,,dodatkiem do dodatku do
podatku gruntowego‘‘, pobieranego na rzecz Skarbu
Panstwa, lecz pobierany jest samodzielnie w stosun-
ku procentowym do normy podatku gruntowego,
ustalonej ustawa z 1861 r.

Jezeli zas siegnaé glebiej do podstaw wymiaro-
wych podatku gruntowego, to znowu natrafia sie¢ na
duze urozmaicenie: podatek taryfowy, kontyngento-
wy, katastralny, analityczno - parcelowy, przy czym
w jednej dzielnicy obliczany byl w hektarach, w innej
w morgach wzglednie dziesiecinach.

Osobne wreszcie zagadnienie to rozdzial dodatku
samorzagdowego pomiedzy poszczegdlne grupy samo-
rzadow, podstawy jego wymiaru, udzial samorzadu
wojewodzkiego i izb rolniczych.

Ostatnio dekretem z dn. 4 listopada br. przepisy
o podatku gruntowym zostaly w wielu punktach upo-
rzadkowane. Sytuacja jednakze pod wzgledem tech-
niczno - formalnym nie doznala bynajmniej poprawy,
gdyz dekret ten nie uchylil konkretnie zadnego prze-
pisu; moc obowigzujgcg utracily ,,przepisy sprzeczne
z dekretem*. Dotychczasowy zatem balast artykulo-
wo - paragrafowy pozostal formalnie nadal, powiek-
szony o jeszcze jeden dekret, a naszym wykonawcom
terenowym przybywa nowa przyjemno$¢ konfronto-
wania przepisow tego dekretu z dotychczas obowia-
zujgcymi w tej dziedzinie przepisami in puncto ich
ewentualnej sprzecznosci.

W ogdle klauzula o uchyleniu ,,przepiséw sprzecz-
nych z wydawang ustawa wzglednie ,,przepisow
w sprawach uregulowanych‘ wydawang ustawa cie-
szy sie specjalnym wzieciem w naszej tworczosci le-
gislacyjnej. Pod znakiem takiej klauzuli pracujemy
po wydaniu ustawy z 1933 r. rowniez w dziedzinie
zagadnien ustrojowych zwigzkéw samorzgdowych —
2-letni okres dla wydania jednolitych tekstow ustaw
ustrojowych mingt juz dawmno i niedlugo podwoi sie,

a zapowiedziane ustawowo jednolite teksty utonely,
zdaje si¢, w morzu zapomnienia. Mozna sie zgodzié, ze
taka elastyczna klauzula jest dla ustawodawcy bar-
dzo wygodna, ale z drugiej strony jest rowniez rzeczg
niewatpliwg, ze przejrzysto$¢é norm bynajmniej na
tym nie zyskuje, a wykonawey stapaja coraz niepew-
niej po grzaskim gruncie naszej dzungli ustawodaw-
czej.

Tak sie¢ przedstawia w ogélnych zarysach zasta-
wiony suto artykulami i paragrafami warsztat pracy
szarej braci samorzadowej. Ilez to razy pot kropli-
sty splywa pracownikowi samorzagdowemu z czola,
gdy przyjdzie mu rozgryic¢ te czy inng zagadke. Po-
wszechnie narzeka si¢ na przerost kosztéw admini-
stracji w zwigzkach samorzadowych, a czyz nie na-
stapilaby silag faktu automatyczna redukcja tych wy-
datkéw, gdyby w miejsce dotychczasowej gestwiny
przepisow — obowigzujace ustawodawstwo w kazdej
dziedzinie bylo ujete w mozliwie zwiezle, jednolite
i jasne normy? Ilez to ,,paragrafo - godzin* trwoni
sie calkiem bezuzytecznie na rozstrzgsanie wylania-
jacych sie w praktyce watpliwosci, ktorych Zrodltem
anormalne skomplikowanie podstaw ustawowych ?

Jezeli zas pracownik dostaje zawrotu glowy od
nadmiaru ,,ustawowych wrazen*, to coz dopiero mo-
wié o samorzadowcach z wyboru. Dla nich ta baryka-
da, najezona mnostwem zawilych przepisow, jest
w ogole nie do przebycia. Jezeli méwi sie o niklej roli
czynnika z wyboru w samorzadzie, to miedzy innymi
przyczyng tego jest réowniez fakt, iz radny gminny
staje si¢ ,,bezradnym‘ w obliczu groznych paragra-
fow, a widzae, iz w jakiej§ sprawie dzieje sie co$
wbrew zdrowemu chlopskiemu rozsadkowi, kinie
w duchu i macha zniechecony reka, gdyz wie, ze
i tak pojedynku na paragrafy nie wygra.

Zdawaloby sie, iz oméwiona wyzej sprawa z uwa-
gi na jej czysto formalny charakter odgrywa role
podrzedna. Wniosek taki bylby jednakze z gruntu
btedny, gdyz rozwielmoznione w tej dziedzinie ano-
malie sprowadzaja szereg ujemnych skutkéw na-
tury merytorycznej i dlatego tez w imie usprawnie-
nia gospodarki samorzadow rozlega sie zewszad
glosne wolanie o radykalne oczyszczenie naszej za-
chwaszczonej miwy ustawodawczo-okdlnikowej.

Rzecz oczywista, iz rozstrzygajace znaczenie
ma nie forma, ale tre§é. Ot6z w imie prawdy trzeba
przyznaé, ze tres¢ ustawodawstwa finansowego sa-
morzadéw nie odbiega pod wzgledem ,,doskonatosci‘
od formy. PrzeSwiadczenie o duzych i zasadniczych
brakach w tej dziedzinie jest zdaje sie powszechne
i trudno byloby znaleié¢ obronce obecnego stanu.
Waga tego zagadnienia jest tego rodzaju, 1Z nie ze-
zwala, aby zbyé je kilku ogdélnymi spostrzezeniami.
Nialezyte jego naswietlenie i wskazanie zasad i kie-
runkéw reformy wymaga zrodlowych studiéw
i szczegoélowej amalizy, do czego niezwlocznie w in-
teresie gospodarki zwigzkéw samorzadowych przy-
stapi¢ malezy.

Jézef Bar.




__Nr. 48

S 9 40,

RZ240

Z zagadnienn personalnych

(Artykul dyskusyjny).

Pan Premier Skladkowski w znanym okélniku
z dn. 29 lipca 1936 r., skierowanym do wojewodow
i przewodniczacych wydzialéw powiatowych, zaleca
gminom fundowanie co rok przynajmniej jednego
stypendium na gmine dla ueznia szkoly powszechnej,
pochodzacego z tej gminy a chcacego sie ksztalci¢ wy-
zej po ukonczeniu tej szkoly. Chodzi tu o umozliwie-
nie dzieciom niezamoznych rolnikéw, uczeszczajacym
do publicznych szkot powszechnych i odznaczajacym
sie zdolnos$cig i wybitng warto$cia pod wzgledem cha-
rakteru, dalszych studiow, az do akademiec-
kich wlacznie. Jest to wiee, jak widzimy, kon-
sekwentne przeprowadzanie niezmiernie doniostej
akeji, jak sie zdaje zapoczatkowane) narada przedsta-
wicieli spoleczenstwa, zwolanej na poczatku biezace-
go roku z inicjatywy Rzadu, a dotyczacej kultury
wsi — akeji, zmierzajacej do podniesienia stanu kul-
turalnego oSrodkéw wiejskich i do wprzagniecia war-
stwy wloScianskiej, tej najliczniejszej grupy spolecz-
nej naszego Panstwa, do czynnego tworczego udziatu
w dziele rozwoju i krzepniecia kultury polskiej.

Apel p. Premiera spotkat si¢ oczywiScie z pelnym
zrozumieniem ze strony organow gminnych, ktore
chetmie odpowiednie kwoty na to stypendium uchwa-
laja, nie tylko dla jednego ucznia, ale czasem nawet
i dla paru.

W ten sposoéb liczy¢ sie nalezy, Ze corocznie wste-
powaé bedzie do szkot Srednich powaziny zastep dzieci
rolnikéw. A poniewaz majg to by¢ najzdolniejsi o du-
zych zadatkach charakteru, wiec niewatpliwie wielu
z nich, konczgce chlubnie szkole Srednig, bedzie mialo
ambicje réwniez ukonczenia studiéow wyiszych.

Ci wychowankowie szkoét akademickich bez
wzgledu na zawdd, jaki sobie obiora, beda mieli jed-
nak moralny obowiazek splacenia dlugu, jaki zacia-
gneli u spoleczenstwa przez uzyskanie stypendium,
ktore im umozliwilo ukonczenie studiow i uzyskanie
zawodu i zwigzanego z tym awansu spolecznego. Nie
chodzi tu jednak o sptate dlugu pienieznego, lecz o zo-
bowigzanie wrécenia w teren, skad prz.yb.yli i przez
swa zawodowa i spoleczng prace szerzenia 1 podnosze-
nia kultury ogélnej wsi. _

Najblizszym spoleczefistwa wiejskiego i prawie
jedynym terenem dzialalnoéci‘ty.ch nowych pionierow
kultury na wsi bedzie oczywiScie praca w samorzy-
dzie, boé¢ i wszystkie inne zawody w mniejszym lub
wiekszym stopniu stykaé si¢ beda z dzialalnoscia sa-
morzadowa. Inzynierowie, lekarze, wei.:ery.narze, agro-
nomowie itp. — pozostajac na prowincjl, beda a]})o
calkowicie zatrudnieni w samorzadzie, albo uprawia-
jac swéj wolny zawéd, wspotpracowac ’bgda Z samo-
rzadem na znacznym odcinku dzialalnosci spolecznej.
Totez w ich wyksztalceniu na specjalne ?,a.l\ntereso-
wanie zastugiwaé beda nauki komunalne i zwlaszcza
ich praktyczne zastosowanie w terenie.

Juz obecnie liczny zastep sluchac;éw wyzszth
zakladéw naukowych objawia duze zainteresowanie
sprawami samorzgdowymi i w zamiqrze poswiecenia
sie w przyszlosci pracy w samorzadzie szuka sposob-

nosci gruntownego przestudiowania nauk komunal-
nych.

Trzeci juz rok istniejgcy Instytut Pracy Samo-
rzadu Terytorialnego gromadzi stukilkudziesieciu stu-
chaczéw wyzszych uczelni akademickich na dwuletni
kurs nauk i umiejetnoSci komunalnych. Sg tam stu-
chacze Uniwersytetu prawie wszystkich wydzialow,
Szkoly Gléwnej Handlowej, Szkoly Glownej Gospo-
darstwa Wiejskiego, Wolnej Wszechnicy, Szkoly
Nauk Politycznych i innych. Wszyscy oni przechodza
Jeszcze trzymiesieczng praktyke samorzadowa w gmi-
nie. Po ukonczeniu wigc w ten sposob jednego z po-
mienionych wyzszych zakladéw naukowych i wspo-
mnianego dwuletniego kursu samorzadowego w In-
stytucie, stanowié bedg istotnie wartoSciowy ma-
terial na przysztych pracownikow i dzialaczéow samo-
rzadowych.

Nalezy jednak zastanowié¢ sie nad tym, aby ten
prawdziwie wartoSciowy material nie zmarnowatl sie
nieprodukcyjnie, aby przeciwnie mogt byé w calej pel-
ni i nalezycie wykorzystany dla sprawy publicznej.
Jak dotad tak wyksztalceni mlodzi ludzie, pochodzg-
cy ze wsi i synowie rolnikéw, ida przewaznie na sta-
nowiska sekretarzy gminnych. Przyznaé trzeba, ze
obejmuja je chetnie, bo dajg im one sposobnosé do
duzej samodzielnej prawie pracy, daja moznos¢ wy-
zycia sie w celowej, produkcyjnej i pieknej pracy pu-
bliczne).

Tacy pracownicy na stanowiskach sekretarzy
gminnych, szczegélniej wiekszych gmin o specjalnie
trudnych i zlozonych warunkach pracy np. uzdrowi-
skowych, zdrojowiskowych i przemyslowych, beds
naprawde tym nieocenionym elementem twodrczym,
mogacym dokonac¢ znacznych przeobrazen kultural-
nych na naszej wsi. Oczywiscie dalszym etapem ich
pracy bylyby stanowiska wéjtow zawodowych row-
niez naturalnie w wiekszych gminach i burmistrzéow
zawodowych w wiekszych miastach niewydzielonych.

Specjalnie doskonaly material i Swietng kadre
kandydatow stanowiliby oni na stanowiska inspekto-
réow samorzadu gminnego, ktorzy z reguly powinni
laczyé w sobie wybitng inteligencje, wysoki ideowy
poziom i wszechstronng i gleboka znajomosé gmin-
nych spraw samorzadowych i Zycia spolecznego i go-
spodarczego naszej wsi. Dalej oczywisScie stalyby
przed nimi otworem stanowiska sekretarzy wydzia-
6w powiatowych.

Ale, czyz to juz wszystko? Bynajmniej! Ludzie
o takim przygotowaniu teoretycznym i gruntownym
praktycznym, ktorzy wykazaé by sie musieli duzym
dorobkiem w pracy samorzadowej i spolecznej —
muszg mie¢ otwarta droge na dalsze wyzsze stanowi-
ska, zwlaszcza, ze po przejSciu takiego solidnego
stage‘u w swej pracy, musieliby osiggnaé duze wyro-
bienie zyciowe i znajomos¢ psychiki zbiorowosci.

Poza tym byloby dla niebogatej Polski zbyt ko-
sztowne tak daleko posuniete ksztalcenie mlodziezy,
gdyby miala ona pozostawaé na stale na stanowi-
skach, ktore z dobrym skutkiem moga zajmowaé row-
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niez ludzie o znacznie mniejszym wyksztalceniu teo-
retycznym i oczywiScie znacznie mniej kosztownym
dla Panstwa. Polska nie moze jeszcze sobie tymcza-
sem pozwoli¢ na takg rozrzutnos§é. Musi wiec dobrze
wykorzystywaé wyksztalconych i uzdolnionych swo-
ich obywateli dla celow publicznych. Wreszcie prze-
ciez i ambicje tych ludzi siegaé beda wyzej, zwlaszcza
ze bedg mieli poczucie swej wartosci i mozliwosci zna-
cznie szerszych osiggnieé na stanowiskach o szerszym
zasiegu interesow i wiekszej ich wadze gatunkowej.
Niezaspokojenie tych ich stusznych ambicji tworzylo-
by z nich malkotentéw zyciowych i prowadziloby do
marnowania doskonalego materiatu ludzkiego.

Otoz, jezeli obecna pragmatyka stluzbowa prze-
widuje obowigzek ukonczenia wyzszego zakladu na-
ukowego dla uzyskania moznoSci zajmowania stano-
wisk pierwszej kategorii w administracji ogolnej, to
nie widze zadnych przeszkod, aby wyzej wymieniona
kategoria os6b nie mogla rowniez zajaé tych stano-
wisk, oczywisScie juz wyzszych w hierarchii urzedni-
czej, skoro procz wymaganych studiow wykazaé sie
moze duzymi wynikami w zakresie pracy publicznej
i znakomitym przygotowaniem ogdlnym.

Niejednokrotnie zastanawialem sie nad tym, cze-
mu dlugoletni sekretarz wydzialu powiatowego lub
inspektor samorzadu gminnego nie moégiby byé do-
brym starosta i przewodniczgcym wydzialu powiato-
wego ? Czy nie bytby on o wiele lepszym, niz niejeden
starosta nie majacy takiego jak oni przygotowania
praktycznego i zyciowego? Z cala pewnos$cig przyznaé
trzeba, ze istotnie tak wlasnie by bylo. Znam wielu ta-
kich sekretarzy wydzialow powiatowych i inspekto-
row samorzadu gminnego, ktorzy niewatpliwie byliby
pod kazdym wzgledem doskonalymi starostami po-
wiatowymi.

Wilasciwie, jezeli juz w osobie szefa administracji
pierwszej instancji laczy sie funkcje starosty i prze-
wodniczacego wydzialu powiatowego, to przeciez
pierwszym warunkiem chyba objecia tego stanowiska
powinna byé nie tylko gruntowna znajomo$¢ spraw
samorzadowych, ale i wykazanie si¢ znacznym dorob-
kiem w tej dziedzinie. Paromiesieczne przy gl a-
danie sietylko temu, co zrobili inni na tym polu,
jak to obecnie sie praktykuje, nie moze byé zadng
miarg uwazane za dostateczny stage przygotowania
samorzadowego dla kandydatéow na stanowiska staro-
stow powiatowych. Totez nic dziwnego, Ze mamy nie-
stety tak wiele w tym kierunku przykrych niespo-
dzianek.

Wydaje mi sie wobee tego zupelnie celowym i ko-
niecznym, aby ten ,,chinski mur‘, jaki obecnie od-
dziela pracownikéw wydzialow powiatowych i w ogdle
samorzadowych od pracownikéw panstwowych, na-
reszcie zostal zwalony. Wszak jedni i drudzy pracuja
na jednym polu sluzby publicznej, tuz obok siebie.
Sprawy, zalatwiane przez jednych i drugich ciaggle
sie wzajemnie zazebiaja, a cala administracja ogdlna
opiera sie przeciez gléwnie na pracy wykonawczej tej
najmniejszej i zarazem najwazniejszej komorki or-
ganizmu panstwowego, jakg jest gmina. Dokiadna
za$ znajomo$¢ tej komorki, jej zycia wewnetrznego,
jej dynamiki rozwojowej — jest przede wszystkim
udzialem pracownikéw samorzgdowych.

Wedlug mego zapatrywania, bezpoSrednim awan-

sem dla sekretarzy wydzialow powiatowych i inspek-
torow samorzadu gminnego powinno byé stanowisko
wicestarosty, a nastepnie starosty powiatowego.

Jak to, spytaja sie biurokraci, a sprawy bezpie-
czenstwa, sprawy administracyjno - karne, wojskowe
itp., w ktérych wylaczng kompetencje przypisujg so-
bie urzednicy starostw, ktorzy zdawaé musieli prze-
ciez specjalny egzamin administracyjny? Alez prze-
ciez bezpieczenstwo co najmniej w trzech czwartych
zawisle jest od stosunkéw gospodarczych, ktore z pe-
wnoscia lepiej znaja samorzadowcy, niz urzednicy
oderwani od zycia. Rowniez majgc do czynienia stale
bezposSrednio ze spoleczenstwem, muszg si¢ wiec do-
skonale orientowaé¢ w panujgcych pradach socjalnych
i politycznych. W sprawach administracyjno - kar-
nych samorzadowcy, jako majacy stale bliskg stycz-
no$¢ z zyciem, bardziej sprawiedliwie i Zyciowo moga
je traktowaé, niz bezduszna formalistyka i paragra-
fami ustaw wypchani urzednicy administracyjni.
Sprawy wojskowe rowniez przeciez w ostatecznym
i decydujacym wyniku wymagaja jak najbardziej
praktycznego i Zyciowego wykonania itd., itd.

Nie ma wiec chyba zadnej dobrej racji sadzic,
ze samorzadowcy mieliby byé nieodpowiednim ma-
terialem na kierownicze stanowiska w administracji
ogodlnej. Wreszcie, jezeli juz chodzi o egzamin admi-
nistracyjny, moznaby od samorzadowcéw rowniez
wymagac jego zlozenia, co przeciez dla nich, jako dla
ludzi z wyzszym wyksztalceniem, bo o takich tu'w tej
chwili giéwnie mowimy, czesto nawet z wyksztalce-
niem prawniczym, nie przedstawialoby zadnej trud-
nosci.

Jak z tego wida¢, nie ma absolutnie zadnego po-
wodu, aby miedzy urzednikami panstwowymi i sa-
morzadowymi byla wecigz ta nieprzebyta przepasc,
aby jedni i drudzy wciaz jeszcze przemawiali do sie-
bie réznymi niezrozumialymi jezykami, aby wybitny
pracownik samorzadowy, chcac przejs¢é do admini-
stracji panstwowej, musial rozpoczynac¢ swoja karie-
re urzednika panstwowego od samego poczatku, od
pierwszego szczebla hierarchii urzedniczej. Kwestie
emerytalne tez przeciez nie przedstawiajg znowu az
kwadratury kota, azeby ich nie mozna bylo celowo
rozwiazaé.

Trzeba wiec skonczy¢ nareszcie z ciaglym dopa-
sowywaniem wcigz nowych przygodnych kandydatow
na kierownicze stanowiska w administracji ogélnej,
a braé tych, ktérzy maja za sobg juz piekng prace pu-
bliczng na odpowiedzialnych stanowiskach samorza-
dowych i dajg pelng gwarancje wilasciwego, zyciowo
madrego, nacechowanego gleboka troska o dobro pu-
bliczne, ustosunkowania sie do trudnych obowigzkow
kierownikéw administracji ogdlnej.

Apel p. Premiera, majacy na celu wydobycie
z wielkiego rezerwoaru ludu polskiego jednostek naj-
bardziej wartoSciowych, umozliwienie im osiggniecia
nalezytego wyksztalcenia i skierowania ich poprzez
wydatng prace publiczng na wsi do wlasciwych dla
nich warsztatéow pracy przy rozbudowie panstwa pol-
skiego — musi mie¢ przeciez swoje dalsze konsek-
wencje.

Kazimierz Kiihn.
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Przyczyny slabego rozwoju dzialalnoSci gminnych
Kas pozyczKowo-o0szczednoSciowych

Gminne kasy pozyczkowo - oszczednoSciowe, po-
wstale na skutek rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 30.X11.1924 r. (Dz. Ust. R. P.
nr 118, poz. 1069), mimo doS¢ mocnych w niekto-
rych kasach podstaw w formie kapitalu zakladowe-
go, nie rozwinely dostatecznie swej dzialalnosci.
Wrecz przeciwnie, dzialalno$§¢ gminnych kas poz. -
oszcz. w szeregu gmin z roku na rok upadala. Kasom
grozila niewyplacalnosé. Byly wypadki zazalen do
starostow na niewyplacalnosé wkladow. Zdarzalty
sie b. czeste wypadki, ze Panstwowy Bank Rolny
weksle protestowal. Gminie, jako gwarantowi, grozil
areszt dochodéw gminnych na pokrycie dtugow, za-
ciggnietych przez gminng kase poz.-oszez. itd.

Na taki stan rzeczy zloiylo sie szereg przy-
czyn:

W niektérych gminach zalozono gminng kase
poz. - oszcz. obok juz istniejacych Kas Stefczyka.

Przy zakladaniu kasy nie wzieto pod uwage
konkurencji, jaka bedzie miala miejsce miedzy obie-
ma instytucjami poz. - oszcz., przez co rozwdj jed-
nej i drugiej zostal zahamowany.

Kasy pozyczkowo - oszczednosSciowe Stefczyka
dzialaly prawidlowo i z punktu widzenia polityki
kredytowej wydaje sie godnym zastanowienie, czy
zalozenie obok juz istniejacych kas Stefczyka —
gm. kas poz. - oszcz. bylo celowe?

Wedlug zestawien rocznych najwieksza sume
i wysoko§é wkladéw posiadaja gm. kasy poz. - oszcz.
tam, gdzie sa jedynymi instytucjami oszczednoScio-
wymi. Rozwéj ich, jako instytucji drobnego kredy-
tu, jest tam réwniez stosunkowo najwigkszy.

Druga przyczyna stabego rozwoju gminnych
kas pozyczkowo - oszczednoSciowych byt i jest brak
odpowiednich ludzi, nalezycie przygotowanych do
spelienia funkeji zarzgdu i komisji rew. Ten brak
ludzi byl w wielu kasach przyvezyna upadku dzialal-
nosei zaréwno kredytowej jak i oszezednoSciowe;j.

Gospodarka nieszczesliwie dobranych zarzg-
déw w niektérych kasach byla tak egoistyczna,. tak
nieogledna w szafowaniu groszem, ze inaczej jej
uwazaé nie mozna, jak zaprzepaszczeniem gross 1_<a-
pitaléw, ktérvch piecza byla wladnie nie komu in-
nemu, jak tylko zarzadowi powierzona . N

Zarzady te pochodzily z wyboru. Wvbor ich zo-
stal dokonany przez rady gminne. 1 st,at,v.st,vﬂ(g
udzielonveh pozyczek wykazuje najw_leksze pozyczki
zaciagniete nie przez kogo innego, jak t,v‘lko przez
b. prezeséw, skarbnikéw, cz}onkévg.za’lrzadoyv, czlon-
kéw rad gminnych i nie rzadko wéjtow gmin.

Dzi§ to sa wszystko zamrozone kapltaly. Po-
zvezki te datuia sie od szereeu lat wstecz. Pozvezko-
biorcy, korzystaiac z wplywow, jakie w charakterze
ozlonkéw badz to zarzadu kasy, badz tez ?arzadow
gminnveh wywierali, korzystali z meporownanyc.h
przywilejéw. Weksle ich nie py},v. protgs’wwane, mi-
mo uplywu terminu platnosci pozyczki. N.a skutek
presji ze strony wiadz nadzorczych wreszcie zapro-

testowane weksle nie zostaly oddane do sadu, zyra
spadly, nastgpilo przedawnienie, odpowiedzialnosé
wekslowa znikla.

Kazdy zarzad zaczynal gospodarke od udziele-
nia sobie samym najwiekszych pozyczek. Sam zarzad
nalezal do najbardziej zalegajacych pozyczkobior-
cow 1 przez to nie mogt i nie cheial rozwijaé znacznej
d;;i}alnoéci w kierunku egzekucji zaleglych pozy-
czek.

Stwierdzitem wypadki, ze pozyczkobiorca nie
zwrdcil jednej pozyczki, a mimo to drugsg, trzecia,
czwarta i pigta wydano mu tylko dlatego, ze byl
wplywowym czlonkiem rady gminnej i wydzialu po-
wiatowego.

Przy zacigganiu pozyczek nikt z zarzadu nie
prosil rady gminnej o zezwolenie. Zdarzaly sie wy-
padki poreczenia os6b nieodpowiedzialnych majat-
kowo, na terenie gminy nie zamieszkalych. Niejed-
nokrotnie weksle byly opatrzone jedynie jednym zy-
rem itd.

Zmieniane kilkakrotnie zarzady gminnych kas
poz. - oszcz. nie daly spodziewanych wynikow.
Wszystkich czlonkéw zarzadéw mnowowybranych
przez rady gminne cechowatla ta sama prywata, ego-
izm, nieche¢ do pracy bezinteresownej, brak uspo-
lecznienia, nie méwiac juz o tym, by byli oni przy-
gotowani skadinagd do speliania funkeji czlonkéw
zarzadu Kkas.

Jednostki b. rzutkie, z wigksza inicjatyws,
uspolecznieniem i przyvgotowaniem do wypelnienia
powierzonych im funkecji w instytucjach kredyto-
wvch juz dawniej przed zalozeniem gminnych kas
po%. - oszcz. zaangazowaly sie w pracy w kasach
Stefczyka, a dla gminnych kas ludzi do pracy nie
bylo.

Brak ludzi, zdaniem moim, gléwng bvl przeszko-
da do rozwoju gm. kas. poz. - oszcz. Jako przvklad
mozna wskazaé¢ gminy, na terenie ktérych istnieja
obie kasy — kasa Stefczyka i gm. kasa no7. - oszez.
Siedziby tych kas z soba sasiaduig. A jednak obie
kasy sie pomyslnie rozwijaja. Przvezvna teoo iest
odpowiedni dobé6r ludzi w zarzadach. Jako charak-
terystyczne podaje, zZe ci sami Indzie pracuja w za-
rzadach obu instvtucji z pozvtkiem dla kas i ludno-
§ci. Tam jednak, gdzie na terenie gminy istnieje
chociazby nawet jako jedyna gm. kasa poz. - oszcz.,
a brak jest odpowiednich ludzi w zarzadzie kasy,
rozwoj jest z gory przesadzony.

Brak najmniejszego zainteresowania sie dzia-
lalnoScia zarzadu kasy przez rade gminng (wpraw-
dzie wygodne to bylo, bo i radni najbardziej ze spla-
ta pozyczek zalegali), brak zainteresowania sie ze
strony kom. rew. i wladz nadzorczych dzialalnoicia
zarzadu kasy tak dalece zdemoralizowal ludno$é, ze
zdarzaly sie wypadki, Ze w ogéle na wezwanie

w sprawach kasy do gminy przychodzié nikt nie
chcial.
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Z roku na rok roést portfel nie zawsze zaprote-
stowanych, ale przeterminowanych pozyczek.

Duzg bezwzglednie wine ponosza w upadku
dzialalnosei tych kas rowniez wojtowie gmin, kto-
rzy, jako przelozeni instytucji gwarantujgcej ca-
losé i bezpieczenstwo wkladow i zobowigzan, nie in-
teresowali sie sprawami kasy.

Poza wojtami duzg wine ponosza sekretarze
gminni, a raczej rachmistrze gminnych kas poz. -
oszcz., ktorzy jako biegli w sprawach kancelaryjno-
rachunkowych i trzymajacy stale reke na pulsie
spraw, winni byli pilnowaé¢ terminéw splat, dopin-
gowaé zarzad w kierunku egzekucji zaleglych pozy-
czek i zainicjowaé jaka$§ akcje, idacag w kierunku
propagandy oszczednosci.

Tam, gdzie rachmistrz oddal sie sumiennie
swiej pracy, tam kasy rozwijaja sie pomyslnie. Tam
natomiast, gdzie rachmistrzem kierowatl tylko inte-
res wlasny (a nie dobro samej sprawy), tam poddal
sie on psychozie zarzgdu kasy i razem z nim zacia-
gnal pozyczke, nie splacit jej w terminie, a wigc
réwniez nie przynaglal zarzadu do egzekucji zale-
glych pozyczek, ktéra winien bylby zaczaé od siebie
samego. W szeregu kas, niestety, trzeba stwierdzié,
ze rachmistrze, a wiec i ci jedyni platni pracownicy
zamiast przyczynié sie do rozwoju kas — réwniez
poderwali do nich zaufanie spoleczenstwa, gdyz ka-
sy w wyniku takiej dzialalnoSci zaprzestatly wyptla-
ca¢ wklady w terminach.

Trzecia przyczyng stabego rozwoju dzialalnosci
gm. kas poz. - oszcz. jest w niektérych kasach sto-
sunkowo maly kapital zakladowy. W tej kasie, gdzie
warunki szeze§liwiej jako$ sie zlozyly, bo jest i do-
bry rachmistrz i kasa ta jest jedyna na terenie gmi-
ny instytucja pozyczkowo - oszczednosciowa i wkla-
déw posiada duzo i dobrany zarzad, b. maly kapital
zakladowy nie pozwala na rozwiniecie szerszej dzia-
lalno$ci. Kapitaly wlasne s3 za male, by nimi zarobié
na koszty administracyjne, w wyniku tego gm. ka-
sa poz. - 0szcz., najlepiej mawet rozwinieta, z roku
na rok bilans zamyka stratami, ktére zmniejszaja
kapital zakladowy, az wreszcie spada on ponizej
dozwolonej normy.

Czwarta przyczyna stabego rozwoju, to b. ma-
lv, prawie zaden stan wktadéw oszczednosSciowych,
jakie sa ulokowane w gm. kasach poz. - oszcz. I tu
brak ludzi nie pozwalal na rozwiniecie we wlasci-
wym czasie odpowiedniej propagandy w kierunku
oszczednosci.

Sasiedztwo kas Stefczyka nie pozostalo rowmiez
bez wplywu, a niezlikwidowanie rozrachunku z daw-
nymi, przedwojennymi gminnymi kasami poz. -
oszcz. dopelnily zla. Akeja gromadzenia oszezedno-
§ci w gm. kasach pozyczkowo - oszczednoSciowych
nie jest latwg.

Posiadane kapitaly w spoleczenstwie gminnym
Sciagmely do siebie P. K. O. i kasy Stefczyka, a dla
gm. kas poz. - oszcz. pozostaly i istniejg przewainie
tvlko wklady przymusowe, potrgcane przewaznie
przy wyplacaniu pozyczek.

Rozumie sie, ze ten bezlad, jaki panowal w za-
rzadach kas, ta polityka nieoglednego szafowania
pieniedzmi, skladanymi w najlepszej woli i checi
gromadzenia oszczednoSci do gm. kas poz. - oszcz.

przez poszczegdélnych wkladcow z chwilag niewypta-
cenia przez zarzagd w terminie chociazby jednego
wkladu — poderwalo zaufanie do gminnych kas
poz. - oszcz. i instytucje te jako oszczednoSciowe nie
zdobyly sobie jeszcze naleznego zaufania, wklady
od nich niestety, b. czesto uciekaly, zamiast do nich
plynac.

Proby uzdrowienia tych stosunkow przez wladze
nadzorcze nie doprowadzily wszedzie do pozgdanych
wynikow.

Nowowybrane zarzady kas wprawdzie otrzymaly
w spadku po poprzednich zarzadach szereg zamro-
zonych zupelnie kapitalow, wiec dzialalnosé ich by-
la utrudniona; nie mniej jednak przy dobrych che-
ciach, inicjatywie i energii, zwlaszcza prezesow
mozna bylo zamrozone kapitaly ozywic.

Zarzady tych kas ulegly jednak ogélnej suge-
stji nieplacenia. Czlonkowie zarzadéw, bedacy sami
rolnikami, stracili bankowy punkt widzenia na poli-
tyke kredytows, a stali sie przez swojg poblazliwosé
w stosunku do zaleglych pozyczkobiorcéow, dotknie-
tych kryzysem, przy katastrofalnym spadku cen
produktéw rolniczych zwolennikami i propagatora-
mi niesplacania zaciggnietych w innych warunkach
i lepszych czasach pozyczek.

W rozmowie z dluznikami kas styszalem nieraz
dziwng i niczem nieuzasadniong pretensje, jaka
dtuznik ma do kasy za to wlasnie, ze mu w swoim
czasie udzielila pozyczki, a dzi§ zgda jej zwrotu.
Psychoza nieplacenia u niektérych dluznikow byta
tak wielka, (zwlaszcza u tych wplywowych, ktéorzy
otrzymali pozvczki w pierwszych latach istnienia
kas, dzieki tylko wowezas dominujgcym wlasnym
wplywom z tytulu mandatu radnego, czlonka zarza-
du kasy itd.), ze wecale jawnie glosili oni zasade
,.Niech sie o nas teraz Rzad martwi — jak nam na-
dawal pozyczek®.

To nastawienie zadluzonych w ogéle rolnikow
bedgcych, czlonkami zarzadéw kas, dopehilo zia!
Sytuacja kas pogarszala sie z roku na rok. Wiladze
nadzorcze w szeregu gm. kas postanowily radykal-
nie zapobiegaé ztu. Uznajgc, ze gléwna przyczyna
jest brak odpowiednich ludzi w =zarzadach gmin-
nych kas, starostowie powiatowi w szeregu gmin
rozwiazywali zarzady kas. mianujac jednocze$nie
komisarzem tych kas wo6jtow gmin, albo obok za-
rzadu, o ile on pracowal, — wé6j mianowany zostatl
kuratorem kasy. T3 droga, majac na czele komisa-
rza, ktorv pracujgec w kasie honorowo, byl jedno-
czeSnie platnym urzednikiem gminy, na ktérej cze-
le stoi i jako iej naczelnik zobowiazany ijest ewent.
pokryé wszelkie zobowiazania gminnej kasy noz. -
oszcz., o ile ona pod jego dzisiaj jako komisarza
przewodnictwem wyvkaze stratv. Starosta mdéel
zmusié komisaryeznv zarzad kasv do usprawnienia
dzialalno$ci, do egzekucji zaleglvch pozvezek. w wy-
niku czego dzisiai stan dzialalno§ci ulegl znacznej
poprawie. Ulgi finansowo - rolne, stosowane przez
urzedv rozjemcze odno$nie dlugéw prvwatnych,
wzmocnily wyplacalno§é rolnikéw w gminnveh ka-
sach poz. - oszczz, a Bank Akcentacviny rozwolil
przeprowadzié konwersje zamrozonych kapitaléw
i znie§é areszty na zanrotestowane i niesplacone,
a zaciggniete w P. B. R. przez kase pozyczki. Nastg-
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pilo pewne odprezenie, P. B. R. nie zada juz dzisiaj
tak duzych procentow jak dawniej, na sume zawar-
tych ukladow udzielono kasom prolongaty, stowem,
poniewaz Rzagd odnosnie kas zastosowal du-
ze ulgi i kasy te same ulgi moga stosowaé dzisiaj do
dtuznikéw, a uzyskany w koncu roku zysk, aczkol-
wiek znacznie nizszy w wyniku tych ulg, niz kasy
winny osiaggnaé, pozwala przypuszczac, ze stan bez-
prawia, chaosu i szkodliwej dzialalnoSci zarzadow
kas — minal.

Daje si¢ wprawdzie zauwazyé jeszcze brak od-
powiednich ludzi do zarzadéw kas, bo sytuacje po-
prawiono w wielu wypadkach przy skladzie komisa-
rycznych zarzadéw, uwazam jednak, ze po pewnym
czasie, z chwilg ustabilizowania sie¢ warunkéw w rol-
nictwie, nastapi inne zrozumienie u samych rolnikow
dla polityki kredytowej tych kas, a uzyskiwany co
roku zysk pozwoli wynagradzaé¢ pienieznie czlonkow
zarzadéw i ta droga zdolniejsze, energiczniejsze
i z wiekszg inicjatywa jednostki zdola sie weiagnaé
do pracy.

Potrzebna jest jednak b. czujna i troskliwa opie-
ka nad dzialalnoScia zarzadow kas ze strony wiladz
nadzorczych.

Brak tego nadzoru byt niewatpliwie rowniez jed-
n3 z gléwnych przyczyn zla.

Nieuzasadniona pobtazliwo$é w stosunku do tych
czlonkéw zarzadow, ktore przez swoje niedbalstwo
narazily kasy na straty — byla w dalszym ciagu po-
wodem, dla ktorego i nowe zarzady i nowi ludzie trak-
towali swe obowiazki bez poczucia odpowiedzialnosSci
za swoja dzialalnosé.

Niewatpliwie honorowos$¢ tych funkeji, strata
czasu tak drogiego w rolnictwie w wypadku przyjecia
godnosci czlonka zarzadu, niejednokrotnie zapewne
hamowaly reke karzacag w skierowaniu sprawy do
prokuratora. z

Ale dobro kasy jest wazniejsze — raczej niech
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kasa nie istnieje, niz ma byé miejscem niedbalstwa
czy nieudolnosci jej organow.

Zapowiedziane zmiany w ustawie o gminnych
kasach poz. - oszczednoSciowych stworzg prawdopo-
dobnie lepsze albo zupelnie nowe ramy, w ktorych
dzialalno$¢é kas zostanie przystosowana do obecnych
warunkow, a nabyte doSwiadczenie z przeszloSci po-
zwoli ustawodawcy uwzgledni¢ w noweli takie prze-
pisy, ktore z gory wykluczaé beda mozliwosé udziatu
w zarzadach kas ludzi bez odpowiednich ku temu kwa-
lifikacji spotecznych i zawodowych, podniosg niewat-
pliwie wysokoS¢ kapitalow zakladow i wzmocnig
nadzor. _

Wyraine stwierdzenie odpowiedzialnosei czton-
kow zarzadow i wzmozony nadzor pozwoli rozwingé
sie gminnym kasom pozyczkowo - oszczednoSciowym
w takim tempie i stopniu, jakiemu odpowiadaja po-
trzeby zycia.

Dzi$§ jest ku temu odpowiednia chwila. Grzechy
przeszloSci zostaly dzieki konwersji dlugow na Bank
Akceptacyjny rozgrzeszone. Od dzi§ nalezy zaczaé
nowsa prace.

Praca ta, prowadzona przez odpowiednich ludzi
w nowowybranych zarzadach, niewgtpliwie uzdrowi
i te kasy, ktorych dzialalnos¢ staralem sie opisac.

Poruszajac bowiem te bolaczki, musze stwierdzié,
ze fakty, przeze mnie podane, nie odnosza sie do
wszystkich gminnych kas poz. - oszczednoSciowych.

Wierze, ze sa niewatpliwie takie gminne kasy
poz. - oszcz., ktore stoja na wysokosSci zadania i role,
jaka im przeznaczy! ustawodawca, spelniaja z pozyt-
kiem dla dobra spolecznego. Tych jest wiekszosc.

Zadaniem moim bylo poruszyé ta drugg strone
zagadnienia, opisac¢ te kasy, ktore z szeregu podanych
przeze mnie przyczyn nie rozwinely swej dzialalnosci
nalezycie, a przyczyny te, zdaje sie, mozna stwierdzié
na szczeScie w mniejszoSci kas, ale nie jednego po-
wiatu.

F. M.

Zima nadcfiodzi.

Tysigce ludzi jest
6ez dacfiu, 6ez odziezZy, bez jedzenia.
Ratujmy ichi od zimna i glodu.

Glosy czytelnikow

Jednanie przez wojta stron powasnionych

W Malopolsce wsréd ludnosci wiejskiej istnieje
dawny zwyczaj, przy réznego rodzaju sporach ude}-
wania sie po sprawiedliwo$¢ w pierwszym ‘rzedzw
do wéjta gminy. Gdy wdjt nie moze pogodzi¢ stron,
woéwczas sprawe oddaja do sadu. e

Tak bylo w okresie istnienia gmin Jeglnos_tko—
wych, tak jest i teraz w wielu gminach. Nie wiem,

czy we wszystkich gminach wéjtowie podtrzymuja
ten zwyczaj, gdyz przeprowadzenie tych spraw wy-
maga od wojtéow nie tylko duzego uspolecznienia
i dobrej woli, ale i znajomosci stosunkéw miejsco-
wych, wyczucia psychologicznego ludnoSci miejsco-
wej, duzo bezinteresownej fatygi itp. Wojt do§wiad-
czony potrafi w takich wypadkach nie tylko umie-
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jetnie podejs$é do danej sprawy spornej, ale tez i ry-
chlo zorjentowaé w caloksztalcie takiej sprawy,
gdzie sad musialby wiele Swiadkéw przestuchaé.
Spory te przewaznie naleza do kompetencji s3-
dow.

Jesli chodzi o sprawy karne, to wéjt je dzieli.
I te, ktore podlegaja oskarzeniu publicznemu, odste-
puje zwykle posterunkowi policji, a spory, podlega-
jace oskarzeniu prywatnemu, wojt stara sie zala-
godzi¢ w gminie. Sg to przewaznie spory na tle lek-
kiej bojki, zniewagi itp.

Wymaga to czasem duzego wysitku, zanim wéjt
dobrowolnie strony pogodzi. Zwykle, strona po-
krzywdzona domaga sie, by strona winna poniosta
za swoj czyn pewng kare, chociazby w drodze do-
browolnej. Wowcezas wojt proponuje stronie winnej
wplaci¢ do kasy gminnej na fundusz ubogich np. 5
z} pod warunkiem, ze strona pokrzywdzona juz nie
bedzie skarzyé¢ do sadu.

Zwykle strony przepraszajg sie w obecnosci
wojta a na fundusz ubogich wplywa 5 zi.

Istniejg rowniez spory na tle naruszenia prawa
wlasnoSci, uszkodzenia granicy sasiedzkiej itp.
gdzie wojt mieraz przybrawszy sobie kilku radmnych
musi nachodzié sie po réznych polach, ogrodach a
potem nastuchaé¢ sie w gminie kldcacych sie stron,
szczegolnie gdy w sporze sg kobiety, ale w koncu
prawie zawsze dochodzi do zgody.

Dzigki temu unika sie przewleklych procesow
sagdowych, o sprawy nieraz malo wazne, a ktore

rujnuja finansowo wiesniakéw i stosami aktéw za-
walajg sady.

W gminie Turylcze, liczacej 7000 mieszkancow,
w ciggu 10-ciu miesiecy (od 1.1. — 31/X.1936) zgto-
szono spornych spraw 54, z ktorych:
odstapiono policji panstwowe) spraw (kradziez) 1
zalagodzono w gminie spraw za obelgi

Fa »  Spraw za pole, miedze itp. 38
nie mozna bylo pogodzié spraw 10
z ktorych 7 jest do dzi$ mnie zalatwionych, a 3 spra-
wy znalazly sie¢ na skutek uporu stron w sadzie.

Ze spraw, zalatwionych w gminie, niechby tyl-
ko jedna trzecia znalazla sie w sadzie, to ilezby to
kosztowalo tych wiesniakéw, ktorzy nieraz o marng
rzecz prooesujg sie calymi latami, wysprzedawszy
ostatnie krowiny dla adwokatow, ktorzy zwykle
zaczepiony proces podsycaja, azeby jak najdluzej doié
finansowo biedaka ze wsi. Proces taki zwykle kon-
czy sie ruinag majatkowa dla obydwoch stron, a zo-
staje nieraz dozgonna nienawisé, powodujgca zgub-
niejsze nastepstwa, a nawet zabdjstwa.

Jednanie przez wojta sporow ma tez niezmier-
nie wazne znaczenie ze wzgledu na odcigzenie sadéow
od spraw nieraz blahych, ktére pochlaniaja sadow-
nictwu sporo czasu i zawalajg stosami aktow.

Wobec powyziszego przykiadu zwyczaj jedna-
nia przez wojta stron powasnionych nalezy nie tyl-
ko podtrzymywaé w Malopolsce, ale propagowaé go
rowniez w calej Polsce.

Jan Sokotowsksi.

Ze ZwigzKu Powiatow Rzeczypospolitej PolsKiej

O PRZEKAZANIE MAJATKOW, POZOSTALYCH PO
B. RADACH DOBROCZYNNOSCI ITP., ZWIAZKOM
SAMORZADOWYM.

W sprawie powyzszej Zwiazek Powiatow R. P.
ztozyl pp. Ministrom Spraw Wewnetrznych i Opieki
Spolecznej memoriat z dn. 24 listopada 1936 r. tresci
nastepujacej :

W wyniku dlugich staran zainteresowanych po-
wiatowych zwiazkow samorzadowych oraz Zwigzku
Powiatow zostala wydana ustawa z dnia 22 marca
1935 r. o majatkach pozostalych po b. ziemstwach
i innych b. zrzeszeniach publiczno - prawnych (Dz.
U. R. P. nr 27, poz. 201 z 1935 r.), a na jej podsta-
wie oké6lnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
z dnia 18 czerwca 1936 r. nr 47. Ustawa ta zalatwi-
la ostatecznie niezmiernie doniosta dla pow. zw. sa-
morzagdowych woj. wschodnich sprawe wlasnosci
majatkow, pozostalych po b. ziemstwach powia-
towych i gubernialnych, b. zarzadach gospodarstwa
ziemskiego itp.

Dotychczas jednak pozostaje niezalatwiong, mi-
moo usilnych staran, analogiczna sprawa, interesu-
jaca powiatowe zwiazki samorzgdowe b. Krolestwa
Kongresowego, mianowicie sprawa wlasnoSci ma-
jatkéow pozostalych po b. radach dobroczynnoSci
publicznej, urzedach opieki spotecznej, kuratoriach
trzezwosci, radzie gléwnej opiekunczej oraz powia-
btowych i migjskich radach opiekunczych.

Pierwotnie w okoélniku z dnia 4 pazZdziernika
1919 r. N. S. M. 1877/2 Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wychodzae ze stusznego zalozenia, ze
sprawy, dotyczace ochrony zdrowia publicznego,
przeszly do zakresu dzialania powiatowych zwigz-
kéw samorzadowych i gmin miejskich, polecilo
przejac¢ od powiatowych rad dobroczynnosci zarzad
sprawami sanitarnymi wraz z calym majatkiem.

To stamowisko, jedynie uzasadnione, nie znala-
zlo jednak wyrazu w konkretnych przepisach praw-
nych, ktoreby przeniosly prawa wilasnoSci majat-
kow b. rad dobroczynnosci na zwiazki samorzadowe.
Przeciwnie, uchwala Rady Ministrow z dnia 25
czerwea 1932 r., podang do wiadomoSci pismem
okélnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia
6 sierpnia 1932 r. N. S. S. 111/20/2, zastrzezone zo-
stalo, iz wydzierzawienie przez Skarb Panstwa sa-
morzagdom budynkéw i mienia b. rad dobroczyn-
nosci itp. nie przesadza bynajmniej o wiasnoSci tych
obiektow. RowmoczeSnie Prokuratoria Generalna
w szeregu wypadkow orzekla, ze budynki szpitalne
pozostale po b. radach dobroczynnosci uwazaé¢ na-
lezy za wlasno&é panstwows.

Poniewaz jednak:

1) zwiazki samorzgdowe przejely zadania z za-
kresu opieki spolecznej i zdrowotnoéci, nalezace do
wymienionych na wstepie instytucyj, w zwigzku
z czym powinny przejaé takze obiekty majgtkowe,
sluzgce do realizacji tych zadaf,

T
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2) z reguly obiekty powyzsze, przede wszyst-
kim za$ szpitale, pozostaja dotychczas w faktycz-
nym wiladaniu zwigzkéw samorzadowych i stuza na-
dal celom opieki spotecznej lub zdrowotnosci,

3) zwiazki samorzadowe w obiektach tych po-
czynily duze naklady, doprowadzajac je do stanu
uzywalnosci i przystosowujac do wspoélczesnych po-
trzeb w zakresie zdrowotnosci i opieki spolecznej;
warto$é tych nakladow przekracza niejednokrotnie
pierwotna wartos¢ przejetych majatkow,

4) nieuregulowany tytul wlasnosci zmiecheca do
dalszych koniecznych inwestycyj, jak rowniez po-
mniejsza mozliwosci ich przeprowadzania przez
zmniejszenie zdolnosci kredytowej zwiazku samo-
rzagdowego, zdaniem naszym, prawo wlasnosci tych
obiektéow powinno by¢ przyznane odno$nym zwigz-
kom samorzadowym.

Przedstawiajac powyzsze Panu Ministrowi, po-
zwalamy sobie réwnoczeSnie zalaczyé opracowany
przez nas przed kilku laty projekt odpowiedniej
ustawy i zlozony w swoim czasie wlasciwym wia-
dzom.

USTAWA
Zz' dnia .- 193..r.

o przekazanie na wilasnosé zwigzkow sgn}orzadpwycp
majatku, pozostalego po b. radach d(_)broczynnqscl publicznej,
urzedach opieki spolecznej, kuratorlach.trzgzyvos_cl, radzie
gléwnej opiekunczej oraz powiatowych i miejskich radach
opiekunczych.

Art. 1.

Majatek, pozostaly po dzialajacych na @eren_ie b. zabo-
ru rosyjskiego b. radach dobroczynnqéci ’p}xblxczng, urzgdac}}
opieki spolecznej, kuratoriach trzezwosci, radzie gl_owng_]
opiekuficzej oraz powiatowych i miejskich radz}ch opiekun-
czych, przekazuje si¢ — z zachowaniem praw oséb trzecich—
na wlasnoié wlasciwych zwiazkéw samorzaydowych, bez wy-
kupu.

Art. 2.

Poszczegyine obiekty majatkowe, o k’gérych mowa w art.
1, stajg sie wlasnoécia powiatowych zwiagzkéw samorzado-
wych albo miast wydzielonych z powiatowych zwiazkéw,
w  wyjatkowyeh za§ wypadkach miast niewydzielonych.
O tym, ktéremu zwiazkowi samorzadowemu przypada po-
szczegdlny obiekt majatkowy, orzekaja na za{lame zaintere-
sowanych zwiazkow samorzadquc_h §peqa}me w tym celu
utworzone Wojewoddzkie Komisje Likwidacyjne.

Art. 8.

(1) Przy orzekaniu o przejéciu na \y\tasnoé.é poszcze-
gélnego zwiazku samorzadowego prgedmlotoxy majatkowych,
wymienionych w art. 1, Komisje Lﬂc'w_ldacyjne obowigzane
sa uwzgledniaé nastepujace okolicznosci, :

a) polozenie terytorialne obiektu ,podlegajacego prze-
kazaniu; - ]

b) fakt dotychczasowego wladania obiektu przez dany
zwigzek samorzgdowy i uzytkowanlia go na cele opieki spo-
lecznej lub zdrowotnoéci publicznej; ] .

(2) Gminom miast niewydmelonygh moze bvé przeka-
zana wlasnosé takich tylko obiektéw, ktére w chwili weiscia
w zycie niniejszej ustawy Z‘ngjduja sie we wiladaniu tych
gmin, jezeli gminy te utrzymuja zaklady opieki spolecznej
lub zaklady zdrowotne.

Art. 4.

Orzeczenia Komisji Likwidacyjnej sa ostateczne i sta-
nowig tytul przeniesienia wzglednie nabycia wiasnosci. Atoli
osoby, roszczace sobie prawa do przekazywanych obiektow,
mogy swych praw dochodzi¢é na drodze sadowej. To samo
prawo przystuguje zarzadom fundacji i wladzom roztacza-
Jacym opieke nad fundacjami w mysl obowigzujgcych prze-
pisow, o ile uznaja, ze przekazane przedmioty naleza do ma-
jatku fundacyjnego.

Art. 6.

(1) W
wchodzg :

a) 2 sedziowie Sadu Apelacyjnego lub Okregowego, wy-
znaczeni przez Prezesa Sadu Apelacyjnego na zadanie Wo-
jewody, jeden w charakterze zastepcy przewodniczacego;

b) 3 czlonkowie, wybrani przez Rade Wojewédzkg z po-
za grona czlonkéw Rady.

(2) Wymienieni pod b) czlonkowie moga byé wybrani
tylko sposréd oséb, posiadajscych bierne prawo wyborcze
do rad miejskich i gminnych na terenie wojewdédztwa. Nie
moga by¢ wybrane osoby, nalezace do skladu reprezentacji
powiatowych lub miejskich miast wydzielonych i niewy-
dzielonych.

sklad Wojewodzkiej Komisji Likwidacyjnej

Art. 6.

O ukonstytuowaniu sie Wojewédzkiej Komisji Likwida-
cyjnej Wojewoda powiadomi pisemnie zarzady wszystkich
powiatowych zwigzkéw: samorzadowych, miast wydzielonych
i niewydzielonych w obrebie wojewédztwa. Zainteresowane
zwigzki samorzadowe winny zglosi¢ swe pretensje do obiek-
téw, wymienionych w art. 1, w ciagu 6 miesiecy od chwili
otrzymania zawiadomienia.

Art. 7.

Obiekty majatkowe, co do ktdorych nie zgloszono pre-
tensji w terminie wskazanym w art. 6, stanowiag wlasnosé
Panstwa.

Art. 8.

Do waznosci orzeczen Komisji Likwidacyjnej wyma-
gana jest obecnosé Przewodniczacego lub jego zastepey i 2
czlonkéw. Tryb zalatwiania spraw przez Komisje okresli roz-
porzgdzenie wykonawcze.

Art. 9.

Z chwila przekazania w myS$l niniejszej ustawy na wias-
no§é zwigzku samorzadowego obiektu majatkowego, uzytko-
wanego dotychczas przez zwigzek samorzadowy na prawach
dzierzawy, ulegaja umorzeniu z samego prawa zalegle i bie-
zgce czynsze dzierzawne, nalezne od zwiazku samorzydowego.

)

Art. 10.

Wykonanie niniejszej ustawy porucza sie Ministrowi
Opieki Spolecznej w porozumieniu z Ministrami Spraw Wie-
wnetrznych i Sprawiedliwosci.

Art. 11,

Ustawa niniejsza wchodzi w Zycie z dniem ocloszenia
i obowigzuje na obszarze woj. warszawskiego, kieleckiego,
tédzkiego, lubelskiego oraz powiatéw:  augustowskiego, lom-
zynskiego, ostroteckiego, ostrowskiego, suwalskiego, szczu-
czyniskiego i wysoko - mazowieckiego woj. biatostockiego.
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Przeglad orzecznictwa

Statut podatkowy zwigzku samorzadowego, nie
podany do publicznej wiadomosci w sposob, uchwalony
przez organ stanowiacy, nie ma mocy obowiazujgcej.

(Wyrok N. T. A. z dnia 13 listopada 1936 r. L. rej.
9754/33, 9755/33).

Nakazami platniczymi z 8 marca 1932 r. nr 1995 i 1996
Wydzial Powiatowy w Warszawie wymierzyl Leupoldowi Ko-
sinskiemu i tow. komunalny podatek inwestycyjny w wysoko-
§ci 50% optat od zmiany wlasnosci, pobranych na rzecz War-
szawskiego Powiatowego Zwiazku Samorzadowego przy ak-
tach kupna sprzedazy, sporzadzonych przez notariusza Sien-
nickiego w dniu 5 stycznia 1932 r. za nr 55 i 56.

Odwotan od tych wymiaréw nie uwzgledni! Wojewoda
Warszawski orzeczeniami z 30 wrzesnia i 4 pazdziernika 1933
roku.

Orzeczenia te sa przedmiotem skarg do Najwyzszego
Trybunalu Administracyjnego, w ktorych skarzacy zarzucaja:
1) ze statut o podatku inwestycyjnym, uchwalony przez Sej-
mik Warszawski w dniu 7 marca 1931 r., nie wszedt w zycie
wobec nieogloszenia go w czasopiSmie ,,Samorzad“ wbrew po-
stanowieniu § 7 tego statutu, 2) ze art. 20 i 21 ustawy z 11
sierpnia 1923 r. o tymcz. ureg. fin. komunalnych, poz. 747 Dz.
Ust., nie uprawniaja zwiazkow samorzadowych do obciazenia
podatkiem inwestycyjnym aktow przeniesienia prawa wlasno-
Sci, akty te bowiem zostaly juz w art. 13 ustawy obciazone na
rzecz samorzadu optata komunalng, a wiec zgodnie z punktem
1 art. 20 ustawy nie moga podlegaé¢ dalszemu obciazeniu sa-
moistnym podatkiem, punkt zas 2 art. 21 ustawy nie moze tu
wchodzié w rachube, poniewaz mowi on tylko o Zrédiach ob-
cigzonych podatkami i dopuszcza podatek inwestycyjny w wy-
sokosci 50% podatku komunalnego, w konkretnym zas przy-
padku ma sie do czynienia nie z podatkiem, lecz z oplata ko-
munalng o zmiane wlasnosci.

Rozpatrujac tgcznie skargi na powyzsze orzecze-
nia, Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwazyt
co nastepuje:

W odpowiedzi na skarge wiladza pozwana przy-
znaje, ze statut o poborze podatku inwestycyjnego
nie zostal ogloszony w czasopiSmie ,,Samorzad, jak
tego wymagal § 7 statutu, sadzi jednak, iz odnoSny
zarzut nie jest istotny, albowiem statut przed za-
twierdzeniem byl podany do publicznej wiadomoSci
wraz z projektem budzetu przez wywieszenie w ciggu
7 dni w lokalu Wydzialu Powiatowego w Warszawie.
Stanowisko wladzy pozwanej jest jednak bledne. We-
dlug art. 47 ustawy z 11 sierpnia 1923 r. o tymcz.
ureg. finans. komun., poz. 747 Dz. Ust.,, uchwaly
zwigzkéw komunalnych w przedmiocie pobierania sa-
moistnych podatkéw i optat winny by¢ podane do wia-
domosei publicznej w sposéb w danej miejscowoSci
przyjety. Przepis ten, dajacy mozno$é platnikom
sprawdzenia zgodnosci wymiaru z odpowiednia
uchwala podatkowa (statutem) i stanowigcy gwa-
rancje prawidlowosci wymiaru, wigze sie Scisle z isto-
ta uchwaly i odpowiada ogélnym zasadom legislacji,
wedtug ktorych tylko przepis nalezycie ogloszony ma
moc obowigzujgcs. Oczywiscie, jesli uchwala wymaga
zatwierdzenia wladz nadzorczych, to podlega ona oglo-
szeniu po zatwierdzeniu jej i w tresci ostatecznie
ustalonej. Podanie wiec do wiadomosci publicznej
statutu przed jego zatwierdzeniem lacznie z budze-
tem i w innej formie, niz to uchwalil Sejmik, nie od-
powiada wymaganiom ani art. 47 ustawy ani § 130
rozporzadzenia wykonawczego Ministra Spraw We-
wnetrznych z 23 listopada 1932 r., poz. 937 Dz. Ust,,
wedlug ktorego w ogloszeniach uchwal o poborze da-

nin komunalnych winna byé wskazana data i liczba
decyzji wiladzy nadzorczej o zatwierdzeniu tych
uchwal.

Gdy wiec w konkretnym przypadku Sejmik War-
szawski, jako organ uchwalodawczy, zgodnie z art. 47
ustawy uchwalil, by statut podany by} do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie go w czasopiSmie ,,Sa-
morzad*, to bez wykonania tego przepisu statut nie
moégt nabraé¢ mocy obowigzujacej i nie mégt przeto
stuzyé za podstawe prawng do wymiaru spornej da-
niny.

W mysl powyzszych wywodow N. T. A., nie wda-
jac sie w ocene pozostalego zarzutu skargi, jako
w tym stanie sprawy bezprzedmiotowego, uchylil za-
skarzone orzeczenie jako niezgodne z prawem.

P. S. Pytanie wiee, czy zwigzki samorzadowe
maja prawo uchwalaé¢ podatek inwestycyjny w sto-
sunku do oplat alienacyjnych, nie zostalo tym wyro-
kiem autorytatywnie rozwiazane. Za twierdzaca od-
powiedzig przemawiaja nastepujgce argumenty.

Ustawa o tymecz. ureg. fin. komunal. z 11 sierp-
nia 1923 r., poz. 884,/1932 Dz. Ust., traktuje o rodza-
jach danin komunalnych w trzech czeSciach. Czesé
pierwsza, obejmujaca art. 1 — 26, wylicza Zrédla
dochodowe zwiazkéw samorzadowych, objete nazwag
,,Podatki‘. Czesé druga wylicza w art. 27 — 32 7ré-
dia dochodowe, objete nazwa ,,Oplaty i specjalne do-
platy‘‘. Wreszcie cze$é trzecia w art. 33 — 35 mowi
o ,,Innych zrédlach dochodowych*.

Cze$é pierwsza w rozdziale B ,,Poszczegdlne po-
datki“ zawiera 15 punktéw, obejmujacych rézne da-
niny, jako to: 1) podatek od gruntéw i budynkéw po-
za obszarami gmin miejskich, 2) podatek od gruntéw
na obszarze gmin miejskich, 3) podatek od kopaln,
4) podatek od budynkow na obszarze gmin miejskich,
5) podatek od lokali itd. Wséréd tych pod punktem
9 wymieniona jest ,,optata od pism, tyczacych
sie przeniesienia wlasnoSci rzeczy nieruchomych.

Cze$é. druga w rozdziale A, zatytulowanym
,,Oplaty* 1 w rozdziale B, zatytulowanym ,,Specjalne
optaty*, przewiduje oplaty za uzywanie komunalnych
urzadzen i zakiadéw dobra publicznego, za -czynnoS$ci
i poSwiadczenia urzedowe organéw komunalnych (art.
27), za uzywanie przedsiebiorstw komunalnych (art.
28) oraz oplaty na pokrycie kosztéow zalozenia i utrzy-
mania urzadzen i zakladéw dobra publicznego oraz
przedsiebiorstw komunikacyjnych (art. 31).

Jak z powyiszego zestawienia widocznym jest,
ustawodawca do dziatu optat i specjalnych doptat za-
licza te daniny, ktore ponosi platnik w zamian za bez-
posrednie i wyrazne wzajemne Swiadczenie ze strony
zwigzkéw samorzadowych na rzecz platnika, do dzia-
lu za$§ podatkow zalicza te daniny, ktére — bez wzgle-
du na ich nazwe — tego pierwiastka wzajemnoSci nie
zawieraja, lecz przedstawiaja sie jako ogélne Swiad-
czenie na rzecz zwigzkéw samorzadowych.

Gdy wiec art. 21 ustawy upowaznia do podwyz-
szenia na cele inwestycyjne podatk 6w komu-
nalnych, dopuszczonych ustawa, to przez te podatki
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rozumie¢ nalezy te wszystkie daniny, ktore wy-
szczegollnia czeS¢ pierwsza ustawy, noszaca nazwe
,»Podatki, a wiec réwniez danine, wyszczegolniong
pod p. 9, ktoéra, jakkolwiek nosi nazwe oplaty, zasto-
sowang tutaj przez analogie do nazwy, uzytej w usta-
wie o optatach stemplowych z 1 lipca 1926 r., jest po-
bierana bez zadnego wzajemnego Swiadczenia na ko-
rzyS¢ platnika ze strony zwigzku samorzadowego

i przedstawia sobg, SciSle méwigc, podatek od obrotu
nieruchomoscia.

W tych zas§ warunkach wymiar i pobor podatku
inwestycyjnego réwniez w stosunku do oplaty od
pism, tyczacych si¢ przeniesienia wlasnosci rzeczy
nieruchomych, sg niezawodnie zgodne z przepisami
prawa.

STC.

_S_grawy biez‘gce

WYPLATA SUM KOMUNALNYCH.

W sprawie powyzszej ukazal sie okdélnik Mini-
sterstwa Skarbu z dnia 16 listopada 1936 r. L. D.
T11. 16980/4/36 do pp. dyrektorow wszystkich izb
skarbowych (Dz. Urz. Min. Skarbu nr 31, poz. 947)
tresci nastepujacej:

,, Doszlo do wiadomoseci Ministerstwa Skarbu,
2e niektére kasy urzedow skarbowych niewlasciwie
wyplacaja zwigzkom komunalnym sumy wyzsze od
zarachowanych w ubieglym miesigecu na kontach
tych zwigzkéw tytulem dodatkéw komunalnych do
podatkéw (oplat) panstwowych oraz odsetek i od-
setek ulgowych.

Wskutek takiego postepowania angazowane sa
$rodki obrotowe Skarbu przy naruszeniu postano-
wieni art. 58 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tym-
czasowym uregulowaniu finanséw komunalnych
(Dz. U. R. P. nr 62, poz. 454 z 1936 r.).

Ministerstwo Skarbu poleca Panom Dyrekto-
rom wydaé kategoryczne zarzadzenia, aby wyplaty
sum komunalnych zainteresowanym zwigzkom sa-
morzadowym dokonywane byly w przyszlosci Sci§'e
w ramach pozostaloSci na wlasciwych kontach
z dnia ostatniego poprzedniego miesigca®.

PROJEKT USTAWY DROGOWEJ.

Rada Ministrow uchwalila 23 b. m. projekt
ustawy o budowie i utrzymaniu drég publicznych.

Projekt ma na celu: 1) uregulowanie sprawy
jednolitej organizacji administracji drogowej; 2)
uregulowanie sprawy zaliczania drég wojewddzkich,
powiatowveh i gminnych do odnosnych kategorii;
3) uregulowanie sprawy budowy i utrzvmania od-
cinkéw drég panstwowych, wojewédzkich, i powia-
towych w obrebie gmin mieiskich; 4) przvznanie
gminom miejskim, wydzielonvm z powigtowych
zwiazkéw samorzadowych, prawa pobleram‘a spec-
jalnego podatku drogowego; 5) ure’szulowame spra-
wy doplat na pokrycie czesci kosztow })udpwy iu-
trzymania drég panstwowych, woiewgdzklch, po-
wiatowvch i gminnych od wlascicieli meruch(ymosg
i przedsiebiorstw przemystowvch i h‘aniilpvyvch, kto-
rym drogi przvnosza szczegdlne korzyscl gosnodar-
cze lub udogodnienia, oraz sprawv domlgt na r’)okr,v-
cie kosztéw budowv i:utrzvmania drég ‘panstwo-
wvch. wojewéddzkich, powiatowych i g:ml.nnych od
nadmiernie zuzywajacych drogi; 6) zniesienie dro-

gowego funduszu pozyczkowego; 7) uregulowanie
sprawy dojazdéw do stacji kolejowych i portéw
rzecznych (przystani); 8) uregulowanie sprawy
postepowania w razie naruszenia caloSci drogi pu-
blicznej i przywrécenia jej do poprzedniego stanu;
9) korekcje drog panstwowych w wojewddztwie po-
morskim, prowadzacych do wybrzeza morskiego
oraz uznanie za drogi panstwowe niektérych odcin-
kow drég w wojewddztwach sagsiednich; 10) rewizje
sieci drég panstwowych oraz zaliczenie do kategorii
drég panstwowych lub przekazania samorzadom
w wojewddztwach poludniowych drég publicznych
niepanstwowych, a utrzymywanych dotychczas
z funduszéow panstwowych.

Projekt przeprowadza zasade, ze drogi pan-
stwowe buduje i utrzymuje Panstwo, drogi woje-
wodzkie — wojewdédzki zwigzek samorzadowy, dro-
gi powiatowe — powiatowy zwiazek samorzadowy,
drogi gminne — gmina, przy czym do budowy i u-
trzymania drég gminnych wylacznie miejscowego
znaczenia moze byé na mocy uchwaly rady gminnej,
zatwierdzonej przez wladze nadzorczg, zobowigzana
gromada. Do czasu zorganizowania samorzadu wo-
jewédzkiego projekt przekazuje administracje drég
wojewodzkich powiatowym zwiagzkom samorzado-
wym, ktore tez obowiazane beda pokrywaé koszty
budowy i utrzymamia tych drég.

Projekt wprowadza przepis o zatwierdzaniu
uchwatl cial samorzadowych w sprawie zaliczania
drég do pewnej kategorii lub wylaczania ich z danej
kategorii przez wladze nadzorcze oraz przepis, upo-
wazniajagcy wladze nadzorcze do przymusowego za-
liczania drég i przekazywania ich zwigzkom samo-
rzadowym.

Odcinki drég panstwowych wojewddzkich i po-
wiatowych w obrebie miast wydzielonych utrzymy-
wacé beda miasta.

Miasta wydzielone z powiatowych zwigzkéw sa-
morzadowych otrzymaé maja prawo pobierania
oplat drogowych.

Projekt podaje Sciste okreSlenie dojazdéw do
stacji kolejowych i przystani, zalicza dojazdy do od-
powiednich kategorii drég publicznych oraz okresla
wysoko§é Swiadezen zainteresowanych w budowie
i utrzymaniu dojazdéw w ten snoséb, ze wydatki
bedzie pokrywaé w polowie Pafistwo lub zwiazek
sarrorzadowy, zaleznie od tego z jaka droga laczy
sie doiazd i w polowie zainteresowane przedsiebior-
stwa komunikacyjne.
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POSIEDZENIE PANSTWOWEJ RADY OSWIECENIA
PUBLICZNEGO.

W dniu 24 listopada 1936 odbylo sie posie-
dzenie Panstwowej Rady Os$wiecenia Publicznego
pod przewodnictwem Ministra W. R. i O. P. prof.
W. Swietostawskiego i przy licznym udziale czlon-
kow. Po raz pierwszy w posiedzeniu wzieli udzial
przedstawiciele samorzadu terytorialnego (Zwigzku
Powiatow R. P., Zwigzku Miast Polskich i Zwigzku
Gmin Wiejskich).

Obrady rozpoczely sie od przeméwienia Mini-
stra W. R. i O. P., ktory poruszyl najwazniejsze za-
gadnienia z zakresu oSwiaty i wychowania, miedzy
innymi nastepujgce:

Szkolnictwo powszechne dla spemlmienia swych
zadann wymaga ok. 30.000 nowych etatéw nauczy-
cielskich. W moku obeenym zdolano uzyskaé zwiek-
szenie tylko o 2.000, na lata nastepne przewiduje sie
natomiast zwiekszanie coroczmie liczby mnauczycieli
0 4.000. Rownolegle ze wzrostem liczby nauczycieli
musi iS¢ zwiekszanie tempa budowania pomiesz-
czen dla szkol powszechnych. W zakresie szkolnictwa
Sredniego, ogélnoksztatcacego i zawodowego zjawia
sie wobec wzmagajacego sie przyrostu kandydatéow
konieczno$§é zwigkszenie liczby tych szkél. Prace
w zakresie sieci i programow lice6w ogélnoksztateg-
cych i pedagogicznych s3 na ukonczeniu. Minister-
stwo interesowalo sie réwniez sprawa wyszukiwa-
nia najzdolniejszej mlodziezy i umozliwiania jej dal-
szych studiéw oraz podobnego wyszukiwania i wlas-
ciwego zuzivtkowania najlepszych nauczycieli. W za-
kresie nauki i szkot wyzszych konieczne jest daze-
nie do obsadzenia wszystkich wakujgcych katedr
oraz zapewnienie rozwoju naukowych instytutéw
badawezych.

Minister zakoniczyl swoie przeméwienie stwier-
dzeniem, ze mimo trudnosci finansowych nalezy pra-
cowaé z wiarg, iz przyjdzie czas, kiedy bedzie mo-
zna ,,realizowaé program rozwoju polskiej kultury
w tempie odpowiadajacym wymaganiom chwili
dziejowej, ktora pokolenie nasze przezvwa“.

Nastennie w referatach informacyvjnych dvrek-
torowie departamentow Ministerstwa nrzedstawili
poszczegllne zagadnienia, po czvm Minister w po-
wtérnvm przeméwieniu oswietlil znaczenie calo-
ksztaltu omawianych spraw.

Druga cze§é mnosiedzenia wypelia dvskusja
nad liceami ogélnoksztalcacvmi i pedagogicznymi,
w ktérej zabierali glos liczni mowey.

Na posiedzeniu popoludniowym toczyla sie dvs-
kusia nad stanem i przyszloScig szkolnictwa zawo-
dowego.

POPIERANIE RUCHU INWESTYCYJINEGO NA ZIEMTIACH
WSCHODNICH.

Rada Ministréw uchwalila projekt dekretu. po-
siadajacego duze 7maczenie dla gosrodarczego nod-
niesienia ziem wschodnich, mianowicie o popieraniu
ruchu inwestvevinego na tych terenach.

Projektem tvm objete zostaly woiewdédztwa: no-
wogrodzkie. poleskie, wilenskie i wolynskie oraz po-
wiaty bielski, grodziefiski, sokélski i wolkowyski
woj. bialostockiego. Wszystkim osobom fizycznym

i prawnym przyznaje si¢ ulgi w podatku dochodo-
wym, w wypadku gdy na wymienionych obszarach
badz zalozg nowe przedsiebiorstwa przemystowe, ze-
glugowe itp. wzglednie je ulepszg lub powieksza, badz
przeprowadzg ulepszenia w gospodarstwach rolnych.

Ulgi beda udzielane przez potrgcenie z dochodu
podlegajacego opodatkowaniu wedlug dzialu I usta-
wy o panstwowym podatku dochodowym kosztow
z tytulu poniesionych wydatkéw na inwestycje. Ulgi
stosowane beda do inwestycyj, dokonanych w okre-
sie od dnia wejsScia w zycie dekretu do dnia 31 grud-
nia 1939 r.

Projekt dekretu obejmuje ulgami nastepujace
inwestycje: wzniesienie nowych budynkéw przemy-
stowych, dobudowa do budynkéw takich juz istnie-
jacych, nabycie i zainstalowanie nowych maszyn
1 urzadzen juz istniejgcych, wzniesienie nowych bu-
dynkow gospodarczych, nabycie nowych maszyn rol-
niczych, przeprowadzenie melioracyj terenowych
oraz zagospodarowanie lgk i pastwisk.

Projekt dekretu przewiduje upowaznienie dla
ministra skarbu do udzielania posiadaczom gospo-
darstw rolnych, oplacajacych podatek gruntowy do
100 zt i nie prowadzacych prawidiowych ksiag, ulg
w podatku dochodowym z tytulu poczynionych in-
westycyj oraz okre§lania warunkow, pod jakimi ul-
gi te beda przyznawane.

Rozporzadzenie, wprowadzajace ulgi w opla-
tach od pojazdow mechanicznych na rzecz Panstwo-
wego Funduszu Drogowego, obniza na terenie woj.
wilenskiego, nowogrodzkiego, poleskiego, wolynskie-
go, tarnopolskiego i stanistawowskiego oplaty do po-
lowy od pojazdéw mechanicznych, uzywanych do
koncesjonowanego przewozu osob i posiadajacych
wiecej niz 6 miejsc dla podroznych.

Rownocezesnie nowe pojazdy mechaniczne cie-
zarowe i traktory, zarejestrowane po raz pierwszy
po wejSciu w zycie tego rozporzgdzenia, beda zwol-
nione calkowicie na przeciag jednego roku od oplat
na rzecz Panstwowego Funduszu Drogowego.

SPRAWA WALKI Z ALKOHOLIZMEM NA WYDZIALE
POWIATOWYM W BRZEZINACH (WOJ. LODZKIE).

Wydzial Powiatowy w Brzezinach na posiedze-
niu w dniu 9 listopada 1936 r. miedzy innymi roz-
wazyl sprawe udzielania koncesji na sprzedaz i wy-
szynk napojéw alkoholowych w powiecie.

Sprawa wylonila sie w zwigzku z bardzo libe-
ralnym stanowiskiem urzedéw akcyzowych, ktore
w ostatnich czasach ida na reke petentom, udziela-
jac im zezwolen na wyszynk i sprzedaz napojow al-
koholowych.

Wiladze akecyzowe wychodza ze stanowiska, ze
raczej nalezy wydawaé zezwolenia na ilo§é¢ dosta-
teczna tych urzadzen, niz tolerowaé potajemny wy-
szynk przez wiekszo§é sklepikéw prywatnych.

Aczkolwiek uznajac stanowisko wiadz akcyzo-
wych za sluszne, to nalezy jednak — zdaniem Wy-
dzialu Powiatowego — zastanowié sie, czy liberalna
polityka w tej sprawie zainteresowanych wladz nie
moze odniesé zlego skutku i spowodowaé nadmier-
nego zuiycia alkoholu szczegdlnie przez ludnosé
wiejska.

Sprawa ta wigie si¢ z zagadnieniem podniesie-



Nr. 48

nia kultury ludno$ci wiejskiej na wsi, totez Wy-
dzial Powiatowy zastanawial si¢, jaka linie¢ poste-
powania na przyszios¢ w sprawach tych zajac.

Zdaniem Wydzialu Powiatowego nalezatoby da-
zy¢ do powotania do Zycia na terenach wiejskich
specjalnych urzadzen, ktoreby mialy na celu przede
wszystkim moznosé zbierania si¢ ludnosci wiejskie]
w takich urzadzeniach dla godziwej rozrywki, za-
latwienla spraw sgsiedzkich itd. Bytyby to co§ w ro-
dzaju dawnych gospod wiejskich, urzadzonych na
wzor ,hostinnic* w Czechostowacji. Gospoda taka
mialaby na celu przede wszystkim powyzsze cele, a
aopiero na koncu sprzedaz napojow alkoholowych,
a w szczegolnosci piwa.

Majac te cele na widoku, Wydzial Powiatowy
w najblizszym czasie przystepuje do zastanowienia
sie nad siecig takich urzadzen w powiecie, oczywis-
cie tylko w takim zakresie, azeby rzeczywiste po-
trzeby byly zaspokojone.

SYTUACJA FINANSOWA OPATOWSKIEGO POW. ZW.
SAM. (WOJ. KIELECKIE).

Sytuacja finansowa Powiatowego Zwigzku Sa-
morzadowego w Opatowle mimo obnizonego bardzo
znacznie budzetu w porownaniu z latami poprzedni-
mi przedstawia si¢ na ogot dobrze. Dochody z naj-
wazniejszych Zriodet zrealizowane zostaly w 1935/6
do wysokosci 98,5%), a oplaty za korzystanie z urzg-
dzen samorzgdowych nawet w 105,7%. Natomiast
wplyw z oplat drogowych byl mniejszy o 10%.

Wydatki budzetowe w 1935/6 zostaly zrealizo-
wane dosé rownomiernie we wszystkich dzialach,
z pewnym tylko odchyleniem w dziale opieki spolecz-
nej, wskutek tego, ze preliminowane subwencje nie
wplynely w przewidywanej wysokosSci.

Zadtuzenie krétkoterminowe obnizylo sie bar-
dzo znacznie z jednej strony przez splacenie stosun-
kowo znacznych sum, a z drugiej — przez konwer-
sje zobowigzan krétkoterminowych na dlugotermi-
nowe oraz umolzenia pewnych zobowigzan przez
Centralng  Komisje  OszczednoSciowo - Oddluze-
niowa.

Na podstawie dekretu z 24.X.1934 r. o popra-
wie gospodarki i finanséw zwigzkow samorzgdo-
wych przeprowadzone zostalo postgpowanie oddtu-
zeniowe. Decyzja Centralnej Komisji Oszczedno-
Sciowo - Oddiuzeniowej z dnia 17 marca 1936 r.
przyznane zostaly Powiatowemu Zwigzkowi Samo-
rzadowemu daleko idace ulgi w splacie diugow,
a w szezego6lnoSci umorzono pozyczek dlugotermino-
wych w kapitale i zaleglych odsepkach na sume zt
460.256, zobowigzan krotkoterminowych na sume
z} 156.690, a razem z! 616.946.—. Poza tym wiek-
szo$é zobowigzan krétkoterminowych zostala za-
mieniona na dilugoterminowe. Umoiliwmna zostala
przez to obsluga diugéw, potrzebna bowiem dot)_rch-
czas na ten cel suma ponad 100.000 zt nie znajdo-
wala pokrycia w budzecie. Obecnie na 'obs‘luge dtu-
géw potrzeba rocznie okoto 50.000 zt. Niedobor bud-
zetowy z lat ubieglych, wynoszacy w dniu 1.IV.1Q35
r. zI 197.354, obnizy? si¢ do sumy 44.666 zl., ktora
bedzie sptacona w ciagu 2 — 3 lat. ;

Budzet na rok 1935/6 wykonano ogél.me
w 118%. Przekroczenie sum preliminowanych jest
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tylko w dziale drogowym, wskutek otrzymania
wiekszych dotacji, niz preliminowano, oraz w pozy-
¢J1 pokrycia niedoboru z lat ubieglych wskutek spia-
cenia wiekszej sumy, niz przewidywano.

Dodatek powiatowy do panstwowego podatku
gruntowego w r. 1935/36 pobierany byt w wysoko-
sci 40% pelnego panstwowego podatku gruntowego,
nie biorgc pod uwage dodatku progresywnego. Wy-
miar tego dodatku wyniosi zt 218.999, co przy
268.477 morgach podatkowych wypada na 1 morg
okolo 82 groszy. Doliczajgc do tego zd 2564.467 gr 46
(wedlug wymiaru) optat drogowych z gruntow, po-
bieranych w wysokosci 50% panstwowego podatku
gruntowego, co przy 268.477 morgach Igcznie
z gruntami panstwowymi daje na 1 morg okolo 95
groszy, obcigzenie morga gruntu na rzecz Powiato-
wego Zwigzku Samorzadowego wyniesie przecietnie
okoto 1 zl 77 gr, na 1 ha okoio 3 zt 16 gr.

Obcigzenie to w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim zmniejszylo si¢ o 84 grosze na 1 ha.

Zmnilejszenie obciagzenia podatkowego nastgpi-
lo wskutek obnizenia stawki poboru optat drogo-
L:;quch z 15% panstwowego podatku gruntowego na

0%.

Ogélna suma dochodow (wymierzonych) Po-
wiatowego Zwigzku Samorzgdowego w r. 1935/36
(po potrgceniu dotacji, pozyczek i1 dochodu z wia-
snego majatku) wymiosta zt 605.589. Liczba ludno-
sci w powiecie wynosi 161.596 os6b, a zatem obcig-
zenie daninami samoirzgdowymi na rzecz Powiato-
wego Zwigzku Samorzadowego na 1 mieszkanca wy-
nosi zl 3 gr 75.

Obcigzenie to w poréwnaniu z rokiem:

1930 zmniejszylo sie o z¢ 5,29

1931 % s »w 2,40
1932 . % 3 A1
1933 ”» ” » _;80
1934 ”» ” ” _;79

Zadluzenie powiatu z tytulu zobowiazan dilugo-
terminowych na dzien 31 marca 1936 r. wynosi zt
838.044 gr 99 (zmniejszylo si¢ o 410.183 zl 55 gr).
Zmniejszenie zadluzenia nastgpito wskutek umorze-
nia kilku pozyczek przez C. K. O. O.

Wskutek przeprowadzenia oddluzenia i czescio-
wej splaty zobowigzan stan majgtkowy Powiato- .
wego Zwigzku Samorzadowego ulegl powaznym
zmianom na lepsze. Ogodlna suma bilansu obnizyla
sig z 1.643.087 z1 76 gr do 1.486.929 zt 21 gr, a wiec
o 156.158 zt 55 gr. Zamiast przewyzki stanu bier-
nego nad czynnym, wykazanej w zeszlorocznym
sprawozdaniu w sumie zi 26.836 gr 04, bilans wy-
kazuje czysty majatek w wysokoSci zt 529.385 gr 89.

ELEKTRYFIKACJA POW. GOSTYNSKIEGO
(WOJ. POZNANSKIE).

| Opracowany zostal projekt elektryfikacji po-
wiatu gostynskiego, ktérego realizacja ma nasta-
pié w okresie 4 lat. Powiat gostynski zostal przy-
dzielony do elektrowni w Poznaniu, skad bedzie do-
starczany prad na teren powiatu. Powiat otrzymaé
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ma dotacje w wysokosci 500.000 zl, pozostale za$
koszty elektryfikacji musi pokry¢ z wiasnych fun-
duszow tub z pozyczki diugoterminowej.

SPRAWA NABYCIA PRZEZ POW. ZW. SAM.
W STOLPCACH KOLEJKI WASKOTOROWEJ
(WOJ. NOWOGRODZKIE).

Powiatowy Zwigzek Samorzadowy w Stolpcach
posiada wlasng cegielnie w Mikoiajewszczyznie. Dla
dowozu cegty do najblizszej stacji kolei normalno-
torowe] Wydzial Powiatowy dzierzawil dotychczas
od P. K. P. nawierzchnie kolejki waskolorowej,
dlugosci 12,5 km. Dyrekcja P. k. P. w Wilnie pod-
wyzszyla z dniem 1 stycznia 1936 r. tenute dzier-
zawng blisko dwukrotnie, bo z 358 zi do 616 zi.
W konsekwencji nalezaloby podniesé cene cegly. Aby
tego unikngé¢ Wydzial Powiatowy postanowii nabyé
od Dyrekeji kolejke.

Dotychezas w czasie od 1930 r. tytulem tenuty
dzierzawne] Wydzial Powiatowy zaplacil przeszto
19000 zi., cena zas nabycia kolejki, okreslona przez
Dyrekeje, wynosi 24800 zi.

Rada Powiatowa uchwalila wniosek Wydzialu
Powiatowego o nabycie kolejki, z tym by cena byia
jednak mnizszg od zadanej przez Dyrekcje.

SPRAWA ZADRZEWIANIA DROG W POW.
OSZMIANSKIM (WOJ. WILENSKIE).

Wydzial Powiatowy w Qszmianie zajmowal sie
ostatnio sprawg obsadzania dréog drzewami. Wedlug
planu Powiatowego Zarzadu Drogowego w jesieni
rb. maja byé doprowadzone do nalezytego stanu
istniejace juz zadrzewienia drég, natomiast wiosna
przyszilego roku obsadzone zostang nowowybudowa-
ne odcinki drog, jak rowniez uzupelnione zostang
dotychezasowe zadrzewienia.

Szybkiemu  zrealizowaniu akecji obsadzania
drég drzewkami sto1 na przeszkodzie brak odpowied-
nich drzewek. Wladze nadzorcze wymagajg stusz-
nie, by do obsadzania drég by! uzywany material
ze szkotek, gdy na terenie powiatu szkotki nie ma,
a sprowadzanie drzewek ze szkolek polozonych

w odleglych miejscowosSciach podraza wydatnie
koszt zadrzewien.
OSWIATA POZASZKOLNA W POW. POSTAWSKIM

(WOJ. WILENSKIE).

Mimo nadal ograniczonych kredytow, praca
w dziedzinie oswiaty pozaszkolnej w powiecie postaw-
skim czyni stale znaczne postepy.

Podstawowymi formami o$wiaty pozaszkolnej
sa: bibliotekarstwo i czytelnictwo, konkursy dobrego
czytania, prace Swietlicowe, zespoly teatralne i choé-
ralne, akcja odczytowa eoraz kursy samoksztalcenio-
we. Jak wynika z opracowanego przez Powiatowy
Zwigzek Samorz. sprawozdania za rok 1935/36, na te-
renie powiatu istnialo 7 bibliotek gmimnych o lacznej
ilosci 3.000 tomoéw oraz 18 bibliotek ruchomych li-
czacych 1.400 toméw. Celem planowego ujecia akeji
systematycznego  ksztalcenia 1 wykorzystywania
ksiazki do pracy samoksztalceniowej i wychowaw-
czej, organizowane byly konkursy dobrego czytania.
Do konkurséw stanelo 16 zespolow.

Specjalng role w dziedzinie o§wiaty pozaszkolnej
odgrywaja prace Swietlicowe. Na terenie powiatu
istnieje ogdlem 109 Swietlic, skupiajacych znaczng
ilo§¢ mlodziezy i dorostych. Ta forma osSwiaty daje
mozno$¢ bezpoSredniego oddzialywania na wieksze
masy i cieszy sie duzym powodzeniem. Jedynie brak
odpowiednich lokali nie pozwala na postawienie ist-
niejacych Swietlic na wysokim poziomie i zakladanie
nowych.

Zespolow teatralnych dorainych bylo 52, sta-
tych — 9: daly one 336 przedstawien.

Celem przygotowania wiekszej iloSci starszej
miodziezy do prowadzenia pracy spoleczno - gospo-
darczej na wsi, organizowane sg speleczne kursy sa-
moksztalceniowd. Kursy te s3 prowadzone systemem
internatowym, co umozliwia osiaggniecie lepszych wy-
nikow.

ZJAZD BURMISTRZOW I WOITO6W
POW. SWIECIANSKIEGO (WO0J. WILENSKIE).

Dnia 24 b. m. odby! sie w Swiecianach pod prze-
wodnictwem starosty Dworaka kolejny zjazd burmi-
strzow i wojtow oraz sekretarzy siedemnastu jedno-
stek samorzadu gminnego powiatu Swiecianskiego.

Na porzadku obrad byly przede wszystkim spra-
wy zwigzane z ukladaniem nowych budzetow gmin-
nych na rok 1937-38. Szczegélowych dyrektyw udzie-
lili w tym przedmiocie starosta powiatowy, inspektor
samorzadu gminnego oraz kierownicy innych dzialéw
administracji niezespolonej z wiadzami administracji
ogélnej, jak np. inspektor szkolny, wladze wojskowe
PW. i WF., skarbowe i in.

Poza tym oméwiono kwestie natury organizacyj-
nej, prawnej, sprawy biezace, jak np. przygotowanie
materialow na wiosenny sezon budowy szkol po-
wszechnych im. Marszalka Jozefa Pilsudskiego, zbior-
ki na pomoc zimowa bezrobotnym, na FON. itp.

W GOSPODARCE STARWARKIEN

ODDADZA ZHRZF\DOM GMIN NIE- i
ZASTAPIONAR USLUGE | PODNIOSA
SPRAWNOSC SAMEJ GOSPODARKI

S3 do nabycia w Samorzadowym Instytucie Wydawniczym, Warszawa, Miodowa 6, tel. 592-63.

OPRACOWANE PRZEZ P,LEONA
) STASKA, AUTORA KSIAZKI

,,SWIF\DCZENIF\ W NATURZE (SZARWARK)",
zaleconej do uzytku przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych (Dz.Urz. Min. Spr.Wew. nr282z 1336)

DRUK
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Wiadomosci gospodarcze
KURSY WALUT. CENY ZBO2A.
(Notowania z dn. 26.X1. 1936 r.). (Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).

1 dol. St. Zjedn. — 532 21 - 529 zu. 2o 75\N d;\ggg.x:. 1936 r. Warszawa.

- i yto 18.75 — 19.00 zl.
100 frank. szwajc. 122,30 zt 121,70 zi. Dazenics 25.50 — 2600 zl.
I funt. szterl. — 2605 z} — 2591 zi. Jeczmien 2550 — 2650 zi.
100 frank. franc. — 24,77 21. — 24,65 zl. Owies 16.25 — 16.75 zt.
1. Pytanie: Jeden z wydzialéw powiatowych obowigzujacg po zatwierdzeniu go przez wladze

zapytuje:

1) co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,vire-
ment'‘: czy tylko przesunigcia z pozycji na pozy-
cje w granicach paragrafu, czy tez i przesuniecia
z dzialu na dziat;

2) czy organ stanowiacy moze dokonywaé
w drodze ,,virement‘ przesunig¢é budzetowych z pa-
ragrafu na paragraf w granicach calego budzetu,
tj. réznych dzialow budzetowych (z jednego dzialu
na drugi) czy tez przesunigecia takie winny byé do-
konywane w drodze budzetu dodatkowego.

Odpowiedz: Poruszong w zapytaniu sprawe re-
guluje § 44 rozporzadzenia Ministra Spraw Wew-
netrznych z dn. 6.X11.1932 r. o sporzadzaniu i usta-
laniu budzetéw zwigzkow komunalnych, wydanego
w porozumieniu z Ministrem Skarbu (Dz. Ust. R. P.
nr 11, poz. 71 z 1933 r.). W mysl ust. 2 § 44 wym.
rozporzadzenia: ,zwiekszenie pewnego Kkredytu
przez odpowiednie zmniejszenie innych kredytow,
zamieszczonych w budzecie (virement), moze na-
stapié tylko na podstawie uchwaly organu stano-
wiacego zwigzku komunalnego, zatwierdzonej przez
wlasciwa wladze nadzorczg. Uchwala taka moze dac
ogélne upowaznienie zarzgdowi zwigzku komunal-
nego do przenoszenia kredytéw, lecz jedynie w gra-
nicach paragrafu (z pozycji na pozycje) i to wyla-
cznie w wydatkach rzeczowych®. . . .

7 przytoczonego wyzej przepisu me.wymk_a,
by organ stanowigcy przy uchwalaniu zwigkszenia
jednych kredytéw kosztem innych byt skregowany
jakimkolwiek ograniczeniami co do ’okreslon.ych
czesci wydatkéw budzetu w obr¢bie ktorych ,,vire-
ment* moze byé dokonane. Swobod¢ organu stano-
wigcego w tej mierze z warunkiem uzyskania za-
twierdzenia uchwalonego przez siebie ,virement’
przez wlasciwg wiadze nadzorcza uzasadnia poza
tym fakt, ze na mocy obowigzujacych przepisow
ustawowych (ustawa z dn. 17.VI.1?24 r. o obov.wazt
ku i sposobie pokrywania wydatkow przez zwigzki
komunalne, Dz. Ust. R. P. nr 51, poz. 522 z 1924 r.)
do uchwalania calosci budzetu, ktéry po zatwierdze-
niu go przez wladze¢ nadzorczg stanowl plan gospo-
darczy na najblizszy rok powolany i uprawniony
jest ten sam wiasnie organ stanowigcy zwigzku
komunalnego. v -

Skoro zatem do kompetencji organu stanowia-
cego nalezy uchwalenie budzetu, ktéry zyskuje moc

naazorczg, organ ten bez wyrainego przepisu praw-
nego, a takiego nie ma, nie moze byé skrepowany
przy dokonywaniu na zasadzie § 44 ust. 2 zmian
w wysokosci poszczegélnych kredytow w obrebie
cateyo budzetu, z warunkiem uzyskania ezatwier-
dzenia tych zmian przez wladze nadzorcza.
Wyjatkiem pod tym wzgledem jest zwigkszanie
kredytu na wydatki nieprzewidziane, ktére moze
nastapi¢ tylko w formie dodatkowego budzetu (ust.
3 § 44).

W odroéznieniu od organu stanowigcego, ktory
jak to wyzej wydedukowano moze dokonywaé ,,vire-
ment“ w obrebie calosci budzetu, =zarzad zwigzku
samorzgdowego, na mocy udzielonego mu przez or-
gan stanowiacy ogolnego upowaznienia moze doko-
nywaé ,virement", lecz tylko w obrebie paragra-
fu, tj. z pozycji na pozycje i to wylacznie w wydat-
kach rzeczowych.

Reasumujgc powyzsze wywody nalezy przyjsé
do nastepujacych wnioskow :

1) Pod pojeciem ,,virement', nalezy rozumieé
zwiekszanie jednych kredytow budzetowych z row-
noczesnym zmniejszaniem innych.

2) Organ stanowigcy moze dokonywaé ,vire-
ment* w obrebie caloSci budzetu na mocy swej
uchwaly, zatwierdzonej przez wladze nadzorczg;
wyjatkowo dla powiekszenia kredytow na wydatki
nieprzewidziane, konieczng jest forma budzetu do-
datkowego.

3) Zarzad zwigzku komunalnego moze dokony-
waé ,,virement, na mocy upowaznienia organu sta-
nowigcego jedynie w obrebie paragrafu i to tylko
w wydatkach rzeczowych.

F.

2. Pytanie: Zarzad Gm. w Iw. zapytuje w na-
stepujacych sprawach:

1. Gromady sa obowigzane do spelniania strazy
nocnej (tzw. stéjki). Poniewaz pelnienie tej
strazy co noc przez poszczegdlnego mieszkanca jest
b. ucigzliwe, rady gromadzkie ustanawiaja stréza
stalego, ktory jest wynagradzany ze skladek tych
mieszkancow. Sporéd nich zdarzajg sie — mpecz
oczywista — i tacy, ktorzy od ponoszenia tych
Swiadczen sie¢ uchylajg. Jaki jest wobec opornych
Srodek przymusu i czy Swiadczenia takie mozna
podciagnaé pod pojecie Swiadczen w naturze?
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2. W rozumieniu rozp. Prez. R. P. z dnia 22
marca 1928 r. o postepowaniu przymusowym
w admin. wladza egzekucyjnag w powiecie jest pow.
wladza adm. ogolnej, zas organem wykonawczym—
zarzad gminy. Czy wobec tego nakazy gminy, wy-
dane na podstawie odnoSnych ustaw, musza byé po-
twierdzone przez starostwo, czy tez po uprawomoc-
nieniu sie moga byé egzekwowane przez gmine?

Odpowiedz: 1) Zamiana powinnoéci stéjki na
stale oplaty ma rzecz gminy, przeznaczone na utrzy-
manie stréza, jest niezgodna z art. 7 ust. (1) de-
kretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia
1935 r. o obnizeniu obcigzenia daninami komunal-
nymi i o innych zmianach w finansach komunal-
nych (Dz. U. R. P. nr 88, poz. 54). Mianowicie po-
wolany artykul postanawia, ze zastgpienie Swiad-
czen w naturze na rzecz zwigzkow samorzgdowych
rownowartoscia pieniezng moZe nastapi¢ tylko na
zadanie obowigzanego do Swiadczenia lub w przypad-
ku, gdy zobowigzany nie wywiaze sie w terminie
z przypadajacego na niego Swiadczenia w naturze.
W Swietle tego przepisu stale oplacanie skladki na
rzecz gminy na utrzymanie stréza moze mie¢ tylko
charakter dobrowolny i z tych wzgledéw naleznoSci

z tego tytulu nie mogg byé przymusowo egzekwo-
wane.

Stojka jest Swiadczeniem w naturze, opartym
na odrebnym tytule prawnym ; nie podlega ono dzia-
taniu ustawy z dnia 26 marca 1935 r. o Swiadcze-
niach w naturze na niektore cele publiczne (Dz. U.
R. P. nr 27, poz. 204), ktéora w art. 2 szczegolowo
wylicza cele, dla ktorych mozna obcigzyé obowigz-
kiem $wiadczen w naturze w mysSl powyzszej
ustawy.

2) W kwestii wladz egzekucyjnych nie uwzgled-
nia zarzad gminny zmian wprowadzonych do roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22
marca 1928 r. o postepowaniu przymusowym w ad-
ministracji (Dz. U. R. P. nr 36, poz. 342). Miano-
wicie art. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 28.X11.1934 r. o unormowaniu wlas-
ciwosci wiladz i trybu postepowania w niektorych
dzialach administracji panstwowej (Dz. U. R. P,
nr 110, poz. 976) zmienil brzmienie art. 7 postepo-
wania przymusowego, ustalajac w jakich wypad-
kach zarzad gminny jest wiadza egzekucyjna.

mgr S.

KomuniKaty

KURS SADZENIA, PIELEGNACJI I OCHRONY
DRZEWOSTANOW DROGOWYCH W WILNIE.

Zwiazek Powiatéw R. P., kontynuujgc rozpoczeta w ro-
ku 1936 akcje zadrzewiania osiedli, drég i nieuzytkéw na te-
renie powiatowych zwiazkéw samorzadowych, organizuje
w Wilnie, przy pomocy Panstwowej Szkoly Ogrodniczej, 1I
Kurs sadzenia, pielegnacji i ochrony drzewostanéw drogo-
wych dla inzynieréw, technikéw i drogomistrzow powiato-
wych zarzadéw drogowych wojewédztwa wilenskiego, nowo-
grodzkiego i biatostockiego.

Kurs jest bezptatny i bedzie trwal cztery dni w czasie
od 14 do 17.XII br. w Panstwowej Szkole Ogrodniczej w Wil-
nie, ul. Soltaniska b50.

Otwarcie kursu nastapi w dn. 14 grudnia
rano.

o godz. 1)

Program kursu.

Wyktltady:

1) Planowoéé i organizacja robdot ogrodniczych.

2) Dobér drzew i krzewow zywoplotowych na potrzeby
drogowe.

3) Sadzenie, pielegnacja i ochrona drzewostanéw drogo-
wych.

4) Zadrzewianie i umacnianie nieuzytkéow drogowych.

6) Zadarnianie i obsiewanie paséw, rowow i skarp przy-
droznych.

6) Zakladanie i pielegnacja szkétek drogowych.

7) Szkodniki drzew i krzewdéw drogowych.

8) Choroby drzewostanow drogowych.

9) Organizacja walki z chorobami i szkodnikami drzewo-
stanow drogowych.

Pokazy:

1) Wzorowe prowadzenie szkétki drzew drogowych.

3 2) Sadzenie drzew i krzewéw zywoplotowych na dro-
gach.

3) Ciecie drzew i krzewéw na drogach.

4) Materialy do sadzenia, pielegnacji i ochrony drzewo-
stanow.

6) Aparaty i preparaty do walki z chorobami i szkod-
nikami.

W zwiazku z powyzszym uprasza si¢ o zglaszanie kandy-
datow do Zwiazku Powiatéw R. P. Warszawa, Marszalkowska
8la, m. 7, w terminie do dnia 10 grudnia 1936 r. z zaznacze-
niem, czy uczestnicy kursu zycza sobie zarezerwowania kwa-
ter.

KURS KORESPONDENCYJNY ADMINISTRACJI
SAMORZADOWEIJ.

Zrzeszenie Zw. Zaw. Pracownikéw Miejskich R. P. i In-
stytut Oswiaty Pracowniczej uruchamiaja Kurs Koresponden-
cyjny Administracji Samorzadowej. Nie przerywajac pracy
i nie opuszczajac miejsca zamieszkania, mozna osiggnaé kwa-
lifikacje, zapewniajace trwalo$é stanowiska i awansowanie.

Kurs rozpocznie sie¢ w grudniu 1936 r., trwaé bedzie 10
(dziesieé) miesiecy i obejmie ok. 300 godzin wykladowych.
Wykladaé beda pierwszorzedni fachowcy, miedzy innymi,
wyzsi urzednicy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Stucha-
cze bedg otrzymywali skrypty wykladéw z éwiczeniami i za-
daniami. Po zakonczeniu Kursu egzaminy ustne i ew. pisemne
w Warszawie, po tym — S$wiadectwa.

Zgloszenia przyjmuje: Instytut Oswiaty Pracowniczej,
Warszawa, Marszatkowska 129, m. 3.

Wvdawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

Redaktor odp. Stanistaw Firkowski.

Druk. Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego. Warszawa, ul. Miodowa 6.



SOLDZIELCEY INSTYTOT NAUKOWY

WARSZAWA, WARECKA 11a. TEL. 266-20

Zalozony z inicjatywy dra Fr. Stefezyka w 1919 r. jest centralng in-
stytucja naukows spéldzielczoéci polskiej. Czlonkami jego s centralne

organizacje spéldzielcze i wieksze spéldzielnie.

Minimalna skladka czlonka rzeczywistego wynosi z! 100.—

SPOLDZIELCZY INSTYTUT NAUKOWY WYDA]JE,
SPOLDZIELCZY PRZEGLAD NAUKOWY

miesigeznik poswigcony spéldzielezoéci i zwigzanym z nig zagadnieniom
éospodarczym i apolecznym. Zawiera kronike, przeglqd prasy, recenzj¢

i bibliogrn[iq.

Prenumerata roczna zl 20.—, dla pracownikéw spéldz. zt 10.—

BIULETYN PRASOWY

informujgcy co tydziep o aktualiach ruchu spéldzielczego w kraju i za
granics.

Prenumerata roczna zl 10.—, dla instytucyj spéldz. zl 5.—

BIBLIOTEKE SPOLDZIELCZA im. dra FR. STEFCZYKA

ogélem ukazalo si¢ 28 prac poéwigconych zagadnieniom spéldzielezym.

Ostatnio wydane praces

K. Krzeczkowski — Dzieje zycia i twérczoéci E. Abramowskiego 2z 7.—

St. Tbuéutt — Spoldznelczoéc — zarys 1deolo§n = % {0)
Z. Chmielewski — Czynmkl psychlczne apoldznelczoscl = »  9.90
dr K. Weydlich — Fr. Stefezyk, pionier polskiej apoldznelczoscl

rolniczej . . o TN o N o Tl S 5RO
Z. Chmielewski — Podrecznik Spoldznelczoicn . n  2.30

Szczegélowy ltatalog przesylany jest na zyczenie l)ezplatnie.

REDAKCJA 1 ADMINISTRACJA: WARSZAWA, WARECKA 11a. TEL. 266-20.

Konto P. K. O. 14.250, konto rozrachunkowe 660, r-ki w Centralnej
Kasie Spélelz Rolniczych i w Banku ,,SPOLEM",




D 0B R6Zi B

| OSZCZEDNIE
GOSPODARUJE

TA INSTYTUCJA

KTORA UZYWA
PRZYBOROW
BIUROWYCH
| MATERIALOW
PISMIENNYCH

Samorzadoweno [nstytufn Wydawnitzeqo

|| WARRSZAWA
[N o miobowa ¢

WYSYLKE USKUTECZNIAMY ODWROTNIE!

Prosimy zada¢ katalogow!




