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Wydziat Powlatowy w Wyrzysku
o gl as z a
na stanowisko kierownlka Powlatowego Zarzadu Drogowego | 5 drogomistrzéw.

Uposazenie dla kierownika wedlug VIl stopnia, a dla kandydata z diuiszq praktyka wedtug
VIl stopnia ptacy urzednikéw panstwowych, dla drogomistrzéw wedlug X stopnia placy urzednikow
panistwowych.

Wymagane warunki: 1) obywatelstwo polskie, 2) nieprzekroczony 40 rok zycia dla kierownika,
dyplom inzyniera drogowego, praktyka zawodowa w charakterze kierownika i gruntowna znajomos¢
przepisow drogowych i budowlanych; dla drogomistrzéw: wyksztalcenie zawodowe ze stopniem tech-
nika drogowego i praktyka zawodowa.

Oferty wraz z odpisami $wiadectw nalezy sklada¢ w Wydziale Powiatowym w Wyrzysku w ter-
minie do 30 maja b. r.

Przewodniczacy Wydziatu Powiatowego (—) L. Muzyczka Starosta Powiatowy.

B. pomocnik sekretarza gminy, b. urzednik Wydz.
Finansowego Magistratu m. st. Warszawy, absolwent Szkoly
dla Urzednikow Gminnych Wyzszej Szkoly Dziennikarskiej
1 Panstwowe) Szkoly Kupieckiej, poszukuje pracy. kaskawe

oferty prosze kierowac¢ pod adresem: Warszawa, Grzybow-

ska Ne 74 m. 62. Sujak.

Prosimy

P. T. Prenumeratordow

o uregulowanie prenumeraty

za ll-gi kwartat 1936 r.

Naleznos¢ prosimy wptaca¢ na konto nasze

w P. K. O. Nr. 52.020.
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Co piszajinni: Szarwark na drogach gminnych czy powiatowych — M. Sprawy biezace.
gospodarcze.

Wiadomosci
Poradnik.

Rozwazania ideologiczne i programowe

(Dalszy ciag).

IV.

Dotychczasowe rozwazania i stwierdzenia wioda
has do prostego wniosku, ze tem ,,czems$*, co samo-
rzadowi nadaje glebszy sens, jest ,czynnik obywa-
te1§ki“. W samorzadzie terytorjalnym jest to spotecz-
Nos¢ miejscowa, w innych rodzajach samorzadu spo-
lecznosé, oparta na innego rodzaju spolnocie — gos-
Podarczej, zawodowej i t. d. Samorzad jest tych
Wszystkich spolecznosci jedynie forma organizacyj-
N3. O tyle ma racje bytu i spelnia swoje przeznacze-
Nie, o ile w nim ,,czynnik obywatelski“ rzeczywiscie

ecyduje, czyli, o ile zbliza nas do idealu, w mysl kto-
rego praktyczna dzialalno$é samorzadu pokrywa sie
Z wyrazem woli danej spolecznoéci. Ideatu osiagnaé
W pelni oczywiScie nie mozemy, lecz jako nieodzowne
Minimum, od ktérego urzeczywistnienia zalezy, czy
Samorzad, odpowiadajgcy wszelkim zewnetrznym
Znamionom tego instytutu jest nim rzeczywiscie
W swej tre§ci, musimy przyjaé postulat, zeby prak-
tyczna dziatalnosé danej jednostki
Samorzadu odpowiadata ,,woli zbio-
Yowej“ danej spotecznos$ci przynaj-
Mniejwzasadniczych linjachiogél-
Nych ramach.

. I tuta) dochodzimy do jednego z gléwnych punk-
tow krytycznych, w k{érym rozchodza sig Scieiki
Wielu ,,samorzadowceéw*. W tem miejscu bowiem po-
Wie niejeden, ze wszystko to jest piekna i nawet stu-
Szna teorja, ale ,koniecznosci zycia‘“ zniewalaja nas

0 innego, ba, nawet wrecz przeciwnego postepowa-
nla w praktyce. Mianowicie kiedy ,,teorja‘ wymaga
m_aksymalnego respektowania ,,woli zbiorowej‘, to
»Zycie“ kaze wybranym czy mianowanym admini-
Stratorom komunalnym wzigé poprostu za leb spo-
ecznos$¢ miejscows i przy pomocy form samorzg-

du dokonywaé rzeczy wielkich i pieknych czy tylko
potrzebnych i pozytecznych.

Sedno rzeczy tkwi w rozstrzygnieciu pytania,
kto ma ocenia¢ i decydowac¢ o tem, czy dana rzecz
jest wlasciwa lub czy przynajmniej dany kierunek
dzialania wiedzie do pozgdanych wynikow. Spotecz-
noS¢ miejscowa przez swoje ustrojowe organa, naj-
bardziej odpowiadajace idealowi ,,woli zbiorowej*,
czy tez osoba, ktéra przy pomocy form samorzadu
dzierzy w reku wiadze?

Powyzsze pytanie sformulowatem dla wigekszosci
wypadkow oczywiscie zbyt skrajnie. Mozna je i nale-
2y ujaé jeszcze inaczej. Czy wystarczy, ze osoba,
sprawujaca wiladze ,,wykonawcza“ w danej jednostce
samorzadu, stara si¢ przeprowadzié¢ swoj
program przez uchwaly kolegjow, powolanych
do reprezentowania miejscowej spotecznosci, czy tez
chodzi o to, zeby 6w program odpowiadat
rzeczywiScie jak najlepiej woli zbiorowej?
Czy wystarczy, zeby stalo sie zado$¢ formalnoSciom
powziecia uchwal przez organa reprezentacyjne, czy
tez istota rzeczy jest, aby tresé uchwaly pokrywala
sie z istotng wola i przekonaniem organéw, a wola re-
prezentacji azeby sie jak najbardziej zblizala do woli
same]j spolecznosci?

Z punktu widzenia idei samorzadu nie moze by¢
watpliwosci co do odpowiedzi na postawione pytania.
Natomiast praktyka odpowiada nader cze¢sto wrecz
przeciwnie. Bo tez nalezy przyznaé, ze wérod dziala-
czy samorzadowych, albo powiedzmy $cislej, wsréd
os6b, zajmujacych w samorzadzie odpowiedzialne sta-
nowiska, nie brak tendencyj i nawykow absoluty-
stycznych, sprzecznych z samg zasada samorzadu.
Oni to wlasnie, ci samorzadowi autokraci, operujg
tak chetnie podejrzanej wartosci argumentem o prze-
ciwstawnosci ,,pigknych* teoryj z jednej i ,,szarej*
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rzeczywistosci z drugiej strony. Jest rzeczg bowiem
naturalng, ze kazda teorja w swojej realizacji prak-
tycznej musi natrafia¢ na opory. Kazda idea spolecz-
na polega na tendencji takiego czy innego
przeksztalcaniarzeczywistosSci Im
idea jest wieksza i glebsza, napotyka tem' wieksze
trudnosci. Ale zaden szczery jej wyznawca nie cofa
sie przed walkg i z géry nie kapituluje przed ,,smut-
na‘‘ rzeczywistoscia.

W danym wypadku chodzi o co$§ zgola innego,
anizeli o przeciwstawno$é teorji zyciu. Poprostu wie-
le osdb, dzialajacych w samorzadzie, jest ideologji sa-
morzadowej wrecz przeciwnych. A nie mozna reali-
zowaé zasad, ktorych sie jest w gruncie rzeczy prze-
ciwnikiem. Lepiej byloby, gdyby to mowié wyraznie.
Bo wyznawanie takich czy innyeh zasad nikogo
przeciez nie hanbi, a szczero$¢ wyjasnia sytuacje.

Moze sie to wydawaé paradoksem, tak jednak
jest naprawde: samorzad bywa w praktyce terenem
szczegolnie ponetnym dla osob o sklonnosSciach auto-
kratycznych. Albowiem z istoty rzeczy polega na
znacznej dozie niezalezno$ci od organéw centralnych,
mianowicie od rzadu; dozie znacznie wiekszej, anizeli
to jest mozliwe — znowu z natury rzeczy — w sto-
sunku do jakiegokolwiek lokalnego organu admini-
stracji rzadowej. Z drugiej strony przy biernosci spo-
leczenstwa i malej aktywnosci organéw reprezenta-
cyjnych, nie jest rzeczg zbyt trudnag uniezaleznié¢ sie
faktycznie takze i od czynnika spolecznego
w samorzadzie. Zyskuje si¢ w ten sposéb olbrzymie
pole faktycznej swobody dzialania, ktora wybitniej-
sze jednostki wykorzystuja w celu realizowania
swoich planéw i programow. I nie mozna za-
przeczy¢, zeby w ten sposob nie powstawaly nieraz
rzeczy bardzo potrzebne i pozyteczne; wszystko to
jednak nie ma nic wspélnego z realizowaniem idei lu-
dowitadztwa przez samorzad.

Mimo tych wszystkich stwierdzen uwazalbym
za zupelnie niewlasciwe wysuwanie hasla: samorzad
dla samorzadoweow (oczywiScie ideowych). Nato-
miast inny wniosek wysuwam i z wielkim naciskiem
chce podkreslié, mianowicie: z ideowych zalozen sa-
morzadu wynika konieczno$¢ jak najpelniejszego
uwzglednienia czynnika obywatelskiego zaréwno w
organizacji prawnej, jak i w dzialaniu samorzadu. Je-
dynie wlasciwem i jedynie pewnem zabezpieczeniem
przed wypaczeniem samorzgdu przez autokratyczne
sklonnosci jednostek, dzierzacych wladze, jest mak-
symalna aktywno$é i niezalezno$§¢ czynnika obywa-
telskiego w organach samorzadu. I ku wzmocnieniu
1 podniesieniu owej aktywnosSci i niezaleznoSci zmie-
rza¢ powinien kazdy ideowy samorzadowiec.

V.

Wola miejscowej spolecznosci, reprezentowana
w samorzadzie, zmieSci¢ si¢ oczywiScie musi w pew-
nych z gory oznaczonych szrankach. Zyjemy bowiem
w zorganizowanem panstwie, a samorzad jest w tej
organizacji tylko jedna z podstawowych komorek.
Wszystkie muszg byé sharmonizowane w jedna ca-
los¢. Stad wynikaja konieczne ograniczenia. W szcze-
golnosci ogranicza samorzad istniejacy porzadek pra-
wny, ktoéry specjalnie w zastosowaniu do samorzadu
naklada nan pewne obowigzki, okreslajac jakie zada-
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nia ma samoxzad spelnié, czesto nawet w jaki sposob
ma dzialaé i pozostawiajac mu do dyspozycp okreslo-
ne $rodki materjalne lub przynajmniej okreslone r6-
dla owych Srodkéw. Powtodre ogramcza samorzz}d
nadzor panstwowy, polegajacy na pewnej mgerench
organéw rzadowych w sprawy samorzadu, a istnieja-
cy gwoh sharmonizowania samorzadu z calescia or-
ganizacji panstwa pod wzgledem funkcjonalnym.
W tych przeto szrankach i z temi zastrzezeniami mo-
ze by¢é mowa o niezaleznej aktywnosci czynnika oby-
watelskiego.

Respektujac w calej pemi koniecznosé ograni-
czen, z zalozen idei samorzadu wysnué jednak nalezy
szereg waznych i podstawowych postulatéw o cha-
rakterze _programowym.

A wiec organizacja wewnetrzna samorzgdu win-
na by¢ dostosowana do zasadmczego celu, dla ktore-
go samorzad istnieje, czyli powinna byc takg, aby
rzeczywiscie w stopniu maksymalnym w podstawo-
wym organie danej jednostki samorzadu, ktorym
jest organ reprezentacyjny (wedlug obowiazujace]
w Polsce nomenklatury organ ,,stanowigcy*), mogia
znalezé wyraz wola miejscowej ludno$ci. Punkt ciez-
koSci tego zagadnienia spoczywa praktycznie w s p 0-
sobie powolywania czlonkéw orga-
now stanowiacych. Rzecz prosta nie chodzi
tu tylko o prawne formuly ordynacji wyborczej, lecz
bodaj w jeszcze wyzszym stopniu o ducha i sposéb
wykonania. Jedynie bowiem wybory swobod-
ne, zapewniajace wszystkim rowne szanse, prowa-
dza do celu i odpowiadajg poprzednio postawionym
wymogom.

Waznym jest jednak i inny moment natury or-
ganizacyjne), a mianowicie zakres kompe-
tencyj organu stanowigcego w sto-
sunku do organu zarzagdzajgcego.
Z tego wszystkiego, co poprzednio powiedzialem, wy-
nika oczywiScie, ze wola miejscowej ludnosci prawi-
dlowo wyrazaé sie powinna w ramach zakresu dzia-
lania organu stanowiacego, z samego zaloZenia po-
wolanego do reprezentowania tej ludnosci. Natomiast
zarzad, lubo z reguly takie wybrany (posrednio),
jest powolany do zarzadzania w ramach uchwat or-
ganu stanowiacego wyrazajacego wole ludnosci. -
Dlatego nie wydaje mi sie rzeczg wlasciwa oddawa-
nie decyzji bezposrednio zarzagdowi w sprawach,
w ktéorych nawet ramowo nie wypowiada sie organ
stanowigcy. A tak jest, np. u nas z wszelkiemi opta-
tami, m. in. takze z optatami za korzystanie z zakla-
dow i przedsiebiorstw uzytecznoSci publicznej. Po-
niewaz za$ dochdd z optat stanowi w niejednej gmi-
nie miejskiej trzecia czesé, a nawet niekiedy potowe
wszystkich dochodéw, przeto w rezultacie organ sta-
nowiacy jest pozbawiony wszelkiego wplywu na tak
wielka dziedzine finanséw gminy. I dodajmy — na
dziedzine stosunkowo najmniej zautomatyzowana
przez samo prawo.

Dalszym postulatem, wynikajacym z zalozen ide-
owych samorzadu, jest dostateczne uposa-
zenie finansowe. Nie wymaga on chyba uza-
sadnienia. Zauwazy¢ tylko nalezy, ze pod tym wzgle-
dem doszliSmy juz w Polsce do zupelnego absurdu,
w szczeg6lnoSci przez nadmierng ochrone prawns
miejscowej ludnosci przed samorzadem, a wiec przed
nig sama.
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Sprawa finanséw wigze sie oczywiScie z inng
dziedzing : z zakresem zadan samorzgdu. Nie chodzi
mi juz w tej chwili o to, ze $rodki finansowe, jakiemi
Prawnie dysponuje samorzad, nie pozostaja w zad-
nym stosunku do zadan, ktére ma wypekié. Pragne
Podkreslié inny moment, szczegélnie wazny dla na-
Szych rozwazen. Oto mianowicie finanse zwigzkéw
Samorzadowych s3 u nas nietylko nader ograniczone,
ale takze ustawowo bardzo sformalizowane i zauto-
Mmatyzowane. Z drugiej strony zakres zadan, okreslo-
hych ustawowo, jest nader szeroki; prawo okresla
Nietylko co samorzad ma wypenié, ale takie —
1 to nieraz bardzo szczegélowo — jak to ma wyko-
Naé. W zwigzku z ograniczonemi i zautomatyzowane-
Ml Srodkami finansowemi prowadzi to do takiego
Slanu rzeczy, ze dzialalnosé wielu jednostek samo-
rzadu jest z géry okreslona i to bardzo szczegélowo.

gory wiadomo, co i jak dany samorzad wykonaé
musi i wykonaé moze. Dla samodzielno§ci czynnika
Spolecznego w samorzadzie faktycznie nie pozostaje
Wtedy zadne wolne pole. Szczegélnie jaskrawo przed-

stawia sie ta sprawa w gminach wiejskich. W rezul-
tacie, gdyby nawet najskrupulatniej przestrzegano
wszelkich form samorzadno$Sci — u podstaw zycia
publicznego na wsi niema samorzadu.

Wreszcie postulat, dotyczagcy nadzoru nad
samorzadem. Ze jest on konieczny, nie ulega watpli-
wosci; ale idea samorzadu, wychodzaca przeciez
rowniez z zalozen panstwowych, wymaga, aby nadzér
byl ograniczony naprawde do konie-
czno§ci panstwowych. I tu w wyzszym
jeszcze stopniu, niz gdzieindziej podnie$é nalezy, ze
aczkolwiek wazne s3 normy prawne, to jeszcze waz-
niejszy jest duch ich wykonywania. Nadzér bowiem
jest bardzo delikatnym instrumentem, ktérym tylko
bardzo ostroznie mozna operowaé. Uzyty nicostroz-
nie moze odebraé samorzadowi caly jego panstwowy
i spoleczny sens, mianowicie — samorzgdnosé.

Pod tym wzgledem pozostaje w Polsce barazo
wiele do naprawienia.

(D. c. n.).
Maurycy Jaroszynski.

Falszywy alarm

Na lamach- Nr. 17-go tygodnika ,,Samorzad*
2 qnia 26-go kwietnia r. b. zamieScil p. St. Gliszczyn-
Sk} artykutl p. t. ,,Alarmy strazackie‘, bedacy odpo-
Wiedzig na uwagi, wypowiedziane ostatnio w polemi-
€e prasowej w zwiazku z Jego poprzedniemi artyku-
ami w prasie samorzagdowej na tematy pozarnicze.

. W tym ostatnim artykule Autor polemizuje
gléwnie z mojemi pogladami, wypowiedzianemi w ar-
tykule p. t. ,,Czy to beds oszczednosci ?“ — drukowa-
hym w Nr. 1-ym ,,Przegladu Pozarniczego* z roku
biez. Polemizujgc za$ ze mng, zarzuca mi blednosé
rozumowania, positkujac sie przytem argumentami
W ktérych znajduje pewne, ze tak powiem, niescisto-
8cl. Przytem ujmuje Swe uwagi w formie, czynigcej
Wrazenie, ze tak powiem, nieScisto$ci. Pozatem uj-
Muje Swe uwagi w formie, czynigcej wrazenie, ze ja
1 og6t czlonkow Korpusu Technicznego jesteSmy wy-
razicielami pogladdéw, jakich nie tylko w istocie nikt
Z was nigdy nie wypowiadal i nigdy — nie holdowal,
Jakich wogdéle nie slyszalem w szerokich warstwach
dzialaczy pozarniczych. Wreszcie feruje wnioski, go-

23c¢ w najzywotniejsze interesy strazactwa i w jego

Wysitki okolo racjonalnego rozwoju akeji przeciwpo-
Zarowej, a wiec mijajace sie — zdaniem mojem —
Z dobrem samych samorzadéw i ogélu ludzkosci.

Dlatego tez z jednej strony w obronie wlasnej

moich kolegéw z Korpusu Technicznego, a z drugiej
2as strony w imie dobra strazactwa i akeji przeciw-
Pozarowej, czuje si¢ w obowigzku skrzyzowaé piéro
W jeszcze jednem wiecej spotkaniu polemicznem
Z p. St. Gliszczynskim.

Przedewszystkiem nalezy tu zastanowié sie nad
Postawionem przez p. G. pytaniem: ,dlaczego caly
Clezar w organizowaniu strazy ma ponosi¢ samo-
r2ad ?u.

. A ktoz to powiedzial — zapytam, — ze caly cie-
Zar akceji przeciwpozarowej ma obcigzaé samorzady ?
Ani postanowienia ustawy przeciwpozarowej,

ani temwiecej fakty zyciowe — nic nie potwierdza
bynajmniej slusznoSci sugerowania podobnych ten-
dencyj, a i ja rowniez nie wysuwalem nigdy takiej te-
zy. Aby za$ nie byé goloslownym w tem twierdze-
niu, przejde odrazu do cyfr.

Do Swiadczen na cele pozarnictwa powolane sa
ustawowo, poza samorzadami, publiczno - prawne za-
klady ubezpieczen i prywatne towarzystwa ubezpie-
czeniowe, przyczem godzi sie doda¢, ze Powszechny
Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych przeznaczyl nawet
na rok 1936-y zgora o 300-ta tysiecy zlotych wigcej
niz wynosi norma ustawowa, stanowigca dla tej In-
stytucji okoto 1.600.000 zl.

A jak wygladajg w rzeczywisto-
§ciobcigzenia samorzadow na obro-
ne przeciwpozarowag w stosunku do
og6lnych wydatkow samorzagdéw,
oraz do ogdlnych kosztow tej obrony?

Samorzady gmin wiejskich i miejskich oraz po-
wiatowe wydatkowaly ogodlem w roku budzetowym
1934/5-ym na akcje przeciwpozarowa kwote zlotych
8.478.011 gr. 14 1), Jezeli teraz por6wnamy te kwo-
te z ogdolnemi wydatkami samorzgdéw, wynoszacemi
wedlug zamknieé rachunkowych na tenze rok 1934/5
kwote zl. 647.089.000 2), to okazuje sie, ze Swiadcze-
nia samorzadoéw na cele obrony przed pozarami wy-
nosily 1,29% ich ogélnych wydatkow. W zestawieniu
z ogdlnemi wydatkami samorzadow na bezpieczen-
stwo publiczne, wynoszgcemi w tym okresie 28 mil-
jonow 852 tysigce zl., Swiadczenia na akcje przeciw-
pozarows, bedaca wszak jednem z najwazniejszych
bodaj zadan samorzadéw w dziedzinie bezpieczen-
stwa publicznego, wyniosty 29,3% tego dzialu.

1) Wedlug zestawiefi Zwiazku Strazy Pozarnych R. P.

2) Wedlug zestawien, opublikowanych w  zeszycie
12-tym ,,Wiadomosci statystycznych Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego* z dnia 25 kwietnia 1936 roku.
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Zastan6wmy sie jednak jeszcze nad bardziej Sci-
slemi porownaniami.

Z ogdlnej sumy wydatkéw samorzadéw na akeje
przeciwpozarowa przypada na gminy wiejskie i miej-
skie zl. 7.477.860 gr. 48, z czego jednak przewazaja-
ca czes¢, bo az zh. 5.903.004 gr. 96 obcigzyta duze mia-
sta, utrzymujace straze pozarne zawodowe, a stra-
zom pozarnym ochotniczym przypadia z tego pozo-
stala kwota zt 1.574.855 gr. 52.

Gdy zwazymy zkolei, ze w tym okresie istnialo
w Polsce 11.696 strazy pozarnych ochotniczych, to
okazujesi¢, ze na jedng straz przypa-
dato Srednio subwencji od gminy
wiejskiej lub miejskiej 134 zlote
rocznie W rzeczywistoSci Srednia jest zapewne
nieco wieksza dla gmin miejskich, a spada jesli cho-
dzi o gminy wiejskie.

Poniewaz dochody tych strazy pozarnych w roku
budzetowym 1934/5-ym obliczane s3 ogélem na 7
miljonoéw 217 tysiecy 463 zlote 36 groszy, czyli na
jedng straz przypada Srednio 608 zlotych docho-
du. Swiadczenia samorzgddéw, gmin
wiejskich i miejskich stanowily
tylko 21,7% ogdélnego dochodu.

Straze pozarne ochotnicze korzystajga nietylko
z zasitkéw gmin miejscowych, ale takze i z subwencyj
powiatow, P. Z. U. W. i Oddzialéw Powiatowych
Zwigzku. Poniewaz zasitki z tych wszystkich zrédet
wynosily 3 miljony 198 tysiecy 358 zlotych 26 gro-
szy, w stosunku zatem do ogodlne-
go dochodu strazy (zl 7.217.463 gr. 36)
stanowily one 44,3%.

A wiec na reszte czyli 557%,
sktadajg sie dochody wltasne pla-
cowek strazackich, osiggane przez
nie w drodze ré6znych imprez.

Przechodzgc zkolei do samorzadéw powiatowych,
wypada stwierdzi¢, ze wydatkowaly one ogdlem na
akcje przeciwpozarowa w roku budzetowym 1934/5
zl. 1.000.150 gr. 66. Poniewaz ogolne wydatki tych
samorzadow wyniosty w tym okresie 130 miljonéw
950 tysiecy zl., wiec wydatki samorzadéw
powiatowych na akcje przeciwpo-
zarowa stanowity 0,763% ich ogol-
nych wydatkow. A wiec innemi slowy na
kazde sto tysiecy zlotych, wydatkowanych przez po-
wiaty w roku 1934/5-ym, przypadio na akcje prze-
ciwpozarowa 763 zlote.

Tak samo, jak straze pozarne ochotnicze, réow-
niez i Oddzialy Powiatowe Zwigzku Strazy Pozar-
nych R. P. nie opierajg swej egzystencji wylacznie na
funduszach od samorzadéw powiatowych.

W roku budzetowym 1934/5-ym dochody Od-
dzialéw Powiatowych wyniosty ogotem 1 miljon 494
tysigce 755 zl. 77 groszy, z czego od samorzadéw po-
wiatowych otrzymaly Oddzialy Powiatowe Zwigzku
zl. 595.427 gr. 82, co stanowi 398% ich
dochodu.

Dodajmy przytem dla Scistosci, ze niektore po-
wiaty utrzymujg na wlasnych etatach instruktorow
pozarniczych, na co z ogélnych dotacyj na akcje prze-
ciwpozarowg wydatkowaly w roku ‘budzetowym
1934/5-ym zl. 304.018 gr. 03. Jest to wiec rowniez
pewna forma ich pomocy dla Oddzialéw Powiatowych
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Zwiazku Strazy Pozarnych R. P. Sumujgc zatem
bezposrednie i posrednie $wiadczenia samorzadow
powiatowych dla Oddzialow Powiatowych Zwiazku,
otrzymamy kwote zl. 899.445 gr. 85, co w stosunku
do ogdlnego dochodu Oddzialow Pow1atowych Zwigz-
ku, zw1ekszonego o te dodatkowa kwote posredniej
pomocy, wymes1e akurat 50%.

A wiec i Oddzialy Powiatowe
Zwigzku Strazy Pozarnych zdoby-
wajg same na swg dziatalnog8é dru-
gie tyle, ile otrzymujg od samorza3a-
dow powiatowych.

Czy w Swietle wszystkich tu 1)1zytoczonych po-
wyzeJ liczb 1 zestawien porownawczych mozna suge:-
rowaé opinje, ze caly ciezar akeji przeciwpozarowej
spada na barki samorzadow ?

Prawda, ze mozliwosci ochotniczych strazy po-
zarnych w pozyskiwaniu funduszow bezposrednio o
spoleczenstwa znacznie sie¢ skurczyly wobec ciezkiego
polozenia materjalnego ogotu. Dlatego straze, walcza-
ce z licznemi brakami, coraz natarczywiej domagaja
sie pomocy ze strony samorzadow, zwlaszcza, 2Ze
i samorzady, ze wzgledu na wlasne trudnosci gospo-
darcze, ograniczyly juz bardzo w ostatnich latach
Swiadczenia na cele przeciwpozarowe. Nikt jednak,
patrzacy trzezwo na terezniejszo§é i przyszlo§é, nie
oSmielilby sie, zapewne opieraé akcji przeciwpozaro-
wej wylaeznie na §wiadczeniach samorzadow, bo po-
zbawienie strazy przedsigbiorczosci spolecznej, bylo-
by zawsze z ich szkodg i ze szkodg dla rozwoju akeji
przeciwpozarowej.

Golostownie, a bezpodstawnie krzywdzgc Korpus
Techniczny, przypisuje mi p. St. Gliszczynski twier-
dzenie, ze ,,jedyne lekarstwo na zmniejszenie poza-
row jest ustanowienie wiekszej ilosci etatow instruk-
torskich‘.

Gdybysmy szli po linji tak uproszczonego rozu-
mowania, mozna byloby chyba réwniez twierdzié, ze
wystarczy w kazdem osiedlu ulokowac lekarza 1 urza-
dzié apteke, a ludzie nie beda chorowali. Tymczasem
jednak, sadzgc rownie powierzchownie, z danych licz-
bowych, dotyczacych dzialalnosSci Ubezpieczalni Spo-
lecznych, moznaby raczej dowodzi¢, ze gdy rozwine-
ly one swa dzialalnosé, to wzrosta pokaznie liczba cho-
rujacych.

Idac dalej po takiej linji, méglby niejeden chlop
powiedzieé: ,,Place podatki, a budiety samorzadow
i budzet Panstwa sa deficytowe*. Czyz mialby racje?
Przeciez wiemy dobrze, ze réwnowaga budzetowa tak
skomplikowanego i uzaleznionego od wielu innych
okolicznosci mechanizmu, jakim jest aparat panstwo-
wy 1 samorzadowy, nie zalezy tylko od placenia po-
datkow. Taksamo i palnosc zalezna jest od bardzo
wielu czynnikow i nie mozna w zadnym razie zesta-
wiaé liczby pozarow z liczbg instruktorow.

Do podstawowych czynnikéw, mogacych oddzia-
la¢ na skuteczniejsze zmniejszenie si¢ rozmiaréw
klesk pozarowych, nalezaloby zaliczyé nastepujgce:

a) przeciwdzialanie przyczynom pozarow, zwla-
szcza tak powszechnym, jak nieostrozno$é i niedbal-
stwo w obchodzeniu sie z ogniem, zbrodnicze podpa-
lenia, wadliwa budowa kominéw i niedbale ich czy-
szczenie i t. p.; b) zmiane stanu zabudowania osiedli,
a w szczegollnoSci usunigcie nadmiernego skupienia
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budowli oraz zamiany pokrycia dachowego latwopal-
Nego na ognioodporny; ¢) podniesienie stanu zaopa-
t{‘zepia osiedli w wode do celéw gasniczvch: d) usu-
Nigcie brakéw w organizacji, wvekwinowaniu, zago-
Spodarowaniu i wyszkoleniu strazy pozarnvch i t. d.

_ Poniewaz zaniedbania we wszystkich tych dzie-
zinach sa ciagle jeszcze olbrzymie, dlateso samo-
rzady powiatowe korzystaé musza ze stalych sil in-
struktoréw pozarniczych. Dzieki bowiem ich pracy
Drz§ciwdzialanie pozarom moze bvé planowe i ciagle,
4 nie — jak to bywa bez tych sit — dorvweze i no-
Wierzchowne. Niesluszne tez jest twierdzenie n. St.

liszezvniskiego, ze czvnnosci te moze spelniaé inny
Pracownik samorzadowy, ktorv. jak sam autor za-
Znacza, musialby bvé ,wvkwalifikowany* i ,,special-
Nlie w tym wierunku wyszkolonv. A o to przeciez
Wlasnie, a nie o co innego chodzi, ze zadania pracy
Instruktora pozarniczego wymagaija specjalneso
Przygotowania i wyrobienia, czego nie osiagna nigdy
jednostki, ktore mialyby te czyvnno$ci spemiaé do-
rywezo przy tak waznych a odrebnych czynnoSciach,
Jakiemi sg funkcje inspektora samorzadu, czy tez in-
Struktora rolnego lub o§wiatowego.

Trudno wyrazié w cyfrach, w jakim stopniu

Przyczynia sie praca instruktoréw do zmniejszenia

]_esk nozarowvch, pomimo innych niezaleznvch od
nich okolicznosei, jakie wplywaia jednoczesnie na
rozrastanie sie pozaréw (unalne i burzliwe lato, zbro-
dnicze podpalenia i t. p.). Wiadomo jednak, ze wielu
udzi, u§wiadomionych przez instruktoréw o zasadach
ostroznego obchodzenia sie z ogniem. nie spowodowa-
0 wogdle pozaru. Wiadomo takze, iz doprowadzony,
@Zjeki interwenciji instruktora, do stanu uzyteczno-
Sc1 sprzet strazacki okazal sie potem zbawienny
W chwili powstania pozaru. Wiemy réwniez, ze pod-
Niesiony przez wysilek instruktorski stan organizacji
Wewnetrznej strazy, poziom wyszkolenia strazakow,
St‘an zaopatrzenia osiedli w wode oraz wytkniete bra-
ki w taktyce opanowywania pozaru i t. d. — wszyst-
ko to uchronilo nieraz spoleczefistwo przed stratami,
Przerastajacemi z pewno$cia powielekro¢ to, co wy-
nosi utrzymanie instruktoréw pozarniczych. Do tego
dochodza korzysci ideowo - organizacyjne, ktérych
wogdle nie sposéb zestawia¢ z kosztami utrzymania
Instruktoréw.

Jezeli pomimo wszystkiego p. St. Gliszczynski
D}'Obuje poderwaé zaufanie do instruktoréw pozar-
hiczych, zestawiajac wzrost iloSci pozaréw w roku
1935-ym ze zwigkszeniem si¢ liczby instruktoréw po-
zarniczych, to moge mu przeciwstawié réwniez liczby.

A wiec rzeczywiécie liczba pozaréw w roku 1935
Wzrosla i wyniosta 18.307 3), gdy w roku 1934-ym by-
lo tylko 17.914 pozaréw, czyli bylo wiecej o 393 po-
zary, Tymczasem jednak liczba ptlo-
Nagcych nieruchomos$ci zmniejszy-
ta sie z 31.905ciu w roku 1934-ym do
30.756-ciu w roku 1935-ym, czyli pomi-
mo zwiekszenia sie pozaréow o 1149
Wlasno§ci nieruchomych mniej (li-
czba budowli jest wieksza) byto
dotknietych w roku 1935-ym kleska
Pozarowa.

———

. 3) Dane opublikowane w Nr. 4-ym ,Przewodnika Ube-
Zpieczeniowego‘‘ z roku 1936.

O wiele wymowniejsze jest
zmniejszenie szkéd pogorzelowych,
ktére z 26-ciu miljonow 988-iu tysie-
cy zltotych w roku 1984-ym zmnie j-
szylty sie do23-ch miljonéw 300 ty-
siecy zL wroku 1935-y m.

Na jeden pozar przypadalo zatem Srednio w ro-
ku 1935-ym szkéd pogorzelowvceh zi. 1.273, odv w ro-
ku 1934-ym przypadalo zt. 1.506, a w roku 1932-im —
z}. 1.707. Tak wiec kazdy pozar w roku 1935-vm spo-
wodowal szkdd pogorzelowych w stosunku do roku
1934-go mniej o 233 zlote, a w stosunku do roku 1932
mniei o 434 zlote.

Na tak widoczne zmniejszenie szkodowosci noza-
rowei zlozvlo si¢ wiele czvnnikéw, a w ich liczbie
przedewszystkiem ofiarna i pelna samozanarcia wal-
ka z pozarami strazakow - ochotnikow. Skoro jednak
p. Gliszczynski zestawial wzrost samej iloSci pozarow
z liczbg instruktoréw, niechze teraz pozwoli, ze i ja
zkolei zapytam: Wiec jakze to, ze wzrostem liczby
instruktorow maleja szkody pogorzelowe ?

W wynurzeniach p. St. Gliszezviiskiego znalazl
sie jeszcze jeden argument, oSwietlajgcy. w jaki to
sposob wytwarza sie zapal samorzadowy do przyjmo-
wania instruktoréw. A wiec pono — jak chce p. Gli-
szezynski — ,,politvka zwiekszania etatow instruk-
torskich idzie od Gléwnego Zarzadu, zwlaszcza Kor-
pusu Technicznego ..., a ,,poniewaz Woiewodowie
sg Prezesami Rad Wojewddzkich, przeto idace od Za-
rzadéw Wojewodzkich zlecenia sa zazwyczaj SciSle
wykonywane przez Starostow ...

Nie, doprawdy, to zdumiewaigce i rewelacyjne.
A wiec Panowie Wojewodowie i Starostowie — we-
dlug opinji p. Gliszezynskiego — nie maja wlasnego
pogladu na sprawy akeji przeciwpozarowej i wlasne-
go pod tym wzgledem programu gospodarczego oraz
nie. podlegaja zadnym dyrektywom wladz nadzor-
czych, tylko poprostu kazg angazowaé instruktorow
pozarniczych, bo tak chce rzekomo Gléwny Zarzad
Zwiazku oraz sam Korpus Techniczny.

Doprawdy sam nie przypuszczalem nigdy ani
przez chwile, aby strazactwo i Korpus Techniczny
mialy tak wielki wplyw na sternikéw samorzado-
wych, ie zdolne sg3 wmoéwic potrzebe czego$ jakoby
zbytecznego. I to majg by¢ argumenty na moje licz-
by, na podstawie ktorych stwierdzilem szybki wzrost
zapotrzebowania ze strony samorzadéw na sily in-
struktoréow pozarniczych, ktérych liczba ze 163-ch
w roku 1932-im wzrosla do 304-ch z poczatkiem ro-
ku biezacego.

Whbrew tedy sugestjom Autora artykulu ,,Alar-
my strazackie, ze to sfery strazackie uderzaja na
alarm w obronie jakoby zagrozonych stanowisk
i plac powiatowych instruktoréw pozarniczych, po-
zwole sobie powiedzieé¢, uzywajac tejze samej termi-
nologji strazackiej, ze to p. St. Gliszczynski powo-
duje falszywy alarm w sferach samorzadowych, pod-
kopujac wiare w doniostosé i owocnos¢. dziatalnosci
czlonkéw Korpusu Technicznego.

Obaw co do likwidowania stanowisk powiato-
wych instruktoréw pozarniczych niema, gdyz sfery
samorzadowe i wladze nadzorcze daja dowody pelne-
go zrozumienia ich wielostronnych zadan. Place za$
sa juz przewaznie tak skromne, ze nie zacigzg zbyt-
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nio na samorzadach, a przeciwnie opltacg si¢ im sto-
krotnie, gdyz akcja przeciwdzialania kleskom poza-
rowym bedzie tem energiczniej podtrzymywana i to
wlasnie bodaj dlatego, Ze mamy trudnosci gospodar-
cze 1 ze nie sta¢ nas na obojetne obserwowanie mil-
jonowych zniszczen pozarowych.

Cho¢ nie do mnie nalezy ocena pracy Korpusu

Ne 21

Technicznego, zdaje¢ sobie sprawe, ile cegielek na
rzecz dobra strazactwa, samorzadéw i ogdtu ludnoscl
dorzucili juz czlonkowxe tego Korpusu swym mrow:
czym i zmudnym wysitkiem. Wiem takze, ze gotowl
s3 oni i nadal do pehienia z samozaparciem swe€l
ciezkiej stuiby.

S. Pggowski.

Insp. Poz.

Urlopy pracownicze

Organizm ludzki, a w szczegdlnoSci ludzi, zdoby-
wajacych chleb codzienny Zmudng praca rak lub pra-
ca umyslowg, wymaga po calorocznym trudzie nale-
zytego wypoczynku.

Podstawowym warunkiem skutecznoS$ci takiego
wypoczynku jest zasadniczo zmiana stalego miejsca
pobytu.

Mimo postepu, jaki sie zaznaczyl w stosunkach
spotecznych i znalazl swoj wyraz w ustawodawstwie,
dotyczacem ochrony pracy, wciagz jeszcze olbrzymia
masa pracownikow wykonuje swoj zawéd w warun-
kach, nie odpowiadajgcych wymogom zdrowotnosci.
Ponadto powojenny brak mieszkan z-dostatecznym
dostepem Swiatla i powietrza, jaki daje si¢ we znaki
mniej zamoznej ludnosci w osrodkach przemyslo-
wych, gdzie przepelnienie wynajmowanych i podnaj-
mowanych lokali urasta do rozmiarow plagi spolecz-
nej, wywiera nie mniej szkodliwy wplyw na orga-
nizm ludzki i poteguje jego zuzycie praca codzienng.
Stan zdrowia rodzin pracownlkéw, ich zon oraz dzie-
ci i mlodziezy w okresie rozwojowym .pozostawia —
jak powszechnie wiadomo — bardzo wiele do Zycze-
nia z tychze samych powodow, a gruzlica i rachitis,
typowe choroby suteryn i nadmiernie zageszczo-
nych dzielnic wielkomiejskich, znajduje swe zrédto
w skrajnie niehigjenicznych warunkach bytu.

Nowoczesne ustawodawstwo socjalne, jako jed-
na ze zdobyczy Swiata pracy, przyniosto prawo do
otrzymania odpoczynku w formie urlopu po pewnym
okresie zatrudniania.

Okres tego odpoczynku winien zarowno samemu
pracownikowi, jak i jego rodzmle, da¢ moznos¢c wy-
korzystania go do wytchnienia i poratowania zdro-
wia w razie potrzeby, a w kazdym razie do pokrze-
pienia sit i, przez oderwanie si¢ od codziennego kie-
ratu zaje¢ zawodowych i zmiane otoczenia, do za-
czerpniecia nowych zapasow energji zyciowej i ocho-
ty do pracy na catly rok.

Na podstawie obserwacji mozna Smialo stwier-
dzié, ze wigkszosé rodzin pracowniczych w Polsce nie
potrafi tej swej wielkiej zdobyczy, t. j. okresu wy-
poczynkowego, nalezycie wykorzystac.

Urlop pracownika marnuje sie rok za rokiem na
przesiadywanie w tem samem, czestokroé¢ najbar-
dziej niehigjenicznem mieszkaniu, na bezcelowem

i nudnem blakamu sie po zakurzonych ulicach 1 za-
katkach swojej dmelmcy, na zalatwianiu dla zabicia
czasu blahych spraw i czynnosci domowych Z roz-
rywek moze chyba wchodzi¢ w rachube i tak dostep'
na przez caly rok Ja}owa gaweda z tymi samymi zna-
jomymi lub tez réwnie jalowa gra w karty z nie-
umkmonym dodatkiem alkoholu i w zadymione] od
paplerosow izbie. A bywaja dni, kiedy po wyczerpa-
niu wszystkich dostepnych rozrywek glowa domu
chodzi z kata w kat w najfatalniejszym nastroju
1 wita z westchnieniem ulg1 dzien powrotu do pracy-:
Nie ulega watpliwosei, ze w trudnych warunkach,
w jakich warstwa pracowmcza dzisiaj zy¢ musi, na-
lezyte, t. j. celowe i planowe wykorzystanie urlopu
wymaga dokladnego namystu i pewnego wysitku.

Naczelng zasadg, ktérg przy spozytkowaniu ur-
lopu nalezy bezwzglednie zastosowaé, bedzie zmiana
otoczenia i wyjazd na letnisko. Tg droga tylko mozna
zapewmc sobie i rodzinie swej dobre warunki higje-
niczne przez pobyt na sloncu i §wiezem powietrzu,
czesta kapiel i obfito§é ruchu na wycieczkach i spa-
cerach, co stanowié bedzie potezna dZwignie dla po-
krzepienia organizmu. Nadto przez okres pobytu na
wsi mozna zdobyé o wiele lepsze, a nawet i tansze,
niz w miescie lub osadzie fabrycznej warunki odzy-
wiania sie¢ w postaci nabialu, jarzyn, drobiu i owo-
c6w, nabywanych z pierwszej reki, w stanie Swiezym
1w dobrym gatunku. Wreszcie dla dzieci i mlodziezy
pobyt na letnisku przyniesie nieograniczone mozli-
wosci swobody i zabawy, zamiast gonitwy po zalgu-
rzonej ulicy miejskiej lub niezbyt wonnem podwor-
ku, czestokro¢ jedynie dostepnych miejscach wy-
tchnienia i rozrywek wakacyjnych.

Dla starszych za§ zmiana codziennie otaczaja-
cych ich szarych muréw na piekng nieznang dotad
okolice przyniesie tak upragnione odprezenie i uciecz-
ke od codziennej jednostajnoSci, niewygoéd i przy-
kroSci, zwigzanych z pobytem w niezawsze milem
mieszkaniu, z sgsiedztwem czesto dokuczliwem, nie-
uchronng przyczyng utrapien i swaréw.

Nie zdajac sobie dokladnie sprawy z mozliwoscl
zrealizowania zamiaru wyjazdu na lato w czasie ur-
lopu, przewazna ilo§¢ rodzin pracowniczych zgory

rezygnuje z tej tak wielkiej i dla zdrowia potrzebne)

przyjemnoSci. Wydaje im sie¢ bowiem na pierwszy
rzut oka, ze wyjazd pochlonie tak wielkie sumy i wy-
maga takich zabiegow, ze nie warto ich nawet pode)-
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Mowaé. Tymczasem zasadnicza réznica kosz-
t6w normalnego utrzymania rodzi-
DNy w mieS§cie i na letnisku polega
tylko na dodatkowym koszcie wy-
Najmu mieszkania letniego oraz na
Pokryciu kosztéw przejazdu. Co do
kwestji pierwszej, to z cala stanowczosicia mozna
Stwierdzi¢, ze rozpieto§¢é cen wynajmu mieszkania
Na lato pozostaje w granicach, umozliwiajacych na-
Wet najubozszym rodzinom zdobycie pomieszczenia.
W calym szeregu malych letnisk i wsi mozna wyna-
Jac izbe z kuchnig juz za ceng¢ od 15 zl. Wielkosé
Mmieszkania letniskowego nie powinna tu odgrywaé
dominujacej roli, gdyz i tak przewazina czesé dnia
Spedza sie na Swiezem powietrzu.

_ Co do kosztéw przejazdu pracownikéw i ich ro-
d?ln na letnisko, to trzeba podkre§li¢, ze sprawa ta
Dle znalazla jeszcze w Polsce nalezytego zrozumienia
U czynnikéw decydujgcych (w przeciwienistwie do
Panstw oSciennych, jak Niemiec, Wloch a nawet
I{({sji). Jezeli wyjazd rodziny pracowniczej nie jest
Sk_lerowany do uprzywilejowanej znizkami kolejowe-
Ml miejscowos$ci uzdrowiskowej, to w kazdym razie
Powinny byé dla dzieci wykorzystane 50% szkolne
Znmzki kolejowe na wyjazd wakacyjny, a dla star-
s‘Z}’_Ch pozostaje moznoS¢ otrzymania znizek przez
Wyjazd grupowy, o czem moze interesowanych poin-
formowaé kazda kasa biletowa P. K. P. Przykladowo
Wymienié¢ tu mozna wyjazdy grupowe w t. zw. ,ce-
laqh krajoznawczych*, do ktorych przywigzana jest
Znizka na nastepujgcych warunkach. Wyjazd musi
obejmowaé grupe w ilosci conajmniej 15 oséb (a za-
tem 8 — 4 rodziny, ktére moga wybraé sobie wspél-
Ne letnisko i réwnoczesnie wyjechaé). Wyjazd nale-
2y zglosié pismem skierowanem do Dyrekeji P. K. P.
ha dziesig¢ dni naprzéd, przyczem pismo winna
Wwnie§é organizacja krajoznawcza, kulturalno - o§wia-
tO‘fva, ewentualnie zwigzek zawodowy. Wysokosé
znizki od ceny normalnego biletu kolejowego wynosi
przy przejezdzie 15 os6b 83%, przy przejeidzie 60
0s6b 50% w obie strony. Dlugosé¢ przejazdu musi
Wynosi¢ przynajmniej 30 km., przyczem znizka ceny
biletu dotyczy przejazdu pociggami osobowemi. Spra-
Wa uzyskania  specjalnych znizek wyjazdowych na
lll:lopy pracownikow i ich rodzin winna jaknajrych-
Ie; znaleZ¢ oddzwiek przez podjecie zabiegow w tym

lerunku ze strony zawodowych zwigzkéw pracowni-
czych, majacych na uwadze jedna z koniecznosci zy-
Clowych swych czlonkéw, ktérej zaspokojenie przy-
Niesie rownoczeSnie inna korzysé spoteczng, t. j. wy-
datne zwiekszenie frekwencji w malych letniskach,
Przysparzajac w ten sposéb dochodu niezamoznej,
a spragnionej zarobku warstwie wiejskiej ludnoSci
regjonéw letniskowych. Sprawe te nalezy réwniez
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polecié zainteresowaniu pp. postéw i senatoréw tak
z okregéw robotniczych, jak i letniskowych, jako
problem do pilnego przedyskutowania i zalatwienia
w czasie najblizszej sesji cial ustawodawczych:

Pozostaje jeszcze sprawa udzielenia mozliwie
wyczerpujacych informacyj, ulatwiajacych wybor
miejscowoSci na spedzenie urlopu pracowniczego
i zorjentowanie si¢ w kosztach utrzymania przez ten
okres. Otéz na skutek akcji, rozwinietej przez Zwia-
zek Powiatéw R. P., zostaly utworzone w wojewddz-
twie krakowskiem i stanistawowskiem placéwki in-
formacyjne, dzialajace w powiatach, jako powiatowe
komisje letniskowo - turystyczne, zas w gminach
i gromadach, jako komisje gminne i gromadzkie.
Podaja one bezplatnie (za zwrotem znaczka poczto-
wego) dokladne i objektywne informacje o pnszcze-
gélnych miejscowosciach, cenach wynajmu miesz-
kan, warunkach aprowizacji, o polaczeniach komuni-
kacyjnych, kosztach przejazdu kolejowego i kotowe-
go, ponadto o mozliwosciach leczniczych w danej
miejscowoSci lub okolicy, warunkach kapieli, upra-
wiania sportéw, zwiedzania pamiagtek i zabytkéw
it.p.

Zamierzajac zatem wyjechaé¢ na letnisko w ja-
kas okolice na Podkarpaciu lub. Podhalu, wystarczy
zwroci¢ sie o informacje do powiatowej komisji let-
niskowo - turystycznej, ktéra ulatwi wybor odpo-
wiedniej miejscowosSci. Dotychczas zostaly urucho-
mione w wojew. krakowskiem nastepujgce komisje
powiatowe: w Bialej k. Bielska, Chrzanowie, Lima-
nowej, Myslenicach, Nowym Sgczu, Wadowicach
i Zyweu (Tow. Przyjaciot Ziemi zywieckiej), a w wo-
jew. stanislawowskiem: w Stryju, Nadwornej, Kolo-
myji, Kosowie i Kaluszu. Lokale wszystkich komisyj
mieszezg sie w Wydzialach Powiatowych w wymie-
nionych miejscowosciach. W powiatach wyzej nie-
wyszczegolnionych komisje te znajduja sie w sta-
djum organizacji.

Rzucajac powyzsze mySli ku rozwadze i pozyt-
kowi szerokich mas pracowniczych w DPolsce, nale-
zaloby wyrazic¢ jeszcze zyczenie, aby sprawa ta stala
sie wspélng sprawa i tych warstw spoleczenstwa pol-
skiego, ktorym ich Srodki materjalne pozwolily juz
zdobyé poznanie, jak wazng jest rzecza coroczny wy-
poczynek i wzmocnienie sil starszego i mlodszego po-
kolenia. Niech Swiadomosé tych korzysci skloni ich
do udzielenia pomocy w formie obywatelskiego soli-
darnego wspoéldzialania w urzeczywistnieniu zasady,
ze radoSé, przysporzenie zycia i zdrowia warstwie
pracujacej, stworzy najistotniejsza podstawe  sity
Narodu.

Al Pr.

Szarwark na drogach gminnych czy powiatowych

Sprawa szarwarku nie przestaje byé przedmio-
tem publicznej dyskusji, przeciwnie, wydaje sie, ze

zainteresowanie niag wzrasta w miare poglebiania sie
trudno$ci gospodarczych i finansowych, w szczeg6l-
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no$ci w miare kurczenia sie §rodkéw, przeznaczonych
na budownictwo drogowe. Przedmiotem dyskusji jest
miedzy innemi zagadnienie rozszerzenia szarwarku
na drogi wyzszej kategorji (powiatowe). Rozwaza-
niom na powyzszy temat poswiecony jest artykul
Inz. Zygmunta Jezierskiego w Nr.
107 ,,Wiadomosci Drogowych* (,,Rozwazania na te-
mat Swiadczen w naturze*).

Autor podziela cytowany na tem miejscu (,,Sa-
morzad“ Nr. 3 z r. b.) poglad prof. Bratro, ze szar-
wark moze mie¢ pewne znaczenie w niektorych po-
laciach kraju, w odniesieniu jednak do drég podrzed-
niejszych, o wartosci lokalnej*. Jest on forma finan-
sowania prac publicznych wilasciwg dla pewnego sta-

nu gospodarstwa spolecznego, mianowicie natural-
nego.

»e. Szarwark w umysle nowoczesnego technika
drogowego bedzie zawsze uwazany jako co$ takiego, co
zwykle okresla si¢ mianem ,zla koniecznego*‘.

Cofajac sie gospodarczo wskutek kryzysu, czy tez
idac byé moze z calym Swiatem kultury zachodniej ku
ogélnemu zubozeniu, mozemy dojsé¢ do takiego stanu,
ze szarwark bedzie podobnie jak handel wymienny,
objawem powszechnym i wlasciwym...

W pogladzie tym, o ile dobrze-rozumiemy Auto-
ra, dokonuje si¢ zwekslowanie gospodarczej istoty
szarwarku. Wprowadzajac analogje z handlem wy-
miennym, bez posSrednictwa pienigdza, sugeruje sie
pojecie szarwarku jako powinnoSci podatkowej, obo-
jetnie dodatkowej czy zastepczej, w kazdym razie sa-
moistnej. Gdy tymczasem zalozeniem gospodarczem
szarwarku powinno byé wykorzystanie czeSci bezuzy-
tecznej, nieproduktywnej pracy ludnosci wiejskiej
dla celow publicznych. W tem znaczeniu uzasadnie-
niem szarwarku nie jest stan gospodarki naturalnej,
wymagajace] Swiadczenia uslug na rzecz zbiorowosci
w naturze, lecz specjalne warunki demograficzne
i gospodarcze. Ma to swoje konsekwencje praktycz-
ne, mianowicie przy rozwazaniu rozmiarow tych
Swiadczen, rozkladu w czasie, jak réwniez zagadnie-
nia rozciggniecia szarwarku na drogi wyzszej kate-
gorji. Mozna mie¢ powazne obawy, ze w wielu wy-
padkach szarwark w praktyce przekracza granice
zakreSlong jego istota gospodarcza, przeradzajac sie

w typowa powinno$é podatkowa, realizowang w na-
turze.

Jedna z konsekwencji gospodarczej istoty szar-
warku jest, Ze moze on by¢ realizowany na rzecz po-

trzeb miejscowych. Na tem stanowisku stoi takze
Autor.

»System szarwarkowy odno$nie do drég gminnych
jest w naszych warunkach rzecza konieczna i takim be-

dzie musial pozostaé przez dlugi okres czasu, praktycz-
nie nieoznaczalny*.

Praktyka wykazata
»Zze najlepiej szarwark na drogach powiatowych

udaje si¢ tam, gdzie chodzi o naprawe zupelnie znisz-
czonego odcinka.... w konsekwencji nalezaloby uciekaé

S——

sie do absurdu i czekaé, az wszystkie drogi zostang zu-
pelnie zniszczone...“.

Przeciw stosowaniu szarwarku na drogach po-
wiatowych wysuwa autor szereg argumentow ta}f
z uwagi na zainteresowana ludnosé, jak i celowosC
samych prac. Jesli chodzi o stosunek ludnosci do
szarwarku na drogach wyzszej kategorji, to nie mo-
ze on byé pozytywny, ze wzgledu na §wiadomos$é, ze
drogi powiatowe nie sg drogami lokalnemi w §cistem
tego stowa znaczeniu, lecz drogami publicznemi.

,2e system rozszerzonych szarwarkéw nie trafil-
by prawdopodobnie do przekonania ludnosci, wynika
z faktu, ze naogo! z wielka trudnoscia poddaje sie po-
stanowieniom ustawy drogowej odnosnie obowiazku
oczyszczania drég z kurzu i blota na wszystkich dro-
gach publicznych w obrebie osiedli o zwartem zabudo-
waniu — to c6z dopiero méwié o budowie, czy normal-
nej konserwacji tych drog*.

Pozostale argumenty dotycza samej organizacji
prac na drogach powiatowych. Przedewszystkiem

»drogi wyzszej kategorji, stawiajac wyzsze WwWy-
magania techniczne, wymagaja lepszego materjalu ro-
boczego i wiekszej wydajnosci pracy“.

oraz

»scelowego i racjonalnego programu‘.

nastepnie trudnosci organizacyjne przedstawia

,niejednolitosé systemu, t. j. ze czesciowo stosuje
sie roboty za gotéwke, a czeSciowo w naturze“.

Wreszcie

»roboty przy drogach wyzszej kategorji powinny
mieé charakter robét publicznych, jako najlepszy sro-
dek zatrudnienia bezrobotnych®.

Jesli chodzi o drogi powiatowe, to Autor widzi
mozliwo§é rozwigzania kwestji finansowej w tym za-
kresie w ,,0dcigzeniu powiatéow w obowigzkach utrzy-
mywania drég wojewdédzkich i panstwowych, ,za-
niechaniu budowy odcinkéw drég o jezdni ulepszone)
kosztem zwiekszenia wydatkéw na konserwacje cale)
sieci drog‘‘, obnizeniu Swiadczen spolecznych i przy-
wroceniu Panstwowemu Funduszowi Drogowemu je-
go wlasciwej roli.

Ograniczajac szarwark do drég gminnych, nie
rozwigzuje sie jeszcze zagadnienia celowej jego orga-
nizacji. Celem usprawnienia szarwarku, nalezy zda-
niem Autora, wszczgé akcje przygotowania i uswia-
domienia ludnoSci i zorganizowaé aparat techniczny
wykonawczy.

»-. bez... aparatu technicznego nie bedzie mozna
sprawy absolutnie ruszyé z miejsca... budownictwo dro-
gowe, choéby w zakresie drég gminnych gruntowych,
juz dawno przestalo byé wiedza dostepna ogélowi, mi-
mo swej prostoty i oczywistoSci zasad.

Organizacja i1 zadania aparatu technicznego
przedstawialaby sie w nastepujacy sposob.
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»Nalezy... stworzyé stale etaty dréznikéw gro-
madzkich do bezposredniego kierownictwa robét, kté-
rzyby w martwym sezonie mogli ewentualnie spelniac
inne funkcje uboczne. Ponadto nalezy w tych Powiato-
wych Zarzagdach Drogowych, gdzie okaze sie potrzeba,
odpowiednio zwiekszyé personel techniczny, by moégt na-
lezycie spelniaé swe ustawowe czynnosci nadzorcze
i stuzyé gromadom (gminom) $cisle fachowa pomocas,
ktérej dréznik nie bylby w stanie udzielié*.

Niezaleznie od tego wydzialy powiatowe powin-
ny zwiekszy¢é pomoc finansowa dla gmin i gromad,
Przedewszystkiem na budowe i odbudowe mostow
gminnych.

»Akcja ta subwencjonowania gmin oplacilaby sie
szybko i wydatnie, gdyz porwalaby masy chlopskie do
Swiadczei w naturze daleko lepiej i skuteczniej, niz
wszelkie inne dotychczas stosowane sposoby, jak $wieta
pracy i t. p., gdyz przeméwilaby do ludnosei jezykiem
najlepiej dla niej zrozumialym®.

Zagadnienie organizacji i rozmiaréw szarwarku
jednak oczekuje jeszcze gruntownego przemyslenia
i opracowania.

M.

Sprawy bieZace

ZAPOMOGI DLA ZWIAZKO6W SAMORZADOWYCH 1 MIE-
DZYKOMUNALNYCH WOJEWGDZTWA SLASKIEGO.

Na mocy dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 7 maja 1936 roku (Dz. U. R. P. Nr. 39, poz.
293) wprowadzona zostala zmiana w dekrecie Pre-
2ydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia 1935 roku
0 obnizeniu obcigzenia daninami komunalnemi i o in-
nych zmianach w finansach komunalnych (Dz. U. R.
P. Nr. 88, noz. 544), zeodnie z ktéra Minister Skarbu
PrzekazZe ré6wniez §laskiemu komu-
Nnalnemu funduszowi pozyczkowo-
Zapomogowemu za czas do dnia 31
marca 1936 roku wpltywy z tytulu woro-
wadzonego dekretem Prezydenta Rzeczyposnolitei
z dnia 14 listopada 1935 roku (Dz. U. R. P. Nr. 82,
poz. 503) specjalnego podatku od wynagrodzen. wy-
nlacanych przez polozone na obszarze wojewodztwa
Slaskiego zwiazki samorzadu terytorijalnego i zwiazki
miedzykomunalne oraz przez przedsiebiorstwa, za-
klady i instytucje, nalezgce do wymienionych
Zwigzkow. 3

Z powyzszych wplywow beda udzielone z a v o-
mo gi tym zwigzkom samorzgdowym, ktdére nie be-
da mogly utrzymaé réwnowagi budzetowe;.

Jak wiadomo, poczawszy od dnia 1 kwietnia r.
b., naleznosci z tytulu specjalnego podatku od wy-
nagrodzen, wyplacane z funduszéw publicznych,
przez zwiagzki samorzadowe, zwigzki migdzykomunal-
ne, badZ inne instytucje i banki samorzadowe, wply-
waja zgodnie z ustawa z dnia 30 marca 1936 roku
(Dz. U. R. P. Nr. 23, poz. 187) bezposrednio do kas
tych zwigzkéw badZz instytucyj na calym obszarze
Pafistwa.

ULGI PODATKOWE DLA NABYWCOW POJAZDOW
MECHANICZNYCH.

W sprawie powyiszej ogloszony zostal dekret
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 maja 1936 ro-

ku (Dz. U. R. P. Nr. 39, poz. 294), wprowadzajacy
w okresie czasu od 1 kwietnia 1936 roku do 1 stycz-
nia 1938 roku ulgi w podatku dochodowym i specjal-
nym podatku od wynagrodzen wyplacanych z fundu-
szow publicznych dla oséb fizycznych, ktére nabeda
na wlasnosé pojazdy mechaniczne (samochody, ciag-
niki i motocykle) o cenie nabycia nieprzekraczajacej
12.000 zt.

Ulgi polegajana potrgceniu sum wy-
datkowanych nanabycie pojazdu mechanicz-
nego z opodatkowanego wedlug dzialu I ustawy
o panstwowym podatku dochodowym dochod u,
uzyskanego w roku, w ktéorym naleznos¢ za nabyty
pojazd mechaniczny zostala catkowicie uiszczona, jak
rowniez z wynagrodzen, opodatkowanych
podatkiem dochodowym wedlug dzialu II ustawy
o panstwowym podatku dochodowym lub podatkiem
specjalnym od wynagrodzen wyplacanych z fundu-
szO6w vublicznych i otrzymanych w roku nabycia po-
jazdu mechanicznego.

Omawiany dekret przewiduje uskutecznianie
potracenia w ciagu nastepnych dwoéch lat, jezeli ce-
na nabycia pojazdu mechanicznego przekracza sume
uzyskanego w danym roku dochodu bgdz sume wy-
placonego wynagrodzenia.

Zaznaczy¢ wypadnie, ze powyzsze ulgi przystu-
guja wylacznie osobom, ktére nabyly nowe pojazdy
mechaniczne u sprzedawcéw, trudniacych sie za-

wodowo na obszarze Rzeczypospplitej sprzeda-
z3, montazem lub produkcja pojazdow mecha-
nicznych,

M.
OCHRONA LOKATOROW.

Na podstawie art. 7 dekretu Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 14 listopada 1935 roku w sprawie
obnizenia komornego oraz zmiany ustawy o ochronie
lokatorow (Dz. U. R. P. Nr. 82, poz. 504) ogloszony
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zostal, jako zalgcznik obwieszczenia Ministra Spra-
wiedliwos$ci z dnia 4 maja 1936 roku, jednolity
tek st ustawy z dnia 11 kwietnia 1924 r. o ochronie

KURS PRZYSPOSOBIENIA DROGOWEGO
W KOSTOPOLU
(WO0J. WOLYNSKIE).

W dniach od 4 do 9 maja b. r. odbyl sie w Ko-
stopolu kurs przysposobienia drogowego, urzadzony
przez Powiatowy Zarzad Drogowy, spowodu reorga-
nizacji stuzby drogowej na terenie gmin wiejskich
powiatu. Od 1 kwietnia b. r. gminy wiejskie zaanga-
zowaly technikow, ktorzy przy pomocy przeszkolo-
nych na kursie 30 dréznikow realizowaé beda tego-
roczny program robot szarwarkowych. W ramach
kursu, poza teoretycznemi wykladami, przerobiono
w terenie szereg zadan praktycznych z zakresu bu-
dowy i konserwacji drog gruntowych, a pozatem za-
znajomiono sluchaczéw z przepisami porzadkowemi,
obowigzujacemi na drogach publicznych, przepisami
budowlanemi, zasadami higjeny i obrony przeciwlot-
niczej biernej. Pogadanke o samorzadzie wyglosit
sekretarz Wydzialu Powiatowego p. Domanski. Sta-
rosta Sierakowski wyglosil do stuchaczow przemé-
wienie o znaczeniu drég, o obowigzkach stuzby dro-
gowe]j, potrzebie szerzenia wsrod ludnosci propagan-
dy wobec malego zrozumienia i niklego zaintereso-
wania sprawg drogow3.

DZIALALNOS¢ WOLKOWYSKIEGO POW. ZWIAZKU
SAMORZADOWEGO W R. 1935/36
(WOJ. BIALOSTOCKIE).

W dziedzinie budownictwa szkolnego dorobek
Pow. Zw. Sam. wyraza sie ukonczeniem budowy 5-cio
klasowej szkoly w Hnieznie kosztem 26 tys. zl., 2-kla-
sowej szkoly w Stokach kosztem 6,5 tys. zl. oraz do-
prowadzeniem pod dach szkoly w Mscibowie kosztem
22 tys. zl

W dziedzinie gospodarki drogowej koszt ogélny
robot wyniost 507 tys. zl, z czego na Swiadczenia
w naturze przypada 156 tys. zl.,, na pomoc w zbozu
Funduszu Pracy 29,5 tys. z&. Wykonano robét ziem-
nych pod szose na przestrzeni 11,3 klm., przebudo-
wano drog o twardej nawierzchni 3367 m. b., wybu-
dowano nowej szosy 1,5 klm., zabrukowano ulic
w osiedlach 6609 m. b., wybudowano 62 nowe mosty,
ulepszono drog gruntowych na przestrzeni 53155
m. b. oraz posadzono 14 tysiecy drzew przydroznych.

W zakresie popierania rolnictwa wysilek samo-
rzadu powiatowego skierowany byl na budowe ma-
gazynéw zbozowych. Na powyzszy cel wydatkowano
z budzetu pow. zw. sam. sume 39.000 z}., z budzetow
gmin 11.200 zl. oraz z dotacji Funduszu Pracy 9.800
zt. Niezaleznie od Srodkéw gotéwkowych gminy do-
starczaly robocizny pieszej i konnej w postaci szar-

lokatoré6w z uwzglednieniem wszystkich zmian do-

tychczasowych (Dz. U. R. P. Nr. 39/1936 r.,
poz. 297).
warku. Ogélem wybudowano i oddano do uzytku

7 magazynéw zbozowych. Powiat prowadzi na swym
terenie akcje zsypu zboza, do ktérej nalezalo tylko
6 gmin (obecnie juz 12). 62% ogdlnego zsypu, czyli
45842 klg., wydano na pozyczki konsumcyjne. W 15
miejscowosSciach powiatu utworzono osrodki repro-
dukeji zb6z, ktorym przydzielono 170 cn. zb6z ory-
ginalnych. W jesieni 1936 roku powiat bedzie w ten
sposob rozporzadzal 1300 cn. zboza uszlachetnionego
1 odsiewu.

URUCHOMIENIE MAGAZYNU ZBO20WEGO
W ZAMOSCIU (WOJ. LUBELSKIE).

Z inicjatywy Rady Powiatowej w ZamosSciu zor-
ganizowana zostala w ZamoSciu Spéldzielnia Rolni-
czo - Handlowa. Celem usprawnienia dzialalnoSci
Spéldzielni, w szczegodlnosei za§ celem stworzenia
technicznych warunkéw uregulowania obrotu zbozem
i nasionami oleistemi, Rada Powiatowa postanowila
naby¢ magazyny zbozowe po b. Banku Ziemianskim
za cene 20.000 zl.

ZATRUDNIENIE BEZROBOTNYCH I BEZROLN YCH
W POW. CHELMSKIM (WOJ. LUBELSKIE).

Rokrocznie wladze centralne przeznaczaly na po-
moc dla ludnosci bezrolnej i malorolnej pomoc w for-
mie zyta, oddawanego za odréobke przewaznie przy
robotach. drogowych. Obecnie pomoc ta zostala
wstrzymana. W zwigzku z tem Wydzial Powiatowy
w Chelmie, pragnac przyjs¢ tej ludnosci z pomoca
w okresie przednéwkowym, przeznaczy! z funduszow
na regulacje rzeki Udal 1200 zl. na zatrudnienie bez-
robotnych wyrobnikéw rolnych i glodujgcej ludnosci
malorolnej, placac za dzien pracy 1 zi. gotowka i 2
klg. soli (z zapasow z lat ubieglych). Ponadto znacz-
na ilo$¢ znajdzie zatrudnienie przy robotach drogo-
wych samorzadowych; powstaje jednak koniecznosé
rozluznienia rygorow co do przyjmowania do pracy
tylko bezrobotnych, rejestrowanych przy robotach
finansowanych przez Fundusz Pracy. Z taka inicja-
tywa wystapil do Wojewody Lubelskiego Wydzial
Powiatowy.

SERYJNA BUDOWA GMACHOW SZKOLNYCH W WOJ.
WARSZAWSKIEM.

Wydzial Samorzadowy Urzedu Wojewddzkiego
Warszawskiego zainicjowal seryjnag budowe gmachu
szkolnego. Seryjno$¢ budowy polega na tem, ze
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gmach pelnej szkoly siedmioklasowej buduje sie
W ciggu 3 — 4 lat, przyczem juz po pierwszym roku
oddaje sie do uzytku 4 kompletnie wykonczone izby
Szkolne z moznoScig natychmiastowego ich wykorzy-
Stania. W nastepnym roku buduje sie dalsza czesé
€machu, a w nastepnym jeszcze roku caly budynek
Szkoly jest wykonczony. Kosztorys I serji najdroz-
Szej (fundamenty) jest obliczony do 30 tysiecy zlo-
13)’_Ch. Seryjna budowa ma na celu w pierwszym rze-
dzie niedopuszczenie do niszczenia niewykonczonych
budynkéw, a przez czeSciowe uzytkowanie budynku
Zapewnia amortyzacje kapitalu juz po roku.

! Zastosowanie tej metody wymaga skoordynowa-
nia i planowania wysitkéw finansowych wszystkich
zainteresowanych czynnikéw, a wiec gminy, Towa-
rzystwa Pop. Bud. Publ. Szkét Powszechn., Dyrekeji
Laséw Panstwowych i t. d.

DZIALALNOS¢ BANKU GOSPODARSTWA KRAJOWEGO
W 1935 R.

W roku 1935 dzialalno§¢ Banku znajdowala sie
Pod znakiem akeji oddluzeniowej. Obok kontynuowa-
nej akeji konwersji dlugéw rolniczych, Bank przy-
stapil do oddluzania zwigzkéw samorzadowych, a w
koncu ub. r. rozpoczal réwniez stosowanie ulg do diu-
znikéw, korzystajacych z kredytéw budowlanych.
Stan rynku pienieznego nie pozwalal na wieksze roz-
Winigcie operacyj czynnych, w szczegélnosci w zakre-
sie kredytu emisyjnego. W kredycie krétkotermino-
wym Bank zajmowal si¢ glownie obstugg przedsie-
biorstw publicznych. Jako objaw charakterystyczny
dla sytuacji gospodarczej w roku ubieglym, przyto-
czyé nalezy zwiekszenie popytu na kredyt w rachun-
kach biezgcych przy sltabem nadal wykorzystywaniu
kontyngentéw dyskontowych, zapewne wskutek bra-
ku dobrego materjalu wekslowego.

Ogélna suma wkladéw zmniejszyla sie o 27,4
miljn. do 286,9 miljn. zl., wzrosty natomiast lokaty
celowe oraz lokaty Skarbu Panstwa o 51 miljn. do
540 miljn. zl.

Dzialalnos¢ kredytowa Banku obejmuje trzy od-
rebne dzialy: kredyty w dziale handlowym, kredyty
emisyjne oraz kredyty w dziale operacyj ze Skarbem
Panstwa. Najwiekszy wzrost o 73,4 miljn. z1. do 698,7
miljn. zl., wykazuja kredyty w dziale operacyj ze
Skarbem Panstwa. S3 to przedewszystkiem kredyty
budowlane, oparte o Pafistwowy Fundusz Budowlany.
Kredyty handlowe wzroslty o 21 miljn. do sumy 470,4
miljn. zt. W dziale pozyczek emisyjnych Bank nie
moégl rozwinaé zadnej dzialalnoSci.

Ogédlna suma kredytéw Banku, zaréwno gotow-
kowych jak i emisyjnych, osiggnela na koniec roku
sprawozdawczego kwote zl. 1.962 milj. Z sumy po-
wyzszej zt. 610 milj. przypada na pozyczki budowla-
ne, w emisjach i w gotowce, zi. 432 milj. na samo-

rzady, zl. 249 milj. na przemyst oraz zl. 154 milj. na
rolnictwo. W roku ubieglym wzrost wykazaly kredy-
ty budowlane oraz w nieznacznej kwocie kredyty dla
przemystu, natomiast zmniejszy! sie udzial samorzg-
déw i rolnictwa w zwiazku z akcja oddluzeniowsg, pro-
wadzong przez Bank przy pomocy funduszéw oddiu-
zenia.

Wyplacalno§é kredytobiorcow w roku sprawo-
zdawczym wykazala dalsze polepszenie. Wplywy z ty-
tulu platnosci rat pozyczek emisyjnych byly wiek-
sze, niz wymagane, w zwiazku z czem zmniejszyla sie
suma zaleglosci.

W Banku utworzony zostal fundusz oddluzenia
dla rolnictwa i zwigzkéw samorzadowych, wynoszg-
cy na koniec 1935 r. 44,8 miljn. zl. (dla rolnictwa
35,0 miljn. zi., dla samorzadéw 9,8 miljn. zt.). W cig-
gu 19385 r. z funduszu tego odpisano juz 26 miljonow
zlotych.

Najwiekszag aktywno$é¢ wykazal Bank w dzie-
dzinie finansowania budownictwa mieszkaniowego.

Ogélna suma Srodkow, przeznaczonych na akcje
budowlang i terenowsa, wyniosta w 1935 r. 43 milj.
zl., z czego 38 milj. uruchomit Panstwowy Fundusz
Budowlany, a 5 milj. Fundusz Pracy. W poréwnaniu
z rokiem poprzednim suma uruchomionych z fundu-
szow publicznych Srodkéw wzrosta o 8,5 milj. zl.,
w poréwnaniu za$ z 1933 r. o 14 milj. zl.

Podzial kwoty 43 milj. zL na poszczegodlne cele
przedstawia sie nastepujaco:

34 milj. zI. na budownictwo drobne, blokowe i re-
monty.

7 milj. z1. na budownictwo robotnicze (w tem 5
milj. z}. z Funduszu Pracy) za posrednictwem TOR‘u.

2 milj. z}. na akcje terenows.

Jezeli idzie o rozdzial kontyngentéw pomiedzy
miasta, uwzgledniono przy rozdziale zapotrzebowanie
288 miast, biorac pod uwage ich wielkos¢, iloS¢ mie-
szkancow, warunki rozwojowe, stan sprawy mieszka-
niowej i t. d. Z tych wzgledow kontyngenty kredyto-
we na budownictwo blokowe i remonty duzych do-
mow o malych mieszkaniach otrzymaly przedew-
szystkiem wieksze miasta, dla wiekszosci miast przy-
dzielono natomiast kontyngenty na budownictwo
drobne.

Pozyczki udzielane byly zaréwno na budowe do-
méw murowanych jak i drewnianych. Maksymalna
wysoko$é kredytu oznaczona byla dla budownictwa
blokowego na 30% kosztéw budowy, w szeSciu za$
wielkich miastach — Warszawie, Gdyni, Poznaniu,
Lwowie, Krakowie i Y.odzi — na 40%, dla budo-
wnictwa drobnego indywidualnego — na 4.000 zi.
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(we wspomnianych wyzej miastach — 5.000 zl.), dla
zbiorowego — t. j. przy budowie conajmniej dzie-
sieciu domkow jednego typu — na 6.000 (7.000) zi.

Faktyczny stosunek kredytow Banku do rzeczy-
wistych kosztéw budowy wynosit w roku ubieglym
dla budownictwa blokowego (wraz z remontami)
26,7%, dla drobnego za$ budownictwa — 29,3%. Cy-
fry te podkreslaja dobitnie wielkie znaczenie finan-
sowania budownictwa ze Srodkéw publicznych, ktore
przyczynily sie do uruchomienia przeszlo dwukrotnej
sumy — 72,2 milj. zt. — ze Zrédel prywatnych.

Przy pomocy kredytéw B. G. K. sfinansowano
budowe blisko 15692 mieszkan o lacznej ilosci 44,5
tysigca izb, z czego 8948 mieszkan (25103 izby) przy-
pada na budownictwo drobne, a 6744 mieszkania
(19483 izby) na inne rodzaje budownictwa.

Ze wzgledu na toczaca si¢ dyskusje na temat
etatyzmu, interesujace s3 dane, dotyczace posiada-
nych przez B. G. K. przedsiebiorstw.

W koficu 1935 r. Bank byl trwale zaangazowany
na powazniejsze sumy w kapitalach zakladowych na-
stepujacych pieciu wiekszych spotek akcyjnych na
terenie Polski:

1) Towarzystwo Starachowickich Zakladow
Gorniczych — 18,37%, 1acznie ze Skarbem Panstwa
za$ 55% przy ogélnym kapitale zakladowym 26.400
tys. zi,

2) Stowarzyszenie Mechanikow Polskich z Ame-
ryki — 55,2% kapitalu w sumie 7.875 tys. zi,
3) Spotka Akcyjna Eksploatacji Soli Potaso-

wych (Tesp) — 97,11% kapitalu, wynoszacego 20
milj. zi,,

4) Przemyst Chemiczny ,,Boruta‘ — 80,4% ka-
pitalu, wynoszacego 3.750 tys. zl.,

oraz 5) Zaklady Chemiczne Grodzisk — 89,54%
kapitalu, wynoszacego 2.600 tys. zl.

Poza powyzszemi pieciu przedsiebiorstwami
przemystowemi, Bank jest udzialowcem w Banku Ak-
ceptacyjnym, partycypujac w kapitale zakladowym
tej instytucji w wysoko$ci 12% na ogolng sume ka-
pitalu 20 milj. zt.

Na terytorjum zas W. M. Gdanska Bank posia-
da udzial w kapitale akecyjnym British & Polish Tra-
de Bank, a pozatem mniejsze udzialy w Bank von
Danzig, Gdanskim Monopolu Tytoniowym i Stoczni
Gdanskiej.

Pozatem Bank jest udzialowcem w kilku spol-
kach o mniejszem znaczeniu oraz posiada kilkanascie
mniejszych przedsiebiorstw z réznych dziedzin pro-
duke;ji.

Czysty zysk Banku za rok 1935 wynosi zl. 2.965
tys., wykazujge w poréwnaniu z rokiem 1934 wzrost
o zl. 6 tys. Koszty handlowe zwiekszyly sie o 0,3
milj. do z}. 13,4 milj.; jest to wzrost nieznaczny, jesli
sie zwazy, ze Bank zostal obarczony szeregiem do-
datkowych prac w zwigzku z akcja oddluzeniowa przy
ogolnym wzroscie obrotéw. Miedzy innemi, podobnie
jak w latach poprzednich, Bank wydzielil z ogdlnej
sumy zyskow kwote zl. 1,0 milj. na splate rat od t.
zw. pozyczek ulenowskich.

Wiadomosci ‘osgodarcze

KURSY WALUT.
(Notowania z dn. 20.V. 1936 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.31 z!, — 530 zl.

100 frank. szwajc. — 172.00 zi. — 172.34 zi.
1 funt, szterl. — 26.45 z}. — 26.52 zl.

100 frank. franc. — 35.01 z). — 35.08 zl.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowania z dnia 20.V. 1936 r.).

4 proc. pozyczka inwestycyjna — z!., 3 proc. poz. pafistw.
budow. — 1zl.,, 4 proc. pafistwowa poi. prewjowa dolarowa
zl. 51.25, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zl. (w zlotych w zlocie = 161.68 z1. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94.00 z}.(w z!. w zlocie =

161.68 zlotym obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar
stwa Krajowego 83.25 z1. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 zl. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00. 7 proc.
Listy Zastawne Bank. Roln. 83.25; 4!/, proc. Listy Zastawne
Ziemslie zl. 45.00 — 44.38

Akcje Baoku Polskiego 101.CO zl.
Kurs urzgdowy 1 graoca czystego zlota 5.9244 zl.

CENY ZBO2A.
(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 20. V. 1936 r. Warszawa.

Zyto 1500 — 15,25 2zl
Pszenica 23.50 — 24.00 zi.
Jeczmiea 15.75 — 16.00 zl.
Owies 15.75 — 16.50 zi.
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Poradnik samorzadowy

‘ 1. Pytanie: Zarzad gminny w Chmielowie zapy-
tuje w nastepujacej sprawie:

_ 1) Czy nalezy si¢ dodatek mieszkaniowy nauczy-
Clelce, zonie kierownika, mieszkajgcej razem z nim
W spélnocie malzenskiej, ktorzy korzystaja z budyn-
ku szkolnego, a to za czas od 1.VI.1933 roku
do 1.11.1934 r.

2) Czy nalezy si¢ tenze dodatek mieszkaniowy
Nauczycielce za ten sam czas, zonie drogomistrza
brzy Wydziale Powiatowym, pobierajacego doda-
tek mieszkaniowy, ktéra réwniez mieszka razem
Z mezem.

Odpowiedz: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
W okélniku z dnia 20.11.1934 r. Nr. 25 (Dz. Urz. M.
S. Wewn. poz. 47) wyrazilo poglad, ze ,,w razie otrzy-
Mania przez nauczyciela mieszkania w budynku prze-
Znaczonym na cele szkolne, Zona jego nauczycielka,
Zyjaca z nim we wspolnosci malzenskiej, dodatku nie
otrzymuje*. Podobne stanowisko zajelo Ministerstwo
W powyzszym okolniku odnosnie nauczycielek, beds-
cych zonami funkcjonarjuszéw samorzgdowych, kté-
rzy otrzymuja dodatek mieszkaniowy. Jednakze Naj-
Wyzszy Trybunal Administracyjny w szeregu wyro-
kow ustalil interpretacje rozporzadzenia z dnia 3.XII
1930 r. (Dz. U. R. P. poz. 662) w tym kierunku, ze
gmina zwolnié sie¢ moze od obowigzku wyplacania do-
datku mieszkaniowego tylko o tyle, o ile dostarczy
Mmieszkanie w naturze, niezaleznie od tego, czy na-
uczycielka zajmuje wspélnie z mezem mieszkanie
W budynku szkolnym, jak réwniez czy maz jej —
funkcjonarjusz samorzadowy korzysta z bezplatnego
Mieszkania sluzbowego lub pobiera dodatek miesz-
kaniowy.

2. Pytanie: Wydzial Pow. w D. zapytuje

W zwigzku z rozporz. z 8.V.1935 r.:

1) czy podstawg do oceny warunkéw sg wylacz-
nie tylko ksiegi biercze, czy tez powinne byé brane
pod uwage i inne okoliczno$ci, jakie towarzyszyly
wplatom i przy zarachowywaniu wptaconych kwot.
Gdyby zarachowanie wplat i przymusowo Sciggnig-
tych kwot nastapilo w mysl pézniejszych zadan plat-
nikéw, korzystaliby oni w szerokiej mierze z ulg prze-
widzianych w § 3.

2) czy uiszczenie przez platnika tylko w okresie
1934/35 kwoty, rownajacej sie kwotom wymierzo-
nym mu w okresach 1933/34 i 1934/35, uprawnia go
do korzystania z ulg przewidzianych w § 3-cim (gdyz
w tym § 3-cim mdwi sie o uiszczeniach dokonanych
w latach 1933/34 i 1934/35), czy tez tylko do ulg
z § 4-go, ktory traktuje o wplatach tylko w okresie
1934 /35 dokonanych.

3) jakie znaczenie maja w § 5-tym nastepujgce
wyrazy: ,niezaleznie od umorzen, przewidzianych
w § 3%, — gdyz dla ptatnika, ktory tylko w okresie
1934/35 uiscit kwote, rownajgca sie kwocie w tym
okresie wymierzonej, § 3-ci nie ma wogole zastosowa-
nia, a tylko § 4-ty.

4) czy podstawe do umorzenia stanowi¢ ma
w kazdym roku do 1938-go suma zalegloSci w pier-
wotnej jej wysokosci, czy tez w kazdym roku kwota
pozostala w koncu okresu poprzedniego.

Odpowiedz: 1) Podstawa dla oceny warunkow
zastosowania ulg, przewidzianych w rozporzadzeniu,
moga byé jedynie ksiegi biercze. Gdyby bowiem za
podstawe tej oceny przyjmowaé inne okolicznosci,
powstalaby, formalnie biorac, koniecznosé dokonania
zmian w juz dokonanych zarachowaniach, powodujac
znaczne trudnosci natury tak zasadniczej jak i tech-
nicznej, a takze stwarzajac duzo dowolnosci. Platnik
we wlasciwym czasie mial moznos¢ swobodnego
dysponowania wplacanemi sumami i z chwilg
formalnie zarachowania ich, nieuzasadnionem byloby
dokonywanie zmian w zarachowaniach specjalnie
pod katem dostosowania ich do warunkow rozporza-
dzenia.

Na podobnym stanowisku opierajg sie wyjasnie-
nia Ministerstwa Skarbu odnosnie ulg w podatkach
panstwowych (okélnik z dnia 17 kwietnia 1935 roku
Dz. Urz. M. Sk. poz. 273). Jesli chodzi o przymusows
egzekucje, to organ egzekwujgcy nie jest skrepowa-
ny kolejnoscig tytuléw wykonawczych, jak réwniez
obowigzkiem procentowego rozdzielania wyegzekwo-
wanych sum na poszczegolne naleznosci.

2) Uzyte w § 3 okreslenie ,,w latach budzeto-
wych 1933/34 i 1934/35 uiszczono nie mniej, niz wy-
nosi danina, wymierzona w tych latach budzetowych*
rozumiemy w ten sposob, ze wplata w obu tych latach,
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traktowanych !acznie, musi by¢é conajmniej réwna
wymiarowi za tensam okres, niezaleznie od tego, czy
wplata dokonana zostala dwu — czy wielokrotnie, czy
tez jednorazowo. W zwigzku 2z czem uiszczenie
przez platnika odpowiedniej kwoty tylko w ro-
ku 1934/35 uprawnia do korzystania z ulg,
przepisanych § 3.

3) Sformulowanie § 5 jest poSredniem potwier-
dzeniem poprzedniego stanowiska. Warunkiem za-
stosowania ulg z tego paragrafu jest koniecznosé
uiszczenia specjalnie w roku 1934/35 sumy réwnej
wymiarowi tego roku. W tym wypadku pozostala po
dokonanem w mys$l § 3 umorzeniu naleznos¢ oraz za-
leglo$é z r. 1933/34 umarza sie w 10% i odracza sie
do 31 marca 1938 r.

4) Podstawg umorzen przewidzianych w § 5 ust.
(2) jest zawsze pierwotna wysoko$Sé odroczonej na-
leznosci.
J. B.

3. Pytanie: Jeden z wydzialow powiatowych za-
pytuje w nastepujacej sprawie:

1) Dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
14 stycznia 1936 r. o podatku od nieruchomoseci (Dz.
Ust. R. P. Nr. 3, poz. 14) zostaly wprowadzone zmia-
ny co do wysokoSci wymiaru panstwowego podatku
od nieruchomosci.

Jak nalezy wobec powyzszego rozumieé przepis
art. 9 tegoz dekretu i w jakiej wysoko$ci uprawniony
jest obecnie powiatowy zwigzek samorzadowy do
otrzymania dodat. komunalnego. &3

2) Na terenie powiatu kilku wlascicieli wiekszej
wlasnosci rolnej posiada gorzelnie i zalega z uiszcze-
niem specjalnych oplat i doptat drogowych. Powiato-
wy zwigzek samorzadowy wystapil do urzedu skar-
bowego z wnioskiem o zajecie wplywow w Panstwo-
wym Monopolu Spirytusowym za dostarczony przez
tychze wlascicieli spirytus na pokrycie powyzszych
zalegloSci.

W jakiej wysoko$ci winien potraci¢ Panstwowy
Monopol Spirytusowy z naleznosci wlascicieli gorzel-
ni na pokrycie zaleglych optat i doptat drogowych.

3) Czy powiatowy zwiazek samorzadowy w la-
tach 1934/35 i 1935/36 mial podstawe prawng i jakg
do wymiaru oplat drogowych od elektrowni miej-
skiej, ktora prowadzona byla we wlasnym zakresie
przez zarzad miejski. Nieruchomos$é, o ktorej mowa
nie byla opodatkowana przez wladze skarbowe pan-
stwowym podatkiem od nieruchomosci, gdyz korzy-

stala z ulg dla nowowznoszonych budowli (Dz. Ust
R. P. Nr. 22, poz. 173 z 1933 r.).

Odpowiedz: 1. Art. 9 dekretu Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 14 stycznia 1936 r. o podatku od
nieruchomosci (Dz. U. R. P. poz. 14) postanawia, 2€
dodatek na rzecz zwiazkéw samorzagdowych oblicza
sie w stosunku do 7% podstawy wymiaru. Praktycz-
nie biorgc, zmiany polegaja na tem, ze zamiast do-
tychczasowego dodatku, okreslonego w procentach
do 100% podatku pahistwowego, dodatek samorzado-
wy oparty zostal o podstawe wymiaru w wysokosci
7%, to znaczy utrzymany zostal w dotychczasowe]
swej wysokosci, bowiem zasadniczy podatek pan-
stwowy wynosil dotychczas takze 7%. Obecnie zasad-
niczy podatek panstwowy zostal podwyzszony do 8%
wzglednie 12% podstaw wymiaru (art. 7 dekretu);
dodatek samorzadowy, przeliczajac go na % % po-
datku panstwowego, bedzie zatem wynosit 87,5%
wzglednie 5814%. Réwnoczesnie obowigzuja w dal-
szym ciggu przepisy art. 3 ustawy o finansach komu-
nalnych w zakresie rozdzialu dodatku do podatku od
nieruchomosci od niektérych budynkéw, polozonych
na obszarze gmin wiejskich. Opierajac si¢ na przepi-
sach tego artykulu, powiatowy zwiazek samorzado-
wy moze pobieraé 3,5% podstawy wymiaru (433
wzglednie 291/;% podatku panstwowego), gminy
289% podstawy wymiaru i samorzad wojewddzki
0,7% podstawy wymiaru (pobiera powiatowy zwig-
zek samorzadowy).

2. Egzekucja z wierzytelno$ci pienieznych zo-
stala unormowana w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 25 czerweca 1932 r. o postepowaniu egzekucyj-
nem wladz skarbowych (Dz. U. R. P. poz. 580),
w szczegblnosci w dziale II czesci IT (§ 100 — 118).
Przepisy o Monopolu Spirytusowym nie zawieraj3a
w tej mierze specjalnych ograniczen.

3. Art. 1 p. b) ustawy z dnia 24 marca 1933 r.
o ulgach dla nowowznoszonych budowli (Dz. U. R. P.
poz. 173) wyraznie postanawia, ze ulgi nie dotycza
oplat drogowych, ktérych wymiar oparty jest o po-
datek od nieruchomosci. W tym wypadku wymiar

oplat drogowych oparty bedzie o idealny podatek od
nieruchomosci.

Nalezy wyjasnié, ze w zwiazku z § 18 rozporza-
dzenia Ministra Skarbu z dnia 7 czerwca 1934 r. (Dz.
U. R. P. poz. 221), cytowana ustawa dotyczy bu-
dowli ukonczonych po 1 kwietnia 1933 r. Dla budowli
ukoniczonych przed 1 kwietnia 1933 r. majg zastoso-
wanie przepisy o ulgach zawarte w rozporzadzeniu
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Z dn. 12.1X.1930 r. (Dz. U. R. P. poz. 508), a dla
budowli ukoficzonych przed 16.1X.1930 r. — w Usta-
Wie z dn. 22.1X.1922 r. (Dz. U. R. P. poz. 786). Ani
Powyzsze rozporzadzenie ani ustawa nie zawierajg
Przepisu analogicznego do ustawy z dnia 24.111.1933
0 wylaczeniu z ulg oplat drogowych, jednakze N. T.
A. w wyroku z dnia 8.VI.1931 r. L. rej. 2986,/29
orzekl, ze ulgi z art. 1 ustawy z dnia 22.1X.1922 nie
obejmuja oplat drogowych, przewidzianych w art. 19
ustawy drogowej. Odnosi sie takze do rozporzadzenia
Z dn. 12.1X.1930 r., stosujacego analogiczne sformu-
lowanie, jak art. 1 ustawy z dn. 22.1X.1922 r.

4. Pytanie: Wydzial Powiatowy w G. za-
bytuje, czy nauczycielom, ktérzy zostali z po-
Czatkiem roku 1934 przeszeregowani do grupy
Uposazeniowej nizszej, przystuguje dodatek mie-
Szkaniowy z funduszéw gmin p/g grupy no-
wej nizszej, czy tez p/g grupy wyiszej z przed
Przeszeregowania. k

Odpowiedz: Zasady wyplacania i wysokosé do-
datkéw mieszkaniowych dla nauczycieli wyjasnione
Zostaly w okélniku Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 20.11.1934 r. (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn.
Nr. 5, poz. 47). Zgodnie z powyzszym okodlnikiem na-
Uczyciel, ktéry w zwigzku z wprowadzeniem nowej
Ustawy uposazeniowej zaszeregowany zostal do niz-
Szej grupy uposazeniowej, otrzymuje dodatek w wy-
Sokosci, przewidzianej dla dawnej grupy uposazenia.

5. Pytanie: Zarzad Gminny w Pradniku Czerw.
zapytuje:

1) czy czlonek rady gminnej moze réwnocze$nie
blastowaé¢ mandat czlonka rady gromadzkiej, oraz
Jakiemi przepisami jest ta sprawa uregulowana;

2) czy soltys gromady moze réwnoczesnie pia-
stowa¢ mandat czlonka rady gminnej i czy ta sprawa
Jest przepisami uregulowana.

Odpowiedz: Wszelkie ograniczenia prawa wybie-
ralnosci musza byé w odnoénych ustawach &cisle
Przewidziane i nie mogg byé w zadnym razie poza te
Przepisy rozszerzane. W obowigzujacem ustawodaw-
stwie, w szczegélnoSci w ustawie z dnia 23 marca
1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu te-
rytorjalnego brak jest tymczasem przepisu, ktéryby
zakazywal laczenia mandatu radnego gminnego
z mandatem radnego gromadzkiego jak réwniez urze-
du soltysa z mandatem radnego gminnego.
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6. Pytanie: Powiatowy Zarzad Drogowy w R.
zapytuje w nastepujacej sprawie:

Wydziat Powiatowy (Zarzad Drogowy) zatrud-
nial robotnikéw sezonowych na robotach drogowych,
jak brukarzy, ciesli i t. p., wynagrodzenia ktorych
przekraczaly 110.— zl. mies. platne w/g dni pracy
(dniéwkowo).

Czy wymienionym robotnikom sezonowym na-
lezy potraca¢ specjalny podatek od wynagrodzen
w zrozumieniu dekretu Prezydenta R. P. z dnia
14.X1.1935 r.

Odpowieds: Specjalnemu podatkowi od wyna-
grodzen, wyplacanych z funduszow publicznych (de-

kret Prezydenta Rzplitej z dnia 14.1X.1935 r. — Dz.
U. R. P. poz. 503), podlegaja wszelkie wynagrodze-

nia, wyplacane przez zwigzki samorzadowe, ich
przedsiebiorstwa, zaklady i instytucje, bez wzgledu
na to, jakiego rodzaju sg te wynagrodzenia i w ja-
kiej formie sa wyplacane.

Jesli chodzi o technike potrgcania podatku przy
wyplatach w kilku terminach, to Ministerstwo Skar-
bu w okolniku z dn. 11 stycznia 1936 r. L. D. V.
43296,/1/35 pozostawilo to wuznaniu pracodawcy.
,Pracodawca moze zatem — wyjasnia okélnik — je-
zeli zgory wie, ile wyniesie ljczne wynagrodzenie
pracownika w danym miesigcu, potraci¢ mu caly po-
datek przy wyplacie pierwszego wynagrodzenia, mo-
ze to zrobi¢ przy wyplacie drugiego, lub nawet ostat-
niego wynagrodzenia, moze wreszcie potracac¢ odpo-
wiednig czes¢ specjalnego podatku przy kazdorazo-
wej wyplacie — wogdle moze czynié tak, jak jemu
i pracownikowi wygodniej, byle najpézniej przy
ostatniej wyplacie sprawa potracenia calego specjal-
nego podatku od lgcznej sumy wszystkich wyplaca-
nych platnikowi w tym miesiacu wynagrodzen, byla
definitywnie zalatwiona, a potracony podatek zostal
wplacony do dnia 7-go nastepnego miesigca“.

Wydzial Powiatowy w L. za-
pytuje, czy inkasenci powiatowego zwigzku sa-
morzadowego nie pobierajacy stalego uposaze-
nia, lecz tylko %% od zainkasowanych wply-
wow 1 ryczalt na koszta podrézy podlegaja ubezpie-
czeniu w Z. U. P. U.

7. Pytanie:

Odpowiedz: Zgodnie z zasada art. 2 rozporza-

dzenia o ubezpieczeniu pracownikéw umyslowych
(Dz. U. R. P. poz. 911 z 1927 r.), w brzmieniu usta-

wy z dn. 15 marca 1934 r. (Dz. U. R. P. poz. 347),
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wysokoS¢ wynagrodzenia, rodzaj jego (akordowe,
prowizyjne), terminy wyplaty, a nawet brak wyna-
grodzenia nie maja wplywu na istnienie obowiazku
ubezpieczenia. Skoro Wydzial Powiatowy zawarl
umowe o prace, uzasadnia ona obowigzek ubezpie-
czenia, o ile nie zachodzg warunki, w ustawie prze-
pisane dla zwolnienia (art. 5).

8. Pytanie: Wydzial Powiatowy w L. zapytuje,
czy i na jakiej podstawie prawnej ma gmina wzgl.
gromada mozno$é Sciggniecia w drodze egzekucji ad-
ministracyjnej oplat za korzystanie z majatku gmi-
ny wzgl. gromady np. oplat pastwiskowych, nalezy-
tosci za wydane na kredyt drzewo z lasu gminnego
wzgl. gromadzkiego oraz oplat targowych wzglednie
straganowych.

OdpowiedZ: Nalezy przedewszystkiem w zakre-
sie poruszonych spraw odrézni¢ gmine od gromady.
W obecnym stanie ustawodawstwa gromada nie jest
jednostka samorzadu terytorjalnego, wyposazona
w atrybuty z prawa publicznego, jak mozno$é nakla-
dania danin, stosowania Srodkéw przymusu admini-
stracyjnego i t. p., co jest konsekwencja zasady,
przeprowadzonej w ustawie z dnia 23.1I11.1933 r., ze
na gromadzie nie ciaza zadne ustawowe obowigzki
w zakresie podejmowania zadan publicznych. Wobec
tego roszczen z tytulu naleznosSci za korzystanie
z majatku i urzadzen gromadzkich, moze dochodzi¢,
jako podmiot praw cywilnych, w drodze procesu cy-
wilnego. Nie jest wykluczone, ze ustawodawstwo,
rozwijajac ramowe przepisy ustawy o czeSciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego wyposa-
2y gromade w prawo administracyjnego dochodzenia
niektérych swych nalezno$ci. W kazdym razie do tej
kategorji nie moglyby by¢ zaliczone naleznosSci za
oplaty pastwiskowe, za wydane na kredyt drzewo
z laséw gromadzkich, albowiem nie wynikaja one
z publicznej dzialalnosci gromady, lecz z prywatno -
prawnych stosunkoéw.

Inna sytuacja zachodzi w stosunku do gminy
bedacej jednostka samorzadows, posiadajacg szereg
obowigzkéow ustawowych w zakresie zaspakajania
potrzeb publicznych i w zwigzku z tem uprawnienia
w postaci nakladania danin publicznych i t. p. W try-
bie administracyjnym moga byé przez gmine Scigga-
ne naleznoSci oparte na tytule publiczno - prawnym
(art. 24 rozporzadzenia o postepowaniu przymuso-
wem w administracji — D. U. R. P. poz. 342 z 1928
roku). Tego charakteru nie posiadajg naleznoSci

gminy za drzewo dostarczane z laséw gminnych lub
korzystanie z pastwisk, gdyz naleznoSci pochodzg ze
stosunkéw prywatno - prawnych gminy jako wia-
Scicieli laséw i pastwisk z nabyweca drzewa czy uzyt-
kowaniem pastwiska. Natomiast w trybie admini-
stracyjnym moga byé Sciagane oplaty targowe, kto-
rych podstawa prawng jest art. 9 rozporzadzenia
Prezydenta z dnia 27 pazdziernika 1933 r. w sprawie
uregulowania obrotu zwierzetami gospodarskiemi
i drobiem oraz, obrotu hurtowego miesem (D. U. R.
P. poz. 639), albowiem utrzymanie i administrowanie
targowisk oraz zakladanie i utrzymywanie urzadzen
targowych, wchodzi w mysl powyziszego rozporza-
dzenia w zakres dzialania gminy, jako jednostki sa-
morzadowej, powolanej do zaspakajania pewnych
potrzeb publicznych, w zwigzku z czem wyposazona
zostala w rozporzadzeniu w prawo pobierania opiat.
Na pobieranie oplat targowych tylko w rozumieniu
powyiszego rozporzadzenia zezwala art. 1 ust. (2)
dekretu Prezydenta z dnia 3 grudnia 1935 r. o obni-
zeniu obcigzenia daninami komunalnemi i o innych
zmianach w finansach komunalnych (D. U. R. P. poz.
544). Oplaty te podlegaja, egzekucji przez urzedy
skarbowe w my§l art. 1 ustawy z dnia 10 marca 1932
roku (D. U. R. P. poz. 328).

Jesli chodzi natomiast o doplaty targowe, pobie-
rane na zasadzie art. 30 ustawy o finansach komu-
nalnych (sprzedaz artykuléw zywnosci w miejskich
halach targowych) lub za korzystanie z targowisk,
nieodpowiadajacych warunkom powolanego wyzej
rozporzadzenia z dnia 27.X.1933 r., ktére w mysl §
69 pat. ces. z dn. 20.XIL.1859 r. Nr. 277 Dz. U. P. sta-
nowig wynagrodzenie za uzywanie miejsca, za uzy-
wanie bud i sprzetow, tudziez za inne, potaczone
z odbywaniem targéw, wydatki, to nie s3 one nalez-
nosciami publiczno - prawnemi i jako takie nie mog3a
byé dochodzone w trybie administracyjnym, albo-
wiem podstawg ich nie jest wlozony na gmine obo-
wigzek zaspakajania pewnych potrzeb publicznych
droga zakladania i utrzymywania tych urzadzen, jak
to ma miejsce np. przy oplatach za wode i kanaly,
lecz wylacznie dobrowolne wzajemne $wiadczenie
ustug, o charakterze prywatno - prawnym.

Nalezy w kazdym razie zaznaczyé, ze z braku
pozytywnych przepisow, okreslajacych tryb docho-
dzenia danych naleznosci, kwestje te nalezg zaréwno
w praktyce jak i judykaturze N. T. A. do bardzo
spornych.

Mgr. S.

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

Redaktor odp. Stanistaw Firkowski.

Druk. Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego. Warszawa, ul. Miodowa 6.




Nakladem Zwiazku Powiatow R. P.

wydana zostala

ksiazka Jadwigi Filipkowskiej- Szemplinskiej
Zadanie i organizacia sieci Eublicznzch
bibl!'otek oéwiatowzch w Polsce.

Do nabycia

w Zwiazku Powiatow R. P.

Warszawa, ul. Marszatkowska 81a.

Cena 1-go egzemplarza 1 zl.

SZCZEGOLOWA
INSTRUKCJA KASOWO-RACHUNKOWA
DLA LUDOWEJ SZKOLY ROLNICZEJ
Pow. Zwiqzku Samorzadowego

jest do nabycia w Zwiazku Powiatow R. P.

Warszawa, ul. Marszatkowska 81a.

Cena 1 egzemplarza 50 gr.
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W KARPATACH WSCHODNICH

W GMINIE SLAWSKO

Znane w calej Polsce z przepicknego polozenia let-
niska i uzdrowiska HREBENOW, ZELEMIANKA, TUCHLA
i SLAWSKO pow. stryjskiego, polozone w dolinie rzeki gérskie;j
Opo6r, wzdluz toru kolejowego Lwow-Lawoczne. Lasy szpil-
‘kowe, kapiel w rzece goérskiej, balsamiczne powietrze. Wy-
soko$¢ nad poziom morza 500 -- 650 mtr. Wycieczki na
okoliczne szczyty, siegajace 1360 mtr.

Znakowane $§cie z ki turystyczne, zagospodarowane
schroniska gorskie, pensjonaty, wille, pokoje umeblowane,
mieszkania z calodziennem utrzymaniem od 3', zl.

fazienki w Zelemiance czynne od 15 maja do
15 wrze$nia.

Wskazania lekarskie: niedorozw¢j dzieciecy, ischias,
reumatyzm, gicht, choroby kobiece. Lekarz Zakladowy na
miejscu.

Rozrywki, radjo, tennis, czytelnie etc. ldealny wypo-
czynek. Leczenie chor6éb dr6g oddechowych (dla otwartej
gruzlicy niewskazane).

Wszelkich informacyj udziela listownie lub ustnie na

miejscu biuro informacyjne w Stawsku i w Hrebenowie.
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