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TRESC Nr. 49: Rezultaty przejecia egzekucji administracyjnej przez wladze skarbowe — F. Branny. Polityka lokacyjna komu-
naloych Kas Oszczednosci — Stanistaw JSakfak. Podatek od lokali w gminach wiejskich o charakterze miejskim — Stanistaw

Rudzinski.
w zarzadach gmignych — W. Janiszewski.

Glosy cazytelnikéw: Odcigzenie gmin wiejskich od wykonywania spraw z zakresu poruczonego i usprawnienie prac
Co piszg inni: W sprawie reformy gospodarki samorzadowe] — §. Ze Zwijzku Po-
wiatow R, P. Sprawy biezace.

W iadomoéci gospodarcze.

Rezultaty przejecia egzeKucji administracyjnej przez
wiadze sharbowe

Ustawa z dnia 10 marca 1932 r. o przejeciu
egzekucji administracyjnej przez wladze skarbowe
oraz o postepowaniu egzekucyjnem wiadz skarbo-
wych postanawia, ze urzedy skarbowe sg wylacznie
uprawnione do przeprowadzenia przymusowej egze-
kucji w trybie administracyjnym z wyjatkiem grzy-
wien, kar pienigznych i t. d., natoZonycn w postepo-
waniu karno - administracyjnem 1 przymusowem
w adminmstracji.

Skupienie egzekucji w jednem .re’ku- dokqna.no
rzekomo w interesie platnika danin i Swiadczen pu-
blicznych, ktéry jakoby byl ngkany przez kilku egze-
kutorow réznych instytucyj prawa publicznego, a po-
nadto przez zjednoczenie egzekucji W xjek:«}cq urze-
dow skarbowych miano dokonaé usprawnienia i pota-
nienia kosztow egzekucji. Poniewaz za$ wiadze skar-
bowe w momencie uchwalenia ustawy -mialy miec
najliczniejszy i stosunkowo najsprawniej dzialajacy
aparat egzekucyjny, wiec tez egzekucja przesza bez-
apelacyjnie w rece urzedéw skarbowych.

Przeciw zjednoczeniu egzekucji wylgcznie W r¢-
kach wiadz skarbowych wystepowaly centralne zrze-
szenia zwigzkéw samorzgdowych (Zwigzek Powia-
tow, Zwigzek Miast i Zwigzek Gmin Wiejskich),
okreslajgc swe stanowisko w memorjale, ziozonym
Panu Prezesowi Rady Ministrow, w ktérym wysu-
nieto szereg konkretnych postulatéw w tej materji;
postulatow tych jednakze nie uwzgledniono.

Obecnie po przeszlo trzyletniem funkcjonowaniu
aparatu egzekucyjnego urzedéw skarbowych przeko-
naliSmy sie, jak dalece stusznemi byly przedstawiane
przez centralne zrzeszenia postulaty. Domagano sig
migdzy innemi, by wiadze skarbowe przejmowaly od
azwigzkéw samorzgdowych czynnoséci egzekucyjne tyl-

ko w tym wypadku, gdy zostanie stwierdzone, ze sa-
morzadowe organa egzekucyjne nie dzialaj3 spraw-
nie, badz tez pociggaja wigksze wydatki, mz mialoby
to miejsce przy przejgciu egzekucji przez urzedy
skarbowe. Postulat ten nie zostal uwzgledniony, choé
dawal wladzom skarbowym moznos¢ przejecia od
zwigzku samorzadowego czynnoSci egzekucyjne;j
w kazdej chwili, skoro tylko dziatalnosé zwigzku sa-
morzagdowego W tym zakresie okazalaby sig nie-
sprawng lub kosztowna.

Nieuwzglednienie powyzszego postulatu pocigga
za sobg obowigzek sprawnego i taniego aparatu eg-
zekucyjnego urzedéw skarbowych. Jednakze stalo
si¢ coS wrecz przeciwnego, co zilustrujemy na przy-
kladzie jednego z powiatow Kkresowych i jednego
z powiatow wojewodztw zachodnich, przedstawiajgc
sprawnos¢ aparatu egzekucyjnego urzedéow skarpo-
wych w okresach od 1 stycznia 1934 do 31 marca
1934 r. i od 1 stycznia 1935 do 31 marca 1935 r.

" W dn. 1.1.1934 r. znajdowalo sie w urzedzie skar-
bowym wnioskow egzekucyjnych powiatu X i gmin
tegoz powiatu:

liczba

" na sume
Whioskow 2

82.668 666.930,98
w I kwartale 1984 r. doslano 21.680 242.614,37
razem  54.188 799.664,86

w I kwartale 1984 r. urzqd akar-
bowy zalatwil 5.580 40.568,62

w I kwartale zw. sam. zainkasowa-
ly z przesianych do egzekucji 7.407 63.799,06

]

12.987 94.857,68

J-Ath8

31243
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Na 1 kwietnia 1934 r. znajdowalo sie zatem
w urzedach skarbowych wnioskow 41.201 na sume
zt. 705.196,77. — A wiec w ciggu jednego kwartatu
urzad skarbowy zalatwil zaledwie 10% wnioskoéw,
egzekwujac 5,07% sumy, na ktérag wnioski te opie-
waly, podczas gdy powiat i gminy wiejskie z wnios-
kéw, znajdujacych sie¢ w egzekucji, zalatwily same
w drodze inkasa i dobrowolnych wptat przez ptatni-
kow przeszio 13% wnioskéw, wynoszacych 6,72%
sumy wnioskéw, znajdujacych sie w egzekucji.

Wyniki egzekucji urzedéow skarbowych byty co-
raz bardziej nikle, bo na 1 stycznia 1935 r. w egze-
kucji urzedéw skarbowych znalazlo sie:

wnioskow na sume zt.
54.322 832.7417,69
w I kwar. 1985 dostano  11.880 181.137,65
razem 66.202 1.013.885,34

w I kwartale 1935 r. u-
rzad skarbowy za-
latwit

w I kwartale zw. sam.
zainkasowaly z prze-
slanych do ekzekucji 2.809 (8,24%) 388.564,75 (3,8%)

7.199 (10,87%) 65.059,29 (6,41%)

razem 10.008 103.624,04

Na 1 kwietnia 1935 r. znajdowalo sie zatem
56.194 wnioskéw na sume zl. 910.261.30, a wiec za-
réwno liczba wnioskéw, jak i suma zaleglosci wzrosta
znacznie mimo tego, ze powiat ten utrzymywat
w urzedzie skarbowym kilku pracownikéw na swoj
koszt, ktorzy pomagali przy wymiarze i przy zapisy-
waniu na poszczegoélne konta danin samorzgdowych,
wzrosta mimo tego, ze wojtowie i soltysi byli obecni
przy egzekucji danin przez sekwestratorow z urze-
déw skarbowych i ze powiat i gminy przez wlasnych
inkasentéw Sciggali naleznosci, na ktore zostaly juz
wystane wnioski egzekucyjne do urzedéw skarbo-
wych.

Wezmy drugi przykiad powiatu z wojewdodztw
zachodnich. Na dzien 1 stycznia 1934 r. wnioskéw
wydzialu powiatowego znajdowalo sie w egzekucji
urzedu skarbowego:

wnioski na sume zi.
2.5619 370.377,77
w I kwartale 1934 r. dostano 710 48.656,04
3.229 419.033,81

W I kwartale 1934 r. urzad skarbowy zalatwil
wnioskow 60 (1,85%) na sume zl 1.777,61 (0,42%),
a w I kwartale 1935 r. urzad skarbowy juz zaledwie
zt. 292,11 (0,06%) z tytutu 30 (0,92%) wnioskow.
W danym wypadku sprawno$¢ aparatu skarbowego
jest jeszcze bardziej jaskrawa.

Z powyzszych danych (a takie moznaby mnozyé
bez konca) widzimy, ze urzedy skarbowe egzekwuja
przedewszystkiem podatki panstwowe, pozostawiajac
daniny samorzadowe na szarym koncu i uzalezniajac
wplaty z tytulu danin samorzadowych od dobrej wo-
li platnika. Zdarza sie czesto, jak nam donosi jeden
Z pow. zw. sam., ze ,,w pierwszej kolei
sa3 pobierane podatki panstwowe,
a samorzgdowe zostawiane stale
na ,potem“ a gdy nadejdzie upragniony mo-

ment ,,potem*, réwnoczesnie nadszed! i termin place-
nia dalszych podatkéw panstwowych i takaz sama
taktyka do podatkéw samorzadowych stosowana jest
z miesiaca na miesiac, z roku na rok. Bywaja tak jas-
krawe fakty, ze tenze sekwestrator, ktory pobral po-
datek panstwowy od drobnego platnika, sporzadza
w tymze dniu i na tegoz platnika protokét niesciagal-
nosci na podatki samorzadowe*‘.

Mnoza sie réwniez skargi na zbyt lagodne trak-
towanie wiekszej wlasnosci ziemskiej przy egzekwo-
waniu zaleglych danin. Pozwolimy sobie przytoczyé
w te) sprawie glos gminy X w powiecie Z:

,»,Na skutek skierowanych wnioskow egzekucyj-
nych do urzedu skarbowego w pazdzierniku 1932 r.,
o wyegzekwowanie naleznoSci gminnych w sumie
okolo dwuch tysiecy zl. od jednego z najlepiej zago-
spodarowanych w powiecie majatku, po kilkunastu
przynagleniach Sciaggnieto zaledwie okolo 300 zl. Oko-
o 600 zil. wiasciciel majatku wplacil dobrowolnie do
gminy na skutek osobistych zabiegéw zarzadu gmin-
nego. Pozostalo do Sciagniecia zgoéra jeden tys. zl.,
ktore dotychczas zalegaja, a ktére obecnie na skutek
ustaw o ulgach podatkowych beda zredukowane
0 50%. O takiej gminie mowi sie powszechnie, ze jest
zle gospodarowana, ma deficyty budzetowe, obcina
sie najkonieczniejsze wydatki, redukuje glodoweepen-
sje pracownikow, aby tylko daé¢ moznosé nie placenia
zaleglosci ludziom zamoznym, posiadajacym znaczne
obszary urodzajnej ziemi.

Co w takim wypadku ma powiedzie¢ drobny rol-
nik, ktory podatek ptaci w terminie, a takich w gmi-*
nach mamy setki w kazdej? Co ma na to powiedzieé
platnik, ktory na zalegloS¢ nieprzekraczajaca zt. 10
otrzymal upomnienie i podatek zaplacil, zaptacil row-
niez koszty upomnienia i nawet egzekucji? Co wresz-
cie ma powiedzieé ptatnik, ktory podatek, na skutek
otrzymanego upomnienia zaplacil, lecz pokwitowania
kasy skarbowej zagubil i sekwestrator przyjechal do
niego na egzekucje, — wywotal awanture, padly
obelzywe slowa i platnik odsiaduje kare aresztu
przez kilka tygodni? Co majg wreszcie powiedzie¢ ci,
ktorym nieraz sekwestrator zabiera ostatnia chudo-
be, jezeli tenze sam sekwestrator nie potrafi Sciggnaé
podatku od zamoznego wlasciciela majatku ziem-
skiego 7

Z tego przykladu widzimy, jak t. zw. ,,d6l rea-
guje na tego rodzaju postepowanie.

Rezultaty przekazania egzekucji urzedom skar-
bowym inna gmina ocenia w sposéb nastepujacy:

»Obecnie, wobec stosowania ustawodawstwa eg-
zekucyjnego, przekazujacego urzedom skarbowym
egzekucje, kasy urzedow gminmych i wydzialéw po-
wiatowych Swieca pustkami. Czego dobrowolnie za-
rzad gminny nie pobierze, tego urzad skarbowy nie
Sciagnie.

Nawet nalezno$ci skarbowe nie sg tak $§ciggane
jak dawniej i réwniez gromadza sie tu zaleglosci.

Po kilku latach stosowania obecnego systemu
egzekucyjnego, w ksiggach bierczych stworzy sie ta-
ki chaos i gmatwanina, ze trzeba bedzie wielkich wy-
sitkéw, aby ten wezel nieporozumien rozcigé.

Takich gloséw i caly szereg przykladéw dziatal-
nosSci egzekucyjnej urzedéw skarbowych moznaby
przytoczyé bardzo a bardzo wiele. Swiadczylyby one
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tylko o tem, ze urzedy skarbowe nie zdaly cgzaminu
z swej dzialalnosci egzekucyjnej. Zazwyczaj temu,
ktory nie potrafil wywiazaé sie z powierzonego mu
zadania, odbiera sie dang czynnosé. Tak tez win-
no sie postapi¢c w sprawie egzekucji. Nalezy odebrac
urzedom skarbowym uprawnienia egzekucyjne za-
rowno w interesie ptatnikéw danin publicznych, jak
i Skarbu Panstwa oraz zwiazkéow samorzadowych.
Gdyby nie odebrano egzekucji zwiazkom samorzado-
wym, to nie powstalyby tak ogromne zaleglosci po-
datkowe zaréwno w daninach panstwowych, jak i sa-
morzadowych, ktore obecnie umarza sie. Ponadto na-
lezy podkreslié, ze umarzanie zaleglosci wplywa de-
prymujaco na platnikéw, wywiazujacych sie z obo-
wigzkow podatkowych w terminie. Nie wszystkie za$
zalegloSci powstaly w okresie kryzysu i z powodu
niemoznosci zaptacenia podatkow.

Organa zwiazkéw samorzaydowych, znajgce do-
hrze warunki ludnoSci danego terenu, niewgtpliwie
wywigza si¢ lepiej z tego zadania, gdyz beda wiedzia-
ly, komu pofolgowa¢ w placeniu danin publicznych,
a od kogo moga je Sciaga¢ z cala bezwzglednoScia.
Bedzie wowczas 1 mniej rozgoryczenia i mniej zale-
glosci w daninach. Jeszcze jest pora do naprawienia
wszelkich bltedéow w tej dziedzinie, nalezy jednak z ta
sprawa nie zwlekaé, a dzialaé, gdyz jesli sprawy beda
toczyly sie w takim trybie, jak obecnie, to nalezy zy-
wié obawe, ze zwiazki samorzadowe nawet w wypad-
ku przekazania im egzekucji wskutek ciagle narasta-
jacych zaleglosci, rozgoryczenia dobrych platnikéw,
a przyzwyczajenia do nieplacenia przez platnikow
opornych nie beda w stanie Srodkami tagodnemi roz-
wiazaé tego problemu.

Fr. Branny.

Polityia lokacyjna Komunalnych Kas OszczednoSci

»Przeglad Oszczednosciowy* w artykule J. J. Gu-
ranowskiego p. t. ,,Z zagadnien polityki lokacyjnej
Kas Oszczednosci 1)“ i ,,Bank w artykule St. B-wicz
p. t. ,,0szczednosé a inwestycje‘ 2) wystapily z ostra
obrong polityki lokacyjnej P. K. O. i z zaleceniem
Kasom Oszczednosci lokawania oszczednosci w papie-
rach procentowych. Co wiecej, oba pisma, utozsamia-
Jac z P. K. O. wszystkie Kasy Oszczednosci, twierdza,
ze wlasnie tego rodzaju polityka lokacyjna jest tym
Kasom wlasciwa. Nieznajomo§é sytuacji w Komu-
nalnych Kasach OszczednoSci posuwaja obydwaj au-
torowie do tego stopnia, ze p. J. J. Guranowski za-
licza K. K. O. do systemu francuskiego, ktory polega
na ograniczeniu operacyj czynnych Kas Oszczednos-
ci do lokowania tych oszczednosci w papierach pan-
stwowych, zas p. St. B-wicz pyta: ,,c6z zatem winny
czynié Kasy Oszczedno$ci? Zmieni¢ postanowienia
swych statutéw i przystapic¢ do bezpoérednie'go finan-
sowania prywatnej dziatalnosci gospodarczej ?*“.

Te ostatnig czynnosé pozostawiaj.a, obaj autoro-
wie bankom. P. J. J. Guranowski, opierajac swe ro-
zumowanie na nieograniczonej pojemnosci rynku na
papiery panstwowe, dochodzi do wniosku, Ze przeciez
Kasy tylko wyreczaja prywatne osoby w nabywaniu
papieréw panstwowych, ktére i bez pomocy Kas by-
lyby na rynku prywatnym rozkupione. P. $t. B-wicz
poréwnuje Skarb do sita, przez ktére przesiewaja si¢
pieniadze, aby znéw wrécié do ciulaczy, a zatem nie
moze byé mowy o pozbawianiu rynku prywatnego
srodkéw kredytowych przez ,drenowanie go z kapi-
taléw na cele fiskalne, gdyz pieniadz i tak na ten ry-
nek wraca. P. J. J. Guranowski twierdzi, ze skutek
operacyj lokacyjnych jest tylko ten, ze pieniadz
wkladcy, aby dotrzeé do zycia gospodarczego, przeo-
braza sig¢ tylko po drodze w papier wartoSciowy, D.
St. B-wicz nie usiluje nawet bronié¢ wyzszosci tego
rodzaju polityki inwestycyjnej, stwierdzajac, ze prze-
ciez charakter wkladéw wskazuje na to, ze maja one

1) ,Przeglad Oszczednodciowy* Nr. 8 str. 271 i nast.
2) ,Bank“ Nr. 10 pazdziemik 1935 str. 298 i nast.

przeznaczenie konsumcyjne, a zatem nic sie nie zmie-
ni, gdy je po drodze Panstwo uzyje na swoje cele
konsumcyjne (budzetowe). Czytelnik moégiby stad
wyciagngé wniosek, ze wogéle niema oszczgdnoSci
inwestycyjnej nigdzie poza przedsiebiorstwami, kté-
re swoje oszczednosci obracaja na bezposrednie inwe-
stycje. Wreszcie pozostaje sprawa plynnosci i wyma-
galnosci wkladéw. P. J. J. Guranowski rozwigzuje za-
gadnienie runu na Kasy swoistem pojeciem omnipo-
tencji Panstwa. Kasy znajduja sie pod jego opieka,
potrafi ono im przyj$é w odpowiednim momencie
Z pomocg.

W obu artykulach podkreslone jest centralistycz-
ne pojmowanie dzialalnosci Kas.

Z wywodami obu artykuléw polemizowaé jest
rzecza zbedna. Zreszta tego rodzaju polemiki byly
juz wielokrotnie w prasie nietylko oszczednosciowej
podejmowane. Zadaniem ponizszych uwag jest jedy-
nie wykazaé, jakie stanowisko Komunalne Kasy
OszczednoSci winny mieé odnos$nie polityki lokacyj-
nej. Stanowisko to nakresla prawo i zycie.

Prawo o K. K. O. oznaczylo Komunalne Kasy
Oszczednosci, jako publiczno-prawne zaklady (przed-
sigbiorstwa) samorzadu terytorjalnego, majace na
celu rozwijanie zmystu oszczgdnosciowego, ulatwia-
nie skladania oszczednosci oraz udostepnianie kredy-
tu. Komunalne Kasy Oszczednosci sa zakladami sa-
morzadu terytorjalnego. Skoro samorzad ten rozu-
mieé, jako zarzad lokalny, Kasy beda lokal-
nemi instytucjami tego samorzadu,
powolanemi do opieki nad oszczed-
noScig lokalnag i kredytem lokal-
nym. To bylo powodem i potrzebg ich zalozenia.
Opierajac sie na podstawach decentralistycznych, nie
s3 ani podatne, ani powolane do ogdlnopanstwowej
dzialalno$ci. Historycznie rzecz biorgc, byly wezes-
niejszemi od P. K. O., ktérg powolano do zycia dla
ogélnopanstwowej dzialalnoSci w dziedzinie oszczed-
nosci pienigznej, jako instytucje uzupeiniajaca Kasy
Oszczeédnosci lokalne. Ten charakter lokalny K. K. O.,
dlugi czas ‘niedoceniany, ostatnio coraz silniej jest
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podkreslany przy omawianiu zadan i dzialalnosci
Kas. Czy stusznie?

Samorzad powotal Kasy do zycia, aby zapewnié
ludnosci opieke nad jej oszczednoscig, aby te oszczed-
nos¢ w ramach zwigzku samorzadowego spozytkowac
na akcje kredytowsg. Samorzad dal za Kase gwaran-
cje tinansowg. Przez swéj wplyw na zarzgdzanie Ka-
s3 wywieral i wywiera wplyw w mniejszym lub wigk-
szym zakresie na dzialalnos¢ kredytowa Kasy. Tak
w samorzadzie, jak w organach ustrojowych Kasy
biora udzial jednostki czynne z posrod miejscowego
spoteczenstwa. Mogy sie one wykaza¢ znajomoscig
miejscowych potrzeb kredytowych. I jakkolwiek roz-
porzadzenie o K. K. O. z 24 pazdziernika 1934 r. ogra-
niczylo wplyw czynnika spolecznego w dziatalnoSci
Kasy, jednak nie przekreslilo jej lokalnego charak-
teru, jako instytucji finansowej. To stanowi o sile
Komunalnych Kas OszczednosSci. Dzialajac w ramach
zwigzku samorzadowego, znajac potrzeby terytorjal-
ne waskiego odcinka, moga one latwiej i sprawniej
dotrze¢ z akcja kredytowa, gdzie nalezy. Zarzut, ze
przeciez, zajmujac sie tylko akcja oszczednoSciowa
i lokowaniem oszczednoSci w papierach wartoscio-
wych, moga oddawac usiugi informacyjne dla scent-
ralizowanej akcji kredytowej, nie wymaga dyskusji,
gdyz tego rodzaju akcja pietrzylaby tylko poSred-
nictwo kredytowe.

Zresztg K. K. O. zdobyly juz sobie w dziatalno§-
ci kredytowej pozycje duzg, bedac najwiekszym po
bankach panstwowych wierzycielem z sumg 641 mil-
Jonéw zlotych (na 31.X11.34 r.), gdy tymczasem port-
fel posiadanych przez nie papieréw wartosciowych
wynosil 96 milj. z. W sumie kredytow tylko 108 milj.
zl. przeznaczono na cele publiczne, reszta zasilita zy-
cie gospodarcze prywatne. I slusznie. Bowiem do-
tychczas jeszcze aktualnem jest na rynku kredyto-
wym prywatnym zagadnienie lichwy. Gdziez tu za-
tem moze by¢ mowa o nieograniczonej pojemno$ci
rynku na emisje panstwowe? 2

Kwestja celowosci powolywania, czy rozbudowy-
wania Kas Oszczednosci, przy ograniczeniu ich ope-
racyj czynnych tylko do lokat w papierach wartos-
ciowych, bylaby bardzo problematyczna. Skoro ist-
nieje sie¢ urzedéw pocztowych, ktore zajmuja sie
czynnos$cig zbierania oszczednosci dla P. K. O., jako
komisowem ubocznem zadaniem, racja istnienia Kas
OszczednoSci, ktore te czynnosci wykonywatyby przy
znacznie wiekszych kosztach administracyjnych, by-
laby nietylko mocno zachwiana, ale powinnoby sie je
znieS§¢.

Podobnie przedstawia si¢ sprawa z gwarancjg
samorzadu. Skoro Kasy mialyby zakres dzialania
ograniczony tylko do zakupu papieréw publicznych,
zagadnienie odpowiedzialnosci za wkiady byloby bar-

dzo proste. Wystarczy K. K. O. ubezpieczy¢ od kra-
dziezy lub naduzyé kierownictwa. Dalsza gwarancja
jest zbedng, bowiem przedmiot operacyj czynnych —
papier wartosciowy — posiada dostateczng gwaran-
cje Panstwa czy samorzgdu, ktéry go emituje. Zada-
nie Komunalnych Kas Oszczednosci jest jednak gleb-
sze 1 szersze. Jest niem nietylko zabezpieczenie drob-
nego wkladcy, a przedewszystkiem, jak to juz wyka-
zaliSmy wyzej, opieka nad lokalnem zyciem gospo-
darczem, przeksztatcanie zaoszczedzonego pienigdza
nie w papier wartoSciowy, przeznaczony na cele ogol-
nopanstwowej polityki kredytowej, lecz w drobny
kredyt na cele — bezposrednio inwestycyjne rolnic-
twa, rzemioslta i t. p. Znajduje to zreszty duze zrozu-
mienie w sferach samorzgdowych. Samorzad w za-
kresie dobrowolnie podeymowanych zadan obcigza
sie gwarancja za K. K. O., powolujgc ja do zycia, tyl-
ko dlatego, ze bedzie ona jego narzedziem w dziedzi-
nie lokalnej polityki kredytowej. A polityka kredy-
towa lokalna niezawsze pokrywa sie z polityka kre-
dytowa centralnych wiadz panstwowych. Pieniadz,
zebrany w formie oszczednosci przez instytucje lo-
kalne i po drodze zamieniony w papier wartosciowy
publiczny, czestokroé¢ bedzie wedrowaé na placowki
w polityce socjalnej Panstwa najbardziej eksponowa-
ne, pozbawiajgc sSrodkow obrotowych Srodowiska,
w ktorych instytucje lokalne dzialajg.

Dziatalnos¢ kredytowa Panstwa bezposrednia czy
przez banki panstwowe winna uzupelnia¢ dzialalno§é
kredytowa instytucyj lokalnych. Taksamo instytucje
kredytowe lokalne wolne Srodki kredytowe mogg lo-
kowaé w papierach publicznych. Zreszta mozna zary-
zykowaé twierdzenie, ze wysokoS¢ wkiadow jest mier-
nikiem potrzeb kredytowych Srodowiska. Gdy sg one
wieksze, przychodzj z pomocg Panstwo, czerpigc srod-
ki z funduszow zebranych przez P. K. O., banki pani-
stwowe i t. p. To jest zasadnicza zasada wzajemnego
wspoldziatania Komunalnych Kas OszczednosSci i P.
K. O.

Jakiez jest stanowisko wkiadcy ? Wykazal on du-
ze zrozumienie celowosci i zadan K .K. O. Oddaje im
pieniagdze wolne, gdyz liczy sie z tem, ze w Kasach
znajdzie w potrzebie kredyt. Tu nietylko zaufanie
gra role, musi by¢ i inny czynnik, skoro tak K. K. O.,
jak i zbiornica P. K. O., dzialaja obok siebie, a K. K.
O. powierzono 681 miljonéw zl. oszczednoSci (stan
na 31.XI1.1934 r.). Tym innym czynnikiem jest zro-
zumienie potrzeby istnienia lokalnej instytucji
oszczednosSciowo - kredytowej, jaka jest Komunalna
Kasa Oszczednosci, dzialajgca w ramach samorzgdu
terytorjalnego. W tem lezy sila i znaczenie Komunal-
nych Kas Oszczednosci.

Stanistaw Saktak.

Podatek od loKali w gminach wiejsKich
o charakiterze miejsKim

Zgodnie z art. 72 ust. 2 ustawy o tymecz. uregu-
lowaniu finanséw komunalnych, gminy wiejskie
o charakterze miejskim majg prawo pobieraé na swo-
jg rzecz podatek od lokali na podstawie ustawy z dn.

2.VII1.1926 r., a to do takiej wysokosci, w jakiej po-
tek ten w mysl wymienionej ustawy przypada gmi-
nom miejskim.

Zgodnie nastepnic z § 136 rozporzgdzenia wyko—



Nr. 49
nawczego: 1) podatek ten nalezalo ujaé w specjal-
nym statucie, ktérego wzér znajduje sie w Nr. 2
Dziennika Urzedowego Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych z 1935 r. poz. 2 str. 34, 2) stawka podat-
ku nie moze przekraczaé 4% podstawy wymiaru
(moze byé jednak nizsza), 3) wplyw z podatku przy-
pada calkowicie na rzecz gminy, to znaczy bez po-
tracania na rzecz Skarbu Panstwa 3% zainkasowa-
nych sum tytulem odszkodowania za czynnoéci, zwia-
zane z wymiarem i poborem podatku, przyczem we
wpltywach z podatku nie partycypuja ani Fundusz
Kwaterunku Wojskowego, ani Pafistwowy Fundusz
Rozbudowy Miast, 4) terminy platno$eci podatku mo-
ga byé réine od terminéw platnoSci, okreSlonych
w ustawie i 5) odwolania od wymiaru podatku roz-
strzygaja wlasciwe terytorjalnie wydzialy powia-
towe.

Wymienione powyzej uprawnienie finansowe
gminy wiejskie o charakterze miejskim uzyskaly
dopiero z dniem 1.IV.1932 r. na podstawie noweli
z dn. 17.T11.1932 r. (Dz. U. Nr. 25, poz. 223).

Jak bowiem wynika z uzasadnienia rzadowego
projektu, wniesionego do Sejmu w dn. 11.11.1932 r.
(druk sejmowy Nr. 505), istniala watpliwo&é, czy
gminy: wieiskie o charakterze miejskim mialy prawo
poboru podatku od lokali, poczatkowo przewidziane-
go w pierwszych ustepach art. 7 u. o f. k., ktére na-
stepnie uchylone zostaly ustawa z dn. 2.VII1.1926 r.
W ten sposéb podatek od lokali, przyshugujacy nadal
miastom, znalaz! sie z dniem 1.VII1.1926 r. poza usta-
wa o finansach komunalnych, formalnie zatem gmi-
ny wiejskie, posiadajace uprawnienia miast wla$nie
z tej ustawy, nie mialy podstawy prawnej do poboru
podatku od lokali. Takie jednak postawienie sprawy
wedlug uzasadnienia do noweli nie bylo stuszne,
w konsekwencji zatem nalezato do u. o f. k. wprowa-
dzié odnosne postanowienie. ;

W zwiazku z ukazaniem sie dekretu z dn. 14.XII.
1935 r. o podatku od lokali (Dz. U. Nr. 82, poz. 505)
i wobec tego, ze w art. 72 u. o f. k. powolana jest wy-
rainie ustawa o podatku od lokali z dn. 2.VIIT.1926 r.,
nasuwa sie pytanie, czy gminy WieJ§kle, o charakte-
rze miejskim beda mogly nadal pobiera¢ podatek od
lokali i w jakiej mianowicie wysokoSci. De_kre!: 2 dn.
12.XI1.1935 r. nie jest bowiem nowela do istniejace]
ustawyv, lecz samodzielnym przepisem, ktéry z chwi-
I3 weiscia w zycie, to jest z dniem 1.1.1936 r. uchyla
dotychczasowa ustawe. >

Przedewszystkiem nalezy rozwaiyé kwestje, czy
mozna automatycznie z samego prawa na miejsce
uchylonej ustawy, na ktéra sie w innych przepisach
powolano, stosowaé nowa ustawe, chociazby miala
ona w tytule ten sam przedmiot, badZ tego samego
przedmiotu dotyczyla — bez potrzeby wyraznego
w ustawie regulowania tej kwestji. :

Dotychczasowa praktyka nie daje na to pytanie
wyrainej odpowiedzi i technika ustawodawcza nie
ustalita w tym wzgledzie zadnych zasad. Np. w prze-
pisach wprowadzajacych kodeksy: karny 1), zobo-

1) Art. 7 rozp. z dn. 11.VIL.1982 r. (Dz. U. Nr. 60, poz.
573). Jezeli ustawy dotychczasowe powolujg przepisy karne
uchylonyvch' kodekséw karnych lub uchylonych ustaw szcze-
golnych, badZ te odsylaja wogble do przepiséw karnych, na-
lezy stosowaé odpowiedni przepis kodeksu karnego.
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wiazan 2), handlowy 3), zawarte sa specjalne artyku-
ly, w my§l ktérych, o ile dotychczasowe przepisy po-
woluja sie na uchylone kodeksy, nalezy stosowaé od-
powiednie postanowienia nowych kodekséw. W in-
nych ustawach 4) 8) znajduja sie znowu postanowie-
nia, w my§l ktérych instytucja, istniejaca w dniu
wejscia w zycie nowej ustawy na podstawie uchylo-
nych przepiséw, staje sie instytucja w . rozumieniu
tej nowej ustawy. W bardzo wielu natomiast wypad-
kach, w ktérych kodyfikuje si¢ pewne kwestje, badz
tez na nowo sie je reguluje, np. w rozporzadzeniu
z dn 24.X.1934 r. o komunalnych kasach oszczedno§-
c¢i (Dz. U. Nr. 95, poz. 860), w omawianym dekrecie
o podatku od lokali i in. brak jest jakichkolwiek w tej
mierze postanowien.

Czy jednakze powolane wyzej przepisy wprowa-
dzajace sa bezwzglednie konieczne, czy moze podyk-
towane sa one jedynie wzgledami na elegantiam
iuris, czy raczej odwrotnie nalezy je traktowaé, jako
objaw wieloméwstwa ustawv? 7 czysto zyciowych
wzgledéw wydawatoby sie, ze i bez wyrainego w no-
wej ustawie uregulowania tej kwestji nalezy zawsze
stosowaé nowe odpowiednie przepisy, w przeciwnym
razie powstalyby w prawie luki z nieobliczalnemi
wprost nastepstwami. W konsekwencji nalezv uznaé,
7e dekret z dn. 14.XI1.1935 r. nie mégl uchylié i nie
uchylit art. 72 u. o f. k. wobec czego gminy wiejskie
o charakterze miejskim maja prawo poboru podatku
od lokali; zamiast za§ powolanei w art. 72 ust. 2 u.
o f. k. ustawy z dn. 2.VII1.1926 r. nalezy z samego
prawa stosowaé dekret z dn. 14.X1.1935 r.

Stosowanie jednak tej zasady potaczone bedzie
w omawianym wypadku z pewnemi trudno§ciami ze
wzgledu na niewiadoma maksymalna wysoko$§é po-
datku od lokali, ktéra gminy wiejskie o charakterze
miejskim beda mogly pobieraé, dekret wprowadza
bowiem inny sposéb rozdziatu wplywéw z tytulu te-
go podatku.

Dotychczasowy udzial miast w tych wplywach
wynosil — bez wzgledu na wielko§é lokalu — 49%
podstawy wymiaru, to znaczy czynszu komornianego,
z potraceniem jednak 3% zainkasowanvch sum na
rzecz Skarbu Pafistwa tytulem odszkodowania za
czynno§ci urzedéw skarbowyvch, zwiazane z wymia-
rem i poborem podatku, gminy za§ wiejskie o cha-

2) Art. XTV rozp. z dn. 27.X.1933 r. (Dz. U. Nr. 82,
poz. 599). Jezeli dotychczasowe przepisy, utrzymane w mo-y,
powotuja sie na uchylone przepisv kodekséw cvwilnych lub
ustaw szczegdlnych, badZ tei ogélnie odsviaja do przepiséw
prawa cywilnego, dotvezgeych przedmiotéow, unormowanych
w kodeksie zobowigzafi, stosuje sie odpowiedni przepis tego
kodeksu. .

38) Art. X rozp. z dn. 27.V1.1934 r. (Dz. U. Nr. 57, poz.
508). Jezell utrzymane w mocy przepisy powoluia sie na uchy-
lone przepisy kodekséw handlowyech, stosuje sie odpowiednie
przepisy mowego kodeksu.

4) Art. 112 z dn. 27.X11932 r. (Dz. U. Nr. 94, poz.
806). Najwyzszy Trybunal Administracyiny, utworzony usta-
wa z dn. 3.VIIL1922 r. (Dz. U. Nr. 86 z 1926 r. poz. 400),
staje.sie z dniem wejicia w i_v_ci.e nime.rszego rozporzadzenia
Najwyzszym Trybunalem Adr:m.mstracymym o ustroju unor-
mowanym rozporzadzeniem niniejszem.

5) Art. 41 rozp. z dn. 24.X.1934 7. (Dz. U. Nr. 95, poz.
854), Sady pracy, istnlejace w dniu wejécia w Zycie prawa
ninlejszego, stajg sie sgdami pracy w rozumieniu tego prawa,
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rakterze miejskim pobieraly pelne 4% podstawy wy-
miaru bez zadnych, jak wyzej zaznaczono, potracen.

Z dniem 1 stycznia 1936 r. miasta partycypowaé
beda w ogdlnych wplywach w wysokosci 40% zain-
kasowanych sum, formalnie zatem gminy wiejskie
o charakterze miejskim, beda mogly — zgodnie z art.
9 dekretu — pobiera¢ podatek w wysokosci 40%
idealnej sumy wplywow, konkretnie 40% stopy po-
datkowej, okreslonej w art. 5 dekretu, a zatem 3,2%,
wzglednie, jesli chodzi i lokale wigksze, 4,8% podsta-
wy wymiaru, inaczej wiec, niz dotychczas. Poniewaz
jednak za czynnoSci zwigzane z wymiarem i poborem
podatku Skarb Panstwa pobiera 3%, partycypujac
w tej wysokoSci w ogolnych wpltywach z podatku,
stusznem byloby, aby te 3% podstawy wymiaru przy-
padty gminie, ktéra uskutecznia wymiar i pobér po-
datku. W ten sposGb maksymalna wysokosé podatku
w gminach wiejskich wynosilaby 3,54%, wzglednie
9,16% podstawy wymiaru.

W sprawie tej niezbedne sg wyjasnienia, watpic
nalezy jednak, czy da sie to uczyni¢ w rozporzadzeniu
wykonawczem lub w drodze okolnika.

==

7 Aczkolwiek wszelka nowelizacja przepiséw praw-
nych przy obecnej ich inflacji jest niepozadana, na-
lezaloby jednak zrobi¢ wyjatek i doda¢ do omawia-
nego dekretu artykul, wprowadzajacy nowy tekst
art. 72 ust. 2 u. o f. k. Wydaje sie bowiem, ze w de-
krecie zapomniano o gminach wiejskich, majacych
uprawnienia finansowe miast.

W dekrecie mianowicie znajduje si¢ dosé cieka-
we postanowienie w przedmiocie powstania 1 wygas-
niecia obowigzku podatkowego w wypadku uzyska-
nia lub utraty przez dane osiedle ustroju miejskiego.

W mysl art. 8 ust. 3 dekretu w miejscowosciach,
ktore uzyskaly lub utracily ustréj miejski, obowia-
zek podatkowy powstaje albo wygasa od nastepne-
go miesigca po ogloszeniu w Dzienniku Ustaw odpo-
wiednich aktéw prawnych.

Postanowienie to jest niezupelne, gdyz nie re-
guluje sprawy powstania i wygasniecia obowigzku
podatkowego: 1) na obszarach, przylaczanych lub
odiaczanych od gmin miejskich i 2) w gminach wiej-
skich, ktore uzyskuja lub traca uprawnienia finan-
sowe miast.

Pozatem nalezy zaznaczyé, ze omawiane rp:ta-
nowienie nie jest zbyt szczesliwie pomysSlane. Ter-
min bowiem wejscia w zycie przepisu, nadajacego
lub znoszacego ustréj miejski w danem osiedlu, zre-
guly mie pokrywa si¢ z terminem ogloszenia tego
przepisu w Dzienniku Ustaw. Zazwyczaj zmiana
w stanie prawnym osiedla nastepuje z dniem 1
kwietnia lub 1 paidziernika, odnesne zas$ przepisy
ukazuja sig znacznie wcze$niej. Stojac na stanowi-
sku, ze zasade te, jako ulatwiajacg rozrachunki, po-
winno sig stosowaé nadal, mogg zajsé takie wypadki,
ze obowigzek podatkowy powstanie przed nabyciem
przez dane osiedle ustroju miejskiego. Jesli zatem
osiedle to wchodzito w skiad gminy zbiorowej, Urzad
Skarbowy przypadajaca na rzecz komuny czesé
wplyw6w z podatku od lokali albo wplacaé bedzie do
tej gminy zbiorowej, albo tez bedzie przetrzymywat

Jja do czasu wejscia w zycie aktu o nadaniu ustro-
ju miejskiego, celem przekazania jej nowoutworzo-
nemu miastu, albo wreszcie bedzie przelewat ja na
rzecz Skarbu Panstwa. Zadna z wymienionych wyzej
czynno$ci mimo, iz wyczerpuje wszystkie ewentual-
nosci, nie bedzie dostatecznie z punktu widzenia pra-
wnego uzasadniona. W wypadku za$ zniesienia ustro-
ju miejskiego, osiedle nie mogloby korzystaé z po-
datku od lokali jeszcze przed prawng i faktyczng
utratg swego dotychczasowego ustroju.

Nowelizujac zatem dekret w celu uregulowania
sprawy podatku od lokali w gminach wiejskich o cha-
rakterze miejskim, nalezaloby nadaé¢ art. 8 ust. 3 de-
kretu nasternjace brzmienie :

»W miejscowosciach, ktore uzyskaty lub utraci-
ly ustr6j gminy miejskiej, badz przyiaczone lub wy-
laczone zostaty z obszaru gminy miejskiej oraz
w gminach wiejskich, ktore uzyskaly lub utracily
charakter miejski w rozumienin art. 72 ustawy
o tymczasowem uregulowaniu finansow komunal-
nych (Dz. U. R. P. Nr. 106 z 1932 r., poz. 884), obo-
wiagzek podatkowy powstaje albo wygasa od nastep-
nego miesiaca po wejsciu w zycie odpowiednich ak-
téow prawnych*.

Pozatem w art. 14 ust. 1 dekretu nalezaloby do-
daé: ,,Art. 12 wchodzi w zycie z dniem ogloszenia ni-
niejszego dekretu*‘.

W mys$l bowiem art. 12 umarza sie zaleglosci
podatku od lokali, przypadajacych od jedno i dwu-
izbowych lokali’ mieszkalnych, poniewaz za§ dekret
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1936 r., moga
by¢ do tego czasu, formalnie biorac, Sciagane przy-
musowo zaleglosci podatkowe, co byloby sprzeczne
niewatpliwie z intencja ustawodawcy. Ostatecznie
daloby sie to zalatwi¢ w drodze okélnika, zakazuja-
cego sekwestratorom dokonywania egzekucji tych
naleznosci.

Wreszcie przy sposobnosci nowelizacji dekretu
nalezatoby usunaé¢ pare drobnych zreszta bledéw, ja-
kie si¢ wkradty do tekstu 1).

Omawiana kwestja podatku od lokali dotyczy
32 gmin, ktére do dnja 1.XI1.1935 r. uzyskaly upra-
wnienia finansowe miast. Sa to gminy: 1) Bolesta-
wiec, 2) Letnisko Brwindéw, 3) Brzostek I, 4) Letni-
sko Falenica, 5) Irena, 6) Jablonowo, 7) Jagielni-
ca I, 8) Jazlowiec I, 9) Kobylka, 10) Koziéw I,
11) Legjonowo, 12) Laskarzew Osada, 13) Letnisko
Milanéwek, 14) Narol Miasto, 15) Nizankowice,
16) Nowy Korczyn, 17) Oleszyce Miasto, 18) Pia-
stow, 19) Pionki, 20) Plawno, 21) Potok Zloty I,
22) Prokocim, 23) Rumja, 24) Skepe, 25) Skoliméw,
Konstancin, 26) Stara Sél, 27) Tarnogéra, 28) Ula-
néw I, 29) Urle, 30) Wlochy, 31) Wola Duchacka
i 32) Zelow.

Stanistaw Rudzinski.

1) W art. 8 dekretu dwa razy powolano omylkowo
»art. 8 zamiast ,,art. 2 oraz ,,Fundusz‘* Kwaterunku Wojsko-
wego wydrukowano z matlej litery.
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Glosy czytelnikow

s I
Odciazenie gmin wiejskich od
poruczonego 1 usprawnienie

Od diuzszego juz czasu w prasie samorzadowej
toczy sie ozywiona dyskusja, zmierzajaca do odcig-
zenia gmin od wykonywania prac z zakresu poruczo-
nego samorzadom przez Panstwo. O ile samorzady
powinny by¢é zwolnione od niektérych czynnodcei z za-
kresu poruczonego, to jednakie z punktu widzenia
intereséw ludnosci i ogélno panstwowych nalezatoby
zadac sobie pytanie, czy istotnie jest celowem po-
zbawianie gmin wykonywania tych czynnoéci w jak-
najszerszym zakresie. Gmina, jako najnizsza komér-
ka administracji panstwowej, majac bezpoSredni
kontakt z ludno$cig, juz z racji swego istnienia obok
spraw czysto samorzadowych, raczej powinna wyko-
nywac niektore zlecenia o charakterze poruczonym
przez Panstwo, tembardziej ze, majac wtadze wyko-
nawcza w osobie wéjta z wyboréw i znajac najlepiej
warunki lokalne, ma mozno&¢ zalatwiania tych spraw
ku zadowoleniu ludnosci i Panstwa.

Rozwazajac zagadnienie usprawnienia admini-
stracji ipublicznej i odcigzenie gmin od zakresu po-
ruczonego, gtéwnym celem zagadnienia tego winno
byé, kto sprawniej i kto taniej dana czymno§¢ wyko-
na. Natomiast obojetnem jest dla samej istoty rze-
czy, kto ponosi istotne na ten cel wydatki: samorzad,
czy Panstwo; w kazdym razie ponosi je obywatel
Panstwa.

Odcigzenie gmin od niektérych czynnosci w za-
kresie poruczonym niezawsze pokrywa si¢ z idea
oszczednosciows i usprawnieniem administracji pu-
blicznej. Wymownym tego dowodem jest egzekucja
danin publicznych, przejeta przez urzedy skarbowe,
ktére powiekszyly swoj aparat prawie o 50% i nie
mogac objaé ogromu spraw przez siebie objetych,
tworza ekspozytury i nowe urzedy, €O nie moze by¢
obojetnem dla budzetu panstwowego; mimo to wnlo-
ski egzekucyjne od lat 3 czekaja na zalatwienie. To
samo jest z egzekucja wyrokéw karnych przez ko-
mornikéw sadowych, gdzie od zawyrokowanej grzy-
wny zt. 10, komornik egzekwuje zi. 15 i wigcej wia-
snych kosztow. . ;

Akcja cala winna i§¢ nie w kierunku odbierania
gminom wykonywania spraw z poruczonego zakresu
dzialania, do czego nalezaloby tworzy¢ nowe kadry
urzednikéw panstwowych, jak to mialo miejsce przy
egzekucji danin publicznych, a raczej ié¢ tylko w kie-
runku usprawnienia prac w zarzadach gminnych.

W zwigzku z tem wysuwam nastgpujace
wnioski :

I. Wymiar i pobér podatkéw:

Wymiar i pobér skarbowego podatku grumt_,o-
wego z dodatkami. komunalnemi, drogowego powia-
towego i gminnego wyréwnawczego, winien by¢
sprowadzony do jednej sumy w formie zasadniczego
podatku gruntowego i dodatkéw komumalnych na
rzecz samorzadu powiatowego i gmin wiejskich.

Obecnie gminy dokonywujs wymiaru i poboru

wykonywania spraw z zakresu
prac w zarzadach gminnych

oddzielnie podatku gruntowego z dodatkiem komu-
nalnym, oddzielnie podatku drogowego i oddzielnie
gminnego podatku wyréwnawczego, czyli 3-ch ro-
dzajow podatkow. Jezeli zwazy¢, ze podatek pobiera-
ny jest w 2-ch ratach, to dla gminy przy przecietnej
liczbie 1500 platnikéw zamiast 3000 pozycyj, tworzy
sie pozycyj tych 9000. Jezeli przyjaé, ze na polowe
platnikéw nalezy sporzadzié wnioski egzekucyjne, to
zamiast wypisaé 1500 wnioskéw, wnioskéw tych pi-
sz sie obecnie 4500. Zrozumialem stanie si¢ dla ka-
zlego, ile bezprodukeyjnej pracy zajmuje obecny
system, a platnik zamiast 2-ch placi 6 podatkéw i za-
miast jeden raz oplaca niekiedy 6 razy koszty egze-
kucyjne i gubi sie w powodzi wnioskow egzekucyj-
nych.

Il. Egzekucja skomasowaneyo podatku grun-
towego, drogowego i gminnego WYroWNAWCZEYO
z racji bezposredniego zainteresowanic gmin w tych
podatkach, winna byé przekazana gminom.

W obecnym stanie rzeczy przez centralizacje eg-
zekucji w urzedach skarbowych wiadze egzekucyjne
poprostu gubia sie w powodzi wnioskéw egzekucyj-
nych, nierzadkie s3 wypadki, ze platnik uiscil moda-
tek, lecz z powodu nieodkontowania wplaty przez na-
wal pracy egzekutor niepokoi ptatnika, a platnik ma-
jac cale zwoje upomnienj i kwitéw i nie mogac odszu-
kaé potrzebnego kwitu, ptaci powtornie podatek. Na
tem tle wyplywaja rozne zatargi pomiedzy platni-
kiem i egzekutorem, ktére epilog swo6j znajduja
w sadzie, co nie moze dobrze usposobié¢ platnika do
wladz skarbowych. Podatki gruntowe, drogowe
i gminne, o ile dotycza drobnych rolnikéw, w sumie
swej wahaja si¢ od 30 do 100 zl., lecz w masie prze-
kraczaja 50% wszystkich spraw egzekucyjnych. Ode-
branie urzedom skarbowym egzekucji wyzej wymie-
nionych danin i przekazanie egzekucji gminom, przy-
wrécitoby gminom doplyw sum budzetowych do kas
gminnych i usprawnilo egzekucje¢ przez urzedy skar-
bowe podatkow z przemysiu i handlu. Egzekucja na
rzecz innych instytueyj, nie majacych bezposredniego
zwigzku z dochodami gminy, powinna nadal pozostaé
przy urzedach skarbowych. .

III. Statystyka rolna: Lacznie ze statystyka
produkeji rolnej gmina dokonywa imienng statysty-
ke zwierzat domowych. O ile statystyka zwierzat do-
mowych jest potrzebna, to catkiem zbytecznem jest
sporzadzanie jej imiennie przez wpisywanie nazwisk
wlascicieli zwierzat; a wystarczyloby sumaryeznie
podawaé dane z calej gminy w cyfrach ogélnych.

1V. Doreczanie pism, wezwan i nakazéw: Obok
urzedéw pocztowych, gminy obciazone s3 dorecza-
niem wsrzelkiego rodzaju wezwan i nakazéw. Naleza-
loby wyjéé z zalozenia, ze doreczanie wogdle winno
odbywac si¢ zapomoca poczty i gmina winna byé
calkowicie od tych czynnosci odcigzona.

V. Ewidencja ¢ kontrola ruchu ludnosci: Tu na-
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lezaloby poczynié dalsze uproszczenia przy samych
meldunkach, polegajace na tem, ze zgloszenia za-
mieszkania (wz6r Nr. 1) winny byé sporzadzane jed-
ne na cala rodzine z dodaniem w miejsce p. 12 wy-
kazu os6b czlonkéw przybylych na zamieszkanie, co

Co_pisza_inni

w duzym stopniu
prace.
Tych pare uproszezen mogloby gminom zmniej-
szyé znacznie prace i poprawié ich stan finansowy.
W. Janiszewskz.

zmniejszyloby bezp;odukcyjrzg

W sprawie reformy gospodarki samorzadowej

Sprawy samorzadu terytorjalnego zajmuja sto-
sunkowo duzo miejsca na lamach prasy codziennej
i perjodycznej. Zawdzieczaé to nalezy w gléwnej
mierze zapowiedziom obnizenia danin i optat samo-
rzadowych, jak réwniez szczegélnie w tym momen-
cie aktualnej sprawie réwnowagi budzetowej zwiaz-
kéw samorzadowych w ramach staran nad przy-
wréceniem réwnowagi gospodarstwa publicznego.
Stworzvlo to okazje do wszechstronnego odwietlenia
gosnodarki samorzadowej, organicznveh wad i kon-
junkturalnych niedomagan na odcinku gospodar-
czym. Nie braklo przytem gloséw, domagajacych sie
takich reform, ktéreby w rzeczywistosci przekreslity
zasade samorzadu, glosow, ktére nie umieja lub nie
chca rozmy$lnie rozumieé istoty gospodarki samo-
rzadowej, a patrza na te sprawy albo pod waskim
katem fiskalnym albo zapatrzone sa $§lepo w co$
w rodzaju ,,fetysza oszczedno$ciowego.

OczywiScie trudno byloby na tem miejscu zare-
jestrowaé wszystkie glosy; trzeba przeprowadzié
pewna selekcje, wylaczajac przedewszvstkiem te
glosy, o ktoérych wyzej wspominaliémy, jak réwniez
te, ktérych jedyna racjg jest polemika. Nastepnie
ograniczyé sie nalezy do tych gloséw, ktére w ten
czy inny sposéb rozwazaja sprawe samorzadu terv-
torjalnego w ramach rzadowego programu gospo-
dareczego.

Najpierw pare konkretnych stwierdzefi. Opie-
rajac si¢ na §wiezo opublikowanych zamknieciach
rachunkowych zwiazkéw samorzadowych za rok
1933/34, p. Waclaw Gajewski w ,,Polsce Gospodar-
czej (Nr. 48) stwierdza, ze

nZmaganie sie samorzgdu z kryzysem prowadzone
(jest) ze skutkiem pozvtywmym*.

»-0d Bzeregu lat po raz pierwszv dzialalno§é swa
samorzad, jako calodé, zamyka nadwvzkg*.

»Powiaty i zwigzki woiewddzkie ..dochodza do
réwnowaei i zamykaia swote budzety nadwvzkami, kté-
re wynosilvy dla powiatéow 7,7% ich wydatkéw zwvczaj-
nych, a dla woijewédzkich zwigzkéw samorzadowych
54%. Deficvt miast i gmin wiejskich wyniést 0,6%
sumy wydatkéw zwyczainych.

Do tej réwnowagi doszedt samorzad wlasnemi
wielkiemi wysitkami‘.

»Na podstawie wynikéw 1933/34 r. mozna émialo
wyrazié przekonanie, ze  samorzad stanal na .drodze,

wiodacej do uzdrowienia...“.
|

Réwniez w pewnym stopniu optvmistvezna oce-
ne sytuacji zwiazkéw samorzadowych podaje p. Lu-
dwik Osvecki (,Przeqlagd Samorzadowy” Nr. 12),
stwierdzajac, Zze, pomimo istnienia w gnsnodarce sa-
morzgdowej niesprzyiaiacych okolicznoSci (nm. ode-
branie egzekucji ‘podatkéw; zwigkszenie - doptat na

rzecz szpitali malopolskich, dodatki mieszkaniowe
dla nauczycieli), _
suwidaczniajg sie w Zyciu samorzgdu terytorjal-
nego pewne zdrowe akcenty — walka z def.icytem.
z tym najgroiniejszym objawem wszelkiej publicznej,
czy prywatnej gospodarki, uwieficzona pewnemi pozy-
tywnemi wynikami‘.
Y
A nawet

nsamorzad zdobyl sie w tym okresie na pewna
aktywno$é, zwlaszeza w zagadnieniach ro-tadowvwania
bezrobocia przez uruchomienie inwestycy’ w dziedzinie
rolnictwa, drogoweij, godzac postulat réownowagi budze-
towej z koniecznociami chwili i przez to sta‘sc sie
instrumentem aktywnym w zwalczaniu kryzysu. To
nalezy samorzadowi zapisaé na dobro jego rachunku‘.

OczywisScie taka wzglednie optymistyczna ocena
nie zaprzecza istnieniu zagadnienia ré6wnowagi bud-
zetowej zwiazkow samorzadowych, ré6wnowagi mie-
dzy Zrédtami dochodowemi a ustawowemi obowiaz-
kami, albowiem rezultaty te s3 w duzej mierze wy-
nikiem ograniczenia, a nawet zaniechania wydat-
kow niezmiernie doniostveh z punktu widzenia miej-
scowych potrzeb. Niezaleznie od tego istnieje uza-
sadniena konieczno$é obnizenia danin i optat samo-
rzadowych., w pierwszym rzedzie tych, ktére obcia-
zaja rolnictwo.

Tej sprawy dotyczy przedewszystkiem rzadowy
program gospodarczy; na odcinku samorzadowym
ma sie gléwnie dokonaé realizacja hasla obnizenia
publicznego obciazenia rolnictwa. Zasadnicze zalo-
zenia tego rrogramu sa znane: obnizenie dodatku
komunalnego do podatku gruntowego, zniesienie
oplat wjazdowych i postojowych ,obnizenie optlat
targowiskowych i za korzystanie z innych urzadzen
uzyteczno$ci publicznej. Jako ekwiwalent za poda-
tek gruntowy, mial byé poddanv rewizji dotvcheza-
sowy rozdzial niektérych podatkéw miedzy poszcze-
golne kategorje samorzadu terytorjalnego; nadto
we wszystkich zwiazkach samorzadowych miala byé
dokonana obnizka kosztéw administracji, przede-
wszystkiem personalnej. Gléwnym tematem publicz-
nej dyskusji byl wladnie 6w program, w szczegél-
nosci w jakim stopniu jest mozliwy do zrealizowa-
nia, na jakie momenty nalezalo w pierwszym rzedzie
polozyé nacisk, przytem zreguly projekty reform
przekraczaly ramy programu rzadowego, siegajac
nieraz do podstawowych zalozen finanséw komu-
nalnych.

Dluzsze wywody poswiecit tym zagadnieniom
»Kurjer Poranny“ w artykulach p. J. Stamirowskie-
go. Przedewszystkiem autor ustala kilka ogélnych
przestanek, ktérych zachowanie uwaza za konieczne.




Nr. 49.

»l. Bledem byloby szukaé $rodké6w uzdrowienia
sytuacji i gospodarki samorzagdowej w sztywnych za-
rzadzeniach ogélnych, obejmujgcych wszystkie zwiazki
samorzgdu terytorjalnego, wzglednie zwigzki jednej
z trzech kateeoryj (samorzad miejski, powiatowy
i gminny)*. (1.XII).

»-5amorzad przestanie byé istotnym samorzadem,
je6li bedzie gospodarowal tvlko przydzielonemi mu,
a nie samodzielnie uchwalonem! funduszami...” (14.XI).

»II. Wielka réznorodnoéé warunkéw lokalnych,
w jakich pracuig poszczegélne zwigzki samorzgdowe,
sprawia, Ze zbyt sztvwne normy, regulujgce ich prace
i gospodarke, sa niezyciowe’.

»III. Przesadne sg apele samorzadowcéw do urze-
déw i instytucyj pafistwowych, aby przestaly narzucaé
samorzadowi czynnoSci i obowigzki, nienalezace do iego
kompetencii i nieuzasadniona jest wiara, 2e wynikng
stgd powazniejsze oszczednobei dla samorzadu’.

wIV. Faktem iest, 2e w ciagu 4 lat prowadze-
nia akeii oszczedno§ciowej uczvniono ijuz bardzo duzo
w dziedzinie obnizania wvdatkéw administracyinvch
samorzadéw i ze w tvm zakresie na zadne powazniejsze
rezultaty liczyé juz nie mozna®. (1.XII).

Najwaznieiszem zagadnieniem w gospodarce
samorzadowei jest zdaniem autora snrawa gminy
wieigkiei. Antor zwraca nwaee na nielecalne nrak-
tyki w gminach, deprawujace zasade samorzadu:

»2dy budzet jest deficytowy, Sciaga sie nielegal-
nie nodatek wvréwnawezy powviej ustanowionej normy.

Bardziej u$wiadomiony podatnik protestuje; wchodzi

sie z nim w uklady, utraca sie pod réZnemi pretekstami

odwotania, ktére powinny byé uwzglednione, a w osta-
tecznodei Sciaga sie z niego tyle, na ile ustawa zezwala.
Z cala bezwzglednoSciag natomiast Scigga sie ro-
datki z nieSwiadomego, z reculy biedniejszego, ktérego
nie staé na wnoszenie odwotaf. bo preeciez nie mozna
donuécié do niepokrvcia: kosztéw utrzymania aparatu
gminnego, do zamkniecia szk6t powszechnych.

W przekonaniu Autora nalezaloby wviatkowo
dla gmin wieiskich noniechaé svstemu dodatkéw do
podatkéw panstwowych, a wm'ow.admé elaspvc_znv
system samodzielnego opodatkowania w formie jed-
nego podatku od realnego i teoretycznego hektara
ziemi. (22.X1).

Rozwazajac konkretnie proje_kty rzadowe na cd-
cinku samorzadu powiatowego i gminnego, Autor
stwierdza, ze

,dodatek do panstwowego podatku gruntowego
stanowi przecietnie okolo 25 proc.. wszystkich doghodow
zwyczajnych powiatowych zwiazkéw samorzgdowych ze
znacznemi odchyleniami w jedn3a lub.druza strone od
tej przecietnej dla poszczegblnych zwiazkéw*.

+Dodatek do pahstwowego podatku gruntowego
dla gminy wiejskiei o przecietnej przestrzemi i lud-
noci od 5 do 15000 waha sie w zaleznoéci od kla;sy
podatkowej gleby w granicach od 5.000 qo 30.000 zt.

W najskromniej obliczonym budzecie takiej gmmy wy-

datki administracyjne i szkolne przekraczaja iacznie

20.000 zlotych*.

W tych warunkach bez jakiejé rekompensaty
wielu powiatowym zwigzkom samorzadowym nie
pozostaloby prawie nic na istotne zadania samorza-
dowe. Natomiast je§li chodzi o gminy wiejskie, to
przesuniecie na ich rzecz zredukowanego do polowy
dodatku do podatku gruntowego powiekszytoby ich
dochody z tego Zrédla o 25%. Jednakze zdaniem Au-
tora nie daloby to moznosci racjonalnego zrownowa-
zenia deficytowego budzetu gminy wiejskiej.

Zaréwno p. J. Stamirowski, jak inne pisma
(np. I. K. C.) zwracaja uwage, na fakt, ze wskutek
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obciazenia pracownikéw samorzadowych specjalnym
podatkiem faktyczne mozliwo$ci obnizenia kosztéw
personalnych przez znizke prac zostaly silnie ogra-
niczone.

Interesujace uwagi ,,na marginesie rzagdowego
programu gospodarczego zamieszcza ‘w ,,Czasie’
(30.X1.1935) Dr. St. Dgmbski. Ujemne wyniki w go-
spodarce samorzadowej maja swe zrédlo w przy-
czynach organicznych i personalnych. Organiczng,
przytem powszechna wada jest fakt, ze

»Samorzad kazdego stopnia ma spelnié zadania,
ktérym nie moze sprostaé jego zdolno&é finansowa, za-
tem sila podatkowa terytorjum, na ktérem pracuje,

a bhardzo czesto problemom, ktére samorzad ma roz-

wigzaé, nie odpowiada takze uzdolniemie intelektualne

jego czynnikéw wykonawczych‘.

Dotyczy to gtéwnie gminy wiejskiej.

,W Malopolsce fatalnie oddzialalo na zdolno&é
finansowg nowoutworzonych mna jei terytorjum gmin
wiejskich zbiorowvch, wyjecie z zakresu jej Zrodet do-
chodowvch waszelkiego dobra gminmego, ktére pozostato
dla uzytku gromad. Finansowo ciezki, a socjalnie szko-
dliwie oddzialmincv iest obowiazek placenia przez gmi-
ny wiejskie dodatkéw mieszkaniowych dla nauczycieli
szkét powszechnych®.

Shusznie zwrécona zostala uwaga na _szkodli-
wo§é wydzielenia miast powyzej 25 tys. mieszkan-
céw z pow. zwiazkéw samorzadowych.

.Dla samorzgdu powiatowego jestto _ogromnie
szkodliwe umnieiszenie jego sily podatkowei. T.e de-
cvzie ustawodawey dvktowalo zavewne pragnienie, by
ulatwié rozwéi kulturalny naszvch miast przez nozo-

stawienie calej zdolnoSci podatkowej ich mieszkaficbw
na cele miejscowe.

Stuszna w calei pelni decyzia ta nie byla, bo zain-
teresowanie mieszkafic6w miast w gtdwmei dziedzinie
pracv samorzadu powiatowego, to jest w sprawie dobre-
go stanu komunikacji drogowej, jest przeciez ogromne,

Naijaskrawszvm przvktadem niewspétmiernogei
obowiazkéw z dochodami jest szpitalictwo.

Krytvezna ocena dotychezasowego stanu rzeczy
konczy sie pozytywnemi wskazaniami, ktére mosz-
naby ujaé¢ w pewne punkty. A wiec 1) zadania prze-
kraczajace zdolnosé¢ finansowa samorzadu nizszego
stopnia powinien przejaé samorzad woiewdédzki,
a w braku jeeo — Skarb Panstwa; 2) wobec ogra-
niczonveh mozliwoSci finansowveh Skarbu koniecz-
nem bedzie ograniczenie lub odroczenie snraw nie-
koniecznych; 3) obnizka dodatku do podatku grun-
towego jest mozliwa do przeprowadzenia tylko dro-
ga indywidualizacji, przyczem granice,

»w ktorej bedzie doniero mozliwe okreilenie wy-
miaru dopuszczalnej znizki Swiadczei na rzecz samo-
rzadu tervtorjalnego, powinno stworzyvé zmniejszenie
zakresu jego obwigzkéw. Samorzad tervtorialny po-
winien wykonywaé tylko te zadania, w ktérvch réw-
nomiernie jest zainteresowana cala ludnofé jego te-

rytorjum®;

4) z dzialalnoSci samorzadu terytorjalnego powinno
byé wylaczone popieranie poszczegSlnych grup za-
wodowych (rolmictwo, przemyst, handel i rzemioslo),
a przesuniete na samorzad gospodarczy.

Stosunkowo sporo miejsca sprawom samorza-
dowym po§wiecil ostatnio ,,Ilustrowany Kurjer Co-

¢
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dzienny“. G¥dwny wysilek kieruje jednak na obrone
gmin miejskich przed projektowana obmizka Zrédel
dochodowych miast, nie wylgczajac optat mytni-
czych i targowiska. Nie wdajac sie w szczegélowe
przedstawianie argumentow pisma, warto zacyto-
waé, wylacznie dla ilustracji, stosunkéw gospodar-
czych miedzy wsia a miastem, podany przez pismo
(29.XI) fakt, Ze np. na 1 miljon dwiescie tysiecy

furmanek, ktére w ciggu roku przeplywajg przez
Krakéw, 25% nalezy do wlo§cian. Reszta to fur-
manki, przewozace towary przemystowe, handlowe,
materjaly budowlane i t. p.

Byé moze, ze taki stosunek istnieje tylko w du-
zych miastach, natomiast w malych jest on zapewne
odwraécony. P

Ze Zwiazku Powiatow Rzeczypospolitej PolsKiej

ZWOLNIENIE OD SPECJALNEGO PODATKU ZALE-

GLYCH UPOSAZEN PRACOWNIKOW SAMORZADOWYCH.

-

W sprawie powyisze) Zwiazek Powiatgiw wysto-

sowal do Pana Ministra Skarbu pismo z dm_a 28. listo-
pada r. b. Nr. I/OP—1/933 tresci nastgpujace;j:

W zwigzku z dekretem Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 14 listopada 1935 r. o specjalnym po-
datku od wynagrodzen, wyptacanych z funduszow
publicznych, pozwalamy sobie przedstawi¢ Panu Mi-
nistrowi nastepujace uwagi, dotyczace szczegélnej
sytuacji pracownikéw samorzadowych.

Zwiazki samorzadowe w ciagu ostatnich kilku
lat znajduja sie w ciezkiej sytuacji finansowej, nie
pozwalajacej na prawidlowe wykonywanie ustawo-
wych zadan. Jednym z najbardziej jaskrawych obja-
woéw trudno$ci finansowych niektorych zwiazkéow sa-
morzadowych jest zaleganie, nieraz po kilka miesie-
cy, z wyptata wynagrodzen pracownikéw. Pracowni-
cy takich zwigzkéw samorzadowych otrzymuja umoé-
wione wynagrodzenie z duzem og@Znieniem, czesto
drobnemi zaliczkami, zaleznie od stanu kasy komu-
nalnej.

Sprawy

Literalna interpretacja i rygorystyczne zastoso-
wanie art. 6 p. 1) dekretu te wlasnie kategorje pra-
cownikéw, wskutek objektywnych warunkéw juz
uposledzona, pociagnelaby do ofiar wigkszych, niz
ponie§¢ maja pracownicy tych zwiazkéw samorzado-
wych, ktéore punktualmie wyplacaja uposazenia pra-
cownikéow. Mianowicie odno$ny ustep art. 6 dekretu
zarzadza, Ze ,,specjalnemu podatkowi podlegaja wy-
nagrodzenia: 1) wyplacane w czasie od dnia 1 grud-
nia 1935 r. do dnia 31 grudnia 1937 r. bez wzgledu
na to, za jaki czas wymnagrodzenia te przypadaja“.
Pozwalamy sobie sadzié, ze intencja ustawodawcy
nie bylo objecie tym przepisem zaleglych uposazen,
wyplacanych po dniu 1 grudnia 1935 r., albowiem
sprzeciwialoby sie to zasadzie réwnosci opodatkowa-
nia i postulatowi sprawiedliwosci, nawet w tych gra-
nicach, w jakich moga byé one zachowane .w po-
dobnie wyjatkowych przepisach, uzasadnionych wy-
jatkowemi warunkami gospodarczemi.

W zwiazku z powyzszem mamy zaszczyt prosié
Pana Ministra o wydanie zarzadzenia, ustalajacego
prawidlowa interpretacje omawianego artykulu i po-
lecajacego urzedom podlegtym wilasciwe jego wyko-
nanie*.

biezgce

POLITYKA PERSONALNA.

W sprawie powyzszej ukazalo si¢ pismo okdl-
ne Ministerstwa Spraw. Wewnetrznych (Nr. Pers.
1101—2) z dnia 15 listopada 1935 r. (Dz. Urzed.
Min. Spraw Wewn. Nr. 36, poz. 193) wystosowane
do PP. Wojewodéw i Komisarza Rzadu na m. st.
Warszawe tresci nastepujacej:

»Okolnikiem z dnia 16 paidziernika 1935 r.
Nr. 59 Pers. 1101/1 w sprawie polityki personalnej
(Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 33, poz. 173). P.
Minister Spr. Wewn. zarzadzit pokierowanie przebie-
giem pracy wstepujacych do stuzby i pozostajgcych
juz w niej przedstawicieli mlodego pokolenia w ten
sposob, azeby przed nimi stala otworem droga do pel-
nienia coraz to wyzszych funkeyj.

Azeby droge te uporzadkowaé i zabezpieczyé od
przypadkowos$ci koniecznem jest kierowanie prze-
biegiem stuzby kazdego urzednika wedilug odpowied-
nio ulozonego i dostosowanego planu. - Winni zatem

2

P.P. Wojewodowie niezwlocznie przystapié do opra-
cowywania wiasciwych planow i to dla wszystkich
bez wyjatku, pozostajacych w sluzbie urzednikéw,
poniewaz otwarcie drogi dla miodszych bedzie wy-
magalo odpowiedniego posuwania urzednikéw star-
szych w sluzbie pozostajacych.

Jednym ze sposobow, ktory umozliwilby sto-
sunkowo latwe i proste ustalenie planu wiasciwego
uzycia urzednikéw byltby nastepujacy:

Dokonanie podzialu istniejacych funkeyj (za-
rowno uznanych za stanowiska jak i za stanowiska
nieuznanych — np. zastepca naczelnika wydziatu)
wedtug charakteru pracy np.

A. o przewazajacym charakterze

1) prawniczym
2) politycznym
3) gospodarczym
it.d.
B. 1) kierownicze
2) samodzielne (np. inspekeyjne)
3) wykonawcze.
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C. 1) wewnetrzne
2) pociagajace za soba stykanie sie w urze-
dzie ze stronami
3) stuzba zewnetrzna.

II. Ustalenie dla ktorych stanowisk (funkcyj)
sa wymagane kwalifikacje najnizsze.

ITII. Ustalenie dla ktérych funkcyj s3 wymaga-
ne kwalifikacje specjalne (np. stuzba w dziale bez-
pieczenstwa).

IV. Ustalenie dla ktérych stanowisk (funkeyj)
potrzebne sa kwalifikacje najwyisze.

V. Ustalenie kolejnosci funkeyj przy przejsciu
W miare postepéw i wszechstronnosci przygotowa-
nia od funkcyj wymienionych w punkcie II i III do
funkeyj wskazanych w punkcie IV.

Nalezaloby doprowadzi¢ do mozliwie réwno-
czesnego i jednolitego przeprowadzenia akeji, maja-
cej na celu nastawienie polityki personalnej w spo-
s6b wskazany w wyzej wymienionym okdélniku z dnia
16 pazdziernika 1935 r. we wszystkich urzedach pod-
leglych Min. Spr. Wewn. i w tym celu zarzadza sie
przedstawienie przez P.P. Wojewod6éw oraz Komisa-
rza Rzadu na m. st. Warszawe Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych w nieprzekraczalnym terminie do 30
listopada 1935 r. wnioskow, co do sposobu przy po-
mocy ktorego daloby sie otworzyé mozliwie wszyst-
kim urzednikom I kategorji, pozostajacym w sluzbie,
droge do posuwania sie na coraz to wyzsze stano-
wiska.

W sprawie odpowiedniego nastawienia polityki
personalnej w stosunku do urzednikéw kat. II i III,
zostanie wydane osobne zarzadzenie'’.

DEKRET PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ Z DN.
4.XI1.1935 R. O OBNIZENIU ORCIA2ENIA DANINAMI
KOMUNALNEMI I INNYCH ZMIANACH FINANSOW

KOMUNALNYCH.
|

W dniu 4 b. m. ukazal si¢ Nr. 88 Dziennika
Ustaw R. P., w ktérym pod pozycja 544 zostal oglo-
szony dekret Prezydenta Rzeczypospollf,e_] z dn.
3.XI1.1935 r. o obnizeniu obciazenia daninami ko-
mumalnemi i o innych zmianach w finansach komu-
nalnych. Y :

Dekret ten zasadniczo wchodzi w zycie dopiero
z dniem 1 kwietnia 1936 za wyjatkiem jednakze
niektérych postanowien, ktére zyskuja moc obowia-
zujacg 6smego dnia po dniu ogloszenia t. J. z’dmem
12 b. m., przyczem nie dotyczy on wojewodztwa
slaskiego. \

Dekretem tym zostaly wprowadzone powazne
modyfikacje i przegrupowania w dotychczasowym
ukladzie finanséw samorzadowych. Gléwnym Jego
celem jest odciazenie platnikéw, przedewszystkiem
wsi, droga zmniejszenia uprawnien finansowych
zwiazkéw samorzadowych. Dla osiagniecia tego celu
dekret postanawia nasterujace obnizki wzglednie
ograniczenia: y o

1) art. 3 i art. 5 pkt. 5 dekretu — w dziedzinic
dodatku do parstwowego podatku gruntowego.

Art. 14 ustawy z dn. 15.VI1.1923 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 65 poz. 505) uprawnia w ustgpie pierw-
szym do lacznego obcigzenia dodatkiem na rzecz
wszystkich zwigzkéw samorzgdowych w wysokosci

100% panstwowego podatku gruntowego wraz z od-
dzielnym dodatkiem z art. 2 tejze ustawy (pro-
gresja). Repartycja zas tego 100%-owego dodatku
byla w mysl art. 3, 4 i 22 ustawy z dn. 11.VIIIL
1923 r. o tymez. uregul. fin. kom. (jednolity tekst —
Dz. U. R. P. Nr. 106 poz. 884 ex 1932 r.) mastgpu-
jaca: a) na obszarze gmin wiejskich: gminy wiej-
skie — 40%, powiatowe zwigzki samorzadowe —
50%, samorzad wojewo6dzki — 10% ; b) na obszarze
gmin miejskich — niewydzielonych: gmina 70%,
powiatowy zwiazek samorzadowy 20%, samorzad
wojewo6dzki 10%, — wydzielonych: gmina 90%, sa-
morzad wojewodzki 10%, przyczem w mysl art. 23
tejze ustawy do czasu utworzenia samorzadu woje-
woédzkiego — jego udziat w tym dodatku przypada
na rzecz powiatowych zwigzkéw samorzadowych
wzglednie gmin miejskich wydzielonych.

Ponadto ustep; drugi podanego na wstgpie art.
14 ustawy z dn. 15.V1.1923 r. uprawnia do podwyz-
szenia ¥acznego obciazenia ze 100% na 150% pan-
stwowego podatku gruntowego (ale bez progresji),
ktore to upowaznienie zwigzki samorzadowe w prze-
waznej czeSci wykorzystywaty. W tym wypadku na
terenie gmin wiejskich procentowy udziat byl naste-
pujacy: gminy — 40% + 20% = 60%, powiatowe
zwigzki samorzadowe — 60% + 30% = 90%.

Nalezy przytem zaznaczyé, iz na podstawie art.
51 ust. 1 lit. b rozp. Prez. R. P. z dn. 22.1I1.1928 r.
o izbach rolniczych (Dz. U. R. P. Nr. 39 poz. 385)
w brzmieniu ustalonem rozp. Prez. R. P. z dn.
27.X.1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 94 poz. 817) polowa
10% wzglednie (w razie podwyzki) 15% udzialu sa-
morzadu wojewddzkiego w dodatku do panstw. po-
datku grunt. zostala przyznana izbom rolniczym,
wobec czego udzial powiatowych zwiazkéw samorzg-
dowych wynosil ostatnio 55% wzglednie (w razie
podwyzki) 82,5% panstw. podatku grunt.

W tym dotychczasowym stanie dekret wprowa-
dza nastepujace zmiany:

a) w art. 22 ustawy z dn. 11.VIIL.1923 r. o fin.
kom, skr_eéla wyraz ,gruntéw* t. zn. wylacza samo-
rzad wojewédzki od udzialu w dodatku do panstw.
podatku grunt.,

b) z lacznego na rzecz wszystkich zwiazkow
samorzadowych dodatku w wysokosci 100% panstw.
podatku grunt., przewidzianego w ustepie pierwszym
art. 14 ustawy z dn. 15.VI1.1923 r. wydziela 6% na
rzecz izb rolniczych,

¢) upowaznia Ministra Skarbu w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych do obnizania
w drodze rozporzadzen !acznego na rzecz wszystkich
zwiazkéw samorz. dodatku i to tak z ustepu pierw-
szego, jak rowniez drugiego (a wiec takze podwyz-
ki) art. 14 ustawy z dn. 15.V1.1923 r. — , polowe
oraz do zmiany podzialu tego dodatku pomiedzy
poszczegolne rodzaje zwiazkéw samorzadowych na
obszarze wszystkich wzglednie niektérych woje-
wodztw.

Poniewaz to ostatnie postanowienie jest ramo-
we, przeto w najblizszej przyszloSci nalezy oczeki-
waé wprowadzenia w zycie przez Mimstra Skarbu
tej obnizki i to prawdopodobnie w pelnej dopuszczal-
nej wysokosci (o 50%), przyczem, jak z dotychcza-
sowych tendencyj mozna przypuszczaé, dotknie ona
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przedewszystkiem powiatowe zwigzki samorzadowe,
ktore otrzymuja rekompensate tego ubytku w in-
nych postanowieniach dekretu.

Art. 3 dekretu wchodzi w zycie z dn. 12 grudnia
1935 r.

2) art. 2 dekretu — w driedzinie podatiu wy-
rownawczego dla gmin wiejskich.

W mysl art. 3 ustawy z dn. 20.111.1931 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 27 poz. 172) gminy wiejskie na obszarze
wojewoddztw centralnych i wschodnich, w ktorych
dla zapobiezenia miepowetowanym stratom zachodzi-
la konieczno$é¢ wykonczenia lub zabezpieczenia roz-
poczetych przed 1.I1V.1931 r. inwestycyj, mialy pra-
wo na podstawie uchwaly rady gminnej, zatwier-
dzonej przez wojewode, podwyzszyé stawke podatku
wyrownawczego o 0,25 zl. z hektara gruntéw opo-
datkowanych.

To uprawnienie zostalo art. 2 dekretu uchylone
z mocy obowiazujaca od dn. 1.I1V.1936 r.

3) art. 1 dekretu — oplaty mytnicze, mostowe,
kopytkowe, rogatkowe i postojoule.

Dotychczas gminy pobleraly optaty z tytulu
korzystama z drég, placéow i mostow publicznych,
opierajac sie przytem na rozmaitych podstawach
prawnych jak postanowienia ustawowe, dawne przy-
wileje i t. p. Obecnie dekret znosi prawo zwiazkow
samorzadowych do poboru optat mytniczych, mosto-
wych na drogach publicznych, optat t. zw. kopytko-
wych, rogatkowych przy wjezdzie do miast oraz
optat postojowych na drogach i placach publicz-
nych i to bez wzgledu na tytul publiczno - prawny,
na ktérym pobér ich byt oparty.

Utrzymane zostalo nadal jedynie prawo do po-
bierania optat za korzystanie z targowisk t. j. urza-
dzeh w rozumieniu art. 2 lit. b rozp. Prez. R. P.
z dnia 27.X.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr. 85 poz. 639),
uznajacego za targowisko lokal lub miejsce, w kté-
rych zgodnie z przepisami prawa  przemyslowego
moga odbywaé sie targi.

Art. 1 dekretu wehodzi w zycie z dn. 12 grudnia
1935 r.

4) art. T dekretu — moznosé zmiany Swiad-
czen w naturze na splaty gotéwkowe.

Postanowienia tego artykutu nie dotycza §wiad-
czen w naturze z ustawy z dn. 26.111.1935 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 27 poz. 204), co zreszta jest wyraZnie za-
znaczone w ustepie 2 tegoz artykulu, gdyz ustawa
ta zawiera odpowiednie postanowienia, w jaklch
wypadkach Swiadczenia w naturze moga by¢ zamie-
niane na rownowarto$é pienieing.

Natomiast chodzi tu o ograniczenie stosowanej
obecnie przez wiele gmin, zwlaszcza na kresach
wechodnich, do8¢ dowolnie praktyki odnosnie réz-
nych innych $§wiadczenn w naturze (poczta konna,
stojka, powinnosci podwodowe), polegajacej na po-
bieraniu droga przymusowa zamiast tych §wiadeczen
optat gotéwkowych.

Poniewaz ten tryb postepowania zamienial
Swiadczenia wlasciwie na jeszcze jeden podatek pie-
niezny, przeto dekret w art. 7 postanawia, iz zasta-
pienie Swiadezen w naturze na rzecz zwiazkéw
samorzadowych réwnowartoscia pieniezna moze na-
stapié tvlko na zgdanie obowiazanego do §wiadeze-
nia wzglednie wbrew jego woli jedynie w wypadku

niewywiazania sie w terminie z przypadajacego na
niego §wiadczenia. Zarazem dekret ustala, iz okre-
§lenie zasad poboru réwnowartoSci pienieznej wza-
mian za $wiadczenia w naturze nalezy do organu
stanowiacego.

Art. 7 dekretu wchodzi w zycie w dniu 1.1V.1936
roku.

5) art. 5 pkt. 6 dekretu — oplaty za korzysta-
nie z urzqdzen 1 zakladow dobra publicznego.

W .my$l art. 27 ustawy z dn. 11.VII1.1923 r.
o fin. kom. zwiazki samorzadowe winny pobierac
oplaty za uzywanie urzadzen i zakladéw dobra pu-
blicznego, za§ moga je pobieraé za czynnosci i po-
swiadczenia urzedowe organéw samorzadowych (to
ostatnie t. zw. optaty administracyjne). Uchwaly
w przedmiocie poboru tych optat nie podlegaja za-
twierdzeniu wladzy nadzorczej, wobec czego wiadza
nadzorcza moze ingerowaé w tej dziedzinie tylko
w formie przewidzianej w ustepie trzecim tego ar-
tykutu t. j. moze zadaé w kaidym czasie zmiany lub
zniesienia odno$§nych uchwal, gdyby sie okazalo, ze
optaty s3 niewspéimiernie wysokie w stosunku do
kosztow utrzymania tej galezi zarzadu komunalne-
go, za ktorej czynnosci oplaty sa piobierane.

Przytoczone wyzej uprawnienle wladz nadzor-
czych dotyczyto jednakze tylko drugiej grupy oplat
t. j. optat administracyjnych.— obecnie za$ dekret
rozszerza ta forme ingerencji wiadz nadzorczych
rowniez na oplaty za uzywanie urzadzen i zakladéw
dobra publicznego.

Art. 5 pkt. 6 dekretu wchodzi w zycie z dn.
12 grudnia 1935 r.

6) art. 5 pkt. 7 dekretu — oplaty 2a korzysta-
nie z przedsiebiorstw komunulnych.

W mysl art. 28 ustawy z dn. 11.VIII.1923 r.
oplaty za korzystanie z przedsiebiorstw komunal-
nych nie podlegaja zatwierdzeniu wladzy nadzor-
czej, ktorej przyznane bylo prawo jedynie podwyz-
szenia tych optlat, jezeli nie pokrywaja one kosztéw
eksploatacji 1gcznie z orprocentowaniem i amorty-
zacja kapitatu zakladowego.

Obecnie dekret uprawnia wladze nadzorcze do
zadania w kazdym czasie zmiany tych oplat, a wiec
nie tylko ich podwyzszenia, ale réwniez obnizenia.

Postanowienie to wchodzi w zycie z dn. 12 grud-
nia 1935 r.

7) art. 5 pkt. 8 dekrefu —
cjalne z mocy mnych ustaw.

Art. 30 ustawy z dn. 11.VII1.1923 r. o fin. kom.
utrzymuje w mocy przepisy dotychczasowych ustaw
o komunalnych optatach na cele specjalne, przyczem
jednakze dotyczace tych oplat uchwaly nie podle-
galy zatwierdzeniu wladzy nadzorczej.

Obecnie dekret zmienia to postanowienie o ty-
le, ze uchwaly w przedmiocie ustanowienia i zmiany
wysokosci tych oplat wymagaja zatwierdzenia wta-
dzy nadzorczej.

Podane wyzej postanowienia dekretu dotycza
efektywnych obnizek, wzglednie ograniczei docho-
déw zwigzkéw samorzadowych, wzietych jako jedna
calosé, przyczem mozna ws8réd nich odréznié dwie
grupy uszczuplen: a) automatyczne, ktore wprowa-
dza w zycie sam dekret, jak np. z art. 1, 2 i 7
oraz b) potencjalne, ktére wprowadzi dopiero Mini-

oplaty ma cele spe-
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ster Skarbu drogy generalnych zarzadzen (art. 3)
wzglednie w konkretnych wypadkach realizowaé be-
dg wiladze nadzorcze przy sposobnosci zatwierdza-
nia odnosnych uchwat lub drogg ingerencji z urzedu
(art. 6 pkty 6, 7 i 8).

Dla czesciowego przynajmniej zrekompensowa-
nia powyzszych obnizek dekret wprowadza w art. 4
podwyzke udzialu zwigzkéw samorzgdowych w pan-
stwowym podatku dochodowym.

W mysl art. 9 ustawy z dn. 11.VII1.1923 r.
o fin. kom. gminy miejskie majg przyznany udzial
w wysokosci 15% (m. Warszawa 20%) we wply-
wach z panstwowego podatku dochodowego, przypi-
sanego w tychie gminach, a powiatowe zwiazki sa-
morzadowe udzial w wysoko$ci réowniez 15% tegoz
podatku, przypisanego w gminach wiejskich.

Obecnie dekret uprawnia Ministra Skarbu do
podwyzszenia ogélnego udzialu zwigzkow samorzg-
dowych do wysokosci 25% panstwowego podatku
dochodowego, ale tylko od 5/; wplywéw z dziatu 1
ustawy o podatku dochodowym i od polowy wply-
wow z dziatu II ustawy o pod. doch. Ograniczenie
globalnej sumy panstw. podatku doch., ktora ma
stuzy¢é za podstawe do obliczania udziatu samorzy-
dow do 58/; wzgl., 14 dziatu 1 wzgl. 11 wymaga na-
stepujacego wyjasnienia. Ustawa o panstwowym
podatku dochodowym (Dz. U. R, P. Nr. 76 poz. 715
ex 1934 r.) zostata znowelizowana dekretem Prez.
Rzeczyp. z dn. 22.X1.1935 r. (Dz. U. R. P. Nr. 85
poz. 518), przyczem dotychczasowe stawki tego po-
datku zostaly podwyzszone — od dochoddw. t. zw.
fundowanych (dziat 1) o 40%, — od dochodow nie-
fundowanych t. j. pracowniczych (dziat 1I) o 100%
(przy réwnoczesnem zniesieniu dodatku kryzysowe-
go). Gdyby zatem w tych warunkach tres¢ art. 9
ustawy z dn. 11.VIIL.1928 r. o fin. kom. pozosta-
la nawet bez zmiany, to i tak efektywny wplyw
z udziatlu zwigzkéw samorzadowych zwigkszylby sie
automatycznie na skutek podwyzszenia stawek pan-
stwowego podatku dochodowego. Otoz dekret pod-
wyzsza wprawdzie ogélny udzial samorzadow do
25%), ale od wplywéw panstwowego podatku docho-
dowego bez uwzglednienia podwyzki wprowadzine]
dekretem 2z dn. 22.X1.1935 r. (8/7 od 100+40=100
i 14 od 100+100=100). Biorac ponadto pod uwage,
iz obecnie zostat zniesiony dodatek kryzysowy nale-
zy stwierdzié, iz ta potencjalna podwyzka udzialu nie
wynosi nawet 10% dotychczasowych stawek panstw.
podatku doch.

Nalezy przytem zaznaczyé, iz wprowadzona de-
kretem stawka udzialu 25% jest jedynie granicg
maksymalng, a do ustalenia faktycznej wysokoscl
podwyzki udzialu zwigzkéw samorzgdowych W po-
datku dochodowym, jak réwniez sposobu przeleyvq
i zasad rozdzialu sumy, uzyskanej z tej podwyzki
dekret upowaznia Ministra Skarbu w porozumileniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych.

Art. 4 dekretu wchodzi w zycie z dn. 12 grud-
nia 1935 r.

Poniewaz przewidziane dekretem obnizki i ogra-
niczenia dochodéw odbija si¢ w réznym stopniu na
finansach poszczegélnych grup zwigzkéw samorza-
dowych (gminy wiejskie, miasta i powiatowe zwigz-
ki samorzadowe), przyczem dotkng one przede-
wazystkiem miasta i pow. zwigzki samorz., a z dru-

giej strony niektore mechaniczne redukcje, jak np.
obnizka dodatku do panstw. podatku grunt. bedg
rowniez bardzo rdznorodne w swych skutkach —
t. j. o ile chodzi o rozmiar efektywnych strat w cy-
frach bezwzglednych — w poszczegdinych zwigzkach
samorzadowych, przeto dekret wydatnie wzmacnia
podstawy finansowe funduszu, ktorego zadaniem
Jest spetnianie funkcyj wyréwnawczych w dziedzi-
nie finanséw poszczegélnych samorzadéw t. j. ko-
munalnego funduszu pozyczkowo - zapomogowego
oraz przeprowadza pewne przesunigcia w niekto-
rych uprawnieniach finansowych poszczegélnych
grup samorzadow. :

Komunalny fundusz pozyczkowo - zapomogowy
doznaje wzmocnienia w nastepujacych postanowie-
niach:

1) w mysl art. 8 ust. 3 ustawy z dn. 11.VIIL
001923 r. w brzmieniu ustalonem art. 26 pkt. 2 rozp.
Prez. R. P. z dn. 24.X.1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 94
poz. 846) z ogolne) sumy dodatkéw komunalnych
do scalonego podatku przemystowego (rozdziela-
nych obecnie centralnie) 20% przypadalo na rzecz
kom. funduszu poz. - zapom., ktéra to suma ma by¢é
w formie zapomég rozdzielona przedewszystkiem
pomiedzy miasta, ktéore wskutek scalenia podatku
przemysfowego poniosg uszczerbek w swych do-
chodach.

Obecnie dekret w art. 5 pkt. 1 podwyzsza z dn.
1.XI11.1935 r. ten udzial kom. funduszu pozyczk.-
zapom. do wysoko§ci 35% ogélnej sumy wpltywow
z tego zrddia.

2) w mysl art. 8 dekretu w okresie od 1.X1I.
1935 r. do 31.111.1936 r. beda przez Ministra Skar-
bu przekazywane kazdego miesigca .na rzecz kom.
funduszu pozyczk.-zapom. kwoty, wptywajace z ty-
tulu wprowadzonego dekretem Prez. Rzeczyp. z dn.
1{1.XI.1935 r. (Dz. U. R. P. Nr. 82 poz. 503) spe-
cjalnego _podatku od wynagrodzen, wyplacanych
przez zwigzki samorzgdu terytorjalnego i zwigzki
mledzy}_(oxpunalne oraz przez przedsiebiorstwa, za-
klady i instytucje, nalezace do tych zwiazkow.
Z kwot tych beda udzielane zapomogi tym zZwigzkom
sgmorzadoyvym, ktére nie bedg mogly utrzymaé
rownowagi budzetowej w zwigzku 2z wprowadze-
niem w zycie przepisow omawianego dekretu.

3) w mysl art. 10 ustawy z dn. 11.VII1.1923 r.
o fin. kom. udzial kom. funduszu pozyczk.-zapom.
we wplywach z dodatkéw komunalnych do panstwo-
wych podatkéw od spozycia, zuzycia wzglednie pro-
dukcji wynosit 20% ogélnej sumy.

Obecnie dekret w art. 5 pkt. 2 podwyzsz
udzial do wysokosci 35% ogdinych wglngw zatgzrg
zrodia, przyczem zgodnie z pkt. 3 tegoz artykuiu 4/,
tych wplywow przeznacza si¢ na pozyczki, a 3/, na
zapomogi dla zwigzkéw samorzgdowych.

Nalezy jednakze zaznaczyé, iz postanowienia
o wzmocnieniu kom. funduszu pozyczk.zapom. nie
majg charakteru trwalego, gdyz dekret w art. 6
upowaznia Rade¢ Ministrow do zmiany po dniu
31.111.1937 r. klucza rozdziatu miedzy zwigzki samo-
rzadowe oraz fundusz wplywéw z dodatkéw do pan-
stwowych podatkéw od spozycia, zuzycia wzglednie
produkcji i z dodatku do scalonego podatku prze-
mysiowego.
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Do postanowien zas§ wprowadzajgcych przesu-
niecia w niektorych uprawnieniach poszczegélnych
grup samorzadow naleza :

1) art. 5 pkt. 2 i 4, — roxdaiut dodatkow do
panstwowych podatkow od spozycia, zuzycia wzgl.
produkcji.

W mysl art. 10 ust. 3 i 6 ustawy z dn. 11.VIII.
1923 r. o fin. kom. repartycja wptywow z dodatkow
do panstw. podatkow od spozycia, zuzycia wzgl.
produkeji byla nastepujaca: kom. fundusz pozyczk.-
zapom. — 20%, gminy miejskie — 50%, powiatowe
zwigzki samorzadowe — 30%, przyczem te ostatnie
obowigzane byly 1/; swych wplywow, a wiec 10%
wyptaca¢ gminom wiejskim na swym obszarze.

Obecnie dekret wprowadza nastepujace zmiany
w tej repartycji: kom. fundusz pozyczk.-zapom. —
35% (wzmocnienie — jak podano wyzej), gminy
miejskie — 25%, powiatowe zwigzki samorzado-
we-— 40%, przyczem te ostatnie s3 zobowigzane
14, a wiec rowniez 10% wyptacaé gminom wiejskim
na swym obszarze. .

Jak zatem z powyiszego wynika gminy miej-
skie stracily 25% ogélnej sumy wplywéw z.tego
zrédta na rzecz kom. funduszu pozyczk. - zapom.
(15%) 1 powiatowych zwigzkéw samorzadowych
(10%), przyczem nalezy zaznaczy¢, iz zmiana tej
repartycji ma automatyczne zastosowanie do dodat-
kow do scalonego podatku przemystowego, gdyz sa
one dzielone tak, jak wplywy z dodatkéw do panstw.
podatkéow od spozycia, zuzycia wzgl. produkeji.
Postanowienie to wchodzi w zycie z dn. 1.1V.1936 r.

2) art. 5 pkt. 1 1 4 dekretu — udzial zwigzkéw
samorzgdowych wojewdédztwa $lgskiego.

W mysl art. 10 ust. 4 lit. b ustawy z dn. 11.VII1
1923 r. o fin. kom. z 4/, wplywéw z dodatku do
optaty skarbowej od spirytusu potracalo sie 3,6%
na rzecz zwigzkéw samorzgdowych wojewdédztwa
Slaskiego — obecnie za$§ dekret podwyiszy! to po-
tracenie do 4%.

Taki sam udziat w wysokoéci 4% przyznaje de-
kret zwigzkom samorzadowym wojewédztwa Slaskie-
go z dn. 1.XI1.1935 r. we wplywach z dodatkéw do
scalonego podatku przemystowego.

Wreszcie dekret w art. 5 pkt. 9 zniza z dn. 1.IV
1936 r. przewidziang w art. 35 ustawy z dn. 11.VIII
1923 r. o fin. kom. dotacje ze Skarbu Pafnistwa dla
poznanskiego wojewodzkiego zwigzku samorzadowe-
go z 1.300.000 zt. do sumy 600.000 z}. oraz dla po-
morskiego wojewddzkiego zwigzku samorzadowego
z 750.000 zi. do sumy 425.000 zl.

POGIERANIE ODSETEK OD ZALEGLOSCI W SKLAD
KACH I OPLATACH NA RZECZ PRAWNO - PUBLICZ-
NYCH INSTYTUCYJ UBEZPIECZEN.

Z dniem 1 grudnia 1935 roku na mocy dekretu
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 listopada 1935
rolgu (Dz. U. R. P. Nr. 85, poz. 519) w sprawie
Zzmiany ustawy z dnia 18 marca 1935 roku o pobie-
raniu odsetek od zalegloSci w podatkach panstwo-
wych i innych daninach publicznych (Dz. U. R. P.
Nr. 22, poz. 129) objete zostaty ta ustawa zalegloSci

z tytulu skladck i oplat na rzecz instytucyj ubezpie-
czen spotecznych oraz skiadek, pobieranych na mocy
art. 1 i 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 27 maja 1927 roku (Dz. U. R. P. Nr. 3
z 1933 r., poz. 23) wraz z pézniejszemi zmianami, na
rzecz Powszechnego Zakladu Ubezpieczen Wzajem-
nych.

Przepisy powolanego dekretu nie dotycza jed-
nak wysokosci odsetek.od zaleglych - skladek i oplat
na rzecz instytucyj ubezpieczen spolecznych, jezeli
naleznos$ci z tytulu tych skladek i oplat powstaly d
dria 31 grudnia 1933 roku. :

ULGI W SPLACIE KREDYTOW NA ROZBUDOWE MIAST.

Na mocy dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 27 listopada 1935 roku (Dz. U. R. P. Nr. 86,
poz. 530) udzielone zostaly ulgi w zakresie pozyczek,
udzielonych na budowle w czasie od 1 stycznia 1927
r. do 31 grudnia 1931 r. na podstawie rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 kwietnia
1927 r. o rozbudowie miast (Dz. U. R. P. Nr. 42,
poz. 372).

Do wymienionych pozyczek budowlanych (dla
zastosowania ulg miarodajna jest data wyplaty po-
zyczki) stosuje sie na przecigg lat 5, poczawszy od
dnia 31 grudnia 1935 roku, bonifikate w wysokosci
1% odsetek naleznych od pozostatego kapitatu diuz-
nego, niezaleznie od tego, czy pozyczki te zostaly
w caltosci lub w czesci skonwertowane ma pozyczki
amortyzacyjne.

Do pozyczek budowlanych, udzielonych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego w czasie od 1 stycz-
nia 1928 roku do 31 grudnia 1930 roku, stosuje si¢
na przecigg lat 5, poczawszy od dnia 31 grudnia
1935 roku, bonifikate polowy dotychczas pobierane-
go przez Bank dodatku administracyjnego, niezalez-
nie od tego, czy pozyczki te zostaly w calosei lub
w czgSci skonwertowane na pozyczki amortyzacyjne.

Dluznikom z tytulu pozyczek diugoterminowych,
udzielonych przez B. G. K. ma konwersje kredytéw
budowlanych, przystuguje na przeciag lat 5, poczaw-
szy od dnia 31 grudnia 1935 roku, prawo sptaty kapi-
talowych czesci rat w terminie trzymiesigeznym, li-
czgc od dnia platnosci raty: a) przy pozyczkach,
udzielonych w listach zastawnych — listami zastaw-
nemi, przy poziyczkach zas, udzielonych w obliga-
c¢jach budowlanych — obligacjami budowlanemi;
b) przy pozyczkach diugoterminowych, udzielonych
w gotéwce — po kursie, w ktérym B. G. K. realizuje
dtugoterminowe pozyczki hipoteczne.

Omawiany dekret upowaznia jednoczeSnie Mi-
nistra Skarbu do odraczania i rozkladania na raty
lub tez umarzania w wyjatkowych wypadkach w ca-
losci lub w czesci: zaleglych odsetek, odsetek zwioki,
rat amortyzacyjnych i kapitalu dluznego — nalei-
nych od gmin miejskich, spéidzielni mieszkanio-
wych, spoldzielni mieszkaniowo - budowlanych i in-
stytucyj spoleczno - humanitarnych z tytulu pozy-
czek budowlanych, udzielonych przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego w czasie od 1 stycznia 1927 r.
do 31 grudnia“1931 r.
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UBEZPIECZENIA EMERYTALNE CZYNNYCH PRACOWNIKOW SAMORZADOWYCH W POLSCE.
(stan osobowy mna 1.1.1935 r.).
Liczba pra-| Liczba pra-| Liczba pracownikéw ubezpleczonych
Rodzaje zwigzkéw Ogélem cownikéw | cownikéw w Zakladzie Ubezp. Spolecznych
? h pracowni- | ubezplecz. | ubezplecz. —_— — —— - Uwagl
samorzgdowyc ké w fund. z budzetéw Razem
* emerytaln. | samorzad. uinslowyclystiky CERych (rubr. 54 6) r
TR UEEEE PR R e s = 3 NS S IC3 S 8
Gminy wiejskie . 13.501 3913 14 5.219 4.355 9.574
Miasta niewydzielone . 12.147 1.687 788 3.640 6.032 | 9.672
Miata wydzielone (bez
Warszawy D=l 17 25.636 7.408 2.842 5.428 9.958 15.386
M. st. Warszawa . . i 18.450 -—_ 18450') —_ —_ - ‘)wtcm pracown]kOw
Pow. zw. samorzad. . . 14.577 2.695 598 3.640 7.644 11.284 fizycznych 11.914
Wojew. zw. samorzad. . 1.757 — 440 352 965 1.317
Razem 86.068 15.703 23.132 18.279 | 28.954 47.233
18,29/, 26,99/, 21,39, | 336% | 54,99,

Objasnienie: Tablica .obejmuje ubezpieczenia pracownikéw samorzadowych wszystkich kategoryj, zatrudnionych za-
réowno w administracji samorzadowej, jak tez w przedsiebiorstwach samorzadowych i zakladach uzyteczmosci publicznych,
platnych zaréwno wedbug grup placy jak i ryczaltowo z kredytéw osobowych i rzeczowych. Natomiast nie obejmuje pra-
cownik6w sezonowych oraz czlomkéw zarzadow zwiazkéw samorzadowych. Podziat pracownikéw umystowych i fizycznych
zostal dokonany na podstawie kryterjum, zawartego w art. 3 roaporz. Prez. R. P. z 24.XI1.1927 r. o ubeapieczeniu pracow-

nikoéw umyslowych.

Przez fundusz emerytalny rozumie¢ nalezy wszelkie fundusze emerytalne, zaréwno powstale na podstawie statu-

tow wzorowych jak i innych.

Rubryka trzecia tabeli obejmuje pracownikow, ubezpieczonych bezpoSrednio z kasy danego zwigzku samorzadowe-
go w tych zwigzkach samorzgdowych, ktore nie naleza do zadnego funduszu emerytalnego.

STAN WLASNYCH FUNDUSZ6W EMERYTALNYCH W ZWIAZKACH SAMORZADOWYCH W POLSCE.

Ogé6lna suma Spiu-TmiSysmanee] sseatyre - £ Sy ms e ,‘
Grupy wojewddztw fund. emeryt. S — — = “Su i Sumy zuzyte
! 3+ 6) Ogélem (4 + 5) _ _rozpo:zna‘c}l,zalne_ _Slimy ulokowie
1 2 3 4 | 5 6
Centralne: 15.988.879 8.459.620 5.527.704 ‘ 2.931.916 7.529.259
Wschodnie: 5.975.563 3.456.801 | 1.501.010 1.955.791 2.518,762
Poludniowe: 9.850.407 5.046.997 [ 1.937.800 3.109.197 4.803.410
Zachodnie: 921.816 748613 ‘ 562.887 185.726 173,203
|
Razem: 32.736.665 17.712.031 ! 9.529.401 8.182.630 15.024.634

Objaéniente:  Termin, sumy rozporzadzalne oznacza kapitaly przeznaczone na cele emerytalne, ktéremi w chwili

obecnej zwigzki samorzgdowe mogag ;
nowych, lub papierach wartosciowych nada.J_
zamrozone, lub ktérych podjecie bedzie mozliwe d
nalezy fundusze emerytalne skonsumowane przez

DZIALALNOS¢ ZWIAZKU REWIZYJNEGO SAMORZADU
TERYTORJALNEGO.

Zwiazek Rewizyjny Samorzadu Terytorjalnego
zakonczyl pierwsze pélrocze swej dzialalnosci, roz-
poczetej w dn. 8-ym maja r. b. .

Zwiazek rozpoczat pracg, majac trzech inspek-
toréw; obecnie pracuje przy pomocy 14 inspekto-
réw ogélnych, dwéch specjalnych i pieciu rzeczo-
znawcéw - specjalistow do spraw przedsigbiorstw
komunalnych. Personel Zwigzku nie jest jednak je-
szcze kompletny i dalsza organizacja jest w toku.

Dotychczas inspektorzy Zwigzku przeprowa-
dzili generalne rewizje calej gospodarki w miastaqh:
Drohobycz, Tarnéw, Gniezno, Torufi, Tomaszow

swobodnie dysponowaé, poniewaz posiadaja je w gotéwce, pozyczkach krétkotermi-
acych sie do natychmiastowej realizacji. Sumy ulokowane s to kapitaly
opiero w pewnym, odleglym termimie. Przez ,sumy zuzyte* rozumieé
2wigzki samorzadowe ma potrzeby biezace.

Maz., Kielce, Luck, Siedlce, Grodno i Kutno oraz
w powiatach. Wabrzeino, Wrzesnia, Leczyca, Rawa
Maz., Bialystok, Ostréw Maz., Augustéw, Swieciany,
Stonim, Nowogrédek, Pruzana, Wilodzimierz Wol.,
Biala Podlaska, Kielce, Tarnobrzeg, Rzeszéw, Jaro-
staw, Zaleszczyki, Czortkéw, Borszezéw i Buczacz.
Czastkowe rewizje gospodarcze przeprowadzono
w Lodzi i Sosnowcu.

Specjalne ekspertyzy przedsiebiorstw komunal-
nych przeprowadzil Zwigzek dotychczas w miastach:
Grudzigdz, Torun, Gdynia, Tarnéw, Stanistawéw
i Kolomyja oraz w powiecie skierniewickim.

W tej chwili przeprowadzona jest generalna re-
wizja gospodarki miast Lwowa i Lublina, powiatu
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zloczowskiego oraz ekspertyzy przedsiebiorstw Prze-
mysla, Krakowa i dalsza ekspertyza przedsigbiorstw
Gdyni.

Wyniki badan na miejscu, przeprowadzone
przez inspektoréw i rzeczoznawcow Zwiazku, prze-
pracowuje si¢ nastepnie w biurze Zwiazku i po za-
twierdzeniu [przez kierownictwo Zwigzku przedkia-
da si¢ wraz z wnioskami Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych, ewentualnie takze innym minister-
stwom, o ile ze wzgledu na swéj zakres dziatania sg
w tem zainteresowane, oraz wiasciwym wojewodom
i komunikuje si¢ zarzagdom badanych samorzadow.

Z kwestji merytorycznych, z jakiemi Zwiazek
ma do czynienia w toku swoich prac, wybijaja sie
w tej chwili na czoto: rownowaga budzetowa, osz-
czednosci w administracyi i oddiuzenie (Zwiazek
sporzadzil projekty planow oddiuzenia dla wigkszo$-
ci badanych samorzadow) tudziez racjonalizacja
przedsiebiorstw komunalnych, ktéra w rezultacie daé
moze nietylko oszczednosci, ale i zwiekszone docho-
dy zwigzkom samorzadowym.

OSWIATA POZASZKOLNA W POW. SWIECKIM
(WOJ. POMORSKIE).

Powiatowy Zwiazek Samorzgdowy w Swieciu
prowadzil dos¢ zywag prace w dziedzinie o§wiaty po-
zaszkolnej. Wylonil w tym celu Powiatowa Komisje
Oswiatowsa, ktéora w porozumieniu z Inspektorem
szkolnym organizowala prace oSwiatowa.

W roku szkolnym 1934/35 zorganizowano na te-
renie powiatu Swieckiego 32 kursy oswiatowe dla
Polakéw i 6 kurséw kultury polskiej dla Niemcow.
Nadto czynne byly 2 Rursy robét kobiecych. Na kur-
sy dla Polakéw uczeszczalo 613 stuchaczy a na kur-
sy dla Niemeow 101. Praca na kursach prowadzona
byla w mysl wytycznych programowych Kurator-
jum Okregu Szkolnego. Wykladali bezinteresownie

nauczyciele szkét powszechnych. Praca na kursach
prowadzona byla przecigtnie 2 razy tygodniowo po
3 godziny dziennie w okresie od 15 pazdziernika do
konca marca. Na wszystkich kursach praca data wy-
niki pozytywne.

Oprocz kurséw oswiatowych (prowadzona byla
praca oSwiatowa w 61 Swietlicach. Liczba korzysta-
Jacych z oSwiaty w Swietlicach byia ruchoma, zalez-
nie od zainteresowan i obowigzkowosci zespolow.
Prace Swietlicowyg prowadzilo réwnilez nauczyciel-
stwo szkét powszechnych.

W dziale czytelnictwa, poza akcjg Tow. Czyteln
Ludowych, uruchomiono 12 wedrownych ksiego-
zbioréw popularno - naukowych dla 12 rejonow
oswiatowych.

Pozatem czynne byly w tym okresie 3 uniwer-
sytety powszechne w Swieciu, Nowym i Przechowie.
Te dwa ostatnie wykazaly sie dobra frekwencja i re-
alizacja zakreslonego programu.

(
POSTEP W DZIEDZINIE DROGOWE!

W POW. WARSZAWSKIM.

W ciggu kilku ostatnich lat zrobiono w pow.
warszawskim bardzo wiele w dziedzinie drogowej.
0Od 1923 r. wybudowano ponad 200 km. nowych drég
o twardej nawierzchni. Ogélna wiec ilos¢ drog
o twardej nawierzchni wynosi w pow. warszawskim
638 km. Réwmolegle z budowa i konserwowaniem na-
wierzchni budowano i konserwowano mosty, ktére
doprowadzono do mozliwego stanu. Z kazdym ro-
kiem coraz wigksza ilo§¢ kilometrow drog obsadzano
drzewami, pochodzacemi ze szkélek samorzadowych.

W biezacym roku na robotach drogowych pow.
warszawskiego znalazlo zatrudnienie 1.500 robotni-
koéow i kilkaset wozow konnych. |

WiadomoSci gosgodarcze

KURSY WALUT.

(Notowane na gleldzie warszawskie] w dn. 5.XII. 1935 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.31 zt. — 533 zi.
100 frank. szwajc. — 172.15 — 172.49 z1.
1 funt. szterl. — 26.25 — 26.32 zi.
100 frank. franc. — 35.01 zt. — 35.07 zi.

PAPIERY PROCENTOWE
(Notowane na gleldzie warszawskie] w dniu 5.XII. 1935 r.).

4 proc.po2yczka inwestycyjna112.00 z1., 3 proc. poz. passtw.
budow. 39.70 zi., 4 proc. pafistwowa poz. premjowa dolarowa
zl. 5250, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 z1. (w zlotych w zlocle = 161.68 zl. obleg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94.00 zi.(w 2. w zlocie =
161.68 ziotym obleg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 z1. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 z1. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00. 7 proc.
Listy Zastawne Bank. Roln. 83.25; 41/, proc. Listy Zastawne
Ziemskie zi. 44.00 — 44.50.

Akcje Baaku Polskiego 95.75 — 96.00 zl.
Kurs urzgdowy | grama czystego ziota 5.9244 21.

CENY ZBOZA.
(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W do. 5.XI1. 1935 r. Warszawa.
Zyto 13.00 — 13.25 zl.
Pszenica 19.25 — 19.75 zl.
Jeczmies 16.25 — 17.00 zl.
Owies 1475 — 15.25 zl.

NABIAL.
(Od daia 3. XII. 1935 r. Warszawa).

Mleko niezbierane: Cena za 1 litr. mleka w hurcie 0.28 zl,
Masto: za 1 kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 3.60 zi., mle.

czarskie solone 3.30 zl., oselkowe 3.50 zl.
Ceny masla w detalu rozumie)g sig od 10 do 15%/, wigce] cen hurt
Jaja swieze za sztuke 0.11 zl.

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.
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Redaktor odp. Stanisiaw Firkowski.
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W grudniu b. r. wyjdzie

Drewodnk Gromadcki 1 alemdary Soltysa

na rok 1936.

Wydawnictwo nasze wzorem lat ubieglych
zawieraC¢ bedzie wszystko, co jest potrzebne do
wiadomosci gromadzie, a przedewszystkiem sol-
tysowi.

Nowy rocznik jest uzupelniony stosownie
do najnowszych potrzeb i wymagan zycia bie-
zacego i obejmowaé¢ bedzie catosé¢ ustaw i za-
rzadzen panstwowych i samorzadowych, ktére
ukazig sie do dnia 1 grudnia b. r.

Dzieki ,,PRZEWODNIKOWI” soltys mieé¢ be-
dzie prace prosta i nieuciazliwa, co jest waine
i konieczne nietylko dla niego samego, lecz i dla
gromad, a takze i zarzadu gminnego oraz wladz
powiatowych, gdyz tylko wtedy moze gromada
i soltys sprawnie spetnia¢ swoje zadania.

Wszelkich wyjasniefi udziela i zamdwienia

przyjmuje Samorzadowy Instytut Wydawniczy
w Warszawie, ul. Moniuszki 1a.




veas. ASHEIUHYI

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny

organ wydzialu prawno-ekonomicznego Uniwersytetu Poznarnskiego i Wyiszej
Szkoly Handlowej w Poznaniu, _
poswiecony nauce i Zyciu prawnemu i gospodarczemu
Rzeczypospolitej Polskiej,
wychodzi regularnie od 1921 roku
pod redakcjq Prof. Dr. A. Peretiatkowicza.

Czasopismo to zawiera w kazdym zeszycie (przeszlio 300 stron) oprécz dzialu
artykut 6w z dziedziny prawa i biezacych zagadnien gospodarczych, bogaty
dzial bibljografji { sprawozdan krytycznych z literatury prawni-
czej, ekonomicznej, nauk handlowych, samorzadowej i socjologicznej polskiej, francus-
kiej, anglelskiej 1 niemieckiej; zamieszcza regularnie przeglad prawo-
dawstwa wPolsce; daje stale przeglad orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, Najwyiszego Trybunalu Administracyjnego dla wszystkich ziem pol-
skich 1 Najwyzszego Sadu Wojskowego; wreszcie w stalym dziale kroniki g o-
spodarczej socjalnej i samorzadowe]j daje przeglad ro-
zwoju poszczegOlnych galezl gospodarstwa narodowego na calym obszarze Rzeczypo-
spolitej (rolnictwo, przemyst i gérnictwo, handel i komunikacje, stosunki kredytowe,
walutowe | bankowe, spoéldzielczo$é, praca i opleka spoleczna, samorzad ziemski
I miejski).

Premja dla abonentd w. Wszyscy abonencl otrzymujg bez-
platnie album najwybitniejszych wspélczesnych prawnikéw, ekonomistéw i socjologéw
polskich,

Prenumerata (tylkoroczna) wynosi-25 zf, we wszystkich ksie-
garniach.

Abonencli, ktérzy prenumerujg pismo wprost w Administracji, Poznan,
Zamek, pok. 9, P. K. O. 201346, moga oplaca¢c prenumerate w 2-ch ratach
(po 12,50 zt.); pierwsza przy zamé6wieniu pisma, druga przed 1 czerwca danego rokl;.

Prenumerata znizkowa (dla pp. sadownikéw, urzednikéw
panstwowych i samorzadowych, pobierajacych stale pobory oraz studentéw) wynosi
15 zl., platnych ewzntualnie w 2-ch ratach po 7,50 zl. Prenumerate znizkowa przyj-

muje wylacznie Administracja Poznan, Zamek, pok. 9, P. K. O. 201 346.

Drukarnia Samorsqdowego Instytuta Wydawniczago, Warssawa, ul. Dobra Nr. 28.




