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OPRYSKIWACZE DO RO SLIN w kaidej wielkosci,

POLEWACZKI OGRODNICZE ocynkowane na gorgco, mocnej budowy,

SPECJALNE FARBY | KIT do celow ogrodniczych,
WSZELKIE SRODKI CHEMICZNE, OCHRONNE dostarczaja jedyne w Polsce

) Zaklady Przemystu Ogrodniczego
Dla Samorzadéw, HONTSCH i S-ka. Sp. z o. o.
szczegolnie dogodne warunki sprzedazy. Poznann — Rataje XV.

Absolwent rocznego kursu Administracji Samorzadowej,
zorgan. przez Instytut Oswiaty Pracownicze] poszukuje pracy
w zarzadach gminnych na Kresach Wschodnich ze wzgledu na
znajomosc Jezykow: litewskiego, biatoruskiego 1 rosyjskiego oraz
stosunkow miejscowej ludnosci.

Laskawe zgloszenia prosi o skierowanie do Redakc)i tygodni-

ka ,,Samorzad‘ dla W. B.

Rutynowany rachmistrz samorzadowy i buchalter-bilansista, 15 lat pracy biurowej
w tem 4 lata pracy samorzadowej, obznajmiony doktadnie z prawem budzetowem i in-
strukcjg kasowo-rachunkowa, dobry organizator w pracach buchalteryjnych, poszukuje
pracy, inspektora samorzadu gminnego, rachmistrza wydz. pow. lub zarzadu miejskiego,
wzglednie sekretarza gminy. Miejscowosé obojetna.

Laskawe oferty prosze skierowa¢ pod ,Rachmistrz 1“, do administracji tygodnika
,,Samorzad*’.

Konkurs stypendjalny z funduszu im. T. Kowalskiego.

Komitet Zarzadzajacy Kasg im. Mianowskiego rozporzadza w r. b. sumg
okoto zt. 900 z funduszu im. TADEUSZA KOWALSKIEGO na zapomoge bezzwrctna
dla ,,0soby z wyzszem wyksztalceniem rolniczem i przyrodniczem na doskonalenie sie
w dziedzinach teorji i praktyki rolniczej, taki'ch jak ,,Kulturtechnika‘, hodowla inwen-
tarza | roslin, sprawy naukowo -doswiadczalne, mechanika rolnicza, gleboznawstwo,
bakterjologja rolnicza, przemysl rolny, ekonomja rolnicza ilt. p.'*, Polakéw, wyznania
rzymsko-katolickiego, z uwzglednieniem pierwszenstwa kandydatéw, ktérych rodzice
trudnia sie rolnictwem,

Podania z dotaczeniem 2yciorysu kandydata 1 dowodéw, stwierdzajacych
warunki wymienione wyzej, przyjmuje biuro Kasy im. Mianowskiego do dnia 30
listopada r. b.
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czy nieustajagce? — Mgr. Jozef Przetocki.
emerytalny w samorzadzie terytorjalnym — Jerzy Chylewski.
Stanistaw Debowski.

46: Réwnowaga budietéw a sprawa obnizki plac pracownikéw samorzadowych — A. P. Oddluienie jednorazowe
Bledne sugestje nierealnych zestawien — Wactaw Gajewski.
Glosy czytelnikéw: Jeszcze jedno utrapienie ludnoscl wiejskiej —
Od Annasza do Kaifasza — Zainteresowany Radny Gminny. Przeglad orzecznictwa.

domosci gospodarcze.

Jak rozwigza¢ problem

Sprawy biezace. Wia-

Poradnik.

Rownowaga budZetow a sprawa obnizKi plac
pracowniiéw samorzadowych

Nie wiadomo jeszcze w tej chwili dokladnie, ja-
kie i w jakiej wysoko§ci dochody zwigzkéw samorza-
dowych zostang obnizone, w jaki sposéb zostang po-
zostale zrodta dochodowe rozdzielone miedzy poszcze-
golne stopnie i rodzaje zwigzkéw samorzadowych.
Wiadomo natomiast, ze po stronie wydatkéw zwigz-
kow samorzadowych redukcji ulegna przedewszyst-
kiem wydatki personalne. Wydaje sie, ze jestto
sprawa jui przesadzona, chodzi tylko o wysokosc tej
redukeji, sposéb jej przeprowadzenia, czy przez do-
datkowe obcigzenie podatkiem czy przez prosta ob-
nizke.

Konieczno$é przeprowadzenia rewizji plac zo-
stala uznana za pilna ze wzgledu na interesy budze-
towe Skarbu Panstwa i zwigzkéw samorzadowych
i zdaje sie, ze nawet reprezentacje pracownicze go-
towe bylyby Ja uznaé z zastrzezeniem respektowania
stusznosci, pociggnigcia do wigkszych ofiar przede-
wszystklem plac wybitnie niekryzysowych i stwo-
rzenia warunkéw po stronie wydatkéw pracownika,
umozliwiajgcych utrzymanie w pewnym stopniu do-
tychczasowego, niskiego i tak standartu zyciowego.

Sprawa obnizki plac samorzadowych, rozpatry-
wana wylgcznie na plaszezyznie zwigzku samorzado-
wego, przedewszystkiem powiatowego i gmmnego,
o ktéry nam gléwnie chodzi, bez analizowania jej
ubocznych i dalszych ref]eksow, jest zagadnieniem
bardziej zlozonem, nizby pozornie wynikalo z przy-
jecia samej zasady. Laczy sie w nierozerwalna calo§é
Z szeregiem spraw bardzo istotnych, zar6wno dla
gospodarki zwigzku samorzadowego, jak i sytuacji
zyciowej i stuzbowej pracownika. Sprawy te okre-
Slaja ré6wnocze$nie granice, w jakich obnizka moze
daé oczekiwane rezultaty, jak réwniez wskazuja na

te zasady, ktore winny obowigzywac przy stosowa-
niu podobnie zwyczajunych, a przez to bolesnych
zabiegow.

Uznajac konieczno$¢ dokonania obnizki plac,
trzeba przedewszystkiem podkreslié, ze tylko w nie-
wielkim stopniu moze ratowac¢ réwnowage budzeto-
wg. Przedewszystkiem dlatego, ze w powiatowych
zwigzkach samorzadowych istnieje szereg wydatkow
administracyjnych, ktorych ewentualne obnizenie
przez redukcje plac nie moze przynie$é bezposred-
niej poprawy finansowej zwigzku. Jako przyklad
przytoczy¢ mozna szpitale, w znacznej ilo§ci powia-
téow samowystarczalne, w ktérych oszczednoSci na
ptacach z natury rzeczy winny péjéé na obnizke oplat
szpitalnych, w zadnym razie za$§ na tworzenie zy-
skow, przelewanych do kasy pow. zw. samorz.; po-
dobna sytuacja zachodzi z zakladami opieki spolecz-
nej, w pewnym stopniu réwniez w dziale wydatkow
na weterynarje. W takich warunkach obnizka ptac
nie moze daé¢ wiekszych efektow finansowych dla po-
wiatu, co najwyzej moze spowodowaé obnizenie
oplat, ponoszonych przez ludno$é. Ograniczyé sie
musi wlasciwie do zarzadu ogélnego, bowiem i obniz-
ka ptac w dziale drogowym z tego stanowiska pozo-
staje raczej bez wplywu. Liczenie wigec na wybitne
znaczente obmizki plac dla réwnowagi finansowej
zwlaszcaa powiat. zwig2kow samorzgdowych © gmim
wiejskich moze ohazaé si¢ bardzo zawodnem.

Na dalsza mete wydaje sie jedynie zdrowem
przeprowadzenie redukeji budzetéw zwiagzkéw samo-
rzagdowych na odcinku kosztow administracji, prze-
dewszystkiem droga oszczednoSci rzeczowych oraz
potanienia aparatu administracyjnego, a nie wylgcz-
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nie droga mechanicznych obnizek plac. Na tg droge
mozna wkroczy¢ jedynie nastepujacemi sSrodkami:
przez rewizje obowiazkowych zadan i czynnoSci
zwigzkéw samorzadowych, odciazenie od czynnosci
i wydatkéw ponoszonych za administracje rzadowa,
usprawnienie wewnetrzngj organizacji aparatu pra-
cowniczego, szersze wykorzystanie czynnika obywa-
telskiego i wreszcie ulatwienie w stosowaniu obo-
wiazujacego systemu prawnego przez uczynienie go
przejrzystym i jednolitym. Taka droga jest niewat-
pliwie bardziej zmudna i dluzsza.

Redukcja kosztow administracji samorzadowej,
w szczegolnosSci przez znizke plac pracowniczych, po-
winna byé jednym ze Srodkéw przywrécenia réwno-
wagi budzetowej zwiazkéw samorzadowych, za-
chwianej juz przy dotychczasowych zrédtach docho-
dowych, nie méwiac juz o koniecznoSei obnizenia
Swiadczen rolnictwa ma rzecz samorzadu. Ewentual-
ne przeprowadzenie obnizki ptac pracownikéw samo-
rzadowych droga obciazenia ich dodatkowym podat-
kiem na rzecz Skarbu Panstwa w niczem nie popra-
wia sytuacji, a nawet pogarsza ja przez wylaczenie
z mozliwych Srodkéw przywrécenia réwnowagi bud-
zetowej i obnizenia danin komunalnych wlasnie re-
dukeji plac; wszak podobne operacje w stosunku do
pracownikéw samorzadowych nie moga byé bez kon-
ca i wyrachowania stosowane, raz przez Skarb, to
znowu przez zwigzek samorzadowy. W takim wy-
padku ciezar redukcji budzetéw samorzadowych jesz-
cze w wiekszym stopniu musiatby byé przerzucony na
inne wydatki, nieraz bardzo istotne dla gospodarki
samorzadowe], a wydatki ‘personalne okazalyby sie
pozycja bardzo sztywng. Z tych wzgledéw nalezy
przyjéc’ do wniosku, ze obnizka plac samorzgdowych
winma pojs¢é w pierwszym rzedzie na poprawe Sy-
tuacji finamsowej zwigzkéw samorzgdowych 19 ewen-
tualnie wlatwi¢ odcigzenie platniba damin komunal-
nych.

Przy realizacji tego, jedynie stusznego zalozenia
moze by¢ brana w rachube, z tych czy innych wzgle-
dow, zasada obcigzenia podatkowego pracownikéw
samorzadowych, a nastepnie rozdzielania wplywoéw
miedzy poszczegélne zwiazki samorzadowe. Byltby to
jeden z czynnikéw usztywnienia gospodarki samo-
rzadowej, zaleznej od watpliwych kluczéw podziato-
wych, regulowanej centralnie. Nawet ze stanowiska
SciSle rachunkowego korzySci bylyby b. watpliwe
wobec koniecznosci utworzenia aparatu centralnego,
dysponujacego w ten sposob zebranemi funduszami.
Dla uzasadnienia takiej koncepcp brak Jest zupemy
glebszych racyj, natomiast przeciw niej przemawia
wszystko to, co jest zlem w zcentralizowaniu dyspo-
zycji gospodarczej, w zbiurokratyzowaniu czynno$ci
z natury rzeczy i z charakteru funkeyj publicznych
samorzadu podleglych lokalnej inicjatywie i de-
cyzji. Ewentualny argument o powszechnosci ofiar,
do jakich musi byé powotany §wiat pracowniczy,
panstwowy i samorzadowy, jest najzupelniej nie-
istotny, wszak nie chodzi o to, by wszyscy mieli pla-
cié podatek, by stosowano Jednakowa forme ofiary,
ale o istote rzeczy, jednakowa zaréwno w wypadku
obcxazema pracownikéw panstwowych podatkiem,
jak i obnizenia ptac pracownikow samorzadowych
IstmeJe Jeszcze jeden argument, mianowicie to, ze
Ow projektowany nadzwyczajny podatek miatby obo-

wigzywaé jedynie przez dwa lata, jakby w oczekiwa-
niu na poprawe czy na glebsze reformy. Gdyby uwie-
rzyé w czasowy charakter tego podatku, do czego
wcale nie usposabiaja dotychczasowe doswiadczenia
z réznemi nadzwyczajnemi daninami, to rzeczyw:-
Scie ze stanowiska intereséow pracowniczych trwala
w zasadzie obnizka plac bylaby wiekszem niebezpie-
czenstwem, niz czasowe obcigzenie podatkowe. Obok
podkreSlenia interesu samorzadu, wymagajaczgo
wlasnie takiego a nie innego uregulowania tej spra-
wy, jednak trzebaby zupelnie powaznie dodaé, ze w
naszych warunkach mie zdarza sie stabilizacja, bez
wahan ani wdét ani wgére, na przeciag dluzszy niz
dwa lata i niema zZadnych racyj uznaé poéziniejsza
zwyzke plac za niemozliwa, a zniesienie nadzwyczaj-
nego podatku za rzecz w calosci pewna.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze ze stanowiska
potrzeby zréwnowazenia budzetéw samorzadowych
i odciazenia platnikéw danin komunalnych, jak
i utrzymania zasad gospodarki samorzadowej je-
dynie celowq bedzie znizka plac, dokonana na rzecz
i w ramach daneyo 2wigzku samorzgdowego.

Omawiajgc powyzej ewentualng znizke plac
dwiadomie pozostawilem na koniec zagadnienie jej
wysokosci. OczywiScie na tem miejscu trzeba pomi-
naé gospodarcze, socjalne i kulturalne aspekty tej
znizki, a ograniczyé sie znowu do odcinka samorza-
dowego. Nie rozporzadzajac blizszemi danemi staty-
stycznemi, trzeba jednak ogélnie stwierdzié, ze na
tej drodze istotnie wielkich oszczednosci nie osiag-
nie sie, nie dlatego, by formalnie niemozliwa byla da-
leko idaca znizka, lecz ze wzgledu na ogélny poziom
plac pracownikéw samorzadowych. OczywiScie, tak
jak i gdzieindziej, mamy uprzywilejowane ,szczy-
ty*, mamy duze miasta o wielkim i mieraz kosztow-
nym aparacie. Ale pracownicy gmin wiejskich i po-
wiatéw posiadajg poziom plac, ktorego zbyt wielkie
obnizenie odbiloby sie na jako$ci i sprawnosci apa-
ratu urzedniczego. Sekretarz Wydzialu Powiatowe-
go, czynnik reprezentujacy trwalo$é¢ poczynan w go-
spodarce samorzadowej, Kkierujacy caloScia spraw
w wewnetrznej organizacji Wydzialu Powiatowego,
posiada przecietnie uposazenie 300 do 450 zl., a wiec
mniej niz radca ministerjalny, przyczem posiada
bardziej ograniczone mozliwosci chwycenia nastep-
nego szczebla drabiny w karjerze funkcjonarjusza
publicznego. Nalezy przytem dodaé, ze uposazenie
sekretarza Wydzialu Powiatowego jest zreguly naj-
wyzszem posrod pracownikow Wydziatu, jak i oczy-
wiscie gmin.

Dlatego to, rozwazajac konieczno$é¢ obnizenia
i zréwnowazenia budzetéow zwiazkéw samorzgdo-
wych, kladziemy szczegolny nacisk na rewizje ich
obowigzkowych zadan i czynnosci, wyeliminowanie
nieproduktywnych wydatkéw, na stworzenie warun-
koéw podejmowania i ponoszenia odpowiedzialno$ci
przez organa samorzadowe, ograniczenie wyreczania
si¢ przez administracje rzgdowa organami samorzg-
dowemi 1 wreszcie na usprawnienie i potanienie apa-
ratu biurokratycznego w samorzadach.

Lepszym w kazdym wypadku jest dostatecznie
uposazony, sprawny, inteligentny i tworezy, choéby
niewielki personel, niz proletarjat urzedniczy.

A. P.




Oddluzenie i ulgi podatkowe sy koniecznem na-
stepstwem deilacjl, szczegoélnie detlacji w takich
rozmlarach, w jJakich detlacja zostaia dokonana
u nas. O 1le jednak koniecznosc¢ oddiuzenia i ulg po-
datkowych w naszych warunkach nie moze byc Kwe-
sijonowana, o tyle mozna zastanawliac si¢ nad tem,
czy oddiuzenie 1 ulgl podatkowe robic na raty, stoso-
wacé dawkami, czy ez przeprowadzic je Jednorazowo
ostatecznle, by do tych spraw wiece) nie wracac.

‘l'eoretyczne rozwazanla musza niewalpuwie do-
prowadzi¢ do wnliosku, Ze jedynie pozydane jest jed-
norazowe wykonanie tych operacyj. rrieprowadza-
nle ich na raty osiabia w spofeczenstwie poczuc.e
oboWldzKu wywlazywanlia sie z zobowlazan wobec
SKarbu Panstwa 1 wierzyciell. Spoieczenstwo za-
czyna zyc w ocCzeKlwalllu coraz nowycn ulg, mysl nie
0 zdobywanlu srodkow na pokrycle zapadajacych
rat, lecz o wywotaniu nowego rozporzadzenia o ul-
gach.

W praktyce zaréwno ulgi podatkowe, jak i oddtu-
Zenie, robimy na raty. Mamy juz pokazne iloscl roz-
porzadzen zarowno o ulgach podatkowych, jak 1 o od-
aiuzeniu rolnikéw.

Aby ulgi podatkowe i oddiuzeniowe byty wystar-
czajace i nie musiato si¢ ich powtarzac¢, potrzeba;

1) aby wysokos¢ zmniejszonych obcigzen pouat-
kowych, czy z tytuiu obsiugl zobowliazan zostaia do-
pasowana do zmniejszonej zdoinosci ptatnika,

2) aby dochody piatnikow osiggnety dno t. j.,
by dochodom tym nie grozit dalszy spadek po-
wszechny.

Jednym z odcinkéow akeji oddiuzeniowe] jest od-
diuzenie zwigzkow samorzadowych.

Oddluzenie byto pomyslane jako oddluzenie jed-
norazowe. W dwa dni po wydaniu dekretu oddiuze-
niowego owczesny Premjer dr. L. Koziowskl oma-
wiajac ten dekret w Senacie powledzial miedzy In-
nemi:

»Zaznaczajaca sie stabilizacja wplywow stwa-
rza realne podstawy dla réwnowag! budzetow komu-
nainych*.

Ustawodawca pamietal zatem o warunku osiag-
nigcia dna i wilasnie osiggnigciem tego dna uzasad-
niat rozpoczgcle akeji oddiuzeniowej. Lroska o dopa-
sowanie wysokosci obstugi dlugéw do realnych moz-
liwosci finansowych zobowiazanych zwigzkow samo-
rzadowych znalazta wyraz zaréwno w postanowle-
niach dekretu, jak i w instrukcji Centralnej Komisji
Oddluzeniowe) dla samorzadu. Wywiazaia si¢ jedynie
na tamach ,,Samorzadu* dyskusja, czy celem oddiu-
zenia ma by¢é tylko przywrécenie réwnowagi budze-
towej (artykul W. Gajewskiego w Nr. 40), czy tak-
Ze zapewnienie zwigzkom samorzgdowym srodkow
na konieczna dzialalno$é. (art. S. Degbowskiego
W Nr. 43).

Inna rzecz, czy ulgi przewidziane w dekrecie
umozliwialy przeprowadzenie jednorazowego osta-
tecznego oddluzenia? Wydaje mi sig, Ze nie, a przy-
najmniej nie we wszystkich wypadkach. Najwigkszy
wierzyciel Bank Gospodarstwa Krajowego jest pra-
Wnie chroniony od redukcji kapitalu, a najnizsza
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a/ddiuzenie jednorazowe czy nieustsjace?

stope procentows (3 procent) mozna w stosunku do
jego wierzytelnosci orzekaé tylko na lat 3. Utrudnia
to mocno opracowywanie realnych planéw oddluze-
niowych tem wiecej, ze Bank ten nie okazuje goto-
wosci do ustepstw poza dekretem. Wydaje sie byé nie
przygotowanym na straty, a bez ofiar wierzycieli nie
ma mowy o oddluzeniu. Podobnie bronig sie przed
ustepstwami zaklady ubezpieczen spolecznych.

Pomijajac jednak zwiazki wyjatkowo obdluzo-
ne, mozna bylo mieé¢ nadzieje, ze po ucigzliwych tar-
gach z Bankiem Gospodarstwa Krajowego bedzie
mozna oddluzenie zwiazkéw samorzadowych przepro-
wadzié. Tak przynajmniej bylo do dnia 24 pazdzier-
nika b. r. t. j. do ujawnienia zamierzen gospodar-
czych Rzadu w exposé P. Premjera Koscialtkowskie-
go, wygloszonem na pierwszem posiedzeniu nadzwy-
czajnej sesji Sejmu.

Zapowiedziane w tej mowie obnizenie dodatku
komunalnego do panstwowego podatku gruntowego
o polowe, ustalenie maksymalnej granicy oplat dro-
gowych, zniesienie oplat za prawo wjazdu do miasta
i na targowice miejskie i uruchomienie sztywnych
cen przedsiebiorstw miejskich ugodzily w podstawe
akeji oddtuzania zwiazkéw samorzadowych, t. ).
w poziom dochodow, przy ktérych zapoczatkowano
prace oddluzeniowe.

Jak wiadomo, metoda prac oddluzeniowych jest
tego rodzaju, ze zlicza sie kolejno realne dochody,
a nastepnie konieczne wydatki bez wydatkéw na ob-
stuge zobowiazan. Réznica miedzy tak obliczonemi
sumami dochodéow i wydatkow stanowi sume, ktora
oddluzany zwiazek samorzadowy moze przeznaczyé
na obstuge swoich zobowiazan i do tej sumy usiluje
sie Sciggnaé faktyczna dotychczasowa obstuge zobo-
wigzan. Oczywistem jest, ze opracowane wedlug tej
metody plany oddluzeniowe beda musialy byé obec-
nie zrewidowane.

Wprawdzie obok znizki dochodéw sg zapowie-
dziane réwniez oszczednosci, ktére czeSciowo moga
zrownowazyé ubytek w dochodach, jednak:

1) przed ogloszeniem dekretéw oszczednoscio-
wych i przed wprowadzeniem ich w zycie nie sposéb
wyliczy¢, ile te oszczedno$ci wyniosg,

2) mozliwosci tych oszczednosci sa inne dla kaz-
dego zwiazku samorzadowego.

Jako przyklad przytocze zapowiadane oszczed-
nosci na regulacji ptac pracownikéw samorzadowych.
W numerze listopadowym ,,Przegladu Samorzadowe-
go* wykazalem, ze np. place pracownikéw gminnych
w wojewddztwie krakowskiem, a takze zapewne
i w innych wojewédztwach potudniowych, sa min@-
malne (przecietne uposazenie miesigczne pracowni-
ka umystowego wynosi 113 z1); sa to bowiem place
poczgtkowe. Nie moze tam byé mowy o _iadnth
oszczednosciach, wprost przeciwnie trzeba ‘llczyé sie
ze wzrostem tych wydatkéw w miare przyjmowania
tych pracownikéw na stale. Bardzo skromne sg tez
uposazenia w mniejszych miastach.

Jeszcze wiecej jest skomplikowana sprawa
oszczedno$ci przez odciazenie zwigzkow samorzado-
wych przez zwolnienie ich od wykonywania niekt6-



199

SAMORZAD

Nr. 46

rych obowiazkéw, a to wobec powaznego okrojenia
zakresu dzialalnosci dobrowolnej przez Kkryzys
i sztywnosci wydatkéw obowigzkowych.

W tych warunkach mamy do wyboru: albo prze-
przeprowadzac¢ dalej prace oddiluzeniowe, liczac sie
z konieczno$ciag pézniejszych poprawek i uzupetnien,
albo wyczeka¢ na ukazanie si¢ i wprowadzenie w zy-
cie dekretéw gospodarczych t. j. do osiagnigcia przez
zwigzki samorzadowe nowego, glebszego dna.

Oswiadczylbym sie za drugg ewentualnoscia t.j.
za czasowem przerwaniem prac komisyj oszczednos-
ciowo - oddluzeniowych dla samorzadu do czasu usta-
bilizowania sie wplywow i wydatkow zwigzkéw sa-
morzadowych na nowych podstawach i na nowym
poziomie.

Poza okolicznosciami podniesionemi we wste-
pie do niniejszego artykulu przemawiajag za tem
wzgledy oszczednosSciowe. BadZz co badz oddluzenie
kosztuje troche pieniedzy i duzo energji, ktoremi po-
winniSmy szafowac oszczednie, a nie moze byé cen-
niejszej oszczedno$ci, niz zrobienie czego$§ raz, za-
miast dwa, trzy, lub wiecej razy.

Oswiadczajac sie za czasowem przerwaniem

prac oddluzeniowych, mam na mysli tylko oddluze-
nie w formie postepowania oddluzeniowego. Ogélne
normy oddluzeniowe i ulgi w zakresie pretensy)
Skarbu Panstwa i zakladéw ubezpieczeniowych
w trybie artykulu 7 dekretu powinny byé nadal sto-
sowane.

Wprowadzenie w zycie dekretéw gospodarczych
i uksztaltowanie sie¢ pod ich wplywem nowego pozio-
mu dochodéw i wydatkéw zwigzkéw samorzadowych
moga tez spowodowaé konieczno$¢ rozszerzenie ulg
oddluzeniowych zwlaszcza, ze jak zaznaczylem, ulgi
te wydaja mi si¢ niewystarczajace juz obecnie.

Przerwe w pracach oddluzeniowych moznaby
pozatem wykorzystaé na opracowanie i wydanie roz-
porzadzen wykonawczych do dekretu oddiuzeniowe-
go; mimo bowiem, ze od wydania tego dekretu upty-
nal rok i prace oddluzeniowe sa w pelnym toku, brak
szeregu waznych rozporzadzen wykonawczych, jak
rozporzadzenia o emisji obligacyj, ktéremi maja byé
splacone zobowigzania zwigzkéw samorzadowych
wobec komunalnych kas oszczednosci i o splacie sald
z rozrachunku Skarbu Panstwa ze zwiazkami samo-

rzagdowemi. ; |
Mgr. Jozef Przetocki.

Biedne sugestje nierealnych zestawien

W numerze 10-tym krakowskiego ,,Przegladu
Samorzadowego* spotykamy dwa artykuly magistra
Jozefa Przetockiego, dotyczgce oddluzenia miast
i powiatu wojewédztwa krakowskiego na tle sta-
nu zadluzenia tych zwigzkéw, zebranego w drodze
ankiety.

Uwagi ogdlne autora sa trafne, podnosza wat-
pliwoSci stuszne. Jego wywody na tle cyfr s3 logicz-
ne. Niestety same cyfry budzg duze watpliwosci,
ktore przekreSlaja wartosé wnioskow.

Mialem moznosé doktadniejszego zbadania i za-
nalizowania stanu finansowego miasta X. Cyfry re-
alne odbiegaja znacznie od cyfr ankiety, ktéremi
postuguje sie p. Przetocki.

Uwazam za wskazane oméwié te réznice nie dla
wykazania ich niestusznos$ci, lecz jako przyklad ko-
nieczno$ci dokladnej analizy zestawien ankietowych
oraz w zbadaniu danych statystycznych trzymania
sie jednej metody.

W naszej publicystyce, a nawet w zestawie-
niach, ktére powoduja zarzadzenia wiadz pafnstwo-
wych, spostrzegam czesto operowanie blednemi da-
nemi, z ktérych z koniecznosci, a czasami dla na-
szej pracy wielce szkodliwe wyciaga sie wnioski.
NieScistos¢ danych, dotyczacych miasta X, budzi
watpliwosé co do wartosci wszystkich cyfr ankiety
krakowskiej.

Co ankieta mowi o miescie X?

1. Budzet miasta X. wynosi . 1.278.000.—
sumay dlugu .. . . Lo, 7.159.000.—
stosunek zadluzenia do sumy bud-
zetu L TS e Y e 560
gdy stosunek przecietny dla miast
wydzielonych jest . . . 331

stad wniosek o nadmiernym za'dlui.eniu.

2. Budzet . " g 1.278.000.—
suma przeznaczona na obstuge . 128.000.—
obstuga dlugéw wynosi 10%
sumy dochodow.

3. Suma przeznaczona na obsluge 128.000.—
suma nalezna obstugi diugéw diu-
goterminowych. . . . . . 509.000.—
suma obstugi diugéw krotkotermi-
nowych . 799.000.—

Whniosek: stan jest beznadziejny.
Tymeczasem jaka jest rzeczywisto§é?

a. Budzet.

Budzet na r. 35/36 istotnie wynosi 1.278.000.—
zt. Ale uklad jego jest odmienny od normalnego.
Obstuga dlugéw przedsiebiorstw jest umieszezona
tylko w budzetach przedsigebiorstw, a nie przepro-
wadzana przez budiet administracyjny w formie
zwrotow w dochodach i w dziale, zawartym w wy-
datkach. Jest to wbhrew przepisom, chociaz osobiscie
uwazam ten uklad za trafniejszy. Jezeli wiec chce-
my budzet miasta X. poréwnaé z innymi, to musimy
sumy przeznaczone na obstluge dlugéw w budzetach
przedsigbiorstw dodaé po stronie wydatkéw i do-
chodéw. Otrzymamy wtedy kwoty:

Obstuga dlugéw nie . . . . z1. 128.000.—
ale ,»  435.000.—
Suma budzetu nie iy, 1.278.000—=
ales v W At i 4 EIESREEO((EES

b. Suma diugéw na dzien 31.111.35 r. jest na-
stepujaca:




e d6h L 1 2 LW
Dlugi diugoterminowe tacznie z 2
pozyczkami z Fund. Poz. Zap.

1 dlugami w K. K. O. z}. 4.986.415.—

ich obstuga wymaga . . . ., 367.684.—
zalegle raty i procenty . . . ,  819.101—
ich obstuga po konwers_u S S5 57.330.—
dlug plynny gminy bez przedsne-
biorstw . . . » 750.250.—
A wiec ogélna suma dlugow . . , 6.b555.766.—
Obstuga wymaga zi. 425.014.— rocznie i
splate ,, 750.250.—
Od dlugu plynnego nalezy odjaé:
a) sume aktywow plynnych na dzien
31.I11.35 r., ktére po zanalizowa-
niu i odrzuceniu watpliwych lub
zamrozonych wynosila z}. 81.243.—
b) sume lokat, ktére gmina moze
w kazdej chwilii uplynnié na pa-
piery wartosciowe. . . . . , 8792.—
razem zl. 90.035.—

a wiec do wplaty z budzetu pozostaje dlugu plyn-
nego tylko zl. 660.000.—.

Dlug miasta X. w ankiecie jest powiekszony
o plynne zobowigzania przedsiebiorstw, co jest bled-
nem, gdyz przedsiebiorstwa te posiadaja na dzien
31.1I1.35 r. odpowiadajace tym pasywom plynne i re-
alne aktywa.

Dhug ptynny 5 przedsiebiorstw wynosi z}. 416.162,—
Aktywa ,, ,, e » 113.933,—
Ponadto aktywa zamrozone i watpliwe ,, 225.678,—

Z tego powodu diugu plynnego przedsiebiorstw
w stanie zadluzenia gminy uwzglednia¢ nie mozemy,
gdyz one nie ciaza i nie beda cigzy¢ na budzecie. Ich
sptata dokonywuje sie poza budzetami gminy i poza
budzetem przedsigbiorstw na tak zwanych rachun-
kach pozabudzetowych.

Nieuwzglednianie aktywow plynnych, to zna-
czy branie dlugu plynnego per saldo, jest najczesciej
spotykanym bledem. Pisalem zreszta juz o tem
w Nr. 40 ,,Samorzadu*.

¢) Po rektyfikacji powyzszych kwot otrzyma-
my, ze stosunek zadluzenia (6.465.766,—) do budze-
tu (1.585.000,—) bedzie nie 560, lecz 408.

Stosunek preliminowanej obstugi (435.000,—)
do budzetu uzupelnionego (1.585.000,—) bedzie nie
10%, lecz 27,4%. Zreszta stosunek pierwszy nic nie
moéwi, a stosunek drugi wobec naszych przepiséw ra-
chunkowych odno$nie przedsiebiorstw réwniez nie
oswietla istoty cigzaru dlugéw, o czem zreszta w dal-
szym ciagu obszerniej poméwie.

d) lIle potrzeba przeznaczyé na obstuge diugéw?

Dlugi diugoterminowe i zalegle raty i odsetki
wymagaja 425.014,— (a nie 509.000,— zl.).

Ciezar diugu ptynnego mozemy obliczyé w spo-
s6b dwojaki: albo przez jego konwersje na dlug
3614 letni, oprocentowany na 5,5 (normalne obecne
warunki), wtedy koszt obstugi wynositby (7% wraz
z amortyzacja od 660.000,—) = 46.200,— zl., albo
przez splate w ciagu 10 lat t. j. po 66.000,— zl. rocz-
nie. Calkowita wiec obstuga dlugu miasta X. bedzie
z}. 471.000 respective 491.000,— zl. zaleznie od tego,
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czy bedziemy mogli dlug plynny skonwertowaé, czy
tez splacaé w ciagu 10 lat.

Wobec tego, ze na obstuge dlugu miasto X. w r.
35/36 przeznaczylo zt. 435.000,— zl., a wedlug opinji
rzeczoznawcow moze przeznaczyé zl. 453.000,—, wi-
dzimy, ze miasto X. jest bliskie uchwycenia réwno-
wagi budzetowej i Ze drobne stosunkowo ulgi w ob-
studze dlugéw doprowadza obstuge dlugéw do jego
mozliwosci budzetowych. W nawiasie jeszcze moge
dodaé, ze miasto X. ma do sprzedania cale urzadze-
nie elektrowni, z ktérego wplynie wedlug opinji rze-
czoznawcow minimum 300.000,— zi. Wplywy ze
sprzedazy umozliwia szybsza splate dlugu plynnego.

O ile z danych ankiety, podanych bez analizy
i sprostowan, wynikajacych z odmiennego systemu
budzetowania, stan miasta X. przedstawial sie
wprost rozpaczhw1e, o tyle dane rzeczywiste wyka-
qua trudne jego polozenie, ale dajace sie niewielkie-
mi zabiegami w my$] postanowien dekretu oddiuze-
niowego, gléwnie z art. 7, do normy i réwnowagi
budzetowej doprowadzié.

Tak jest w bardzo wielu wypadkach. Bez pogte-
bienia i analizy stanu faktycznego sugestjonujemy
sie niescislemi cyframi i upatrujemy wielkie trud-
noéci tam, gdzie ich niema. Reagujac niepotrzebnie
zbyt silnie, wykonywujemy czesto sporo zbytecz-
nych akeyj.

Juz kilkakrotnie poruszatem sprawe, e przepls
art. 32 ustawy o fin. komunalnych o najwyzszej gra-
nicy zadluzenia (25% dochodéw na obshige) jest
wobec naszych przepiséw rachunkowo - budzeto-
wych bez wartosci. Trzeba koniecznie albo inaczej
zredagowaé art. 32, albo zmienié przepisy budzeto-
we. Nierealno§¢ wynika z zaliczania dochodéw przed-
siebiorstw do budzetu administracyjnego netto, a ob-
stugi dlugow tychze przedsiebiorstw w calosci.

Przedstawie zagadnienie pogladowo:

Budzet gminy bez przedsigbiorstw wynosi 1000
obstuga dlugu gminy 150 = 15%
Gmina ma 3 przedsigbiorstwa:
Jedno daje zysku brutto 300
a obstuga jego dlugéw kosztuje 200
zysk netto wynosi 100
Drugie przedsigbiorstwo daje zysku brutto 250
obstuga dlugu kosztuje 200
zysk netto 50
Trzecie przedsigbiorstwo daje brutto 200
obstuga kosztuje 180
zysk netto 20

Kazdy musi stwierdzié, ze ta gmina nie jest
przekredytowana; pozyczki zaciggniete na przedsie-
biorstwa duzo w1eksze, niz na potrzeby budzetu ad-
ministracyjnego, nie obcigzaja gminy, gdyz przed-
sigbiorstwa zostaly racjonalnie zainwestowane i z do-
chodéw swoich obstuguja swoje dlugi, odrzucajac
Jeszcze czyste zytki.

Gdyby obstuga dlugéw przedsigbiorstw byla
preliminowana tylko w budzetach tychze przedsie-
biorstw, co byloby najstuszniejszem, do budzetu
gminy wchodzilyby przedsiebiorstwa tylko zyskiem
netto. Dla danego przykiadu mielibySmy :



710

Dochody gminy 1000 + 100 -+ 50 4+ 20 = 1170

obstuga dlugéw gminv 150 = 13%.

Wedtug obecnie obowiazuiacych przenisow do-
chodv zwiekszamv o zvski brutto (przeprowadzajac
przez zvski przedsig¢biorstw czy przez zwroty — to
rzecz obojetna).

Dochody gminy wynosza 1000 4 300 4+ 250 +
200 = 1750

ale koszt obstugi dlugéw wzroSnie — 150 +
200 + 200 + 180 = 730, co stanowi 41,7%.

Zobaczywszy tak wysoki stosunek kosztow ob-
shiei dtueéw do dochodu budzetu zwvczajnego, uwa-
7zamv, 7e jest bardzo Zle, ze gmina ueina sie nod cie-
zarem dlueow, ze jest przekredytowana, ze nie moze
nowvch pozvezek zaciagaé, ze trzeba ja oddhluzaé.
W artvkulach prasv codziennei, z méwnicy sejmo-
wej padaja na podstawie tego stosunku stowa oskar-
7enia na samorzad. na lekkomys$lno$é zaciagania dhu-
g6éw. lekkomyS$§lno§¢é bankéw, ktore udzielaly kre-
dytow.

Tvmezasem jest zuvelnie inaczei. Wedlug dane-
oo przvkiadu gmina jest zuvetlnie zdrowa, nieprze-
kredvtowana, mozna jei w dalszvym siasu udzielaé
kredytow. nawet na budzet administracyjny.

A cale nieporozumienie wynika z tego, zeSmy
zle zestawili budzet. '

Gmina miasta X., aby uniknaé bledu, wziela
zyski nrzedsiebiorstw tvlko rer netto. Postapila nie-
zgodnie z przenisami budzetowemi, ale bodai ze jej
postepowanie jest trafniejsze. Tem si¢ tez ttomaczy,
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7e obstuga dhugéw w miastach. a szezegdlnie w wiel-
kich miastach wynosi wysoki procent dochodow.
Miasta bowiem przewainie pozyczaja na potrzeby
przedsiebiorstw.

Nie powinno wiec przerazaé¢ ludzi Swiadomych
rzeczy. gdv spotkaia sie w wielkich miastach, ze ob-
stluga dluedw wynosi okolo 50% ogolnveh dochodow.
jezeli zvski z vrzedsiebiorstw sa wyzsze niz koszt
calei obstugi. Realnie dana gmina nie ptaci na obhshi-
oe dlugéw ani grosza z podatku i sweeo maiatku.
T gorsze hedzie nolozenie takiego zwiazku, w ktérvm
nbshuga bedzie dochodzilta tvlko do 15%. ale wobec
braku nrzedsiebiorstw, cala kwota na obstuge musi
by¢ wzieta z opodatkowania.

Ma sie rozumieé., ze przy obecnych przepisach
budzetowvch kazdv. kto zechece troche sie potrudzié,
moze uchwveié, jaki ciezar dlugu spada na dochody
budzetu administracvinego, a jaki na przedsiebior-
stwa — ale trzeba w tvm celu mieé pod reka caly
budzet. Trzeba newnej wnracy. Z zestawien, ktére
otrzvmuie np. Gléwnv Urzad Statvstveznv i je oela-
sza, juz tego uczvnié nie moina. Azehv wiec wyias-
ni¢ sytuacie. nalezv zmienié nrzepisv budzetowe. Ob-
stura dligéw przedsiebiorstw powinna byé tvlko
umieszczona w ich budzetach. W budzecie admini-
stracvinvm przyv obstudze dlugéw mozna bedzie po-
daé tvlko ewidencje dlugéw, ktorveh obstuga jest
przewidziana w budzetach przedsiebiorstw tak. jak
to zrobilo miasto X. w budzecie na rok 1935/36.

Wactarw Gajewski,

JaK rozwiaza¢ problem emerytalny w samorzadzie
terytorjalnym

Coraz czeSciej podnoszona jest kwestja potrze-
by rozwiazania problemu emerytalnego w samorzg-
dzie terytorjalnym w sposéb jednolity dla calego
Panstwa.

Zastanéwmy sie nad réznymi sposobami rozwia-

zania tego problemu.

Przedewszystkiem nalezy rozgraniczyé w po-
wyzszym problemie kwestje organizacji ubezpiecze-
nia od zagadnienia ustalenia wysokosSci i zasad
Swiadczen emerytalnych.

Jezeli chodzi o wysoko§é i1 zasady Swiadczen
emerytalnych, ,problem emerytalny mozna unormo-
waé w czworaki sposob.

Sposéb I: Dostosowaé prawa emerytalne pu-
bliczno - prawnych pracownikéw samorzadowych do
praw emerytalnych funkcjonarjuszéow panstwowych,
pracownikow za$§ prywatno - prawnych ubezpieczyé
analogicznie w Z. U. S.

Sposéb II: Stosujac ogélne zasady prawa eme-
rytalnego funkcjonarjuszéw panstwowych, wprowa-
dzié¢ dla ppracownikéw samorzadowych pewne zmiany
i to zar6wno w wysokosci §wiadczen, jak i sposobow
unormowania poszczegélnych zagadnien emerytal-
nych.

Sposéb III: Unormowaé ubezpieczenie praco-
wnikéw samorzadowych w sposéb catkowicie odreb-

ny, nie liczac sie ani z zasadami prawa emerytalne-
g0, obowiazujacego funkcjonarjuszéw panstwowych,
ani z zasadami przyjetemi w Z. U. S.

Sposéb IV: TUbezpieczyé wszystkich pracowni-
kow samorzadowych na zasadach, przyjetych
w Z. U. S.

Snosoby Ii IV, jako powszechnie znane, nie wy-
magaja blizszego oméwienia.

Sposéb IT jest zasadniczo zblizony do I. R6znice
moglyby jak w obeecnym momencie, polecaé ra-
czej na pewnem obnizeniu §wiadczen emeryvtalnvceh,
przewidzianych w przepisach emerytalnvch funkejo-
narjuszow panstwowych, np. gorzei skonstruowany
okres wyczekiwania, odrebny sposéb unormowania
emerytur inwalidzkich, np. w formie jednorazowych
odpraw i t. p.

Sposéb za$ 11T, jako blizej niesprecyzowany, wy-
maga blizszego oméwienia, przynaimniej w najogol-
niejszych zarysach, samych zasad. Ot6z gléwne zasa-
dy tego sposobu bylyby nastepujace:

1) wszysey pracownicy samorzadowi zaréwno
nubliczno - prawni, jak i prywatno - prawni, ubez-
pieczeni sa na jednakowych zasadach;

2) prawo do stalej renty przystuguje tylko na
wypadek niezdolno$ci do pracy;

3) mniezdolno$é do pracy nastepuje:
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a) z powodu osiagniecia pewnego wieku
(np. 60 lat zycia);
b) z powodu choroby badi wypadku;

4) wysoko§é renty w obu przypadkach zalezna
jest od lat wystugi (stuzby) i pobieranego wynagro-
dzenia. Przy rentach z fowodu choroby lub wypadku
przewidziane jest pewne minimum;

5) wdowa i sieroty otrzymuja stala rente:

a) po Smierci emeryta;
b) po Smierci pracownika (w tym przypad-
ku przewidziane jest pewne minimum);

6) na wypadek braku pracy (zwolnienie bez wi-
ny pracownika), pracownik nie otrzymuje stalej ren-
ty i to bez wzgledu na posiadane lata stuzby, otrzy-
muje natomiast odprawe, wysoko$¢é ktorej zalezna
jest od liczby lat wystugi. Odprawa moze byé¢ jedno-
razowa badZz czasowa, wyptacana w formie zasitku
przez pewien okres czasu.

Zastanéwmy sie obecnie nad tem, co przemawia
za kazdym z wymienionych sposob6éw, a co przeciw,
czyli jakie sa zalety i wady poszczegélnych sposobéw
unormowania problemu emerytalnego w samorzadzie
terytorjalnym.

Za pierwszym sposobem ‘rzemawia przedew-
szystkiem brak roznic pomiedzy publiczno - prawny-
mi pracownikami samorzadowymi, a funkcjonarju-
szami panstwowymi, zwiaszcza po wprowadzeniu dla
tych pierwszych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.
Drugim argumentem przemawiajacym za tym spo-
sobem jest fakt, iz kazde nowe prawo emerytalne
jest zawsze pewnego rodzaju eksperymentem z punk-
tu widznia efektu finansowego. Moment ten jest
obecnie o tyle aktualny, iz w obecnym trudnym sta-
nie finansowym zwiazkéw samorzadowych wszelkie
eksperymenty natury finansowe) nalezy uznaé za
bezwzglednie niewskazane. Ewentualne bledy, jakie
wykaze praktyka w stosowaniu prawa emerytalnego
funkcjonarjuszow panstwowych, moga by¢ skorygo-
wane jednoczesnie i w samorzadzie. Wprowadzenie
w zycie tego sposobu jest o tyle tatwiejsze od wszel-
kich innych norm prawnych, iz prawo emerytalne
funkcjonarjuszéow panstwowych posiada juz do$é ob-
szerne orzecznictwo. Wreszcie jeszcze jeden argu-
ment przemawia za sposobem I, a mianowicie ten,
iz prawa emerytalne, a zwlaszcza wysokos¢ swiad-
czen, zalezne sa w praktyce od sytuacji finansowej
w samorzadzie. Poniewaz sytuacja finansowa samo-
rzadu zwiazana jest ze stanem finansowym Skarbu
Panstwa, przeto stusznem jest dostosowanie praw
emerytalnych pracownikow samorzadowych do praw
emerytalnych funkcjonarjuszéw panstwowych. Kwe-
stja ta wiaze sie zreszta z przyjeta juz dawnie) za-
sada dostosowania uposazen pracownikow samorza-
dowych do uposazen funkcjonarjuszéw panstwowych
tak, iz dostosowanie praw emerytalnych jest kon-
sekwencja dostosowania uposazen.

Wada sposobu 1 jest to, iz ustawa emerytalna
funkejonarjuszéw panstwowych zawiera do§é duzo
brakéw i niejasnoSci. Wada ta jednak neutralizuje
sie czeSciowo centralizacjg istniejacego orzecznictwa.

Wada sposobu 1 jest jednoczesnie zaleta sposo-
bu II, gdyz braki ustawy emerytalnej funkcjonarju-
© 8z6w panstwowych moga byé skorygowane. Sposéb
Jednak II zawiera bardzo powazne wady, gdyz wpro-
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wadzanie nowych uprawnien lub nowych stawek
sSwiadczen jest niebezpiecznym eksperymentem zwla-
szcza przy braku dostatecznie pewnych i Scistych da-
nych statystycznych. Kalkulacja, oparta na takich
danych, moze okaza¢ si¢ calkowicie nierealna,
a wprowadzone zmiany moga da¢ nieoczekiwane re-
zultaty. Zebranie S§cislych danych statystycznych
i [przepracowanie ich wymaga znacznych kosztow
i czasu. To tez zarowno eksperymentowanie, jak
i podejmowanie kosztownych prac statystycznych
w obecnym ciezkim stanie finansowym zwigzkow sa-
morzadowych, nalezy uznac¢ za niewskazane. Wresz-
cie przeciw wprowadzaniu réznych uprawnien dla
funkcjonarjuszow panstwowych i samorzadowych
przemawia fakt, iz réznice praw emerytalnych utru-
dniajy pozadana z réznych wzgledéw cyrkulacje pra-
cownikéw pomiedzy administracja rzadowa a samo-
rzadowa.

Za sposobem 111 przemawiaja dosé mocne wzgle-
dy spoleczne. A wiec srosob ten wyklucza tworzenie
mtlodych, zdolnych do pracy emerytéw oraz catkowi-
cie wyklucza komulacje¢ emerytury z praca zarobko-
wa. Oba te momenty rozszerzaja rynek pracy, co
w obecnej chwili posiada duza wage. Sposéb ten
Jjest oszczedny, co wynika ze szczuplosci Swiadczen,
a Swiadczenia stale (renty) mozna skalkulowaé do-
kladnie, gdyz nie zawieraja elementu nieobliczalnego,
jakim jest zawsze moment zwolnienia w/g swobod-
nego uznania wladzy. (W/g tego sposobu moment
ten przeniesiony zostal na budzety zwigzkéw samo-
rzadowych, gdyz te ostatnie wyptacalyby odprawy
na wypadek zwolnienia. Postanowienie to stabilizo-
waloby do pewnego stopnia stosunki pracownikéw
samorzadowych).

Sposob 111 zawiera jednak do$é powazne wady,
a przedewszystkiem ta, iz pracownikéw samerzado-
wych nie moina w razacy sposéb wyodrebnié z po-
§réd innych grup pracowniczych, w szczegélnosei nie
mozna stwarzaé razacych réznic pomiedzy pracowni-
kami samorzadowymi a panstwowymi wzglednie
ubezpieczonymi na zasadach ubezpieczenia powszech-
nego, gdyz roznice takie uniemozliwiaja cyrkulacje
pomiedzy poszczegélnemi grupami pracowniczemi
oraz wytworza niczem nieuzasadnione uprzywilejo-
wania badz pokrzywdzenia. Sposéb za$ 111, o ile cho-
dzi o wysokos¢é Swiadczen, jest w kaidym razie gor-
szy, anizeli normy zawarte w prawie emerytalnem
funkcjonarjuszow panstwowych.

Wrgszcie sposéb IV ulatwia wprawdzie prze-
chodzenle. pracownikéw samorzadowych do pracy
prywatnej, pogarsza jednak sytuacje (prawng pra-
cownikéw samorzadowych publiczno-prawnych i unie-
mozliwia przechodzenie ze stuzby panstwowej do
samorzadu.

Jakie wiec wnioski nalezaloby wyciagnaé z ze-
stawienia zalet i wad poszczegdlnych sposobéw roz-
wigzania problemu emerytalnego w samorzadzie
terytorjalnym?" Zestawienie powyzsze niewatpliwie
przemawia za sposobem I, t. j. dostosowaniem pra-
wa emerytalnego publiczno - prawnych pracownikow
samorzadowych do prawa emerytalnego funkcjonar-
juszéw panstwowych, prawa za§ ubezpieczeniowe
pracownikéw samorzadowych o charakterze prywat-
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no - prawnym dostosowaé do praw, jakie posiadaja
ubezpieczeni w Z. U. S.

Nalezy tu oczywiscie podnie§é, iz sposob ten
budzi najmniej zastrzezen w obecnych warunkach
i w obecnie obowigzujacym systemie prawnym. Za-
strzezenia czynie dlatego, iz osobiScie jestem zwo-
lennikiem (powszecnnego jednolitego ubezpieczenia
wszystkich pracownikéw. Zdaje sobie jednak spra-
we, iz takie uregulowanie ubezpieczenia ani obecnie,
ani w najblizszej przyszloSci, nie jest mozliwe z bar-
dzo wielu wzgledéw, ktérych tu oczywiScie nie bede
poruszatl.

Przechodzae obecnie do kwestji organizacji
ubezpieczenia, kazdy z wymienionych czterech spo-
sobow przewiduje utworzenie Centralnego Zakladu
Emerytalnego, ktérego zadaniem byloby wymierza-
nie i wyplacanie Swiadczen emerytalnych. Zaklad
ten posiadalby 3 fundusze:

1) fundusz rezerwowy — na pokrycie §wiad-
czen, powstalych po wejSciu w zycie nowego prawa
emerytalnego, i to zaré6wno w stosunku do nowo-
przyjetych na stuzbe, jak i dotychczasowych pracow-
nikéw, oraz na pokrycie kosztéw administracyjnych;

2) fundusz — na pokrycie Swiadczen powsta-
lych z powodu braku pracy, t. j. Swiadczenia z po-
wodu zwolnienia, odprawy, t. zw. zasilek na wypa-
dek braku pracy i t. p.;

3) fundusz specjalny — na pokrycie Swiadczen

Glosy czytelniiow

powstalych przed wejsciem w 2zycie nowego prawa
emerytalnego (dotychczasowe emerytury, pensje
wdowie i sieroce, Swiadczenia za zaliczone, a nie
oplacone lata shuzby, réznice powstale wskutek przej-
Scia dotychczasowych pracownikow z lepszego na
gorsze ubezpieczenie i t. p.).

Fundusz 1) powstawalby przez kapitalizacje
skladek. Fundusze 2) i 3) powstawalyby przez co-
roczne wplaty poszczegélnych zwigzkéw samorzado-
wych. Wysoko§é wptat okreslalby Zaklad Emerytal-
ny, dokonujac rozkladu ogélnych kwot wyplaconych
z tych tytulow w ubieglym roku na poszczegélne
zwigzki samorzadowe. Tu moznaby wprowadzié za-
sade pewnej solidarno$ci zwigzkéw samorzadowych,
a mianowicie, iz rozklad dokonywany bylby w zalez-
noSci od wysokoSci np. wydatkow osobowych po-
szczegélnych zwigzkow, ewentualnie skombinowanej
z liczbg oséb, otrzymujacych §wiadczenia. Fundusz
3) Dbedzie oczywiScie funduszem przejSciowym
i wplaty na ten fundusz beda z biegiem lat malaly.
Konczac powyisze rozwazania, dochodzimy do wnio-
sku, iz najpraktyczniejszym sposobem w obecnym
momencie jest sposob nazwany I. To tez w najbliz-
szym czasie mam zamiar omowié blizej jak wpro-
wadzié w zycie prawo emerytalne funkcjonarjuszéow
panstwowych do samorzadu terytorjalnego i jak
wygladalyby przepisy przejSciowe tego prawa.

Jerzy Chylewski.

Jeszcze jedno utrapienie ludnosci wiejskiej

Kiedy P. Premjer KoSciatkowski moéwit w Sej-
mie o zniesieniu dokuczliwych dla rolnictwa oplat,
pobieranych przez gminy miejskie przy wjezdzie do
miasta, — Izba przyjela te zapowiedZ oklaskami.
Oplaty te bowiem nietylko sg uciazliwe: s3 one prze-
dewszystkiem dokuczliwe i draznigce przez to, ze s3
wymagane w chwili, gdy rolnik nic jeszcze nie zdg-
zyl spieniezy¢ i nie ma w kieszeni ani grosza, co za$
najwazniejsze, ze oplat tych w wiekszoSci miast nie
pobieraja bezpoSrednio organa miejskie, lecz osoby
prywatne, ktére prawo to od miasta ,,wydzierzawi-
ty“. I to jest moze najglowniejszg przyczyna sarka-
nia na te ciezary.

Kiedy jednak Pan Premjer uznal za stosowne
zapowiedzie¢ w Sejmie zlikwidowanie tej bolaczki,
sadze, ze wybaczone mi bedzie, jesli podniose inng
podobnie draznigcg kwestje. Jest to sprawa wycieru
kominéw i pobieranych za to optat.

Przemys! kominiarski nalezy do rzedu koncesjo-
nowanych (art. 8 p. 2 prawa przem. Dz. Ust. 53/27),
z czem laczy si¢ moment wylaczno$ci. Wiadze admi-
nistracyjne, udzielajac koncesji, okre§laja teren, t.
zw. ,,0krag kominiarski“ na ktéry koncesja zostala
udzielona (art. 41 pr. przem. i § 16 rozp. wykon.)
i wydaja maksymalne taryfy za czynnosci kominiar-
skie (art. 43 pr. przemystl.).

W miastach, posiadajacych budynki wielopietro-
we oraz zaklady przemystowe, wzgledy bezpieczen-
stwa ogniowego stanowczo przemawiaja za tem, by

nadzér nad stanem przewodéw dymowych byl staly
i poruczony specjalnie przygotowanym do tego fa-
chowcom t. j. majstrom kominiarskim.

Zupelnie inaczej rzecz si¢ ma na wsi, gdzie bu-
dynki mieszkalne s3 nadzwyczaj prymitywne, a prze-
wody dymowe skladaja si¢ z 1 — 2 kanalow.

To tez kominiarze odnosza si¢ do tego rodzaju
urzadzen ze zrozumialem fachowem Iekcewgienlem,
co nie przeszkadza im uczyni¢ sobie wlasnie z tego
obfitego Zrédia dochodéw. Jak to sig dzieje i jakie
zatargi przytem wybuchaja, opisze pokrétce.

Majster kominiarski stara sie zatrudpiaé Jalg-
najmniej ludzi i nie ,,zamrazaé* zbyt wielklc_h kapi-
tatébw w sprzecie, jaki do wycieru kominéw jest po-
trzebny, chodzi mu bowiem wylacznie o jedno; o in-
kaso oplat. To tez t. zw. ,kominiarze* sa w 1§toc1e
rzeczy inkasentami i jedynym ich sprzgtem, ktoremu
nic zarzucié nie mozna, sq obnoszone przez mich po
wsi rozklady i kwitarjusze. Poniewaz czyszczenle
przewodéw dymowych ,,przeszkadza* im_ w écla}gar}lq
oplat, staraja sie oni tak urzadzi¢, by Jak. najmnie]
lazié po dachach. Daje si¢ to bez trudu osiaggnaé za-
pomoca kilku bardzo prostych sposobéw. Mozna
,przez nieostrozno§é zrobié dziure w dachu, ober-
waé kilka cegiel z komina, pogiaé¢ kilku uderzeniami
,kulki“ dolng zasuwe przewodu... Wlasciciel takiej
nieruchomo$ci na drugi raz nie bedzie si¢ upieral
przy czyszczeniu; woli zaplacié za to, zeby mu prze-
wodu dymowego nie niszczono. Bywa, ze sig¢ ludzie
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upieraja i zadajg, zeby kominiarz nietylko zsunat sa-
dze wdot przewodu, lecz, by je stamtad usunal. Przy
ogolnie spotykanym w starych domach braku dol-
nych drzwiczek wycierowych kominiarz daje wtedy
dobrag ,,szkote*: wybija olbrzymi otwoér w Scianie,
rozrzuca sadze po izbie. . . i to wystarcza. Ludzie pla-
c3 i zlorzecza. Dochodzi do tego, ze komimiarz staje
si¢ poboreq, a oplaty kominiarskie podatkiem. Przed-
siebiorcy ciggna z tego stanu rzeczy olbrzymie zyski,
kominy czyszcza sami wlasciciele. Chcac byé spra-
wiedliwym w przedstawieniu sprawy, dodaé tu mu-
sze, Ze i ze strony rolnikéw zdarzaja sie czesto pré-
by oporu i niedopuszczanie kominiarzy do wycieru,
jest to jednak usprawiedliwione w znacznym stopniu
staba konstrukcja doméw mieszkalnych. Wiazania
dachowe, poszycie, kominy i przewody dymowe sta-
re, prymitywne i rozstrzesione, — trzyma sie to
wszystko kupy jedynie cudem. Kazdy nieostrozny
krok, szarpniecie, uderzenie powoduje tu znaczne
uszkodzenia. Dlatego tez gospodarz woli zaplaci¢ ko-
miniarzowi ,,odczepne’, a sam z zachowaniem nad-
zwyczajnych ostrozno$ci czySci swe kominy.

Moze tu ktos powiedzieé, ze zlemu moznaby za-
radzi¢ przez wzmocnienie nadzoru nad przedsiebior-
cami, karanie ich w razie ujawnienia naduzyé lub
uchybien, a jednocze$nie przez doprowadzenie do na-
lezytego stanu budynkéw mieszkalnych. Nie jest to
jednak takie latwe. Wéjci, soltysi i policja majg ty-
sigce innych spraw na glowie i na kominiarzy nie
majq, czasu, rolniczy za$, pochopni do wymyslania
i pogroézek na goraco, rzadko kledy donoszg o wykro-
czeniach kominiarzy i to poniewczasie. Pmedsue-
biorca, ukarany administracyjnie, odwotuje sie do
Sadu, a po zatwierdzeniu kary zaklada kasacje, —
procedura ta trwa przez dlugie miesiace, w czasie
ktorych odbywa sie forsowne inkaso optat: na wszel-
ki wypadek. Naturalnie koniec komcow zloSliwy
przedsiebiorca bedzie ukarany i usuniety, ale pienia-
dze, ktore wyciagnat z kieszeni rolnikéw, nie wréca.

Trzeba wiec sobie postawié pytanie, czy utrzy-
mywanie nadal tego stanu rzeczy jest potrzebne.
Wydaje mi sig, ze bez szkody dla interesu publiczne-
go, a z duzem odcigzeniem wladz moznaby przymu-
sowe czyszczenie kominéw przez koncesjonowanych
przedsiebiorcéw zlikwidowaé¢ na terenie wsi przy-
najmniej w stosunku do tych budynkéw, ktére nie
podlegaja podatkowi od nieruchomosci. Podstawy
prawne daje w tym wzgledzie art. 12 pr. przemysto-
wego). Sa to prymltywne chalupy, zamieszkale przez
jedng, najwyzej dwie rodzmy wlascicieli. Wiascicie-
le - rolnicy, przycisnieci komecznoscla, nauczyll sie
wielu rob6t rzemieslniczych, sami napraw1a_]a, narze-
dzia, sami stawiaja domy, buduja piece i kominy.
Przeczyszczenie przewodéw dymowych nie jest
w chalupie wiejskiej czynno$cia tak skomplikowans,
by jej nie potrafili dobrze wykonaé, zwlaszcza, ze
i dzis oni to robig. Dla zachowania bezpieczenstwa

Od Annasza

Sprawa przerostu biurokracji, jaki przejawia
sie w urzedach panstwowych, a niestety i w niekt6-
rych samorzadowych oraz instytucjach spolecznych,

B R

przeciwpozarowego mozna poruczy¢ nadzoér nad sta-
nem przewodéw dymowych ochotniczym strazom po-
zarnym, ktére oddawna o to sie ubiegaja.

Jestem gleboko przekonany, ze sprawa na tem
nie ucierpi, a gdy warunki zycia na wsi bodaj odro-
bine si¢ polepsza, to i domy wiejskie doprowadzone
zostang do nalezytego stanu. Rolnicy wiedza, ze po-
winni swym chalupom da¢ kapitalny remont i zrobia
to, jak tylko beda mieli na to Srodki.

Dlatego tez utrzymywanie instytucji, ktora
w ostatecznym rezultacie przynosi grube zyski przed-
siebiorcom (netto ca 1000 zl. miesiecznie), nie opia-
ca si¢ w obecnych warunkach.

Wiem, ze przez tak ostre postawienie sprawy
moge sie narazi¢é na réwnie ostre zarzuty, jak taki
np. z¢ dla paru groszy oszczednosci wydaje wies na
pastwe ognia, ze podwazam zasady prawa przemy-
slowego, ze chce cofnaé lub zatrzymaé postep kultu-
ralny wsi. PrzemysleliSmy to wszystko tu na dole.
Oszczedno$ci beda tu nie groszowe, nie mozna ich
lekcewazyé. Bezpieczenstwo przeciwpozarowe nie be-
dzie na szwank narazone, wypadki zapalenia sie sa-
dzy na wsi nawet w tych niedawnych czasach, gdy
kominiarzy koncesjonowanych nie bylo, byly rzad-
kie: rolnicy sami dbaja o to, by kominy byly czysz-
czone i sami potrafia to robié. Beda to robié tem
chetniej, gdy si¢ ich zwolni od haraczu na rzecz
przedsiebiorcy, ktory uzurpuje sobie wobec nich
uprawnienia wladzy: sporzadza protokély i donie-
sienia karne, wystawia ,,nakazy ptatnicze** (auten-
tyczne) grozi sekwestrem, straszy ludzi, ktérzy nie
wiedzgc, ile w tem jest prawa, a ile samowoli, placg.
Placa, ale zlorzecza i na wszystkich posiedzeniach,
zjazdach, konferencjach i odprawach bezustannie
i natarczywie proszg o uwolnienie ich od tej plagi,
jaka sie stali kominiarze.

Widzae, jak duzo racji jest w tych utyskiwa-
niach, jestem zdania, ze obecny stan rzeczy trzebaby
utrzymaé jedynie w stosunku do nieruchomosei, pod-
legajacych panstwowemu podatkowi od nierucho-
mosci, — t. j. budynkéw wiekszych, posiadajacych
lokale odnajmowane za czynsz, — za$§ wszelkie inne
nieruchomosci, budynki, stuzace za mieszkanie wilas-
cicieli drobnych gospodarstw rolnych w pierwszym
rzedzie, z pod dzialania tych przepiséw wylaczyé.

W gminach miejskich natomiast przy utrzyma-
niu istniejacego stanu rzeczy nie zawadziloby zba-
danie organizacji i kalkulacji przedsigbiorstw komi-
niarskich dla przekowania sie, czy istotnie zajmuja
si¢ one czyszczeniem kominéw, czy maja odpowied-
nig do obstuzenia okregu liczbe pracownikow i odpo-
dziedni sprzet, — czy tez trudnia si¢ zasadniczo po-
borem oplat, a rzemiosto swe lekcewaza i traktuja
jako zlo konieczne, pozorujace S$ciaganie optat. No
i wreszcie to takie: czy obecnie obowiazujace taryfy
nie mogltyby byé obnizone.

Stanistaw Debowski.

do Kaifasza
zalew zbednej pisaniny, wielokrotne odsylanie inte-

resanta tam i spowrotem, potrzebom ktérego w mo-
zliwie najprostszy i najdogodniejszy sposdéb insty-
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tucje te maja stuzy¢, nie od dzi§ zajmuja poczesne
miejsce na tamach prasy codziennej i perjodycznej.
Do tonn papieru i morza atramentu zuzytego przy
,»fungowaniu‘ dochodzi niemal drugie tyle, jakie zu-
zywa prasa i skarzace sie ofiary systemu — wszyst-
ko naogot bezskutecznie.

Sprawiedliwos¢ kaze przyznac, ze biurokratyzm
w samorzadzie jest zjawiskiem stosunkowo rzadziej
spotykanem, a jeSli wystepuje, to jest wynikiem za-
rzadzen idacych zgéry, ktérym organy lokalne nie
moga skutecznie przeciwdziala¢, tem niemniej tu
i owdzie powstaja pewne, niezbyt szczeSliwe pomy-
sty. Usuwanie tych wilasnie pomysiow, utrudniaja-
cych obywatelowi szybkie i nieskomplikowane zala-
twienie sprawy, jest szczegdlnie wazne, poniewaz
szerokie ‘'warstwy ludnoSci stykaja sie najczesciej
z agendami samorzadu i sa szczegdlnie wrazliwe na
sprawno$¢ i szybkosé zatatwiania spraw w sposoéb
mozliwie najprostszy.

Zdaje sobie syrawe z tego, ze formy i przeja-
wy biurokracji, ku udrece interesanta, sa bardzo réz-
norodne. W tej chwili pragne przedstawié sposob
przyjmowania wnioskow do Powiatowego Urzedu
Rozjemczego i pobierania oplat z tego tytulu w po-
wiecie X., a ktory to sposdb, czego doswiadczytem na
wlasnej skorze, nalezy do rzeczy conajmniej uciazli-
wych. Zalatwianie sprawy przedstawia sie tam
w sposob nastepujacy: Jako rolnik, pragnacy sko-
rzystaé¢ z ustlug Urzedu Rozjemczego, udaje sie do
miasta powiatowego, celem zlozenia wniosku. Do-
wiaduje sie wiec, ze wniosek ten musi byé sporza-
dzony obowiazkowo przez Biuro Finansowo - Rolne,
gdyz napisany przezemnie lub mego sasiada, czy ja-
kakolwiek inna osobe nie zostanie przyjety. Biuro
Finansowo-Rolne odsyla mnie do kasy Wydziatu Po-
wiatowego, abym wnidst tam oplate za sporzadzenie
wniosku. Nie jest to nazbyt uciazliwe, bo lokale Wy-
dzialu Powiatowego i Biura Finansowo - Rolnego
znajduja sie w tym samym budynku. Rachmistrz
Wydzialu Powiatowego sporzadza kwit przychodo-
wy, z ktorym udaje sie do Kom. Kasy Oszczednosci
(kase Wydzialu Powiatowego prowadzi K. K. 0.),
ktéra przyjmuje wplate, potwierdzajac jej odbior na
kwicie, przyniesionym z rachuby.

Z kwitem tym wracam do Biura Finansowo -
Rolnego, sktadam go i oczekuje cierpliwie na sporzg-
dzenie wniosku. Po otrzymaniu go udaje sie¢ z wnio-
skiem do Powiatowego Urzedu Rozjemczego, posia-
dajacego swoj lokal w inmej czeSci miasta. Urzad
Rozjemczy przeglada wniosek, poczem wystawia
w trzech egzemplarzach deklaracje wptaty, zawiera-
Jaca szereg danych, a miedzy innemi: sume, jaka
mam wplaci¢ tytulem wpisu, oplat kancelaryjnych
i kosztow postepowania. Dwa egzemplarze tej dekla-
racji otrzymuje, poczem, zabierajac ze soba swoj
wniosek, udaje sie z tem wszystkiem ponownie do
Wydzialu Powiatowego dla dokonania wplaty za
wmniesienie sprawy. 1 znow ta sama procedura, co
z oplata za sporzadzenie wniosku na rzecz Biura Fi-
nansowo - Rolnego, t. zn. rachmistrz wystawia kwit,
zatrzymujac jeden egzemplarz deklaracji, poczem
udaje sie¢ do K. K. 0., ktéra przyjmuje pienigdze
i kwituje odbiér, podpisujac 1) kwit, wystawiony
przez Wydzial Powiatowy, 2) egzemplarz deklaracji

oraz 3) wniosek. Po przyjeciu gotéowki przez K. K.
0. i trzykrotnem pokwitowaniu wplaty wracam po-
nownie do Urzedu Rozjemczego, skladam tam wnio-
sek oraz kwit i deklaracje, poczem sekretarz Urzedu
zatrzymuje wniosek i kwit wystawiony przez Wy-
dzial Powiatowy, zas na egzemplarzu deklaracji, nie-
zaleznie od dokonanego juz stwierdzenia przez K. K.
0., potwierdza, Ze w dniu np. A na sprawe Nr. J.
wplacono do K. K. O. (Wydzialu Powiatowego) za
kwitem Nr. Z zlotych Y. Dopiero jestem wolny i za-
dowolony, zem sprawe nareszcie zalatwil, a sekre-
tarz Urzedu Rozjemczego zaklada akta sprawy i na-
daje jej wlasciwy bieg.

Obawiam sie, Zze niejeden z czytelnikow posadzi
mnie o celowe przejaskrawienie podanego wyzej opi-
su, tak rzecz ta wydaje sie malo prawdopodobna.
Zapewniam jednak, ze opis ten jest wierna foto-
grafja, doznanej przezemnie rzeczywistosci. Do-
prawdy osobi$cie odnosze wrazenie, ze trudno bar-
dziej skomplikowaé tak prosta zdawaloby sie spra-
we, jak zlozenie wniosku do Urzedu Rozjemczego
i wniesienie naleznej z tego tytulu oplaty. Naraianie
interesanta na kilkakrotne chodzenie tam i spowro-
tem w tej tak prostej sprawie jest grzechem wota-
jacym o pomste do nieba, z ktérym skutecznie moze
rywalizowa¢ tylko slawny w calym kraju sposéb
obliczania skiladek na rzecz Ubezpieczalni Spo-
tecznej.

Aby nie spotka¢ sie z zarzutem, ze poprzestaje
tylko na krytyce, ktora, jak w danym wypadku nie
jest bynajmniej trudna, podaje sposob, w jaki opi-
sane czynnos$ci mogg byé zatatwione, z zachowaniem
wszystkich wymagan okélnika Nr. 32 Min. Spraw
Wewnetrznych z dnia 31.V.1935 r. L. S. G. 71/9/21,
jak i mniej szczesliwego, bo noszacego w sobie za-
rodki, z ktérych tak bujnie rozwijaja sie pomysly,
jak wyzej opisane, regulaminu dla Pow. Urzedéw
Rozjemczych:

1) wniosek moze sporzadzié nietylko Powiatowe
Biuro do spraw finansowo - rolnych, ale i Urzad
Gminny, sam wnioskodawca lub tez inna osoba. Ro-
la Biura Finansowo - Rolnego powinna sie ograni-
czy¢ wylacznie do zbadania w wypadkach watpli-
wych, czy sprawa kwalifikuje sie do rozpatrzenia
przez Urzad Rozjemczy i podpada pod dzialanie
ustawy;

2) po zlozeniu wniosku w Urzedzie Rozjemeczym
ten wystawia deklaracje w dwéch egzemplarzach
(wymaganie regulaminu), poczem zainteresowany
udaje sie do kasy Wydzialu Powiatowego, otrzymu-
jac kwit Wydziatu, za§ oba egzemplarze deklaracji
pozostaja w rachubie Wydzialu Powiatowego, ktora
po odnotowaniu faktu dokonania wplaty na jednej
z nich pr zesyla ja tego samego dnia po zakonczeniu
czynnoSci kasowej, badZz tez dnia nastepnego do Po-
wiatowego Urzedu Rozjemczego, a sekretarz tego
urzedu, posiadajac dowod dokonania wplaty, dotacza
otrzymany egzemplarz deklaracji do wniosku i na-
daje bieg sprawie.

Sadze, ze opisana procedura w niczem nie nara-
za przepisé6w okolnika i regulaminu, a zabiegi zain-
teresowanego ogranicza tylko do péjscia do Urzedu
Rozjemeczego i Wydzialu Powiatowego.

Zainteresowany Radny Gminny.

.
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Przeglad orzecznictwa

CZLONKOWIE ZARZADOW 1 PRACOWNICY ZWIAZKOW
SAMORZADOW YCH.

Dostosowange poboréw do uposazen funkcjonmurju-
szow panstwowych 1).

1. Przepisy R.1) nie uprawniaja wladzy nad-
zorczej do podnoszenia uposazenia funkcjonarjuszéw
samorzadowych w tych wypadkach, gdy zwiazki sa-
morzadowe wyznacza swym funkcjonarjuszom upo-
sazenie nizsze, anizeli przewidziane w przepisach R.

Wyrok N. T A. z dn. 23.VI.1930 r. 1. rej. 3618/28.

Samorzad Terytorjalny Nr. 3 z r. 1930, str. 591.

2. Procentowe zmniejszenie uposazenn funkcjo-
narjuszow panstwowych, zarzadzone art. 2 ustawy
z dn. 22.XT1.1925 r. (Dz. U. Nr. 129, poz. 918), nie
jest zmiana zasad obliczania poboréw tych funkcjo-
narjuszow, a zatem nie moze w mysl § 1 R. dotyczyé
automatycznie czlonkéw zarzadu i pracownikow
zwiazkéw samorzadowych.

Zmiana zasad obliczania poboréw jest nato-
miast zawieszenie przez ustawe z dn. 22.X11.1925 r.
(Dz. U. Nr. 129, poz. 918) comiesiecznego ustalania
mnoznej i utrzymanie tej mnoznej w wysokosci z dn.
1.X11.1925 r., wobec czego zmiana ta dotyczy auto-
matycznie czlonkéw zarzadu i pracownikow zwiaz-
kéw samorzadowych 2).

Wyrok N. T. A. z dn. 28.111.1927 r. 1. rej. 1617 /26.
Zbior wyrokow N. T. A. Nr. 1147.

3. 15%-owy dodatek do uposazen funkcjonar-
juszow panstwowych, ustanawiany co rok w usta-
wach skarbowych, nie stanowil zmiany zasad tych
uposazen, ustalonych w art. 3 — 7 ustawy uposa-
zeniowej z dn. 9.X.1923 r. i wobec tego wyplacanie
tego dodatku nie pociagalo za sobg automatycznej
zmiany uposazen funkcjonarjuszéw samorzadowych
w myS$l § 1 R.

Wyrok N. T. A. z dn. 3.X1.1933 r. 1. rej. 2384 /31.

Samorzad Terytorjalny Nr. 1 z r. 1934, str. 83.

4. 15%-owy dodatek miesieczny dla urzedni-
kowkow i emerytéow panstwowych, rrzewidziany
w ustawach skarbcwych, ostatn‘o w ustawie z dn.
21.111.1931 r. (Dz. U. Nr. 28, poz. 188) posiadat cha-
rakter przejSciowy, ktorego nie utracil przez zasto-
sowanie go do pracownikow samorzadowych tak, ze
w razie cofniecia tego dodatku pracownikom pan-
stwowym, odpadla zarazem wszelka podstawa do
dalszego wyplacania go pracownikom samorza-
dowym.

Orzeczenie S. N. z dn. 29.XI1.1933 r. C. 1I. Rw. 1506 /33.

Zbior orzeczen S. N. Rocznik 1934, Nr. 485,

5. Wyplata pracownikom zarzadu miejskiego
gratyfikacyj jest kazdorazowo uzalezniona od za-
twierdzenia przez wiadze nadzorcza odno$nych po-
zycyj budzetowych (art. 21 ust. 3 ¢+ art. 38 dekretu

1) Kolejnosé wyrokow podana jest w/g tresci rozpo-
rzqdrma I’rezydenta Rzplitej z dn. 30.XI1.1924 r. o dostoso-
waniu uposazenia czlonkow zarzadu i pracownikéw zwigzkéw
komunalnych do uposazenia funkcjonarjuszow panstwowych
(Dz. U. Nr. 118, poz. 1073), ktire oznaczone zostalo skro-
tem R.

2) Wobec wyga$ni¢cia mocy obomgzujace_] ustawy
z dn. 22.XII.1926 r. wyrok ten jest juz dzi§ nieaktualny.

S

0 samorzgdzie miejskim z dn. 4.11.1919 r. — Dz. Pr.
Nr. 13, poz. 140) 1), wzglednie do uchwatl rady miej-
skiej, zezwalajacych na taka wyplate i wskazujacych
Zrédla pokrycia, co tamuje mozno$é powstania w tej
mierze zwyczaju.

Nie moze byé mowy réwniez o zwyczaju wypla-
cania pracownikom zwiazkéw samorzadowych gra-
tyfikacyj, sposéb bowiem wynagradzan:a funkejo-
narjuszéow panstwowych jest ujety w ramy ustawo-
we (R.) i wyklucza moznos§¢é powstania prawa do ja-
kichkolwiek $wiadczen na zasadzie zwyczaju.

Orzeczenie S. N. z dn. 23.V.1932 r. C. 1. 2498/32.

Zbior Orzeczen S. N. Rocznik 1934, Nr. 59.

6. Przez statut etatow stanowisk, przewidziany
w § 20 R., rozumieé¢ nalezy statut, obejmujacy liczbe
pracownikéw zwiazku samorzadowego z okreSleniem
wymaganych dla kazdego kwalifikacyj i norm upo-
sazenia.

Wyrok N. T. A. z dn. 7.11.1930 r. L. rej. 1372/28.

Samorzad Terytorjalny Nr. 1 z 1930 r., str. 224,

7. Postanowienie pragmatyki stuzbowej praco-
wnikéw miejskich, zaliczajace do pracownikéw eta-
towych kazdego pracownika po przestuzeniu pewnej
iloSci lat, nie ma mocy obowiazujacej, jako sprzeczne
z § 20 R.

Orzeczenie S. N. z dn. 23.VIII.1933 r. C. I. 1499/32.

Orzecznictwo S3adow Polskich. Rok 1934. Nr. 103.

Uwaga. W urzedowym zbiorze orzeczen Sadu Najwyzsze-
go. R. 1934, Nr. 211, Teza ta zostala sformulowana odmiennie:

»Przepis § 20 R. wyraznie stanowi, iz statut
etatow pracownikéw samorzadowych wymaga za-
twierdzenia wladzy nadzorczej, nie moze wiec, pod
dzialaniem powolanego przepisu, pracownik samo-
rzadowy stac si¢ automatycznie, po przestuzeniu pe-
wnej iloSci lat, pracownikiem samorzadowym etato-
wym, w tym bowiem przypadku liczba pracownikow
atatowych bylaby nieograniczona, przepis za§ § 20
R., wymagajacy zatwierdzenia przez wtadze nadzor-
cze statutu etatow, tem samem ogranicza liczbe tych
etatéw, przeto postanowienia pragmatyki sluzbowej
pracownikéw miejskich m. Radomia, zaliczajace do
pracownikow stalych kazdego pl acownika po dwu-
letniej stuzbie, jako sprzeczne z § 20 R. o charakte-
rze przepis6w porzadku publicznego, nie moga mieé
skutku zobowiazania, obciazajacego gmine m. Ra-
domia“.

8. Z § 21 R. nie wynika, azeby zwiazki samo-
rzadowe, ustanawiajac przewidziany w tym paragra-
fie dodatek komunalny, byly obowiazanz przyznawaé
ten dodatek wszystkim swoim pracownikom.

Wyrok N. T. A. z dn. 7.X.1929 r. . rej. 3620/27.

Orzecznictwo Sadéw Po'skich. Rok 1930. Nr. 157.

Uwaga. Wyrok ten spowodowal nowelizacje § 17 rozp
wykonawczego Min. Spr. Wewn. z dn. 28.111.1925 r. (Dz.
Nr. 32, poz. 231), dokonana rozp. Min. Spr. Wewn, z dn
23.V.1930 r. (Dz. U. Nr. 42, poz. 366).

9. Ulgi, plzew1dz ane przez § 23 R., nie maja
zastosowania do oséb przyjetych do sluzby juz po
wejSciu w zycie pomienionego rozporzadzenia.

Wyrok N. T. A. z dn. 22.1X.1933 r. 1. rej. 4806/31.
Samorzgd Terytorjalny Nr. 1 z 1934 r., str. 78.

1) Obecpie art. 43 ust. 1 p. m) i 65 ust. 5 ustawy sa-
morzadowej.
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10. Uchwala korporacyj miejskich 1) w b. za-
borze pruskim w sprawie przyznania dodatkéw do
uposazen stuzbowych platnych czlonkéw zarzadu
miasta, w czasie trwania kadencji stuzbowej, nie wy-
maga w mysl § 64 pr. ord. miejsk. z dn. 30.V.1853 r.
zatwierdzenia wydzialu obwodowego obecnie Woje-
wodzkiej Rady Administracyjnej.

Wyrok N. T. A. z dn. 19.VL.1928 r. L. rej. 555/217.

Orzecznictwo Sadow Polskich. Rok 1929. Nr. 168.

Uwaga. Wyrok ten jest juz nieaktualny, a to z uwagi
na utrate mocy obowiazujgcej § 64 pruskiej ordynacji miej-
skiej z r. 1853, oraz wobec pozbawienia wogéle cztonkéw za-
rzgdu zw. sam. prawa do dodatkow; natomiast uchwalenie
dodatkowego wynagrodzenia dla przetozonych gmin nalezy,

1) Obecnie art. 43 ust. 1 p. m) i 65 ust. 5 ustawy samo-
rzgdowej.

Sprawy

zgodnie z okdlnikiem Min. Spr. Wewn. Nr. 119 z dn. 18.IX.
1934 r. (Dz. Urzed. Min. Spr. Wewn. Nr. 25, poz. 230. Sprost.
Nr. 36) do kompetencji rady miejskiej.

11. Wiadza nadzorczg, wiasciwy do zatwier-
dzania uchwal gminnych miasta Poznania, ustalaja-
cych wysoko$é poboréw ptatnych czlonkéw zarzadu
miejskiego, jest obecnie na zasadzie § 27 R. Wojewo-
da, a nie Wojewo6dzki Sad Administracyjny.

Wyrok N. T. A. z dn. 20.XI1.1929 r. 1. rej. 4579/27.

12. § 27 R. o ile idzie o wykonywanie przez
Wojewode prawa nadzoru nad zwigzkami samorza-
dowemi — rozciaga ten nadzor na postanowienia ca-
lego rozporzadzenia, a wiec i na § 20.

Wyrok N. T. A. z dn. 7.11.1930 r. 1. rej. 1372/28,

Samorzad Terytorjalny Nr. 1 z 1930 r., str. 224.
Zestawil St. R.

biezgce

WYNAGRODZENIE GMIN ZA EGZEKUCJE NALEzZNOSCI
SADOWYCH.

Z dniem 6 listopada b. r. weszlo w zycie roz-
porzadzenie Ministra SprawiedliwosSci z dnia 22 paz-
dziernika 1935 roku wydane w porozumieniu z Mini-
strem Spraw Wewnetrznych o taksie wynagrodzenia
gmin za egzekucje naleznosci sgdowych (Dz. U. R. P.
Nr. 80, poz. 497), ktére uchylilo obowiazujace do
tego terminu rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci w porozumieniu z Ministrem Spraw We-
wnetrznych z dnia 21 lutego 1929 roku w sprawie
wynagrodzenia gmin za wykonywanie egzekucji
przez organa gminne na polecenie witadz sadowych
i prokuratorskich-(Dz. U. R. P. Nr. 14, poz. 121).

W mysl omawianego rozporzadzenia, z dnia
22 pazdziernika 1935 roku, wydanego na podstawie
art. IX p. 2 przepiséw, wprowadzajacych prawo
o sgdowem postepowaniu egzekucyjnem (Dz. U.
R. P. Nr. 93 z roku 1932, poz. 804), gmina pobiera
wynagrodzenie za wykonanie egzekucji na polecenie
sadu lub prokuratora wedlug ponizszej taksy:

przy sumie egzekwowanej nie wyzszej niz
1 zt. — w wysokoSci réwnej naleznosci egzekwo-
wanej; przy sumie od 1,01 do 10 z}. — wysokosci
1 zl.; przy sumie od 10,01 do 25 z. — w wysokoSci
2 zi.; przy sumie od 25,01 do 60 zi. — w wysokosci
3 zl.; przy sumie ponad 60 zt. — w wysokoseci 5%
tej sumy.

Jezeli suma wyegzekwowana nie wystarcza na
pokrycie naleznosci egzekwowanej i wynagrodzenia
gminy, gmina otrzymuje tylko 5% sumy wyegzekwo-
wanej. Wynagrodzenie gminy Scigga si¢ od dluznika
wraz z egzekwowang nalezno$cig.

DEKRETY FINANSOWO - GOSPODARCZE.

Rada Ministréw, ktéra obradowata w dniu 8-ym
b. m. pod przewodnictwem P. Prezesa Rady Mini-
strow KoSciatkowskiego, uchwalila 5 projektéow de-
kretéw Prezydenta Rzeczypospolitej, zapoczatkowu-

jacych podjeta przez Rzad akeje zréwnowazenia
budzetu panstwowego i utorowania drogi dla ozywie-
nia zycia gospodarczego kraju.

Pierwszy z tych dekretéw wprowadza specjalny
podatek od wynagrodzen wyplacanych z funduszow
publicznych. Dekret ten posiada znaczenie zasadni-
cze, daje bowiem natychmiastowy efekt w postaci
powaznego zmniejszenia deficytu. Pozostaly defi-
cyt — zgodnie z zamierzeniami Rzadu — zlikwido-
wany bedzie w drodze zwigkszenia wplywéw z po-
datku dochodowego (ktére to zwiekszenie nie obcig-
zy juz oczywiscie dodatkowo pracownikow publicz-
nych) oraz przez oszczedno$ci i kompresje w wydat-
kach panstwa. :

Specjalnemu podatkowi od wynagrodzen podle-
gaé beda wszyscy pracownicy, ktérych wynagrodze-
nia wyplacane sa przez skarb panstwa i skarb $laski,
panstwowe monopole, banki, przedsigbiorstwa, fun-
dusze, instytucje i zaklady, zwiagzki samorzadu tery-
torjalnego i zwiazki miedzykomunalne, oraz przed-
siebiorstwa, banki i zaklady tych zwiazkéw, zwigzki
samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz przed-
siebiorstwa, instytucje i zaklady tych zwigzkow.
Oplacany on bedzie réwniez przez pracownikéw
prawno - publicznych zakladow ubezpieczen spolecz-
nych i ubezpieczen od ognia.

Poniewaz wynagrodzenia dziela sie na dwie
grupy : do pierwszej naleza wynagrodzenia, wolne od
panstwowego podatku dochodowego oraz od oplat
emerytalnych, lub skladek na rzecz ubezpieczen spo-
lecznych, do drugiej grupy — naleza wynagrodzenia,
ktére ponosza nizej wymienione obcigzenia.

Z tego tez powodu wymiar specjalnego podatku,
dokonywany bedzie wedlug dwuch skali, przyczem
skala wyzsza dotyczyé bedzie uposazen pierwszej
grupy, skala nizsza za$§ stosowana bedzie do wyna-
grodzen drugiej grupy, a wiec oplacajacych pai-
stwowy podatek dochodowy, optaty emerytalne, lub
skladki na rzecz ubezpieczen spolecznych, albo tez
niektore z tych obcigzen.

_ Wyzsza skala ustalona zostala w sposéb naste-
pujacy:
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do z. 100 — —_
z. 101 — 150 7%
z. 150 — 200 9%
zt. 200 — 250 10%
zt. 250 — 500 119%
z. 500 — 1000 14%
zt. 1000 — 2000 17 %
ponad zi. 2000 25%

Skala nizsza ustalona zostala, jak nastepuje:

wynagrodzenie stopa specjalnego
miesieczne podatku
do zt. 110 —_
zt. 110 — 165 514 %
z. 1656 — 220 7%
zt. 220 — 560 8%
zt. 560 — 2350 10%
ponad zl. 2350 15%

Wynagrodzenia do 100 zi. nie bedg podlegaé
opodatkowaniu. Uczyniono to w dazeniu do uchro-
nienia od podatku wynagrodzen najnizszych.

Przy wynagrodzeniach, od ktérych oplaca sie
panstwowy podatek dochodowy, oplaty emerytalne
lub skiadki na rzecz ubezpieczen spolecznych, skala
podatku zostala odpowiednio zredukowana.

Wolne beda od podatku wszelkie renty inwalidz-
kie, zaopatrzenia weteranéw powstan narodowych
oraz wdéw po nich, zaopatrzenia b. wiezniéw poli-
tycznych, pensje przywiazane do orderu Virtuti Mi-
litari, odznaki Krzyza zastugi za dzielno§é, zaopa-
trzenia o0s6b szczegodlnie zastluzonych, zaopatrzenia
wyjatkowe, oraz renty ubezpieczeniowe pracowni-
kéw fizycznych.

Specjalny podatek od wynagrodzen wprowadzo-
ny zostanie na okres 2 lat, t. j. od dnia 1 grudnia
biez. roku do 1 grudnia 1937 roku.

Drugi z uchwalonych przez Rade Ministréw pro-
jektéw dekretéw dotyczy nowelizacji ustawy o ochro-
nie lokatoréw. W dazeniu do zlagodzenia znizki do-
chodéw, jaka nastapi wskutek wprowadzenia spe-
cjalnego podatku od wynagrodzen pracownikéw pu-
blicznych, jak réwniez wskutek zamierzonego pod-
wyzszenia skali podatku dochodowego, oplacanego
przez inne warstwy obywateli, projektowany dekret
o zmianie ustawy o ochronie lokatoréw obniza pod-
stawowe komorne mieszkan i lokali podlegajgcych
ustawie o ochronie lokatoréw. 1

Obnizka ta wynosié bedzie 15 proc. dla mieszkan
zlozonych z 1-go lub 2-ch pokojéw (z kuchnia) i 10
procent dla mieszkan wigkszych oraz lokali mniej-
szych firm przemystowych i handlowych, a miano-
wicie tych, ktdre zaliczone zostaly w roku biez. do
7-ej i 8-ej kategorji przemyslowej lub 3-ej i 4-ej ka-
tegorji handlowej. Komorne za lokale w caloSci lub
w czeSci podnajete ulegnie obnizeniu w tym samym
stosunku, co komorne placone przez lokatora. _

Znizki te wprowadza si¢ na okres od 1 grudnia
19385 r. do dn. 30 listopada 1937 roku, harmonizujac
w ten sposéb czas ich zastosowania z okresem, na
ktéry wprowadzone zostana nowe obcigzenia podat-
kowe na rzecz zréwnowazenia budzetu panstwowego.

Jednocze$nie z pod ustawy o ochronie lokato-
réw zostany wyjete mieszkania, zlozone z 6 pokojow
i wieksze, lokale przemystowe i handlowe z wyjat-
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kiem drobnych, wymienionych wyzej kategoryj oraz
mieszkania mniejsze, ktore powstang z przebudowy
mieszkan wigkszych.

Ochrona lokatoréw wygasaé bedzie réwniez
w stosunku do mieszkan, ktére po dniu 31 grudnia
1937 r. a wiec za 2 lata beda zmieniaé lokatora.

Projekt omawianego dekretu wprowadza takie
same 15 lub 10-procentowe ulgi w zakresie komor-
nego w budynkach, nalezacych do skarbu panstwa,
bankéw panstwowych, zwigzkow samorzadu terytor-
jalnego, zakladow ubezpieczen spolecznych oraz in-
nych instytucyj prawa publicznego. W domach nale-
zacych do zakladéw ubezp. spol. obnizka ta dokonana
bedzie w stosunku do komornego placonego za gru-
dzienn 1934 r. Dalszem ogniwem w akcji obnizki ko-
sztéw utrzymania i zlagodzenia w ten sposéb obcig-
zen podatkowych jest trzeci z uchwalonych przez
Rade Ministréw projektéow dekretéw, mianowicie
dekret o podatku od lokali. Projekt ten wprowadza
powazng ulge dla biedniejszych warstw spole-
czenstwa.

Projekt ten regulujac caloksztalt problemu opo-
datkowania lokali postanawia m. in., ze podatkowi
od lokali nie beda podlegaé lokale mieszkalne jedno
i dwuizbowe oraz zajmowane przez bezrobotnych lo-
kale trzyizbowe, o ile wlasciciel takiego trzyizbowe-
go mieszkania nie ma sublokatoréw. W ten sposéb,
biorac pod uwage znizke komornego i zniesienie po-
datku lokalowego, faktyczna znizka komornego dla
mieszkan jedno i dwuizbowych wynosié bedzie ponad
21 procent. Ulga ta dotyczyé bedzie ponad miljon
100 tysiecy rodzin.

Idac konsekwentnie w kierunku odcigzenia go-
rzej uposazonych warstw spoleczenstwa, projekt de-
kretu umarza réwniez zaleglosci w podatku od lokali
przypadajace za czas do 1 stycznia 1936 r. od 1-o
i dwuizbowych lokali mieszkalnych.

Czwarty z przyjetych na posiedzeniu Rady Mi-
nistrow projektéw dekretéw wprowadza szereg
zmian w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dn. 24 paidziernika 1934 r. o poprawie gospo-
darki i finanséw zwigzkéw samorzadowych. Zmiany
te ida w kierunku uproszczenia i przyspieszenia
akeji oddluzenia samorzadéw, nadajac m. in. central-
nej komisji oszczednoSciowo - oddluzeniowej dla sa-
morzadéw prawo decyzji w niektérych sprawach,
podlegajacych dotychczas kompetencji innych orga-
néw. Ponadto dekret wprowadzi upowaznienie dla
Ministra Skarbu do udzielania ulg w splacie po-
szczegblnych rodzajéw naleznosci skarbu panstwa od
zwigzkow samorzadowych na wniosek centralnej ko-
misji oszczgdnoSciowo - oddituzeniowej.

Omawiany projekt dekretu stanowi dalsze ogni-
wo w akcji uzdrowienia i uporzadkowania finanséw
publicznych. Zarazem przez usprawnienie i przy-
spieszenie akcji oddluzeniowej i oszczednosciowe;j
w samorzgdach umozliwi on 13acznie z projektowane-
mi dalszemi posunigciami — bez naruszenia réwno-
wagi budzetéw samorzadu terytorjalnego — zamie-
rzone w ramach planu finansowo - gospodarczego
rzadu ulgi dla ptatnikéw danin komunalnych, a w
pierwszym rzedzie dla platnikéw wiejskich. W ten
sposob dekret ten jest jednym ze skladnikéw akeji
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zmierzajacej do zlagodzenia trudnej sytuacji rol-
nictwa.

W tym samym kierunku idzie piaty z uchwalo-
nych w dn. 9 listopada dekretow w sprawie zmiany
ustawy o ulatwieniach dla instytucyj kredytowych,
przyznajacych dluznikom ulgi w zakresie wierzytel-
noSci rolniczych. Wprowadza ona zasadniczy prze-
pis, iz w razie zmiany przez Ministra Skarbu warun-
kow uktadow, zawieranych przez instytucje wierzy-
cielskie z dluznikami - rolnikami a zatwierdzanych
przez bank akceptacyjny, — zmienione warunki

AKCJA POMOCY zYWNOGSCIOWEJ DLA UBOGIEJ LUD-
NOSCI WIEJSKIE] W POWIECIE ZAWIERCIANSKIM
(WOJ. KIELECKIE).

W roku 1934 i 1935 tak jak i niektdre inne
powiaty tut. P. Z. S. otrzymat z Min. Spr. Wewn:
pewne iloSci zboza przeznaczone na pomoc zywno-
Sciowa dla ludnosci wiejskiej. Podjeta akecja pomo-
cy miala na celu 1) dopomozenie glodujacej ludnosci
wiejskiej w okresie przednowka, 2) wzmozenie za-
trudnienia na wsi droga prowadzenia pilnych i ce-
lowych robot, dajacych sie wykonaé najprostszemi
Srodkami, 3) wchloniecie pewnej ilosci zyta przez
ta czes¢ ludnosci wiejskiej, ktora wskutek czy to
klesk zywiolowych, czy tez z braku pracy ograni-
czyla konsumpcje chleba, co w konsekwencji zmie-
rzalo do rozszerzenia wewnetrznego zbytu zyta bez
dezorganizowania normalnego rynku zbozowego. Ja-
ko naczelng zasade przyjeto, iz wzamian za pomoc
Swiadczong w naturze musi byé otrzymana réwno-
warto$¢ pracy oraz, ze akcja wobec ograniczonego
czasu trwania musi byé przeprowadzona szybko
i sprezyscie. W 1934 r. Wydzial Powiatowy otrzy-
mal 337.210 kg. zboza za sume zl. 50.581,50 liczac
po 15 groszy za 1 kg. zyta. Akcje zbozowa prze-
prowadzil Wydz. Pow. w trzech formach — 1) we
wilasnym zakresie dzialania na budowe i remont
drog wojew., powiatowych i gminnych, 2) przez
przydzielenie zboza poszczegélnym zarzadom gmin-
nym na terenie powiatu na prowadzenie rob6t we
wlasnym zakresie, 3) jako akcje dorazna w nadzwy-
czajnych wypadkach, zastugujacych na uwzglednie-
nie. Na prowadzenie robot we wlasnym zakresie
zuzyto 238.417 kg. zyta wartosci zt. 35.762,50; byty
to wylacznie roboty drogowe, zwigzane w pierw-
szym rzedzie z utrzymaniem drég wojew., powiatow.
i gminnych. Zarzady gminne otrzymaly 87.886 kg.
za sume zl. 13.182,90; zyto to przeznaczone zostalo
na optacenie robotnikéw przy budowie szkél, regu-
lacji malych rzek, budowie mostéow, zasypywaniu
dawnych kamionek, budowie remiz strazackich, wre-
szcie drobne sumy na wynagrodzenie robotnikéw
przy przeladunkach i magazynowaniu zboza. Ostat-
nig pozycje w ilosci 3.505 kg. wartoSci 525 zt. sta-
nowi bezplatne rozdawnictwo zyta pogorzelcom
z trzech wsi. W roku 1935 otrzymal Wydz. Pow.
447.380 kg. ogdlnej wartosei 67.107 zt. w tem kosz-
ta transportu 3.828,24 zi. Przy pomocy otrzyma-
nego zyta zatrudniono 926 zywicieli rodzin, przy-
czem w odréznieniu od roku ubieglego catkowita
ilosé zyta przeznaczono na roboty drogowe, a mia-
nowicie: na roboty przy konserwacji drég pan-
stwowych, wojew., powiatow. i gminnych wydano
59.820,25 zl., na roboty przy mostach 691,81 zi.,

wstepuja z mocy samego prawa w miejsce dotych-
czasowych postanowien ukiadow. Wprowadzenie: te-
go przepisu bylo konieczne ze wzgledu na zamierzone
zastosowanie w drodze rozporzadzenia Ministra
Skarbu dwuletniej karencji w sptacie kapfitalu wie-
rzytelno$ci objetych ukladami konwersyjnemi.

Podkresli¢ nalezy, ze przewidziana karencja do-
tyczy¢ bedzie zadluzenia, objetego ukladami konwer-
syjnemi i udzielonych na ich podstawie kredytow
akceptacyjnych.

budowlane 870 zl., meljdracyjne wodne 174 zi,
meljoracyjne rolne 2.175 zl., spoleczne 49,95 zl.
i wreszcie roine 1.337,565 zh. Wykonano wagl.
w znacznej czeSci dopomozono przy realizowaniu
nastepujacych zamierzen: a) zbudowano nowych
drég 1010 m. b., naprawiono drog ok. 4000 m. b.,
b) przygotowano materjatéw na 3.000 m. b., ¢c) wy-
konano robot ziemnych 25.359 m.3, d) wyréwnano
poboczy 33.656 m.2 i poglebiono rowoéw w ilosci
ok. 10.000 m. b., e) wykopano rowéw otwartych na
rodmoklych lakach na przestrzeni 60 ha, f) upra-
wiono nieuzytkéw w iloSci 1,5 ha, g) oczyszczono
sadzawke wykonujac roboty w iloSei 1.000 m.3. Przy
zatrudnianiu bezrobotnych zwazano na to, aby pra-
ce uzyskiwali jedynie i wylacznie bezrobotni zare-
jestrowani, pochodzacy wyiacznie z oSrodkow o cha-
rakterze wybitnie wiejskim, wzgl. w nielicznych
wypadkach pomoc otrzymywali niezarejestrowani,
a pochodzacy wylacznie z wiosek, gdzie przewazat
element bezrolny badz malorolny. Podkreslic nale-
2y, ze we wszystkich wypadkach pomoc ta spoty-
kana byla z b. duzem uznaniem ze strony ludnosci
i nie bylo wypadkow, aby odmawiano odrobienia
otrzymanej zywnoSci w postaci zyta.

BUDOWA WODOCIAGOW GRAWITACYJNYCH W PO-
WIECIE NOWOTARSKIM (WOJ. KRAKOWSKIE).

W dobrze zrozumialej trosce o dostarczenie
ludnosci zdrowej wody do picia i dla zapewnienia
jaknajwiekszego bezpieczeristwa pozarowego przy-
stapit Wydzial Powiatowy Nowotarski w polowie
sierpnia b. r. do budowy wodociagéw grawitacyj-
nych na Podhalu, korzystajac z poparcia finanso-
wego Powszechnego Zakladu Ubezpieczen Wzajem-
nych i Wojewédzkiego Zwiazku Miedzykomunalne-
go Opieki Spotecznej.

Pierwszy wodociag grawitacyjny jest wykony-
wany w Trybszu.

Projekt tego wodociagu grawitacyjnego sporza-
dzil z ramienia Powszechnego Zakladu Ubezpieczen
Wzajemnych Inz. Morawski. Nadzér nad robotami
prowadzi technik A. Bezdek. W projekcie przewi-
dziano 7 studzienek lewarowych samoczynnych i 4
hydranty. Dlugosé rurociagu 1854 mb., z tego 985
mb. z rur stalowych (manesmanowskich), reszta za$
z rur kutych pocynkowanych.

Ujecia Zrdédet oraz zbiornik na 20.000 litréw
wody umieszczono na stoku, przez co uzyskano 3,5
atmosfery cisnienia. Woda ze zrédel doprowadzona
do zbiornika rurami drenowemi i betonowemi, jest
rozprowadzona dalej rurami zelaznemi. Do powyz-
szego wodociagu uzyto najprzedniejszego materjatu,
a to z uwagi na brak fachowego montera na miej-
scu, ktéryby mogl uszkodzenia naprawiaé. Niezalez-
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nie od tego kierownictwo budowy szkoli jednego
z posSrod gospodarzy na montera, aby drobne na-
prawki mozna uskuteczniaé¢ na miejscu.

Kosztorys tego wodociagu wynosi okolo 17.000
zt. Prace przy nim wykonuje szarwarkiem ludnosé
miejscowa.

Nalezy podniesé czyn Ochotniczej Strazy Po-
zarnej i Oddzialu Zwiazku Strzeleckiego, ktorych
cztonkowie samorzutnie zaofiarowali i wykonali je-
den dzien bezplatnej pracy, aby w ten sposéb oddac
czeS¢ pamieci Marszatka Jozefa Pitsudskiego.

Rownoczesnie z powyzsza budowa kierownictwo
budowy prowadzi prace przy urzadzeniu wodociagu
grawitacyjnego dla Wysokogorskiej Szkoly Rolniczej
w Nowym Targu.

Wymieniony wodociag jest zaprojektowany
w ten sposob, aby go mozna bylo w przysziosci roz-
budowaé na cala najblizej polozong dzielnice miasta
Nowego Targu. Obecnie ukonczono przy powyzszym
wodociggu roboty betonowe i murarskie przy ujeciu
irodel i budowy zbiornika na 60.000 litrow.

Nadto buduje sie lokalny wodociag grawitacyj-
ny dla szkoly powszechnej w Brzegach dlugosci oko-
o 180 mb. oraz wodociag do przyszltej wzorowej
serowarni w Dursztynie.

Powyisze roboty przed nadejSciem mrozéw ma-
ja byé ukonczone.

W opracowaniu sa projekty szeregu wodocia-
gow grawitacyjnych, a to w pierwszym rzedzie dla
miejscowosci Zalucze i Bukowina, do ktérych to bu-
dowy przyczyni si¢ w wielkiej mierze miejscowe spo-
leczenstwo.

ZIAZD INSPEKTOROW SAMORZADU GMINNEGO
W STANISLAWOWIE.

W d. 2 | 3 listopada b. r. odbyt sie Zjazd in-
spektoréw samorzadu gminnego, zwolany przez
urzad wo). stanistawowskiego. Po otwarciu Zjazdu
przez woj. Z. Jagodzinskiego — przedstawiono spra-
wozdania inspektoréw samorzadu gminnego ze sta-
nu gospodarki i administracji gmin, opracowane na
podstawie wynikéw inspekeji i obserwacji inspekto-
réow samorzadu gminnego.

Nastepnie nastapily referaty:

1) Metody pracy powiatowych inspektoréw sa-
morzadu gminnego oraz metody dokonywania in-
spekcji — insp. p. F. Jawien.

2) O dzialalno$ci spolecznej pracownikéw sa-
morzadowych — insp. Holub.

3) Szkolnictwo i odwiata pozaszkolna w gmi-
nach wiejskich — insp. Chrzanowski.

: 4) Sprawy drogowe w gminach wiejskich —
insp. Strusinski.

5) Opieka spoleczna w gminach wiejskich —
kierownik oddzialu p. Kostecki.

6) Sprawy sanitarne osiedli wiejskich i miej-
skich — dr. Olszanski.

W drugim dniu Zjazdu wygtosili referaty:

7) O gromadzie — insp. Adolf.

8) Rozgraniczenie kompetencji pomiedzy gmi-
na a gromadg — insp. Palmi.

9) Administrowanie majatkiem i dobrem gro-
madzkiem — referent z wydzialu rolnictwa i reform
rolnych.

10) Pobé6r podatkow i innych naleznosci przez
soltysow — insp. Blocki.

11) Gminne urzedy rozjemcze — insp. Lipecki.

12) Obowiazki gminy w sprawach letniskowych
i turystycznych — referent Zwigzku Powiatow R. P.
p. J. Gryczuk.

13) O planowosci w gospodarce samorzado-
wej — kierown. oddzialu p. St. Duszniak.

14) Zadrzewianie drég — referent Zwiazku

Powiatéow R. P. arch.-ogrod. M. Kordus.

0O ODDLUZENIE ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH.

Opracowywany projekt dekretu w sprawie zmia-
ny rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z d.
24 pazdziernika 1934 r. o poprawie gospodarki i fi-
nanséw zwiazkéw samorzadowych — zmierza do
wprowadzenia zmian, ktore na podstawie praktycz-
nych doswiadczen, sa niezbedne do sprawnego
i szybkiego zakonczenia akcji oddluzenia zwiazkow
samorzadowych.

W zakresie usprawnienia i przyspieszenia po-
stepowania oddiuzeniowego projekt dekretu prze-
widuje:

1) Nadanie centr. komisji oszcz. odd!. dla sam.
prawa orzekania o ulgach w splacie zobowiazan
zwiazkéw samorzadowych wobec skarbu panstwa,
funduszéw panstwowych instytucyj publiczno-praw-
nych oraz bankéw panstwowych i komunalnych (do-
tychezas udzielanie tych ulg zastrzezone bylo kom-
petencji innych organéw i wymagalo czestokroé
skomplikowanej procedury). Projektowana zmiana
skréci o kilka miesiecy postepowanie oddluzeniowe
oraz umozliwi przeprowadzenie oddluzenia w sto-
sunku do t. zw. wierzycieli uprzywilejowanych.

2) Skracenie terminéw do wnoszenia sprzeci-
woéw przeciwko planom oddluzenia z 3 miesiecy do
4 tygodni.

3) Drobne zmiany w postepowaniu przed centr.
komisja. Wedlug nowego brzmienia art. 7 Minister
Skarbu ma moznosé stosowania ulg generalnych
w splacie zobowiazan zwigzkéw samorzadowych wo-
bec skarbu panstwa.

W dalszym ciagu projekt dekretu rozszerza do-
tychczasowe ulgi, dopuszczajac 5-letni okres zawie-
szenia platnosci odsetek zamiast 3-letniego oraz
zmniejszenie sumy dluznej wierzytelnosci, zabezpie-
czonych hipotecznie, pozostawiajac zasade nienaru-
szalnosci hipotek umownych.

Kompetencje komisyj oddluzeniowych zostana
rozszerzone na zobowigzania, powstale do dnia
1 kwietnia 1934 r. (dotychczas do 1 lipca 1932).

Projekt dodaje kilka przepiséw, zabezpieczaja-
cych Sciste wykorzystanie przez zwiazki samorzado-
we planéw oddluzenia i decyzyj centr. komisji az
do osobistej materjalne] odpowiedzialno$ci przelo-
zonych zwiazkow samorzadowych za szkody i stra-
ty, poniesione przez wierzycieli spowodu niewyko-
nywania obstugi dlugow.

Nadto projekt zmienia przepisy o komunalnym
funduszu pozyczkowo - zapomogowym w kierunku
rozszerzenia mozliwosci udzielenia zapomég samo-
rzadom oraz upowaznia Ministréw Spraw Wewnetrz-
nych oraz Skarbu do normowania w drodze rozpo-
rzadzen spraw, dotyczacych gospodarki przedsie-
biorstw samorzadowych.
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Wiadomosci gospodarcze

KURSY WALUT.

(Notowane na gieldzie warszawskie] w dn. 14.XI. 1935 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.31 zl. — 5.34 zi.
100 frank. szwajc. — 17285 — 173.28 2zt
1 funt. szterl. — 26.15 — 26.28 zl.
100 frank. franc. — 3501 z1. — 35.10 zi.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gieldzie warszawskie] w dniu 14.XI. 1935 r.).

4 proc.pozyczka inwestycyjna112.00 z1., 3 proc. po2. patstw.
budow. 40.00 z1., 4 proc. padstwowa poz. premjowa dolarowa
zl. 52.00, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zl. (w zlotych w zlocie = 161.68 zl. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94 zi.(w z!. w zlocie =
161.68 zlotym obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 z1.7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 2. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00. 7 proc.
Listy Zastawne Bank. Roln. 83.25; 41/, proc. Listy Zastawne
Ziemskie zi. 42.75.

Akcje Banku Polskiego 95.00 — 94.75 zl.
Kurs urzgdowy 1 grama czystego zlota 5.9244 zi.

CENY ZBO2A.
(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 14.XI. 1935 r. Warszawa,
Zyto 1325 — 1350 zl.
Pszenica 19.75 — 20.00 zi.
Jeczmied 16.25 — 17.00 zi.
Owies 1525 — 1575 zi.

NABIAL.

(Od dnia 11. XI. 1935 r. Warszawa).

Mleko niezbierane: Cena za 1 litr. mleka w hurcle 020 zi,

Masto: za 1 kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 3.30 zi., mle.
czarskie solone 2.30 zl., oselkowe 2.10 zi.

Ceny masla w detalu rozumiejq si¢ od 10 do 159, wiece] cen hurt

Jaja §wieze za sztuke 0.9 zi.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Jeden z Wydzialéw Powiatowych
zapytuje, czy statut oplat wodociagowych podlega za-
twierdzeniu wladzy nadzorczej oraz jaki jest wogdle
tryb postepowania przy ustanawianiu tych oplat.

OdpowiedZ: Dla objecia zasiegiem wodociagu
wszystkich nieruchomosci lezacych w obrebie sieci
wodociggowej koniecznem jest przedewszystkiem
ustanowienie przymusu potaczenia budynkéw z sie-
cia przez ich wlaScicieli. Przymus moze byé wpro-
wadzony tylko w drodze przepis6w miejscowych na
podstawie art. 410 pkt. 9 i 415 ustawy budowlanej
z dn. 16.I1.1928 r. (Dz. U. R. P. Nr. 23, poz. 202).

O ile chodzi o oplaty za wode, to art. 27 ustawy
z dnia 11.VIIL.1923 r. (jednol. tekst Dz. U. R. P.
Nr. 106 poz. 884 ex 1932 r.) nie jest wystarczajacg
podstawa dla ich ustanowienia i moze to nastgpié
rowniez tylko w drodze przepisow miejscowych.
Kwestje te rozstrzyga odnoSnie optat kanalizacyj-
nych wyrok N. T. A. z dn. 11.XII1.1923 r. L. rej.
3105/31, ktorego teza ustala, ze ,uchwala rady
miejskiej w przedmiocie oplat kanalizacyjnych opar-
ta na art. 27 n. f. k. obraza art. 410 pkt. 9 i art. 415
prawa budowlanego‘. Poniewaz za$§ oplaty kanali-
zacyjne opieraja sie¢ na tych samych podstawach
prawnych, co i optaty wodociagowe, przeto teza ta
ma rowniez do tych ostatnich analogiczne zasto-
sowanie.

Ustanowione w drodze przepiséw miejscowych
przymus oraz oplaty wodociggowe podlegajg za-
twierdzeniu w trybie art. 415 prawa budowlanego
t. j. na wniosek Wojewody przez Min. Spr. Wewn.

Ponadto nalezy zaznaczyé, ze miasto ma prawo
do oplat nietylko za zuzyta wode, ale rdowniez za
prawo pobierania wody na nieruchomosciach, ktore
powinny byly by¢ polaczone z wodociagiem miej-
skim, lecz w wyznaczonym terminie nie zostaly po-
laczone wzglednie za prawo pobierania wody ze zdro-
jow ulicznych.

Wzér przepisow miejscowych zostal ogloszony
przez Min. Spraw Wewnetrznych okélnikiem Nr. 64
'z dnia 28.1V.1934 r. (Dz. Urz. M. S. W. Nr. 12,
poz. 120). J. B.

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

2. Pytanie: Zarzad Gminny w Turylczu prosi
o wyjasnienie nastepujacych kwestyj:

1) czy w wojewddztwach potudniowych ma za-
stosowanie nadal art. 55 ustep 3-ci ustawy o finan-
sach kom. Dz. U. Nr. 106/32 wzglednie — na jakiej
podstawie prawnej zwiazki samorzadowe moga obec-
nie §ciggaé podatki komunalne (wyréwnawczy) ;

2) gmina zamierza w r. 1936/37 obciazy¢ plat-
nikéw podatku gruntowego dodatkiem komunalnym
do wysokosci 150% podatku panstwowego (art. 14
ustawy z dn. 15.V1.1923. Dz. U. Nr. 65, poz. 505),
o ktérem to obciazeniu jest mowa w okoélniku Min.
Spr. Wewn. z 7.1.1935 r. Nr. 1, zamieszczonym w Dz.
U. Min. Spr. Wewn. Nr. 2/35. W zwiazku z tem gmi-
na prosi o podanie jej wzoru odnosnej uchwaly rady
gminnej.

Odpowied%: 1) Wymieniona w ustepie 3 art. 55
ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw ko-
munainych ustawa austrjacka z dnia 27 maja 1896
r. (Dz. Ust. P. Nr. 79) zostala uchylona art. 1 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27.
X.1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 93, poz. 804). Egzekucje
samoistnych danin komunalnych prowadza obecnie
wladze skarbowe w trybie, przewidzianym w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréw z dnia 25.V1.1932 r. (Dz.
U. R. P. Nr. 62, poz. 580).

2) Wzoru uchwaly o podwyzszeniu stawki do-
datkéw kom. do podatku gruntowego niema, nie wy-
maga ona bowiem zadnych specjalnych formalnoSei.
Uchwala taka brzmie¢ powinna w sposéb mniej wie-
cej nastepujacy: ,,Rada gminna uchwala na r.
1936/37 podwyzszenie stawki przypadajgcego gmi-
nie dodatku komunalnego do panstwowego podatku
gruntowego o 50%, a to na podstawie ustepu dru-
giego art. 14 ustawy z dnia 15.V1.1923 r. (Dz. U. R.
P. Nr. 65, poz. 505)*“. Uchwala ta podlega zatwier-
dzeniu przez wydzial powiatowy. Nadmieniamy jed-
nak, ze obecnie projektowane sa zmiany w zakresie
obcigzenia platnikow daninami komunalnemi i we-
diug krazacych poglosek ma byé w szczegélnoSci ob-
nizony komunalny podatek gruntowy, przyczem nie
Jest wykluczone skreslenie omawianego ustepu dru-
giego art. 14 ustawy z 15.VI1.1923 r.

Redaktor odp. Stanislaw Firkowaki.

Druk. Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego w Warszawie
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W grudniu b. r. wyjdzie

Priewodnik GromatiAi 1 Ralendare Softy

na rok 1936.

Wydawnictwo nasze wzorem lat ubieglych
zawiera¢ bedzie wszystko, co jest potrzebne do
wiadomosci gromadzie, a przedewszystkiem sol-
tysowi. ‘

Nowy rocznik jest uzupelniony stosownie
do najnowszych potrzeb i wymagan zycia bie-
zacego i obejmowac bedzie calosc¢ ustaw i za-
rzadzen panstwowych i samorzadowych, ktore
ukaza sie do dnia 1 grudnia b. r.

Dzieki ,PRZEWODNIKOWI” soltys mie¢ be-
dzie prace prosta i nieucigzliwa, co jest wazne
i konieczne nietylko dla niego samego, lecz i dla
gromad, a takze i zarzadu gminnego oraz wtadz
powiatowych, gdyz tylko wtedy moze gromada
i soltys sprawnie spetnia¢ swoje zadania.

Wszelkich wyjasnien udziela 1 zaméwienia

przyjmuje Samorzadowy Instytut Wydawniczy

w Warszawie, ul. Moniuszki 1la.
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Regulaminy Powiatowej Komisji
Letniskowo - Turystyczne;j
i
Gminnej Komisji
Letniskowo-Turystycznej
&' do nabycih W ZwikuWewistod  RAP
Warszawa, ul. Marszalkowska 81la.

Cena 1 egzemplarza 40 gr.

Prosimy Sz. Prenumeratoréw

o uregulowanie zaleglej prenumeraty .

za tygodnik

y»
Damorzagd
Naleznosci prosimy przekazywaé na

konto w P. K. 0. 52.020

Drukarnia Samortqdowegn Inatytutu Wydawniciego, Warszawa, ul. Dobra Nr. 28




