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Podajemy do wiadomosci, ze zapowiedziang
PREMJE rozeslemy w dniu 19 b. m.
wraz z Ne 29 tygodnika ,SAMORZAD”
wszystkim tym P. T. Prenumeratorom, ktorzy
wypehnili wyszczegolnione w Ne Ne 23, 24,

25 i 26 tego tygodnika warunki.

Konkurs fotograficzny

pod haslem ,,PIEKNO ZIEMI LOWICKIEJ“.

Zw. Propagandy Turystycznej Ziemi Lowickiej oglasza konkurs fotograficz-
ny na tematy regjonalne z terenu b. ks. towickiego.

Warunki: a) w konkursie moga bra¢ udzial amatorzy, b) uczestnicy kon-
kursu winni nadesta¢ od 3 do 12 zdjeé, c) format i technika zdje¢ dowolne, d) na
odwrocie zdjecia nalezy poda¢ godlo autora i tytul obrazu z zaznaczeniem miej-
sca polozenia fotografowanego objektu, e) przesytki w zamknietych kopertach
z dolaczeniem osobnej koperty, zawierajacej nazwisko, adres i godlo autora, nad-
syla¢ nalezy do dnia 1 paidziernika 1935 r. wigcznie do Zw. Prop. Tur. Ziemi Lo-
wickiej (Lowicz, ratusz), f) prace nadeslane staja sie wlasnoscig organizatora kon-
kursu z prawem reprodukcji, a wyréznione i nagrodzone bedq wystawione na wi-
dok publiczny.

Wyniki konkursu ogloszone beda w prasie. Na nagrody przeznaczone zo-
staly liczne okazy przemystu lowickiego.
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‘O$wiata ‘pozaszliolna w samorzadach

Szczuplosé danych, jakiemi rozporzadzamy, nie
Pozwala nam na dokladne zorjentowanie sie¢ w udzja-
Samorzadéw w zakresie popierania i prowadzenia
a:ac)’ w dziedzinie o§wiaty pozaszkolnej. Lecz dla-
ﬁ-go wlasnie zachodzi potrzeba, aby mozliwie doklad-
3 '€ zdawaé sobie sprawe z obowiazkéw, jakie przed
amorzadami w tej dziedzinie stoja i w jakiej mie-
T2 samorzady sa w mocy im podotaé.
sk 'znanym jest chyba .powszechnie fakt, Ze Po}-
o @ Jest krajem, ktérego poszczegélne grupy ludnos-
! 5tojg na bardzo réznych stopniach rozweju kultu-
IMego, majac w bardzo nieréwnej, a w: wielu wy-
Padkach i w bardzo ograniczonej mierze dostep do
rzadzen, umozliwiajacych ten razwéj. Zreszta o po-
“lomie kultury panstwa nie stanowi, fakt.istnienia
?:J‘YSDanialszych gmach6éw szkolnych czy reprezen-
sk‘.‘meCh, nawet nie liczba wydanych praci doktor-
&lch czy dyploméw, a jednym z naJmla.rodaJmeJ-
Ia.ny ch. wskaznikéw . wydaje .sie -byé tutaj -procent
3 alfabetéw. Dlatego wlasnie umiejetnosé czytania
~Plsania_jest tem ;,minimum egzystencji‘. w dzie-
- le kultury, ktére panstwo i. powolane instytucje
Poleczne, maja , obowiazek . zapewnié.. obywatelowi.
._n;wry — ma.prawo: do opieki spolecznej,_.—be;robo;-
W 7 do zasilku, starzec — do przytutku; jaki ekwi-
aient | swago ;. uposledzenia ., dostaje . analfabeta?
Z drugiej strony:.ile na.tem traci spoleczenstwo,
jes Od. ktérego .najpowszechniejszem . uposledzeniem
t analfabetyzm? '
Wsz A w Polsce analfabetyzm jest wlasnie najpo-
nie e"}_‘merzqm uposledzeniem. Publikowane _obec-
.Riegplﬁ-‘z Gléwny Urzad: Statystyezny wyniki.dru-
.bnz£ Powszechnego ; spisu ludnoSci z 11931 roku !)
tow a‘lalil na zorjentowanie sie w_liczbie a_nalfabe-
ha wschodnich i potudniowo - wschodnich tere-

')'“Wiadomoéci Statystyozne —.iod Nr.:24; 1934 r.

-17he |39

nach Polski. Dane te kaza przypuszczaé, ze przez
okres 10-ciu lat (1921 — 1931) niezbyt daleko od-
chyliliémy sie od liczby 6,7 miljonéw, ktora wykazy-
wal spis ludno$ei z 1921 roku. A przeciez ten dzie-
siatek lat, to okres niezlej konjunktury gospodar-
czej.'Obecna sytuacja nasuwa obawe, by analfabe-

-tyzm w Polsce nie byl zasilany nowemi kadrami

miodocianych badZz kadrami powrotnych analfabe-
tow.

W Polsce w przyblizeniu co piaty czlowiek jest
analfabeta. Sa powiaty, gdzie analfabetyzm docho-
dzi'do 70% (woj. poleskie, pow. Kamien Koszyr-
ski —. 68% ; ~'Stolin — 58% ; YLuniniec — 54%).
W wojewaodztwie warszawskim, wiec w centrum Pol-
ski, niedaleko od stolicy, niema powiatu, w ktérym-
by liezba analfabetéw nie przekraczata 20% (a np.
pow. Rawa ' Mazowiecka — 32%; Przasnysz —

©30% ):" W tych warunkach walka z analfabetyzmem

wysuwa si¢ jako jedno z czolowych zagadnien spo-
lecznych w Polsce.

‘Walke te prowadzi sie poprzez wszelkie formy
oSwiaty pozaszkolnej.

Oswiata pozaszkolna lub o$wiata dorostych (po-
jecia te 'w duzym stopniu pokrywaja sie ze soba)
obejmuje swa akcja ludzi, ktérzy, przekroczywszy
juz wiek obowiazku szkolnego, nie moga znalezé
miejsca w ramach szkolnictwa. Os$wiata pozaszkol-
na nazywaé wiec bedziemy wszelkie formy pracy
majacej na celu ksztaleenie dorostych i t. zw. mlodo-
cianych.

< Dotychczas prowadzona w Polsce dzialalno§é
oSwiatowa. cechuje bardzo duze zréznicowanie stoso-
wanych form i metod pracy. Nauczanie bowiem od-
bywa si¢ zaréwno poprzez rézne formy systematycz-
nego ksztalcenia, jak: szkoly wieczorowe, wszelkie
kursy.doksztalcajace, uniwersytety powszechne i nie-

. dzielne, jak réwniezi poprzez inne formy pracy np.

4 ‘45
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organizowane Swietlice, teatry ludowe, chory i orkie-
stry, oraz wycieczki. Stopien skutecznosci tej pracy
uwarunkowany jest zreszta istnieniem wszelkiego
rodzaju urzadzen, jak np. bibljoteki i czytelnie czy
domy ludowe.

W realizacji poczynan z dziedziny oswiaty po-
zaszkolnej wspoldziataja trzy czynniki: panstwo, sa-
morzad i instytucje spoleczne. Wysiltki tych trzech
czynnikow przejawiaja sie badz to w formie Scislej
wspotpracy na pewnych terenach, badz tez w formie
pewnych dazen samodzielnych, ktéorych wynikiem
staje sie czestokro¢ niepotrzebne dublowanie pew-
nych poczynan oswiatowych, co w konsekwencji
wplywa ujemnie na ostateczne wyniki pracy. Nie-
ma wlasciwie, w odniesieniu do prac o$wiatowo -
kulturalnych, zadnego formalnego rozgraniczenia
zakresu dziatalnoSci omawianych trzech czynnikéw.
Zaréwno czynniki panstwowe jak i samorzadowe,
jak wreszcie przedstawiciele takich czy innych in-
stytucyj spolecznych czy oSwiatowo — kulturalnych,
moga na danym terenie prowadzié kursy czy szkoly
wieczorowe, organizowaé Swietlice czy zespoly cho-
ralne. W rzeczywistoSci jednak wytworzyt sie pe-
wien podzial pracy, ktory moznaby pokroétce schara-
kteryzowaé w sposob nastepujacy.

W latach ostatnich jesteSmy Swiadkami dosy¢é
silnej ingerencji w dziedzine o$wiaty pozaszkolnej
czynnikéw panstwowych. Na terenie kazdego okre-
gu szkolnego zostaly stworzone tak zw. oddzialy
oSwiaty pozaszkolnej, ktére za poSrednictwem in-
struktoréw oSwiatowych prowadza, gtéwnie w opar-
ciu o nauczycielstwo szk6t powszechnych, intensyw-
na akcje oSwiatowa. Dzialalno§é ta, prowadzona
z ramienia wiladz szkolnych, przejawia sie¢ przede-
wszystkiem w formie wszelkiego rodzaju kurséw in-
struktorskich oraz w pewnych formach systema-
tycznego nauczania, a wiec kurséw i szkét wieczoro-
wych ogdlnoksztalcacych oraz uniwersyttéw powsze-
chnych. Pozatem instruktor oSwiaty pozaszkolnej,
ktory znajduje sie przy kazdym obwodzie szkolnym
(obwé6d szkolny stanowi jeden lub kilka powiatéow),
ma za zadanie, miedzy innemi, koordynowanie calo-
ksztaltu dzialalnoSci oSwiatowej na swoim terenie.

Dzialalno§é wszelkich instytucy] oSwiatowo-
kulturalnych przejawia sie przedewszystkiem w pro-
wadzeniu najrozmaitszych Swietlic, teatréw czy ché-
réw, w organizowaniu i prowadzeniu bibljotek i czy-
teln. Jednak szereg organizacyj prowadzi réwniez
i pewne formy nauczania systematycznego w posta-
ci kurséw i szkol wieczorowych.

Dzialalno§é samorzadu w zakresie oSwiaty po-
zaszkolnej nie jest sprawa tatwa do omdéwienia.
Wszelkie poczynania samorzadu w tej dziedzinie
maja charakter dzialalnosci dobrowolnej, nie unor-
mowanej zadnemi ustawami, ani rozporzadzeniami.
Jedyna droga, prowadzaca do zdania sobie sprawy
z udzialu samorzadu w akeji oSwiatowej wydaje sie
byé indywidualne badanie dzialalnoSci poszczegol-
nych zwiazkéw samorzadowych, by na tej podstawie
urobi¢ sobie obraz caloksztaltu tej dzialalnoSci.
W bardzo znacznym stopniu mogloby tutaj wystar-
czy¢ zbadanie budzetéw poszczegoélnych zwigzkow
samorzadowych pod katem sum, lozonych na wszel-
kie formy oSwiaty pozaszkolnej. W publikacjach

Gléwnego Urzedu Statystycznego z zakresu finan-
sé6w samorzadowych nie znajdziemy jednak dosta-
tecznie szczegélowo opracowanego materjalu staty-
stycznego, na ktérego podstawie moznaby przepro-
wadzié powyzsza analize. Podawana jest tam tylko
ogélna suma wydatkéw poszczegélnych zwigzkow Sa-
morzadowych na o$wiate. Suma ta obejmuje zarow:
no wydatki samorzadu na szkolnictwo, jak 1 né
wszelkie prace z dziedziny oSwiaty pozaszkolnel:
Z tego tez wzgledu musimy przy omawianiu udzid-
lu samorzadu w pracy o§wiatowej oprzeé sie na Jé
dynych rozporzadzalnych informacjach bardzo ogol-
nych i niekompletnych 1).

Rola samorzadu ogranicza sie naogét do Sl{bsy’
djowania akcji oSwiatowej, prowadzonej badi t0
przez czynniki panstwowe, badi przez instytucl®
spoleczne. W wielu wypadkach samorzady prowadzd
réwniez bezposrednia dzialalnosé oswiatowa. Dz1d-
lalnoé¢ taka prowadza przedewszystkiem wigksz€
miasta, np. na szeroka skale zakrojong dzialalnos¢
o$wiatowa prowadzi m. st. Warszawa. Na tereni®
obchodzacych nas tutaj przedewszystkiem zwigzkoW
powiatowych istnieja t. zw. powiatowe komisJ€
oSwiaty pozaszkolnej, ktére badz same przejawia)d
pewna dzialalno§é oswiatowa, badz gospodaruja fun-
duszami samorzadu w zakresie o§wiaty pozaszkolnel:

e
Liczba Wydatki na
powla}t‘o- oﬁ;vllate zl:::a‘:
w n
Okregi szkolne Cicgba kon):icsy] szzowoanae przeZ
powiatéw| o§wiaty samorzady
pozaszkol- | w roku bud%
nej 1933/34 %) _|
Ogélem 241%%) 130 596.491
Krakowski. . . . 35 18 117.986
Warszawski . . . 35 14 97.780
Poznanski. . . . 43 5 81.967
Lwowski . . . . 55 54 68.778
Lubelski . . . . 18 10 66.015
Brzeski . . . . 17 — 62.847
Wileaski . . . . 20 17 36.227
Euckis g1 - & Sl 11 10 35.730
SlasKid Se ™ o Sl 8 2 29.161

Z powyzszych danych statystycznych wynika
ze na 241 powiatéw istnieje 130 powiatowych kom!®
syj o§wiaty pozaszkolnej. Istnienie w danym pow!€
cie komisji o§wiaty pozaszkolnej nie §wiadczy jest
cze o intensywnej dziatalnosci tego powiatu w zakreé
sie o§wiaty pozaszkolnej, istnieja bowiem powiat0-
we komisje oSwiaty pozaszkolnej, ktére faktycznié
nie przejawiaja zadnej zywszej dzialalnoSci. Naog%:
jednak fakt istnienia w danym powiecie komis)!
o$wiaty pozaszkolnej mozna uwazaé za pewien przé
jaw aktywno$ci danego zwigzku powiatowego w 22

1) Zrodlem do ponizszych zestawien byty nastepujac®
materjaty uzyczone mi przez Gt U. St.

a) Dane statystyczne oféwiaty pozaszkolnej z2
szkolny 1933/34 — zestawione w Min. W. R. i O. P. -

b) Materjaly statystyczne, nadestane z Okregu SzKO*
nego Lwowskiego.

*) Bez Warszawy, Lodzi, Lwowa i Wilna.

**)  Pow. Bielsko i Cieszyn nie posiadajs samorzqdd:

rok
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kl‘e§1e brac oSwiatowych. Najmniej powiatéw, nie
Posiadajacych komisyj oswiaty pozaszkolnej wyka-
ZUJa okregi szkolne Iwowski i tucki czyli wojewédz-
,L“{ai lwowskie, stanislawowskie, tarnopolskie i wo-
lynskie. Natomiast na terenie 17 powiatow okregu
Szkolpego brzeskiego (woj. poleskie i cz. woj. bialo-
flte(?i(?klego) niema zadnej komisji oSwiaty pozaszkol-
Duzo miarodajniejszym miernikiem aktywnosci
samo;‘zadu w dziedzinie o§wiaty pozaszkolnej sa bez-
Watpienia sumy, ktére poszczegdlne zwiazki samo-
"Z?}dQWe wydatkuja na oswiate pozaszkolna. Na pod-
Stawije powyzszej tablicy widzimy, ze sumy, wydat-
fOWane przez samorzady, dochodza do 600 tys. zlo-
¥eh. W powyiszem zestawieniu nie zostaly uwzgled-
'_“‘?n_e wydatki 4-ch miast: Warszawy, Lwowa, Lo-
lel 1 Wilna. Na podstawie zamknie¢ rachunkowych
“a r01‘( 1933/34 powyzszych miast mozna ustalié na-
Stepujyce sumy wydatkowane na oswiate pozaszkol-
'}%2‘ Wilno — 4.980 zlctych, Lédz — 19.488 zi.,
Lwéw — 1000 z1. Miasto stoleczne Warszawa, pro-
Wadzace na bardzo szeroka skale bezposrednia ak-
€¢ oswiatowa, wykazuje w zamknieciu rachunko-
Wem z r. 1933/34 sume 457.338 zl., wydatkowana na
OS_W_late pozaszkolng. Pozatem m. st. Warszawa
Uazielito w omawianym roku budzetowym subsyd-
JOW instytucjom o$wiatowym na sume 452.655 zi.
rezultacie wigc ogélny wydatek m. st. Warszawy
"a oswiate pozaszkolna dochodzi do 1 mil. zlotych

Ze
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W ten sposéb otrzymalibySmy sume okolo
1.600.000 zh, jako wydatek samorzadu na oswiate
pozaszkolna. Liczbe powyzsza nalezy traktowaé z do-
sy¢ duzemi zastrzeieniami, jako jedynie liczbe or-
jentacyjna — sposéb bowiem jej ustalania nie daje
pelnej gwarancji zupetnej doktadnosci.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze wyziej omawiane
sumy nie dotycza naogét wydatkéw na pewne urza-
dzenia, warunkujace rozwo6j oswiaty pozaszkolnej,
w pierwszym rzedzie na bibljoteki 1). Wydatki te
znajduja si¢ bowiem glownie w grupie wydatkéw na
kulture i sztuke, wydatki za$ na oS§wiate pozaszkolna
znajduja sie naogét w grupie wydatkéw na oswiate.

Azeby zorjentowaé sie, chociaz w najogélniej-
szych zarysach, w tem, jaki charakter ma udziat sa-
morzadu w pracachk oSwiaty pozaszkolnej nalezalo-
by dowiedzie¢ sie, na co wyzej omawiane sumy sz
wydatkowane. Nie rozporzydzamy, niestety, odpo-
wiednim materjatem statystycznym, ktéryby pozwo-
lit powyzsza sprawe zilustrowaé w skali ogélnopol-
skiej, skorzystamy jednak z zestawien budzetowych
powiatowych komisyj o§wiaty pozaszkolnej z terenu
trzech wojewddztw: Iwowskiego, tarnopolskiego
i stanistawowskiego, uwazajac je za pewna ilustracje
stosunkéw panujacych i na terenie innych woje-
wodztw.

1) Obacz Samorzad Nr. 47, 1934. Z. Hartleb — Woj-
ciechowska. — Wydatki samorzadu na bibljoteki.

.. %L powyiszych danych wynika, ze powazna po-
"Bll,c']e W wydatkach samorzadu stanowia wydat}(l na
r—-l‘Sy dla pracownikéw oswiatowych i kursy wieczo-
Owe, Pozycje te sa to naogét wydatki rzeczowe np.

lokal, opat i $wiatlo dla kurséw, prowadzonych
Prze, czynniki panstwowe. Znaczna réwniez pozycj¢

M0Wia zapomogi dla towarzystw oswiatowo-kul-
turalnych‘ ap g W

"
[ »

& Trudno jest w ramach pobieinego artykutu
'Feprowadzié rozwazania nad tem, czy dotychcza-
WY¥ udziat samorzadéw w popieraniu oswiaty po-

Stawienie  budzetowe Powiatowych  Komisyj] Oswiaty Pozaszkolnej w okregu szkolnym lwowskim.
e ——
PRZYCHOD R O Z C H (o] D
Wojewédztwa o Lemn sﬁbwenc]e - dlaK:::yco- Kursy Bibljotek!, | Rozjazdy Zapomagl
Ogélem Wydzlalu | Samorza- Ogélem 1 :'?‘Llj:':; wieczo- Swietlice czaso- rlon:l:)?\:/lit:- dla Towa- Inne
Powiato- | déw pozaszkol- rowe plsma towych rzystw
R wego | aminnych nej
R o k 1933/34
W°l- lwowskie 32.131 23.259 | 2.664 30.033 5151 |  4.246 | 4.789 2937 | 5.502 3930 3.478
» tarnopolskie 29.910 21.017 4.728 | 27.951 1.830 3.296 | 1.984 2.826 2.842 4.070 11.103
» Stanislawow.| 11.972 9.794 | 1.853 10.795 968 2402 | 4.153 1.021 | 1.260 823 168
| |
Preliminarz 1934/36
Woj. Iwowskie 3370 | 3520 | 2500 | 2306| 2550| 255
a . 50.100 31.986 9.470 18.469 | ! ! . : ; . 550 1.673
» tarnopolskie 48.930 29.055 10900 | 34980 | 3.640 5.970 1.490 3.415 4.940 3.600 11.925
» Stanislawow.| 30.415 17.400 4,258 30.415 \ 1.400 5 1.600 2.550 850 2.000 300 1.000

zaszkolnej jest dostatecznie wydatny w stosunku do
rozporzadzalnych Srodkéw. Do przeprowadzenia ta-
kich rozwazan brakuje przedewszystkiem S§cislej-
szych danych, a trudno byloby rowniez ustalié¢ jak:.es
schematyczne normy, co nalezy uwazacé za ,,dostate-
czny'* procent wydatkow w tym czy innym dziale
budzetéw samorzadowych. Jedyna wiasciwie rekoj-
mia takich norm musi byé ustalenie, co w danych
warunkach jest sprawa, najpilniej wymagajaca za-
spokojenia i w jakiej mierze. Nalezy tez oczekiwaé,
ze malo jest zwiazkéw samorzadowych w Polsce,
ktére nie zdawalyby sobie dostatecznie sprawy z po-
trzeb oSwiaty pozaszkolnej na danym terenie. W obe-
cnych warunkach, gdy wielokrotnie wieksze kwoty,
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niz s3 wydatkowane, nie bylyby jeszcze dostatecznie
wielkie dla zaspokojenia potrzeb w omawianej przez
nas dziedzinie, trzeba szczegélnie baczyé na to, aby
wydatkowanie tych kwot szfo sciSle na wykonywa-
nie najistotniejszych zadan samorzadow: zaspaka-
Jania potrzeb powszechnych. Minie si¢ wiec z cela-
mi samorzadu budowanie np. luksusowego gmachu
szkolnego, kiedy wiadomo, ze gmach ten bedzie mogt
objaé tylko czesé dzieci w wieku szkolnym z danego
terenu — kiedy za te same pieniadze moglyby stanaé
skromniejsze, lecz obszerniejsze np. dwa budynki
szkolne. Nie wydaje sie tez zawsze celowem wydat-
kowanie ,,posrednie‘‘ przez samorzady pieniedzy na
cele oSwiaty pozaszkolnej droga subsydjowania po-

Prawo budzetowe, rzeczywisto$¢, a potrzeby statystyHi

Zasady budzetowania w zwigzkach samorzado-
wych zostaly ustalone rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 6 grudnia 1932 r., wy-
danego w porozumieniu z Ministrem Skarbu!).
Rozporzadzenie to zawiera szczegoélowe postanowie-
nia, dotyczace sporzgdzania i ustalania budzetow
zwigzkow samorzgdowych. W zwigzku z powyzszem
rozporzgdzeniem Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych wydalo okodinik 2), zawierajacy bardziej szcze-
gotowe wyjasnienia 1 wskazowki, ktoremi przy sto-
sowaniu przepisow poszczegolnych paragrafow tego
rozporzadzenia powinny poslugiwac¢ sie zaréwno
zwiazki samorzadowe, jak i wladze nadzorcze.

W tym samym czasie ukazalo si¢ rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych, wydane w poro-
zumieniu z Ministrem Skarbu 3), normujace prowa-
dzenie kasowosci i rachunkowos$ci w zwigzkach sa-
morzadowych oraz ustalajace wzdér sprawozdania
z wykonania budzetu administracyjnego i zataczni-
kéw do tego sprawozdania. Bardziej szczegélowe wy-
jasnienia i wskazowki do tego rozporzgdzenia zo-
staly podane w okdlniku Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych 4).

Od strony wiec formalnej, kwestja nalezytego
sporzadzania budzetu administracyjnego i sprawoz-

dania z wykonania budzetu administracyjnego zo--

stata uregulowana, naszem zdaniem, w sposé6b
szczegélowy 1 wyczerpujacy.

Istnienie szczegoétowych formalnych przepisow
nie przesadza jednak sprawy wilaSciwego i prawidlo-
wego zestawiania przez zwigzki samorzadowe bud-
zetow i sprawozdan z wykonania budzetow.

Zgodnie z obowigzujgcemi przepisami sporza-
dzanie wspomnianych dokumentow zalezne jest
przedewszystkiem od tego, w jakim stopniu zwigzki
samorzadowe wykonywuja i mogy wykonaé wydane
rozporzadzenia.

Stykajac sie¢ bezposSrednio z materjalem (spra-
wozdania z wykonania budzetéw miast i powiatow),
nadsylanym przez zwiazki samorzadowe do opraco-

1) D.U.R.P. Nr. 11 p. 71 — 1933
2) Okélnik Nr. 110. z dnia 15.X1.1988.
3) D.U.R.P.Nr. 11 p. 72 — 1938.
4) Okolnik Nr. 108, z 15.X1.1938 r.

szezegolnyeh organizacyj oswiatowo - kulturalnych,
skoro organizacje takie nie zawsze gwarantuja rze-
czywiscie fachowego spozytkowania tych subsydjow,
a zreguly udostepmam korzystanie z tych subsyd-
jow tylko ograniczonej, z tych czy innych wzgledow,
grupie ludzi. Wydaje si¢ nam tez, ze najcelowszem
zuzytkowaniem przez samorzady szczuplych Srod-
kow, jakiemi rozporzadzaja na cele oSwiatowe, _1eSt |
SciSlejsza wspotpraca z kompetentnemi czynmkaml
panstwowemi. Czynniki te bowiem gwarantuja tuta)
najwieksza fachowo$é oraz najbardziej powszechre
udostepnienie korzysci, ptynacych z pienigdzy spole-
cznych.

Z. Wojciechowsku.

wania, chcemy na tem miejscu poczynic¢ kilka uwag,
dotyczacych sporzadzania przez zwigzki samorzado-
we sprawozdan z wykonania budzetéw. Omawiac |
bedziemy tylko rzeczy ogolne, nie dotykajyc spraw
mniej waznych, mniej istotnych. Przykiady, ktore-
mi bedziemy sie¢ posiugiwali, zaczerpneliSmy nié
z budzetow, lecz ze sprawozdan z wykonania budze-
tow.

Za najbardziej istotnag uwazamy sprawe wyka-
zywania w budzecie administracyjnym wydatkow
i dochodéw przedsiebiorstw, zakladéw opiekunczych
i szpitali.

Pod tym wzgledem brak jednolitosci w spra-
wozdaniach z wykonania budzetu administracyjne-
go tak miast, jak i powiatowych zwigzkow samorza-
dowych.

W mysl § 7 rozporzadzenia o sporzzpdzaniu
i ustalaniu budzetow — ,,dzial I1II — przedsiebior-
stwa komunalne* — zawiera ewentualne deficyty po-
szczegllnych przedsigbiorstw komunalnych, zgodnie
za$§ z § 31 tegoz rozporzadzenia — ,,dzial Il — do-
chodéw zwyczajnych* obejmuje przelewy czystych
zyskow z przedsiebiorstw wiasnych (kazdego z osob-
na) i dochody z kazdego przedsiebiorstwa koncesjo-
nowanego. Pomuamy w tej chwili kwestje moze
mniejszego znaczenia, jak wykazywanie przez nie-
ktére zwiazki samorzadowe w tych dziatach ogdl- r
nych sum pokrycia deficytéw wzglednie czystych
zyskéw bez rozbicia w/g poszczegélnych przedsig-
biorstw, chcemy natomiast zwrécié uwage na rzecz
bardziej istotng, a mianowicie na to, ze spotykamy
bardzo czesto zwigzki samorzadowe, ktore wykazu-
ja w budzecie administracyjnym wydatki i dochody
przedsiebiorstw brutto.

Takie ujecie wydatkéw i dochodéw przedsi¢-
biorstw samorzadowych w budzecie administracyl-
nym znieksztalca znaczenie wplywu rezultatow gos-
podarki przedsiebiorstw na budzet administracyjny-
A przeciez intencja przytoczonych wyzej przepisow
Jest umozliwienie ustalenia stosunku rezultatéw go-
spodarki finansowej przedsiebiorstw do budzetu ad-
ministracyjnego. Na podstawie tego stosunku moze-
my wnioskowac¢ o polityce finansowo - gospodarczel
zwigzku samorzadowego.
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_ Drugy niemniej wazngy, z punktu widzenia jed-
Nolitego sporzadzania budzetéw, jest sprawa ujmo-
Wania wydatkéw i dochodéw szpitali i zakladéw
opiekunczych.

Na podstawie § 4 — rozporzadzenia o sporza-
dzaniu i ustalaniu budzetéw — wyodrebnieniu z bud-
zetu administracyjnego podlegaja budzety zwyczaj-
he szpitali i budzety zakladéw opiekunczych. Z po-
Wyzszego wynika, ze budziet administracyjny powi-
Nlen zawieraé budzety szpitali i zakladéw opiekun-
Czych netto t. j. w wydatkach — doplate do kosztéw
utrzymania tych instytucyj; w dochodach — przele-
Wy z ewentualnych nadwyzek tych zakladéw. Przy

adaniu sprawozdan z wykonania budzetéw poszcze-

g6lnych zwiazkéw samorzadowych okazuje sie, ze
bardzo czesto miasta 1 powiaty podaja w budzetach
administracyjnych wydatki i dochody wymienionych
2akladéw brutto. Nie zachodzi koniecznosé udowad-
Mania, e takie ujecie stwarza bardzo powaine trud-
Nosci, a nawet niemozno§é poréwnywania wydat-
kow poszczegdlnych zwiazkow samorzadowych.

Spotykaja sie réwniez wypadki wyodrebniania
Z budzetu administracyjnego w oddzielne budzety
Wydatkéw i dochodéw szkét ogdlnoksztalcacych, za-
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wodowych i rolniczych, ktére w my§l wspomnianego
wyzej paragrafu rozporzadzenia winny wchodzié do
budzetu administracyjnego brutto, a nie netto.

Réznorodne sporzadzanie sprawozdan z wyko-
nania budzetu stwarza bardzo powazne trudnosci
przy opracowaniu statystycznem wydatkéw i docho-
déw zwigzkéw samorzadowych na podstawie zamk-
nieé¢ rachunkowych, a niekiedy moze wplynaé na
nieécislo§é otrzymywanych liczb. Dla opracowan sta-
tystycznych jest niezmiernie waznem, by sprawozda-
nia z wykonania budzetu byly sporzadzane w sposéb
jednolity, szczegolnie, jeSli opracowanie jest doko-
nywane na podstawie zestawien (sprawozdan), uto-
zonych tylko w/g poszczegélnych dzialéw budzeto-
wych bez rozbicia na poszczegélne pozycje.

Jesli zdamy sobie sprawe z tego, ze statystyka
dostarcza: 1) dokladnej znajomoS$ci najrozmait-
szych dziedzin zycia publicznego i 2) jest Zrédlem
kontroli wewmetrznej sprawnosci aparatu admini-
stracyjnego, nie mozemy niedocenia¢ danych staty-
stycznych, jako instrumentu koniecznego i pomoc-
nego w kierowaniu organizmem tak skomplikowa-
nym, jakim jest panstwo.

St. Steplewski.

Charakter prawny Komunalnych Kas oszczednoSci

Redakeja nie podziela wszystkich
wywoddiw, zamieszczonych w niniej-
szym artykule.

. Rozporzadzenie Prezydenta R. P. z dnia 24 paz-
dziernika 1934 r. o komunalnych kasach oszczed-
nosci (Dz. U. R. P. Nr. 95, poz. 860) okresla w art.

1 2 komunalne kasy oszczedno$ci, jako zaklady
sSamm‘ladu terytorjalnego o odrebnej os~bowosci
Prawnej o charakterze publiczno - prawnym. Osobo-
&osc prawna nabywaja Kasy przez zarejestrowanie.
I k_onsekwencji zarejestrowania K. K. O. sa w za-

Tesie czynnosci bankowych, wykonywanych przez
e, kupcami rejestrowymi. Do zakresu czynnosci,
dp kf;érych K. K. 0. sa powolane w mys$l rozporza-
‘”€nia, nalezy z jednej strony ,rozwijanie w naj-
SZ?rSZyCh masach ludnosei zmyshu oszczednesSciowe-
g“:'.z drugiej — ulatwianie gromadzenia oszczed-
N0Sci i udostepnianie ludrosci kredytu. .
. Zajaé ste wypada wyciagnieciem konsekwencyjr
Jakie plyna z podobnego sformulowania osobowosc!
Prawnej K. K. 0.

Okreslenie K. K. 0., jako zakladu samorzadu te-
,”yt°rlalnego. budzi pytanie, czy Kasy naleiy uznaé
a zaklad publiczny, czy tez za zaklad uzytecznosci
m-lbhczllej, a wreszcie nawet, czy nie wlasciwem by-
90y uznanie kas za swego rodzaju przedsiebiorstwa.
Mot 'FOI‘mulowanie pojecia zakladu_ publicznego na-
'nk‘tka na trudnosci, ktore stara sie pr7e‘w‘.\"c‘.ezxc
38 F¥na. Ustawodawca uzywa stowa ,.zakiad* w ro-
n:-YC'h ~Znaczeniach (np. zaklad pracy,.zak‘_aq g.bez-
]ﬂ:cl"ﬁ“ ' t. p.), nie twerzac zasadniczej defin‘cil 7a-
Kia KtOra, po odrzuceniu wszystkich cech. rézn‘ez-
lj f‘aCYCh pojecie zakladu w réznych ustawach, usta-

Y wypadlo jako zesp6t §rodkéw osobowvch, ma-

terjalnycy, | praw, stuzacych do wykonywania okre-

$lonego celu. Oczywiscie byloby to najszersze poje-
cie zakladu. Doktryna, zwezajac zagadnienie, rozroz-
nia zaklad publiczny i zaklad uzytecznos$ci publicz-
nej, przeciwstawiajac sobie te dwa pojecia, przy-
czem zakladem publicznym nazywa zespét urzadzen
stuzacych do realizowania okreslonego celu spolecz-
nego (sluzby spoleczne), o ile podmiotem prawnym
organizujacym jest korporacja publiczno - prawna
lub panstwo i o ile z tytulu uzywania urzadzen wy-
taczona jest skarga sadowa. Jako dalsze kryterjum
wysuwany jest element braku zysku. Przeciwstaw-
ne pojecie — zaklad uzytecznoSci publicznej, kté-
rem operuje doktryna, rézni sie od zakladu publicz-
nego tylko tem, ze inicjatywa utworzenia tego ro-
dzaju urzadzen wyplywa od o0séb prywatnych.
Wreszcie przedsiebiorstwem, w rozumieniu nauki,
jest ten zespél urzadzen technicznych, ktéremi re-
alizuje sie dzialalno§¢ zarobkowa. W odniesieniu do
podmiotéw prawa publicznego — przedsiebiorstwo
jest to ten zespdt Srcdkéw technicznych, osobowych
i praw, ktérym korporacja publiczna lub panstwo,
prowadzi dzialalno§¢ zarobkowa w takim zakresie,
jak przedsigbiorca prywatny.

W ustawodawstwie, dotyczacem samorzadu,
spotykamy sie z okreSleniem zakladu i przedsiebior-
stwa w rozporzadzeniu wykonawczem do ustawy
o tvmczasowem uregulowaniu finanséw komunal-
nych (Dz. U. R. P. Nr. 113/1932, poz. 937). § 107
tego rozporzadzenia okresla zakiad komunalny jako
zespoOl urzadzen, stuzacych do realizowania okreSlo-
nych celéow spolecznych, podjetych dobrowolnie lub
nalozonych ustawa, o ile z zalozenia tego rodzaju
instytucji wynika, ze nie moze ona przynosié zy-
skéw. Brak zyskéw jest cecha, wyré6zniajaca zaklad
od przedsigbiorstwa, ktore tenze § 107 okresla jako
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zesp6l urzadzen, przenaczonych do dzialalnosci,

obliczonej na zysk.

Na tle rozporzadzenia z 1927 r., konstruowanie
pojecia K. K. O., jako publicznego zakladu samorza-
dowego, jakkolwiek napotykalo na trudnosci 1), by-
lo o wiele latwiejsze. Po tej tez linji poszedl Naj-
wyzszy Trybunal Administracyjny, ktory w orzecze-
niu z dnia 12 grudnia 1927 r. L. Rej. 1132/25 uznal
w sprawie Komunalnej Kasy OszczednosSci m. Tar-
nowa, ze K. K. O. nie podpada pod pojecie przedsie-
biorstw prowadzonych w sposéb przemystowv, gdyz
nie jest obliczona na zysk.

Rozporzadzenie z 1934 r. komplikuje zagadnie-
nie przez przepis art. 6, ktéry nazywa kasy kupcami
rejestrowymi, w zakresie czynnoSci bankowych,
wykonywanych przez nie, oraz stwarza obowiazek
wpisu kasy do rejestru handlowego. W rozumien'u
art. 4 Kodeksu Handlowego, kupcem rejestrowym
jest ten, kto prowadzi przedsiebiorstwo zarobkowe
w wiekszym rozmiarze. Skoro K. K.O. w zakresie
czynnosci bankowych jest kupcem rejestrowym, wy-
padaloby stad, ze jest przedsiebiorstwem zarobko-
wem w wiekszym rozmiarze, przedsiebiorstwem
bankowem. Prowadzi to do wniosku, ze wbrew wy-
raznej dyspozycji art. 1 rozporzadzenia o K. K. O.
uzna¢ nalezy kasy za skomercjalizowane przedsie-
biorstwa samorzadowe, oczywisScie w zakrasie wy-
konywanych przez nie czynno$§ci bankowych. Pozo-
staje jednak druga grupa czynnoSci, przeciwstawia-
na czynnoSciom bankowym, ktéra rozvorzadzenie
okre§la, jako ,rozwijanie w najszerszych masach
ludnoS$ei zmystu oszczednosciowego®. Oczywiscie i ta
druga grupa jest zadaniem kas bardzo doniositem.
Miesci sie w tem pojeciu cala dzialalnoéé propagan-
dowa, caly zespol czynnoSci spoleeznych, wycho-
wawczych. By¢ moze, gdyby zbieranie oszczednoSci
i ulatwianie kredytu bylo uboczrem zajeciem tego
rodzaju instytucyj, jako kasy, ta srvoleczna dzialal-
nos§¢ uzasadnialaby dostatecznie wykonvwanie przez
kase t. z. przez doktryne ,.stuzby publicznej* czy
»celu publicznego®, przez co w zupeloéei uznaéby
mozna bylo kase za zaklad nubliczny samorzadu.
Rozporzadzenie jednakie tego zakrcsu czynnosc!
kas nie rozwija i dostatecznie nie precvzuje: nato-
miast stwarza calkowita organizacije kasv, cdnowia-
dajaca grupom instytucyi bankierskich. Okra$la
szcezegétowo rodzaj czyvnnosci dozwolonvch. wprowa-
dza pojecie starannosci sumiennego kupca, stwa-
rza szczegolowa organizacie ksiegowosci, podkresla
pojecie zysku, poddaje K. K. O. dzialaniu ustaw han-
dlowych.

Czy zysk w K. K. O. jest zyskiem handlowym
stricto sensu, czy tez tylko nieunikniona nadwyzka
bilansowa — rachunkowa? Oczywiscie znajda s'e
glosy, ktore odmoéwia ,,zyskowi* kas charakteru zy-
sku handlowego ze wzgledu na jego prz:znaczenie.

1) H. W. w artykule ,Komunalne Kasy Oszczednosci
w Polsce’ — Gaz. Adm. i Policji Panstwowej — rok 1927
Nr. 6 okres'a K. K. 0., jako ,skomercjalizowan> przedsiebior-
stwa komunalne*,
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Skoro jednak coroczne zyski kasy przeznaczone sa
na powigkszenie jej majatku, uznaé wypadnie, ze
kasy sa przedsiebiorstwem prowadzonem w sposé_b
przemystowy (handlowy). OczywiScie zysk kasy nie
wplynie do biezacego budzetu zwiazku zalozyciel-
skiego, jak inny zysk z przedsiebiorstw, czy jednak
nie zwigksza majatku tego zwiazku, skoro czysty
majatek kasy, pozostaly po jej zlikwidowaniu przy-
pada zwiazkowi zalozycielskiemu (art. 64 ust. 2)?
Przeciez obowiazek tworzenia rezerw z czystych
zyskéw rocznych (art. 43 i 44) majatek kasy stale
powieksza.

Zreszta jeszcze i to przemawia za uznaniem
kasy za przedsiebiorstwo, ze osobowo3$¢é prawna ka-
sy powstaje dopiero z chwila wpisu do rejestru han-
dlowego, a wiec w podobny sposéb, jak spotkl
akevinej lub spétki z ogr. cdp. Rozporzadzen'e
z 1927 r. dawalo K. K. 0. osobowo$é prawna z chwi-
la zatwierdzenia statutu. Aktem konstytutywnym
byt zatem akt wladzy administracyjrej. Rozporza-
dzenie z 1934 r. termin nabycia osobowosci prawne]
przez kase odwleka do chwili wpisu do rejestru
handlowego, przyczem statut musi byé uprzednio
zatwierdzony.. Wpis ten posiada zatem charakt-r
konstytutywny. W mysl zasad, wysuwanych przez
nauke prawa publicznego, do rabycia osobowoscl
prawnej przez zaklad publiczny potrzeba aktu admi-
nistracvjnego lub ustawodawczeero. Akt wladzy sa-
dowej jest wylaczony. Po tej tez linji poszlo rozpo-
rzadzenie o skomercjalizowanyvch przedsiebiorstwach
panstwowych, ktore stwarza wvmég woisu do reje-
stru. handlowego tych . przedsiebiorstw. jako ko-
nieczny warunek rozpoczecia nrzez nie dzialalnoSci.
W naszym wypadku nalezaloby domniemywaé nie-
dopatrzenie ustawodawcy, ktéry. celem zapewnienia
wiekszego bezpieczenstwa cbrotu, stworzyl obowia-
zek rejestracji, a, przenoszac odnow’ednie przepicy
kodeksu handlowego o spétkach handlowych na
grunt prawa o K. K. O., przeniséw tych dostatecznie
z tem prawem nie uzgodnil. Tembardz'ej. ze wobec
istnienia art. 74 K. H. tworzenie srecjalnych prze-
niséw o rejestracji w sadzie K. K. O. bylo zbedne.
A przeciez art. 74 K. H. przewiduie rejestracie o<6b
prawnych (oczywiScie posiadajacveh juz os-bowo$cé
prawna w chwili rejestracji), rie bedacych spétka-
mi handlowemi.

Z powyzszych wzgledéw przepis, ze K. K. O. sa
kupcami rejestrowymi w zakresie wykonvwanych
przez nie czynnoSci bankowych i ze csobowo§é pra-
wna nabywaja przez zarejestrowanie, nalezaloby
rozumie¢ w ten sposéb. Ze osobowo$é publiczno-
prawna kasy powstaje juz w chwili zatwierdzenia
statutu, natomiast rozpoczecie dziatalno§~i kasy. ia-
ko kupca (wykonvwanie czvnnoéci bhankierskich).
moze nastapié dopiero no wpisie do rejestrn. Stano-
wisko takie byloby zgodne z zasadami pozytywnego
polskiego prawa publicznego i nauki.

Pomijam tu oczywiscie rozwazania na temat,
czy K. K. O. jest zakladem uzytecznoSci publicznej.
przvjmujac bowiem, ze do utworzenia tego rodzaju
zakladu konieczna jest inicjatywa oséb prywatnveh,
zagadnienie to w odniesieniu o kas nie istnieje,
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dyz zalozycielem ich bedzie zawsze zwiazek pu-
liczno - prawny, jakim jest samorzad.
Bozporzadzenie przyznaje K. K. O. osobowo§¢é
DUbllc.zno - prawna. Prawo polskie nie posiada usta-
Wowej definicji osobowosci prawno-publicznej. Na-
Uka, konstruujac pojecie teoretyczne, napotyka na
trudnosci, powodowane réznolitoscia stosunkéw
praV*[nych, ktorym odpowiada réznolitcSé cech je
Okreslajacych. Ogélnych wniosk6w nie wyprowa-
dza, zadawalajac sie stwierdzeniem, ze csobowo§é
Prawna prawa publicznego posiada ta csoba, kté-
rej us!:awa wyraznie ja przyznaje, i badaniem skut-
kow, Jakie za soba pociaga to przyznanie. Konsek-
W?ncja‘przyznania K. K. O. osobowoSci prawno - pu-
1Cznej jest, ze organizacja kasy, stosurek do
ZWiazku zalozycielskiego, sposéb wyrazania woli
Przez organy kasy, stosunek czlonkéw organéw kas
90 kasy lub zwiazku zalozycielskiego podlegaja oce-
he wladz nadzorezych z wylaczeniem sadu. Czy
“at_omlast spory dwu kas lub klijenteli z kasa podle-
ic!ac beda w}adz‘(.)m administracyjnym? Czy ograni-
Plema egzekucji. stworzone przez rozporzadzenie
OreZYdepta R. P. z dn. 27 pazdziernika 1932 r.
Ograniczeniach egzekucji nalezno$ci pienieznych,
grzyDadajacych od zwiazk6éw samorzadowych,
Onartych na tytutach prywatno-prawnych (Dz. U.
R Nr. 94, poz. 809), beda mieé zestcsowanie
0 kas?
b Skoro K. K. O jest kupcem rejestroxyym, ocena
s row (‘!wu lga&}, jako dwu kupcow rejestrowych,
Drmen sie zajac¢ sad ha.ndlowy. Takze orywatno-
alE{l;Wneml bed‘a stosunki kasy z klijentela, a jako
i ‘¢ nodlega¢ beda ocenie sadu handlowego, bo-
'®m jedna ze stron bedzie handluiacym. Trz samo
t_glt(y?_ly pracownikéw kas, za wyjatkiem moze dy-
DraCJl, ktorych spory z kasa podleqaé beda sadowi
% gV- 90 sie t,v'czy’c.z}onkéw dyrekeji, sprawa mo-
fr udzié v_va_tpllwosm. pdvz nrowolvwanie ich za-
i Ol(;“rdm Minister Skarbu (a contrario E:hvba tak’ve
"strw_olame). To samo dotvezy i cz}anqw organow
raIOJowych, za waz}tklem odpow:edzu’alroscl'za
% at_staraqnoscl sumiennego kurca, ktéra, mojem
Nlem, winien oceniaé sad handlowy.
o} Trwa}a konsekwencja przyznania kasom osobo-
aO:‘_Cl Dub]icznp-prawnei jest niemoznosé oglosz’er}ia
Wen}e upadtosci, a to zpodnie z prawem npadloscio-
6 kZ 1934 r. Druma_ konsekwencja jest przyzna-
noéc,aﬂom prawa administracyjnei eg7ek1}011_ na]ez-
"'V\;kl do 1.000 zt. Czy tytut egzekueviny. iakim jest
Eweﬁz Za}eglosm, pt:zgstany przez K.‘ K. O. yvladzom
"!‘1}‘ ucyinym administracyjnym, nie bedzie podle-
7 W‘);‘eh_le sadu, jest dla mnie rzecz?_W“tpl‘W?’l-
nik }0 nej }«mstrukcn prawnej osobowosci l.{as.v wy-
atoby, 7e raczej powinien podlegaé ocenie sadu.

111-29?(:0 sig tyczy ograniczen egzekucii, stw"(')rzonyc.h
S | rozporzadzenie z 1932 r, skut.e("znosc przepi-
Jznie(.fgo rozporzadzenie nalezy ocenia¢ po rozstrzy-
Przed U, czy kasa jest zakladem publicznym, czy

S'ebiorstwem. Gdyby byla zakladem. egzekucja
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podlegalaby ograniczeniu. Poniewaz uznaje K. K. O.
za przedsiebiorstwo, uwazam, Zze ograniczen egze-
kucji do niej stosowaé nie nalezy. Lezy to zreszta
w interesie bezpieczenstwa obrotu. Niema zadnych
racyj, aby dla kupca rejestrowego, jakim jest kasa,
stwarzaé¢ tego rodzaju przywilej, ktéryby godzil
w najiywotniejsze interesy jego kontrahentéw.
Wkladca musi mieé zagwarantowane przez prawo
nietylko bezpieczenstwo zwrotu, ale i zwrotu termi-
nowego, ktérego ochrona jest egzekucja.

W tych warunkach, skoro ustaliliSmy. ze stosu-
nek oséb, ktérym urzadzenie kasy ma sluzyé, podle-
gaé bedzie ocenie sadu, znajdujemy. ze nie moze tu
mieé zastosowania ostatnie kryterjum. na ktérem
opieraéby sie moglo pojmowanie K. K. O., jako za-
ktadu samorzadowego publicznego. Pozostawaloby je-
szcze tylko ustalenie, w jakim sensie ustawodawca
uzyt stowa .zaklad samorzadu tervtorjalnego* na
okreslenie charakteru prawnego kasy. Jak juz za-
znaczylem we wstepie, stowa zaklad uzvwa ustawo-
dawstwo polskie na okreslenie réznych co do tresci
zespoléw urzadzen. Poniewaz slowo to nie posiada
w ustawodawstwie okre§lonego $ciSle znaczenia, na-
lezy je oceniaé zawsze na tle poszczegélnej ustawy
w zwiazku ze stosunkiem tej ustawy do calosci
ustawodawstwa. Postuguiac sie ta metoda nalezy
mojem zdaniem, rozumieé¢ stowo zaklad w odniesie-
niu do K. K. O. jedynie jako zesp6l urzadzen tech-
nicznych i praw, ktéremi samorzad ma wykonywaé
pewne przedsigwziecie. Poniewaz tem przedsiewzig-
ciem bedzie zawodowe wykonywanie czvnnoSci ban-
kierskich, ustali¢ wvpada, ze w rozumieniu rozpo-
rzadzenia o K. K. O., kasa jest zakladem kredyto-
wym w takiem znaczeniu, jakie np. nadaje temu
pojeciu ustawodawstwo oddluzeniowe, ktére przez
zaklad kredytowy rozumie wszelkie przedsiebiorstwo
bankowe.

Skoro K. K. O. jest przedsiebiorstwem, wydzie-
lonem 7 oecdlnei sosnodarki samorzadu i prowadzo-
nem podobnie, jak inne przedsigbiorstwa handlowe,
a nadto podlega wpisowi do rejestru handlowego,
znajduje sie w podobnej sytuacii, isk wydzielone
przedsiebiorstwa panstwowe, okreSlane w nauce
i ustawodawstwie, jako przedsiebiorstwa skomer-
cjalizowane t. j. prowadzone na snoséb handlowy
i podlegajace wpisowi do rejestru handlowego.

Reasumujac powyisze uwagi, dochodze do wnio-
sku, ze komunaolne kasy oszczednosci sqg skomercjali-
zowanemi zaktadami kredytowems (vrzedsiebior-
stwami) samorzqgdu terytorjalnego. Konsekwencje
przviecia tei zasady przedstawilem wyzej. Na tem
miejscu podkreslié tylko bpragne, ze skoro istnieia
skomercializowane przedsiebiorstwa panstwowe, nie-
ma racji inaczej traktowaé komunalnych kas osz-
czednosci, bedacych ich odpowiednikiem na tle samo-
rzadu terytorjalnego.

Stanistatv Sakiak.
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WYKLADNIA PRZEPISOW O KOMUNALNYCH
KASACH 0OSZCZEDNOSCI.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pismem
z dnia 3 lipca 1935 r. Nr. S. G. 40/616/2 zakomuni-
kowalo Panom Wojewodom wykladnie przepisow
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 pazdziernika 1934 r. o komunalnych kasach
oszczednoSei (Dz. U. R. P. Nr. 95, poz. 860), opra-
cowana przez Ministerstwo Skarbu w porozumieniu
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, nastepuja-
cej tresei:

»1. Do chwili wydania przepisow wykonawczych
do wymienionego wyzej rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej, dyrektorzy wzglednie kierownicy
komunalnych kas oszczednosci, ktorzy w chwili
ukazania sie¢ wspomnianego rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej o komunalnych kasach
oszczednosci nie wchodzili w sklad Zarzadu, wzgled-
nie wchodzac w sktad Zarzadu nie byli naczelnikami
Zarzadu, moga obecnie pelni¢ obowiazki naczelnikéw
zarzadow (dyrektorow zarzadzajacych) — o ile na
stanowiska te zostali wybrani przez Rade Kasy —
po uprzedniem uzyskaniu zgody ze strony Zwiazku
Komunalnych Kas OszczednoSci. Zatwierdzenie
wspomnianych kandydatow przez Ministra Skarbu
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych
na stanowiska naczelnikéow Zarzadu (dyrektorow
zarzadzajacych) nastapi po wydaniu wspomnianych
przepisow wykonaweczych i na zasadach w tychze
przepisach ustalonych.

Powyzsze zarzadzenie dotyczy rowniez i tych
osob, ktore zostaly powolane na stanowiska dyrekto-
row po wejSciu w zycie wymienionego na wstepie
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o ko-
munalnych kasach oszczednosci z zachowaniem po-
stanowien, zawartych w okélniku Zwiazku, zatwier-
dzonym przezemnie reskryptem z dnia 10 grudnia
1934 r. N. D. II. 23787/4/34.

2. Niektore Kasy OszczednoSci blednie interpre-
tuja przepisy okodlnika Zwiazku Komunalnych Kas
Oszczednosci zatwierdzonego przeze mnie reskryp-
tem z dn. 10 grudnia 1934 r. Nr. D. Il. 23787/4/34
dotyczace art. 10 rozporziydzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dn. 24 pazdziernika 1934 r. wobec
czego wyjasniam co nastepuje:

Sposréd czlonkéw Zarzadu (Dyrekeji) Kasy
w skladzie kilku oséb, pierwszy z tytulem Dyrekto-
ra Zarzadzajacego (Naczelnika Zarzadu), jak réw-
niez jego staly zastepca(cy) w Kasie musza posia-
daé kwalifikacje fachowe, przewidziane w podanym
wyzej art. 10 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej o komunalnych kasach oszczednosci, zas po-
zostali czlonkowie Zarzadu (Dyrekcji) moga byé po-
wolani, jako nie stale zatrudnieni w Kasie, sposréd
miejscowego czynnika obywatelskiego.

O ile sposrod pracowniké6w w malej Kasie nie-
ma o0s6b odpowiadajacych warunkom podanego po-

wyzej art. 10, wowczas na zastepce Dyrektora Za-
rzadzajacego (Naczelnika Zatzadu) moze byé wy-
brany, do czasu wydania przepiséow wykonawczych,
o ktérych mowa na wstepie, kandydat spo$réd miej-
scowego czynnika obywatelskiego, przyczem nowowy-
brani czlonkowie Zarzadu (Dyrekeji) wstepuJa
w swe obowiazki z chw1la wydania przychylnej opin-
ji Zwiazku Komuna]nych Kas OszczednoSci.

3. Zwalnianie dyrektoré6w Komunalnych KaS
Oszczednosm do chwili wydama omawianych przepi-
s6w wykonaweczych, moze nastapié jedynie po wy-
razeniu opinji wlasciwego Zwiazku Komunalnych
Kas Oszczednosci i zgody wladzy nadzorczej.

4. Czlonkowie Zarzadu (Dyrekeji) Kasy, o kté-
rych mowa w art. 13 pkt 2 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 24 pazdzierni-
k 1934 r. o komunalnych kasach oszczgdnosci — po-
winni natychmiast zlozy¢ swoje mandaty a na ich
miejsce nalezy wybraé osoby o kwalifikacjach, usta-
lonych we wspomnianem wyzej rozporzadzeniu Pre-
zydenta Rzeczypospolitej o komunalnych kasach
oszczedno$ei i okélniku Zwiazku Komunalnych Kas
Oszczedno$ci, zatwierdzonym przeze mnie reskryp-
tem z dnia 10 grudnia 1934 r.

Sprawy praw emerytalnych urzednikéw samo-
rzadowych, ktérzv dotad pemili, wzglednie pelnia
funkcje kierownikéw Kas Oszczedno§ci, a ktorzy
skutkiem postanowienia zawartego w ustepie 1-ym
punktu 4-go niniejszego okdlnika zrezygnuja ze sta-
nowisk swoich jako urzednicy komunalni zatrzymu-
jac wylacznie stanowiska w Komunalnych Kasach
OszczednoSci, zostana uregulowane odrebnemi prze-
pisami. Do czasu wydania specjalnych przepiséow 0s0-
by wyzej wspomniane beda mogly otrzymaé jako
urzednicy komunalni bezplatne urlopy, przyczem za-
rzadzenie w tej sprawie zostanie wydane przez Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych.

5. Syndycy Kas nie moga wschodzié w skiad
organéw Kasy i z chwila podania do wiadomosci Ka-
som niniejszego zarzadzenia przez wlasciwy Zwia-
zek, winni zlozyé swoje mandaty.

6. Czlonkowie organow i pracowmcy Kasy, la“
réwniez czlonkowie Komisji rewizyjnej winni swojé
zadluzenia w Kasie, w ktérei pelmia swoje funkcjeé
splacié do dnia 1 styeznia 1936 roku, z zachowaniem
postanowienia art. 12 punktu 2 wymienionego na
wstepie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite]
w przedmiocie zaliczek, a w razie nieuregulowana
zadtuzenia do tego terminu zlozyé mandaty wzgled-
nie przestaé pelié swoje funkcje. Zarzadzenie t0
nie dotyczy: a) zadluzenia w formie kredytu hipo-
tecznego powstalego przed dniem 24 pai.idziernikﬂ
1934 r. oraz b) zadluzenia czlonkéw organéw Kasy
i Komisji Rewizvinej w form'e dyskonta weksli
handlowych. na ktorveh jedna z wvmienionveh osob
flp;urule jako wystawca, akceptant lub indosant, lecZ
nie jako podawca wekslu. Sprawa tych ostatnich Z?;‘
dluzen bedzie uregulowana odrebnem zarzadzeniem":
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. Ponadto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych za-
Wiadomilo Panéw Wojewodow, ze wedlug informa-
€¥) Ministerstwa Skarbu, niektérzy prezydenci, bur-
Mistrze wzglednie starostowie nie objeli dotychczas
Przewodnictwa rad komunalnych kas oszczednosci.

obec tego stanu rzeczy — Ministerstwo prosi Pa-

BUBOWA DROGI ROWNE — KOSTOPOL — SARNY
(WOJ. WOLYNSKIE).

R - Kostopolski powiat lezy na uboczu, bo w odle-
810Sci 38 km. od szosy przechodzycej przez Réwne,
0 nader ujemnie wpiywa na rozwoj gospodarczy
€20 powialu. Polozony pomiedzy Woiyniem a Pole-
SIQI}I Wotynskiem, a wiec na granicy rizjograticzne)
dWOCh réznych obszarow — powiat hostopolski ov-
Stuguje swojemi drogami tranzytowy ruch, jaki wy-
Warzaja roznice gospodarcze Wotynia 1 Polesia.
Fogami wiodgcemi na poétnoc ciagng przez powiat
costopo.lski szeregl podwod, wiozgcych zboze, owo-
se' Cukier, cebule i tu w obrebie powiatu kostopol-
1ego zaopatrujg sie w budulec drzewny i tani opat.
siuc-h te;l, zaobserwowany w claggu ostatniego dzie-
WQCIO}e01a, a stale wazrastajacy, zmusit czynniki,
thI'ych rekach spoczywaja sprawy drogowe, do
§°WZ}eciz§ decyzji co do usprawnienia komunikacji
za Niektorych drogach, z nich na pierwszym planie
nala’zla si¢ droga Rowne — Kostopol — Sarny (od-
€910d¢ przeszlo 100 km.).
4 Od. powzigcia decyzji do realizacji uplynal okres
T0 miesieczny, ktéry Powiatowy Zarzad Drogowy
ostopolu poswiecit na opracowanie projektu bu-
Wiwy te.j Qrogi na odcinku Kostopol — granica po-
zosatu réowienskiego (8 km.). Z wiosng nowa trasa
zietala wyznaczona w terenie i ro;poczgtg roboty
kilmne doprowadzono juz w obecnej chwili do 3-go
Ometra od Kostopola.
Ministerstwo Komunikacji przyznalo Powiato-
drom-u Zwigzkowi Samorzgdowemu na budowe tej
Bl zapomoge w postaci 3.000 tn. kamienia bazal-
uw(.)‘go. za$§ Wydziat Powiatowy zakupil z kredytow
dzetowych 500 tn., co pozwoli na ulozenie w tym
. Przeszlo 2 km. twardej jezdni, do czego przy-
Qﬁy:l 8l¢ w znacznym stopniu zapomoga udzxelona
We\f;ﬁle dla powiatu kostopolskiego przez Min. Spr.

ZOStaW' nastepnym roku budzetowym tempo ‘robét
ow Die zwigkszone, a roboty ukiadania jezdni bru-
réw?n,e-] “doprowadzone bgda do granicy powiatu
lenskiego (pozostale 5,5 km.).
w Zaznaczyé przytem nalezy, ze Rada Gminna
w 0stopolu uchwalila na budowe drogi szarwark
artosci 2}, 6.000.—.

d Powiat réwienski na tej samej drodze prowa-
Yoboty od strony Réwnego w kierunku Kosto-

gr;:l'. tak, ze calkowite ukonczenie odcinka Réwne —
1940133 pow. kostopolskiego nastgpi najdalej w r.

ym,
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na Wojewode o wydanie zarzadzen, aby wyzej wy-
mienieni objeli bezzwlocznie wskazane ustawy sta-
nowiska a w wypadkach niemoznosci uczynienia na-
razie zado$¢ tym wymogom — powierzyli je swym
urzedowym zastepcom.

ROBOTY MELJORACYIJNE W POW. LOMZYNSKIM
(WOJ. BIALOSTOCKIE).

W r. 1932 Wydziat Powiatowy w Lomzy zapo-
czatkowal roboty meljoracyjne na terenie pow. iom-
zynskiego. Prace te s niezwykle wazne dla gospo-
darczego podniesienia powiatu, poniewaz posiada on
znaczne obszary bagniste. Roboty pomiarowe 1 per-
sonel techniczno-nadzorczy opiaca samorzad, robo-
cizng dostarczaja zainteresowani w formie szar-
warku.

Roboty meljoracyjne znalazly zrozumienie wsréd
ludnosci rolniczej powiatu. Ziadania ludnoSci prze-
wyzszaja mozliwoscl samorzadu w dziedzinie meljo-
racyj. Roboty sa prowadzone w/g planu z uwzgled-
nieniem zyczen zainteresowanych.

Wartosé robét wykonanych wynosila w r. 1932
70.700 zi., w r. 1933 — 129.059 zi. i w r. 1934 —
143.301 zt. Udziat Wydzialu Powiatowego wynosit
odpowiednio zl. 10.700, zt. 15.000 i zt. 16.771, reszta
przypada na szarwark i kredyty Funduszu Pracy.

SADOWNICTWO 1 OGRODNICTWO W POW. WYRZY-
SKIM (WOJ. POZNANSKIE).

Wydzial Powiatowy w Wyrzysku prowadzit wy-
datng akcje popierania ogrodnictwa i sadownictwa
w powiecie przez akcje zadrzewiania drog gromadz-
kich drzewami owocowemi, opieke fachowa nad mio-
dym drzewostanem owocowym, inicjowanie zakia-
dania sadow 1 ogrodow owocowych w gospodar-
stwach wiejskich i nowo powstajacych osad. W r.
1934/35 zatozono 3 aleje owocowe o dlugosci 3,4 km.,
uzupelniono drzewostan owocowy przydrozny na
przestrzeni 7,9 km., udzielono pomocy fachowe) przy
zalozeniu 21 nowych sadow oraz sadzeniu uzupeinia-
jacem drzew owocowych w juz istniejacych sadach,
roztoczono opieke fachowg nad 18.566 drzewami
owocowemi, wysadzonemi pod nadzorem fachowym
Wydziatu Powiatowego w latach 1925 — 1935 oraz
nad 10 gromadzkiemi szkétkami drzew owocowych,
zorganizowano 20 pokazéw ciecia koron drzew owo-
cowych.

Przy fachowej pomocy Wydzialu Powiatowego
przystapiono w powiecie do hodowli morwy biatej.
Wysadzono w 1934/35 r. 6.500 drzew morwy bialej.
Ogélem istnieje w powiecie 32.000 krzewéw i drzew
morwy tak, ze w niedlugim czasie moina bedzie
przystapi¢ do hodowli jedwabnikéw.
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ORGANIZACIJA PRZETWORNI POMIDOROWYCH
W POW. ROWIENSKIM (W0J. WOLYNSKIE).

Wydzial Powiatowy w Roéwnem postanowit
przyj$é z pomoca lokalnej inicjatywie rolnikéw, pra-
gnacych zorganizowaé¢ racjonalna uprawe pomido-
réow. W celu zaznajomienia sie z przetwoérniami po-
midorowemi, istniejacemi na terenie woj. poznan-
skiego i woj. lubelskiego, zostala wyslana na teren
tych wojewodztw przy finansowej pomocy Wydziatu
Powiatowego delegacja komitetu organizacji prze-
tworni pomidorowej w Grodku pow. rowienskiego.

UCHWALY ROLNICZEGO ZJAZDU GOSPODARCZEGO.

W dn. 6 lipca r. b. obradowat w Warszawie rol-
niczy zjazd gespodarczy, zorganizowany przez Centr.
Towarzystwo Organizacyj i Koélek Rolniczych.

Zjazd, stwierdziwszy z uznaniem, Ze program
polityki rolniczej, ustalony przez rzad, jest zasadni-
czo sluszny, zarazem podkreslil, ze nowy plan gospo-
darczy rolniczy nie moze przyniesé calkowitej opla-
calnosci produkeji rolnej, ani natychmiastowej po-
prawy polozenia materjalnego wsi, gdyz na to wply-
naé moze zmiana caloksztaltu polityki spolecznej
i gospodarczej panstwa, uwzgledniajgca zmniejsze-
nie staiych obcigzen warsztatéw rolnych w postaci
danin publicznych, cen towaréw, konsumowanych
przez wie§, taryf kolejowych, obslugi kredytow,
uzdrowienia ustroju rolnego, dania pracy przelud-
nionej wsi i t. d.

Zjazd stwierdzil, ze zwiekszenie dochodowosci
produkeji rolnej i hodowlanej, w szczegdlnoSci uwa-
runkowane jest zmiana traktatéw handlowych
i uméw kompensacyjnych z innemi panstwami, zmia-
na polityki celnej, a przedewszystkiem nalezyta or-
ganizacja rynku wewnetrznego i zniesienia zbyt
wielkich obciazen obrotu wewnetrznego, jak taryfy
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kolejowe, oplaty targowe, rzezniane, weterynaryjne
i t. d. oraz radykalnego uzdrowienia stosunkéw kre-
dytowych.

Zjazd podkreslil, ze rolnictwo przez organiza-
cje gospodarcze musi dazy¢ do uporzadkowania obro-
tu ptodami rolnemi — dotarcia bezposredniego do
odbiorcy i eksportowania towaru tylko najwyzsze)
jakosci. Zjazd wypowiedzial sie za wprowadzeniem
rygorow standaryzacyjnych, za rejonizacja pro-
dukeji i zwrdéceniem uwagi na uprawe roslin prze-
mystowych.

Wreszcie Zjazd, witajac zapowiedZz uwzglednie-
nia w dostawach wojskowych przedewszystkiem pro-
ducentow rolnych i ich zrzeszen, stwierdzit wobec
rzadu i calego spoleczenstwa, ze nedza na wsi szerzy
si¢ w zastraszajacy sposéb, a w slad za nia gléd,
gruzlica i skarlenie fizyczne i psychiczne, co stanow!
powazna grozbe dla przysztosci narodu i potegi pan-
stwa. Stan ten musi byé usuniety przez zdecydowaneé
i szybkie posunigcie polityki panstwa w oparciu
o zorganizowane spoleczenstwo rolnicze.

STAN SZPITALI I ZAKLADOW LECZNICZYCH
W POLSCE.

Ogotem Polska posiadata na 1 stycznia 1934 r.
643 szpitali i zakladow leczniczych (bez psychja-
trycznych) o 54.301 16zku, w tem panstwowych 41
z 5.562 t6zkami, samorzadowych 285 z 26.246 tozka-
mi, spolecznych 216 z 20.658 16zkami i wreszcie pry-
watnych 101 z 1835 t6zkami. Woj. warszawskie po-
siada 51 zakladéw, w tem 30 samorzadowych, l6dzkie
52 zaktady, w tem 26 samorzadowych, kieleckie 47,
w tem samorzadowych 25, lubelskie 37, w tem sa-
morzgdowych 25, biatostockie 32 i 15, wileniskie 30
i 7, nowogrédzkie 17 i 8, poleskie 17 i 8, wolynskie
31 i 20, poznanskie 84 i 31, pomorskie 35 i 16, Sla-
skie 50 i 15, krakowskie 41 i 13, lwowskie 29 i 14,
stanistawowskie 22 i 9, tarnopolskie 14 i 9.

Wiadomosci g osgodarcze

KURSY WALUT.

(Notcwane na gieldzie warszawskie]j w do. 10 VII. 1935 ¢.).
1 dol. St. Zjedn. — 531 zi. — 5.28 zl.
100 frank. szwajc. — 173.43 — 17257 z1.
1 funt. szter]l. — 26.24 — 2598 zl.
100 frank. franc. — 35.07 z}. — 3489 zi.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gleldzie warszawskiej w dniu 10, VII. 1935 r.).

4 proc. pozyczka inwestycyjna 110.00 z1. 3 proc. po2. passtw.
budow. 42.75 zl., 4 proc. pafistwowa po2. premjowa dolarowa
z}. 52.35, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
weBo 94 zl. (w zlotych w zlocie = 161.68 z!. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94 zl.(w z!. w zlocie =
161.68 zlotym obleg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 zl. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 zi. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00 (w zlotych
w zlocie = 161.68 zlotym obiegowym). 7 proc. Listy Zastawne

Bank. Roln. 83.25 zl. 41/, proc. Listy Zastawne Ziemskie zi-. 49.50
Akcje Banku Polskiego 90.25 zi.
Kurs urzgdowy 1 grama czystego zlota 5.9244 zl.

CENY ZBOz2A.

(Ceny za 100 kq. franko stacja zatladowania)
W dn. 4. VII. 1935 r. Warszawa.
Zyto 12.00 — 12.50 zi.
Pazenica 16.00 — 17.00 zl.
Jeczmies 1475 — 16.25 zi.
Owies 1550 — 16.75 zi.

NABIAL.

(Od dnia 19. VI. 1935 r. Warszawa).
Mleko niezbierane: Cena za 1 litr. mleka w hurcie 0.20 2k
Masto: za 1 kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 2.00 2z}, mle:
czarskie deserowe II gat. 1.60 zi., mleczarskie soloné
1.60 zi., oselkowe 1.30 zi.
Ceny masta w detalu rozumiejg si¢ od 10 do 15%/, wiece] cen huft:
Jala Swieze za sztuke 0.6 z!,
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Poradnik samorzgdowy

1. Pytanie: Wydzial Pow. w Grajewie zapytu-
J&, czy przy obliczaniu podatku dochodowego z upo-
Sazgﬁ pracownikéw samorzadowych winno si¢ doli-
Czac 15% dodatek nadzwyczajny czy tez dodatek
kl'yzysowy.

~ Urzad Skarbowy w powolaniu si¢ na okélnik
Min. Skarbu z dnia 7.V.1935 r. L. D. V. 14998/2/35,
domaga sie doptaty dodatku kryzysowego, ktorego
Wydzial Powiatowy nie potracal, doliczajac nato-
Miast 159% dodatek nadzwyczajny.

Odpowiedé: Wedlug ustepu 3 art. 2 ustawy
Z dnia 22.X.1931 r. (Dz. Ust. Nr. 99, poz. 760) —
ndochody z uposazen stuzbowych, emerytur, rent
| wynagrodzen za najemng prace, wyplacane z fun-
duszéw zwiazkéw samorzadowych, a pobierane na
tych samych zasadach, na jakich sie oblicza pobory
fllnkcjonarjuszéw panstwowych  (rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924
r. Dz. U. R. P. Nr. 118, poz. 1073), wolne sa od
d9datku, przypadajacego do zaplaty w mysl ustepu
Plerwszego** (t. j. od dodatku kryzysowego).
_Wydaje nam si¢ niewatpliwem, ze przepis po-
Wyzszy obowigzuje w pelni nadal, t. j. Zze pracow-
nlcy_samorza,do_wi, pobierajacy uposazenie na pod-
Stawie rozp. Prez. R. P. z 30.X11.1924 r., wolni sa
od dodatku kryzysowego. Wprawdzie pobory pra-
Cownikéw samorzadowych nie sg juz dostosowane
0 obecnego uposazenia funkcjonarjuszéw panstwo-
*Wych, ale to niedostosowanie oparte jest na- akcie
Ustawowym (Dz. Ustaw poz. 667 z r. 1933) i jest
Przeciez nadal oparte na rozporzadzeniu, wskaza-
"em w przytoczonym przepisie ustawy o dodatku
k"SjZYSowym i przez zwiagzki samorzadowe nie moze
V¢ dowolnie regulowane. Wchodzi tu w gre i ten
Moment, ze obciazenia podatkowego calej grupy
p*atn_ik()w nie mozna wprowadzaé w drodze takiej
Ub innej wykladni przepiséw, musi byé w tym
Wzgledzie nie budzacy watpliwo$ci przepis ustawy.
Sprawe powyzsza nalezaloby — w drodze od-
Wolan — doprowadzi¢ do N. T. A. albo tez zwrdcié
S1¢ o interwencje do Min. Spr. Wewn.

2. Pytanie: Zarzad gminny Damaslawek za-
Pytuje -
A Na podstawie jakich przepiséw prawnych mo-
Zarzad gminny sporzadzié dodatkowa ankiete
a 0soby, ktéra mimo urodzenia i stalego zamiesz-
ania od roku 1913 do 1933 r. nie zostala zapisana
O rejestru mieszkancéw i na jakiej podstawie Za-
ad gminny moze zapisaé taka osobe do rejestru
Mieszkaficow ?
nist Odpowieds: Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Mi-
0 o2 SPraw Wewnetrznych z dnia 12 maja 1931 r.
oy dencji i ruchu ludnoei (Dz. U. R. P. Nr. 47,
ora, 409) termin ostateczny zakorfczenia ankiety
2 dZ.WplSan'la jej do rejestru mieszkar’xcéw_upllynal
Drzm?m 1 lipca 1932 r. Obowiazujace w tej mierze
Bpoeplsy nie upowazniaja Zarzadow gminnych do
Yzadzania ankiety dodatkowej.

Z powyiszego wynika, ze osoby, ktére z jakie-
gokolwiekbgdZz powodu nie zlozyly w swoim czasie
ankiety nie powinny wypelnia¢ arkuszy ankieto-
wych, jako ankiety uzupelniajacej i dodatkowej.
Osoby te powinny natomiast dopeinié zwyklego obo-
wiazku zameldowania. Aby uwidoczni¢ fakt niezlo-
zenia ankiety, nalezy na zgloszeniu zamieszkania tej
osoby przekreslic nagléwek ,,zgloszenie zamiesz-
kania* i dopisa¢: ,,Wzamian ankiety‘. Przy wypel-
nianiu takiego zgloszenia nalezy w rubryce: ,,Miej-
sce poprzedniego zamieszkania® wpisaé: ,,zamiesz-
kuje w gminie od urodzenia... lub od roku...“.

O ile dana osoba przybyla do gminy w okresie
skladania ankiety, nalezy zbadaé¢ dokladnie i ustalié,
7e nie zlozyla ona ankiety i nie figuruje w reje-
strze mieszkancow innej gminy. Nalezy przytem
kierowaé sie przepisami okélnika M. S. Wew. z dnia
13.X.1932 r. Nr. 122 punkt 7 lit. b.

Przy wpisywaniu takiego zgloszenia ,,wzamian
ankiety” do ks. kontroli r. ludn. oraz do rejestru
mieszkancéw nalezy stosowaé sie do postanowien
§ 16 lit. b) do e), wpisujac tam gdzie nalezy wyra-
zy: ,wzamian ankiety” (patrz instrukcja M. S.
Wew. o prowadzeniu rejestru mieszkancow z dnia

27.X1.1930 r.).

3. Pytande: Jeden z Zarzadéw gminnych za-
pytuje:

Czy gmina ma obowiazek dostarczania Urze-
dom Stanu Cywilnego drukéw (formularzy) na wy-
ciagi, ktére powinny by¢ nadsylane gminie co kwar-
tal dla uzytku rejestru mieszkancéw?

Odpowiedz: Art. 3 rozporzadzenia Prezydenta
R. P. z dnia 16.1I1.1928 r. o ewidencji i kontroli
ruchu ludno$ci w brzmieniu ustawy nowelizacyjnej
z dnia 15.111.1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 38, poz. 390)
odréznia 2 obowigzki Urzedéw Stanu Cywilnego,
a mianowicie:

1) obowigzek przesylania co 3 miesigce wiasci-
wym gminom dokladnych danych o zasztych w ciagu
poprzedniego kwartalu przypadkach urodzin, zgo-
néw i Slubow;

2) obowigzek przesylania wyciagéw 2z ksigg
i aktéw stanu cywilnego z okresu dawniejszego na
kazde zadanie gmin.

Kwestje wykonania powyiszych obowigzkéw re-
guluje § 37 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 23 maja 1934 r. o meldunkach
i ks. ludnoéei (Dz. U. R. P. Nr. 54, poz. 489), usta-
lajac tre$é i wzory odpowiednich formularzy.

Na pytanie, kto powinien pokrywaé koszty dru-
k6w, na ktérych sa sporzadzane wyciagi w obu
wskazanych wyzej przypadkach, odpowiada art. 3
ust. 3 powolanego wyzej rozporzadzenia Prezydenta
B. P. znowelizowanego ustawa z 1932 r., w sposoéb
nastepujacy:

,Zawiadomienia (wyciagi), przewidziane w ust.
1 sq udzielane bezplatnie. Wyciagi z ksiag i aktéw
stanu cywilnego, przewidziane w ust. 2, wydawane
sa za zwrotami kosztéw drukéw*.
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Z powyzszego doslownego brzmienia ustawy wy-
nika ponad wszelka watpliwos$é, ze wyciqgi kwartal-
ne s3 przesylane bez zadnego.udzialu.gminy t. j.,.ze
wyclagi te obowiazany jest przesyla¢ Urzad Stanu
Cywilnego z wlasnej. inicjatywy i-.calkowicie na wla-
sny. koszt.

«Natomiast: te.wyciagi, ktorych nadestania wy-
maga-gmina w. zwigzku:z prowadzeniem rejestru,
a ktore nie dotycza : aktualnych . czyli - kwartalnych
wyciagow, sporzadzane. sa. pod: warunkiem pokrycia

. przez. gmine kosztow ‘drukéw (przestania urzedowi
stanu cywilnego odpowiedniej iloSci:drukow).

' Przepisy powyzsze sa najzupelniej wyrazne i nie
moze ‘byé watpliwosci, - ze interpretacja - powyzsza
jest stuszna.

%
-

»Ruch Prnawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny* zeszyt
3-ci z 1935 r. zawiera:

Artykuty: ,Egzekucja przeciw posiadaczowi fide- .

ikomisu“ . przez prof. St. Golgba; ,Nowelizacja prawa autor-
skiego*, . przez dr. J. Gérskiego; ,,Ostatnia, Konstytucja Au-
strji*, przez dr. E. Muszalskiego; ,Swiat bez aparatury. mo-
netarmej*, przez prof. H..Gliwica; ,Wplyw maszyn na.bez-
robocie wedtug pogladow ‘ekonomistow XIX wieku, przez
prof. St. L. Zaleskiego; ,Zasadnicze stanowiska socjologow
w ujmowaniu rzeczywistosci grupy spoleczn:j“, przez dr. T.
Szcurkiewicza. —Przeglad pidmiennictwa:
40 recenzyj i sprawozdan krytycznych z zakresu prawa, eko-
nomji i socjologji oraz bogata bibljografja odnosnej litera-
tury polskiej i obcej. —‘Przeglad prawa admi-
nistracyjnego, skarbowego, prawa kar-
nego, procesu.karnego, prawa i proce-
su cywilnego. — /Kronika ustawodawcza. —
Sadownictwo:" Przeglad orzecznictwa karnego i cy-
~wilnego -Sadu: Najwyzszego dla wszystkich - ziem - polskich,
Orzecznictwo 1‘Najwyzszego 'Trybunalu = Administracyjnego,
Orzecznictwo Najwysszego ' Sadu..Wojskowego.. — Kroni -
' ka gospodareza —Miscellanea.

i Rolnik Ekonomista.: Nr. 12 z 15 czerwca: r. b.. Prof. S.
Moszczenski: Jakie korzy$ci moze odnie$é rolnik, prowadzac
upraszczong rachunkowosé do wymiaru podatku dochpodowego;
W.2 Englicht:" Likwidacja rolniczych zalegloéci podatkowych;
Dr. :B.: Dederko:: Sionecznik - w _hand:u. zagranic:nym; Stun.
‘Miklaszewski: Ksatalcenie,pracownikoéw agronomji.spotecznej.
Nr. 13 z 1 lipca r. b. zawiera m. in.:. Dr.:B. Dederko:
Zagadnienie produkcji i.zbytu, welny; :A. Szperlich: Chtod-
niarstwo,. a produkcja rolna; Wt. Englicht: Sp¢ldzielnie rol-
nicze a ubezpieczenia spoleczne; “F. Ostrowski: Prace nad
racjonalizacja mleczarstwa w wojew.: tédzkiem.

“'Polska Gospodarcza.. Nr. 26 z dn. 29 czerwca r. b.: Dr.
1., Lychowski: Dwa. kierunki w.polityce .gospodarczej. chwili
obecnej. s Nr. 27 z: dnia’ 6 lipca-r. b.:; R. Pilsudski: Problem
rozhudowy: floty; B.:K.::Zagadnienie motoryzacji; w: Polsce;
K. S.: Wykonanie ustawy o klasyfikacji gruntow.

(azeta Administracji i Policji Panstwowej. Nr. 11 z dnia
1 czerwca r. b.: WL Czapinski: O kierowaniu,si¢ istotnym
sensem przepisu; J. Grzymata-Pokrzywnicki: ‘Postepowanie
administracyjne w' éwietle orzecznictwa N. T. A.; L. Starzyn-
ski:uMajatek i diugi gmin wiejskichs Nr, 12 z:dnia 15 czerwca
r..b.: T. Jankowski: W sprawie uporzadkowania ustawodaw-
stwa; St. Tomaszewicz: Nowe drogi fachowego przygotowania
urzednika do stuzby panstwowej; J. Grzymata-Pokrzywnicki:
Postepowanie administracyjne w géwietle orzecznictwa.N. T. A.
{c.id.). Nr. 13 z:dnia 1 lipca r. b.: ' W. Spranger:, Materjaty

{Vydawca: Zwigzek Powiatow'R. ‘P.

Fakt obciazania Urzedéw Stanu Cywilnego ko-
sztami drukéw w pierwszym wypadku t. j. przy wy-
ciagach - kwartalnych . tlumaczy sie tem, ze Urzedy
Stanu Cywilnego wykonywaly ten obowiazek jeszczé

- na- mocy ; przepiséow prosyjskich i ze polski ustawo-

dawca nie naklada tu zadnych -nowych  obowiazkow

;na te:urzedy.

‘Natomiast zwrot  kosztéw - drukéw - w - drugim
przypadku tlumaczy sie tem, ze w okresie zaklada-
nia-rejestrow mieszkancéw gminy zmuszone s3 i'?!'
da¢ nader licznych .wyciagow. dla uzytku tego reje-
stru i ze w tym stanie rzeczy obcigzanie UrzedoW

iStanu Cywilnego'.temi. kosztami byloby obciazeniem

nadmiernem. Te:wiec koszta ustawodawca przeni6st

“na gmine.

Wydawnictwa:nadestane

do- ustawowego ‘uregulowania- gospodarki przedsiebiorstw ko
munalnych;: M. Klenowicz: Jeszcze o. szkoleniu urzednikéws
Ksztaleznie, urzednikéw .administracji pruskiej; J. Grzymala-
Pokrzywnicki: Postepowanie _administracyjne w swietle
orzecznictwa N. T.-A. (dokoncz.). Pozatem w kazdym nu-
merze orzecznictwo S. N. i N. T. A,, kronika i bibljografja-.

Gospodarka Narodowa, Nr. 12 z dn. 15 czerwca r. b
St.. Meyer: Enrichissez-vous; J. Poniatowski: Potrzeba wy-
sitku; Cz. Bobrowski: Granice autografji; Uwagi i notatkl:
Nr. 13 z dnia 1 lipca r. b.: H. Tennenbaum: Mitologja przed-
siebiorcow skartelizowanych; St. 'Meyer: Stala waluta; Uwa-

.gi 1 notatki.

Oszezednogé, Nr. 11—12 z dnia 30 czerwca r. b.: Fr. §wi-.
derski: ' Trzeci * Miedzynarodowy  Kongres ' Oszczednosciowys
M. Tulacz: Szkolne kasy . oszczednoici, w Polsce (dokoncz.):
Przemoéwienia i uchwaty r Miedzynarodowego Kongresu 052"
czednosciowego.

Samorzad ‘Miejski. Nr. 12 z dn. 15.czerwca r. b.: J. Gre-
nowski: Obecny ,ustréj. gmin pruskich; W. Gajewski: zagad-
nienie ‘rozwoju miast. wojewodztw wschodnich; St.; Burzan:
Miejskie bony..Nr. 13. z dnia 1 lipca r. b.:.W. Gajewski: Li:
kwidowanie niedorostow; A. Jankowski: * Dzialanie . nowel
ustawy o komunalnych kasach oszczednoéci.

. Glos: Gminy Wiejskiej. Nr. 11 z:dn. 15 czerwca: r. b.:
Budzety gromadzkie;; K. P. —!Rzgdowy. .projekt o .reformi€
podatku gruntowego; B. T. — Uwagi o nowoutworzonych
gminach w wojewodztwach zachodnich i potudniowych, Nr. 12
z-dnia 30 czerwca r. b.: Dr. K. Polakiewicz — Q gromadach
ich dzialalnosci i projekcie rozporzgdzenia opracowanym  przéez
Mjn. S. Wewn.; B. T. — Popieranie budowy publicznych szko!
powszechnych; *W. Wiercinek — Pamietniki chiopow.

Przeglad samorzadewy. Nr. 7 z ‘dnia 1 lipca- r. b.:«W-
H. — Trudnodci finansowe gmin wiejskich woj. krakowskiego0:
J. Danielakéwna —: Zagadnienie ulg, podatkowych. Dr. Iz
J. Sondel — Npwy. projekt osadnictwa bezrobotnych na zié-
mi.” R. Woyczyhski — Przemyst ludowy na terenie woj. kra:
kowskiego; Dr. W. Natanson — Krakowska *Rada ~Miejskd

-w-wiekach, srednich. g

-Przeglad Organizacyj..Nr. 6: Ernst. Schultze — O, psy*
chologji organjzatora, Stefan Muczkowski —. Przyklad roz-
wigzania skomplikowanego zagadnienia  ,zapomoc3 szersg¥
formularzy: Inz. Michat Skarbinski — Kolejno&é prac organi-
zacyjnych nad usprawnieniem_warsztatu wytwérczego.

" Redsktor odp: Stanislaw:Firkowski:




Wazine dla_nieskanalizowanych osiedli miejskich i wiejskich.

Wkroétce wyjdzie z druku nakladem Samorzadowego Instytutu
Wydawniczego sp6lki z ograniczona odpow. w* Warszawie

MRTALOG GOTOWYCH PROJEXTON URZADZEN SANITARNYCH"

(oczyszczalni, ustepédw, dotéw gnilnych, $mietnikéw i gnojowni)

w opracowaniu inZ. Jana Mokrzyckiego.

Wzmiankowany katalog uzyskal przytoczona ponizej aprobate
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Mini-
sterstwem Opieki Spoleczne;:

..Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Departament Techniczno-
Budowlany Nr. BS. 33/30. Projekty zawarte w niniejszym katalogu
od Nr. 1 do Nr. 73 Ministerstwo uznalo za racjonalne pod wzgle-
dem techniczno-sanitarnym i za nadajace sie do wykonania przy
uwzglednieniu obowiazujacych przepiséw i warunkéw miejscowych*:
Dyrektor Departamentu: (—) inz. Stawiski

Na calo$¢ pracy skiada si¢ 70--73 projektéw, zaopatrzonych
wyczerpujacemi objasnieniami i1 wykazami materjaléw.
Format plan6w urzedowych (21 X 33 cm.). Kazdy projekt
stanowi zamknieta calo$¢, gotowa do wykonania budowy.
Cena Katalogu zi. 10 (dziesig¢) za jeden egzemplarz.
,,Katalogi gotowych projektéw sanitarnych” po wyjSciu
z druku winny znalez¢ si¢ do przejrzenia we wszystkich Wy-
dzialach Powiatowych i Zarzadach Gmin miejskich i wiejskich.
Zwazywszy, ze omawiane wydawnictwo bedzie jedynem
w danym zakresie, prosimy o laskawe spopularyzowanie
takowego w swojej praktyce.
Zamoéwienia kierowaé do Samorzadowego Instytutu
Wydawniczego sp. z ogr. odp. w Warszawie
ul. Moniuszki Nr. 1a.

SAMORZADOWY INSTYTUT W YDAWNICZY

Sp. = ogr. odp. w Warszawie.




Zarzad gminny w MOKREM pow. zamo]skliego

oglasza K O N K U R S

na stanowisko sekretarza gminnego.

Od kandydata wymagane jest: 1) obywatelstwo polskie, 2) nieprzekroczony 40 rok zycia,
3) wyksztalcenie srednie (ewentualnie 6 klas szkoly $redniej), pozadanem tez jest studjum Admi-
nistracji Komunalnej, 4) 3-ch letnia praktyka na stanowisku sekretarza gminy wiejskiej.

Do posady przywiazane sa pobory w/g IX grupy plac pracownikéw samorzadowych plus
mieszkanie, opat i swiatlo w naturze.

Podania z zyciorysem, urzedowem swiadectwem zdrowia i referencjami nalezy wnosi¢ do Za-
rzadu gminy Mokre do dnia 25 lipca r. b.

Podania nieuwzglednione pozostang bez odpowiedzi.

Posada do objecia od dnia 1 sierpnia 1935 r.

P. o. Sekretarza: (—) Tadeusz Plocharz. P. o. Wojta gminy Mokre: (—) Jézef Marmaj.

ZARZAD GMINNY W LUBKACH, POWIAT PLOCKI,
oglasza

K ONK URS

na stanowisko sekretarza Zarzadu Gminnego z uposaieniem wedtug IX st. ptac.

Od kandydatéw wymagane jest: 1) obywatelstwo polskie, 2) wyksztalcenie conajmniej w za-
kresie 6-ciu klas gimnazjum, 3) conajmniej 3-tetnia praktyka samorzadowa na stanowisku referen-
darskiem, 4) nieprzekroczony 40 rok zycia i 5) $wiadectwo zdrowia, wystawione przez lekarza po-
wiatowego.

Nalezycie udokumentowane podania wraz z wlasnorecznie napisanym zyciorysem nalezy wno-
si¢ do Zarzadu Gminnego w Lubkach, poczta Blichowo, w terminie do dnia 31 lipca 1935 roku.

W éjt (=) T. Kozakiewicz.

Byly pracownik samorzadowy, obecnie po ukonczeniu
Studjum Administracji Komunalnej przy Wolnej Wszechnicy
Polskiej kurs ,,A‘ przyjmie zaofiarowana prace w samorzadzie

wiejskim, miejskim lub powiatowym.

- kaskawe zawiadomienia prosze kierowac: Bialystok, ul. An-
toniukowska 44, m. 2. — Aleksander Jazwinski.

FABRYKA KAS STALOBETONOWYCH | WYROBOW 2ELAZNYCH

HENRYK JARDEL

Warszawa, ul. Madallfiskiego 29, tel. 8-91-917.

Kasy stalobetonowe typu specjalnego dla gmin wiejskich, instytucyj
samorzgdowych, komunalnych kas oszczednosci, P. K. O. i t. p:
oraz kasetki zelazne do pieniedzy i szafy zelazne do aktow.

Drukarnia Samarigdowego Instytutv Wydawniczego, Warssawa, ul. Dobra Nr. 28.




