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Zarzad Mie]ski
miasta Skar2yska-Kamliennej

oglasza

K ONKURS

na stanowisko niezawodowego Vicebur-
mistrza z uposazeniem wg VIl grupy ptac
pracownikow samorzadowych, + 50 zt

Zarzad Mlejskl
miasta Skar2zyska-Kamlienne]

ogltasza

K ONK UR S

na stanowisko sekretarza Zarzadu Miej-
skiego z uposazeniem wg VIIl grupy plac
pracownikéw samorzadowych.

dodatku specjalnego miesiecznie.

WARUNK I
WARUNKI

—

Obywatelstwo polskie.

2. Wyksztalcenie wyisze prawnicze lub ekono-
miczne, a co najmniej $rednie i 3-letnia
praktyka samorzadowa.

3. Nieprzekroczony 40 rok zycia.

N —

Obywatelstwo polskie.
. Najmniej 30, a nie wiecej jak 45 lat zycia.
3. Wyksztalcenie wyisze prawnicze lub ekono-
miczne, a co najmniej Srednie i 3-letnia
praktyka samorzadowa.
Podania wraz z odpisami swiadectw kie-
rowa¢ do Zarzadu Miejskiego w Skarzysku-
Kamiennej do dnia 18.VI.1937 r.

Podania nieuwzglednione pozostang bez
odpowiedzi.

Podania z odpisami $wiadectw i zyciory-
sem kierowa¢ do Zarzadu Miejskiego w Skar-
zysku-Kamiennej do dnia 18 czerwca r. b.

Podania nieuwzglednione pozostang bez
odpowiedzi.

Burmistrz miasta
Skariyska-Kamiennej (—) Fr. Tatkowski

Burmistrz miasta
Skarzyska-Kamiennej (—) Fr. Tatkowski

— |

KOMUNIKAT

WSZYSTKIE DRUKI POTRZERNE DO WYMIARU
| WYKONANIA SWIADCZEN W NATURZE SA
NA SKLADZIE W SAMORZADOWYM |
INSTYTUCIE WYDAWNICZYM
DRUKI TE SA OPRACOWANE PRZEZ NAJLEP-
SZYCH FACHOWCOW W TEJ DZIEDZINIE | CENY
ICH SA WYKALKULOWANE JAK NAJNIZE]

WIEKSZOSC GMIN JUZ SIE W TE DRUKI
U NAS ZAOPATRZYtA: TE KTORE
JESZCZE NIE MAJA POTRZEBNYCH
DRUKOW POWINNY SIE DO NAS
JAK NAISZYBRCIEJ ZWROCIC

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY
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PRENUMERATA KWARTALNA

750 ZLOTYCH.
OD 6 EGZEMPLARZY 6.25 Z1.
NUMER POJEDYNCZY 60 GROSZY.

KONTO CZEKOWE w P. K. 0. 62.020
e ——

TELEFONY:

REDHKCJUA | ADMINISTRACJA
WARSZAWAR,
MARSZALKOWSKA 81a

REDAKCJI 9-66-06.
RADMINISTRACJI 9-61-92

Redakcja rekopiséw nadeslanych
nie zwraca.

Ceny ogtoszen: Strona w tekscie: 360 zl.,!/,—str.

176 z1,—!/, str. 87 zl 60 gr. Poza tekstem za str.

260 zt, — 1/, str. 126 zi, !/, str. 62 zi. 60 gr.

Publikacje bilansow o 500/, drozej. Ogloszenia

instytucyj komunalnych (dostarczone bezposred-

nio do Administracji) za str. 120 zi,, 1/, str,
60 zt, — 1/, str. 30 zl.
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Nowa zasada

. Ustawa z dnia 29 marca 1937 r.1) o zakladaniu
! Utrzymywaniu publicznych szkét doksztalcajacych
“awodowych ustala zasady :

. 1) obowigzek zakladania publicznych szkét do-
“SZtalcajgcych zawodowych cigzy na gminach miej-
8kich j wiejskich, a wydatki na ich utrzymanie po-
R0si Skarb Pahstwa i gminy (ust. 1); . .

2) wiadza szkolna, po zasiegnieciu opinii gmin
zainteresowanych oraz terytorialnie wlasciwych izb
Przemystowo - handlowych i rzemie$lniczych, wska-
Zuje gminy, w ktérych powinny byé zalozone pu-
b'liczne szkoly doksztalcajace zawodowe oraz ustala
"0dzaj, liczbe i termin zalozenia tych szkét (art. 2);

3) malozenie przez wiadze szkolng na gmz':ng
°b??4)iqzku zaloZenia publicznej szkoly do.ksztalcaJ:;-
€) zawodowej moze nastqpi¢ po up'rzed_mm uznaniu

= wladze nadzorczq, ze gmina bedzie mogla po-

i temu obowigzkows (art. 2 ust. (2). :

Sposréod wyzej przytoczonych zasad interesu_3e
kaidego samorzgdowca szczegélnie zasada trzecia,

talona w art. 2 ust. (2) ustawy. Przynosi bowiem
€ podejscie do sposobu nakladania obowigzkéw
2 gmny, _
Dotychezas naktadanie obowigzkéw na gminy
0dbywato sie w ten sposob, iZ norma prawna, zawar-
ta Ustawie, czy rozporzadzeniu Prezxdenta Rzeczy-
-N?Doﬁtej, lub dekrecie wedlug nowej konstytucji,
Ustalaly bezwzgledny obowigzek gmin W pewnym
‘ Tesie, niezaleznie od tego, czy i jaka_llos_c gmin
Dosiagy odpowiednie Srodki do wywigzania sie z na-
:’*Onego obowigzku. Tak wiec zobowiazgno gminy
P Ponoszenia kosztéw opieki spolecznej, wyplaty
\____

1) D. U. R. P. Nr 24, poz. 152.

- A4

dodatkéw mieszkaniowych nauczycielom itp. Jak-
zez czesto prowadzilo to do stanu, w ktérym bez-
wzgledny obowigzek gminy, do wykonania ktorego
mozna gming zmusié, staje si¢ w praktyce fikcja nie
do zrealizowania. Jakiz skutek? Podwéjnie ujemny,
bo i1 samo zagadnienie nie Jest rozwigzywane, skoro
gmina obowigzku wykonaé nie moze, a poza tym, co
moze i gorsza, wytwarza si¢ i narasta sceptyczne
ustosunkowanie sie do mocy obowigzujgcej norm
prawnych, co z kolei nie wplywa na utrwalanie sie
poczucia prawnego wsréd spoleczenstwa i wsréd
wiadz, Zaréwno te, Jak i inne liczne motywy spowo-
dowaty, iZ w zakresie obowigzkéw gmin poczeto sie
domagaé rewizji, a wiec odcigzenia i zwigkszenia do-
chodow gmin.

Skoro sprawa zawodowych szkot doksztalcajg-
cych wplynela na porzadek prac ustawodawczych
wiasnie w okresie akeji zmierzajgcej do odciazenia
gmin rozwazenie i zdecydowanie jej odbylo sie
wsrod okoliczno$ei nie sprzyjajacych obcigzaniu
gmin, w sposob bezwzgledny, dotychczas praktyko-
wany. W tych okoliczno$ciach mozna bylo badz za-
niecha¢ regulowania zagadnienia i przeczekaé do
lepszych czaséw, badZ tez zdecydowaé si¢ na czes-
ciowe przynajmniej rozwigzanie zagadnienia dzis,
czyll w tych gminach, ktére moga obowigzek udziwi-
gna¢, a na lepsze czasy odlozy¢ obcigzanie gmin sta-
bych. Ustawodawca wybral to drugie wyjscie, gdyz
nabrat prze§wiadczenia, iz sprawa publicznych szkét
zawodowych doksztalcajac;ch juz dzis wymaga wy-
raznego uregulowania, wobec istniejgcej réznorod-
noSci prawnej, a dalej liczyl sie z tym, ze istniejg
gminy, ktére dotychczas na szkoly doksztalcajace
zawodowe lozyly i staé je na to, a ktére w ostatnim
okresie czasu poczely si¢ nastawiaé na ograniczanie

H ¥
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Swiadczen na ten cel, nie ukrywajac nawet niekiedy
tendencji do zupeinego zamkniecia szkél! zawodo-
wych doksztalcajacych.

Ustalona w art. 2 ust. (2) zasada, iz nalozenie
na gmine obowigzku zalozenia szkoly wymaga u-
przedniego uznania przez wladze nadzorcza, czy da-
na gmina bedzie mogta podotaé¢ temu obowigzkowi,
daje wladzy nadzorczej duze uprawnienia w zakre-
sie ochrony gminy przed obcigzaniem jej obowigz-
kiem ponad jej sily, a jednocze$nie na barki wiadzy
nadzorczej sklada odpowiedzialnoS¢ za wilasciwy ro-
zw0j publicznych szkot doksztalcajacych zawodo-
wych. Wskutek tej zasady wiadza nadzorcza wzro-
sta do roli sedziego, ktory, majac z jednej strony
gmine a z drugiej wladze szkolng, ma orzec to, co
jest stuszne. Jezeli uzna, ze gmina jest zdolna do
udzwigniecia nowego obowigzku, a w rzeczywistosci
jest inaczej, — skrzywdzi gmine, jezeli za$ zbytnio
chronigc gmine, przeszkodzi zalozeniu nowej szkoty,
uczyni szkode szkolnictwu zawodowemu doksztal-
cajacemu.

Trudno dzi§ dokladnie przewidzieé, czy wladza
nadzorcza bedzie raczej bronila gminy, czy tez chet-
niej poddawaé sie bedzie zadaniom wiadz szkolnych.
Warto jednak juz dzi$§ zaznaczyé, iz niektorzy posia-
daja duze obawy, co do tego, czy wladze nadzorcze
okazg sie dostatecznymi opiekunami i patriotami
szkot doksztalcajgeych zawodowych. Ci sceptycy ro-
zumieja w ten sposodb, iz wladza nadzorcza dzi§ wie-
cej dba np.: o drogi, mostki, bezpieczenstwo, ani-
zeli o szkolnictwo. Mozna by na to odpowiedzieé, iz
w przypadku, gdy wiladza nadzorcza bedzie miala
decydowaé, bedzie jej odpowiedzialno§é bardziej
skonkretyzowana; a dalej niewatpliwie inaczej usto-
sunkuje si¢ do obowigzku gminy, co do ktorego
wykonalnoSci przez gmine jest przekonana, anizeli

Weterynaria

Zagadnienia weterynaryjne nalezg do tej czesti
dzialalnosSci samorzagdu w dziedzinie popierania rol-
nictwa, ktére wykonuje on bezposrednio — we wlas-
nym zakresie. Niektore czynnosci jako obowigzkowe
naltozone zostaly na samorzad w drodze specjalnych
postanowien prawnych, dosé blisko precyzujgcych
rozdzial obowigzkéw pomiedzy poszczegélne stopnie
samorzadu, a 'takze zasieg prac, a nawet zgrubsza
1 jej organizacje. Inne natomiast wynikajg z ogol-
nych zadan samorzadu terytorialnego nad podnie-
sieniem rolnictwa. Do pierwszych nalezy — badanie
zwierzql rzeinych 1 migsa, do drugich — zapobie-
ganie chorobom i lecznictwo zwierzqt. Jesli pomi-
ng¢ wydawanie Swiadectw pochodzenia zwierzat —
to podzial ten mozna uwazaé¢ za najbardziej ogélny,
lecz jednoczesnie obejmujacy caloksztalt zasadni-
czych prac samorzadu w tej dziedzinie, w szczegol-
nosci samorzadu powiatowego.

Piszac o weterynarii samorzadowej dwa te za-
gadnienia, mimo — zdawaloby si¢ — do§¢ réinych

mogla si¢ ustosunkowaé do obowigzku gminy, ktory
zdaniem tej wladzy nadzorczej, przerasta mozliwos:
ci gminy. W kazdym za$ razie z réwng obawg mogé
sie do nowej zasady ustosunkowaé gminy i podniesc
ze wladza nadzorcza okaze si¢ zbyt skorg w uznawa-
niu gmin za zdatne do dZwigania nowego obowigzku-
Sceptycyzm jednych, jak i drugich, znajdzie odpo:
wiedz w praktyce wiadz nadzorczych, ktére z woll
ustawy podejmga jeszcze jeden trudny obowigzek.

Zajecie takiego stanowiska w sprawie obcigza-
nia gmin spowodowalo, ze ustawa réwniez realiza-
cje nalozonego na gming obowigzku oparia na wia-
dzy nadzorczej. Mianowicie art. 4 ustawy nada)é
wladzy nadzorczej prawo wstawiania do prelimina-
rza sum koniecznie potrzebnych do spelnienia obo-
wigzku, nalozonego na gmine. Jak z tego widac¢ usta-
wodawca zaniechal udzielania bezposrednich upraw-
nien wladzom szkolnym, jak np. zajmowania w ka-
sie skarbowej sum gminnych oadz tez tymczasowego
wydatkowania na potrzeby szkol doksztalcajacych
zawodowych ze Skarbu Panstwa na koszt gminy.

Z uwagi na przyjety w ustawie sposéb naquda'
nia na gmine obowigzkéw, ustawe o zakladaniu 1 U=
trzymywaniu publicznych szkét doksztalcajacych za-
wodowych traktowaé mozna znacznie szerzej niz ‘tO
sie zwyczajnie dzieje z ustawami regulujacymi )a-
ki§ poszczegdlny odcinek. Mozna bowiem omawiand
ustawe uwazaé za wprowadzajacg pewien precedens
natury ogdlnej, w zakresie sposobu obcigzania gmin-
Z tych to wzgledow, wolno mniemaé, Ze opinia sa-
morzagdowa zywo interesowaé si¢ bedzie praktyka
powstajaca przy stosowaniu ustawy, co za§ powinno
znalezé réwniez swoj wyraz w prasie samorzgdowel:

Dr Ludwik Bar.

samorzadowa

dziedzin, ktérych dotycza, nalezy traktowaé lgcznié
a to z tej racji, iz nalezyta organizacja badania zwie
rzat rzeznych i miesa nader czesto jest warunkiem
podstawowym dobrej organizacji i pozytywnych
osiggnieé¢ w dziedzinie profilaktyki i lecznictwa weé-
terynaryjnego. To tez jest miedzy innymi powodemn
dla ktérego i ja w niniejszym artykule postaram si¢
rozwazyé lacznie obydwa zagadnienia.

Mniemam, iz nie zachodzi potrzeba uzasadnia-
nia w dluzszym wywodzie waznosci prac weteryna-
ryjnych. Wymaga jednak stwierdzenia, iz oddzia
lywuja one m. in. na zdrowotnosc ludzi, na ksztalto-
wanie sie cen zwierzagt i migsa, na rozwoj hodowlb
wreszcie na stan kultury materialnej ludnosci. J€
zeli tak szeroki i tak wazki jest wplyw weterynari
samorzadowej, jezeli jest to wylaczna dziedzina pré-
cy samorzadu terytorialnego, bez mozliwosci vyyr?‘
czenia go przez czynnik trzeci, — to wydaje sig, I'd
w hierarchii zadan i pilnych potrzeb, jakie przé
samorzadem stoja do nalezytego, lepszego niz do-
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tychezas — rozwigzania, — zagadnienia weteryna-
IyJne winny znalezc Sl¢ W riedzle plerwszych.

Kozwazimy stan owecny, jego dodatile 1 ujemne
Strony, SPOSOL rozwlgzanlia pewnych Iragmencow
! Caloksziaitu omawlanego zagadn.enia. Da nam to
Kryvyczny przeglgd dorooku samorzgdu w zakresie
Weterynari 1 winno pozwolic na nakreslenie mozi-
Wie nalezytego sposobu usunigcia  1stmejgcych
rakow,

. Badanie zwierzgt rzeznych 1 migsa. Organiza-
Cla 1 utrzymanie stuzby baaania zwierzat rzeznych
! migsa — w mysl postanowlen ustawy z 22 marca
192y nalezy w gminach miejskich o liczblie miesz-
Kancow powyzej 10.000 oraz w gminach miejskich
: Wiejskich, w ktorych znajdu)y si¢ rzeznie publicz-
e, — (o tych gmin. W pozostatych gmmach do po-
Wlatowych zwigzkow samorzagdowych. Mimo tak wy-
r"’}znego zdawaioby si¢ rozgraniczenia o0bOWI3zZ-
ko"f’ — maja miejsce w szeregu powiatach a nawet
Wojewodztwach — powazne 1 krancowe odchylenia.
Lak wige zdarzajg si¢ wypadki, 12 obowigzki te wy-
k°nu.la gminy wiejskie, chociaz nie posiadaja rzei-
N, zdarza sie, iz czynnosci badania zwierzat rzei-
nych_i miesa sprawujg przez swoj personel wetery-
Daryjny gromady, nie do rzadkich wypadkow nale-
2y takze, iz samorzyd powiatowy wykonuje te czyn-
7 NoSci przez swoj personel na terenie wszystkich

gmin | mjast bez wzgledu na liczbe ich mieszkancow
) be’Z.wzgledu na to, czy samorzady te posiadajag
TZeznie publiczne. Co jest przyczyng tego stanu rze-
Czy Wzglednie jaki jest cel powyzszych odstgpstw od
°b°Wlazujacych przepisow? Glowng przyczyna jest
Waglad natury finansowej. W pierwszym z omawia-
Nych przypadkow samorzad powiatowy przerzuca

0Wigzek na gmine, rzadziej na gromade, w oba-
Wie przed niewystarczalno$cia wplywéw na pokry-
tle wydatkéw, w drugim tenze samorzad przejmu-
I8, — czesto w drodze przymusu, obowigzek badania
Z“’li?l‘zat rzeznych i miesa w rzezniach, dla wyrow-
Nania przewyzki wydatkéw weterynaryjnych osiag-
Nigta 7 rzezni nadwyzkg wplywow. — Powyiszy
B?""n,. ujemny w swych skutkach — jest wtornym
ilawlskiem ogolnie przyjetej w samorzadach powia-
OWych zasady, iz weterynaria musi byé co najmniej

Samowystarczalna.
I wi I_)O ujemnych skutkéw odmiennej, niz to prze-
| lduje ustawa, — organizac)i badania zwierzat

Zeinych i miesa zaliczam:
. a) wypadki, gdy organ urzedowego badania
Jest funkcjonariuszem gromady a zdarza sie, iz cze-
Sto We wladzach, ktéorym tenze podlega, majg wplyw
ZeZnicy przezen kontrolowani;
i b) jezeli gmina wiejska badZz miejska ponizej
V.000 mijeszkahicow nie posiada rzeini — to woéw-
I.ltas moze nie mieé¢ ona mozliwodci finansowych
“Wzymania lekarza wet. badz ogladacza; ponadto
| ey Ujeciu organizacyjnym tego zagadnienia w pla-
= CZyinie powiatu — istnieje mozliwoéé oszczedniej-
0?3? wykonania obowigzku w tym wzgledzie, gdyZ:
'je&”Od swym zasiegiem moze obejmowaé wigce] niz
‘N3 gmine, ponadto lekarz weterynarii (jesSli ten
Zie organem urzedowego badania) moze spetniaé
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czynnosci w zakresie profilaktyki i lecznictwa zwie-
rzat;

c) narzucanie przez samorzad powiatowy
Jako wiladze nadzorczg formy organizacyjnej od-
miennej niz to ustala obowigzujacy przepis praw-
ny Jest samo w sobie zjawiskiem ujemnym; ponad-
to gmina posiadajgca rzezni¢ ma dosé witasnych po-
trzeb, ze wspomne tylko konieczno$é unowoczesSn:e-
nia samej rzezni. Przejmowanie przeto przez samo-
rzad powiatowy nadwyzek wplywow nad wydatka-
m1 z tytuiu badania zwierzat rzeZnych i migsa jest
merytorycznie i prawnie nieuzasadnione. Rzecz pro-
sta, iz powyzsze nie ma zastosowania, gdy urzedowy
organ powiatowego zwigzku samorzadowego prze-
prowadza badania zwierzat i migsa w rzezini miej-
skiej na podstawie obopolnej dobrowolnej umowy ;

d) nie bez znaczenia wreszcle jest sam fakt
sprzecznosci z  postanowieniem obowigzujgcej
ustawy.

Kreslac powyisze spostrzezenia nie moge pomi-
na¢, dla odzwierciedlenia prawdziwego stanu, caf-
kiem pozytywnych, osiggnieg¢ w omawianej dziedzi-
nie uzyskanych przez samorzad szczegdlnie w latach
ostatnich. Do nich zaliczyé nalezy: obnizenie optat,
obsadzenie licznych obwodow urzedowego badania
a z reguly rzezni (nawet najmniejszych) lekarzami
wet., likwidacja swego rodzaju koncesji na badanie
zwierzat rzeznych i miesa udzielanych ogladaczom
rzadziej lekarzom, koncesji polegajacych na tym, iz
organ badania wykonywal swe czynnoSci, pobiera-
jac oplaty w calosci dla siebie, przez nikogo nie kon-
trolowany i rzadko nadzorowany.

Znaczny dorobek samorzadu nie moze jednak
zaslonié nam istniejgecych jeszcze niedociggnigé. Po-
za uwagami krytycznymi, wynikajacymi gioéwnie
Zz nieprzestrzegania przepisow obowigzujacej usta-
wy, chcialbym rozwazyé kilka momentow, ktore cho-
ciaz mieszczg si¢ w ramach przepisow — to, moim
zdaniem, sg nienajlepszym rozwigzaniem. Oplaty
za badanie zwierzat rzeinych i migsa nie sg naogét
wysokie, zdarza si¢ jednak, iz bylyby one znacznie
wyzsze a nawet b. wysokie, gdybysmy uwzglednili
zwrot kosztow przejazdu organu badania. Powyisze
moze byé rozpatrywane z dwéch punktéow widzenia
tj. z punktu widzenia stusznosci ponoszenia dodatko-
wych oplat przez zainteresowanego w formie zwro-
tu kosztow podrézy — w ogole, oraz z punktu widze-
nia wysokosci tych dodatkowych §wiadczen. Pierw-
szy moment, mimo pozornej stusznosci, ma t¢ — mo-
im zdaniem — slabg strone, iz trudno nakladaé wigk-
sze ciezary na zainteresowanego z tego tylko powo-
du, ze organ badania obral za swa siedzibe inne
miejsce zamieszkania. Zagadnienie wysokoSci do-
datkowych §wiaaczen ,niesprawiedliwos$é te moze
wzmocnié, jesli $wiadczenia z tego tytulu sa zbyt
wysokie i wskutek tego uciazliwe. A ze ma to miej-
sce, to niech mi przykladowo wolno bedzie przyto-
czyé, iz zdarzaja si¢ jeszcze wypadki zwrotu kosz-
tow przejazdu samochodem i to do miejscowosci od-
leglej, przy czym ilosé sztuk bitych nie przekracza
kilku a czesto ma miejsce ubdj jednej lub dwu sztuk.

Samorzady, w najlepszej zreszta intencji, sto-
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suja degresje oplat w wypadkach uboju przez jed-
nego wiasciciela naraz wigkszej ilosci sztuk zwierzat.
Wydaje mi sig, iz powyzsza, zreszta dosé rzadko sto-
sowana praktyka, jest akcja malo spoleczng i gospo-
darczo nieuzasadniong, bowiem uprzywiliowuje bo-
gatszego, nie wywiera dodatniego wplywu na cene
rynkowa zwierzat, gdyz ta zawsze ksztaltowac sie
bedzie przy uwzglednieniu najwyzszego obcigzenia
optata za badanie.

Wydaje mi sig, iz najstuszniejszg oplaty bedzie
mozliwie niska lecz jednakowa oplata bez wzgledu
na odleglo$¢ uboju od miejsca zamieszkania organu
badanie i bez wzgledu na ilos¢ sztuk bitych zwierzat.

Zapobieganie chorobom i lecznictwo zwierzgt.
Z nielicznymi wyjatkami dzialalno§é samorzadu
w tym zakresie jest skromna. Powiedzmy szczerze—
niedostateczna i niewspéilmierna do potrzeb.

Nie bez wplywu pozostala na taki stan rzeczy
juz przytoczona zasada samowystarczalnosci dzialu
weterynarii. Zasada ta, stuszna do-pewnego stopnia
w minionym na szczescie okresie spadku dochodéw
budzetowych, bo podyktowana konieczno$cig uchwy-
cenia rownowagi budzetowej, obowigzuje naogél
i obecnie i to nawet w wypadkach gdy samorzad jest
w moznosci, a potrzeby konieczne wymagaja, by cho-
ciaz dla wzglednie nalezytego postawienia lecz-
nictwa zwierzat dziat ten korzystal czesciowo z do-
platy z ogélnych dochodéw budzetowych. Mysle, iz
zasada ta, hamujaca doS¢ czesto rozwoj lecznictwa,
a w niektérych wypadkach powodujaca nawet prze-
kreslenie osiggnietego przez samorzad w tej dzie-
dzinie dorobku i wyrzadzajaca przez to znaczne
szkody (w wypadku gdy jest np. powodem zamyka-
nia lecznicy badZ przychodni weterynaryjnej) wy-
maga zasadniczej korekty. Nie moze byé ona celem
samym w sobie i winna sie odnosi¢ do tych stusz-
nych wypadkéw, gdy jest mozliwosSé jej osiggniecia.
Jesli natomiast, mimo wysitkow, przeprowadzonych
oszczednoSci i mimo nalezytej organizacji, bedzie
ona nie do osiagniecia, — nie widze obiektywnej ra-
cji, by, przy uwzglednieniu, rzecz prosta, zasady
rownowagi budzetowej 1 hierarchii potrzeb, —
dzial weterynarii na réwni z innymi nie mial ko-
rzystaé z ogélnych dochodéw budzetowych.

Nastepnym warunkiem osiggniecia pozytywnych
rezultatow w dziedzinie profilaktyki i lecznictwa we-
terynaryjnego — jest wilasciwa organizacja. Nie be-
de daleki od rzeczywistosci, jesli stwierdze, iz w ca-
tym szeregu wypadkoéw nalezyte rozwigzanie zagad-
nienia weterynarii samorzadowej w ogodle, a lecz-
nictwa w szczegdlnoSci jest raczej kwestia dobrej or-
ganizacji anizeli Srodkéw finansowych. Uzasadniajg
to doé¢ liczne przyklady. Oméwmy to zagadnienie nie-
co blizej. Do$¢é powszechnie i z dobrymi na ogét wyni-
kami jest stosowana zasada angazowania w charak-
terze organéw badania zwierzat i migsa lekarzy we-
terynarii, szczegdlnie jeSli chodzi o obwody badania
badz finansowo silniejsze, badz tez o wiekszym zna-
czeniu hodowlanym. Celem gléwnym tej akcji jest
udostepnienie ludno$ci korzystania z pomocy lekar-
sko - weterynaryjnej. Jednak przez samo zaangazo-
wanie lekarza w charakterze organu urzedowego ba-
dania — celu powyzszego sie¢ nie osiggnie, trzeba po-

nadto stworzy¢ lekarzowi odpowiednie ku temu wa-
runki. Do podstawowych nalezy zaliczyé: a) urzadze'
nie lekarzowi odpowiedniego warsztatu pracy, jakim
jest lecznica badz przychodnla weterynarana (pO'
zwalam sobie przy tym zwréci¢ uwage na pewien do$é
wazny szczegdél a mianowicie na konieczno$é zaopa-
trzenia lekarza w odpowiednie narzedzia) ; b) nieprze-
cigzanie zbytnie lekarza czynno$ciami z zakresu ba-
dania zwierzat rzeznych i miesa z reguly rola leka-
rza winna sprowadzaé sie do badania zwierzat
i miesa jedynie w pobhsklch miejscach uboju i do
badan uzupemiajacych, za§ dalszy teren maogliby
by¢ obslugiwany przez wyszkolonego ogladacza,
nadzorowanego przez lekarza, przy czym specjal-
nie nalezy wzia¢ powyzsze pod uwage wypadki prowa-
dzenia przez lekarza lecznicy weterynaryjnej.

Nie bez wplywu na ilo§¢ udzielonych porad i za-
biegéw pozostaje takie wysoko$é pobieranych za te
czynnoSci oplat. Moment ten wymaga specjalnego
podkreslenia, gdyz polityka wysokich optat, jako kon-
sekwentne nastepstwo zasady samowystarczalnoscl
dzialu weterynaryjnego — jest do§é¢ czestym zjawis-
kiem. Przed tego rodzaju polityka nalezy jak najbar-
dziej przestrzec, bowiem jest ona oplakana w skut-
kach finansowych, a przede wszystkim dla leczr
nictwa weterynaryjnego, powodujac w najlepszym
razie zmniejszenie frekwencji chorych zwierzat w le-
cznicach i przychodniach Oplaty, przynajmniej do
czasu dopoki nie nastapi nalezyte zrozumienie potrze-
by i korzySci leczenia zwierzat, winny byé jak naj)-
nizsze.

Wreszcie wspomnie¢ nalezy o koniecznosci pro-
wadzenia intensywnej akeji propagandowo - uwiada-
miajacej. Akeje ta winni prowadzié przede wszystkim
sami lekarze weterynarii i personel instruktorski rol-
niczy, dobrowolne organizacje rolnicze. Duze usiugl
oddaé takze moze nalezyte usSwiadomienie zespolu
dziataczy samorzadowych.

Pomingé takie nie mozna milczeniem znaczenia
przymiotow osoblstych lekarzy, bedacych czesto naj-
lepszg rekojmia rozwoju lecznic i przychodni wetery-
naryjnych. Stuszne wynagrodzenle, docenianie wysll'
kéw lekarzy, pomoc i poparcie w pracy — moga byé
nader wazkimi momentami w rozwoju lecznictwa we-
terynaryjnego. Takze nie jest bez znaczenia dobra
organizacja referatu weterynaryjnego wydzialu po-
wiatowego.

W konkluzji powyzszych rozwazan wysuwaja Si€
nastepu] ace zasady, na ktérych dla zintensyfikowania
prac i osiggniecia lepszych wynikéw oprzeéby nalezalo
dzialalnos¢ samorzadu w dziedzinie weterynaryjnej:

a) zagadmema weterynarane w hierarchii po-
trzeb winny zajmowaé nalezne im miejsce;

b) zasade samowystarczalnoSci dzialu weteryna-
ryjnego przestrzegaé nalezaloby o tyle, o ile bedzle
ona osiggalna bez szkody dla nalezytego rozwoju we-
terynarll samorzadowe]j a w szczegdlnosei lecznictwd
zwierzat gospodarskich;

¢) planujac nalezyte rozwigzanie sprawy lecz-
nictwa, nalezy braé pod uwage mozliwosé réwnocze-
snego wykonywama przez personel lekarski takze
czynnoSci z zakresu badania zw1erza,t rzeznych i mle‘
sa z warunkiem jednak, Ze czynnosci te nie bedg n
miernie absorbujgce;
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_d) dzialalno§¢ samorzagdu w zakresie badania
ZWierzat i migsa winna byé dostosowana do przepisow
obowigzujgcej ustawy;

. e) warunkiem podstawowym dodatnich wynikéw
dzialalnosci lekarzy weterynaryjnych w zakresie le-
Cznictwa jest posiadanie przez nich nalezycie urzadzo-
nYFh warsztatow pracy pod postacia lecznic i przycho-

Nl weterynaryjnych ;
f) ludno$§é powiatu winna posiadaé mozno$é
Wzglednie latwego korzystania z pomocy lekarsko-we-

Co pisza_inni

terynaryjnej; w tym celu dazyé nalezy do uruchomie-
nia przynajmniej jednej lecznicy i niezbednej iloSci
przychodni weterynaryjnych;

g) oplaty za leczenie zwierzat winny by¢ jak naj-
nizsze, za$ oplaty za badanie zwierzat rzeinych i mie-
sa (1gcznie z dodatkowymi §wiadczeniami) winny byc¢
niezalezne od iloSci bitych sztuk i odleglo$ci od miej-
sca zamieszkania organu urzedowego badania.

Bolestaw Marczak.

Wady samorzadu 1 sposoby ich usuniecia

Zagadnienia ustrojowe i organizacyjne samorzg-
fiu zaczynajg nabieraé aktualnosci. Coraz czeSciej po-
Jawiajg sie te zagadnienia na lamach pism. Ostatnio
Wypowiedzial sie w tych sprawach ,,Czas“ w nr nr
129, 131 § 133. Artykuly te, pod wspolnym tytulem:
nWady samorzadu i sposoby ich usunigcia® — oma-
Wiaja ujemne, wedlug zdania Autora ,,Czasu“, posta-
Nowienja obowigzujacego ustroju samorzadu i wysu-
Wa)a projekty ich poprawienia.

Godzae sie na obecng organizacje gminy, za
Wade organizacyjna uwaza ,,Czas*

»tylko to, ze nie nadaje gminie cech jednolitosci,
pozostawiajac podzial gminy na gromady tam, gdzie ten
podzial istnial, i przeksztalcajac niezdatne do samodziel-
nego bytu gminy jednowioskowe na gromady‘.

Autor uwaza, ze niepotrzebnie wiaczono gromade

,»do systemu organizacji samorzadowej przez stwo-
rzenie wyboréw posrednich do rad gminnych i tym sa-
mym nadano samorzadowi strukture pozornie cztero-
stopniowa*.

Wypowiada sie wiec za likwidacja gromady ja-
ko czeSci skladowej samorzadu i

,Wyeliminowaniem jej jako poddzialu administra-
cyjnego gminy z systemu organizacyjnego samorzadu
terytorialnego*.

. Zycie spoleczne, potrzeby ludno$ci, doswiadczenia
lat ostatnich, wszystko to przemawia raczej wprost
Przeciwnie, mianowicie za rozszerzeniem ram dzialal-
NoSci gromady i jej mozliwosci dochodowych.

Druga wade widzi Autor w tym, ze dotychczaso-
Wa organizacja samorzadu pomija zasade, ze wplyw
Na gospodarke samorzadowa

,wywieraé powinny przede wszystkim te czynni_ki,
ktére daja podstawy finansowe tej gospodarki, a wiec
W pierwszym rzedzie przemyst, handel, rzemiosto, wta-
Sciciele nieruchomosci‘.

Dla ,urzeczywistnienia tej zasady Autor uwaza,
2e nalezy zmienié obecny system wyboréw do rad
&Minnych i miejskich na kurialny.

A wiec powrét do dawnego systemu kurialnego,

ktéry wywolywal tyle niezadowolenia, a korzys¢ z te-

go watpliwa. Proponowana zmiana spowodowaé mo-
glaby tylko zmniejszenie aktywno$ci samorzadu, za-
hamowanego i tak juz ograniczong zdolno$cia finan-
nowo - budzetowa. Trzeciag wada organizacji samo-
rzadu

»jest zbytnia zalezno§é samorzadu od administracji
panstwowej. Co si¢ tyczy uzaleznienia organéw ustro-
jowych samorzadu powiatowego do starosty, to przeciez
jest rzecza ogdlnie wiadoms, Ze przy tak bardzo duzych
jego u nas uprawnieniach, czlonkowie samorzadu musza
sie liczyé z jego zdaniem i czestokroé poswiecaja wzgle-
dy stuszno$ci w obawie przed konfliktem. To oczywiscie
nie wychodzi na dobro samorzadu. Nastepnie, wobec
sprawowania przez staroste i wicestaroste dwoch funk-
cyj odpowiedzialnych i wymagajacych duzej znajomosci
rzeczy i pracy, trudno jest wymagaé od nich, by byli
w stanie podotaé zadaniu w calej rozciaglosci, a w kaz-
dym razie jest rzecza niemozliwg, aby poswiecali sie oni
catkowicie pracy w samorzadzie. Nie obojetng jest réw-
niez rzecza kwestia kwalifikacyj starosty na przelozone-
go §amorzadu. O ile do stanowiska starosty moze on
miec przygotowanie teoretyczne i praktyczne, o tyle do
pracy w samorzadzie na odpowiedzialnym i waznym sta-
now‘nsku- prz_e\yodniczacego wydzialu powiatowego —
moze nie mie¢ zadnego przygotowania praktycznego,
a przewaznie nawet tak bywa. Zmiany na stanowisku
sta:rosty wpfowadzaja osoby nowe, nie znajace zupelnie
ani stosunkéw miejscowych, ani potrzeb samorzgdu*

Autor wigc stoi na stanowisku

»rozgraniczania funkeji
stracji panstwowej*.

samorzadu od admini-
.]akko!wiek, na tle niektérych konkretnych przy-
kladow,. nie moznaby odméwié stusznosci Autorowi
co (jo ujemnych w niektérych wypadkach nastepstw
takiego polgczenia — to powrét do dwutorowosei, jak
to bylo np. w b. Galicji, nie jest rozstrzygnieciem do-
b}'yrp. Obecnie panstwo przez swéj bezposrednio od
siebie zalezny aparat administracyjny sprawuje tak
rozliczne funkcje, ze niepodobna $cisle oddzielié je od
samorzadowych, jak niepodobna dzi§ §cisle rozdzieli¢
zakresu wlasnego i poruczonego. Zreszta Autor prze-
w1(.iuJe mozliwosci ingerencji czynnikéw administra-
cyjnych, ale w formach nie do$é jasno sformulo-
wanych. ' '

Wadlivya réwniez — wedle Autora ,,Czasu® jest
kontrola dzialalnosci samorzadu.
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,Kontrola rachunkowa prowadzona przez wyzsze
szczeble samorzadu... jest niecelowa i niedostateczna‘‘,
positkowa Zwiazku Rewizyjnego — zbedna, Komisji Re-
wizyjnej, skladajacej sie z przypadkowych dziataczy
niekompetentna. Jedynie fachowa i powolang do tego
instytucja jest Izba Kontroli, do zakresu dzialania kto-
rej nalezy wiasnie kontrola gospodarki publicznej*.

Autor, jak widaé, zagadnienie kontroli nad go-
spodarka samorzadu znakomicie sobie upraszcza. Nie
ma zadnych skrupuiéw i jednym pociagnieciem usu-
nac chc1alby caly 1stn1eJacy aparat kontrolny i prze-
nieS$¢ jego rozne i dla roznych celow wykonywane
funkCJe na aparat, ktory ani nie jest do tych czyn-
nosci przygotowany ani w pewnym zakresie w ogole
nigdy nie bedzie przygotowany. O ile jeszcze zagad-
nienie fachowosci mogloby by¢, z pominieciem oczy-
wisScie podstawowych zasad w gospodarce publicz-
nej — celowoSci i oszczedno$ci mniej lub wiecej do-
brze rozwigzane, to w zadnym wypadku, istotna i nie
mniej wazna kontrola. obywatelska, niczym juz nie
bylaby zastgpiona. Czym za$§ jest i jak wazng role
spelnia kontrola obywatelska nie trzeba dowodzié.

Autor w dalszych projektach, reformujacych sa-
morzad, staje na stanowisku zniesienia poruczonego
zakresu dzialania, bo stwarza on jak twierdzi

oz przelozonych gmin sui generis urzednikow pan-
stwowych nie majacych czesto najmniejszych kwali-
fikacji“.

Oczyw1sc1e samorzadowey na ten punkt chetme
by sie zgodzili, bo od wielu lat domagaj3 sie rewizjl
a w nastepstwie tej i powaznego odcigzenia w wyko-
nywaniu mnogich czynnosci poruczonych.

Wreszcie w sprawach finanséw komunalnych
Autor przedstawiwszy ujemne strony dotychczasowe-
g0 systemu ktory niewatpliwie domaga sie¢ zrefor-
mowania, uwaza, Ze nalezaloby

»opieraé cala gospodarke finansows samorzadu na
uprawnieniu do uchwalenia dodatkéw do istniejgcych
podatkév: panstwowych®,

co by

»postawilo administracje samorzadows, zwolniond
w tych warunkach od konieczno$ci utrzymania wilasne-
go aparatu podatkowego.

Autor wiec postepuje dalej po drodze, na ktora
juz przy zagadnieniu kontroli wkroczyl, i upraszcza
sobie znakomicie zadanie; krytykujac to co jest, pro-
ponuje powrit do tych zasad, ktére dlatego wiasnie
zostaly zniesione, Ze nie wytrzymaly proby zycia.

A. B.

Przeglad orzecznictwa

CHARAKTER PODATKU WYRGWNAWCZEGO.

Samoistny podatek wyrownawczy, pobierany na
zasadzie ustawy z 1 marca 1927 r., poz. 208 Dz. Ust.,
nie ma charakteru daniny realnej, lecz jest podatkiem
osobistym.

(Wyrok N. T. A.
6898/33. Teza).

z 21 kwietnia 1937 r., poz.

Urzad Gminy Luninieckiej wezwaniem egzeku-
cyjnym Nr 9a z 5 marca 1932 r. zazgdal od Wilen-
skiego Banku Ziemskiego zaplacenia m. in. zaleglo-
Sci podatku wyrownawczego wraz z procentami
zwloki za lata 1929, 1930 i 1931 z majatku Ostupy
vel Ostepy w kwocie 2.546 zt 80 gr.

Odwolania od powyzszego wymiaru nie uwzgled-
nil Wydzial} Powiatowy w FLunifncu orzeczeniem
z dnia 10 lipca 1933 r. L. ITI-9c.

Rozpatrujge skarge na powyisze orzeczenie,
Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwazyl, co
nastepuje:

W skardze Wilefiski Bank Ziemski zarzuca, ze
nabywszy w dniu 30 czerwca 1931 r. na licytacji
majatek ,,Ostupy vel Ostepy‘* i wypeliwszy wszyst-
kie warunki licytacyjne, nie moze byé¢ zobowigzany
do zadnych doptat ani na rzecz wywlaszczonego dhu-
znika, ani jego wierzycieli. Wladza pozwana za§ zaj-
muje stanowisko, ze nalezno$ci z tytulu gminnego
podatku wyr6wnawczego od gruntéw sa w pojeciu
art. 41 ustawy hipotecznej nalezno$ciami uprzywi-
lejowanymi. Poniewaz za§ wbrew art. 1113 ustawy
nostepowarnia sgdowego cywilnego od Urzedu gmin-

nego w Lunificu nie byly we wlasciwym czasie za-
zadane dane, dotyczace zalegloSci, obc1azaJacych maj-
Ostupy vel Ostepy, to zadanie uiszczenia zaleglo$ci
podatku wyrownawczego od nowonabywcy jest
zgodne z przepisem prawa.

W zwigzku z powyzszymi wywodami stron i wo-
bec oparcia przez wladze pozwana egzekucji zale-
glosci podatku wyrownawczego na art. 41 ustawy
hipotecznej, ktéry mowi o naleznosciach, obcxazaJa'
cych dobra nieruchome, Najwyzszy Trybunal Admi-
nistracyjny zajal sie przede wszystkim zagadnieniem,
czy podatek wyréwnawczy jest podatkiem realnym,
obcigzajacym grunty, czy tez ma charakter podatku
osobistego. |

Otoz odpow1ed21alnosc rzeczowa moglaby si€
oprze¢ albo na wyrazinym przeplsle prawa, albo teZ
wynikaé z charakteru samej daniny, jako daniny
realnej, jak to np. ma miejsce przy podatku grunto-
wym. Ustawa o samoistnym podatku wyréwnaw-
czym z 1 marca 1927 r., poz. 208 Dz. Ust,, obowx'f}-
zujagca W czasie mlarodaJnvm nie przewxdule
w zadnym przepisie odpow1ed21alnoéc1 rzeczoweJ dla
tego podatku we wskazanym rozumieniu. Taka prze-
to odpowiedzialno§é wyplywaé by mogla jedynie
z samego charakteru tego podatku. ]

Art. 1 ustawy z dnia 1 marca 1927 r. méwi, Zé
gmmy maja prawo pobierania samoistnego podatku
wyréwnawczego od platnikéw panstwowych podat-
kéw od gruntéw, przemystu, handlu i budynkéw,
oraz od platnikéw samoistnego podatku od gruntoW
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Panstwowych. Wedlug dalszych ustepéw tego arty-
kuty ogolna suma podatku wyréwnawczego, prze-
Zhaczonego na pokrycie deficytu budzetowego, po-
dl,ega podzialowi pomiedzy poszczegdlnych podatni-
OW w stosunku do przypadajgcego na kazdego
Z nich zasadniczego podatku gruntowego, ceny §wia-
ectw przemystowych i podatku budynkowego oraz
od gruntéw panstwowych.

Z brzmienia tego artykulu widocznym jest, ze
Po_datek ten nie obcigza wlasciciell nieruchomosci
JUZ z samego tytutu ich posiadania, lecz obciaza
pfatm’kéw roznych podatkow, ze wiec nie jest spe-
Clalnie przywigzany do gruntu, ani nawet specjal-
Die nie obcigza platnikéw podatku gruntowego, lecz
Stawia ich w jednym rzedzie i traktuje ich na réw-
Nl z platnikami podatku od przemystu i handlu. Je-
zelj przyjaé jeszcze pod uwage, ze podatek wyréw-

nawczy przewidziany zostal na specjalne cele,
a mianowicie na wyréwnanie budzetu, oraz na okre-
slony okres czasu, a wiec nie ma tych cech stalosci
odnosénie do wysokosci i czasu trwania, jakie na
ogo6l posiadaja podatki realne a w szczegodlnosci
gruntowy, to dojsé trzeba bedzie do wniosku, ze po-
datek wyréwnawczy nie ma charakteru daniny real-
nej, lecz jest podatkiem osobistym.

Skoro wiec podatek wyréwnawczy nie ma cha-
rakteru podatku realnego, to juz z tego powodu Scia-
ganie od nowonabywcy nieruchomosci zaleglosci te-
go podatku, powstalych przed nabyciem nierucho-
mosci, jest sprzeczne z powolanymi przepisami pra-
wa.

Powodujac sie tymi motywami N. T. A. uchy-
lit zaskarzone orzeczenie, jako niezgodne z ustawa.

STO.

Sgrawz biezgce

ANKIETA W SPRAWIE GMINNYCH URZED6W
ROZJEMCZYCH.

. W sprawle gminnych urzedéw rozjemczych Mi-
Nisterstwo Spraw Wewnetrznych zwrécilo sie do
Wszystkich wojewodéw o opinie. A mianowicie:

_a) w piSmie do: wojewodow na obszarze woje-
Wodztw $rodkowych i wschodnich.

. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych komuni-
Ku)e, iz w porozumieniu z Ministerstwem Sprawied-

IWoSci prowadzi prace nad zagadnieniem gminnych
Urzedéw rozjemeczych, a w szczegélnosci gromadzo-
"€ s3 materialy i opinie co do dalszego utrzymania
9b°Wiazujacych w wojewoddztwach potudniowych
! zachodnich ustaw o rozjemstwie gminnym.

~Ze wzgledu na to, ze zagadnienie rozjemstwa
gMinnego moze byé réwniez aktualnym na obszarze
Pozostalych wojewodztw, Ministerstwo Spraw
WeWnetr»znyeh pragnie uzyskaé w tej mierze opinie,
SPostrzezenia i wnioski réwniez od wojewodéw wo-
Jew6dztw §rodkowych i wschodnich.

W zwigzku z tym Ministerstwo Spraw Wew-
Netrznych dla zobrazowania charakteru zagadnienia
Podaje:

1 Panstwowa austriacka ustawa gminna z r.

86,2 w art. V zaliczyla do ,,wlasnego zakresu‘ dzia-
ania gminy: ,,jednanie stron spornych przez mezéw
Z*}‘J_fania wybranych z gminy*. Powtdérzyla to row-
Niez krajowa ustawa gminna gal. z r. 1866.

Nastepnie zagadnienie to zostalo blizej okreslo-
e w ustawie z r. 1869 o gminnych urzedach roz-
Jmezych, ktéra po nowelizacji w r. 1907 — tak
OKkresla w § 1 zakres dzialania gminnego urzedu roz-
Jemezegy
6 »Przed urzedem rozjemczym utworzonym z me-

W zaufania gminy moga miedzy spornymi strona-
:;;:‘W mysl] tej ustawy byé zawarte skuteczne ugo-

a) o zadanie pieniezne i pretensje do rzeczy
ruchomych ;

b) w sprawach o oznaczenie lub sprostowanie
granic débr nieruchomych albo o stuzebnosci grun-
towe;

c) w sporach o stuzebnosé mieszkania;

d) w sporach o posiadanie®.

Wreszcie ustawa gal. z r. 1875 okreslila sposéb
powolywania urzedu rozjemczego i postepowanie.
W mysl tej ustawy:

a) gminny urzad rozjemczy musi by¢ powolany
w kazdej gminie o ludnosci ponad 4 tysiace miesz-
kancéw, a w innych gminach moze byé powotany
uchwala rady gminnej; :

b) urzad rozjemczy stanowi kolegium mezéw
zaufania, przy ciym rada gminna oznacza iloS¢ me-
26w zaufania i wybiera ich;

¢) kierownictwo urzedu rozjemczego rada
gminna powierza jednemu z mezéw zaufania, a je-
zeli osobnego przewodniczacego nie wyznaczy, funk-
cje te pelni wéjt;

d) w rozleglych gminach mogza by¢ powolywa-
ne urzedy rozjemcze dla pojedynczych czgsSci obsza-
réow gminy; y

e) ugoda przeprowadzona przez urzad rozjem-
czy ma moc ugody sagdowej i stanowi tytul egzeku-
cyjny. . .

W wojewddztwach zachodnich obowigzuje or-
dynacja dla rozjemcéw z dnia 29 marca 1879 r.,
ktéra reguluje sprawe rozjemstwa gminnego w b.
zaborze pruskim.

II. Rozjemstwo gminne mialo w swoim zalo-
zeniu na celu walke z pieniactwem ludnoSci wiej-
skiej, odcigzenie sadéw a w szczegélnoSci ulatwienie
ludnosci wiejskiej ugodowego zalatwienia drobniej-
szych sporéw, przy poparciu autorytetu gminnego.

Co do faktycznego rozwoju i znaczenia gmin-
nych urzedéw rozjemczych w b. gminach jednostko-
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wych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie po-
siada wyczerpujacych materialow. Natomiast w
zwigzku z reformg gminy wiejskiej w wojewoédz-
twach poludniowych podniesione zostalo zagadnie-
nie rozjemstwa gminnego przez nowa i sprawniej-
sz3 gmine.

I1II. Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto
kroki w kierunku uchylenia obowigzujgcych ustaw
o rozjemstwie gminnym w wojewodztwach potud-
niowych i zachodnich i zniesienia gminnych urze-
dow rozjemczych oraz urzedu rozjemcoéw. Minister-
stwo Sprawiedliwo$ci podnosi, ze w b. gminach jed-
nostkowych liczne proby ozywienia dzialalnosci in-
stytucyj rozjemczych koneczyly sie¢ przewaznie nie-
powodzeniem wobec braku zaufania ludnosci, ktora
wolala zwracaé sie bezposSrednio do sadow, zo
w praktyce byly trudnosci z doborem oséb, posiada-
jacych dostateczne kwalifikacje na urzad rozjem-
cow, ze same gminy zadaly zniesienia rozjemstwa
ze wzgledu na koszty utrzymania urzedéw rozjem-
czych i Ze wreszcie obowigzujacy kodeks postepo-
wania cywilnego (art. 392) oddaje sprawe jedna-
nia stron sgdom grodzkim. W zwigzku ze stanowi-
skiem Ministerstwa Sprawiedliwo§ci Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych wyrazilo poglad, iz sprawa
nadaje sie do blizszego rozwazenia po uprzednim
uzyskaniu szczegélowych danych i opinii z obszaréw
wojewédztw potudniowych i zachodnich, co do ist-
nienia i faktycznej roli rozjemstwa gminnego oraz
opinii z obszaru pozostalych wojewédztw, czy insty-
tucja rozjemstwa gminnego byla by potrzebna
w gminach tych wojewodztw.

W tym stanie rzeczy Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych prosi wojewodow wojewddztw cen-
tralnych i wschodnich o nadestanie opinii w spra-
wie omawianej, a W szczegdlnosci:

1) czy udzielenie gminie uprawnien rozjem-
czych jest potrzebne i wskazane;

2) jak powinien byé zorganizowany gminny
urzad rozjemczy;

3) jakie sprawy moglyby podlegaé¢ rozjemstwu
gminnemau;

4) jakie optaty mogly by byé pobierane;

5) czy bylo by wskazanym, azeby sprawy obje-
te rozjemstwem nie mogly byé wnoszone do sadu
przed wyczerpaniem postepowania rozjemczego.

W sprawie kosztow zwigzanych z dzialaniem
gminnych urzedéw rozjemczych Ministerstwo prosi
o opinie, czy mialy by byé pokrywane z oplat od
spraw, czy tez gminy mialy by na ten cel przezna-
czyé pewne fundusze.

b) w piSmie do wojewodéw wojewé6dztw polud-
niowych.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych prosi wo-
jewodow o zarzadzenie zebrania jak najdokladniej-
szych danych o istnieniu i dzialalnoSci gminnych
urzedow rozjemczych w ciggu ostatnich lat, a zwla-
szcza od czasu wprowadzenia nowego ustroju gmi-
ny wiejskiej i sformulowanie na podstawie tych ma-

terialéw opinii. W sprawozdaniu tym Ministerstwo
pragneto by otrzymaé dane faktyczne i ich ocen€
odnos$nie nastepujacych zagadnien:

1) w ilu gminach na obszarze wojewddztwa ist-
nieja gminne urzedy rozjemcze w rozumieniu usta-
wy z 1875;

2) w zakresie jakich spraw przejawia sie szcze-
gélnie dzialalno$é gminnych urzedéw rozjemczych
(w przyblizeniu ile spraw jakiego rodzaju zalat-
wiono) ;

3) czy istniejgce rozjemstwo gminne odbywa
sie¢ z zachowaniem trybu, przewidzianego w obowig-
zujacych ustawach;

4) czy rozjemstwo gminne nalezy
a jezeli tak to dla jakich wzgledow;

5) jakie zmiany w obowigzujacych przepisach
prawnych nalezalo by wprowadzié w razie utrzy-
mania rozjemstwa gminnego, a w szczegélnosci, €O
do: a) powolywania urzedu rozjemczego; b) zakre-
su spraw podlegajacych rozjemstwu; c) trybu po-
stepowania rozjemczego; d) optat.

Ze wzgledu na to, ze nadestane Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych dane, opinie i wnioski beda
przepracowywane w porozumieniu z Ministerstwem
Sprawiedliwo$ci i w znacznej mierze zawaza na de-
cyzji w sprawie utrzymania, czy zniesienia rozjem-
stwa gminnego — Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych prosi, azeby omawiane zagadnienie badane by-
to z duza wnikliwo$cia i skrupulatnoscig.

Doceniajagc w calej pelmi trudnosci, ktére si¢
nasung przy przygotowaniu wyczerpujgcych wmnio-
skéw Ministerstwo Spraw Wewnetrznych prosi
o nadeslanie pierwszego sprawozdania do dnia 30
wrzesSnia 1937 r. W razie, gdyby nadestane w tym
terminie sprawozdania nie dawaly jeszeze Mini-
sterstwu Spraw Wewnetrznych i Ministerstwtt
Sprawiedliwosci dostatecznych materialow — Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych zwréci sie do wo-
Jewodow o dodatkowe opinie i wnioski. Majac to na
uwadze, Ministerstwo prosi wojewodéw o zarzadze-
nie skrupulatnej obserwacji i gromadzenia materia-
16w, co do powolywania i dzialalnosci gminnych
urzedéw rozjemezych w ciggu roku 1937.

Podobne pisma zostaly wyslane do wojewodow
wojewodztw : pomorskiego, poznanskiego i §laskiego-

zachowat,

PRZESUNIECIE TERMINU PLATNOSCI I RATY PAN-
STWOWEGO PODATKU GRUNTOWEGO.

Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 30
kwietnia 1937 r. o przesunieciu terminu platnoéci
raty panstwowego podatku gruntowego za rok 1937
(D. U. R. P. Nr 36, poz. 276) przesuniety zostal do
dnia 30 czerwca 1937 r. termin platnoSci I raty po-
datku gruntowego dla platnikéw, nie oplacajal,cych
oddzielnego dodatku (progresja) z art. 7 dekretu
z dn. 4.XI 1936 r. o podatku gruntowym (D. U. R
P. Nr 85, poz. 593) i dla uczestnikéw podatkow)’ch
jednostek zbiorowych.
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ZALOZENIE SZKOLY PRZYSPOSOBIENIA GOSPODYX
WIEJSKICH W POW. LIMANOWSKIM
(WO0J. KRAKOWSKIE).

Wydzial Powiatowy w Limanowej czynit od diuz-
S2ego czasu starania o uruchomienie na terenie po-
Wiatu szkoly przysposobienia gospodyn wiejskich.

arania te uwienczone zostaly powodzeniem. Kura-
t_ol‘}um Okregu Szkolnego Krakowskiego otrzymato
Juz kredyt na kupno osrodka rolnego w hoszarach,
a szkola wg zapewnien P. Kuratora — ma byé uru-
thomiona juz od zimy.

KURS PRZEMYSLU DRZEWNEGO 1 LUDOWEGO W POW,
NADWORNIANSKIM (WOJ. STANISLAWOWSKIE).

Gmina Zielona w pow. nadwérnianskim wystapi-
la Z.inicjatywq, urzadzenia kursu przemystu drzewne-
g0 i ludowego w Rafailowej. Wydzial Powiatowy
w adwoérnej, doceniajac znaczenie kursu dla podnie-
Slenia przemystu ludowego, postanowil przyjsé z po-
Mocy gminie, angazujac na okres 4 miesiecy instruk-
t°}‘a przemyshu drzewnego i ludowego. Gmina zobo-
Wigzana zostala do zapewnienia odpowiedniej iloSci
ucze§tnik6w kursu oraz do dostarczenia lokalu i po-

I'ycia innych wydatkéw rzeczowych.

POMoc POW. ZW. SAM. W MIECHOWIE DLA POLICJI
PAI‘ISTWOWEJ W ZAKRESIE UTRZYMANIA BEZPIE-
CZENSTWA.

Stan bezpieczenistwa w niektérych okolicach kra-
Ju, zwlaszcza na wsi, pozostawia wiele do zyczenia.
4 posiedzeniu Rady Powiatowej w Miechowie rozwi-
Nela sie na ten temdt obszerna dyskusja. Niedosta-
€czne etaty policji panstwowej i niedostateczne jej
YDosazenie w §rodki lokomocji sa jedynymi z wai-
meJ’Szych powod6w pogorszenia si¢ warunkow bezpie-
cze{lstwa. Samorzad poszukuje w granicach swych
rnOZl’iWOs’v.ci sposob6w poprawienia tego stanu rzeczy.
asnie na wniosek jednego z radnych Rada Powia-
OWa w Miechowie uchwalila wstawié¢ do budzetu na
I. 1937/38 sume 3.000 z na kupno koni dla policji
g,anstwowej, z tym, ze wladze policyjne zobowiaza
1¢ wysylaé patrole do kazdej wioski przynajmniej 2
Tazy na tydzien.

TELEFON NA WSI.

_ Gmina Testuhéw pow. dubiefiskiego (woj. wolyn-
kie) zainstalowala telefony dla wszystkich 20 gro-
Mad. Telefony maja stuzyé nie tylko do urzedowego
Y2ytku gromad, ale moga nimi postugiwaé sie wszy-
ey Mmieszkanhcy.

Przyklad godny nasladowania.

wYSTAWA »PRACA I KULTURA WSI“ W LISKOWIE.

Wystawa Liskowska budzi co raz wigksze zain-

teresowanie. Na terenie szeregu powiatéw potwo-

rzyly sie komitety, ktore zajmg sie organizacja wy-
cieczek zbiorowych do Liskowa. Termin otwarcia
Wystawy zostal definitywnie ustalony na 8.VI,
a zamknigcia na 4.VII.

Na Wystawie dominuje dzial rolnictwa; organi-
zacje tego dzialu objela L.odzka Izba Rolnicza. Wla-
sny pawilon buduje réwniez 1 Izba Wielkopolska, do
ktorej za rok przejdzie ten teren. Wytwérnie nawo-
z6w sztucznych urzadzily niezmiernie ciekawe pélka
pokazowe. Obok pomieszczg sie stoiska firm zwigza-
nych z rolnictwem, a w pierwszym rzedzie fabryki
maszyn i narzedzi rolniczych. Wystawa objeta row-
niez ogrodnictwo i pszczelnictwo.

Powszechny Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych
wzniést wzorowa zagrode wloscianskg, ktéra poka-
ze, jak tanio i dobrze mozna budowaé. Kolo zagro-
dy skoncentruje sie caly dzial budowlany, tj. mate-
rialy budowlane i maszyny do ich wytwarzania
oraz sprzet pozarniczy.

Wies$ dzi§ musi produkowaé pewne wyroby, aby
dodatkowym zarobkiem uzupelié swoje dochody.
Totez przemyst i chalupnictwo wiejskie pokaza, jak
w tym zakresie pracuje wie§ i co robi, aby zmniej-
szyé niepotrzebny nieraz import zagraniczny.

Kobiety, zorganizowane w Kolach Gospodyn
Wiejskich i Ziemianek wystawiaja rezultaty swej
wszechstronnej dzialalnosci, zaréwno na polu gospo-
darczym, jak i spolecznym. Szereg firm zwigzanych
z gospodarstwem kobiecym weimie w tym dziale
udzial.

SpotdzielczoSé bedzie rowniez reprezentowana
na Wystawie; sam Liskow, to niezmiernie ciekawy
eksponat spéldzielczy. Poza tym wszystkie centrale
spoldzielcze wystapia na Wystawie bardzo bogato.

Wystawa Liskowska pokaze wiec jak pracuje
wie$ polska, by kraj caly stopniowo zamienil sie na
jedng wielka wies§ zbiorowa.

Informacji o udziale w Wystawie udziela Biu-
ro — Warszawa — Warecka 11a, tel. 5-20-53, gdzie
réwniez przyjmuje sie zgloszenia firm.

POSTULATY LIGI DROGOWEJ ODNOSNIE DROG
GIMNNYCH.

Na odbytym ostatnio Walnym Zjezdzie Ligi Dro-
gowej powzieto szereg uchwal, dotyczacych drig
gminnych. Zjazd stwierdzil, ze gminy, dysponujgce
$§wiadezeniami w naturze jako najwazniejszym Srod-
kiem w ich gospodarce drogowej, nie moga bez odpo-
wieanich zapomég ze strony Panstwa lub samorza-
déw powiatowych wyzyskaé calkowicie i racjonalnie
Swiadczen w naturze. Pozbawione sg bowiem srodkéw
na dozér techniczny, robocizne fachows, material ka-
mienny itp. W zwigzku z tym Zjazd domaga sie przy-
znania gminom prawa przeprowadzania czeSciowe]j
zamiany Swiadczen w naturze na gotowke, zobowig-
zania pow. zw. samorz. do udzielania zapomoég na bu-
dowe drég gminnych w wysokosSci nie mniejszej, jak
10% wplywow z oplat drogowych z tym, ze pow. zw.
sam. beda mogly w tym celu podnie§é odpowiednio
istniejgce oplaty, podwyzszenia dotacji skarbu na

drogi gminne (na rok obecny przyznano zaledwie 0,5
miliona zl).
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DZIALALNOSC BANKU GOSPODARSTWA KRAJOWEGO
W 1936 R.

Poprawa sytuacji gospodarczej Polski w 1936 r. odbila
si¢ korzystnie na warunkach dzialalno$ci Banku Gospodar-
stwa Krajowego. Proces likwidacji skutkow kryzysu w dzie-
dzinie kredytowej w postaci akcji oddluzeniowej, prawie catl-
kowicie zakonczonej w roku ubieglym, doprowadzil do przy-
wricenia aktywom bankowym rzeczywistej ich wartosci,
przynoszgc zarazem dluznikom duze ulgi i przyczyniajgc sie
przez to.do poprawy wyplacalnosci i likwidacji zaciaggnietych
w odmiennych warunkach zobowigzan. Z drugiej strony po-
prawa w dziedzinie pieniezno - kredytowej, zwlaszcza w dru-
giej potowie roku, objawiajgca sie¢ m. in. w powazniejszym
przyptywie Srodkow obrotowych do Banku, pozwolila mu na
zwigkszenie pomocy finansowej dla zycia gospodarczego,
diwigajacego sie z dlugoletniego przesilenia.

Znalazio to wyraz zewnetrzny w zwiekszeniu obrotéw
Banku o 2,9 milr. zt do 22,8 miliardéw, jak rowniez ogodlnej
sumy bilansowej o prawie 300 milionow do przeszlto 2 i %
miliarda zi.

Sposréd kapitaléw obrotowych Banku szczegélnie ko-
rzystnie ksztaltowal sie stan wkladow, ktore wzrosty o 91 mil.
do 378 mil. zl, przekraczajac tym samym o przeszio 50 mi-
lionow najwyzszy dotad ich stan z konca 1928 r., przy czym
wzrost ten rozklada sie¢ do§¢ rownomiernie na wkiady a vista,
ktore lgcznie z réznymi saldami kredytowymi podniosly sie
do okoto 263 mil. zl, jak i na wkiady terminowe, ktérych
stan wynosi na ultimo roku 115 mil. z. Z innych funduszow
obrotowych Banku zwiegkszyly si¢ salda kredytowe bankow
o 5 mil. zt oraz specjalne lokaty celowe o 4 mil. zt. Kapital
zakladowy zostal niezmieniony w wysoko$ci 150 mil. zl. Stan
funduszéw rezerwowych natomiast obnizyl sie o 3 mil. z
wskutek konieczno$ci odpisania jeszcze dalszych sum na od-
tuzenie. Fundusz rezerwowy lacznie ze specjalng rezerwa dla
papieréw wlasnej emisji wynosit w koncu 1936 roku 46,5
mil. zi.

Spadek lokat Skarbu Panstwa o prawie 100 mil. zt do
441 mil. zt spowodowany zostal zamiana lokat gotowkowych
na rachunku Panstw. Funduszu Budowlanego na listy za-
stawne i obligacje budowlane w wyniku konwersji znacznych
sum gotowkowych pozyczek budowlanych na pozyczki w emi-
sjach. Wzrosty natomiast w dziale operacyj ze Skarbem
Panstwa rachunki specjalne tak po stronie biernej jak i czyn-
nej bilansu.

Znaczny doplyw Srodkéw obrotowych pozwolil Banko-
wi na zmniejszenie zobowigzan w Banku Polskim z tytutu
redyskonta, ktore spadio z 50,4 mil. do 27 mil. zt. Jednocze-
$nie rezerwy kasowe Banku (obejmujace, poza kasg, walu-
tami i rachunkami w Banku Polskim i P. K. O. réwniez
bilety skarbowe i bony inwestycyjne oraz wylosowane papie-
ry i kupony) wzrosly o 32,6 mil. do 78 mil. z1. W rezultacie
pokrycie wkladow a vista i roznych sald kredytowych pod-
niosto sie na koniec 1936 r. do 29,6% w stosunku za$ do ogdl-
nej sumy wkladéw do 20,6%.

Ogodlna suma udzielonych kredytéw zwiekszyla sie
w 1936 roku o 172 mil., osiagajgc 2.134 mil, z czego 1.210
mil., czyli 57%, przypada na kredyty gotéwkowe, a 924 mil.,
czyli 43%, na emisyjne.

Po uwzglednieniu normalnej amortyzacji obieg emisyj
Banku zwigkszy! si¢ o 131 mil. zt, w wyniku wypuszczenia
w ostatnim roku nowych papieréw wartosciowych na sume
okoto 150 mil. z}, na podstawie pozyczek komunalnych i bu-
dowlanych, udzielonych w poprzednich latach w formie tzw.
pozyczek emisyjnych w gotowce. Wskutek tego laczna suma
pozyczek w listach zastawnych i obligacjach, udzielonych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego w czasie jego 13-let-
niej dziatalnoSci, przekroczyta z géra miliard zlotych. W kon-
cu 1936 roku bylo w obiegu niezamortyzowanych emisyj
Banku: obligacyj komunalnych na sume 449,2 mil. z, li-
stow zastawnych 362,5 mil., obligacyj budowlanych 66,8 mil.
zl.,, obligacyj bankowych 19,7 mil, oraz przerachowanych
emisyj b. Polskiego Banku Krajowego na sume 25,4 mil.
zl. Poniewaz stan rynku lokacyjnego nie pozwalal réw-
niez w roku ubieglym na wydawanie nowych pozyczek

w emisjach, Bank kontynuowal zapoczatkowane w PpoO-
przednich latach udzielanie tzw. pozyczek emisyjnych w g0-
téwce, ktorych suma osiggnela w 1936 roku prawie 68 mil
2. W dziale pozyczek emisyjnych podkresli¢é nalezy spadelk
zaleglo$ci ratalnych, ktére w ciagu ub. roku zmniejszyly sI¢
o 8 mil. do 27,5 mil. zh

taczna suma kredytéow gotowkowych wzrosta o 41 mil.
do 1.210 mil. z2t. W zwigzku ze zwigkszeniem si¢ operacyj né
rachunek Skarbu Panstwa podniést sie udziat procentowy
kredyté6w na cele publiczne z 59,4% w 1935 roku do 62% né
koniec 1936 r. W dziale handlowym natomiast nastgpil spa-
dek kredytéw o okoto 27 mil. do 444 mil. z}, przy czym kre-
dyty krétkoterminawe wzrosty o 7,6 mil. do 296,9 mil. zl, pO(_i‘
czas gdy pozyczki Srednio- i dlugoterminowe obnizyly Si€
o 34,4 mil. do 146,8 mil. z}, co jest w gléwnej mierze na-
stepstwem wspomnianej jui wyzej konwersji gotéwkowyeh
pozyczek komunalnych na pozyczki emisyjne.

W zakresie operacyj gotéwkowych zmierzala politykd
kredytowa Banku do przejecia obstugi finansowej mozliwié
najwiekszej iloci przedsigbiorstw panstwowych, uwazajac
to za gléwne zadanie swej dzialalno$ci. Précz przedsiebiorst¥
pafistwowych finansowal Bank réwniez i przedsiebiorstwa
prywatne, zwracajac uwage szczegélnie na te dziedziny ZYy-
cia gospodarczego, ktére posiadaja wazine znaczenie dla Pan-
stwa.

Do zakresu dzialalno$ci Banku nalezala poza tym oplé-
ka finansowa nad komunalnymi kasami oszczednodci. PO~
dobnie jak w latach poprzednich za ich posrednictwem roz-
prowadzal Bank kredyty dla rzemiosta, ktérych ogélna Su-
ma osiagnela wedlug stanu z konca 1936 roku 6,8 mil. !
W roku sprawozdawczym uruchomitl Bank, wzorem lat ubié-
gtych, kredyt pod rejestrowy zastaw zboza.

Stan bilansowy gotowkowych pozyczek budowlanych
wynosit w koncu 1936 roku 288,3 mil. zl, zmniejszyt si¢ 23"
tem w nastepstwie konwersji, mimo udzielenia nowych Ppo-
zyczek, o ok. 110 mil. zt. Po odliczeniu jednak pozyczek skon-
wertowanych w wysoko$ci 340 mil. zi, laczna suma poiyczek
na budownictwo mieszkaniowe, figurujaca w bilansie 2 kOf';
ca 1936 roku, w wysokosci 623 mil. zl, jest o przeszio 22 mil. 2zt
wyzsza, niz przed rokiem, stanowigc nadal najwigksza pozy:
cje sposréd udzielonych przez Bank kredytéw. W ciagu 1936
roku przyznat Bank Gospodarstwa Krajowego z Panstw:
Funduszu Budowlanego na akcje budowlang nowych pozy"
czek na sume 34,4 mil., wskutek czego ogélna suma kredytoW
budowlanych, udzielonych przez Bank od 1924 roku, wzrostd
do 690 mil. z. Poza tym przeznaczone zostalo w 1936 r. nd
budownictwo robotnicze 8,6 mil. zt, na budownictwo wiejski€
2 mil. oraz na akcje terenowg réwniez 2 mil. zl.

Przy pomocy kredytéw, zrealizowanych w 1936 r., Wy-
budowano 13.499 mieszkan o 37.942 izbach, z czego na drob:
ne budownictwo mieszkaniowe przypada 6.805 mieszkan
o 19.346 izbach i na pozostale kontyngenty lacznie z kredy-
tami z funduszéw wlasnych — 6.694 mieszkan o 18.596 1Z°
bach. Iloéé izb, wybudowanych przy pomocy kredytowej Ban-
ku od poczatku jego dzialalno$ci, wynosi 329.358. W stosun-
ku do kosztéw budowy doméw, objetych akeja budownictwd
blokowego i drobnego, udzial §rodkéw Banku stanowi przeé
cietnie 26%, reszta przypada na fundusze prywatne.

Jak to juz na wstepie zaznaczono, akcja oddluzeniows
prowadzona od kilku lat, zostala juz wlasciwie zamknigtd-
Objeta ona w roku sprawozdawczym kredyty dla samorzadoW»
rolnictwa oraz cze$é pozyczek budowlanych. Z utworzony®
w koncu 1934 r. funduszéw oddtuzenia dla rolnictwa i samo”
rzadéw dokonano odpisébw na sume przeszlo 37 mil. zt. N8
dalsze odpisy zobowigzah samorzadowych przeznaczona Z0°
stala dodatkowo kwota 17 mil. 21, pokryta czeSciowo z 036]'
nej rezerwy Banku oraz z zyskéw za ostatni rok operacyin¥:
Na podstawie orzeczen Centr. Komisji Oszczednosciowo - U0°
dluzeniowej poddane zostalo oddiuzeniu 319 samorzadéw, KO
rzystajacych z dlugoterminowego kredytu Banku. Suma skon-
wertowanych za posrednictwem Banku Akceptacyjnego KI! 'Li_'
koterminowych kredytéw rolniczych zwiekszyla sie o 12 mlﬂ
do prawie 36 mil. zt. W zakresie kredytéw budowlanych, t&
krétkoterminowych jak i dlugoterminowych, zastosowane 20°
staty ulgi i postanowienia oddluzeniowe, zarzadzone 0SO™
nym dekretem z konca listopada 1935 roku, w odniesieniu 285
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o Pozyczek budowlanych dla samorzgdéw oddiuzenie zostato
IZeprowadzone na podstawie orzeczen Centr. Komisji
8Zczednosciowo - Oddluzeniowej.
. Przyznane dluznikom w wyniku akecji konwersyjno-
ddluzeniowej ulgi nakladaly na Bank, podobnie jak w la-
aCh' poprzednich, znaczniejsze $wiadczenia, wplywajac na
iy Nlejszenie jego dochodowo$ci. Czysty zysk, wykazany
';)llansie na koniec 1936 r. w sumie 2.626 tys. zl, jest zale-
Wle okolo 300 tys. nizszy niz w roku poprzednim. Ogélna
Jednak suma nadwyzki dochodéw na wydatkami byla wyzsza,
;pﬂdek czystego zysku zas spowodowany zostal wigkszymi
ie°!‘°*0 p6t miliona z! odpisami oraz wydzieleniem na oddiu-
Nle samorzgdéw powaznej kwoty 4 mil. zt.
R Wspomnieé wreszcie nalezy o koncernie przemystowym
nianku' w sklad ktérego wchodzilo, podobnie jak w poprzed-
wCh latach, 5 wiekszych przedsiebiorstw, zatrudniajacych
1936.roku przecietnie 9.798 robotnikéw. %Laczna suma
3med82y tych zakladéw wzrosta w stosunku do poprzed-
{€80 Toku o 10 mil. zt do 66 mil. z}, z czego na 2 przedsie-
h,?{StWa branzy metalowej, tj. Starachowice i Stow. Mecha-
k0w Polskich z Ameryki, przypadalo razem 37 mil. z}, na
POZostale 7a§ 2 przedsiebiorstwa chemiczne (Boruta i Gro-
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dzisk) oraz Spélke Eksplotacji Soli Potasowych lacznie 29
mil. z!. Poza powyzszymi spétkami, ktérych wickszosé kapi-
talu akcyjnego znajduje sie¢ w portfelu Banku Gospodarstwa
Krajowego, zlecona zostala Bankowi przez Rzad w 1933 r.
gestia wigkszoSciowego pakietu akcyj Zjednoczonych Zakla-
déw Wlékienniczych Scheiblera i Grohmana na okres 5-letni,
tj. do czasu ukonczenia sanacji tej spotki. Natomiast Huta
Pokéj, w ktérej Bank dokonal jedynie przez swych eksper-
tow analizy stanéw intereséw na zyczenie wladz nadzorczych
spotki, nie nalezy do gestii B. G. K. podobnie jak i ,,Wspél-
nota Intereséw*, ktorej pakiet wiekszoSciowy znajduje sie
przejSciowo na okres reorganizacji w posiadaniu specjalnej
spotki ,,Zjednoczenie Gérniczo - Hutnicze', utworzonej w ro-
ku 1936 przy udziale Banku (20% udzialéw). Posiadane poza
tym przez Bank Gospodarstwa Krajowego udzialy w przed-
siegbiorstwach na terenie w. m. Gdanska, nie ulegly zmianie;
obejmujg one wiekszo§é kapitalu British & Polish Trade
Bank oraz mnieisze udzialy w Bank von Danzig, w Gdan-
skim Monopolu Tytoniowym oraz w Stoczni Gdafiskiej. Stan
bilansowy akcyj i udzialéw w przedsiebiorstwach koncerno-
wych i innych wynosit w koncu 1936 r. 37,5 mil. 2t wobec
39,1 mil. zt przed rokiem.

WiadrmeoS§ci zagranic7ne

i BAWARSKI PODATEK OD PSOW. — Z dniem 1 kwiet-
o 8 1937 r. weszla w zycie bawarska ustawa z 5 marca 1937 r.
aDOdatku od pséw. Wedlug przepiséw tej ustawy podatkowi
: m"ecz gminy podlega kazdy pies, liczacy ponad 4 miesigce
Spo ajdujsey sie w danym roku rachunkowym w jednym z go-
i darptw. polozonych na obszarze gminy. Wysokoé§é podatku
my“°91= w gminach, liczacych ponad 15.000 mieszkaficéw — 15

arek rocznie, w gminach od 1501 — 15.000 mieszkafcéw—9
w rek, w gminach od 301 — 1500 mieszkafcéw — 6 marek.
) “":lnach ponizej 300 mieszkaficéw — 3 marki rocznie od

0 psa.

3 Bt’;z wzgledu na liczbe mieszkafic6w podatek w wysokosei

apn:iark' rocznie nobiera sie od pséw, znajdujacych sie w go-
Odarstwach oddalonych od wsi, od pséw owczarskich, uzywa-

p'nch do strzezenia bydla i trzody, oraz od pséw, uzywanych
€2 stuzbe le$ng dla ochrony lasu.

Za'gospodarstwo oddalone lub znajdujgce sie na kolonii

8 sie kazde zospodarstwo we wsi, liczacej ponizej 300

W ’kaficbw, o ile zabudowania gospodarskie znajdujg sie
odleglodci 100 metréw od zabudowah sgsiada.

Wiraj

i PODATEK OBYWATELSKI W NIEMCZECH. — W ro-
#0 Rzesza Niemiecka wprowadzila dla poratowania fi-

h 2 .
Z;nﬂow zwiazké4w samorzadowvch podatek pogléwny pod na-
re }.Podatku obvwatelskiego. Podatek ten oplacaia osoby, kté-

Stwo nezylv 20 rok zycia i prowadza samodzielne gospodar-

"i‘ﬂ; 0d nodatku sa wolne osobv. otrzymujace w jakieikol-

2 fy formie — czefciowo lub calkowicie — érodki do zycia
nduszéw publicznych.

ma dZa podstawe opodatkowania wzieto fakt. ze dana osoba
st ochéd w jakieikolwiek postaci. Dla celéw podatkowvch
do Zono o szerokiej rozpietoSci klasv dochodowe, stosuijac
to °°h0d}l. mieszczgcego sie w danei klasie. stawke rvczal-
i ""a.ka' nie procentows. Stawki te ulegalv cigglvim zmianom
“2aln azdy rok wladze rzadowe wyznaczaja wysoko&é dopusz-

te]ski:yi, stawki, zmieniajac ciaggle przepisy o podatku obywa-

Mieni Nie wnz.vstkie jednak gminy wykorzystuja swe unraw-
hie n& ‘!0 pobierania tegp podatku, a wiele z gmin poczatkowo
"&inl? eralo go weale, inne za$ ograniczaly sie do pobierania

“826] stawki tego nodatku. Jeszcze w 1933 r. bvlo 13.000
Rmin' nie prieraiac,vch podatku obvwatelskiezo. Liczba tvch
tkio BtC:].mmwo malala i w koncu 1936 r. podatku obywatel-

€0 nie pobieralo tylko 6.000 gmin; prawie ze wszystkie

e

gminy, nie pobierajace tego podatku, nalezg do kategorii
gmin, liczgcych ponizej 2.000 mieszkancéw.

Najwyzsze stawki podatku obywatelskiego pobieraja
gminy miejskie i wiejskie w okregach przemystowych. W tych
tez okregach znikoma liczba gmin nie pobiera tego po-
datku.

Pedatek obywatelski ze wzgledu na jego elastycznosé
staje sie coraz bardziej wydajnym zZrédlem dochodowym gmin.
Gminy moga — w zaleznoSci od potrzeb miejscowych pobieraé
do 1000% stawki zasadniczej. Na terenie Prus 1000% stawki
zasadniczej pobiera 24 gmin, znajdujgcych si¢ na obszarze wy-
soko uprzemyslowionym.

BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE W WIELKICH
MIASTACH W NIEMCZECH. — Wedlug zestawienia, za-
mieszczonego w ,,Wirtschaft und Statistik w 67 wielkich mia-
stach niemieckich przyrost brutto mieszkan wynosit 82.924 no-
wych mieszkan. W roku biezgcym przyrost w tych samych
miastach wyniesie 121.630 nowych mieszkan. Najwiecej mie-
szkan buduje sie w Berlinie (24.000), nastepnie w Hamburgu
(okoto 7.000), w Hanowerze (okoto 5.000) i Kolonii (okolo
5.000).

KREDYTY NA BUDOWE DOMOW DLA ROBOTNI-
KOW ROLNYCH NA WSI. — W ramach czteroletniego planu
gospodarczego w Niemczech przewiduje sie miedzy innymi
réwniez kredyty na budowe doméw dla robotnikow sezonowych
na roli, dla robotnikéw rolnych, osiadtych na wsi oraz dla rze-
mie$lnikéw wiejskich. Kredytéw tych udziela si¢ za posred-
nictwem pruskiego banku rentowego oraz z pozyczek pan-
stwowych. O kredyty te mogg sie¢ ubiegaé gospodarze na bu-
dowe doméw dla robotnikéw rolnych sezonowych w wysokosci
5.000 marek na dom, robotnicy rolni w wysokosci 6.000 marek
na budowe wlasnego domku oraz rzemieslnicy w wysokoSci
4.600 marek. Kredytobiorca otrzymuje pozyczke na pierwszg
hipoteke w % z pruskiego banku rentowego, a w % z fundu-
széw panstwowych na drugie miejsce hipoteki.

Udzielanie do$é znacznych pozyczek na budowe doméw
ma na celu zapewnienie ludnosci rolniczej dostatecznej liczby
rgk do pracy, gdyz mimo znacznego bezrobocia w Niemczech
wie$ odczuwa w dalszym ciggu brak robotnikéw rolnych, pod-
czas gdy w miastach niemieckich przebywa spora liczba bez-
robotnych, uchylajgcych si¢ od pracy na roli.
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POLITYKA POPULACYJNA M. PADWY WE WLO-
SZECH. — Rada miejska m. Padwy postanowila wyptacaé
w roku 1937 wszystkim nowym rodzinom zapomoge na pokry-
cie czynszu mieszkaniowego w wysokosci 400 lirow. Jesli ro-
dzina w drugim roku malzenstwa powigkszy sie¢ przez przyj-
§cie na Swiat dzieci, to zapomoga w tej samej wysokosSci be-
dzie utrzymana. Tak samo i w trzecim roku bedzie wyptacona
zapomoga, jeSli nastapi dalsze powigkszenie sie rodziny.
Oprécz tych zapomég rada miejska uchwalila zwolnienie
wszystkich rodzin robotniczych od polowy podatku lokalowe-
go, jesli rodzina sklada sie z czworga dzieci w wieku ponizej
hat_ 15, a od catkowitego podatku, jesli rodzina ma 5 lub wigce)

zieci.

ROZWAGJ NIEMIECKICH KAS OSZCZEDNOSCI I CEN-
TRAL 2YROWYCH. — Wktady niemieckich komunalnych kas
oszczednosci zwiekszyly sie w 1936 r. o 1.100 milionéw marek
i osiagnety w koncu 1936 r. kwote prawie 17 miliardow marek.
Jest to najwyzszy stan wkladéw od chwili stabilizacji waluty
markowej. Liczba ksiazeczek oszczednoSciowych wymosita w
konicu 1936 r. okolo 34 milionéw, a w ciaggu roku 1936 wzrosta
o okolo péltora miliona ksigzeczek. Na jedng ksigzeczke osz-
czednosSciowa przypada przecietnie okolo 500 marek. Bardzo
pomySlny rozwdj nastapit w ostatnich latach w dziedzinie
oszczednosei szkolnych, rzemieS§lniczych i robotniczych. Ko-
munalne kasy oszczednosci obejmuja za posrednictwem szkol-
nych kas oszczednosci przeszio 30.000 szkél tj. 55% istnieja-
cych szk6l. Na 9 milionéw dzieci szkolnych prawie 2 miliony
dzieci sklada swe oszczedno$ci w szkolnych kasach oszczedno-
§ci. W roku 1936 komunalne kasy oszczednoS$ci uzyskaly wkla-
déw rzemie$lniczych i robotniczych na sume 33 milionéw
marek.

Polityka kredytowa niemieckich k. k. o. jest dosyé
wszechstronna. Stan kredytéw krétkoterminowych, udzielonych
osobom prywatnym, wynosit w koncu pazdziernika 1936 roku
1.709,8 milionéw marek, kredyt hipoteczny wzrést o 208 milio-
ndw marek i wynosit 6.864,2 mil. marek (w r. 1935 — 6.656,3),
wzrosty gwaltownie lokaty w papierach wartosciowych z sumy
3.433,4 miln. marek w 1935 r. do sumy 4.123,0 miln. marek
w 1936 r., natomiast zmniejszyly sie pozyczki komunalne
z sumy 1.592,8 miln. marek do sumy 1.495,6 miln. marek.

Lokaty k. k. o. w papierach wartoSciowych (pozyczki
wewn.), emitowane przez Rzesze, wzrastaja z roku na rok;

Wiadomosci

KURSY WALWT.

(Notowania z dn. 20.V. 1937 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.28 zi.

100 frank. szwajc. — 121,70
1 funt. szterl. — 26.11 zi.
100 frank. franc. — 23,57 zl.

N 21

w 1934 r. lokaty k. k. o. w pozyczkach Rzeszy wynosily 690,
w 1935 r. — 1.301,0, a w 1936 r. — 1.989,0 milion6w mareK:
W tym samym okresie lokaty w pozyczkach krajowych wzro-
sty zaledwie o 9 milionéw marek tj. z 210 do 219 miln. marek-

STATYSTYKA CHOR6B UMYSLOWYCH W ST
ZJEDN. AMERYKI POLN. — Wedlug statystyki szpitali 28
lata 1927 — 1933 r., obejmujacej 99% wszystkich 16zek szpl-
talnych, daje sie zauwazyé wzrost liczby 16zek SZpitalnYCh'
zajmowanych przez umystowo i nerwowo chorych. W r. 1_9
umystowo chorzy zajmowali 43,8% wszystkich 16zek w szpit8-
lach, a w roku 1933 procent ten wzrdst do 48,6. Liczba umyslo-
wo i nerwowo chorych, przebywajacych w zakladach, wyno-
sila w 1932 r. — 439.531 os6b.

Przecietna liczba dni leczenia szpitalnego wypada na glo-
we 13 dni, podczas gdy przecietna dla umystowo chorych wWy*
nosi 1.200 dni leczenia. Dowodzi to, ze wiekszo§é wypadkéW
jest nieuleczalna.

Przeprowadzone badanie dzieci w dwéch najbardziej Z8
ludnionych stanach wykazaty, ze 6% dzieci szkolnych, nie_do'
rozwinietych i uposledzonych pod wzgledem umystowym, jest
obciazonych dziedzicznie, a 30% tej kategorii dzieci, aczkol®
wiek pociada rodzicéw normalnych, jednakze ich niedorozwol
umyslowy nalezy prawdopodobnie przypisaé obciazeniu dzie:
dzicznemu.

Jako przyczyne znacznej liczby chorych nerwowo i umy-
stowo, badacze podaja nie tylko same warunki pracy, mieszka:
nia oraz caloksztaltu warunkéw bytowania, lecz takze komnh'
kacje, jakie czesto zachodza przy rodzeniu sie dziecka. O 1€
w Europie komplikacje te zachodza w 3% ogélnej sumy poro:
déw, to w Stanach Zjedn. wynosza one prawie 18%, wykazujac
stala tendencje wzrostu. Koniecznoéé réznych zabiegéw w €zZ8-
sie porodéw powoduje niedostrzegalne uszkodzenie czaszki Nno-
worodka, co znowu odbija sie ujemnie na jego rozwoju umy-
stowym.

Koszty szpitalne umystowo chorych sa olbrzymie; 96,6%
tych kosztow pokrywa sie z funduszéow publicznych, a zaled:
wie 3,6% leczy sie na koszt wlasny lub ich rodziny. Wydatk!
stanéw na koszty leczenia umystowo - chorych wynosza przé:
cietnie 400 dolaréw na glowe chorego rocznie, podczas &
panstwo ponosi koszty nauczania powszechnego, $redniego 0ra?
zawodowego w przecietnej wysokoséei 100 dolaréw na ucznis:

gospodarcze

CENY ZBOZA.

(Ceny za 100 kq. franko stacja zaladowania).
W dn. 20.V. 1937 r. Warszawa.
Zyto 24.50 — 25.00 zl.
Dszenica 31.00 — 32.00 zi.
Jeczmien 22.00 — 23.50 zi.
Owies 23.25 — 24.25 z1.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Jeden z pracownikéw samorzado-
wych na terenie wojewddztw centralnych zapy-
tuje:

1) Czy zastepca starosty powiatowego (wice-
starosta) jest stale ¢ w kazdym czasie przelozonym

urzednikéw Wydzialu Powiatowego, czy tez jest }Ch
przelozonym jedynie wéwczas, gdy zastepujgc nieo”
becnego staroste wchodzi w pelmie¢ praw Przewo®
niczacego Wydzialu Powiatowego?

2) Jakie przepisy reguluja te kwestig, wagled
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Ne czy art. 59 ustawy samorzadowej z 1933 r. (D.
g- R. P. Nr 35, poz. 294) oraz brzmienie ustepu
19§' a. § 29 rozporz. Min Spraw Wewn. z 30.VI
R 0 r. 0 wewnetrznej organizacji starostw (D. U.

« P. Nr 55, poz. 464) wyczerpuja dotyczace przepi-
3y, czy tes sS4 inne jeszcze przepisy regulujace te
Kwestig i jakie?

Odpowieds: Kwestii stosunku wicestarosty do
EraCOWnikéw powiatowego zwigzku samorzadowego
rstaV\{OWe przepisy, dotyczace ustroju samorzadu te-
s)’torlalnego, wyraznie nie okreSlaja, wobec czego
Precyzowanie wlasciwego stanowiska w tej spra-
W‘? mozliwe jest jedynie w arodze interpretacji od-
Nosnych postanowien.

s Ustawa, regulujgca ustréj powiatowych zwia-
]9(]’W Ssamorzadowych, a mianowicie dekret z dn. 4.11
i 9 r. o tymczasowej ordynacji powiatowej (Dz.

-P.P Nr 13, poz. 141) zawiera odnosnie organéw

Pow, zwigzku sam. nastepujace przepisy:

- W mysl art. 10 organami pow. zwigzku sam. sg:
gtl) rada powiatowa, 1I) wydzial powiatowy i 111)
arosta powiatowy (wzglednie jego zastepca)*.
Zgodnie z art. 40 ,,starosta powiatowy (wzgled-
. Jego zastepca) jest przewodniczacym rady po-

latowej i wydzialu powiatowego*.

oy quszcie art. 33 ustala ,iz ,,wydzial powiatowy
tada si¢ pod kierownictwem przewodniczgcego ra-
k%’wlgpmatowej, wzglednie jego zastepcy z 6 czion-

lie

ku}'Na po@stathe zatem r_edakcji. powyzszych arty-
% OW nalezy doj$¢é do wniosku, iz stalym organem

C}_larakterze przewodniczacego rady i wydziatu
g’w}atowego jest jedynie starosta powiatowy. Na-
Miast dekret nie przewiduje instytucji stale urze-
Wacego zastepey przewodniczacego, a uzycie stowa
nWaglednie“ wskazuje na to, iz wicestarosta wcho-
“_zil W prawa przewodniczacego rady i wydzialu po-
b atowego tylko w wypadku niemoznoéci pemmienia
IZez staroste obowigzkow z jakiegokolwiek powodu
Urlop, choroba itp.).

ki Przedstgwiona wyze] sytuacja prawna nie wy-
Ucza bynajmniej moznoéci poruczenia przez sta-
ns:te np. w wykorzystaniu art. 46 ust. 6 i art. 60
ta.ta?"i’_z dn. 23.111.1933 r. — wicestaroscie do za-
be:v”lapla W jego imieniu konkretnych spraw lub
e neJ_kategoru_ spraw. W kazdym razie jednakze
dej Mozna na tej podstawie wysnuwaé wniosku, iz
: ‘iegaCJa taka obejmuje sprawy personalne w ogole
urze 2 tego. tytulu wicestarosta jest nawet w czasie
; ¢dowania starosty przetozonym pracownikéw po-
atowego zwigzku samorzadowego.

- Fakt, iz obecnie na podstawie art. 59 ustawy
Nia 23.111.1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju
) d\°r2§du terytorialnego (Dz. U. R. P. Nr 35, poz.
=7 Wicestarosta pobiera staly dodatek samorzado-
can, Bie pozostaje z powyzszg interpretacja w sprze-
-e‘“}Cl, gdyz kwestia ta, jako posiadajgca znacze-
ust drugorzedne, nie moze mieé wplywu na zasady
Tojowe,
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Przed wydaniem ustawy z r. 1933 zgodnie
z § 22 ust. 2 rozp. Prez. Rzplitej z dnia 30.XIl
1924 r. (Dz. U. R. P. Nr 118, poz. 1073) wicestaro-
Scie mogt byé przyznany dodatek samorzadowy tyl-
ko o tyle, o ile bez przerwy pelnil obowiazki prze-
wodniczacego wydzialu powiatowego dluzej niz 1
miesigc i w stosunku do czasu wykonywania zastep-
stwa, przy czym w tym wypadku starosta dodatku
nie otrzymywal z wyjatkiem wypadkéw choroby
i normalnego urlopu. Sprawa omawianego dodatku
byla zatem calkiem odmiennie uregulowana, aczkol-
wiek przytoczone wyZe) postanowienia ustrojowe
pozostaja od 1919 r. bez zmiany.

Wreszcie zaznaczamy, iz, zdaniem naszym, rozp.
Min. spraw Wewn. z dnia 30.VI 1930 r. (Dz. U. R.
P. Nr 55, poz. 464) nie moze mie¢ w danym wypad-
ku zastosowania, gdyz dotyczy ono organizacji sta-
rostw, a nie powiatowych zwigzkéw samorzgdowych.

2. Pytanie: Jeden z Wydzialow Powiatowycn
zapytuje:

Czy malzonce pracownika samorzadowego w ra-
zie Smierci tegoz, nalezy sie¢ odprawa, przewidziana
postanowieniami art. 42 rozp. Prez. R. P. z 16.11
1928 r. (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 323) o umowie o0 pra-
ce pracownikéw umyslowych w wysokosci ustalonej
tymze postanowieniem w zaleznosci od lat przepraco-
wanych w odnoSnym zwigzku samorzadowym.

Zwigzek samorzgdowy, w ktérym odnoSny pra-
cownik pracowal przez okres prawie 30-stu lat, nie
posiada wilasnego statutu emerytalnego, przeto ubez-
pieczyl tegoz w Zakladzie Ubezpieczenn Pracownikéw
Umyslowych.

Poniewaz pelnil swe funkcje jako pracownik kon-
traktowy, przeto w 1932 roku umowa o prace zostala
odnowiong i oparta na postanowieniach wyzej powo-
lanego rozporzadzenia o umowie o prace pracownikow
umystowych.

Wskutek rozwigzania umowy przez Smieré, zona
tegoz otrzymala rente wdowig, stosownie do norm
przyjetych w odno$nych postanowieniach Z. U. P. U.

Odpowiedz: Art. 42 rozp. Prezydenta Rzplitej
z dnia 16.II1.1928 r. o umowie o prace pracownikéw
umystowych (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 323) wyraznie
postanawia, iz w wypadku rozwigzania umowy wsku-
tek Smierci pracownika pracodawca bez wzgledu na
ubezpieczenie emerytalne obowigzany jest wyplacié
jego rodzinie, majgcej ustawowe prawo do utrzyma-
nia i przez niego utrzymywanej (sa to: malzonek,
zstepni i wstepni, tesé i tesciowz) odprawe w wyso-
kosci ostatnio pobieranego 3- wzglednie 6-miesiecz-
nego wynagrodzenia w zaleznoSci od tego, czy dany
pracownik pracowal co najmniej 10 wzglednie 20 lat.

Jak z powyzszego postanowienia zatem wynika
odprawa z tytulu rozwigzania stosunku stuzbowego
przystuguje niezaleznie od odprawy czy tez renty
z tytulu ubezpieczenia emerytalnego, przy czym nie
odgrywa roli forma ubezpieczenia (we wlasnym za-
kresie zwigzku samorzadowego wzglednie w ubezpie-
czalni spolecznej).



SAMORZAD

Nr. 21

Obojetng jest przeto rzecza, czy uprawnieni do.

odprawy z tytulu rozwigzania umowy wskutek Smier-
ci otrzymuja ponadto jakabadz rente lub odprawe
z tytulu ubezpieczenia i przytoczony na wstepie art.
42 rozp. Prez. z dnia 16.111.1928 r. ma do nich zasto-
sowariie.

3. Pytanie: Jeden z zarzadéw gminnych za-
pytuje:

Nauczyciel 1 zona jego uczyli w jednej szkole
w tej samej miejscowosci i prowadzili wspélne go-
spodarstwo. Dodatek mieszkaniowy zadali kazdy dla
siebie i gmina wyptacala, dopoki uczyli na terenie tej
gminy. Po przeniesieniu nauczyciela na teren inne-
go powiatu, zazgdal on réznicy dla zonatego.

Czy zadanie to jest stuszne i na jakich podsta-
wach prawnych oparte?

Odpowiedz: W mysl art. 11 ust. 3 ustawy z dnia
17.11.1922 r. o zakladaniu i utrzymywaniu publicz-
nych szkoél powszechnych (Dz. U. R. P. Nr 18, poz.
143) w brzmieniu rozp. Prez. Rzplitej z dn. 3.XIL
1930 r. (Dz. U. R. P. Nr 86, poz. 662) gmina w razie
niedostarczenia nauczycielowi mieszkania obowigzana
jest wyplacaé mu dodatek na mieszkanie w wyso-
kosci i ma zasadach, okreslonych dla funkcjonariu-
szow panstwowych.

Zgodnie za$§ z § 3 rozp. Rady Min. z dn. 30.VII.
1924 r. (Dz. U. R. P. Nr 69, poz. 673) wysokos¢ do-
datku na mieszkanie zalezna jest miedzy innymi
(grupa uposazenia, miejscowo$§¢) réwniez od stosun-
kow rodzinnych, przy czym dolaczona do tego rozpo-
rzadzenia tabela odréznia 2 grupy: utrzymujacych
rodzine i samotnych.

Kwestie, ktorych funkcjonariuszéw nalezy uwa-
zaé za utrzymujacych rodzine, rozstrzyga art. 4 usta-
wy z dn. 9.X.1923 r. (Dz. U. R. P. Nr 118, poz. 924),
wymieniajac osoby nalezace do rodziny. Do tych osob
nalezy zona z wyjqtkiem jednakze wypadku, gdy po-
biera uposazenie lub zaopatrzenie panstwowe.

Na podstawie zatem podanych wyzej przepiséw
oraz zgodnie z wyjaSnieniami Ministerstwa Skarbu
funkcjonariuszowi, ktorego zona pobiera uposazenie
panstwowe, przystuguje dodatek mieszkaniowy we-
dlug stawki ustalonej dla samotnych, o ile nie utrzy-

muje on jednakze innych czlonkow rodziny w rozi-
mieniu art. 4 ustawy z dnia 9.X.19238 r.

4. Pytanie: Jeden z Wydzialow Powiaf.owyc_h
zapytuje: Wydziat Powiatowy w X. wydzieriawl1
Wydzialowi Powiatowemu w Y 2 walce drogowé
konne za sume zt 300, zawiadamiajac go o tym PiS
miennie i dolgczajgc rachunek.

Urzed Skarbowy uznal pismo to za stwierdza-
jace umowe o dzierzawe rzeczy i na podstawie art.
88 ustawy stemplowej wymierzy! oplaty stemplowé
1 kare.

Czy tego rodzaju pismo miedzy 2-ma zwigzka-
mi samorzagdowymi (korespondencja) uwazaé nale
zy za pismo stwierdzajgce umowe o dzierzawe rzé-
czy i czy podlegalo ono oplacie stemplowej, i czy sa-
m_ox:z?a'dy w takich wypadkach korzystaja ze zwol-
nien?

Odpowiedz: W mys§] art. 88 ustawy stemplowe€)
z dnia 1.VI1.1926 r. (Dz. U. R. P. Nr 64, poz. 404 eX
1935 r.) oplacie stemplowej podlegaja pisma stwier-
dzajace umowe o dzierzawe lub najem rzeczy. Zgod-
nie za$ z art. 1709 Kod. Cyw. Nap. (ktéry obowigzy-
wal w roku 1932), jak réwniez z art. 370 § 1 obecnie
obowiazujacego kodeksu zobowigzan z dnia 27.X.
1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 82, poz. 598) istotna cech2
umowy najmu (w danym wypadku byl to najem,
a nie dzierzawa walcow drogowych) jest zobowigza-
nie sie¢ wynajmujgcego, iz daje najemcy uzywanié
(przy dzierzawie uzywanie i zuzytkowanie) pewnel
rzeczy na pewien czas za zaplatag uméwionego czyn-
szu, przy czym dla wynajmu rzeczy ruchomej ni€
jest wymagana formalna umowa pisemna i brak
takie) pisemnej umowy nie wyklucza faktu jej za-
warcia.

Poniewaz zas w omawianym wypadku pismoO;
skierowane do najemcy, stwierdzalo niewsgtpliwl€
zawarcie umowy najmu, a wiec zobowigzanie sie od-
dania walcow w uzywanie oraz ustalenie czynszi
przeto podlegalo ono, naszym zdaniem, oplacie z art.
88 ustawy stemplowej. Réowniez brak podstaw praw-
nych dla zastosowania w tej sprawie zwolnienia od
oplaty stemplowej.

J. B.

Prz eglgd wydawnictw

WYDAWNICTWA BIBLIOTEKI PUBLICZNEJ
M. ST. WARSZAWY.

Wszyscy mamy jeszeze 2zywo w pamieci burze, jaka
w naszej publicystyce wywotal projekt ustawy bibliotecznej.
Reprezentanei najrozmaitszych odlaméw spoleczenstwa i ob-
roncy najrozmaitszych ,intereséw‘, zabierajacy glos w dy-
skusji, zgodni byli w jednym punkcie: wszyscy doceniali wiel-
kg role ksiazki w procesie kulturalnego podnoszenia szero-

kich mas. Réznili si¢ natomiast zdecydowanie w wyborze
érodkéw, ktére nalezaloby zastasowaé, celem stworzenia W&°

runkéw sprzyjajacych istotnemu uspotecznieniu ksigzki. 3

Zdecydowanymi  przeciwnikami ,,automatycznego’
»Przymusowego charakteru ustawy byli przedstawiciele S&
morzadu terytorialnego. Prof. Dr M. Jaroszynski w liczny
artykutach na temat projektu ustawy bibliotecznej stwiel®
dzal wrecz, ze projekt ,zaréwno z gospodarczego jak i z fi-
nansowego punktu widzenia nie wytrzymuje krytyki. A %
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Punktu widzenia zadan, ktérym maja stuiyé biblioteki pu-
bliczne réwniez budzi powazne watpliwosci (Gazeta Polska
2 dn. 11.XI1.1934 r.).
: Zarowno rzadowy projekt ustawy bibliotecznej, jak
Projekty uregulowania tej sprawy, wysuwane przez przed-
Stawicieli samorzadu, zostaly zloione ,,ad acta‘. I, jakkolwiek
Uregulowanie sprawy bibliotecznej w Polsce uwazane jest
§.°WSZechnie za kwestie bardzo pilng, od wielu juz lat ten od-
Inek pracy kulturalno-o$wiatowej daremnie oczekuje ujecia
W odpowiednie formy ustawowe.

o _Realizpcja jakichkolwiek projektow w tej dziedzinie za-
Soty’ Jak wiadomo, w pierwszym rzedzie od mozliwosci finan-
N quh samorzgdu terytorialnego. Zwigzki samorzgdowe lozg
nﬂ biblioteki pewne, w stosunku do swych mozliwosei
awet znaczne sumy w najblizszych latach spodziewaé sig
MoZny i3 bedg te sumy raczej powickszaly. Pelne jednak wy-
torzystanie przeznaczonych na cele biblioteczne funduszow
_edz}e tylko wéweczas mozliwe, gdy praca na tym odcinku zo-
m‘ﬁ{“? na terenie calego kraju skoordynowana i oparta o
Y lej lub wiecej stale formy organizacyjne i stale podstawy
ug’;BHSOWg. Zagadmeme wigc opracowania realnego projektu
la(:wy bibliotecznej wydaje sie kwestiag coraz bardziej pa-

Biiot Majac ‘nadziej¢, Ze predzej czy péiniej zagadnienie bi-
the ek pubhczn){ch znaJQZIe si¢ w Polsce w fazie realizacji
- €my zapoznaé czytelnikéw z kilkoma cennymi pracami,
.zidanyml ostatnio przez Biblioteke Publiczng m. st. War-
= wy. _Prace.te beda bowiem mogly oddaé wielkie uslugi
imlystkl_m dzialaczom samorzadowym i oswiatowym, ktérzy
meresgm si¢ zagadnieniami bibliotecznymi i zecheg zajaé
") Nowisko wobec projektéw uregulowania tej sprawy na te-
nle Polski.

: *uW sprawie racjonalnej organizacji bibliotek publicz-
chh - — Zivny, Ladislav, J. Z r¢kopisu czeskiego przelozyl
on Bykowski, Warszawa 1937 r.

gtarMPraca, w ktorej znany czeski fachowiec — bibliotekarz

- sle ,,na px.'zykl‘adach. czgchoslowacklm i angielskim po-

t&ac Jak zmienily si¢ z biegiem czasu kierunek i cel biblio-

8 i“}i'fﬂwa _bublicznego* jest dla polskich prac bibliotekar-

ﬂ'roc' Specjalnie wartosciowa, wysuwane bowiem w Polsce
Jekty uregulowania sprawy bibliotek wzorowane byly
Wnie na doSwiadczeniach czechoslowackich.

feic Po scharakteryzowaniu imponujacego rozwoju biblio-

arstwa czechoslowackiego, autor omawia podstawy cze-
\ostowackiej ustawy bibliotecznej, opierajgcej si¢ na syste-
lle%‘ nW ktérym panstwo w dziedzinie kultury przejmuje na
- 1e calkowita odpowiedzialno$é za opieke nad ksztalceniem

¥ch obywateli bez réznic jezykowych i wyznaniowych.
pelni obowigzkowe zaklaqlanie bibliotek, jako instytucji uzu-
tet laJacych. wy}(szta}cgnle nabyte w szkolach, jest wynikiem
.‘._mP 0dpow1ed.zmlnosc1“. Lecz moznosé¢ organizowania sieci
2 sz“)tek. obowigzkowych jest, zda:niem autora, ,zwigzana
e eregiem przesla.nek, ktor’ych nie wolno lekcewazyé pod
ﬁ'z‘l-_ przysztych niepowodzen. Moina co prawda wprowa-

.- Ji w zycie gdzieniegdzie i kiedykolwiek, lecz trwalosé
-l'lz:;lvy Szczegolnosci zaé’ dzialanie i wydajno$é bedg zawsze
"emlone od pogladow potrzeb i zyczen najszerszych

Stw h}dowych. Niemniej tez zalezy przede wszystkim i na
ra’]""[ do jakiego stopnia beds te masy przygotowane kultu-
Do e ku temu, aby z zaprowadzonych przedsiewzieé mialy
*adany skutek. W Czechoslowacji, szczegélnie na ziemiach
t0w°l‘¥cznych, nigdy nie pylo watpliwosci co do tego przygo-
bw""\la,_h_czba analfabetow wiele lat przed wojna Swiatowa
h{"n‘;_‘u juz cal}nem nieznaczna. Jezeli na SlowaczyZnie sto-
ni 1'w tej dziedzinie, z winy poprzednich rzadéw, byly za-
tego ne, to po przewrocie pafistwowym zmienily si¢ one do
War stopmq, ze analfabetyzm miejscowy, nota bene zreduko-
tl'!ely do minimum, nie okazal sie powazng przeszkodg. Otéz
fﬂbe:a zwroglé pnegle. wszystkim uwage na usuniecie anal-
oﬁwhit';‘l’r‘m, jednoczesnie zas dbaé o poglebianie i krzewienie

%hw swoich rozwazaniach autor podkresla, ze realizacja
oslowackiej ustawy bibliotecznej budzi juz dzisiaj po-

wazne zastrzezenia. Zorganizowanie bowiem nawet najwspa-
nialszej sieci bibliotecznej nie wystarczy. Niezbednym wa-
runkiem racjonalnego funkcjonowania bibliotek publicznych
jest stale przeznaczenie na ten cel powaznych funduszow.
Ciggla aktualizacja zbioréw jest tak kosztowna, ze przekra-
cza niekiedy mozliwosci finansowe nawet stosunkowo zamoz-
nych gmin czechostowackich.

W dalszym ciggu swojej pracy autor zapoznaje nas
réwniez z angielskim ustawodawstwem bibliotecznym (ktoére
ma charakter fakultatywny) oraz z organizacjg angielskich
bibliotek publicznych, ktére, oparte sg o znana fundacje¢ Car-
negieg‘a, wspaniale sie rozwijaja.

Bardzo ciekawe rozwazania autora nasuwajg uwage,
ze zagadnienie bibliotekarstwa nie ogranicza si¢ tylko do do-
starczania czytelnikom ksigzek ale i ,ksigzkom czytelni-
kow* — co w stosunkach polskich wydaje si¢ byé podstawa
zagadnienia. Wielka liczba analfabetéow, milion dzieci, dla
ktorych nie ma miejsca w szkolach — stanowig realne wa-
runki w ramach ktorych trzeba projektowaé¢ rozwigzanie
kwestii bibliotecznej w Polsce. W naszych warunkach obo-
wigzkowa funkcja czynnikow publicznych moze byé tylko
przygotowywanie czytelnikow ksiazek. Zakla-
danie i utrzymywanie bibliotek moze byé jedynie funkcjg
fakultatywna.

,Wspolczesna polityka biblioteczna w zakresie publicz-
nych bibliotek oswiatowych®. — Leon Bykowski, Warszawa
1937 r.

Realizacja sieci publicznych bibliotek oswiatowych po-
zostaje w Polsce ciagle w dziedzinie dalekich marzen, nato-
miast teoria bibliotekarstwa ma u nas powaznych przedsta-
wicieli, ktorych prace majg niekiedy nawet charakter pio-
nierski. Publikacja p. Bykowskiego jest, w mysl opinii Jana
Muszkowskiego, ,,bodajze pierwsza w literaturze Swiatowej
prébg wyodrebnienia polityki bibliotecznej jako galezi nau-
kowej, oraz nakreslenie jej zakresu i metod badania“.

Autor omawianej publikacji usiluje w zwiezdlym wy-
kladzie usystematyzowaé tzw. polityke biblioteczng, ktérg
okresla ,,jako sztuke umiejetnego rzgdzenia i kierowania spra-
wami bibliotecznymi*. Dla celow praktycznych dzieli t¢ na-
uke¢ na 5 gléwnych czesci: 1. Metodologiczn s,
obejmujgca ogdlne wiadomosci o polityce bibliotecznej, jako
gatezi naukowej i wiedzy stosowanej. II. O pis o w g,
skladajacg sie z badan poréwnawczych nad historig i stanem
obecnym polityki bibliotecznej w roéznych osrodkach teryto-
rialnych i grupach spolecznych, dajaca na podstawie tych
badan material dla innych cze$ci. III. Omawiajaca zagad-
nienie oddziatywania polityczno bibliotecznego
IV. Wspétdziatania polityczno - bibliotecznego
i V. Specjalnag, czyli stosowans, obejmujaca poszcze-
g6lne kompleksy zagadnien.

Rozwazania swoje konhczy autor rozdzialem, poswigco-
nym polskiej polityce bibliotecznej. Charakteryzujgc stan na-
szej obecnej polityki bibliotecznej autor stwierdza, ze skilada
sie ona ,ze strzepéw poszczegélnych posunieé wykonywanych
przez rézne czynniki lokalne (np. P. M. S, T. C. L, T. S. L.
itp.) sila rozpedu w formach tradycyjnych (filantropijnych).
W to sie wplatajg rézne wzorowane na nowoczesnosci poczy-
nania o charakterze wyraznie pionierskim. (np. Min. W. R.
i 0. P,Z. Z. K., M. st. W-wa, Lédz, organizacje biblioteczne
w wojsku, pare dziesiatkow powiatéw itp.). Ogélny obraz
wszystkich tych usilowan wykazuje calkowite rozbicie oraz
brak jednolitoéci i skoordynowania zasad organizacyjnych.
Wielokrotne starania podejmowane na wigksza skalg przez
réine czynniki, w celu uporzadkowania caloksztaltu naszej
akcji bibliotecznej nie mogly z réznych powodow dojsé do-
tychczas do nalezytego skutku‘.

Omawiana publikacja uzupelniona jest wyczerpujgca
bibliografia prac z zakresu bibliotekarstwa, ktére ukazaly
sie w ciagu kilku ostatnich lat zaréwno w jezyku polskim jak
i w jezykach obcych.

»Dom biblioteki gminnej*. — Jan Witkiewicz-Koszczyc,
architekt, Warszawa 1937 r.
,»Przy wprowadzaniu w zycie ustawy bibliotecznej wy-
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sunie sie¢ w Polsce na pierwszy plan sprawa pomieszczen dla
bibliotek poszczegélnych typow. Jezeli biblioteka ma spelniaé
sprawnie swoje zadania w wytknietym jej zakresie, musi
mieé bezsprzecznie odpowiednie warunki mieszkaniowe. Do-
tyczy to zarowno bibliotek przy szkotach, stowarzyszeniach,
domach ludowych gdzie biblioteki mogg korzystaé ze wszyst-
kich pomocniczych pomieszeczen danej instytucji, jak réwniez
przede wszystkim bibliotek samodzielnych, ktére majg sie
mieScié w lokalach wynajetych lub tez w specjalnie na ten cel
pobudowanych domach*.

Doceniajac istniejace w tym zakresie potrzeby autor
opracowal dokiadne plany i kosztorysy budynkéw dla publi-
cznych bibliotek gminnych obliczonych na okolo 500 czytel-
nikow i 300 dzieci. Autor podaje w swojej pracy dws plany:

Wydawnictwa nadeslane

»Ordynacja Podatkowa*, Poznan, 1937, wydawn. ksie-
garni Wi Wilaka.

Rok przeszlo oczekiwaly zainteresowane sfery na oglo-
szenie w Dzienniku Ustaw, mowego tekstu rozporzadzenia
wykonawczego do jednolitego tekstu Ordynacji Pod. z dnia
14 lutego 1936 r.

Dopiero w Dzienniku Ustaw z dnia 7 maja br. zostal
ogloszony nowy tekst rozporzgdzenia wykonawczego. Tekst

KomupniKaty

URLOPY PRACOWNICZE W MALYCH LETNISKACH.

Zarzad Giéwny Ligi Popierania Turystyki podjal w ro-
ku biezacym wiekszg akcje urlopéw wypoczynkowych pracow-
nikow fizyeznych (robotnikéw), a mianowicie przez zorga-
nizowanie odpowiednich obozéw, wzglednie pobytéw calych
grup w miejscowosciach letniskowych.

Niedawno zwrécono sie¢ do poszczegdélnych powiatow
z prosba o nadeslanie nastepujacych wiadomosci i danych:

1) jaka miejscowo$é w swoim okregu proponuje sie ja-
ko letnisko dla pracownikéw fizycznych: a) dogodna komu-
nikacja kolejowa, b) odpowiednie pomieszczenie, od 50 do
500 oséb, c¢) las i woda do kapieli, d) moimo$§é zorganizowa-
nia wyzywienia (kuchni);

2) jaka bylaby cena orientacyjna ryczaltu 10-dniowego

(wzglednie na 1 dzien) od osoby, za pomieszczenie i utrzy-
manie.

SAMORZAD

Nr. 21

tanszy (koszt murowanego budynku wyniesie okolo 7 tys. z_!,
koszt drewnianego — okolo 5 tys.), w ktérym przewidujé
jedng izbe na czytelnig, jedng na wypozyczalnie i sien, oraz
drozszy (koszt murowanego budynku wynosi okolo 12 tys. &
drewnianego — okolo 8 tys. zl), w ktorym projektuje dwi€
czytelnie: osobng dla dorostych osobng dla dzieci.

Uwzgledniajac ciezka sytuacje gmin. ktére tylko w wy=
jatkowych wypadkach moga sobie pozwolié na tak duzy jed-
norazowy wydatek, autor przewiduje w swoich planach bu-
dowe seriami tzn. do zasadniczego czlonu budynku mozna qo'
budowaé np. czytelnie dla dzieci, lub mieszkanie dla biblio-
tekarza.

Z. H. Wojciechowska.

ten znaczmie sie rézni od poprzedniego tekstu rozp. wykonaw:
Ksiegarnia Wi. Wilak w Poznaniu wydala w formie broszu-
ry tekst Ordynacji podatkowej lacznie z nowym rozporzadze
niem wykonawczym. Zaznaczyé nalezy, ze odpowiednie §§
rozp. wykonawczego umieszczone zostaly zaraz za odpo”
wiednimi art. Ordynacji. Na specjalng uwage zastuguja ob-
szernie i szczegélowo opracowane skorowidze — alfabetyczn¥
i rzeczowy oraz niska cena ksigzki (1,60 z).

Impreza powyzsza posiada poparcie Wydziatu Turysty"
ki Ministerstwa Komunikacji i ma charakter wybitnie SP%
leczny.

Pomieszczenia moga byé bardzo skromne (domy ]uqo‘
we, baraki, domy niezamieszkane lub zabudowania przedsi¢
biorstw nieczynnych, oraz niewykorzystane kolonie wWypPo
czynkowe). Odpowiedniego przystosowania pomieszczef PO
dejmie si¢ ewentualnie Liga Pop. Tur. W odpowiedzi nalezy
podaé czy moima liczyé na odpowiedni inwentarz, jak: 162k8s
umywalnie, naczynia stolowe, itp.

Ze wzgledu na doniosle znaczenie tych poczynan dla do-
bra mas robotniczych, ktére mogg uzyskaé tg droga moin‘o
taniego spedzenia urlopu w warunkach zdrowotnych, a ro%"
niez ze wzgledu na dobrze zrozumialy interes poszczegélIlY"‘h
miejscowosci letniskowych, jest wskazane poczynienie 0dPO
wiednich przygotowan na miejscu i rychle udzielenie 0dpo
wiedzi. Adres Zarzadu L. P. T. Warszawa, Mokotowska 61.

__.-—'-‘:

Wydawea: Zwigzek Powiatéw R. P.

Redaktor odp. Stanistaw Firkowsk:
_—.—'-"

Druk. Samorzadowego Instytutu Wydawniczego. Warszawa, ul. Miodowa 6.
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Przepisy prawne dotyczgce gromady i jej
organdw, zakresu i zasad dziatalnosci, gospo-

darki gromadzkiej oraz nadzorv nad gromadq
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