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BibljoteKi samorzadowe w §wietle liczb

Sprawa zakladania i utrzymywania bibljotek ne. Okreélenie , powszechne* uwazane jest za zbyt

publicznych przez samorzydy aktualizuje sie znowu
w zwiazku z projektem nowej ustawy bibljotecznej.
Projekt ten, wzorowany gléwnie na ustawie czecho-
slowackiej, nalezy do typu ustaw bibljotecznych, na-
rzucajacych samorzadowi terytorjalnemu przymus
zak)adan}a i utrzymywania bibljotek publicznych.
Nie zamierzam w artykule niniejszym polemizowaé
ze §tanowiskiem, Jakie reprezentuje wspomniany
prp_]ekt (patrz artykul p. dr. Maurycego Jaroszyn-
skiego ,,Sprawa bibljotek publicznych*, Samorzad,
nr. 14 z r. b.), chce natomiast zapomoca danych sta-
tystycznych zorjentowaé czytelnika w dotychczaso-
wej dziala.ln.oéci samorzadu w zakresie tej jednej
z najwazniejszych dziedzin pracy o§wiatowo - kultu-
ralnej.

Dla uniknigcia ewentualnych nieporozumien na-
lezy poSwigci¢é pare sléw terminologji, dotychczas
nieustalonej. Dla okreslenia ksiegozbioréw, nie ma-
jacych charakteru Sci§le naukowego, uzywa sie na-
zwy: bibljoteki publiczne, powszechne, ogélnoksztal-
cace, ludowe, o§wiatowe. Mowiac o dotychczasowej
dzialalno§ci samorzadu terytorjalnego w dziedzinie
zakladania i utrzymywania bibljotek, mozna zgéry
wykluezyé bibljoteki $cisle naukowe, ktére, z racji
swego charakteru, s3 utrzymywane badzto przez
panstwo, badZ przez wyzsze zaklady naukowe,
a wreszcle przez towarzystwa i instytucje naukowe.
Zakres dzialalnoSci samorzadu rozciaga sie przede-
wszystkiem na bibljoteki o charakterze o§wiatowym::
dla tego typu bibljotek nie nadaje sie okreslenie ,,pu-
bliczne*, gdyz i bibljoteki naukowe bywaja publicz-

szerokie dla bibljotek o stosunkowo szczuplych ksie-
gozbiorach, réwniez charakter ,,ogélno - ksztalcacy*
maja raczej bibljoteki naukowe, niz skromne ksiego-
zbiory, zawierajace gléwnie beletrystyke. Termin
»ludowe'* dosyé dobrze oddaje charakter omawia-
nych bibljotek (odpowiada ogélnie przyjetym zagra-
nicg terminom: we Francji ,,bibliothéque populaire*,
w Niemeczech ,,Volksbibliothek*), lecz u nas nie
przyjal sie, glownie z powodu narzucajacych sie
skojarzen z jedna warstwa ludnoSci. Najbardziej
dogodny okazal sie termin: ,bibljoteki oSwiatowe*!,
pod tym tez tytulem zostal opublikowany pierwszy
w Polsce spis bibljotek, ktory obejmuje wszystkie
bibljoteki, poza naukowemi, wojskowemi i szkolne-
mi *). Spis ten, dokonany w 1930 roku przez Mini-
sterstwo W. R. i O. P., opublikowany zostal w 1932
roku wraz z calym szeregiem tablic statystycznych.
Sa to, w zakresie tego typu bibljotek, jedyne dotych-
czas opublikowane dane, zawierajace materjal z te-
renu calego panstwa. Omawiane wydawnictwo po-
zwala zorjentowacé sie w caloksztalcie dzialalnosci
samorzadu w dziedzinie bibljotek oSwiatowych, nie
daje jednak moznos$ci Sledzenia jak i uchwycenia
tendencji rozwojowej tej dzialalnosci — co umozli-
wig dopiero nastepne tego typu wydawnictwa.

Celem scharakteryzowania dzialalnosci samorzg-
du w omawianej dziedzinie postaram sie kolejno

*) Bibljoteki Oéwiatowe — wyd. Min. W. R. i O. P,,
Warszawa, 1932.
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poruszy¢ nastepujace zagadnienia: liczbe i wielko§é
bibljotek samorzadowych w stosunku do bibljotek
innych wlascicieli; cechy, charakteryzujace bibljote-
ki, jak: rok zalozenia, dostepnosé¢, jezyk; udzial po-
szczegolnych zwiazkéw samorzadowych w ogdlnym
dorobku bibljotecznym — wreszcie formy organiza-
cyjne i teren dziatania bibljotek samorzadowych. Nie
moge, niestety, omowié¢ zagadnienia frekwencji w bi-

bljotekach samorzadowych, jak rowniez i liczby wy-
pozyczen, jako danych, istotnych dla charakterystyki
aktywnosci bibljotek, wobec braku odpowiedniego
materjatu statystycznego. Interesujacych sie tem
zagadnieniem odsylam do wykazu bibljotek, skad
mozna czerpaé powyzsze szczegoly w odniesieniu do
kazdej jednostki bibljotecznej.

Na podstawie powyzszego zestawienia widzimy,
ze liczba bibljotek, utrzymywanych przez samorza-
dy, przedstawia sie bardzo skromnie, wynosi bo-
wiem zaledwie 233 jednostki, co stanowi 2,7% ogol-
nej liczby bibljotek. Grupa bibljotek samorzagdowych
jest najmniejsza w stosunku do wszystkich innych
grrup (jedynie grupa bibljotek prywatnych jest nie-
co mniejsza — stanowi 2,6% ). Najwieksza aktyw-
no$¢ w tworzeniu bibljotek wykazuja organizacje
spoleczne, ktore utrzymuja 88,3% ogolneJ liczby bi-
bljotek. Nieco konzystmeJ przedstaw1a sie dorobek
samorzadu przy porownywaniu nie liczby bibljotek,
lecz ogolnej liczby toméw. I tu rowniez bibljoteki
organizacyj spolecznych zajmuja pierwsze miejsce,
pcsiadajac 67 9% ogolnej llczby tomow. Bibljoteki
samorzadowe maja tutaj drugie miejsce, posiadajac
14,3 % ogolneJ liczby tomow.

Pod wzgledem wielkosei bibljoteki samorzado-
we sa jednostkami dosyé duzemi. Najwieksza liczbe
bibljotek oswiatowych stanowia bibljoteki, zawiera-
jace ponizej 100 tomoéw (27,8% ogolnej liczby bi-
bljotek). W bibljotekach za§ samorzadowych naj-
wieksza grupe stanowia bibljoteki o ksiegozbiorach
od 201 — 500 tomow. Stosunkowo duzo jest rowniez
bibljotek o ksiegozbiorach od 1.000 — 5.000 tomoéw
(18%), a nawet od 5.000 — 10.000 tomow (10%).

Rozmieszczenie terytorjalne bibljotek samorza-
dowych jest dosyé nierownomierne. Najwiecej bi-
bljotek, utrzymywanych przez samorzady, jest w wo-
jewodztwach centralnych, najmniej w wojewodz-
twach poludniowych. W wojewodztwach poznan-
skiem i pomorskiem liczba bibljotek samorzadowych
Jjest stosunkowo niewielka (po 10 bibljotek w kaz-
dem wojewddztwie), jednak bibljoteki te obzjmuja
240 tysiecy tomoéw, co stanowi przeszio czwarta czesc
ogodlnej liczby tomoéw bibljotek samorzadowych.

Na podstawie zestawien statystycznych, zawar-
tych w publikacji p. t. ,,Bibljoteki Oswiatowe*, nie

i Instytucj . Paraffe 1 |
Ogaled Organizacje Sr;sm)"):xzc;.e Instytucje a”gr:my"ne Osoby
Grupy spoleczne o paistwowe | . o aniowe prywatne
wojewddztw A i - p— - . =5
Bibljo- | Tomy | Biblio-| Tomy | Bibljo- | Tomy | Bibljo-| Tomy | Bibljo-| Tomy | Bibljo- | Tomy
teki w tys, teki w lys. tekl w tys. teki w tys. tekl w tys. tekl w tys.
| |
Polska 8526 | 6163,5( 7513 |4190,3| 233 | 879,5| 294 | 177,3]| 260 | 152,5| 226 | 767,9
0/, 100 100 883 | 679 27| 143| 34| 29| 30| 24| 26| 125
Centralne 2526 |2700,8f 2049 |1630,7 162 | 540,2 95 | 76,1 134 | 64.1 86 | 389,7
Wschodnie . 933 | 702,7| 840 | 497,68 28 | 45,5 35| 209 12 | 54,2 18 | 84,5
Zachodnie . . | 1996 |1063,2] 1790 | 698, 28 | 268,2 ™ | 40,9 43 | 16,4 41 | 389
Poludniowe . . .| 3071 | 1696,8] 2834 | 1363, 16 l 25,6 70 | 39,4 71 17.8 81 | 254,8
| |

mozna otrzymaé informacyj o czasie zaktadania bi-
bljotek samorzadowych, jak réwniez o ich dostep-
nosci. Opierajac sie bezposrednio na wykazie bibljo-
tek, mozina sie zorjentowaé, ze bibljoteki te byly
naogol zakladane w latach powojennych, w okresie
od 1920 do 1929 roku, przyczem najwiecej ich po-
wstalo w latach 1926 — 1929. Bibljoteki samorza-
dowe sa niemal w 100% dostepne dla czytelnikéw
bez zadnych ograniczen, a mniejwiecej polowa ich
posiada wstep bezplatny.

Bibljoteki samorzadowe posiadaja ksiegozbiory,
skladajace sie gléwnie z ksiazek pisanych w jezyku
polskim ; istnieja dwie tylko bibljoteki w wojewodz-
twie stanistawowskiem, posiadajace ksiegozbiory
ukrainskie. Zawieraja one lacznie 800 tomoéw.

Bardzo wazne jest zagadnienie udzialu poszcze-
goélnych rodzajow zwiazkéow samorzadowych w calo-
ksztalcie dzialalnosci bibljotecznej. Ze wzgledu na wa-
ge zapoczatkowania akeji bibljotecznej przez zwiaz-
ki powiatowe, odnosne bibljoteki zostaly w opraco-
waniu wydzielone.

¥ lnstytu__gﬁ_samorzadowe
Ogét Powiat Gmi
Wyszczegélnienie o= = —-—'—lnirﬁ——
a2l S| (el |
o2 romy |28 vomn 284 vemy
|
Ogolem .| 233 | 879.553] 51 |93.976{ 182 | 785.577
Miasto . . . .| 120 | 839.496] 47 |82.212] 73 | 757.284
Wies . . . . .| 113| 40057 4 |[11.764] 109 | 28.293

Ogoélna liczba bibljotek, utrzymywanych przez
zwiazki powiatowe, wynosi 51. Zawieraja one prze-
szlo 93 tys. tomow, co stanowi 10,7% ogélnej liczby
tomoéw, bedacych w posiadaniu bibljotek samorzado-
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wych. Nalezy zaznaczyé, ze 10 sposréd tych bibljo-
tek stanowi wlasnosé szpitali i zaktadéw leczniczych,
prowadzonych przez samorzady powiatowe (jedna
W woj. warszawskiem, jedna w woj. Kkieleckiem,
trzy w poznanskiem, jedna w $laskiem), jedna bi-
bljoteka nalezy do szkoly rolnicze), prowadzonej
przez samorzad powiatowy (woj. kieleckie), pozo-
stale 40 bibljotek prowadzone sa bezposrednio przez
wydzialy powiatowe. Wiekszosé bibljotek powiato-
wych znajduje si¢ w miastach.

Gminy miejskie i wiejskie utrzymuja lacznie
182 bibljoteki, z czego 109 jest w gminach wiejskich.
Bibljoteki gmin miejskich, w liczbie 73 jednostek,
zawieraja natomiast 89,5% ogoélnej liczby tomoéw
bibljotek samorzadowych.

Skolei oméwie formy organizacyjne bibljotek
samorzadowych oraz formy ich dzialania.

»Obok bibljotek stalych — czytamy we wstepie
do wykazu bibljotek — pracujacych na miejscu dro-
ga obslugiwania indywidualnych czytelnikéw, mamy
bibljoteki, ktére wychodza niejako ze swa praca
poza mury swej siedziby, wysylajac do innych
miejscowosci czy instytucyj bibljoteki ruchome, lub
wprost komplety ksigzek. Bibljoteki te zatem obstu-
guja czytelnika zbiorowego przez wypozyczenie na
dluzszy przeciag czasu kompletu dziel, ktére bedzie
wypozyczal czytelnik indywidualny.

Jest to niewatpliwie grupa bibljotek o wyzszej
formie organizacyjnej, grupa, majaca przed soba
duze widoki rozwoju*.

Rozrézniamy dwie formy organizacyjne tych
bibljotek: bibljoteki, funkcjonujace jak zwykle bi-
bljoteki stale i tylko rozszerzajace swa dzialalnosé
przez wysytanie kompletow ruchomych, oraz centra-

le, zorganizowane wylacznie dla wysylania takich
kompletow.

st _Instytucje samorzadowe

Wyszczeg6lnienie - Ogélem W tem powiat.

Blbljo- | Tomy | Bibljo- | Tomy | Bibljo- | Tomy

texi w 1ys. teki w tys. tek| w lys.
i

Ogobiem 8526 |6163,6| 233 I| 879,5| 51 93,9
W tem wysylajace -
komplety: l |
Bibljoteki stale wy- [ |

sylajace komplety . | 305 | 135,8 16 | 10,4 8 8.3

Centrale bibljotek ru-
chomych 94 | 140,2 23| 238] 23 23,8

Z tablicy powyzszej widzimy, ze bibljoteki, wy-
sylajace komplety ksiazek, stanowia zaledwie 3,6%
ogolnej liczby bibljotek, zaé central bibljotek rucho-

mych jest tylko 1,1%. Sprawa ta w bibljotekach
samorzadowych przedstawia sie specjalnie korzyst-
nie: 6,7% ogélnej liczby bibljotek stanowia bibljo-
teki, wysylajace komplety, a 10% — to centrale
bibljotek ruchomych. Ta ostatnia forma przyjeta
jest glownie w bibljotekach powiatowych.

Wyzej przytoczone liczby wykazuja, ze organi-
zacja bibljotek samorzadowych jest naogél bardziej
celowa, niz organizacja pozostalych grup bibljotek,
nawet w poréwnaniu ze stosunkowo dobrze zorgani-
zowanemi bibljotekami organizacyj spotecznych.

Terenem dzialania poszczegélnej bibljoteki na-
zywamy obszar, na ktéry rozsyta ona komplety ru-
chome. Zasieg ten moze ogranicza¢ si¢ do jednego
powiatu lub obejmowac kilka powiatéw, czy nawet
kilka wojewodztw. Bibljoteki samorzadowe, wysyla-
jace komplety ruchome, maja jednak stosunkowo
maly teren dziatania, nieprzekraczajacy nigdzie jed-
nego powiatu. Najwiekszy zasieg dziatalnoSci posia-
daja bibljoteki organizacyj spolecznych.

Przedstawiony powyzej stan bibljotek samorza-
dowych wskazuje na wielkie braki w tej dziedzinie.
Braki te szczegélnie sa dotkliwe wobec faktu malej
ogolnej ilosci ksiazek w Polsce, udostepnianych sze-
rokiemu ogétowi: u nas bowiem przypada jeden tom
bibljoteczny na pieciu mieszkancow, podczas gdy
w Czechostowacji — na dwuch, w Szwecji — na poél-
tora. Przed samorzadami, jako instytucjami w pierw-
szym rzedzie powolanemi do uwzgledniania i zaspa-
kajania potrzeb poszczegdélnych zbiorowisk, stoja
tutaj zadania bardzo doniosle, bardzo trudne do
rozwiazania, oraz bardzo specjalne. Specjalnosé tych
zadan polega na tem, ze nikt w tej mierze, jak wla-
$nie ciala samorzadowe, nie jest powolany do tego,
aby akcje rozwoju bibljotekarstwa powszechnego
prowadzi¢ oraz akcje te inicjowaé. Uwazam bo-
wiem, ze tylko przy szczegélowem uwzglednianiu lo-
kalnych potrzeb i mozliwosci poszczegolnych Srodo-
wisk, szczegdlnie w panstwie tak bardzo réznorod-
nem pod wzgledem kultury ludnosci jak Polska, jest
mozliwe, w dzisiejszych specjalnie ciezkich warun-
kach, popchniecie naprzéd sprawy udostepniania
ksiazki ogélowi. Ofiarnos¢ prywatna, czy inicjatywa
roznych organizacyj i stowarzyszen tutaj nie wy-
starcza — a fakt, ze 68% ogélnej liczby tomoéw
znajduje sie w bibljotekach, nalezacych do organi-
zacy) spolecznych, nie daje zadnej gwarancji, czy
istniejace w Polsce ksiegozbiory sa rzeczywiscie
kompletowane bezstronnie, nie pod katem widzenia
ideologji 1 pogladéw tych organizacyj, a wlasnie
z punktu widzenia ogdélnych potrzeb oswiatowych
i kulturalnych.

Z. Hartleb-Wojciechowska.
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TrudnoSci finansowe gospodarstw rolnych
powstalych w wyniku parcelacji

Premjer prof. Dr. Leon Kozlowski w swem zna-
nem exposé z dnia 1 sierpnia r. b. zapowiedzial, ze
»okarb Panstwa tam, gdzie wystepuje jako wierzy-
ciel, gotow jest ponies¢ pewne ofiary na rzecz drob-
nej wlasnosci. W szczegélnosci przez zrewidowanie
zadhuzenia w stosunku do bankéw panstwowych
w kredycie meljoracyjnym, w kredytach kleskowych
i celowych, oraz tytulu kupna ziemi, jak rowniez
zadluzenia w stosunku do Funduszu Obrotowego
Reformy Rolnej. Wreszcie muszg byé zrewidowane
zadluzenia wynikle z wysokiej ceny ziemi przy kup-
nie ziemi z parcelacji prywatnej*.

W niniejszym artykule chodziloby o przyjrzenie
sie nieco blizej jednemu z wyzej wylozonych proble-
mow, mianowicie zadluzeniu powstalemu naskutek
akcji parcelacyjnej. Zagadnienie to, naogét bardzo
stabo uwzgledniane w publicznych rozprawach o od-
dluzeniu drobnego rolnictwa, posiada dominujace
znaczenie, chocby dlatego, ze dotyczy podstawowego
elementu polskiej polityki agrarnej. Ponadto tu, sil-
niej niz gdzieindziej, zagadnienia® gospodarczo - fi-
nansowe w sposob bardzo silny zazebiaja sie z za-
gadnieniami spolecznemi, a trudno§¢ przeprowadze-
nia Scislej granicy miedzy niemi niewatpliwie w du-
zym stopniu spowodowata obecne ciezkie polozenie
pewnej kategorji gospodarstw wiejskich, mianowicie
gospodarstw ‘poéwstalych w wyniku parcelacji.

Zrodlem kredytu parcelacyjnego, zaréwno przy
parcelacji prywatnej jak i panstwowej, byt Skarb
Panstwa oraz Panstwowy Bank Rolny. Skarb Pan-
stwa jako wierzyciel zakredytowanej reszty ceny
kupna przy parcelacji gruntow panstwowych oraz
za poSrednictwem Funduszu Zapomog i kredytu
Ulgowegos wiaczonego nastepnie do Funduszu Obro-
towego Reformy Rolnej, czeSci kredytowej. Pan-
stwowy Bank Rolny wspieral ruch parcelacyjny
przez pozyczki w listach zastawnych. W akcji tej
szezytowy punkt osiagngl Bank w roku 1928, kiedy
to blisko polowa parcelacji prywatnej zostala sfi-
nansowana kredytem w listach zastawnych. Pomoc
ta spadia ponizej 20% juz w r. 1931.

Okres dobrej konjunktury dla rolnictwa byt
rownoczesSnie okresem najzywszego ruchu parcela-
cyjnego, w ktorym ilo§¢ rozparcelowanych ha (z re-
guly dobrowolnie, bowiem przymusowy wykup by}
stosowany sporadycznie przewaznie na terenie wo-
jewodztw zachodnich) przewyzszala znacznie prze-
widziany przez ustawe o wykonaniu reformy rolnej
roczny kontyngent 200.000 ha, okresem najwyzszych
cen ziemi, a przedewszystkiem stosunkowej obfito-
sci kredytow, przeznaczonych na cele parcelacyjne.
Lata kryzysowe, ktore niebawem miaty przyjsé, obja-
wily z cala ostroscia szereg bledéw, ktére popel-
niono w okresie dobrej konjunktury, a przedewszyst-
kiem szereg wad w naszym systemie pomocy finan-
sowej przy parcelacji. Wady te dotycza wszystkich
podstawowych elementow kredytu parcelacyjnego:

1) kwalifikacyj finansowych nabywcow gruntow
z parcelacji, 2) wysokosci dopuszczalnego obdtuze-
nia, 3) kosztow kredytu parcelacyjnego, wreszcie
4) zabezpieczenia trwaloSci osiagnietych wynikéow.

Odnos$nie pierwszego zagadnienia, t. zn. kwali-
fikacyj finansowych nabyweéw gruntu z parcelacji,
nalezy przypomnieé, ze w mys$! ustawy o wykonaniu
reformy rolnej z 1925 r. pewne kategorje nabyw-
cow (przenoszacy sie¢ wilasciciele karlowatych gospo-
darstw, pracownicy folwarczni, inwalidzi wojenni
i zastuzeni zolnierze) posiadaly specjalne przywile-
je w korzystaniu z obu Zrdédel kredytu. Uprzywile-
jowanie to polegalo nie na np. nizszem oprocento-
waniu czy dluzszym okresie amortyzacyjnym, ale na
mozno$ci zadluzania sie do peinej wysokosci naby-
wanej dziatki, a nawet ponad wartosé. Jak stwier-
dzil Minister S. Ludkiewicz w drodze ustawodaw-
czej stworzona zostala sytuacja, ze ludzie nie po-
siadajacy zadnych zasobéw gospodarczych i finan-
sowych, mogli nabywaé gospodarstwa na kredyt,
obcigzajac je pozyczkami ponad 100% ceny nabycia.
Stuszny ponad wszelka dyskusje cel o charakterze
wybitnie spolecznym, zostal zrealizowany z zastoso-
waniem przez wierzyciela metod S$ciSle gospodar-
czych z nieliczeniem sie z sytuacja finansowa na-
bywecy, z warunkami, niezbednemi dla racjonalnego
prowadzenia gospodarstwa. CzeSciowem rozwigza-
niem trudnosci finansowych tego typu gospodarstw
byla ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o konwersji
niektérych pozyczek w listach zastawnych P. B. R.
i niektérych zobowiazan wobec Skarbu Panstwa na
pozyczki z czeSci kredytowej Funduszu Obrotowego
Reformy Rolnej. Ustawa ta dotyczy dwéch grup
nabywcéw ziemi z parcelacji: do pierwszej naleig
ci, ktérzy korzystali z kredytu w listach zastawnych
P. B. R. oraz funduszu zapomég i kredytu ulgowego
na kupno gruntu i na zagospodarowanie; do drugiej
grupy naleza ci, ktérzy korzystali z kredytu w li-
stach zastawnych P. B. R. oraz z funduszu zapo-
moég i kredytu ulgowego tylko na zagospodarowanie.
Obciazenie pierwszej grupy, ktéra obejmuje okoto 10
tysiecy nabywcéw, wynosilo 1.256 zi. na 1 ha, dru-
giej, obejmujacej okoto 4 tysiecy nabyweéw, 836 zl.
na 1 ha. Rzecz jasna, ze obciazenie w tej wysokosSci
nie moze byé ,strawnem‘ dla gospodarstwa, zamy-
kajacem dla niego swobode ruchéw, pozbawiajacem
go rezerwy kredytowej, a przedewszystkiem czynia-
cem oplate choéby niskiego oprocentowania i powolng
amortyzacje bardzo utrudniona.

Kwestja wysokosci dopuszczalnego zadluzenia
przy kupnie gruntu istnieje réwniez przy parcelacji
prywatnej, finansowanej przez Panstwowy Bank
Rolny. Panstwowy Bank Rolny az do roku 1931,
a wiec przez caly okres wysokich cen ziemi, udzielal
dlugoterminowych pozyczek w listach zastawnych do
2/, ceny szacunkowej nieruchomos$ci ziemskich, a do-
piero od r. 1931, jako norme przyjeto polowe sza-
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cunku, nastepnie zastosowano pewne normy docho-
dowosci. Opinja fachoweéw w tym wzgledzie sklania
si¢ nawet do obnizenia tej normy do 35% szacunku.
W kazdym razie stwierdzié¢ nalezy, ze nawet w nor-
malnych warunkach obciazenie kredytem na kupno
gruntu ponad 50% ° wartosci stwarza dla nowopo-
wstalego gospodarstwa ogromne trudnosci, ktére
si¢ poteguja do ogromnych rozmiaréw z chwila za-
famania sie konjunktury. W tych warunkach postu-
lat tworzenia samowystarczalnych, silnych, zdolnych
do wydajnej produkcji gospodarstw nie moze byé
w pelni respektowany. Trudnosci poglebia fakt, ze
kredyt dlugoterminowy w naszych warunkach byl
stosunkowo wysoko oprocentowany, a okres amorty-
zacyjny niedtugi, stad ryzyko wyzsze. Np. w/g obli-
czen Wojewé6dzkiego Biura do spraw finansowo - rol-
nych w Kielcach zadluzenie gospodarstw do 50 ha
powstalych z parcelacji wynosi przecietnie 978 zl.
na 1 ha, w tem 67,4% pozyczki Panstwowego Ban-
ku Rolnego na kupno ziemi.

Jak juz wspomnialem jednym z powodéw du-
zych trudnosci finansowych gospodarstw powstalych
droga parcelacji byly wysokie koszty kredytu par-
celacyjnego. Stopa procentowa na naszym rynku
pienieznym dwukrotnie przekraczala stope procen-
towa przedwojennych poziyczek dlugoterminowych,
wynoszaca od 3% do 4,5%, a ktéra teoretycznie
przyjmuje si¢ jako jedynie odpowiadajaca potrze-
bom kredytowym rolnictwa. Pozyczki w listach za-
stawnych Panstwowego Banku Rolnego byly az do
us.tawy z 20 grudnia 1932 r. oprocentowane na
1 i 8%. Jednakze faktyczny koszt kredytu byl znacz-
nie wyzszy, po uwzglednieniu bowiem straty na
kursie listow zastawnych, kosztéw szacunku i t. p.
przgkraczal 9%, a roczna obstuga lacznie z amorty-
zacja (przy pozyczce 20-letniej) wynosila okoto 129.

Ustawa z grudnia 1932 zmniejszyta koszt tej obstugi
blisko o potowe.

Gléwnem jednak Zrédlem trudno$ci finanso-
wygh goqudgrstw powstalych z parcelacji zaréwno
pa_nstwoweJ Jak i prywatnej jest sprawa cen ziemi.
Az_do zalamania sie konjunktury rolniczej obser-
wujemy sj:aly wzrost cen ziemi, ktérego szczytowy
punkt zbiega si¢ z okresem najintensywniejszego
ruchu parcelacyjnego. Ceny osiagnely poziom, w kté-
rym cena sprzedazna calych objektéw byta niewspél-
mierna giq ich dochodowo$ci. Ta rozbieznosé cen
zlemi i jej przychodowosSci szczegélnie silnie wyste-
puje przy parcelacji adjakcyjnej, spotegowana czyn-
nikiem psychicznym, jakim jest cheé posiadania
przez malorolnego nowego kawaleczka ziemi za
wszelka cene.

Wiladze agrarne, kredytujac nabywcom cene
kupna w bardzo wysokim procencie (do 95%) nie
zdotaly naogét hamowaé nieuzasadnionej zwyzki cen
zieml, a raczej sprzyjaly jej. Nie majac do rozpo-
rzadzgma bezposrednich i dokladnych danych, mo-
ina Jedynie wyciagaé pewne wnioski w sposéb
posredni. Na podstawie zestawien, zalaczonych do
preliminarza budzetowego Ministerstwa Rolnictwa
i Ref. Roln. za r. 1933/34, dotyczacych parcel
z ustalong do dn. 1 czerwca 1932 cena sprzedazna,
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za ktére nalezno$¢ zostala przekazana do admini-
stracji Panstwowego Banku Rolnego, wypada, ze
przecietna cena sprzedazna gruntéw panstwowych
za caly okres do 1.VI.1932 wynosila 1.046 zl. za
1 ha. Jesli sie uwzgledni, ze przecietna cena 1 ha
ziemi przy parcelacji prywatnej wynosita w r. 1928,
a wiec roku najwyzszych cen ziemi w okresie powo-
jennym, wysokiego napiecia ruchu parcelacyjnego,
w/g obliczen Min. Ref. Roln. 1707 zl, Ze do roku
1928 ceny ksztaltowaly sie¢ znacznie slabiej, a od
polowy 1929 wykazuja staly spadek, w latach kry-
zysu dochodzacy prawdopodobnie do 50% ceny
z 1928 r., to przecietna cena sprzedaina obejmujaca
dlugi okres cen nizszych, krotki okres raptownej
zwyzki i znowu dwa lata spadku, musi wydaé sie
wysoka. We wniosku tym utwierdza nas inne objas-
nienie urzedowe do preliminarza budzetowego, z kté-
rego wypada, zZe cena sprzedazna parcel, majaca by¢
ustalona w czasie po 1.6.1932 wyniesie juz tylko
okoto 700 zl.

Réwniez nie bez pewnej wymowy dla polityki
agrarne] wladz w stosunku do cen ziemi charakte-
ryzowal te rzeczy Minister Ludkiewicz, méwiac, ze
obciazenia gospodarstw szacowanych na podstawie
instrukeji z 1923 r. sa naogét niewysokie, natomiast
oszacowanych na podstawie instrukecji z 1928 r. s3
bardzo znaczne, tak, ze roczne splaty z tytulu tych
nalezno$ci wynosza najczesciej okoto zi, 100 na 1 ha
gruntéw III i IV Kklasy, dochodzacych niekiedy do
170, a nawet 180 zl. na 1 ha. Po zastosowaniu ulg,
ktore zostaly udzielone nabywcom tych gruntow
splaty roczne pozostaja i tak wysokie, bo wynosza
z 1 ha odpowiednio 80 — 70 zl, 150 — 130 zl,
160 — 140 z. Zapowiedz posuniec, o ktorych mowit
p. Premjer, znajdujemy juz w oficjalnem wydawni-
ctwie Centralnego Biura do spraw finansowo - rol-
nych (,,Ustawodawstwo finansowo-rolne i jego
praktyczne zastosowanie''), w ktorem czytamy, ze
jest mozliwe, iz Panstwo w przyszlosci, kiedy minie
kryzys i bedzie mozna okresli¢c normalna przecietna
dochodowo$é gospodarstw rolnych, zmieni dlugi wo-
bec Funduszu Obrotow. Ref. Roln. na niskoprocento-
wa rente. Obecnie, jak si¢ zdaje, projekty rzadowe
ida po jedynie slusznej drodze poddania rewizji daw-
nej polityki cen ziemi i ewentualnej redukeji dlugu,
powstalego w tych warunkach.

Przy parcelacji prywatnej, szczegdlnie parcelacji
adjakecyjnej, o czem juz wspomnialem, ceny ksztal-
towaly sie niewatpliwie wyzej niz przy parcelacji
gruntéw panstwowych. Przykladowo przytocze, ze
na terenie Okreg. Urzedu Ziemskiego w Warszawie
ceny ziemi w obrocie parcelacyjnym przekraczaly
3 tysiace zi. za 1 ha, na terenie Okreg. Urzedu
Ziemskiego w Kielcach, Lublinie przekraczaly 5 ty-
siecy zb. za 1 ha (3.000 zl. za morg). OczywiScie, ze
w tych warunkach ciezar, jaki spad! na nowopo-
wstale gospodarstwa, stal sie w latach kryzysowych
nie do zniesienia. Gospodarstwa, ktére w intencji
ustawodawcy mialy staé sie przodowniczemi, pro-
mieniujacemi wokolo kulture, przeszly do kategorji
tych, ktore najwiecej dotknal kryzys."Z tych wzgle-
dow ratowanie tych gospodarstw, to nietylko po-
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wszechna akcja oddluzenia rolnictwa, ale przede-
wszystkiem ratowanie samej idei reformy rolnej,
dotknietej ciezka proba. Przedewszystkiem wydaje
sie¢ koniecznem, aby wyraznie uswiadomié sobie, ze
kredyty majace gospodarczo charakter subwencyj
nie moga byé ubrane w forme i opatrzone w kon-
sekwencje prawne normalnego kredytu, ze zastowa-
nie Scistego rachunku gospodarczego i finansowego
przy akecji, majacej w rownej mierze cele spoteczne,
nie moze wytrzymaé¢ proby zycia.

Wreszcie ostatniem zagadnieniem, wymagaja-
cem krotkiego omoéwienia, jest dostateczne zabezpie-
czenie Srodkéw zuzytych na pomoc finansowa przy
parcelacji, lub inaczej, kontrola nad zreorganizowa-
nem rolnictwem, by ofiary poniesione przez spole-
czenstwo i Skarb Panstwa wydaly zamierzone rezul-
taty. Przepisy, ograniczajace wlasciciela w zarza-
dzaniu gospodarstwem, powstalem w wyniku parce-
lacji, w czasie ograniczone okresem splaty pozyczki,
nie wydaja sie nalezycie rozbudowane, przedewszyst-
kiem za$ nie gwarantuja utrzymania samodzielnosci
gospodarczej warsztatu rolnego. Nasze ustawodaw-
stwo agrarne nie zna instytucji polaczenia kredytu
hipotecznego z asekuracja na wypadek Smierci ce-
lem ulatwienia przechodzenia ziemi na spadkobier-
c6Ow bez nadmiernego obciazenia, nie mialo odwagi
poj$é na reforme prawa spadkowego, stworzenia
nowych instytucyj prawa agrarnego, jak osady ro-
dzinne, a przedewszystkiem nie rozbudowato nalezy-
cie kontroli gospodarczej, indywidualnej, nad nowo-
powstalemi czy zreorganizowanemi gospodarstwami.

Co pisza inni

Przyklad pruskiego ustawodawstwa agrarnego
i Swietnego rozwoju rolnictwa pod dzialaniem tego
ustawodawstwa winien byé¢ zacheta. Tem pilniejsza
i szczegélowo zorganizowang winna byé ta kontrola,
im wiecej ruch parcelacyjny w Polsce ma cech anor-
malnych, niezdrowych z punktu widzenia interesu
gospodarstwa narodowego. Niebezpiecznym moze byé
wzmozony ruch parcelacyjny, — o ile — jak pisze
prof. W. Schramm, — jest ,,objawem zewnetrznym
cech destrukeyjnych i o ile jest ,,tylko uzupelnie-
niem pierwotnego trybu zycia, nienaruszalno$ci
skarbu ziemi w polaczeniu z oderwaniem psychiki
od pedu zycia gospodarczego wogole, zaskorupie-
niem pauperyzujacego sie spoteczenstwa, co w po-
taczeniu z podzielnoscia coraz to dalej i dalej idaca
wytwarza specyficzne warunki“. ,;U nas — pisze
ten sam autor — gospodarstwo Srednie, typu wiel-
kochlopskiego, wbrew teorji i zdawaloby sie zdro-
wemu rozsadkowi, wykazuje najstabsza tendencje
wzmagania swej produkeyjnosei i sily, jest poprostu
najgorszem*. W stowach tych kryje sie prawdopo-
dobnie sporo przesady, niemniej wszakze nic nie
sklania do optymistycznych wnioskéw co do przy-
szloSci gospodarstw powstalych w wyniku parce-
lacji. Znaczna cze$é winy przypada w udziale wadli-
wej konstrukeji naszego ustawodawstwa agrarnego,
w szczegolnosci za$ nieekonomicznemu rozdyspono-
waniu szczuplych srodkow finansowych przeznaczo-
nych na parcelacje.

Stanistaw Michalski.

W sprawie samorzadu szkolnego

Na lamach tygodnika ,,Glos Nauczycielski, or-
ganu Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, jednocza-
cego nauczycielstwo szk6l powszechnych i $§rednich,
podniesiona zostata ostatnio sprawa reformy samo-
rzadu szkolnego w formie artykuléw dyskusyjnych.
Dyskusje zagail w N-rze 3 ,,Glosu Nauczycielskiego*
p. Wactaw Wiencioch, precyzujac zagadnienie sa-
morzadu szkolnego i okreSlajac jego wlasciwa role
i cel, poczem w N-rze 4 ,,Glosu Nauczycielskiego*
z dnia 16 wrzesnia 1934 r. zamieScil swoj projekt
reorganizacji samorzadu szkolnego.

Projekt wychodzi z zalozenia, ze dotychczasowy
samorzad szkolny w formie, w jakiej istnieje obecnie,
okazal sie niezdolny do zycia. Reformy wymaga nie-
tylko samorzad szkolny, lecz réwniez cala dziedzina
spoleczno - os§wiatowa.

Aby zagadnienie to bylo naleiycie rozwiazane,
potrzebne jest wspoldziatanie trzech czynnikéw: rzadu,
samorzadu i przedstawicieli spoleczefistwa, specjalnie
zainteresowanych. Proponuje¢ nastepujace rozwigzanie
tego problemu:

Aby nie stwarzaé oddzielnej i nowej organizacji,
tworzy sie przy organach samorzadu terytorjalnego

Komisje Spoteczno - Oswiatowe, ktore sie dziela na dwie
sekcje: ogélna i gospodarcza.

Podziatlu kompetencji pomiedzy panstwo, samo-
rzady i przedstawicieli spoleczenstwa nie przeprowadza
sie, gdyz Komisja Spoteczno - Oswiatowa jest wyrazi-
cielem wszystkich czynnikéw spolecznych i dziala jako
calo$é dla dobra szkoly powszechnej i pracy spoleczno-
oswiatowej.

Ciezary materjalne na potrzeby szkolne i spo-
leczno - o§wiatowe ponosi ‘panstwo, samorzady i zain-
teresowane czynniki spoteczne.

Uposazenie nauczycielom wyptaca panstwo.

Gmina pokrywa wydatki rzeczowe na szkolnictwo
powszechne, oraz oSwiate pozaszkolna.

Wydatki na szkolnictwo powszechne w budzecie
gminnym winny byé stawiane na pierwszem miejscu.

Komisja spoteczno - ofwiatowa zajmie si¢ przede-
wszystkiem zorganizowaniem doksztalcania, opieka nad
najbiedniejszemi dzieémi szkolnemi.

Organem kontrolujacym dzialalno§é gospodarcza
komisji spoleczno - o§wiatowej jest organ odnoénego
samorzadu terytorjalnego.

Organem wykonawczym w sprawach szkolnych
i spoleczno - o§wiatowych jest soltys, wojt, burmistrz,
starosta, prezydent miasta.

) Tworzy sie nastepujace komisje spoleczno - oSwia-
owe:
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a) gminng komisje spoleczno-o$wiatows,

b) miejska komisje spoteczno-oswiatowa,

c) powiatowa komisje spoleczno-o$wiatows,

d) przy kazdej szkole powszechnej tworzy sie
opieke szkolng.

~ Oméwiwszy skolei sktad poszczegélnych komi-
SyJ), autor projektu przechodzi do wskazania zakre-
su ich dzialania.

Wszystkie komisje spoleczno-o§wiatowe dzielg sie
na sekcje: ogélng i gospodarcza.

Sekcje ogdlna zajmuje sie¢ sprawami spoleczno-
o$wiatowemi, a wiec: doksztalcaniem, opieka nad dziec-
mi, urzadzaniem obchodéw i uroczystosci panstwowych
i lokalnych na swoim terenie, nadaje kierunek ogolny
calej akcji spoteczno-o$wiatowej, jednoczy wszystkie
wysitki i energje poszczegélnych ludzi i organizacyj.

Sekcja gospodarcza zajmuje sie sprawami gospo-
darczemi przedewszystkiem szkol powszechnych, stara
sie o fundusze, opracowuje budzety calej akcji opraco-
wanej przez sekcje ogdlng, a zatwierdzonej przez ko-
misje spoleczno-oswiatowa.

Przewodniczgcym sekcji ogdlnej jest jeden z na-
uczycieli, wybrany przez komisje spoleczno-oSwiatowa.

Przewodniczacym sekcji gospodarczej jest jeden
z czlonkow komisji, pochodzacy z wyboru cial samo-
rzgdowych, wybrany rowniez przez komisje spoleczno-
oSwiatowaq.

W sklad sekcji ogdlnej gminnej komisji spoleczno-
o8wiatowej, oprocz czlonkéw komisji spoteczno - oswia-
towej wchodzg:

a) przedstawiciele nauczycielstwa z kazdej szkoly,

b) prezesi istniejacych organizacyj spolecznych.

W sklad sekcji gospodarczej gminnej komisji spo-
teczno-oswiatowej, oprécz czlonkéw komisji spoteczno-
oSwiatowej wchodza:

a) przedstawiciele opiek szkolnych,

_b) prezesi istniejacych organizacyj gospodarczych
lub przedstawiciele zycia gospodarczego.

W tymze N-rze 4 ,,Glosu Nauczycielskiego* za-
biera glos p. Cz. Wycech, ktory wysuwa teze catko-
witego zlikwidowania odrebnego samorzadu szkol-
nego i przekazania spraw gospodarczych i opieki
spolecznej szkoly — samorzadowi terytorjalnemu.

Szkolnictwo powszechne winno byé utrzymywane
przez samorzady i panstwo. Nalezy jednak stwierdzié,
ze rownowaga ta bedzie utrzymana tylko wtedy, gdy
samorzagdowi pozostawi sie wigekszg swobode dzialania.

W procesie uspoleczniania panstwa samorzad be-
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dzie odgrywal i odgrywa bardzo powazng role. Juz na
przestrzeni dzialania samorzadu w Polsce Niepodleglej
widzimy jego dojrzewanie i obejmowanie przez samo-
rzad coraz to nowych dziedzin zycia spolecznego. Samo-
rzad lepiej, skuteczniej i we wlaSciwym czasie spelnia
swe zadania, anizeli scentralizowana wtadza panstwowa.

Od samego poczatku istnienia naszego szkolnictwa
zbytnio przecenialiSmy role panstwa w budowaniu szkol-
nictwa powszechnego, zbyt duzo stawialiSmy na karte
panstwa, a zbyt matla role staraliSmy sie nada¢ samo-
rzgdowi.

Najdobitniej to widzimy w dziedzinie budowy
i zaopatrywania szkol w pomoce naukowe, a w rezul-
tacie,, ani panstwo, ani samorzad zadan swoich nie-
spelnia; ciezar budowy i zaopatrywania szk6l w pomoce
przerzucono na barki nauczyciela.

Przekazanie gospodarczych spraw szkoly samo-
rzadowi terytorjalnemu ustala odpowiedzialnosé jedne-
go czynnika za jej stan materjalny, upraszcza proce-
dure zalatwiania spraw, usuwa zludzenia, ze wysilek
nauczyciela w samorzgdzie szkolnym, bez pracy w sa-
morzadzie ogoélnym, wplywa na podniesienie stanu
urzadzen szkoly, zainteresuje bardziej nauczyciela sa-
morzadem terytorjalnym. Takie postawienie sprawy
pozwoli ponadto na jasne okreslenie roli organizacyj
rodzicielskich.

Trzeba sobie wyraznie powiedzieé, ze budzety
szkolne i dzi§ zalezg od samorzadu terytorjalnego,
a w razie konfliktow na tem tle miedzy samorzadem
ogoélnym a szkolnym i tak faktycznie rozstrzyga go
czynnik nadzorczy. W miastach, a nawet w wielu gmi-
nach kierownicy wolg zalatwiaé sprawy szkolne bezpo-
Srednio u wojtow czy burmistrzow, bo jest to droga
krotsza i skuteczniejsza. W miastach, szczegdlnie wiek-
szych, wszystkie gospodarcze sprawy zalatwiaja magi-
straty, a samorzad szkolny schodzi do roli niepotrzeb-
nego kopciuszka. Juz dzi$, szczegilnie przy imiennem
glosowaniu, mamy w samorzgdach duzo nauczycieli
i oni dopilnuja tam interesu szkoly. Zreszts przy od-
powiedniem ustosunkowaniu sie nadzoru samorzagdowego
do spraw szkolnych, sprawy gospodarcze zostang na-
lezycie uwzglednione.

Zdaniem Autora powyzsze rozwiazanie zagadnie-
nia skoordynuje akcje w dziedzinie szkolnictwa po-
wszechnego i pracy kulturalno - o§wiatowej, usuwa-
jac dotychczasowe kolizje, polegajace na zalatwia-
niu tych samych spraw czyto przez samorzad szkolny
i rozmaite rady, kota i komitety rodzicielskie czyto
przez samorzad szkolny i samorzad terytorjalny.

7.

Wydatki na rzeczowe potrzeby szkol powszechnych

Wprowadzenie w zycie jednolitego ustroju szkol-
nego i reforma programu nauczania stwarzaja wa-
runki, umozliwiajgce osiaganie nalezytych wynikéw
nauczania i wychowania panstwowego. Rozwdj jed-
nak szkolnictwa i o§wiaty w Polsce uzalezniony jest,
poza innemi czynnikami, przedewszystkiem od $rod-
kpw flr}ansowych, ktore panstwo, samorzad teryto-
rjalny i spoleczeristwo lozg na te cele, w pierwszym
rzedzie — na szkolnictwo powszechne.

W N-rze 4 z dnia 16 wrzesnia r. b. tygodnika
»Glos Nauczyciclski“ p. Jan Szelgzek w artykule
»Niedola szkoly powszechnej* omawia sprawe t. zw.
rzeczowych potrzeb szkél powsz. Chodzi tutaj o spra-
wy tylko na pierwszy rzut oka drobne i blahe:

o bielenie, zamiatanie i opalanie w zimie izb szkol-
nych, o dostarczanie §cierek, gabek i naczyn do my-
cia, o zapuszczanie podiég olejem pylochlonnym i ca-
ly szereg innych codziennych potrzeb, ktére jednak
w caloksztalcie swym zwiazane sa z utrzymaniem
szkot 1 ich higjena i ktérych niezaspokojenie w kon-
sekwencji doprowadzi¢ moze do calkowitej dezorga-
nizacji normalnego zycia szkolnego.

Obowiazek pokrywania wydatkéw na rzeczowe
potrzeby szkol

spoczywa na samorzgdach gminnych, ktére za po-
Srednictwem samorzadoéw szkolnych wykonuja opieke
nad szkolami i pokrywajg wydatki zwigzane z utrzy-
maniem szkol.
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Sprawa ta jest uregulowana tymczasowa ustawa
o funduszach komunalnych, ustawa o utrzymaniu szkot
z dnia 17 lutego 1932 r., oraz szeregiem okolnikéw i roz-
porzadzen wiladz panstwowych.

Wiadoma jest rzecza, ze fundusz szkolny jest
czescla funduszu samorzadu terytorjalnego (gminnego)
i jako taki przechodzi przez uchwale rady gminnej, po
uprzedniem zaprojektowaniu go przez samorzad szkolny
(R. S. M. wzglednie Dozér szkolny), a nastepnie przez
aprobate Inspektoratu Szkolnego i samorzad powiatowy
(Wydzial Powiatowy).

Tymczasem w praktyce realizacja budzetu na
cele szkolne napotyka, zdaniem Autora, na wielkie
trudnos$ci, gdyz gminy przeznaczaja swe fundusze
przedewszystkiem na cele bezposrednio zwiazane
z gospodarka gminna, wskutek czego, aby nie do-
puscié do zamkniecia szkoly, nauczyciel z wlasnej
pensji zmuszony jest czesto placié za bielenie i czy-
szczenie szkoly, w zimie kupu_]e opat, przez caly rok
zablega o zamiatanie podiég i smarowanie ich ole-
jem pylochlonnym.

I czy widzial kto poza szkolg urzad, ktory budo-
waliby urzednicy ze sktadek, tak, jak nauczyciel buduje
szkoly z funduszow T. P. B. S. P.,, albo czy urzednicy
skarbowi, pocztowi, policja panstwowa i t. p. opalaja,
bielg, myja etc. biura z wtasnych funduszéw i czy wo-
gole martwia ich rzeczowe potrzeby danych urzedow,

czy tez potrzeby te, choéby do minimum ograniczone,
przychodzy niejako same, bo bez nich nie moze by¢ mo-
wy o normalnem funkcjonowaniu urzedéw. A o szkole
nikt nie mysli tylko nauczyciel-kierownik, bo inspektor
zapisuje wszelkie zaniedbania samorzadu na rachunek
nauczyciela-kierownika.

A przyczyna niedoli szkoly powszechnej jest jakas
dziwna obojetno$é czynnikéw miarodajnych na niewyko-
nywanie przepiséw, normujacych utrzymanie szkot.

Obojetny jest rzecza, czy dzieje si¢ to na skutek
ztej woll, czy nieswiadomie, przypadkowo, ale faktem
jest, Ze rzeczowe potrzeby szkol nie sa zaspakajane,
mimo, iz ustawodawstwo stworzylo doskonale normy
prawne dla zupelnego zabezpieczenia funduszéw w sa-
monzadach szkolnych, bo przewidzialo dotacje z kas po-
wiatowych, a na wypadek niemoznosci uzyskania po-
trzebnych kwot z kas samorzadowych Kuratorjum jest
obowigzane zasila¢ fundusz szkolny, na rachunek bud-
zetow gminnych,

W zakoneczeniu swych uwag Autor apeluje do
inspektoréw szkolnych, aby wplywali na wykonywa-
nie przepisow ustawowych w zakresie dostarczania
przez zobowiazanych odpowiednich Srodkow pieniez-
nych na pokrycie rzeczowych potrzeb szkél po-
weszechnych, odciazajac w ten sposéb nauczycielstwo
od swiadczen, przerastajacych ich mozliwosci.

r.

Ze Zwiazku Powiatow Rzeczypospolitej PolsKiej

OPLATY NA RZECZ FUNDUSZU PRACY.

Zwiazek Powiatow R. P. wystapit w sprawie
powyzsze] do Pana Prezesa Rady Ministrow w dniu
24 wrzesnia r. b. z powyzszym memorjalem :

,»,Trudnosci finansowo - budzetowe, z jakiemi
od kilku lat boryka sie samorzad terytorjalny, sa po-
wszechnie znane. Gwattowne, iloSciowo bardzo po-
wazne kurczenie sie wplywow, wyrazajace sie w po-
réwnaniu z rokiem 1930/31. a wiec juz z okresem
trwania kryzysu gospodarczego, w ubytku dochodow
ponad 40%, wytworzylo sytuacje nader grozna dla
samorzadu wogdle, a dla szeregu zwiazkow samorza-
dowych wprost Kkatastrofalna. Niemozliwo$é redu-
kowania w takim samym stopniu i tempie wydatkow
a to zarowno z uwagi na interes publiczny, jak i za-
ciagniete zobowiazania wobec instytucyj wierzyciel-
skich z tytutu udzielonych kredytow, pogarszalo sytu-
acje niemal z dnia na dzien. Jak dalece grozna byta
sytuacja wskazuje fakt podjecia przez Rzad w roku
1932 akcji interwencyjnej, zmierzajacej poprzez ak-
ty ustawodawcze do odprezenia sytuacji finansowej
samorzadu. Aczkolwiek akcja interwencyjna dala
juz konkretne korzysSci w dziedzinie kredytu diugo-
terminowego i na polu egzekucji przeciwko zwiaz-
kom samorzadowym, akcja ta prowadzona jest na-
dal. T to jest juz dostatecznym wskaznikiem, iz sytu-
acja finansowa samorzadéw jest nadal niepomyS$lna.

W tych dla samorzadu niekorzystnych warun-

kach, w chwili, gdy zwiazki samorzadowe nie byly
juz zdolne wywiazywa¢é sie z ciazacych na nich obo-
wiazkéw, ustawa z dnia 16 marca 1933 r. o Fundu-
szu Pracy naklada na nie nowy ciezar w postaci po-
ciagniecia powiatowych zwiazkéw samorzadowych
i miast wydzielonych do $§wiadczen gotowkowych:
powiatowych zwiazkéw samorzadowych w wysokos-
ci 5% a miast wydzielonych w wysokosSei 197 ich
budzetéw zwyczajnych.

Pomijajac fakt uczynienia ze zwiazkéw samo-
rzadowych, bedacych korporacjami prawa publicz-
nego, podatkowych jednostek platniczych, zobowia-
zanych na réowni z osobami fizycznemi i prawnemi
do S§wiadczen materjalnych na rzecz Funduszu Pra-
cy, stwierdzi¢ nalezy, ze ani przezywany przez sa-
morzad kryzys finansowy ani tembardziej podjeta
i prowadzona przez czynniki rzadowe akcja inter-
wencyjna nie uzasadnialy pociagniecia samorzadu
powiatowego i miast wydzielonych do s$wiadczen
pienieznych na rzecz Funduszu Pracy. Przeciwnie
nawet. Sytuacja finansowa obu tych czynnikéow do-
starczyla bowiem w zupelnosci uzasadnionych argu-
mentéw, przemawiajacych przeciwko nalozeniu no-
wych obowiazkéw bez réwnoczesnego zapewnienia
zrodel dochodowych na pokrycie tego wydatku.

W realizowaniu zadan Funduszu Pracy samo-
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rzad terytorjalny spelia bardzo powazna role, be-
dac na réwni z aparatem administracji rzadowej
jednym z gléwnych osrodkéw wykonywania zadan
Funduszu Pracy. Niezaleznie od realizacji zadan
przy pomocy $rodkéw, dysponowanych przez Fun-
dusz Pracy, samorzad osiaga i to w bardzo szerokim
zakresie i przy pomocy wiasnych Srodkéw te same
co i Fundusz Pracy cele. Udzial samorzadu w akeji
zwalczania bezrobocia a tem samem i w akcji ozy-
wienia zycia gospodarczego, jest znacznie szerszy
anizeli poszczegdlnej osoby fizycznej czy prawnej.
Jest to naturalne i zrozumiale choéby z uwagi na
stanowisko i zadania samorzadu. Stwierdzajac to,
musi sie réwnoczeiiie pamietaé, iz samorzad jest
powolany do zaspokajania jedynie lokalnych po-
trzeb — w tym wypadku do zwalczania bezrobocia
na swym terenie. Zwalczajac bezrobocie na swym
terenie, samorzad lagodzi skutki bezrobocia wogdle,
a tem samem realizuje cze§é zadan, stanowiacych
przedmiot dzialania Funduszu Pracy. Przepisy
prawne jednak o Funduszu Pracy nie zadowolily sie
faktem stworzenia z samorzadu oSrodkéw realizacji
zadan Funduszu Pracy ani tez faktem, ze samorzad
w bardzo powaznym zakresie i przy pomocy wias-
nych Srodkéw realizuje cze$é zadan, dla ktérych po-
wotano do zycia Fundusz Pracy, lecz uczynity nadto
z powiatowych zwiazkéw samorzadowych i miast
wydzielonych zwyczajnego platnika, traktujac zwiaz-
ki samorzadowe w dodatku znacznie gorzej anizeli
platnika - osobe fizyczna i prawna. Ustawa, jesli
chodzi o platnikéw, poza zwiazkami samorzadowemi,
zreszta zgodnie z zasadniczemi wytycznemi nauki
skarbowos$ci, opodatkowuje dochéd wilasny i wyklu-
cza mozliwo$é, aby za zobowiazanego do Swiadczen
placil ktos inny. Zasada ta, przeprowadzona w usta-
wie, w § 24 jednak rozporzadzenia Prezesa Rady Mi-
nistréow o Swiadczeniach na rzecz Funduszu Pracy,
w odniesieniu do powiatowych zwiazkéw samorza-
dowych, zostala naruszona. Za podstawe opodatko-
wania bowiem powiatowych zwiazkéw samorzado-
wych przyjeto rozporzadzenie ogélna sume objetych
budzetem dochodéw, nie wnikajac w ich tresé i cha-
rakter. W tym stanie rzeczy powiatowe zwiazki sa-
morzadowe zmuszone sa do placenia na rzecz Fundu-
szu Pracy badz za Skarb Panstwa, badz za woje-
wodzkie zwiazki komunalne, lub wreszcie za gminy.
Pochodzi to stad, ze budzety powiatowych zwiazkéw
samorzadowych, oprécz faktycznych dochodéw, za-
wieraja takze sumy obce (zwroty ze Skarbu Pan-
stwa na utrzymanie drég panstwowych od zwiazkow
samorzadowych), ktéremi samorzad powiatowy tyl-
ko administruje na wyrazne zlecenie wlascicieli tych
sum. Sprawe te Zwiazek Powiatéw mial moznosé
przedstawi¢ Panu Prezesowi Rady Ministrow
W dwéch memorjatach z dnia 26 lipca 1933 r. i z dnia
24 stycznia 1934 r. L. 1/OP — 1.

Reasumujac powyisze, mamy zaszezyt prosié
Pana Prezesa Rady Ministréw o poczynienie krokéw
w_kierunku znowelizowania przepiséw prawnych
o F_‘und}lszu Pracy w sensie zwolnienia powiatowych
zwiazkéw samorzadowych z obowiazku ponoszenia
Swiadczen materjalnych na rzecz Funduszu Pracy*.
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ZWOLNIENIE DOTKNIETYCH KLESKA POWODZI PO-
WIATOWYCH ZWIAZKOW SAMORZADOW. OD SWIAD-
CZEX PIENIEZNYCH NA RZECZ FUNDUSZU PRACY.

W sprawie powyzszej Zwiazek Powiatow R. P.
zwrécit sie do Pana Prezesa Rady Ministrow z me-
morjalem z dnia 24 wrzeénia r. b. L. I/OP—1, ktory
w caloSci przytaczamy:

,Niebywala w rozmiarach i skutkach tegorocz-
na kleska powodzi spowodowala w konsekwencji
z jednej strony gwaltowne obnizenie dochodéw bud-
zetowych powiatowych zwiazkéw samorzadowych,
z drugiej za§ — wywolala konieczno§é¢ ponoszenia
nowych, zupelnie nie przewidzianych normalnie wy-
datkéw na usuniecie szkéd i strat, jakie dotknety
objekty, stanowiace wlasnos¢ powiatowych zwiaz-
kéw samorzgdowych, badZ przez nie utrzymywa-
nych. Zachowywana dotychczas z duzym wysitkiem—
niejednokrotnie tylko przez zaniechanie szeregu po-
zytecznych i koniecznych prac — réwnowaga bud-
zetowa w powiatach, dotknietych kleska powodzi,
zostala calkowicie zachwiana.

Przewidywany spadek dochodéw budzetowych
w roku biezacym w wielu powiatach jest bardzo
powazny, niekiedy wrecz katastrofalny. Wskazuja na
to choéby przeprowadzone przez Ministerstwo Rolni-
ctwa i Reform Rolnych obliczenia strat, poniesio-
nych przez rolnikéw, ktorzy sa przeciez niemal wy-
lacznymi platnikami danin na rzecz samorzadu po-
wiatowego. Szacunek ubytku dochodéw w r. 1933/34,
dokonany przez Pana Wojewode Krakowskiego dla
12 powiatowych zwiazkéw samorzadowych wskazu-
je, iz zmniejszenie dochodéw wyniesie od 30 do
7094 ogétu dochodéw. W podobnej sytuacji znajduja
si¢ réwniez niektére powiatowe zwiazki samorzado-
we z terenu wojewodztw: lwowskiego, kieleckiego
i lubelskiego.

Réwniez sprawa organizowania gmin zbioro-
wych na terenach popowodziowych nie pozostanie bez
wplywu na finanse samorzadu powiatowego, ktory
w wielu wypadkach sila rzeczy bedzie musiatl
przyj$é z wydatna pomoca finansowa gminom, kté-
re najsilniej ucierpialy wskutek powodzi.

O wyréwnaniu ubytku dochodéw, czy to w dro-
dze udzielenia zapomég czy tez operacyj kredyto-
wych w obecnie istniejacych warunkach nie moze
byé mowy. Dlatego tez jedynym realnym Srodkiem
wyjécia z wytworzonej sytuacji moze byé tylko
zwolnienie dotknietych katastrofa zwiazkéw samo-
rzadowych od wypelniania niektérych obowiazkéw
ustawowych. Jednym z tych obowiazkéw, najbar-
dziej uciazliwym i bezpoSrednio przerastajacym
mozliwosei finansowe samorzadu powiatowego, jest
obowiazek przekazywania wplat gotowkowych na
rzecz Funduszu Pracy.

W zwiazku z powyzszem mamy zaszczyt prosic
Pana Prezesa Rady Ministrow:

a) o podjecie inicjatywy ustawodawczej w kie-
runku zwolnienia dotknietych kleska powodzi po-
wiatowych zwiazkow samorzadowych od obowiazku
ponoszenia S$wiadczen pienieznych przypadajacych
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za rok biezacy i lata najblizsze na rzecz Funduszu
Pracy,

b) o wydanie zarzadzen w celu tymczasowego
wstrzymania poboru optat, naleznych od powiato-
wych zwiazkéw samorzadowych na rzecz Funduszu
Pracy, do czasu ustawowego zwolnienia powiato-
wych zwiazkéw samorzadowych od ponoszenia tych
Swiadczen*.

UMARZANIE DANIN PUBLICZNYCH NA TERENACH
POPOWODZIOWYCH PRZY WSPOLUDZIALE WYDZIA-
LOW POWIATOWYCH.

W sprawie powyzszej Zwiazek Powiatow R. P.
zwrocil sie do Pana Ministra Skarbu i Ministra
Spraw Wewnetrznych pismem z dnia 24 wrzesSnia
1934 r. L. I/OP — 1, ktore ponizej w caloSci przyta-
czamy:

»Na terenach wojewodztw potudniowych, dot-
knietych kleska powodzi, koniecznem bedzie przepro-
wadzenie akcji umarzania danin publicznych za bie-
zacy okres budzetowy. Akcja ta obejmuje zaréwno
daniny panstwowe jak i daniny samorzadowe, pobie-
rane badz w postaci podatkéw samoistnych badz
w postaci dodatkow do podatkéw panstwowych.

Pow6dZz  tegoroczna dokonala  spustoszenia
ogromnego, zniszczyta w sposéb znaczny wielka licz-
be warsztatow pracy, szczegdlnie warsztatow rol-
nych. Akcja umorzenia danin obejmuje przeto bar-
dzo znaczny odsetek platnikéw danin publicznych.

Sprawy
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Jednak zniszczenie spowodowane przez powo6dz
nie bylo powszechne i nie wszystkich dotkneto w spo-
s6b jednakowy. Konsekwencja tego stanu rzeczy,
zdaniem naszem, winno by¢ indywidualizowanie po-
szczegolnych platnikéw przy akeji umarzania danin.

Przy indywidualnem traktowaniu poszczegol-
nych platnikéw niezbedna rzecza bedzie, by infor-
macje o poniesionych przez dany warsztat pracy
stratach byly pewne i dokladne. Dokladnosé infor-
macji o stratach zapewni¢ moze udzial eczynnika
cbywatelskiego, dokladnie obeznanego z terenem,
w pomocy organéw, w kompetencji ktorych leze¢ be-
dzie umorzenie danin publicznych. Najodpowiedniej-
szymi do spelniania tej roli bylyby, zdaniem naszem,
organa powiatowych zwiazkéw samorzadowych —
wydzialy powiatowe.

Udzial wydzialéw powiatowych w tej akeji byl-
by jeszcze z tego wzgledu bardzo pozadany, iz z kwe-
stja umarzania danin panstwowych laczy sie niero-
zerwalnie akcja umarzania danin samorzadowych,
pobieranych w postaci dodatkéw do podatkéw pan-
stwowych. Sprawa za§ umarzania tych dodatkéw
bardzo zywo obchodzi samorzady, gdyz na terenach
dotknietych powodzia, dodatki samorzadowe stano-
wia bardzo znaczna cze$é dochodéw budzetowych
zwiazkow samorzadowych.

Dlatego tez uwazamy za obowiazek zwrécié sie
do Pana Ministra z prosba o wydanie odpowiednich
zarzadzen, by organa upowaznione do umarzania
danin panstwowych, przeprowadzaly te akcje w po-
rozumieniu z wydzialami powiatowemi*.

biezace

REGULAMIN WYBORCZY DO RAD GROMADZKICH.

W sprawie regulaminu wyborczego do rad gro-
madzkich na obszarze wojewodztw: krakowskiego,
lwowskiego, pomorskiego, poznanskiego, stanista-
wowskiego 1 tarnopolskiego ukazalo sie rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18
wrzesnia 1934 roku (Dz. U. R. P. Nr. 84, poz. 760),
wydane na podstawie art. 26 ust. (3) i 129 ustawy
z dnia 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustro-
ju samorzadu terytorjalnego (Dz. U. R. P. Nr. 35,
poz. 294). Regulamin wszedt w zycie z dniem 25
wrzeSnia 1934 r. 1 obowiazuje na obszarze woje-
wodztw : krakowskiego, lwowskiego, pomorskiego,
poznanskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego.

Radnych gromadzkich i ich zastepcow wybiera
zcbranie wyborcéw, posiadajacych czynne prawo
wyborcze (prawo bezpoSredniego wybierania do or-
ganow ustrojowych zwiazkéw samorzadowych na te-
renie danej gromady. Wybrany na radnego gromadz-
kiego i zastepce radnego gromadzkiego moze byé
kazdy obywatel polski bez réznicy ptei, ktory ukon-
czyt do dnia zarzadzenia wyborow 30 lat i posiada-

w myS$l art. 3 ustawy samorzadowej prawo bezpo-
Sredniego wybierania na terenie danej gromady.

Obszar gromady moze stanowic jeden okreg wy-
borczy, badz tez dzieli¢ sie na jednomandatowe, dwu-
mandatowe lub trzymandatowe okregi wyborcze.
Przepisy co do wyboru radnych i ich zastepcow
w gromadach, nie podzielonych na okregi wyborcze,
stosuje sie do wyboréw w gromadach, podzielonych
na okregi wyborcze z tem, ze kandydowaé mozna
tylko w jednym okregu wyborczym tej gromady,
w ktorej posiada sie prawo wybierania do rady.
Liczbe radnych gromadzkich i ich zastepcow okre-
§la starosta powiatowy w zaleznosci od liczby miesz-
kancow w gromadzie, stosownie do art. 19 ustawy
samorzadowej. Liczbe mieszkancow ustala sie na
podstawie prowadzonej przez gmine ewidencji lud-
nosci. Za podstawe do sporzadzenia spiséw wybor-
cow dla pierwszych wyboréw oraz podzialu groma-
dy na okregi wyborcze stuzy ewidencja ludnosci, pro-
wadzona przez dotychczasowe gminy, a na terenie
wojewodztwa poznanskiego — przez dotychczaso-
wych wojtow.

Wybory zarzadza starosta powiatowy, ktéremu



Nr. 39

SAMORZAD

583

przystuguje ogélny nadzér nad przeprowadzeniem
wyboréw i ktéry z tego tytulu posiada, wyplywajace
z art. 67 ustawy samorzadowej, prawo inspekeji lub
rewizji. Starosta powiatowy wydaje réwniez decy-
z)e co do ewentualnego podzialu obszaru gromady
na okregi wyborcze oraz podzialu mandatéw pomie-
dzy okregi. Starosta powiatowy moze poruczaé wy-
konywanie nadzoru nad przeprowadzeniem wybo-
réow na terenie gminy przewodniczacemu (zastepcy)
oraz cztonkom (zastgpcom) gminnej komisji wybor-
czej.

Dla kazdej gminy i gromady oraz dla kazdego
okregu wyborczego tworzy si¢ oddzielna komisje
wyboreczq, ktora sklalda sie z przewodniczacego
1 dwéch czlonkéow. Przewodniczacego gromadzkiej
komisji wyborczej mianuje starosta pewiatowy na
wniosek gminnej komisji wyborczej, czlonkéw zas
powoluje przewodniczacy. Godnosé przewodniczacego
(zastepcy) i czlonkéw (zastepcéw) komisyj wybor-
czych jest honorowq. Moga oni jedynie otrzymaé
zwrot kosztéw przejazdu, o ile nie posiadaja wlas-
nych Srodkéw lokomocji, przyczem wysoko$é kosz-
tow przejazdu nie moze przekraczaé norm, ustalo-
nych w danej miejscowosei dla podwéd. Laczenie
kandydatury na radnego z godnoScia przewodnicza-
cego lub czlonka komisji wyborczej oraz ich zastep-
cow jest niedopuszczalne w tej samej gromadzie.

‘W terminie, wyznaczonym przez staroste po-
wiatowego, nie péiniej jednak anizeli 30 dnia od
dnia zarzadzenia wyboréw, wéjt dorecza podpisane
przez siebie spisy wyborcéw catej gromady lub, w ra-
zie podzialu gromady na okregi wyborcze, okregowe
spisy wyborc6w — przewodniczacemu gromadzkiej
komisji wyborczej. W ciagu nastepnych trzech dni
po doreczeniu spiséw wojt oglasza o zarzqdzeniu wy-
borow, poczem spisy wyborcéow powinny byé wylo-
zone bez przerwy na przeciag trzech dni, najmniej
przez pieé godzin dziennie, w lokalu gromadzkiej ko-
misji wyborczej. W czasie wylozenia spiséw kazdy
mieszkaniec gromady badZ okregu ma prawo wnosié
do gromadzkiej komisji wyborczej udokumentowane
reklamacje z zadaniem dodatkowego wpisania lub
skres§lenia ze spiséw. Wyborca, nie umieszczony
w spisie wyboreow, nie ma prawa glosu. Reklama-
cje rozstrzyga dla calej gromady gromadzka komi-
sja wyborcza i ustala ostatecznie spisy wyborcéow.
Od decyzyj tych niema odwolania.

W ciagu nastgpnego dnia po dniu ogloszenia
przez woéjta wyboréw wyborcy maja prawo zglasza-
nia kandydatéw na radnych gromadzkich i ich za-
stepcow. Zgloszenie uskutecznia sie do przewodni-
€zgcego gromadzkiej komisji wyborczej na piSmie
lub_ustnie do protokoétu. Jedna i ta sama osoba nie
moze byé kandydatem na radnego i na zastepce rad-
nego. W przypadku takiego zgloszenia osobe te prze-
wodniczacy komisji wyborezej skresla z posréd kan-
dydatow na zastepcéw radnych i uznaje ja jedynie
jako kandydata na radnego. Zgloszenie moze zawie-

ra¢ nazwiska najwyzej tylu kandydatéw, ilu radnych
lub ich zastepcow ma byé wybranych w danej gro-
madzie lub okregu wyborczym.

Zgloszenie powinno byé podpisane lub zgloszo-
ne przez conajmniej 1/20 czes$¢ liczby uprawnionych
do glosowania wyborcow gromady — w gromadach
nie podzielonych na okregi wyborcze — badz przez
1/10 — w gromadach podzielonych na okregi, w kaz-
dym jednak przypadku liczbe 15-u wyborcow nalezy
uznaé za wystarczajaca do zgloszenia kandydatow
na radnych gromadzkich i ich zastepcow. Kazdy wy-
boreu moze podpisaé lub zglosi¢ tylko jedno zglosze-
nie. Zgloszenie moze uskutecznié réwniez 1 kandy-
dat. W razie podpisania dwu lub wiecej zgloszen
przez jednego wyborce podpisy, umieszczone na zglo-
szeniach wczesniej zgloszonych, sa niewazne. Kazdy
kandydat powinien oswiadezy¢, iz zgadza sig na wy-
stawienie jego kandydatury oraz ze posiada prawo
wybieralnosci. Zmiana kandydatury lub dopisanie
nowej juz po podpisaniu zgloszenia sa niedopuszczal-
ne i powoduja niewazno$é zmienionej lub dopisanej
kandydatury. O niewaznoSci decyduje komisja wy-
borcza. Od tej decyzji niema odwolania.

Po zbadaniu zgloszen komisja wyborcza ustala
listy waznie zgloszonych kandydatow i podaje do
powszechnej wiadomosci przez wywieszenie w loka- *
lu gromadzkiej komisji wyborczej najpdéziniej na
trzy dni przed dniem zebrania wyborczego. W przy-
padku, gdy ogélne liczby waznie zgloszonych kandy-
datéow na radnych lub na zastepcéow radnych réwna-
Ja sie liczbie mandatéow, — glosowanie nie odbywa
si¢, a za wybranych na radnych lub na zastepcow
radnych uznaje sie zgloszonych kandydatow.

Glosowanie odbywa sie na zebraniu wyborczem.
Wybér radnych gromadzkich i ich zastepcow prze-
prowadza sie jednoczesnie w jednem glosowaniiu.
Glosowanie na radnych gromadzkich i ich zastep-
cow odbywa sie jawnie, na zadanie za§ 1/5 liczby
obecnych na zebraniu wyborcow — tajnie. Zadanie
przeprowadzenia tajnego glosowania powinno byé
zlozone na piSmie lub ustnie do protokétu komisji
wyborczej i pedpisane lub zgloszone przez conaj-
mniej 1/5 czeSé obecnych na zebraniu wyborcéw.

Poza przepisami powolanemi, rozporzadzenie
wykonawcze zawiera przepisy szczegétowe, dotycza-
ce: wyboru radnych i ich zastepcow w gromadach,
nie podzielonych na okregi wyborcze; wyboru rad-
nych w gromadach, podzielonych na okregi wybor-
cze; wyboréw uzupetniajacych; protokétu wyborcze-
go i ogloszenia wyniku wyboréw; protestéow wybor-
czych i uniewaznienia wyboru z urzedu oraz posta-
nowienia koncowe, wsréd ktorych zacytowaé wypad-
nie, ze koszty wyboréw ponosi powiatowy zwiazek
samorzadowy, przyczem dotychczasowa gmina obo-
wiazana jest dostarczy¢ komisjom wyborezym loka-
li wraz z potrzebnem urzadzeniem. Do regulaminu
dotaczono w formie zalacznikéw 11 wzoréw pism
i ogloszen wyborczych.
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ROBOTY PUBLICZNE W POWIECIE RYPINSKIM.
(WOJ. WARSZAWSKIE).

Zawdzieczajac pomocy Funduszu Pracy i wiladz
wojewodzkich, Pow. Zw. Sam. w Rypinie prowadzi
regulacje rzeki Réziec, ktora stanowi naturalna gra-
nice powiatow rypinskiego i lipnowskiego. Jako do-
plyw Drwecy, Réziec nie jest wielka rzeka, jednakze
ze wzgledu na falista konfiguracje terenu, zabagnia
na dlugosci 16 klm. przeszlo 1000 morgéw lak, z kté-
rych dotychczas prawie zadnych korzysci wlascicie-
le nie mieli, gdyz rosta tam przewaznie trzcina, tata-
rak i skrzyp wodny.

Z inicjatywy Wydzialu Powiatowego w Rypinie
rozpoczeto prace przygotowawcze, zwiazane ze stud-
jami i pomiarami jeszcze w 1924 r., jednakze po kil-
ku latach kryzysu ekonomicznego, dopiero dzi§ zwy-
ciezyla mysl panstwowa, poparta wyraznym czynem,
ktéry winien pobudzié cztonkéw spotki wodnej.

Podjeta przez samorzad rypinski akcja regula-
cji rzeki nietylko od wiosny daje zatrudnienie okoto
100 bezrobotnym, ale przez osuszenie wielkiej prze-
strzeni lak podniesie dobrobyt 150 malorolnych go-
spodarstw.

Mimo trudnych warunkéw gospodarczych, w ja-
kich znalazlo si¢ dzisiejsze rolnictwo, niema watpli-
wosci, ze samorzad rypinski doprowadzi do konca
rozpoczeta prace regulacji rzeki Roziec tak, jak re-
alizuje ustalony program budowy drég, strzelnicy,
poglebienie i oczyszczenie rzeki Skrwy i t. p.

ze zakrojone na duza skale roboty publiczne
w powiecie rypinskim beda ukonczone z zagwaran-
towaniem interesow wszystkich grup spolecznych,
upewnia nas dobor ludzi, ktérzy majac nadzér nad
temi robotami, daja od siebie prace rzetelna, bezin-
teresowna i przepojona troska o losy wszystkich
obywateli. Wylozone przez samorzad rypinski, jak
i Skarb Panstwa oraz Fundusz Pracy pienigdze na
roboty publiczne, nie p6jda na marne.

Rola.

DZIALALNOS¢ POW. ZWIAZKU SAMORZADOWEGO
W DUBNIE (WO0J. WOLYNSKIE) W ZAKRESIE
ZDROWIA PUBL. W R. 1933/34.

W okresie sprawozdawczym w powiecie dubien-
skim czynne bylo 9 punktow rejonowych lekarskich,
obsadzonych przez lekarzy, w 4 punktach do pomo-
cy lekarzom dodane byly akuszerki. We wszystkich
rejonach udzielono 28.550 porad. Dla kontroli zdro-
wotnej mlodziezy, nalezacej do oddziatéw W. F. i P.
W., urzadzono we wszystkich przychodniach rejono-
wych poradnie sportowe dla badania czlonkéw tych
organizacyj. Pow. zwiazek samorzadowy utrzymy-
wal 2 szpitale: w Radziwillowie i na Pantalji, ktére
od 1.1.1934 r. zostaly usamodzielnione, t. j. prowa-
dza samodzielnie cala gospodarke tak dochodowa,
Jak i rozchodowa. W okresie sprawozdawezym w obu
szpitalach przebywalo razem 1.398 chorych, dni le-
czenia bylo 16.689, dokonano operacji 985.

DZIALALNOS¢ POW. ZW. SAMORZ. W BIELSKU PODL.
(WO0OJ. BIALOSTOCKIE) W R. 1933/34 W DZIALE DRO-
GOWYM.

W okresie tym najwiekszy nacisk polozono na
budowe nowych drég w powiecie, przyczem stan
wazniejszych robét, wykonanych w r. 1933/34 w go-
towce i w naturze przedstawia sie nastepujaco:

1) zakonczono budowe jezdni na drodze Bransk—
Ciechanowice, wobec czego droga ta stanowi jedna
nieprzerwana calosc¢;

2) na drodze Siemiatycze — Ciechanowice do-
starczono 16.579 m.3 kamienia, wybrukowano 10.748
km. jezdni; ogolna warto§é¢ wykonanych robot wy-
nosi 260.410,98 zi.;

3) na drodze Bielsk — Narew dostarczono 1.571
m.3 kamienia, wybrukowano 3.687 km. jezdni; ogol-
na wartos¢ robot — 70.428,01 zi.;

4) na drodze Siemiatycze — Kleszczele dostar-
czono 1.316 m.3 kamienia, wybrukowano jezdni 0.300
km.; warto§é ogdélna robot 55.415,30 zi.;

5) na drodze Radziwiltowka — Mielnik dostar-
czono 460 m.3 kamienia, wybrukowano 2 km. jezd-
ni; ogélna warto§¢ wykonanych robét 22.513,51 zi.

Ogoélna wartos¢ robot przy budowie drég wy-
nosi 433.390,26 zi.

STRAZE POZARNE NA TERENIE POWIATU BIELSK
PODLASKI (WOJ. BIALOSTOCKIE) W R. 1933 /34.

W okresie sprawozdawczym na terenie pow.
Bielsk Podl. zostaly zorganizowane przez Oddzial
Powiatowy 4 nowe straze, 2 pogotowia na kolejkach
leSnych, 2 oddzialy zenskie samarytanek pozarni-
czych. Przeszkolono na 8-dniowym kursie w Biel-
sku 26 oficerow, na kursach 10-dniowych w Bialym-
stoku 8 komendantek, na 20-dniowym kursie w Gor-
czynie 3 instruktorki dla oddzialow zenskich sama-
rytanek pozarniczych, na 4 kursach lokalnych O. P.
Gaz. 96 strazakow z programu kursu informacyj-
nego i na 9 kursach lokalnych przy strazach 248
strazakow z programu stopnia I. Przeprowadzono
5 oficerskich odpraw rejonowych i 3 manewry re-
jonowe. Z pracy kontrolnej dokonano 26 lustracyj
podstawowych w rejonach i strazach, 13 lustracyj
czesSciowych, 19 kontroli polustracyjnych i 8 inspek-
cyj. Przy czynnoSciach lustracyjnych, kontrolnych
i inspekejach urzadzano alarmy prébne, przeprowa-
dzano éwiczenia szkolne i taktyczne, odbyto przeglad
taboru i uzbrojenia osobistego.

Ponadto zaprojektowano 9 straznic, z czego
rozpoczeto budowe 4 straznic, zakonczono budowe
3 straznic i przygotowano materjalu na 5 straznic.

Majatek organizacyj pozarniczych powiatu
w okresie sprawozdawczym zwiekszy! sie 0 3 moto-
pompy, 4 sikawki reczne, 76 m. weza ssawnego,
2.160 m. weza tlocznego, kilka wozow rekwizyto-
wych, beczkowozéw, drabin, remiz. Warto$é powyzej
wymienionych przedmiotow wynosi okolo 35.000 zl.
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DZIALALNOS¢ POW. ZWIAZKU SAMORZ. W KALISZU
(WOJ. LODZKIE) W ZAKRESIE ROLNICTWA 1 WETE-
RYNARJI W R. 1933/34.

. Praca pow. zw. sam., zmierzajaca do podnie-
sienia rolnictwa, polegala w tym okresie na zalesia-
niu nieuzytkéw, popieraniu hodowli i ogrodnictwa.

Zalesianie mieuzytkow: Zalesiono w roku spra-
wozdawczym nieuzytkow na przestrzeni 96 ha 66
arow oraz uzupelniono zalesienia z lat poprzednich
na przestrzeni 6 ha 93 aréw. Dla otrzymania tan-
szych sadzonek sosny pospolitej wiosng 1933 r. zo-
staly zalozone wlasne szkolki sadzonek sosny na
przestrzeni 17 aréw. W celu zalesienia ogromnej
wydmy kolo Stawiszyna spowodowano uchwaly rad-
nych gromadzkich 3 wsi zainteresowanych, posta-
nawiajace zalesienie polowy wydmy.

Hodowla: Przeprowadzono 8 spedow buhajow,
polaczonych z premjowaniem. Na spedy doprowa-
dzono 94 buhaje, z czego premjowano 34 stadnikoéw.
Utrzymywano 6 stacyj kopulacyjnych ogieréw pan-
stwowych.

Pomoc weterynaryjna polegala na szczepieniu
trzody chlewnej i drobiu przeciw cholerze. Ponadto
czynne bylo ambulatorjum weterynaryjne w Kaliszu
oraz 4 punkty weterynaryjne w powiecie.

Ogrodnictwo: W szkétkach osrodka rolnego
w Dzierzbinie posadzono 40.170 dziczkéw drzew
owocowych; zalozono w powiecie 11 sadéw handlo-
wych wedlug nowoczesnych zasad na ogélnej prze-
strzeni 17,5 ha. Jesienig roku sprawozdawczego ob-
sadzono drzewami 'owocowemi' i ozdobnemi' drogi
panstwowe, wojewddzkie, powiatowe i gminne, wy-
sadzajac ogoétem 2.000 sztuk drzew. Robot pielegna-
cyjnych oraz obsadzania drég dokonywal personel
fachowy osrodka rolnego w Dzierzbinie.

BUDZETY IZB ROLNICZYCH NA ROK 1934/35.

Minister rolnictwa i reform roinych zatwierdzit
budzety izb rolniczych na rok 1934/35. Budzety na
biezacy rok sa pierwszemi budzetami, jakie uchwa-
lone zostaly na okres caloroczny, bowiem w roku
ubieglym budzety ukladano na kazdy miesigc. Ogol-
na suma budzetéw wszystkich izb rolniczych wynosi
po stronie dochodéw 8.307.035,51 zi. i po stronie
wydatkow 8.360.718,63 zl. Niedob6ér wynosi 53.682
z}. Najmniejszy budzet po stronie dochodu posiada
Poleska Izba Rolnicza, a mianow. 219.271 zl., naj-
wiekszy za§ w sumie 2.045.195 zi. — Izba Rolnicza
Wielkopolska. Na 2-em miejscu po wielkopolskiej
pod wzgledem wysokosci i dochodéw znajduje sie
Pomorska Izba Rolnicza, na 3-em za§ — Warszaw-
Sk?- Na wytwérczoéé roslinng stosunkowo najwiecej
poswigca Izba Rolnicza Wolynska, przeznaczajac na
ten cel 57,799 wydatkéw na dzialalnosé fachows,
najmnie), a mianow. 10,34% Poleska Izba Rolnicza.
Na wytworczo§é zwierzeca najwiecej, bo 56,31%
Bialostocka Izba Rolnicza, najmniej zas, gdyz 17,35%
Izba _Rolmczq Wolyniska. Na lesnictwo najwieksza
pozycj)e¢, a mianow. 5,49%, przeznacza Izba Rolni-

cza Lodzka, a najmniej, gdyz 0,21% Izba Rolnicza
Wolynska.

LUSTRACJE GMIN W POW. LIPNOWSKIM
(WOJ. WARSZAWSKIE).

Z dniem 12 wrze$nia r. b. pow. zwiagzek samo-
rzagdowy w Lipnie przystapil do lustracji gospodarki
gmin wiejskich i miejskich powiatu. Przedmiotem
lustracji s3: wybudowane i bedace w budowie bu-
dynki szkolne, remonty budynkéw gminnych, roboty
na drogach zaréwno o nawierzchni twardej, jak tez
roboty szarwarkowe na drogach gruntowych, stan
zaopatrzenia szkol, stan biur zarzadéw gminnych
pod wzgledem zewnetrznym oraz wewnetrznej orga-
nizacji pracy i wreszcie dziatalnosé samorzadu gro-
madzkiego. Na odbywajacych si¢ w czasie tych lu-
stracyj posiedzeniach zarzadéw gmin oraz komi-
sjach omawiane s3 zadania gmin oraz poddawane
s3 ocenie dotychczasowe wyniki pracy samorzadu
gminnego. Dotychczasowe lustracje przzprowadzone
w kilku gminach daly dodatnie wyniki.

SWIETLICE SZKOLNE W POWIECIE LOWICKIM
(WOJ. WARSZAWSKIE).

Na terenie powiatu lowickiego prawie przy
kazdej szkole istnieje Swietlica. Azeby jednak Swie-
tlice, jako pewna forma pracy oswiatowej i oddzia-
lywan wychowawczych, mogly spelni¢c swe zadanie,
musza byé dobrze urzadzone. W tej dziedzinie od
kilku miesiecy podjeto zywa dzialalno$é na terenie
powiatu. Wyniki tej akcji sa powazne. Wykaz Swie-
tlic odpowiednio urzadzonych i oddanych do uzytku
z poczgtkiem biezacego roku szkolnego przedstawia
si¢ nastepujgco: Swietlice istnieja przy 19 szkotach
powszechnych z czego w budynkach szkolnych znaj-
duje si¢ 14 Swietlic, w gminnym — 1, w gromadz-
kim — 1, w budynkach wynajetych — 2, w ogni-
sku ksigzackim — 1. Swietlice otrzymujg lokal badz
bezplatnie, badz tez zarzad gminny reguluje za nie
czynsz dzierzawny. Wydatki na urzadzenie Swietlic
pokryly czeSciowo gminy, czeSciowo za$§ pow. zwig-
zek samorzadowy.

W SPRAWIE ODRABIANIA ZALEGLYCH DODATKOW
SAMORZADOWYCH DO PODATKU GRUNTOWEGO.

Wydzial Powiatowy w Chelmie (wo). Lubel-
skie) na posiedzeniu w dn. 31 sierpnia r. b. zgodzit
si¢ na odrabianie lacznie z zaleglym podatkiem
skarbowym zaleglych dodatkéw samorzadowych do
podatku gruntowego, powstatych przed 1.1.1933 r.
na drogach panstwowych i samorzadowych pod wa-
runkiem, ze takiez zaleglosci panstwowe beda mogtly
byé odrabiane przy regulacji rzek Gdoli, Udala i in-
nych oraz na drogach samorzadowych.
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DOROBEK SAMORZADU GMINY LUBOML POW. LUBO-
MELSKIEGO (WO0OJ. WOLYNSKIE) W LATACH 1923—1933.

W roku 1923 siedziba urzedu gminy Luboml
zostala przeniesiona do wlasnego budynku. Remont
tego budynku oraz wzniesienie budowli gospodar-
czych kosztowaly gmine okoto 6.000 zi.; na urzadze-
nie biura urzedu gminy wydano okoto 4.000 zi. Od r.
1925 gmina posiada witasne Srodki lokomocji.

W dziedzinie szkolnictwa w ciagu 10 lat zbudo-
wano 16 nowoczesnych sal szkolnych i 16 mieszkan
dla nauczycieli oraz niezbedne przy tych szkolach
budynki gospodarcze i studnie. Zarzad gminy prze-
widuje budowe w roku przysztym 1 szkoly 4-klaso-
we]j oraz 2 dwuklasowych. Inwestycje szkolne juz
dokonane i projektowane pociagnely dosy¢ znaczne
zadluzenie, ktore lacznie z odsetkami wynosi 40.591
zl. Dotychczas splacono 5.356 zit., czyli zadluzenie
wynosi 35.234 zl., platne w terminach od 15 do
40 lat.

Wiadomos§ci

KURSY WALUT.

(Notowane na gieldzie warszawskiej w dn. 27. 1X. 1934 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 527 zt. — 5,21 z1.
100 frank. szwajc. — 17313 — 17227 zl.
1 funt. szterl. — 26.11 — 25.85 zi.

100 frank. franc. — 34.98 z}. — 34.80 zi.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gieldzie warszawskie] w dniu 27.1X. 1934 r.).

4 proc. pozyczka inwestycyjna 117.40 zi. 3 proc. po2. padstw,
budow. 46.00 zl., 4 proc. passtwowa po2. premjowa dolarowa
z}. 52.80, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zl. (w zlotych w zlocie = 161.68 z}. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94 zi.(w zl. w zlocie =
161.68 zlotym obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 zl. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 zi. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 91.00 (w zlotych
w zlocie = 161.68 zlotym obiegowym). 7 proc. Listy Zastawne
Bank. Roln. 83.25 zl. 41/, proc. Listy Zastawne Ziemskie 52.75 zi.
59, Listy Zastawne m. Warszawy 61.00 zl. 8 proc. Listy Zastaw-
ne m. Warszawy —.— 8 proc. Listy Z. m. Piotrkowa —.— zl.

W dziedzinie budowy drég dorobek gminy wy-
raza sie w zbudowaniu 12 duzych mostéw, 47 most-
kow drewnianych matych i 48 przepustéw. Droég
uporzadkowano okolo 50 km., drugie tyle pozostaje
do naprawy.

W dziedzinie zdrowia publicznego wydatki gmi-
ny rokrocznie siegaja do 3.000 zl. Pozatem gmina
pokrywa koszty utrzymania sierot w sierocincach
oraz opieki nad dorostymi.

W ostatnich latach gmina prowadzi w grani-
cach mozliwoSci ozywiona prace na odcinku rolni-
czym. Zalozono stacje czyszczenia nasion, zakupiono
ogiera i 2 kiernozy do stacji kopulacyjnej oraz plug
i brone do uprawy lak.

Wreszcie zorganizowano straze pozarne i uru-
chomiono gminna kase pozyczkowo-oszczednosciows,
ktora z 2.000 zl. kapitatu zakladowego po kilku la-
tach z czystego zysku zwiekszyta kapitat zakladowy
o 8.697 zi., a zasobowy do 3.626 z}. W ciagu istnie-
nia kasy wydano okoto 3.000 pozyczek w wysokoSci
od 20 zi. do 1.800 zi.

gospodarcze

59/, Listy Zastawne m. E.odzi 53.00 z!., 8 proc. Listy Z. m. Lublina
8% L. Z. m. Kielc —.

Akcje Baoku Polskiego 94.00 :l.

Kurs urzedowy 1 grama czystego zlota 5.9244 zl.

CENY ZBOzA.
(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).

W dn. 27. IX. 1934 r Warszawa.

Zyto 1650 — 17.50 zi.
Pszenica 19.00 — 21.00 zi.
Jeczmiea 17.00 — 2200 zi.
Owies 1600 — 17.50 zl.

NABIAL.
(Od dnia 22. IX. 1934 r. Warszawa).

Mleko niezbierane: Cena za 1 litr. mleka w hurcie 0.17 zl.
Maslo: za 1 kg. w hurcle: wyborowe luksusowe 2.00 z!., mle.

czarskie deserowe II gat. 1.90 zl., mleczarskie solone

2.00 zl., oselkowe 1.50 zi.
Ceny masla w detalu rozumiejq si¢ od 10 do 159/, wigcej cen hurt.
Jaja swieze za sztuke 0.08 zi.

PoradniK samorzadowy

1. Pytanie: Sekretarz Zarzadu gminnego w Sty-
dyniu zapytuje, czy komisja rewizyjna wybrana
w mysl ustawy z dnia 23 marca 1933 roku o czeScio-
wej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego (Dz.
U. R. P. Nr. 35, poz. 294), moze i na jakiej podsta-
wie prawnej przeprowadzaé¢ kontrole po raz drugi
gospodarki gminnej za lata 1930, 1931, 1932 i 1933
juz w swoim czasie dokonanej przez poprzednie ko-
misje rewizyjne.

Odpowiedz: Wedlug ustepu 7 art. 62 wymienio-
nej w pytaniu ustawy, komisja rewizyjna ma dostep
do wszystkich ksiag i dokumentéw rachunkowych
i kasowych w biurach zarzadu i przedsiebion stwach
zwigzku samorzadowego, z ustepu za§ 5 tego arty-
kulu wynika, ze komisja rewizyjna badaé powinna
caloksztalt dzialalnoSci zwiazku samorzadowego;
wniosek stad jasny, ze komisja rewizyjna moze sieg-
na¢ do poprzednich okresow budzetowych, jesli zba-
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danie gospodarki w tych okresach uzna za konieczne
dla wyrobienia sobie dokladnego obrazu o catoksztal-
cle gospodarki zwiazku samorzadowego.

2. Pytanie: Jedna z gmin powiatu miechow-
skiego zapytuje, czy Bank Polski i Bank Gospodar-
stwa Krajowego sa uprawnione, jako instytucje
panstwowe, do zadania bez oplat kancelaryjnych
urzedowyceh zaswiadezen o stanie majatkowym po-
szczegllnych klijentow Banku, gdyz statut o opla-
tach kancelaryjnyvch nie przewiduje podobnych wy-
padkow.

Odpowiedz: Ani statut Banku Polskiego, oglo-
szony W N-rze 113 Dz. Ustl. z r. 1927, poz. 966, ani
tez statut Banku Gosp. Kraj., ogloszony w Dz. Ust.
Nr. 46 z r: 1924, poz. 478, wzglednie rozporzadzenie
Prez. R. P. o tym Banku z dnia 30.V.1924 r. (Dz.
Ust. Nr. 46, poz. 477), zmienione rozp. Prez. R. P.
z dnia 3.X11.1930 r. (Dz. Ust. Nr. 86, poz. 666), nie
zawieraja dla tych Bankéw zwolnienia od komunal-
nych oplat administracyjnych.

3. Pytanie: Zarzad Gminny w Naramicach za-
pytuje:

1) czy w zrozumieniu rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 30 wrzesnia 1933 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 76, poz. 549) nalezy sie¢ wynagrodzenie li-
stonoszowi za doreczanie wezwan zarowno w spra-
wach cywilnych jak i karnych, czy tez tylko wezwan
sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. R. P. Nr.
27 z 1932 r. poz. 270 § 5,

2) czy w wypadku tym nalezy sie wynagrodze-
nie listonoszowi, czy tez Zarzadowi gminy za spel-
nianie przez funkcjonarjusza gminnego Wwspom-
nianych czynnosci.

Odpowiedz: 1) 7 tytulu i treSci rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 30.1X.1933 r. (Dz.
U. R. P. Nr. 76, poz. 349) wynika, ze stosuje sie ono
do doreczania pism sadowych zaréwno w postepo-
waniu cywilnem, jak i karnem. Wobec tego nalezy
dojs¢ do wniosku, ze § 6 tego rozporzadzenia rozcia-
ga przepisy rozp. z 31.111.1932 r. (Dz. U. R. P. Nr.
27, poz. 270) réwniez na doreczanie pism w poste-
powaniu karnem.

2) Jezeli listonosz, o ktérym mowa w pytaniu,
nie jest listonoszem wiejskim w charakterze organu
poczty (okrag doreczen listonosza wiejskiego), to
wynagrodzenie nalezy sie gminie, ktéra oplaca listo-
nosza jako swego funkcjonarjusza.

4. Pytanie:
pytuje:

1) czy gmina jest obowiazana do doreczania
wezwan platniczych na skiadke béznicza i do Sciaga-
nia tej skiadki,

2) czy gmina obowiazana jest doreczaé pisma
egzekucyjne komornika sadowego.

deowiedé: 1) Przepisy, dotyczace gmin wy-
znaniowych, nie nakladaja na gminy terytorjalne
obowigzku dorgczania pism gmin wyznaniowych,
a nie maja takie gminy samorzadu terytorjalnego
obowiazku poboru skiadek na rzecz gmin wyznanio-

Zarzad Gminny w Huszlewie za-

wych zydowskich; doreczanie pism i pobor skladek
odbywaé sie moze przez gminy terytorjalne tylko na
podstawie dobrowolnego porozumienia, za odpowied-
niem wynagrodzeniem. Przymusowego Sciagania
(egzekucji) skladek bézniczych gminy wogdle nie
moga przeprowadzaé, egzekucja bowiem naleznosci,
Sciagalnych w trybie administracyjnym, nalezy od
r. 1932 do wladz skarbowych.

2) Komornicy moga zada¢ od gmin doreczania
pism w zwiazku z prowadzona przez nich egzekucja
sadowa, gminom jednak za doreczanie tych pism na-
lezy sie wynagrodzenie, okreS§lone w rozporzadze-
niach Ministra Sprawiedliwosei z dnia 30.1X.1933
r. (Dz. U. R. P. Nr. 76, poz. 549) i z dnia 31.111.1932
r. (Dz. U. R. P. Nr. 27, poz. 270).

5. Pytanie: Wydzial Powiatowy w Lowiczu za-
pytuje:

1) czy dyrektor elektrowni miejskiej miasta
niewydzielonego moze by¢ czlonkiem wydzialu po-
wiatowego,

2) czy dyrektor ludowej szkoly rolniczej, utrzy-
mywanej przez powiatowy zwiazek samorzadowy,
moze byé czlonkiem komisji rewizyjnej rady powia-
towe) wzglednie czlonkiem rady powiatowej lub wy-
dzialu powiatowego.

Odpowiedz: 1) Kwestja ta nie jest w ustawie
o czeSciowe) zmianie ustroju samorzadu terytorjal-
nego wyraznie rozstrzygnieta. Jezeli jednak,
w mys$l ustepu 6 art. 4 tej ustawy, nia moga wcho-
dzié w sklad wydzialu powiatowego czlonkowie za-
rzadéw gminnych i miejskich, przyczem uzasadnie-
niem tego zakazu jest niewatpliwie okolicznos¢, ze
wydzial powiatowy wykonywa nadzor nad gminami,
nie moze wiec czlonek zarzadu nadzorowanej gminy
byé réwnoczesnie czlonkiem organu nadzorujacego,—
to nalezy stanac na stanowisku, ze z tej samej racji
nie moga w sklad wydzialu powiatowego wchodzié
réwniez pracownicy gmin, podlegajacych nadzorowi
wydzialu powiatowego; co do nich jest jeszcze i ten
szkopul, ze jako czlonkowie wydzialu powiatowego
byliby wladza nadzorcza w stosunku do czlonkéw
zarzadu gmin, ktérym podlegaja jako pracownicy.

2) W mysl ustepu 2 art. 5 ustawy o czeSciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego ,,funkcjo-
narjusz zwiazku samorzadowego lub jego zakladéw
i przedsigbiorstw, wybrany do organu stanowiacego
lub na czlonka organu zarzadzajacego tego zwiazku,
musi zrzec'sie swej posady, jezeli przyjmie wybér
i jezeli w ciagu 7 dni po wyborze zlozy na rece kie-
rownika tego zwiazku samorzadowego oSwiadczenie
0 przyjeciu wyboru, a w razie wyboru na czlonka
organu zarzadzajacego — gdy wladza wlasciwa wy-
bor zatwierdzi“. Wedlug ustepu 3 § 4 rozporzadze-
nia wykon. I. Min. Spr. Wewn. z dnia 9.X.1933 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 80, poz. 577) ,,funkcjonarjuszami
samorzadu terytorjalnego sa: czlonkowie organéw
zarzadzajacych zwiazkéw samorzadowych, pracow-
nicy umystowi i fizyczni urzedéw, instytucyj, urza-
dzen, zakladow i przedsiebiorstw, nalezacych i utrzy-
mywanych lub dzierzawionych przez zwiazki samo-
rzadowe. . . ‘. Poniewaz szkola rolnicza jest utrzy-
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mywana przez powiatowy zwigzek samorzadowy,
przeto dyrektor tej szkoly — w rozumieniu powyz-
szych przepisow — jest funkcjonarjuszem powiato-
wego zwiazku samorzadowego i nie moze by¢é czlon-
kiem wydziatu powiatowego.

6. Pytanie: Zarzad gminny w Krasnem prosi
o wyjasnienie w nastepujacych sprawach:

1) W 1930 i 1931 roku w gminie Zalesie byta
wprowadzona specjalna skladka na zalozenie Gmin-
nej Kasy Pozyczkowo - Oszczednosciowej. Uchwala
o zalozeniu Kasy i opodatkowaniu sie na ten cel spe-
cjalng sktadka w wysokosci 1 zl. z morga byla po-
wzigta przez Zebranie Gminne i zatwierdzona przez
Wydziat Powiatowy. Skladke zaplacili przewaznie
tylko drobni rolnicy. Zarzad Gminny zapytuje, czy
w. w. skladke mozna dzisiaj S$ciagnagé w drodze
egzekucji z zalegajacych platnikow i jesli tak to na
jakiej podstawie.

2) W tychze samych latach 1930/1931 oraz
w 1932 r. byla wprowadzona uchwala Zebrania
Gminnego specjalna skladka na budowe szkoly.
Uchwata byla przez Wydzial Powiatowy zatwierdzo-
na. Skiadke zaplacilo cze§é tylko platnikow. W 1932
roku egzekucja tej skladki zostala zawieszona przez
Przewodniczacego Wydzialu Powiatowego, jako
skladki inwestycyjnej. Czy wobec tego z zaleglych
platnikéw mozna dzisiaj Sciagnac skiadke zalegls.

3) Wobec wstrzymania egzekucji skiladki na
budowe szkoly gmina ma zaciagnieta w jesieni 1932
r. pozyczke rejentalng 15.000 z. w miejscowej Cu-
krowni na 12% w stos. rocznym splacana w prze-
ciagu 3 lat. Z powodu zmiany konjunktury i spadku
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wplywoéw z podatkéw gminnych gmina do dnia dzi-
siejszego nie splacila pozyczki a tylko procent. Czy
istnieje jaka$§ prawna podstawa do obnizenia pro-
centéow 1 ew. rozlozenia dlugu na dalszy okres splat.

Odpowiedz: 1) Podstawy prawnej do wprowa-
dzenia specjalnego podatku na zaloienie gminnej
kasy pozyczkowo-oszczednoSciowej nie daje ani roz-
porzgdzenie Prez. R. P. z dnia 30.X11.1924 r. o or-
ganizacji i ustaleniu statutéw gminnych kas wiej-
skich pozyczkowo-oszczednosciowych (Dz. U. R. P.
Nr. 118, poz. 1069), ani tez ustawy podatkowe.
Dobrowolnie na ten cel uchwalone skiadki nie moga
by¢ przeto Sciggane przymusowo.

2) Skiadka na budowe szkét powszechnych by-
la w Polsce w ubieglych latach do§¢ powszechna
i w niektérych wojewédztwach (np. w lubelskiem)
dawala nawet powazne rezultaty. Pobér tej sktadki
opierany byl na art. 30 ustawy o tymecz. ureg. fin.
kom. i przez pewien czas nawet wladze centralne
aprobowaly pobor tej skiadki. Pézniej jednakie Mi-
nisterstwo Spr. Wewn. uznalo, iz ustawa o fin. kom.
nie daje podstawy do wprowadzania takiej skladki
i zabronilo jej poboru. Wobec za$s braku podstawy
prawnej do poboru skiadki szkolnej brak réwniez
podstawy do przymusowego jej Sciagania.

3) Dogodne dla zwiazkéw samorzadowych wa-
runki przy splacie ich dlugow prywatnych stworzy-
o rozporz. Prez. R. P. z dnia 27.X.1932 r. o docho-
dzeniu roszczen pienieznych i egzekucji naleznosci
pienieznych, opartych na tytulach prywatno - praw-
nych, przypadajacych od zwiazkéow komunalnych
(Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 809). HsjkR:

Przeglgd wydawnictw

Wiktor Koscinski: , Nowy system emerytur panstwo-
wych*. Ksiegarnia Powszechna Dziel Prawniczych i Ekono-
micznych, Warszawa, 1934. Cena zl. 1.—.

Praca p. Wiktora Koscinskiego, naczelnego dyrektora
Panstwowego Zakladu Emerytalnego, poswiecona jest omo-
wieniu nowego systemu emerytur panstwowych., Zostaly
w niej szczegélowo omowione zakres dzialania i organizacja
Panstwowego Zakladu Emerytalnego, postepowanie przy
przyznawaniu i wymiarze oraz wyplacaniu Swiadczen eme-
rytalnych, przepisy dotyczace nadzoru panstwowego nad Za-
kiadem, zasady pomocy wladz, instytucyj, przedsiebiorstw

panstwowych i samorzadowych oraz instytucyj ubezpieczen
spolecznych, przepisy przejsciowe, dotyczace okresu wstepnej
organizacji Zakladu oraz pierwszych okreséow jego dzialal-
nosci, wreszcie przepisy finansowe dla Panstwowego Zakiadu
Emerytalnego.

Praca dyr. Koscinskiego szczegiélowo oswiatle donioste
dzielo reformy systemu finansowego emerytur panstwowych
i pozwala dokiadnie zapoznaé sie¢ z zasadami organizacji
i funkcjonowania Zaktadu, co jest koniecznem, aby moc sobie
zda¢ sprawe z jego dzialalnosci.

Wydawnictwa nadestane

Gazeta Administracji i Policji Panstwowej — pogwieco-
na prawu publicznemu, zagadnieniom administracji politycz-
nej samorzadu i policji panstwowej. Nr. 18 z dn. 15.9.1934 r.
zawiera m. in.: L. Krajewski — O mocy wstecznej prawa. Dr.
L. Bar. — Zagadnienie czlonkowstwa w samorzadzie. K. Ok-
sza-Orzechowski. — Ustawodawstwo o obywatelstwie w Z. S.

Rolnik Ekonomista — organ Zwigzku Izb i Organizacyj
Rolniczych R. P. Nr. 18 z dn. 15.9.1934 r. zawiera m. in.: Dr.
B. Dederko. — Przeludnienie wsi w Polsce. Z. Rusinek. —
Urzedy wykonawcze w zakresie akeji finansowo - rolnej.

Gospodarka Narodowa — niezalezny dwutygodnik go-
spodarczy. Nr. 17/18 z dn. 15.9.1934 r. zawiera m. in.: Oddlu-
zenie rolnictwa. Dyskusja ‘w sprawie samorzadu gospodar-
czego. W. Baranski. — Samorzad gospodarczy na wschodzie.
W. Diamand. — Samorzad z wyboru. A. Heiman-Jarecki. —
Przeciwko centralnym organizacjom gospodarczym.

Przewodnik Ubezpieczeniowy — wydawany przez Po-
wszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych. Nr. 18 z dn. 25
wrzeénia 1934 r. zawiera m. in.: Dr. Wi, Ulankiewicz. — Pry-
watne zaklady ubezpieczen a reasekuracja krajowa. Omega. —
Rola ubezpieczen majatkowych w zyciu spolecznem i gospo-
darczem.

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

Redal_zt_(;:dp. Franciszek Grela.
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