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DRUKI I URZADZENIA MELDUNKOWE.

Dzi¢ki zabiegom w wytwérniach paplerniczych oraz licznie naplywajacym zaméwieniom udalo nam si¢ obnizyé kalkulacje
wazystkich drukéw, wobec czego ustalamy ceny na te druki nastgpujace. jak na zamieszczonym ponizej cenniku.

Wszystkim naszym stalym odbiorcom oraz tym, ktérzy ostatnio nadeslali zaméwienia na cdiuki z 1l-go etapu liczye -
dziemy wedlud cen poni¢e] podanego cennika.

Warunki finansowe, w ktérych pracujemy, nakazujg nam prosi¢ naszych Odbiorcé6w o jak najszybsze regulowanie nalez-
noscl gotéwka | w tym celu dajemy ustgpstwo 39/, skonta, o ile rachunek be¢dzie uregulowany w terminie miesi¢cznym.

C-ES NFINAST ) iy
Wz6r 1 2gloszenie zamleszkania 100 sztuk Z!. 090 Wz6r 10 Hotelowa:® kslgitka meldunk. 50 ark. 100 kart 2. 450
0 2 " :mlany miejsca 2amieszkania ’ o 1.10 v P o o o 100 ,, 200 , 8.25
. 3 karta zameidowawia e e - 1.— 10a Lista oséb przebywajgcych 100, sztuk 2.2%
. 4 wymeldowania - n " 1.10 . 11 Ankieta A7100 sztuk 0.80
e 3a Karta zameldow. dla cudzoilemcéw -} - 1.10 . 1la Arkusz zblorczy do anklety A. wzér 11 100 sztuk 2.25
5 4a Karta wymeldow. ., I ) o fo 1220 . 12 Ankieta B 100 s 0.90
N 5 Karta meldunkowa dla osob podleg. powsz. .. 13 MKarta zameldowanla dla hotell (Dz. U. P. P. 20.V 31 r.
obow. wujskowemu - = il 0.80 Nr. 47 poz. 409) 100 sztuk ,, 1.—
5 6 Rejestr mieszkaficéw lutne arkusze . arkuszy ., 20.-- . 14 Karta wymeldowania 100 1.20
o 6a Skogowldz do rejestru mieszkahcow (okdinik . A. Dowéd zmiany mie|sca zamieszkanla 100 ark. 4.50
M. S, W. Nr. 65 25.1V.-31 r. poz. 13) N X A | P B. Dowdd zamieszkania 100 sztuk 2.40
i 7 Karta rodzinna . sztuk 10.— . C. Zawiadomienie 100 ., 2.40
@ 8 Rejestr oséb przyb. do gminy (luzne ark.) . arkuszy ,, 6.— D. Zawladomienie p6l arkusza 100 2.25
W stanie zbroszurowanym 24 ark. 1 zesayt ,, 2.— .+ E. Ponaglenie p6l arkusza 100 2.2%
w formle ksiegl oprawn. w plétno 50 ark. 100 kart) ., 2.90 Domowe ksiegl meldunkowe § 2 Instr. M. S. W. po 15 ark. 30 kart ,, Phe—r
7L 150%0, 8¢ I W10.50 25 ToAs 2508, 3.—
100 20 ., .. 1330 50 ,. 1000, g ) 498
12500 250 ., ., 1550 100 " ™ 200" oW Sy 8.50
1159] i 300 . o 1172:50 2eszyt 12 24 karty .. 1.20
8a Relestr dla oséb opuszcz. gm. (luzne ark.) 100 ark.. 6.—
w formle zbroszurowane| 24 arkusze 1 zeszyt .. 2.—
Kslega oprawna w plétno po 50 ark. 100 kart .. 7.0 Kajimierz Szczepanski. Ankieta rejestracyjna ludnodcl wskazdwki
5 150 . 10.50 w jej przepiowadzeniu 1 egz. .. 0.30
100 ,, 200 .. ., 1350 !
B. Brodowski. ..Rejestry mieszkaficéw | meldunki w Polsce” pod-
125 ,, 250 ,, .. 1550 L ]
150 30 . . 1750 . egz. .. 630
UWAQR: Wszystkie kslegl oprawne wzoru 8 18a, jak wyle] podano, oprawne K. Tokarski. ,.Wskazéwki dla melduiacych sie” N ,, .4, SNOI60
nle w pléino ale w papler. imitacje plétna, 1 z1. taniej na kaidym Karioteka podwé|na dla wzoréw 1, 2, 3, 4, 1a, 2a, 3a. 42, 11 | 12 oraz
egzemplarzu. 13114 1 sztuka ,, 16.—
Wz6r 9 Rejestr doméw luzne arkusze 100 arkuszy 2. 430 Karioleka do karty rodzinne| (wzrost 7) | dokumentéw metrykainych
zbroszurowane 12 arkuszy w |eden zeszyt t 0.80 3 na 1500 kart ,, 35—
w formie ksiegl oprawne| po 25 ark. (50 kart) 3.— Kartoteka pojedyfcza bez zamkniecia ) e o) p il
505 100 ,, * 4.50
B . 15 ., . 6-—- Palec gumowy 1 s2tuka ,,  0.63
100 ,, 200 ., p 8.25 Koperta do dokumentéw metrykainych 1 fnnych 2a 100 sztuk .. 8.50

UWAGA: Szczegblowe prospekty dotyczace kartotek oraz urzadzen kartotekowych (koniki i t. p.) wysylamy na 2adanie.

Rejestr mieszkafcéw wzér 6 | skorowidz do rejestru mieszkaricéw wzér 6a na 23danie oprawlamy w specjalne gatunki piétna.
Wszystkie oprawy wogéle, zaleznie od ich grubosci, wykonujemy mocno i trwale.
Wszystkie ksiggi, o ile wymaga tego samo przeznaczenie ksiqzki, s3 sznurowane i przygotowane do poswiadczenia.

Zapotrzebowane materjaly, zaleznie od brzmienia zaméwienla, wysylamy za zaliczeniem lub na otwarty rachunek.

Od rachunkéw regulowanych gotéwka i wykupionych za zaliczeniem pocztowem udzielamy skcnta w wysokosci 30/,

Rachunki uiszczone po uplywie miesigca trzymiesigcznemi wekslami me podlegaja specjalnemu oprocentowaniu.

Przy zamowieniach wigkszych nadsylanych przez: Wydzialy Powiatowe lub Starostwa oraz Miasta warunki kupna oraz
platnosci do specjalnego oméwienia.

; We wazystkich sprawach watpliwych, jak oglaszalimy w swoim czasie, udzielamy wyczerpujgcych fachowych objasnies
informacyj.

Do cen podanych doliczamy faktyczne koszta ekspedycji i porta.

Zamoéwienia kierowa¢ pod adresem:
SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY Sp. z o0.0. w Warszawie, Warszawa, ul. Sto-Krzyska 13.



Zawiadamiamy

wszystkich naszych odbiorcéw, iz ostatnio okdélnikiem Ministra Spraw Wewnetrznych zostat ustalony
wzor zaswiadczenia zamieszkania, wydawanego przez gmiuy sio:0'iie do § 10 rozp. M.S. W. z dn.
16.X.30 r. o meldunkach i ksiegach ludnosci, tudziez formularz korespondencji miedzy gminami,
a M.S.W. w sprawie nadsytania zgtoszen, przewidzianych w § 34 powyzej przewidzianego rozpo-
rzadzenia (zgtoszenia 6s6b wyjeidzajacych zagranice, przybywajacych do Polski z zagranicy i t. d.).
Oba wskazane powyzej wzory sa do nabycia

w Samorzadowym Instytucie Wydawniczym Sp. z 0. 0. w Warszawie, Swigtokrzyska 13 m. 15.

Podajemy do wiadomosci wszystkim naszym laskawym Odbiorcom, e od
nowego roku otworzylismy dzial sprzedazy

POMOCY BIUROWYCH I MATERJALOW PISMIENNYCH.

Wszelkie zapotrzebowania wykonywujemy w dowolnych ilosciach.

Powyzszq wiadomo$é pozwalamy sobie przestaé Szanownym Urzedom,w szcze-
golnosci Urzedom Wojewédzkim, Wydziatlom Powiatowym, Komunalnym Kasom
Oszczednosci, Szpitalom, Magistratom, Starostwom i Urzedom Gminnym.

Na zyczenie wysylamy prospekty. wzglednie wyczerpujgce objasnienia.

Oczekujqc ltaskawych zleceri, pozostajemy

Z powazaniem
SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY

Sp. z 0. 0. w Warszawie.

—Kupujcie

wyroby krajowe!—_
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WRRSZAWR, MARSZALKOWSKA 81a | okladki lub strona w tekscie: 450 zt. — 1/; str.
TELEFON 9-66-06.
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WARSZAWA, SW. KRZYSKA 13 m. 15 | nio do Administracji o 259/, taniej) za str. 200 zl.
TELEFON 442-63.

Ceny ogloszefi: Wolne miejsce na pierwszej str.

2256 zb. — 1/, str. 112 zt. 60 gr. Poza tekstem za
strong: 300 zt. — 1/, str. 160 zl., 1/, str. 76 zt.
Publikacje bilanséw o 507/, drozej. Ogloszenia
instytucyj komunalnych (dostarczone bezposred-

1/, str. 100 zt. — 1/, str. 50 zl.

Redaktor — Dr. Maurycy Zdzistaw Jaroszyfhiski.
Komitet Redakcyjny: Aleksander Bogustawski, Dr. H. Le-Brun, Waclaw Gajewski, Wladyslaw Korsak.

ROK XIV.

WARSZAWA, 15 MAJA 1932 r. Nr. 20

TRESC Nr. 20: Sprawa oddluzenia zwigzkéw komunalnych. — M. Kaczorowski. O wlasciwy rozkiad cigzaru kosztéw leczenia

i opieki spolecznej — W. Brzezinski. Zjazd samorzadu gospodarczego Rz. P. — K. Romaniuk. Sprawy biezgce. Sprawy

gminnych kas poiyczkowo-oszcz¢dnosciowych: a) Splacalno$é i dochowywanie terminéw w gmin. kas. poz.-o. — St. Ostrowski;

b) Rozw6j gminnych kas po¢.-o w woj. warszawskiem w r. 1931 — J. Dtugokecki. Wiadomo&ci gospodarcze. Poradnik. Node-
stane. Kouwunikaty.

Wizystkie Instytucje Samorzadowe winny umieszezaé ogloszenia (konlzursy, «przetargi,
statuty, obwieszczenia i t. p.) w ich wlasnym organie, tygodniku ,SAMORZAD",
przeuylajqc je do Samorzqdowcgo lnstylutu Wydawniczego Sp. z 0. o. w Warszawie.

Warszawa, Swiqtokrzysha 13. 18-32

Sprawa oddluzenia zwigzhkow Komunalnych

Calkowite zadluzenie zwigzkéw komunalnycn
oceniane jest orjentacyjnie i moze nieco optymi-
stycznie na 1.100.000.000 zi.; z sumy tej na zobo-
wigzania dlugoterminowe przypada ok. 700 milj. zi.,
na wszelkie inne, a wiec krétkoterminowe, natych.
miast platne i przeterminowane — ok. 400 milj. zi.
W sumie ostatniej mieszcza si¢ nietylko rezultaty
operacy) kredytowych, ale réwniez zobowigzania,
wynikajgce z nieuiszczenia przez zwigzki komunalne
we wlasciwym terminie rozmaitych naleznoSci, czyli
ogol t. zw. zalegloSci budzetowych biernych. Réwno-
czeSnie jednak suma zobowiazan innych obejmuje
zobowigzania teoretycznie tylko krétkoterminowe,
podlegajace automatycznie konwersji na dlugotermi-
nowe, jak np. kredyty budowlane z Panstwowego
Funduszu Budowlanego. Orjentacyjnie suma kredy-
tow takich stanowi ok. 100 milj. zl. Ostatecznie za-
tem, abstrahujac od nominalnego charakteru zobo-
wigzan, ustali¢é mozna faktyczng sume zobowigzan
dlugoterminowych zwigzkéw samorzadowych na 800
milj. zl., innych zobowigzan na 300 milj. zl.

Z powyiszego wynika, ze obsluga zobowigzan
dlugoterminowych, cigzacych na zwigzkach komu-
nalnych, pochlania rocznie ok. 100 milj. zt. Zadtuze-

lJ‘[

nie pozostale w przewazajacej wiekszoci wypadkéow
jest platne natychmiast, a w kazdym razie w ciagu
biezacego roku budietowego.

Uwzgledniaja,c jednak, ze pewna cze§¢ zobowig-
zan ,,mnych“ moze posiadaé dalsze terminy ptatno-
Sci, wzgl., ze termmy platnoSci zostang sprolong’o—
wane, otrzymamy, Ze suma platnych w ciggu roku
budz. 1932/33 zobowigzan siega 250 milj. zi. Lacz-
nie zatem z tytulu obstugi zobowigzan zwiagzki sa-
morzadowe w biezacym roku budzetowym uiscié
winny 350 milj. zh

Tymczasem znoéw, wedlug szacunkowych obli-
czefi, ogélna suma preliminarzy budzetowych zwiaz-
kéw samorzadowych na biezacy rok budzetowy nie
osiggnie 600 milj. zl.; oczywiste, ze jest najzupelniej
niewykonalne, a nawet z uwagi na interes publiczny
niedopuszczalne przeznaczenie 7/12 budzetéow na
uiszczenie zobowigzan.

Powyzsze juz uprawnia do stwierdzenia, ze na-
lezy odcigzy¢ samorzady w zakresie zadluzenia; ina-
czej z konieczno$ci badZ przestang wykonywaé swe
funkcje, badz tez nie beda uiszcza¢ zobowiazan,
z najwyzsza szkoda dla zycia gospodarczego i dla
wszelkich podstaw kredytu.

¥14)a5) 462
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Nasuwa sie zatem koniecznos¢ uporzadkowania
sprawy zadluzenia samorzagdow. Jest to zagadnienie
o tyle trudne, Zze niedostateczne, wzgl. bledne ure-
gulowanie sprawy grozi nieobliczalnemi konsekwen-
cjami. Terminy i wysoko$¢ splat zobowigzan muszg
by¢ dostosowane do rzeczyw1ste_1 zdolnosci platniczej
zwigzkow komunalnych ; inaczej wystapi¢ moga per-
turbacje na rynku kredytowym, gospodarka zas
zwigzkéow komunalnych moze byé pograzona w dlugi
okres chaosu.

Dalszym warunkiem podjecia zagadnienia za-
diuzenia zwigzkéw komunalnych jest zréwnowazenie
budzetow komunalnych. Inaczej zaden plan sana-
cyjny nie wytrzyma proby zycia.

Podstawowym elementem kazdego planu, regu-
lujagcego sprawe zadluzenia zwigzkéw samorzado-
wych, jest ocena zdolnosci platniczej tych zwigzkow
w zakresie obstugi zobowigzan. Powszechnie niemal
przyjete zostalo, ze zwigzek samorzadowy moze
uiszeza¢ 259%; budzetu zwyczajnego tytulem obslugi
zobowigzan.

Wydaje sie jednak, ze przytoczona wyzej nor-
ma moze jest stuszna, ale jedynie w czasach ,,nor-
malnych*, t. zn. poprostu w czasach przecietnych
dochodéw, i co jest istotniejsze, w czasach, kiedy
istnieje podaz kredytu. Z reguly bowiem zwigzki
prawa publicznego, podobnie zresztg jak i wigksze
przedsigbiorstwa przemyslowe, uiszczaja swe zobo-
wigzania conajmniej przy pomocy nowych pozyczek.
Obserwujac za ostatnie dziesigtki lat ruch zobowia-
zan powyzszych instytucyj, zauwazamy stalg. ten-
dencje do zwigkszenia zadluzenia. Oczywiscie, po-
zyczki zaciggane zuzytkowywane byly przedewszyst-
kiem na cele inwestycyjne, a zatem wigzaly sie
z rozszerzaniem i usprawnianiem pracy zwigzkow
prawa publicznego.

Tem nie mniej ulatwialy posrednio splate po-
przednio zaciagnietych zobowigzan. To tez zaha-
mowanie doplywu kredytow stwarza samo przez
sie trudnosci dla obstugi dawniejszych zobowigzan.
Trudnosci te staja sie tem wieksze, ze zahamowanie
doplywu kredytow nastapilo w okresie silnego kur-
czenia sie¢ dochodéw komunalnych. W rezultacie po-
wyzszego obcigzenia, wynikajace z zaciggnietych
zobowiazan, w wysokoSci dopuszczalnej w czasach
,normalnych“ w okresie obecnym stajg si¢ nie do
zniesienia.

Jest jeszcze jedna istotna przyczyna utrudnia-
jaca uregulowanie cigzacych na zwigzkach komunal-
nych zobowigzan. Tkwi ona w przeznaczeniu pozy-
czek, zaciaganych przez samorzad terytorjalny. We-
dlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego na
775,4 milj. z. pozyczek zaciagnietych w latach bud-
zetowych 1927/28 — 1929/30 zaledwie 235,7 milj.
zl., czyli 30,49 zuziyte zostalo na inwestycje
w przedsiebiorstwach komunalnych, a wiec na in-
westycje teoretycznie przynajmniej rentowne. Po-
zostala cze§é, to przedewszystkiem inwestycje w tak
zw. dzialach administracyjnych, w olbrzymiej wigk-
szo$ci z ciasnego punktu widzenia interesu zwiaz-
kow komunalnych lokaty nierentowne; gospodarczo
(drogi, ulice), badZ spolecznie (szpitale, zaklady opie-
kuncze, szkotly) — celowe, tem niemniej niezdolne
pokryé z wlasnych wplywoéw amortyzacji i oprocen-
towania zaciagnietych na ich wykonanie kredytow.

Tego rodzaju inwestycje w dalszej przyszlosci moga
znakomicie przyczyni¢ sie¢ do zwigkszenia dobrobytu
powszechnego, a zatem i wzrostu dochodow zwiazkow
komunalnych, tem niemniej w biezacym okresie de-
formuja budzety komunalne, obciazajac je splata pro-
centéow i zbyt szybka amortyzacja w stosunku do
rzeczywistego zuzycia wznoszonych urzadzen. Zwie-
kszajag one wprawdzie przyszty majatek zwigzkow
komunalnych, sluza do pomnozenia przyszlego do-
brobytu obywateli kosztem nadmiernego obcigzenia
w dniu dzisiejszym.

Jeszcze gorze] przedstawia sie sprawa w sto-
sunku do zadluzenia na pokrycie wydatkow biezy-
cych, inaczej méwigc na wyréwnanie biezacych de-
ficytéw. Oznacza to, ze w obecnym krytycznym
okresie zwigzki samorzagdowe wyréwnywaé¢ maja de-
ficyty budzetowe, jakie powstaly w latach wysokiej
konjunktury, wysokich wplywow 1). Jest to naj-
bardziej charakterystyczne obcigzenie budzetéw spta-
ta szkodliwych kredytéw konsumecyjnych.

Reasumujac wyzej powiedziane, stwierdze, ze
w okresie spadku wplywoéw zwigzkéw komunalnycn
przy rownoczesnej konieczno$ci zwiekszania niekto-
rych wydatkéw i przy zaniku doptywu nowych kre-
dytow zdolno$¢ obstugi zobowiazan przez zwiazki
samorzadowe zostala znacznie zmniejszona. Po-
twierdza teze powyzszg analiza zuzycia kredytow
komunalnych, wskazujaca, ze mniej niz trzecia czesé
pozyczek inwestowana zostala w sposob przynaj-
mniej teoretycznie rentowny. W zwiazku z powyz-
szem ustalone dopuszczalne maksimum obstugi zobo-
wigzan w wysokoSei 25%; budzetu jest w okresie
obecnej depresji nieosiggalne i pod grozba deficy-
tow budzetowych powinno by¢ obnizone. Scisle usta-
lenie realnego maksimum wymaga specjalnych stu-
djow nad kryzysowemi budzetami komunalnemi, do-
tychczas jednak niedostepnemi jeszcze.

Réwnoczesnie wskazaé¢ nalezy, ze przecietne
wydatki zwigzkéw komunalnych na obsluge zo-
bowigzan utrzymywaly sie dotychczas na poziomie
znacznie nizszym od teoretycznie dopuszczalnego.
Wynika to stad, ze stopien natezenia zadtuzenia
poszczegolnych zwigzkéw komunalnych jest rézny.
Wybitne réznice nasilenia zadluzenia wystepuja na-
wet miedzy poszczegélnemi typami zwigzkow komu-
nalnych. Tak wigc wedlug danych G. U. S. w r. bud-
zetowym 1929/30 gminy wiejskie na obsluge zobo-
wigzan wydatkowaly 3,1942), miasta 9,593, powia-
towe zwigzki komunalne 5,3%; ogdlnej sumy wydat-
kow rzeczywistych; lacznie te trzy podstawowe ty-
py zwiazkéw komunalnych odprowadzily na obstuge
dlugéw ok. 7,99 wydatkéw rzeczywistych. Przy
ustalaniu planéw na r. b. i nastepne liczyé sie
nalezy, ze wedlug wszelkiego  prawdopodobienstwa
udzial wydatkow na administracje ogdlng w budze-
tach komunalnych wykaze tendencje zwyzkowa, mi-
mo spadku sumy wydatkéw na ten cel. PrzmeuJac
mianowicie, ze wydatki te wahaly si¢ Srednio mie-
dzy 20 a 259%; (22,56%) wydatkéw rzeczywistych,

1) Wedlug danych G. U. S. w latach budzetowych
1927/28 — 1929/30 suma pozyczek zuzytych, na wydatk:
biezgce, stanowila 68,1 milj. zl, czyli 7,4% ogdélnej sumy
pozyczek, zaciagnietych w omawianym okresie. W podzniej-
szych latach suma ta niewatpliwie znacznie wzrosla.

2) Wydatkéw zwyczajnych i nadzwyczajnych razem.
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i ze naskutek przeprowadzonych oszczednoSci zosta-
ly obnizone o 10 — 1593, otrzymamy, ze udzial ich
w budzecie przypuszczalnym na biezzey rok budze-
towy podniesie sie do 27,7%. Podobnie szereg in-
nych pozycyj wydatkowych, mimo silnych tendencyj
oszczednoSciowych, a zwlaszcza wydatki na opieke
i inne , kryzysowe', w najlepszym wypadku utrzyma
swoéj dotychczasowy udzial w wydatkach. W zwigz-
ku z tem przy najwyzszym wysitku moze udaloby
si¢ podwoi¢ udzial wydatkow na obstuge dlugéw,
zamykajac go w granicach 15 — 209 rzeczywistych
wydatkow.

Przyjmujac stosownie do wyzej powiedzianego
mozliwo$§¢ osiagniecia w biezagcym roku budzetowyni
na obstuge zobowigzan 17,5%; ogélnej sumy budze-
tow zwigzkéw komunalnych, otrzymamy, ze dyspo-
nujemy, jako maksimum, na ten cel suma 105 milj.
ztotych.

Praktycznie ,,oddluzenie*, czyli obnizenie kosz-
tow obstugi zobowigzan zwigzkéw komunalnych
osiggngé mozna przez zastosowanie trzech Srodkoéw,
z ktorych zaden zreszta nie wyklucza réwnoczesne
go stosowania pozostalych, a mianowicie przez:

1) konwersje zobowigzan krétkoterminowych na
dlugo- badZz Srednio-terminowe, oraz konwersje zo-
bowigzan dlugoterminowych polegajaca na przedlu-
zeniu okresu ich amortyzacji;

2) obnizenie oprocentowania zobowiazan;

3) redukcje zobowigzan.

Zauwazy¢ nalezy, ze w prywatnem zyciu gospo-
darczem wszystkie wyzej wyliczone Srodki w okre
sie obecnej depresji uzyskaly prawo obywatelstwa.
Nawet najdrastyczniejszy z nich — w postaci me-
chanicznej redukcji zobowigzan wzglednie nalezno-
Sci jest stosunkowo czesto spotykany — przy tak
zwanych ugodach wierzycieli z dluznikiem (nierzad-
ko na 259%;). Pospolitem réwniez zjawiskiem jest
odsuwanie terminu platnosci. Stosowane jest przy-
tem w najrdoznorodniejszych formach, a wiec po
przez odroczenie terminu platnoSci za zgoda wierzy-
ciela wobec oczywistej niemoznoSci uiszczenia przez
dhiznika w ustalonym terminie przy zasadniczo do-
statecznej wyplacalnosci; ponadto faktyczne odra
czanie terminu uiszczenia wystepuje czesto w zwigz-
ku z nieskuteczno$ciag badZ trudnosciami egzekucji
na majatku diluznika. Najrzadziej spotykane jest
dobrowolne ograniczenie wysokoSci oprocentowania

mimo, Ze z wielu wzgledéow zastuguje na wielkg
uwage.

Ekonomicznie biorac, dzialanie wyliczonych wy-
zej Srodkéw jest rownoznaczne; zmniejsza ciezar
dlugéw, przerzuca czesé strat diluznika na wierzy-
ciela, koryguje rozkilad dochodu spolecznego. Jed-
nakie niezawsze dopuszczalne jest stosowanie kaz-
dego z wyliczonych wyzej Srodkéw. Nie jest wiec
celowe mechaniczne redukowanie zobowigzan osob
prawa publicznego, a zatem i zwigzkéow komunal-
nych. W interesie tych zwigzkéw lezy wpojenie
przeSwiadczenia, ze catkowita suma ich zobowigzan,
chociazby z opéznieniem, ale bedzie splacona. Nato-
miast chociazby ze wzgledu na powyzsza pewnosé
mozna domagac¢ sie od wierzyciela pewnych ofiar
w postaci znizki oprocentowania.

Z punktu widzenia potrzeb chwili biezacej naj-
wiekszg ulge w zakresie obstugi dlugéw zwiazkéw
komunalnych daé¢ winna konwersja zobowigzan krot-
koterminowych. Jest to koniecznosé, bez ktorej nie
mozna méwi¢ powaznie o uporzadkowaniu gospodar-
ki komunalnej. Z naciskiem jednak stwierdzié na-
lezy, ze konwersja zobowigzan krétkoterminowych
nie przynosi zwigzkom samorzagdowym dostatecznej
ulgi w zakresie obslugi diugéw. Przyjmujgc wypa-
dek najlepszy, w istocie rzeczy nieosiagalny, ze cal-
kowita suma zobowigzan krétkoterminowych (300
milj. zl.) zostanie skonwertowana na zobowigzania
dlugoterminowe, platne w ciggu 15 lat, przy opro-
centowaniu nominalnem 7, faktycznem 9%; w sto-
sunku rocznym, woéwczas koszt obstugi tej sumy
wyniesie ok. 36 milj. zl. rocznie, co wymagaloby
przeznaczenia na obsluge wszystkich dlugow ok. 135
milj. zl. rocznie. Suma ta jest tak znacznie wieksza
od ustalonej powyzej teoretycznie maksymalnej, li-
czonej nota bene optymistycznie, ze osiggmigcie jej
staje sie¢ oczywisScie niemozliwe.

Wysuwa sie zatem konieczno§é zastosowania
innych Srodkow prowadzacych do ,,oddluzenia‘. Po-
niewaz przedluzenie okresu amortyzacji zobowigzan
dlugoterminowych, przy wysokiem stosunkowo opro-
centowaniu, jest malo wydajne, nalezy obnizy¢ opro-
centowanie zobowigzan komunalnych. Inaczej plan
sanacji gospodarki zwigzkéw komunalnych nie be-
dzie realny.

M. Kaczorowski.

O wlasciwy rozkilad ciezaru Kosztow leczenia
i opieKi spolecznej

Jednym z fragmentéow obecnego kryzysu gospo-
darczego samorzadu jest sprawa kosztow leczenia
ubogich chorych w szpitalach publicznych. Gminy
obowigzane do pokrywania tych kosztéw w coraz
mniejszej mierze wywigzuja sie ze swoich zobowig-
zan, zalegle naleznoSci szpitali rosng z roku na rok
i staja sie coraz trudniejsze do wyegzekwowania.
Wedlug danych departamentu V Min. Spraw Wewn.
zalegle nalezno$ci szpitali publicznych na 1 stycz-
nia 1931 r. na calym obszarze panstwa wynosily

44.290.000 zl., a na 1 stycznia 1932 r. — 60.875.600
zt. Zaleglte naleznoSci w szpitalach m. st. Warszawy
na 1.1.1930 wynosity 7.757.800 z}.,, — na 1.1.1931 —
18.114.700 zi., — na 1.1.1932 — 25.386.700 zl. Zmu-
sza to zwigzki komunalne utrzymujgce szpitale do
pokrywania powstajacych stad deficytow budzetow
szpitalnych, co pociaga za soba duze niebezpieczen-
stwo z punktu widzenia racjonalnej gospodarki ko-
munalnej, ktora ma sie opiera¢ na zasadach samo-
wystarczalnoSci. Co wigcej, destruuje gospodarke



zwigzkow komunalnych, utrzymujacych szpitale,
ktore zamknaé przeciez szpitali nie moga, a tymcza-
sem w dzisiejszych wyjatkowo trudnych warunkach
gospodarczych staja rok rocznie przed koniecznos$-
cia pokrywania trudnych do przewidzenia zgéry,
a stale wzrastajacych deficytéw szpitalnych. Jak
z wyzej przytoczonych danych liczbowych wynika,
szczegolnie zaciazylo to nad samorzadem stolicy.

Przyczyna trudnosci, na iakie natrafia regulo-
wanie kosztow leczenia ubogich chorych przez gmi-
ny, nie jest wielko§é obcigzenia gminy temi- wydat-
kami. W budzecie gminy koszty leczenia ubogich
chorych przecietnie zajmuja bardzo skromng pozy-
cje. Wedlug zamknieé rachunkowych za rok 1927/28
(dane Gl. Urz. Stat.) wydatki gmin wiejskich b. za-
boru rosyjskiego w dziale ,zdrowie publiczne*,
w ktorym koszty leczenia ubogich chorych tylko
pewna czesé stanowia, wynosza zaledwie 99 budze-
tu zwyczajnego. Przyczyna tych trudnosci tkwi
w niewlaSciwym rozkladzie ciezar6w. Normalne
obciazenie samorzadu gminnego kosztami leczenia
nie przekracza jego zdolnoSci ptatniczych. Przekra-
cza jednak zazwyczaj jego mozliwosci regulowania
kosztow leczenia chordb psychicznych, jako wyma-
gaja}cych specjalnie dlugotrwatego i kosztownego le-
czenia. Oddanie 1 — 2 chorych psychlcznych na le-
czenie niweczy caly plan gospodarczy gminy. Znane
sg wypadki, gdy zalegle naleznosci z tego tylko ty-
tulu powstale przekraczaja 1/3 budzetu wielkich
gmin zbiorowych W tych warunkach g'miny kosz-
tow leczenia nie placa,, bo istotnie placi¢ nie moga.
Inne, znajdujace sie w lepszej sytuacji, szukajg
uspraw1ed11w1en1a w ciezkiej sytuacji gospodarczej
i rowniez nie placa. Wydane przez Min. Spraw
Wewn. bardzo energiczne zarzadzenia do wladz nad-
zorczych, azeby przynajmniej naleznosci szpitala
panstwowego w Tworkach oraz szpitali warszaw-
skich zostaly uregulowane, nie odniosty powaznego
skutku.

W planie uzdrowienia gospodarki samorzadu te-
rytorjalnego nie mozna pomingé kwestji kosztow le-
czenia ubogich chorych. Azeby gminy skloni¢ do
regularnego wywiazywania si¢ ze swoich zobowig-
zan, a przez to i umozliwi¢é normalna gospodarke
zaklad6éw leczniczych, przedewszystkiem trzeba gmi-
nom umozliwi¢ wywigzywanie sie z tych zobowig-
zan. Mozna to uczynié jedynie przez bardziej racjo-
nalne rozlozenie ciezaréw przynajmniej tych kate-
goryj kosztéw leczenia, ktore s3 dla gmin szczegélnie
uciazliwe. Gotowy wzér tego rodzaju urzadzenia
znajdujemy w ustawodawstwie pruskiem dawnem
(obowigzujacem jeszcze na obszarze b. zaboru pru-
skiego) i w ustawodawstwie Prus powojennych,
gdzie zwigzki samorzadowe wyiszego rzedu wyste-
puja wobec gmin w roli zwigzkéw reasekuracyjnych,
pokrywajac koszty leczenia ubogich chorych w pew-
nych wypadkach szczegélnie dla gmin ucigzliwych.

W naszych warunkach powiatowe zwiazki ko-
munalne nie moglyby pemié wobec gmin roli tego
czynnika reasekuracyjnego (wyrownawczego), gdyz
sg zbyt male obszarem, zbyt slabe finansowo i zbyt
jednolite pod wzgledem gospodarczym. Wyréwna-
nie ciezaré6w kosztéw leczenia, uzaleznionych w wy-
sokim stopniu od charakteru gospodarczego danych
obszaréw, mozna dokonaé¢ tylko w plaszczyznie wo-
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jewodztwa, jako jednostki terytorjalnej wigkszej
i bardziej zrézniczkowanej pod wzgledem gospodar-
czym. Poniewaz nie mamy jeszcze samorzadu woje-
wodzkiego na calym obszarze Panstwa, nalezaloby
tedy w kazidem wojewodztwie utworzy¢ woje-
wodzki fundusz wyrownawezy
kosztow leczenia i opieki spo
tecznej. Zadaniem tego funduszu byloby pokry-
wanie kosztow leczenia choréb psychicznych, ktore
trwajg dluzej niz rok, oraz pokrywanie czesci tych
kosztow w ciggu pierwszego roku leczenia, wedlug
réoznych skali dla gmin wiejskich, miast niewydzie-
lonych i miast wydzielonych. Z funduszu tego po-
krywaloby sie réwniez cze$¢ kosztow leczenia gruz-
licy, jako jednej z choréb najbardziej diugotrwa-
tych i kosztownych w leczeniu, oraz czesé¢ kosztow
leczenia choréb wenerycznych ze wzgledu na to, ze
koszty te obcigzaja gminy bardzo nieréwnomiernie
w zalezno$ci od ich polozenia w stosunku do wiek
szych miast. Oprécz tego przeznaczeniem tego fun-
duszu byloby pokrywanie kosztéw leczenia i kosz-
téw opieki spotecznej w wypadkach, gdy nie mozna
ustalié, ktéra gmina jest zobowiazana do ich zapla-
cenia.

Na fundusz wyrownawczy skladatyby sie zain-
teresowane zwigzki komunalne w nastepujacych
czesciach: 1/5 pokrywalyby powiatowe zwiazki ko-
munalne i gminy miast wydzielonych danego woje-
wodztwa, a 4/5 gminy wiejskie oraz gminy miast
wydzielonych i niewydzielonych. Rozklad tych obu
czesSci funduszu wyréwnawczego (1/5 i 4/5) bylby
dokonywany miedzy zainteresowane zw. kom. pro-
porcjonalnie do liczby mieszkancow. Ponizsza tablica
(p. str. 325) zawiera szacunkowe obliczenie fundu-
szu wyréownawczego w poszczegiolnych wojewodz-
twach b. zaboru rosyjskiego oraz przecietne kwoty
przypadajace z rozkladu tego funduszu na poszcze-
gélne kategorje zwigzkéw komunalnych. Obliczenie
to opartem na tablicach opracowanych przezemnie
na podstawie danych za okres budzetowy 1928/29
i opublikowanych w ,,Samorzadzie Terytorjalnym*
Nr. 1 1930 r., str. 177. Zarzad funduszu nalezalby
do wojewody, z ktorym wspdldziatatlby w tych spra-
wach wydzial wojewodzki z glosem stanowczym.

Regulujac gospodarcza strone zagadnienia kosz-
tow leczenia ubogich chorych, niepodobna jej od-
dzieli¢ od strony formalnej. Réwniez i ustawodaw-
stwo w tym zakresie wymaga generalnego uporzad-
kowania. Ustawodawstwo polskie w tej materji na
obszarze b. zaboru rosyjskiego, jak widzieliSmy, na-
kladajace na gminy obowigzek ponoszenia wszyst-
kich kosztéw leczenia, zupelmie wadliwie uregulowa-
to te materje. Pozatem to ustawodawstwo jest tak
fragmentaryczne, a przez to i chaotyczne, Ze obec-
nie mamy do czynienia na tym obszarze z 13 usta-
wami i rozporzadzeniami, regulujacemi te sprawe.
Tymczasem s3 to przepisy, ktére sa w pierwszym
rzedzie wykonywane przez urzedy gminne. Muszg
wiec byé mozliwie proste i jasne, jak najmniej da-
jace pola do przewleklych sporéw. Wymagaja wigc
kodyfikacji na nowej podstawie. Ustawodawstwo
austryjackie w wojewédztwach poludniowych réw-
niez wymaga pilnej rewizji, gdyz pokrywanie kosz-
tow leczenia ubogich chorych opiera sie tam na sa-
morzadzie krajowym, ktoéry zastepuje Tymczasowy
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Szacunkowe obliczenie wojewddzkiego funduszu wyréwnawczego kosztéw leczenia ubogich
chorych i kosztéw opieki spolecznej oraz jego rozkladu na zainteresowane zwigzki komunalne
w wojewodztwach centralnych i wschodnich.

Wydzial Samorzadowy we Lwowie, znajdujacy sie
obecnie w stanie likwidacji. Przedluzanie obecnego
prowizorjum w uregulowaniu tej materji w b. dziel-
nicy austrjackiej byloby niewskazane i z tego
wzgledu, ze stwarza on niczem nieuzasadniony przy-
wilej dla tamtejszych gmin kosztem Skarbu Pan-
stwa, ktory pokrywa deficyt budzetu T. W. S., w wy-
sokoSci rownej prawie kwocie, jaka T. W. S. prze-
znacza na pokrycie kosztow leczenia ubogich cho-
rych. Na biezacy rok budzetowy kwota ta wyniesie
okolo 8.500.000 zi. Réwniez i ustawodawstwo w b.
dzielnicy pruskiej wymagaloby zmiany. Przestarza-
le i kazuistyczne, dostosowane do owej skomipliko-
wanej machiny urzedéw orzekajacych, jaka istniala
w Panstwie Pruskiem, a ktéra gruntownie zostala
juz u nas przebudowana, z frudnoscig daje sie sto-
sowaé w dzisiejszych zmienionych warunkach. Trze-
ba dodaé, ze odrebnos§é ustawodawstwa b. dzielnicy
pruskiej o prawie do opieki spolecznej i sposobie

. | | |
Wojewédztwo: Blalos !Kleleckle Lubelskie| L.6dzkie " | Poleskie | b Nowogr.| P
stockie ! | | IszawskieI | skie | skie
| | | | | |
Wojew. fundusz wyréwnawczy: | | |
Ogélem . 226.000 l.046.000| 672.000 ‘1.230.000! 1.225.000 | 331.000 | 255.000 ‘ 211.000 | 194.000
W tem przecigtnie na: ‘ : ! I
1 pow. Zwigzek Komunalny 3.420 9.550 I 9.570 : 13.840 | 10.260 6.920 4.490 5.250 4.030
1 miasto wydzielone 6390 | 22600 | 11020 | 74780 | 19020 | 11.380 ‘ 1180 | — | 29.820
1 miasto niewydzielone 490 2.290 ‘ 1.870 2.830 3.180 | 1.000 | 880 | 1.150 620
1 gming wiejska . . . . . . 770 2.000 1.600 | 2.480 2.500 i 2500 1 1.890 | 1.720 1.200

regulowania kosztow leczenia ubogich chorych unie-
mozliwila dotad rozciagniecie na ten obszar calej
ustawy o opiece spolecznej z 1923 r.

Jednolita ustawa, regulujaca obowigzek kosztéw
leczenia i opieki spotecznej, umozliwilaby unifikacje
tego wielkiego dzialu ustawodawstwa. Dotychczas
wprawdzie sprawa kosztow leczenia ubogich chorych
byta w ustawodawstwie polskiem traktowana odreb-
nie od kosztéow opieki spolecznej. Dziato sie tak jed-
nak tylko dzieki sztucznemu podzialowi kompetency]
migdzy ministerstwami, w ktérym sprawy opieki
spolecznej i zdrowia publicznego naleza do dwéch
odrebnych resortéow. Niema zadnych rzeczowych
wzgledéw, ktoreby sie sprzeciwialy zasadniczemu
uregulowaniu kwestji kosztéw leczenia ubogich cho-
rych i opieki spolecznej jedna ustawa, jak to bylo
uregulowane w b. dzielnicy pruskiej i b. dzielnicy
austrjackiej.

Wactaw Brzeziriski.

Zjazd samorzadu gospodarczego Rzeczypospolitej
PolsKiej

W dniu 26 kwietnia 1932 roku odbyt sie w War-
szawie Zjazd Samorzadu Gospodarczego Rzeczypo-
spolitej Polskiej z udzialem przedstawicieli 1zb Prze-
mystowo-Handlowych, RzemieSlniczych i Rolniczych.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w arty-
kule 68 przewidziala powolanie do zycia samorzadu
gospodarczego pod postacia: izb przemyslowo-han-
dlowych, izb rzemieSlniczych, izb rolniczych i izb
pracy, zespolonych w jednej centralnej, najwyzszej
instytucji, mianowicie w Naczelnej Izbie Gospodar-
czej. Dotychczas utworzone zostaly izby przemysto-
wo-handlowe, czesciowo izby rolnicze i izby rzemies§l-
nicze. Nie istnieja jeszcze izby pracy oraz Naczelna
Izba Gospodarcza.

Powolane na drodze specjalnych aktow ustawo-
dawczych stanowié maja: 1) izby przemyslowo-
handlowe stala reprezentacje intereséw przemystu
i handlu, 2) izby rzemieSlnicze — reprezentacje za-
wodowych intereséw przemystu rzemieslniczego,
3) izby rolnicze — przedstawicielstwo i obrone in-
tereséw rolnictwa, a przedewszystkiem, jak to okre-
§la art. 1 Rozporzadzenia o izbach rolniczych, ,,zor-
ganizowanie zawodu rolniczego*, 4) podobnie izby
pracy, jesli powstang, beda nosily charakter organi-
zacy] reprezentujacych interesy jak najszerszych
rzesz pracowniczych.

Ustawodawstwo powolujac do 2zycia samorzad
gospodarczy nadato jego roli charakter raczej bier-
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ny. Strone czynng polityki ekonomicznej, wyrazaja-
ca sie w bezpoSrednim wplywie na bieg spraw go-
spodarczych, rzad pozostawil do swojej decyzji.
Rola samorzadu gospodarczego
w Polsce polega gté6wnie na koor-
dynacji i konsolidacji niejedn o-
krotnie bardzo rozbieznych inte-
resow poszczegé6lnych jednostek
gospodarczych i reprezentaciji
tyoh interesow wobec Panstw a.
Samorzadowi temu przyznano réwniez szerokie upra-
wnienia w zakresie inicjatywy, wspélpracy bezpo-
Sredniej lub poSredniej (w formie udzielania opinij)
w pracach nad ustawami i rozporzadzeniami doty-
czacemi bezpoSrednio lub poSrednio zycia gospodar-
czego. Ma on wladze regulowania spraw techniczno-
zawodowych wewnatrz reprezentowanych przez sie-
bie galezi i stosunkéw zycia gospodarczego. Do za-
kresu jego dzialania naleza ponadto takie sprawy
jak zakladanie, wspieranie i prowadzenie szkolnictwa
zawodowego, stacyj doSwiadczalnych, muzeéw, wy-
staw i innych, t. p. urzadzen stuzacych szerzeniu
wiedzy fachowej; prowadzenie studjow i badan —
przy pomocy przedewszystkiem dochodzen staty-
stycznych — mnad sytuacja i warunkami pracy
w podleglych ich kompetencji okregach; pobudzanie
i popieranie inicjatywy prywatnej w dziedzinie zy-
cia gospodarczego i t. d.

Juz z tego pobieznego przegladu zakresu kom-
petencyj, jakie ustawy matozyly na samorzad gospo-
darczy w Polsce, widzimy, Zze jest on niewatpliwie
obok administracji rzadowej i samorzadu terytor-
jalnego mnajbardziej powaznym czynnikiem publicz-
nej polityki ekonomicznej, i Ze moze mieé bardzo
znaczny, niekiedy nawet decydujacy wptyw na uklad
stosunkéw gospodarczych.

O ile jednem z najwazniejszych zadan kazdego
z rodzajéow samorzadu gospodarczego jest, jak to
juz powiedzialem powyzej, uzgadnianie rozbieznych
pogladow w sprawach gospodarczych w dziedzinach
podleglych ich kompetencji, o tyle naczel-
nem zadaniem ostatniego Zjazdu
Samorzadu Gospodarczego stalo
sie stworzenie wspdélnej syntezy
zapatrywan spotecznych na naj-
waziniejsze sprawy gospodarcze
chwili obecnej. Na tem przedewszystkiem
polega znaczenie powyzszego zjazdu.

Obecny kryzys gospodarczy, sprawa rownowagi
budzetowej, waluty, stosunkéw gospodarczych z za-
granica, sprawy stosunku panstwa do spolecznego
Zycia gospodarczego, reforma administracji i t. d.—
oto fragment zagadnien stanowigcych tre§é obrad
ostatniego zjazdu.

Ponizej podajemy najwazniejsze fragmenty
przeméwienia prezesa Cz. Klarnera, bedace w duzej
mierze wyrazeniem pogladéw samorzadu gospodar-
czego w Polsce na uklad stosunkéw ekonomicznych
w dobie obecnej.

Prelegent w nastepujacych stowach 1) precyzu-
je stosunek reprezentowanych przez siebie organi-

1) Podajemy za ,Polskg Gospodarczg‘ zeszyt 18,
str. 511.
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zacyj do poszczegdlnych aktualnych kwestyj gospo-
darczych :

nPragnelbySmy, aby polityka gospodarcza Polski wy-
trwale kroczyla po linji dazenia do stalego wzrostu dochodu
spolecznego, przy zachowaniu rownowagi pomiedzy wytwér
czoScia i spozyciem*’.

nZagadnienie dochodu spolecznego jest w Polsce szcze-
gélnie wazne, i to zaréwno dlatego, iz dochdod spoleczny jest
u nas nierownie nizszy anizeli w wielu krajach Europy Za-
chodniej i Srodkowej jak — i przedewszystkiem — ze wzgle-
du na nieréwnie szybszy w Polsce anizeli w tych innych
krajach przyrost ludno$ci. Obowigzkiem naszym jest wypo-
sazenie do pracy i tworcze zatrudnienie przybywajacych kaz-
dego roku setek tysiecy nowych obywateli. Okolicznoéé ta
wymaga otoczenia szczegélniejszg opieka procesu powsta-
wania i wzrostu kapitalu krajowego‘‘.

»Naturalne uzupehienie dla polityki popierania rozwoju
dochodu spotecznego stanowi réwnowaga pomiedzy wytwor-
czo$cig i spozyciem. Brak réwnowagi jest cecha charakte-
rystyczng kryzysu. Brak ten uzewnetrznia sie w braku row-
nowagi cen. Polityka gospodarcza Panstwa nie moze bezpo-
$rednio ingerowaé w sfere ksztaltowania sie cen. Obowigz-
kiem jej jest, natomiast, wplywaé ulatwiajacg na przebieg
procesow przystosowawczych w zakresie cen. W tym kie-
runku, obok Panstwa pracowaé winny wszystkie jednostki
produkujace oraz ich zrzeszenia. Proces przystosowywania
sie cen postepowaé winien w dwéch kierunkach: ku podnie-
sieniu cen, ksztahujacych sie ponizej kosztow produkeji,
oraz ku obnizeniu cen, stojacych powyzej kosztéw produkeji,
z uwzglednieniem konieczno$ci osiagniecia optimum, ulatwia-
jacego zachowanie aktywnosci bilansu handlowego, celem za-
pewnienia pozyskania sobie kapitaléw zapomoca nadwyzek
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