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WYKAZ SKROTOW

1. Zrédta prawa

EKPCz

k.c.

k.k.

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cziowie-
ka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5
i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993, nr 61,
poz. 284 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.
Dz.U. z 2026 r., poz. 795)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U.
z2025r., poz. 383 ze zm.)

Konstytucja RP Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.

k.p.
k.p.c.
k.p.k.

k.w.

pr. o prok.

reg.prok.

u.o.z.

(Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U.
z2025r., poz. 277 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilne-
go (tekst jedn. Dz.U. z 2026 r., poz. 468 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(tekst jedn. Dz.U. z 2026 r., poz. 490 ze zm.)

ustawa z 20.05.1971 r. Kodeks wykroczen (tekst jedn.
Dz.U. z2025r., poz. 734 ze zm.)

ustawa z 28.01.2016 r. — Prawo o prokuraturze (tekst
jedn. Dz.U. z 2026 r. poz. 810)

rozporzgdzenie MS z 7.04.2016 r. Regulamin wewnetrz-
nego urzedowania powszechnych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz.
753)

ustawa z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jedn.
Dz.U. z 2023 r. poz. 1580 ze zm.)

2. Organy i instytucje

CBSP
CEP

Centralne Biuro Sledcze Poligji
Centralna Ewidencja Pojazdéw

Prokuratura i Prawo 9/2026 5



Wykaz skrotow

CIA amerykanska Centralna Agencja Wywiadowcza
CLKP Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policiji
EPPO Prokuratura Europejska

ETPCz Europejski Trybunat Praw Cztowieka

FBI amerykanskie Federalne Biuro Sledcze

IES Instytut Ekspertyz Sgdowych

KGP Komendant Gtéwny Policji

KNF Komisja Nadzoru Finansowego

KRS Krajowa Rada Sgdownictwa

KSSiP_ Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury
MG Minister Gospodarki

MON Minister Obrony Narodowej

MS Minister Sprawiedliwosci

MSWiIA Minister Spraw Wewnetrznych i Administraciji
NSA Naczelny Sgd Administracyjny

PAN Polska Akademia Nauk

PE Parlament Europejski

PO Prokuratura Okregowa

PR Prokuratura Rejonowa

PG Prokurator Generalny

PK Prokurator Krajowy

RPO Rzecznik Praw Obywatelskich

RP Rzeczypospolita Polska

SA Sad Apelacyjny

SN Sad Najwyzszy

SO Sad Okregowy

SR Sad Rejonowy

TK Trybunat Konstytucyjny

TSUE Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskigj
UAM Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
UE Unia Europejska
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uJ Uniwersytet Jagiellonski

UMCS Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
uw Uniwersytet Warszawski

WPIA Wydziat Prawa i Administraciji

WSA Wojewddzki Sgd Apelacyjny

3. Publikatory i czasopisma

BSN Biuletyn Sadu Najwyzszego

CzPKiNP Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Dz.Urz. Dziennik Urzedowy

Dz.U. Dziennik Ustaw

Legalis/el.  System Aktéw Prawnych Legalis wersja elektroniczna
Lex/el. System Aktow Prawnych Lex wersja elektroniczna
OSNKW Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego — Izba Karna

OSP Orzecznictwo Sgdéw Polskich

OSPiKA Orzecznictwo Saddéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Pal. Palestra

PiP Panstwo i Prawo

PPP Przeglad Prawa Publicznego

Prok. i Pr. Prokuratura i Prawo

PS Przeglad Sadowy

PWN Panstwowe Wydawnictwo Naukowe

RPEIS_ Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny

4. Inne skréty

adw. adwokat

Al artificial intelligence (sztuczna inteligencja)
ang. angielski

art. artykut

b.r.w. brak roku wydania

cz. Czesc¢

dot. dotyczy
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dr doktor

dypl. dyplomowany

EBM evidence-based medicine
ENA Europejski Nakaz Aresztowania
FGM/C female genital mutilation/cutting/circumcision
fot. fotografia

GPS Global Positioning System
gr. grecki

hab. habilitowany

im. imienia

in. inni

insp. inspektor

itd. i tak dalej

itp. i tym podobne

jw. jak wyzej

km/h kilometry na godzine
kod.kar. kodeks karny (innych panstw)
lit. litera

m.in. miedzy innymi

min milion/y

mt. miodszy

nast. nastepny/ale

nb numer brzegowy

niepubl. niepublikowany/al/e

np. na przyktad

nr numer

ok. okoto

ptk putkownik

pkt punkt

podkr. podkreslenie

post. postanowienie
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podinsp.
poz.
ppkt.
prof.
prok.
ps.
PTSD
r.

red.
rozdz.
rys.
ryc.

S.
sejm.
StGB
sygn.
s.p.

tekst jedn.
tj.

tzw.
tys.
uchw.
ust.

uv
wki.
wsp.
WyTr.

w zb.
W Zw.
Zb.Orz.

podinspektor
pozycja
podpunkt
profesor
prokurator
pseudonim
zespot stresu pourazowego
rok

redakcja
rozdziat
rysunek

rycina

stronaly
sejmowy
niemiecki kodeks karny
sygnatura
Swietej pamieci
tom

tekst jednolity
to jest

tak zwany/a/e
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uchwata

ustep

ultrafiolet
wktadka
wspotpracownicy
wyrok

w zbiegu
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ARTYKULY

Kinga Welz'

Problematyka fake animal rescue na gruncie
ustawy z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat

Streszczenie: Fake animal rescue oznacza celowe aranzowanie sytuaciji,
w ktérych zwierzeta sg narazane na stres, cierpienie lub niebezpieczen-
stwo, po to, by zarejestrowac pozorne akcje ratunkowe i wykorzystywac
je jako angazujgce tresci w mediach spotecznosciowych. Zjawisko obej-
muje szerokie spektrum praktyk: inscenizowane porzucenia, uwiezienia,
w tym pod ciezkimi przedmiotami, pozorowane ataki drapieznikéw, nie-
profesjonalne zabiegi ,medyczne” oraz rzekome zwalczanie pasozytow.
Charakterystyczne sg powtarzalne scenariusze, brak informacji o dal-
szych losach zwierzat oraz instrumentalne traktowanie ich jako rekwi-
zyty. W Swietle polskiego porzadku prawnego dziatania tego typu mogg
stanowi¢ zarbwno wykroczenia, jak i przestepstwa. Istotne znaczenie
ma ocena skali naruszenia dobrostanu, zamiaru sprawcy oraz wtasciwe
zastosowanie konstrukcji zbiegu przepisow, zwtaszcza gdy inscenizacja
obejmuje elementy znecania sie czy konfrontowania zwierzat. Problemy
te oraz ich konsekwencje dla praktyki organdw $cigania i sgdéw bedag
przedmiotem odrebnego opracowania.

Stowa kluczowe: fake animal rescue, dobrostan zwierzat, ochrona
zwierzat, media spotecznosciowe, inscenizowane tresci, znecanie sie
nad zwierzetami, manipulacja audiowizualna

" Doktorantka Szkoty Doktorskiej Nauk Spotecznych UMCS, ORCID 0009-0001-
1451-3507.
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Wprowadzenie

Zjawisko okreslane mianem fake animal rescue stanowi jeden z najbar-
dziej problematycznych i jednoczesnie najstabiej opisanych obszarow
wspotczesnej ochrony zwierzgt?. W swojej istocie obejmuje ono dziata-
nia deklarowane jako pomoc, ratunek lub poprawa warunkéw bytowych
zwierzat, ktére w rzeczywistosci stuzg celom catkowicie odmiennym,
w tym autopromociji, uzyskiwaniu korzysci majgtkowych czy budowaniu
fatszywego wizerunku podmiotu jako ,prozwierzecego”. Zjawisko to,
choé¢ stosunkowo nowe, jest coraz czesciej dokumentowane zaréwno
przez osoby zajmujgce sie ochrong zwierzat, jak i przez organy $ci-
gania, co dowodzi jego istothego znaczenia spotecznego, etycznego
i prawnego.

Jego analiza napotyka jednak powazne trudnosci dogmatycz-
ne. Polski ustawodawca nie postuguje sie pojeciem fake animal rescue,
co wymaga jego rekonstrukcji na gruncie obowigzujgcych przepiséow —
przede wszystkim u.o.z., ale réwniez norm karnych i administracyjnych.
Istotne staje sie zatem precyzyjne ustalenie, gdzie przebiega granica
miedzy dziatalno$cig rzeczywiscie ukierunkowang na dobrostan zwie-
rzat, a czynnosciami pozornie prozwierzecymi, ktére mogg nosic¢ zna-
miona czynu zabronionego.

Niniejszy wstep otwiera dwa powigzane ze sobg studia, ktérych
celem jest dogtebne przedstawienie problemu w dwoch komplemen-
tarnych perspektywach. Pierwszy tekst poswiecony jest samemu zja-
wisku fake animal rescue, jego definicji, elementom konstytutywnym,
typowym formom przejawiania sie oraz podstawowym konsekwencjom
prawnym. Drugi rozwija watek dogmatyczny, koncentrujgc sie na anali-
zie zbiegu przepiséw, ktory szczegodlnie czesto pojawia sie w praktyce
dziatan pozornie prozwierzecych?.

2 Serdecznie dziekuje mojej kolezance mgr Agacie Ziobron, ktérej pomyst stat sie in-
spiracjg do powstania tego artykutu.

3 Zaznaczam jednak, iz niniejsze opracowanie poswiecone jest analizie zjawiska na
gruncie ustawy o ochronie zwierzat, dlatego niektére zbiegi wewnatrzustawowe zo-
staty jedynie zasygnalizowane w celu zachowania jasnosci wywodu. Nie sg one
jednak szczegotowo rozwijane, aby nie doprowadzi¢ do nadmiernego rozbudowania
tekstu.

12 Prokuratura i Prawo 9/2026



Problematyka fake animal rescue...

Rozdzielenie problematyki na dwa odrebne kierunki pozwala
przedstawi¢ zaréwno opisowe, jak i dogmatyczno-prawne ujecie zja-
wiska, a takze uchwyci¢ jego ztozony charakter. Studium poswiecone
problematyce zbiegu przepiséw ustawy zamierzam przygotowaé w naj-
blizszym czasie. Niniejsze opracowanie stanowi osobng catos¢ doty-
czacyg ogolnej problematyki fake animal rescue.

1.1. Definicja i zakres pojecia fake animal rescue

Materiaty audiowizualne przedstawiajgce zwierzeta, zaréwno dzikie, jak
i udomowione, cieszg sie ogromng popularnoscig w mediach spoteczno-
$ciowych*. Emocjonalne i dramatyczne sceny majg potencjat osiggania
wysokich zasiegow i generowania aktywnosci odbiorcéw. Cze$¢ z nich
moze jednak przedstawia¢ sytuacje, ktére celowo albo nieswiadomie
prowadzg do negatywnych konsekwencji dla dobrostanu zwierzat.

Zgodnie z definicjg przyjeta przez Social Media Animal Cruelty
Coalition (SMACC) fake animal rescue to forma manipulacyjnych tresci,
w ktorych zwierzeta sg celowo narazane na krzywde, stres lub sytuacje
zagrozenia, aby stworzy¢ pozory dramatycznej akcji ratunkowej®. Ce-
lem tego typu dziatan jest wywotanie emocjonalnego zaangazowania
odbiorcow oraz osiggniecie korzysci materialnych i wizerunkowych po-
przez zwiekszenie liczby wejs¢, polubien, udostepnieh oraz zasiegow
w social mediach.

Niektore z tych negatywnych konsekwencji mogg pozostawac
niewidoczne dla odbiorcow, np. nieodpowiednie warunki przetrzymywa-
nia zwierzat poza kadrem. Dodatkowo czes¢ prezentowanych zwierzat
mogta zosta¢ odebrana dzikim populacjom zagrozonym wyginieciem,
co w zaleznosci od jurysdykcji moze stanowié¢ naruszenie prawa. Dla
przecietnego widza trudne jest jednak rozpoznanie tych problematycz-
nych aspektéw®.

4 B. Hallinan, B. Kim, R. Scharlach, T. Trilld, S. Mizoroki, L. Shifman, Mapping the
Transnational Imaginary of Social Media Genres, New Media & Society 2021, nr 3,
s. 559-583.

5 SMAC, SPOT THE SCAM: Unmasking Fake Rescues, https://www.smaccoalition.
com/fake-rescue-report (dostep: 20.05.2025 r.).

6 L.A. Harrington, A. Elwin, S. Paterson, N. D’Cruze, The Viewer Doesn’t Always
Seem to Care-Response to Fake Animal Rescues on YouTube and Implications for
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Przyktadem nieswiadomego promowania nieetycznych zacho-
wan jest analiza odbioru filméw przedstawiajgcych kukanga matego
(Nycticebus). Badania wykazaty, ze widzowie czesciej ,lajkowali” na-
grania, w ktorych zwierze wykazywato oznaki stresu lub byto przetrzy-
mywane w jasnym swietle, mimo ze lori to ssaki naczelne o nocnym
trybie zycia, a ekspozycja na swiatto moze mie¢ negatywny wptyw na
ich zdrowie’.

Konsekwencje btednej interpretacji tresci audiowizualnych mogg
wykracza¢ poza pojedynczy przypadek zwierzecia przedstawionego
w danym nagraniu. Obrazy te, szczegdlnie w przypadku ich szerokiej
dystrybucji i pozytywnego odbioru przez uzytkownikow, mogg wplty-
wac na postrzeganie zwierzat przez spoteczenstwo, a w konsekwencji
ksztattowa¢ normy spoteczne dotyczace ich traktowania®. Cho¢ obec-
nie istnieje niewiele badan empirycznych analizujgcych zwigzek przy-
czynowy miedzy tresciami audiowizualnymi a rzeczywistymi zmianami
w zachowaniach odbiorcéw, przypuszcza sie, ze sposéb przedstawiania
dzikich zwierzgt w mediach spotecznosciowych moze utrwala¢ btedne
przekonanie, iz niektére gatunki nadajg sie do trzymania jako zwierze-
ta domowe®. Dodatkowo moze on normalizowa¢ zachowania uznawane
za nieetyczne lub potencjalnie szkodliwe, np. dotykanie i utrzymywanie
dzikich zwierzat przez podmioty prywatne, co jest czesto obserwowane
w kontekscie atrakgji turystycznych zwigzanych z dzikg przyroda™.

Istnieje rowniez ryzyko, ze widzowie bedg nasladowac niebez-
pieczne zachowania prezentowane w nagraniach, co moze prowadzi¢

Social Media Self-Policing Policies, People and Nature 2023, nr 5, s. 103-118.

7 K.A.l. Nekaris, L. Musing, A.G. Vazquez, G. Donati, Is Tickling Torture? Assessing
Welfare Towards Slow Lorises (Nycticebus Spp.) within Web 2.0 Videos, Folia Pri-
matologica 2015, nr 86, s. 534-551.

8 E. Riddle, J.R.D. MacKay, Social Media Contexts Moderate Perceptions of Animals,
Animals 2020, nr 5, s. 845.

9 C.A. Freund, E.G. Heaning, I.R. Mulrain, J.B. McCann, A.L. DiGiorgio, Building
Better Conservation Media for Primates and People: A Case Study of Orangutan
Rescue and Rehabilitation YouTube Videos, People and Nature 2021, nr 3, s. 1257-
1271.

0 G. Carder, T. Plese, F.C. Machado, S. Paterson, N. Matthews, L. McAnea, N. D’Cruze,
The Impact of ‘Selfie’ Tourism on the Behaviour and Welfare of Brown-Throated
Three-Toed Sloths, Animals 2018, nr 8, s. 216.
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Problematyka fake animal rescue...

do sytuacji zagrozenia zarowno dla ludzi, jak i zwierzat. Przykltadem
moze by¢ zblizanie sie do groznych zwierzgt w parkach narodowych
lub préby dotykania i podnoszenia gadow jadowitych gatunkéw. Po-
nadto wizerunek niektérych gatunkéw w mediach spotecznosciowych,
jesli sg one konsekwentnie przedstawiane jako ,agresywne”, moze ne-
gatywnie wptywac na ich odbior spoteczny, ograniczajgc wsparcie dla
dziatan na rzecz ich ochrony i wspétistnienia ludzi z dzikg faunag™'.

Interakcje miedzy drapieznikiem a ofiarg stanowig naturalny
element funkcjonowania ekosystemow i sg istotne z punktu widzenia
utrzymania réwnowagi biologicznej. Jednak ich bezposrednia obser-
wacja przez cztowieka jest rzadka, co sprawia, ze proby uchwycenia
takich momentéw w filmach przyrodniczych czesto budzg kontrower-
sje. Tworcy tego rodzaju materiatdw byli niejednokrotnie oskarzani
o manipulowanie przekazem, m.in. poprzez wykorzystanie zwierzat
przetrzymywanych w niewoli oraz aranzowanie interakcji miedzy ga-
tunkami w sposéb niezgodny z ich naturalnym zachowaniem. Jedng
z najczesciej krytykowanych praktyk jest celowe umieszczanie drapiez-
nikdw i ich potencjalnych ofiar w jednej zagrodzie, co moze prowadzi¢
do traumatyzacji zwierzat oraz fatszywego przedstawienia ich relaciji'2.

Wiele elementdéw charakterystycznych dla tego typu materiatow
wskazuje na ich inscenizowany charakter. Do najbardziej widocznych
nalezg powtarzajgce sie zachowania zwierzgt nieadekwatne do sytu-
acji (np. brak instynktownej obrony lub ucieczki), wystepowanie tych
samych osobnikéw w wielu réznych filmach, a takze zastosowanie licz-
nych katéw kamery, co sugeruje zaplanowany i wielokrotnie powtarza-
ny przebieg nagran. W efekcie tresci te nie tylko wprowadzajg odbior-
cow w btad, ale rowniez mogg przyczyniac sie do cierpienia zwierzat
oraz normalizacji nieetycznych praktyk produkcyjnych’.

1. Cermak, Jumping the Shark: White Shark Representations in Great White Serial
Killer Lives — The Fear and the (Pseudo-)Science, Journalism and Media 2021, nr 2,
s. 584-604.

2 L. Neme, The Secrets of Animal TV: Many Nature Shows Rely on Unethical Tactics,
https://news.mongabay.com/2010/12/the-secrets-of-animal-tv-many-nature-shows-
rely-on-unethical-tactics/ (dostep: 24.05.2025 r.).

3" D.F. Maron, How Fake Animal Rescue Videos Have Become a New Frontier for Ani-
mal Abuse, https://www.nationalgeographic.com/animals/article/how-fake-animal-res-
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Social Media Animal Cruelty Coalition (SMACC) w Raporcie
z 2024 r.** zwrdcita uwage na fakt, iz osoby regularnie publikujgce tego
rodzaju tresci audiowizualne nierzadko wielokrotnie wykorzystujg te
same zwierzeta, nagrywajgc wiele ujec¢ jednej sceny, co skutkuje ich
wielokrotnym narazeniem na stres oraz potencjalne zagrozenia. Moze
prowadzi¢ to do rozwoju zaburzen lekowych lub stanéw chroniczne-
go strachu u zwierzat. Istniejg dowody wskazujgce, ze dtugotrwate do-
Swiadczanie tego typu zaburzen wywotuje u zwierzat negatywne skutki
zdrowotne, analogiczne do tych obserwowanych u ludzi'®.

Podobnie jak w przypadku wiekszosci tresci zawierajgcych
przemoc wobec zwierzat, niemal niemozliwe jest ustalenie, w jakich
warunkach zwierzeta przebywajg przed i po nagraniach, ani jaki jest
poziom ich catodobowej opieki. Brak jest informacji o srodowisku by-
towania zwierzat, sposobie ich traktowania przez tworcow, diecie, kon-
taktach z osobnikami tego samego gatunku, a takze o tym, czy warunki
zycia odpowiadajg ich fizycznym i spotecznym potrzebom’.

W przypadku tzw. tresci przedstawiajgcych fatszywe ratowanie
zwierzat informacje dotyczgce losow zwierzgt po rzekomym uratowa-
niu zazwyczaj nie sg ujawniane. Niemniej jednak organizacja SMACC
odnotowata pojawienie sie nowej tendencji: niektorzy twoércy zaczeli
dotgczaé nagrania przedstawiajgce zwierzeta jako zdrowe i zadbane
po ,ratunku”. Wysunieto hipoteze, ze tego typu ujecia powstajg przed
inscenizowanym ,ratowaniem”, a zwierzeta sg celowo zaniedbywane
badz charakteryzowane jako chore, aby wywotaé wrazenie dramaty-
zmu i autentycznos$ci w materiale filmowym?’.

W przeciwienstwie do profesjonalnych filméw dokumentalnych'®
filmy na YouTube nie podlegajg regulacjom dotyczgcym rzetelnosci

cue-videos-have-become-a-new-frontier-for-animal-abuse (dostep: 22.05.2025 r.).

4 SMAC, Spotlight Report. Spot the Scam: Unmasking Fake Animal Rescues, pazdzier-
nik 2024, s. 20, https://www.smaccoalition.com/_files/ugd/4e12f3_335b2ed0535246d
6bd6d681ad604134c.pdf (dostep: 24.05.2025 r.).

5 N.A. Dreschel, The Effects of Fear and Anxiety on Health and Lifespan in Pet Dogs,
Applied Animal Behaviour Science 2010, nr 3-4, s. 157-162.

6 SMAC, Spotlight Report. Spot the Scam..., s. 20 i nast.

7 |bidem, s 20 i nast.

8 S. Pollo, M. Graziano, C. Giacoma, The Ethics of Natural History Documentaries,
Animal Behaviour 2009, nr 5, s. 1357-1360.
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przekazu i nie majg obowigzku dostarczania rzetelnych informacji,
a ich tre$¢ zalezy jedynie od intencji autorow. Nawet kanaty prowa-
dzone przez renomowane ogrody zoologiczne czesto publikujg tresci
rozrywkowe zamiast edukacyjnych.

YouTube jako globalna platforma medialna ponosi odpowie-
dzialno$s¢ spoteczng za przeciwdziatanie rozpowszechnianiu tresci
zawierajgcych okrucienstwo wobec zwierzagt. W regulaminie platformy
zawarto szczegotowe przepisy dotyczgce zakazu publikacji materiatéw
przedstawiajgcych przemoc lub tresci drastyczne, w tym tych, ktore
moga narazaé zwierzeta na cierpienie. W odniesieniu do zwierzat za-
brania sie m.in. tresci, w ktérych ludzie zachecajg zwierzeta do walki
lub zmuszajq je do walki oraz tresci przedstawiajgcych ratowanie zwie-
rzgt w inscenizowanych warunkach, ktére narazajg je na niebezpie-
czenstwo. W czerwcu 2021 r. YouTube zaktualizowat swoje wytyczne,
aby jednoznacznie odnie$¢ sie do problemu fatszywych filméw ratun-
kowych®. Chociaz platforma wykorzystuje zaréwno ludzi, jak i algoryt-
my maszynowego uczenia sie¢ do monitorowania tresci, ze wzgledu na
ogromng liczbe przesytanych materiatéw ich skuteczna kontrola jest
w duzej mierze uzalezniona od zgtoszen uzytkownikow?'.

1.2. Postacie fake animal rescue

Najczesciej wystepujgcym motywem w tresciach zaliczanych do ka-
tegorii fatszywego ratowania zwierzgt sg sytuacje przedstawiajgce
zwierzeta jako porzucone, osamotnione i pozbawione opieki, zarowno
w kontekscie srodowiska naturalnego, jak i domowego. Tego rodzaju
narracja koncentruje sie gtdwnie na osobnikach mtodych, ktére ukazy-
wane sg jako pozostawione same sobie, czesto lezgce na ziemi w sta-

' T. Llewellyn, P. Rose, Education Is Entertainment? Zoo Science Communication on
YouTube, Journal of Zoological and Botanical Gardens 2021, nr 2, s. 250-264.

20 L .A. Harrington, A. Elwin, S. Paterson, N. D’Cruze, The Viewer Doesn’t Always
Seem to..., s. 103 i nast.

21 N. Esmail, B. Wintle, M.'t Sas-Rolfes, A. Athanas, C. Beale, Z. Bending, R. Dai,
M. Fabinyi, S. Gluszek, C. Haenlein, L. A. Harrington, A. Hinsley, K. Kariuki, J. Lam,
M. Markus, K. Paudel, S. Shukhova, W. Sutherland, D. Verissimo, E. J. Milner-Gul-
land, Emerging lllegal Wildlife Trade Issues: A Horizon Scan, Conservation Letters
2020, nr 13, 2020, s. 1-9.
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nie widocznego cierpienia. Niejednokrotnie sg to osobniki zbyt mtode,
by samodzielnie sie porusza¢. Charakterystycznym elementem tych
nagran jest réwniez obecnos¢ napisow lub komentarzy sugerujgcych,
ze zwierze jest zmarzniete, samotne, gtodne lub ptacze, co wzmac-
nia emocjonalny przekaz i utrwala narracje o rzekomym ratunku. Cho¢
przypadki porzucenia zdarzajg sie w rzeczywistosci, to w przypadku fat-
szywych ratunkéw uwage zwracajg pewne powtarzajgce sie schematy.
Przed podjeciem interwencji przez domniemanego ratownika zwierze
jest czesto filmowane przez dluzszy czas, aby wyeksponowaé jego
cierpienie i bezradnosé. Tymczasem osoba faktycznie zaangazowana
w dziatania ratownicze dgzytaby do natychmiastowego udzielenia po-
mocy, ograniczajgc do minimum czas ekspozycji zwierzecia na stres.
Co wiecej, w autentycznych akcjach ratunkowych zwykle dostepne sg
informacje o dalszych losach zwierzecia i jego stanie po udzieleniu po-
mocy?2.

Powtarzalna struktura tego typu materiatow publikowanych
w mediach spotecznosciowych, przejawiajgca sie w podobnych kadrach,
schematycznym montazu oraz niemal identycznych tytutach i opisach,
wskazuje na wysokie prawdopodobienstwo seryjnego powielania okre-
slonych scenariuszy, niezaleznie od rzeczywistej czestotliwosci wyste-
powania opisywanych sytuacji. Tego rodzaju mechaniczna rekonstrukcja
rzekomych ,akgcji ratunkowych” moze $wiadczy¢ o celowym i instrumen-
talnym wykorzystywaniu zwierzat, ktérych cierpienie staje sie narzedziem
stuzgcym wywotaniu okreslonej reakcji emocjonalnej oraz zwiekszeniu
zasiegow i korzysci marketingowych dla twoércow tresci®.

Jednym z czestych wariantow tresci okreslanych mianem fatszy-
wego ratowania sg nagrania przedstawiajgce zwierzeta uwiezione pod
ciezkimi przedmiotami: takimi jak kamienie, pnie drzew czy inne duze
przedmioty. Zwierzeta widoczne w tego rodzaju materiatach zazwyczaj
wykazujg oznaki silnego stresu i probujg samodzielnie sie oswobodzic.
Czesto sg one ukazywane jako zaklinowane w nietypowych miejscach,
na przyktad w ramach lub kotach rowerdéw, co w naturalnych warunkach

2 SMAC, Spotlight Report. Spot the Scam..., s. 31.
2 KPassionate, FAKE Animal Rescues Are Hurting Real Animals, https://youtu.be/
MMCJbvr-ueE (dostep: 27.05.2025 r.).
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jest mato prawdopodobne. Powtarzalnos¢ tych samych obiektow w roz-
nych nagraniach sugeruje, ze twércy wzajemnie kopiujg swoje pomysty
i stosujg podobne aranzacje w celu uzyskania odpowiedniego efektu
emocjonalnego u widzow?.

Charakterystyczng cechg tych tresci jest brak informacji doty-
czacych okolicznosci, w jakich zwierze miato zosta¢ uwiezione, a tak-
ze brak relacji dotyczgcych jego dalszych loséw po ,ratunku”. Catosc
zmontowana jest w taki sposob, by sprawia¢ wrazenie przypadkowego
odkrycia zwierzecia przez tworce, ktory nastepnie decyduje sie na jego
uratowanie?®.

Inscenizowane ataki i walki zwierzat stanowig jedng z bardziej
rozpoznawalnych form fatszywego ratowania. W tego typu tresciach mate
zwierzeta, takie jak kocieta, szczenieta, kurczeta czy inne drobne gatun-
ki, umieszczane sg w bezposredniej bliskosci drapieznika, np. weza, orta
lub przedstawiciela gadow z rodziny krokodylowatych. Kulminacyjnym
momentem nagrania jest interwencja cziowieka, ktory ,ratuje” zwierze
ofiarne w ostatniej chwili, tym samym budujgc dramaturgie sytuaciji®®.

Materiaty te czesto charakteryzujg sie powtarzalnoscig sceno-
grafii, co pozwala na ich tatwiejsze rozpoznanie przez osoby posiada-
jace pewne doswiadczenie w analizie tego typu tresci. Sceny zwykle
rozgrywajg sie w charakterystycznych lokalizacjach, takich jak jamy
w czerwonej ziemi lub doty wykopane w gruncie, do ktorych celowo
wprowadza sie zwierzeta. W innych przypadkach, szczegolnie z udzia-
tem makakow, ofiary umieszczane sg w btotnistych katuzach, gdzie
sg atakowane przez inne zwierzeta. W roli agresora czesto wystepujg
weze, ktére sg ukazywane jako owiniete ciasno wokét ciata ofiary, co
symuluje duszenie, zanim nastgpi pozorowana interwencja ratowni-
cza. W tego rodzaju materiatach wykorzystywane sg rowniez zwierze-
ta domowe, takie jak koty i psy, co dodatkowo wzmacnia efekt emocjo-
nalny u odbiorcy?’.

2 L.A. Harrington, A. Elwin, S. Paterson, N. D’'Cruze, The Viewer Doesn’t Always
Seem to..., s. 103 i nast.

% SMAC, Spotlight Report. Spot the Scam..., s. 36.

% |bidem, s. 36.

27 |bidem, s. 36.
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Tego rodzaju sytuacje sg wyjatkowo mato prawdopodobne
w warunkach naturalnych, gdyz gatunki przedstawiane jako drapiez-
niki i ofiary zazwyczaj nie wystepujg w bezposrednim sgsiedztwie. Jak
zauwazyta organizacja World Animal Protection, bedgca czionkiem
SMACC, jesli drapieznik lub ofiara znajdujg sie w scenetrii, w ktorej nor-
malnie nie wystepujg — na przyktad gatunek lesny w otwartym terenie
krzewiastym — istnieje duze prawdopodobienstwo, ze zwierzeta zostaty
umieszczone tam celowo, w celu stworzenia okre$lonego materiatu wi-
zualnego®. Ten typ tresci byt jednym z pierwszych zidentyfikowanych
wariantéw fatszywego ratowania i byt wielokrotnie przedmiotem krytyki
ze strony organizacji zajmujgcych sie ochrong dobrostanu zwierzat®.

Badacze ponadto wskazujg, ze jednym z najbardziej intensyw-
nych stresorow, jakich moze doswiadczy¢ zwierze, jest bezposrednie
zagrozenie urazem fizycznym lub $miercig w wyniku ataku ze stro-
ny drapieznika lub konkurenta®. Nawet jesli zwierzeta przezyjg takie
sytuacje, ryzyko powaznych obrazen fizycznych oraz trwatego urazu
psychicznego pozostaje bardzo wysokie. W przypadku wezy dusicieli,
takich jak boa, Smier¢ ofiary nastepuje poprzez ograniczenie przeptywu
krwi i uduszenie®'. Zwierzeta wystawione na tego rodzaju ataki moga
dozna¢ wewnetrznych obrazen narzgddéw, uszkodzenia zeber i innych
urazéw wewnetrznych®.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze zagrozenie nie dotyczy wytgcz-
nie zwierzat-ofiar, ale rowniez drapieznikdéw wystepujgcych w takich in-
scenizowanych materiatach. Polowanie, nawet sfingowane, jest czyn-

2 World Animal Proetection, How to Spot a Fake Animal Rescue Video, 6.07.2021,
https://www.worldanimalprotection.org.au/news/how-spot-fake-animal-rescue-video
(dostep: 28.05.2025 r.).

2 L. Talamo, Update: Youtube Announces Ban on Fake ‘Rescue’ Videos Following
LFT Campaign, 29.03.2021, https://ladyfreethinker.org/victory-youtube-to-ban-fake-
rescue-videos-following-Ift-campaign/ (dostep: 28.05.2025 r.).

%0 R. Watson, A. Mathis, R. Thompson, Influence of Physical Stress, Distress Cues,
and Predator Kairomones on the Foraging Behavior of Ozark Zigzag Salamanders,
Plethodon Angusticlavius. Behavioural Processes 2004, nr 65, s. 201 i nast.

31 J. Szalay, Boa Constrictor Facts, 13.11.2015, https://www.livescience.com/52787-
boa-constrictor-facts.html (dostep: 28.05.2025 r.).

%2 C. Carbone, A. Teacher, J.M. Rowcliffe, The Costs of Carnivory, PLoS Biology 2007,
nr 2, https://journals.plos.org/plosbiology/article?id=10.1371/journal.pbio.0050022
(dostep: 28.05.2025 r.).

20 Prokuratura i Prawo 9/2026



Problematyka fake animal rescue...

noscig wyczerpujgca energetycznie, a jego niepowodzenie wigze sie
z brakiem nagrody w postaci pozywienia. Drapiezniki sg rowniez na-
razone na obrazenia, zarowno w wyniku walki z ofiarg, jak i na skutek
nieumiejetnego lub brutalnego obchodzenia sie z nimi przez cztowieka
podczas rzekomej ,akcji ratunkowej”3.

Kolejnym typem fake animal rescue sg rzekome akcje lecze-
nia zwierzagt koncentrujgce sie na przypadkach, w ktérych zwierzeta
wykazujg widoczne objawy urazu lub choroby, wymagajgce interwenciji
weterynaryjnej. W tego typu nagraniach prezentowane sg osoby poda-
jace leki, wykonujgce zastrzyki, opatrujgce rany lub stosujace ré6znego
rodzaju masci. Materiaty te sg szczegdlnie trudne do jednoznacznego
zaklasyfikowania jako fatszywe, gdyz czesto wymagajg wiedzy specja-
listycznej do trafnej oceny autentycznosci sytuacji i poprawnosci stoso-
wanych procedur3.

Mimo to istniejg pewne ogdlne sygnaty, ktére mogg wzbudzac
watpliwosci u odbiorcow. Czesto osoba udzielajgca ,pomocy” nie znaj-
duje sie w warunkach odpowiadajgcych profesjonalnemu srodowisku
medycznemu, nie korzysta z rekawiczek ani innego sprzetu ochronne-
go, a jej wyglad i sposob dziatania nie wskazujg na posiadanie kwali-
fikacji zawodowych w zakresie medycyny weterynaryjnej. Dodatkowo
nierzadko zwierzeta sg trzymane w sposob szorstki i nieumiejetny, co
poteguje ich stres i dyskomfort®.

Analizy przeprowadzone przez lekarzy weterynarii wykaza-
ty liczne nieprawidtowosci w zakresie stosowanych metod leczenia.
Przyktadami sg: podawanie szczepionek nieprzytomnym zwierzetom,
co jest niezgodne z praktykg kliniczng, poniewaz szczepienia powinny
by¢ przeprowadzane wytgcznie u przytomnych i zdrowych osobnikéw
z uwagi na ryzyko reakcji niepozgdanych. Dotyczy to m.in. takze kar-
mienia—zwierzgt mlekiem lub wilgotnym pokarmem za pomocg strzy-

3 D.F. Maron, How Fake Animal Rescue Videos Have Become a New Frontier for
Animal Abuse, National Geographic 2021, https://www.nationalgeographic.com/
animals/article/how-fake-animal-rescue-videos-have-become-a-new-frontier-for-an-
imal-abuse (dostep: 30.05.2025r.).

34 SMAC, Spotlight Report. Spot the Scam..., s. 42-44.

35 |bidem, s. 44.
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kawki, w sytuacji gdy sg one zaintubowane donosowo, co grozi zachty-
$nieciem i powaznymi konsekwencjami zdrowotnymis¢,

Kolejnym przyktadem tresci zakwalifikowanych jako falszywe
ratowanie sg sytuacje, w ktérych zwierzeta nie sg w stanie wydostac
sie z akwendw wodnych, najczesciej sztucznych kanatow, rowéw me-
lioracyjnych lub odptywow. W takich materiatach zwierzeta ukazywane
sg podczas desperackich préb utrzymania sie na powierzchni wody, co
ma wywotac¢ silng reakcje emocjonalng u odbiorcy®’. Charakterystyczng
cechg tych nagran jest dlugotrwate filmowanie walki zwierzecia o prze-
trwanie, bez natychmiastowej interwenciji ze strony osoby nagrywajgce;.
Tego rodzaju zachowanie jest jedng z typowych oznak scenariusza in-
scenizowanego. W rzeczywistej sytuacji ratunkowej osoba udzielajgca
pomocy nie zwlekataby z dziataniem, lecz natychmiast podjetaby prébe
wydobycia zwierzecia z wody. Dopiero po pewnym czasie w nagraniu
pojawia sie ,ratownik”, co dodatkowo wzmacnia dramatyzm sceny?.

Jedng z form tresci kwalifikowanych réwniez jako fatszywe rato-
wanie zwierzgt sg ponadto materiaty przedstawiajgce przypadki rzeko-
mych infestacji pasozytami zewnetrznymi, przede wszystkim kleszcza-
mi. Zazwyczaj ukazujg one osobe usuwajgcg domniemane pasozyty
za pomocg pesety. Popularnosc¢ tego typu tresci jest znaczaca; istniejg
kanaty publikujgce wytgcznie filmy oparte na podobnym schemacie,
w ktérych prezentowane sg zwierzeta rzekomo dotkniete powaznym
zarazeniem pasozytniczym, a nastepnie poddawane mechanicznemu
usuwaniu pasozytéw — ,,oczyszczaniu™®.

Weryfikacja autentycznosci tych nagran ujawnia istotne nieprawi-
dtowosci. W czesci przypadkdéw obiekty przedstawiane jako pasozyty nie
sg organizmami zywymi, lecz przedmiotami nieorganicznymi, takimi jak
nasiona, ziarna fasoli czy inne ciata obce, ktére zostaty celowo umiesz-
czone na powierzchni ciata zwierzecia. Procedura ich usuwania ma na
celu wzmocnienie narracji ratunkowej i wzbudzenie pozytywnego odbio-
ru ze strony widzéw, podczas gdy w rzeczywisto$ci dziatania te stanowig

% |bidem, s. 44.
37 |bidem, s. 45.
38 |bidem, s. 45.
39 |bidem, s. 46.

22 Prokuratura i Prawo 9/2026



Problematyka fake animal rescue...

przejaw manipulacji o charakterze wizualnym i behawioralnym. Zwierze-
ta wystepujgce w tego typu materiatach sg czesto narazone na stres
wynikajgcy z wielokrotnych ingerencji manualnych, przy braku podstaw
medycznych do podejmowanych czynnosci, co rodzi istotne watpliwosci
etyczne i moze stanowi¢ zagrozenie dla ich dobrostanu.

1.3. Kwalifikacja prawna fake animal rescue na gruncie prawa pol-
skiego

W polskim systemie prawnym dziatania okreslane mianem fake animal
rescue, czyli celowe aranzowanie sytuacji pozornego zagrozenia zwie-
rzat w celu ich rzekomego ratowania i rejestracji tych zdarzen w formie
materiatdbw wideo, nie zostaly dotychczas uregulowane wprost jako
osobna kategoria czynu zabronionego. Niemnigj jednak, z perspektywy
obowigzujgcych przepisdéw, zachowania tego typu mogg potencjalnie
naruszac szereg norm zarowno w obszarze u.o.z., k.k., jak i k.w. Nalezy
juz w tym miejscu zaznaczy¢, ze zasadniczg podstawg kwalifikacji bedg
przepisy u.o.z. Przepisy k.k. i k.w. pojawig sie w kwalifikacji prawnej
zachowania sprawcy fgcznie z przepisami u.o.z. Dlatego w niniejszym
opracowaniu omawiam kwalifikacje zachowania na podstawie u.o.z.,
zas$ kwalifikacja z przepisow k.k. i k.w. oméwiona zostanie w osobnym
opracowaniu poswieconym zbiegowi przepisow ustawy karnej.

Jak wspomniano, fakt, ze zjawisko fake animal rescue wcigz
nie doczekato sie kompleksowej regulacji prawnej, nie oznacza braku
mozliwosci reakcji ze strony organdw scigania czy inspekcji weteryna-
ryjnej. Przy odpowiedniej wyktadni funkcjonujgcych przepisow mozliwe
jest podejmowanie skutecznych dziatan wobec sprawcéw, zwtaszcza
w sytuacjach, gdy inscenizacja powoduje u zwierzat rzeczywiste cier-
pienie, stres lub obrazenia. Problem ten zyskuje coraz wieksze znacze-
nie w dobie mediow cyfrowych i masowego rozpowszechniania tresci
w sieci, co dodatkowo komplikuje proces przeciwdziatania tego rodzaju
praktykom.

Dziatania okre$lane mianem fake animal rescue mogg by¢ kwa-
lifikowane jako znecanie sie nad zwierzetami w rozumieniu art. 35 ust.

40 |bidem, s. 46.
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1a u.o0.z. Zgodnie z tym przepisem, kto zneca sie nad zwierzeciem,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3, a w przypadku dziatania
ze szczegolnym okrucienstwem —do lat 5 (art. 35 ust. 2 u.0.z.). Ustawa
precyzyjnie okres$la, czym jest znecanie sie, wskazujgc na takie zacho-
wania, jak umysine zadawanie bolu lub cierpienia, narazanie zwierzat
na diugotrwaly stres, lek, gtéd, pragnienie czy bdl fizyczny (art. 6 ust. 2
u.0.z.)*". W przypadku inscenizowanych akcji ratunkowych tego rodza-
ju zachowania czesto wystepujg rownoczesnie.

Po pierwsze, mamy do czynienia ze Swiadomym wywotywaniem
sytuacji pozornego zagrozenia, takich jak celowe zwigzanie konczyn
zwierzecia, wrzucenie go do kanatu wodnego, zamkniecie w putapce lub
w innym miejscu uniemozliwiajgcym ucieczke. Po drugie, zwierzeta pod-
dawane sg silnemu stresowi, wynikajgcemu z realnego poczucia zagro-
zenia. Po trzecie, dziatanie sprawcy ma charakter intencjonalny — celem
nie jest rzeczywiste niesienie pomocy zwierzeciu, lecz uzyskanie efektu
wizualnego i emocjonalnego poprzez nagranie materiatu przeznaczone-
go do publikacji w mediach spotecznosciowych. Dziatanie to nacecho-
wane jest wyrachowaniem i podporzgdkowane jest celom autopromocyj-
nym lub komercyjnym, co dodatkowo wzmacnia jego haganno$g.

W mojej ocenie takie postepowanie, nawet jezeli nie da sie przy-
pisa¢ sprawcy zamiaru bezposredniego, mozna zakwalifikowac jako re-
alizowane w zamiarze ewentualnym wyrzadzenia krzywdy zwierzeciu.
Sprawca przewiduje mozliwos¢ wystgpienia skutkéw w postaci bélu,
cierpienia lub uszczerbku na zdrowiu zwierzecia i godzi sie na nie, jesli
uzna, ze przyczyni sie to do osiggniecia zamierzonego efektu medial-
nego. Tego rodzaju konstrukcja strony podmiotowej odpowiada typo-
wej formie odpowiedzialnosci karnej za znecanie sie nad zwierzetami
w przypadkach, gdzie brak jest fizycznego ataku, ale istnieje swiado-
ma ekspozycja na cierpienie psychiczne lub fizyczne. Przyjmuje sie, ze
bél stanowi podstawowg, cho¢ niejedyng forme cierpienia zwierzecia*?.

41 K. Kuszlewicz, Jak rozumiec¢ strone podmiotowg przestepstwa znecania nad zwie-
rzetami?, Warszawa 2018, Lex/el.

42 B, Sadowski, Biologiczne mechanizmy zachowania sie ludzi i zwierzagt, Warszawa
2012, s. 249; S. Rogala-Walczynska, Prawnokarne aspekty przestepstwa znecania
sie nad zwierzetami [w:] M. Mozgawa (red.), Znecanie sie, Warszawa 2020, s. 542.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze rozréznienie miedzy tymi dwiema katego-
riami ma w duzej mierze charakter konwencjonalny. Granice znacze-
niowe miedzy bdélem a cierpieniem sg ptynne i czesto zalezg od przy-
jetej perspektywy interpretacyjnej. W praktyce, na gruncie prawnym
i etycznym, pojecia te bywajg stosowane zamiennie, co wynika z ich
wzajemnego powigzania oraz trudnosci w jednoznacznym oddzieleniu
doznan fizycznych od emocjonalnych?.

Warto w tym miejscu takze przywota¢ stanowisko SN zawarte
w uzasadnieniu wyroku z 16.11.2009 r. w sprawie V KK 187/09*, zgodnie
z ktérym odpowiedzialno$¢ za znecanie sie nad zwierzetami ponosi nie
tylko osoba bezposrednio zadajgca bdl, lecz takze ta, ktéra swiadomie
dopuszcza do jego zadawania przez innych*. Poglad ten ma zastosowa-
nie do zjawiska fake animal rescue, w ktorym sprawcy, dziatajgc czesto
pod pozorem dziatalnosci pomocowej, organizujg lub tolerujg sytuacje
prowadzgce do cierpienia zwierzat, niejednokrotnie w celu osiggniecia
korzysci majgtkowych lub wizerunkowych. W tym kontekscie kluczowe
znaczenie zyskuje pogtebiona analiza strony podmiotowej przestepstwa
znecania sie nad zwierzetami, zwtaszcza w odniesieniu do rozréznienia
pomiedzy zamiarem bezposrednim a ewentualnym.

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem judykatury oraz dominujg-
cq linig interpretacyjng przestepstwo okreslone w art. 35 ust. 1a u.o.z.
moze by¢ popetnione wytgcznie umysinie. Spor doktrynalny i orzeczni-
czy nie dotyczy zatem samej umysinosci, lecz jej postaci. W szczegol-
nosci kontrowersje koncentrujg sie wokot pytania, czy dla bytu przestep-
stwa znecania sie nad zwierzetami konieczny jest zamiar bezposredni
obejmujacy skutek w postaci bolu lub cierpienia, czy tez wystarczajgce
jest objecie zamiarem samego zachowania sprawczego*®.

4 M. Kulik, Komentarz do art. 6 [w:] E. Kruk (red.), Ustawa o ochronie zwierzat. Ko-
mentarz, red. Warszawa 2024, s. 137.

4 Lex nr 553896.

4 Otwiera to perspektywe przypisania sprawcy przestepstwa popetnionego przez za-
niechanie. Stosownie do tresci art. 2 k.k. odpowiedzialno$¢ karna za przestepstwo
skutkowe popetnione przez zaniechanie moze zostac przypisana tylko temu, na kim
cigzy szczegolny prawny obowigzek zapobiezenia skutkowi. Nie rozwijajgc blizej
tego zagadnienia, nalezy zaznaczy¢, ze jest to kwestia ustalenia, jakie jest Zrodto,
zakres i tre$¢ cigzacego na konkretnym sprawcy obowigzku.

46 K. Kuszlewicz, Jak rozumie¢ strone podmiotows...
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We wspomnianym wyroku, wydanym na tle sprawy niedZzwiedzia
Mago, SN dokonat fundamentalnej wyktadni strony podmiotowej tego
przestepstwa, wskazujac, ze znecaniem sie jest kazdy z wymienionych
wart. 6 ust. 2 u.o0.z. sposobow bezposredniego postepowania w stosunku
do zwierzecia, ktore muszg byc objete zamiarem bezposrednim sprawcy,
przy czym zamiar odnosi sie do samej czynnos$ci sprawczej, a nie do
spowodowania cierpien lub bolu. Tym samym SN rozdzielit dwa poziomy
analizy: 1) Swiadomos¢ i wole podjecia okreslonego zachowania wobec
zwierzecia oraz 2) swiadomosc¢ i wole wywotania skutku w postaci cier-
pienia. W swietle tej koncepciji dla przypisania odpowiedzialnosci karnej
wystarczajgce jest ustalenie, ze sprawca chciat podjg¢ okreslone dziata-
nie albo zaniechanie (np. gtodzenie, przetrzymywanie w niewtasciwych
warunkach), nawet jesli nie dgzyt bezposrednio do zadania bdlu.

Takie ujecie znajduje swoje uzasadnienie aksjologiczne, wyra-
zone m.in. w art. 5 u.0.z., ktéry naktada obowigzek humanitarnego trak-
towania zwierzat. Jak trafnie wskazuje SN, bdl i cierpienie majg charak-
ter zobiektywizowany i pozostajg niezalezne od motywacji sprawcy, co
oznacza, ze ich wystgpienie nie moze by¢ uzaleznione od subiektyw-
nego nastawienia psychicznego sprawcy wobec skutku.

Na tle powyzszych rozwazan zasadne jest jednak dokonanie
bardziej zniuansowanego rozréznienia, szczegdlnie istotnego w kon-
tekscie zjawiska fake animal rescue. Nalezy bowiem odrézni¢ dwie
ptaszczyzny odpowiedzialnosci. Po pierwsze, w odniesieniu do same-
go przestepstwa znecania sie nad zwierzetami, podzieli¢ nalezy sta-
nowisko SN, iz konieczny jest zamiar bezpos$redni, jednak rozumiany
jako zamiar bezposredni w zakresie czynnosci sprawczej, a nie skutku.
Sprawca musi chcie¢ podjgé okreslone zachowanie wobec zwierzecia
(np. jego przetrzymywanie w ztych warunkach, wykorzystywanie do in-
scenizowanych ,akcji ratunkowych”), przy czym irrelewantne pozosta-
je, czy jego celem byto wywotanie cierpienia.

Po drugie natomiast, w szerszym kontekscie dziatan charakte-
rystycznych dla fake animal rescue, zasadne jest rozwazenie wystepo-
wania zamiaru ewentualnego w odniesieniu do narazenia zwierzecia
na cierpienie. Sprawcy tego rodzaju dziatan czesto nie dazg explici-
te do zadania bélu, lecz godzg sie na jego wystgpienie jako uboczny,

26 Prokuratura i Prawo 9/2026



Problematyka fake animal rescue...

lecz przewidywalny efekt swoich dziatan, takich jak aranzowanie sytu-
acji zagrozenia, opoznianie realnej pomocy czy utrzymywanie zwierzat
w warunkach umozliwiajgcych pdzniejsze ,ratowanie”. W tym sensie ich
Swiadomosc¢ obejmuje realng mozliwos¢ powstania cierpienia, a brak
reakcji lub kontynuowanie dziatania wskazuje na jego akceptacje, co
odpowiada konstrukcji zamiaru ewentualnego.

Proponowane rozréznienie pozwala pogodzi¢ formalng wy-
ktadnie przyjetg przez SN z realiami analizowanego zjawiska. O ile
bowiem przypisanie odpowiedzialnosci za znecanie sie sensu stricto
wymaga wykazania zamiaru bezposredniego w odniesieniu do zacho-
wania sprawczego, o tyle analiza catoksztattu dziatalnosci podmiotow
zaangazowanych w fake animal rescue ujawnia, ze ich dziatania czesto
wpisujg sie w model godzenia sie na cierpienie zwierzat jako elementu
realizacji okreslonego celu (np. medialnego lub finansowego). Ponadto
osoby towarzyszgce, wspoétpracujgce lub udostepniajgce przestrzen,
mimo ze nie zadajg bolu fizycznie, majg swiadomos¢ skutkéw i nie po-
dejmujg dziatah zapobiegawczych, co wedtug SN stanowi swiadome
przyzwolenie i dopuszczenie do znecania sie. Tym samym w Swietle
art. 6 ust. 2 u.0.z. uczestnicy takich dziatan mogg ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ karng, nawet jesli ich rola ogranicza sie do zaniechania®’.

W konsekwencji nalezy postulowaé, aby w analizie tego typu
przypadkow wyraznie rozgranicza¢: 1) zamiar bezposredni odnoszgcy
sie do samego aktu znecania sie (rozumianego zgodnie z art. 6 ust. 2
u.0.z.) oraz 2) zamiar ewentualny w zakresie przewidywania i akcepta-
cji cierpienia jako skutku szerszej dziatalnosci sprawcy. Takie podejscie
nie tylko odpowiada ustaleniom judykatury, lecz takze pozwala ade-
kwatnie uchwyci¢ specyfike nowych form naruszen dobrostanu zwie-
rzat, w tym wtasdnie zjawiska fake animal rescue.

Kontynuujgc rozwazania na gruncie u.o0.z., w sytuacji gdy dzia-
tanie sprawcy nosi znamiona wyjgtkowego okrucienstwa, np. przez
wielokrotne wykorzystywanie tego samego zwierzecia do kolejnych
inscenizacji, zadawanie mu ran, dtugotrwate przetrzymywanie w nie-
humanitarnych warunkach czy publiczne oSmieszanie, mamy do czy-

47 M. Kulik, Komentarz do art. 6..., s. 139.
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nienia ze znecaniem sie ze szczegdélnym okrucienstwem. Tego rodza-
ju kwalifikacja czynu skutkuje zaostrzeniem odpowiedzialnosci karnej
i moze skutkowaé — co juz zostato wspomniane — orzeczeniem kary
pozbawienia wolnosci do 5 lat, zgodnie z art. 35 ust. 2 u.o.z.

Ponadto nie da sie wykluczy¢ takze kwalifikacji z art. 35 ust. 1
u.0.z., poniewaz moze sie tak zdarzy¢, ze fatszywa akcja ratowania
zwierzecia doprowadzi do jego $mierci. Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.o0.z. za-
bronione jest zabijanie zwierzat, chyba ze zachodzg ustawowo okreslo-
ne wyjatki. Katalog wytgczen od tego zakazu ma charakter zamkniety
i obejmuje m.in. uboj zwierzat gospodarskich, koniecznos¢ bezzwtocz-
nego usmiercenia, dziatania usuwajgce zagrozenia sanitarne czy od-
strzat populacyjny gatunkéw townych. Ustawodawca w ten sposéb wy-
raznie sygnalizuje, ze kazde pozbawienie zycia zwierzecia poza tymi
okolicznosciami stanowi naruszenie prawa®.

W przypadku fake animal rescue moze dojs¢ do sytuacji, w kto-
rej zwierze poniesie smier¢ w wyniku dziatan udajgcych ratunek, np.
wskutek celowego pozostawienia w pogarszajgcym sie stanie w celu
nagrania ,dramaturgii” interwencji, czy tez Swiadomego braku zapew-
nienia opieki weterynaryjnej, mimo ze taka pomoc byfa dostepna. Jeze-
li zwierze w efekcie takich dziatan umiera, a jego $mier¢ nie miesci sie
w katalogu ,legalnych” wyjatkow, dochodzi do naruszenia art. 6 ust. 1
u.0.z.; odpowiedzialno$¢ moze wéwczas obejmowac rowniez przestep-
stwo z art. 35 ust. 1 u.o.z.

Zakres przedmiotu ochrony wynikajgcy z art. 35 ust. 1 u.o.z.
rézni sie w zaleznoéci od rodzaju czynu zabronionego. Cho¢ przepisy
obejmujg rézne dziatania, wspdlnym ich przedmiotem ochrony wyda-
je sie by¢ ochrona zycia, zdrowia oraz wolnosci zwierzat od nieuza-
sadnionego cierpienia*®. Z tego wzgledu nalezy przyja¢, ze omawiany
przepis chroni nie jedno, lecz kilka débr prawnych, a ich zakres zalezy

4 M. Gabriel-Weglowski, Nieuzasadnione pozbawienie zwierzecia Zycia [w:] M. Ga-
briel-Weglowski, Przestepstwa przeciwko humanitarnej ochronie zwierzgt, Warsza-
wa 2009, Lex/el.

4 M. Mozgawa, Ustawa o ochronie zwierzat [w:] M. Mozgawa (red.), Pozakodekso-
we przestepstwa przeciwko zasobom przyrody i Srodowisku. Komentarz, Warszawa
2017, s. 57.
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od konkretnego zachowania sprawcy. Komentowany artykut nie opisuje
jednego typu przestepstwa, lecz obejmuje co najmniegj kilka jego form.
Przyktadowo, gdy chodzi o bezpodstawne pozbawienie zycia zwierze-
cia, ochrona dotyczy jego zycia i zdrowia®.

Nie mozna poming¢ réwniez potencjalnych wykroczen, kté-
rych popetnienie moze towarzyszy¢ inscenizowanym dziataniom wo-
bec zwierzat. W szczegdlnosci nalezy zwroci¢ uwage na art. 37 u.o.z.,
ktéry penalizuje naruszenia obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw tej
ustawy, w tym obowigzku zapewnienia zwierzetom odpowiednich wa-
runkow bytowych. Dotyczy to zaréwno art. 9 u.o.z., odnoszacego sie do
zwierzat domowych, jak i art. 12 ust. 1-6 u.o.z., regulujgcego podsta-
wowe zasady utrzymywania zwierzat gospodarskich, w tym minimalne
standardy w zakresie pomieszczen, karmienia, dostepu do wody czy
ochrony przed warunkami atmosferycznymi. Uchybienia w tym zakre-
sie, nawet jesli nie skutkujg bezposrednio cierpieniem zwierzecia, lecz
naruszajg jego dobrostan, mogg by¢ podstawg do przypisania odpo-
wiedzialnosci na gruncie u.o.z.

Dziatania z zakresu fake animal rescue polegajace na celowym
inscenizowaniu sytuacji zagrozenia, w ktorych zwierzeta domowe lub
gospodarskie sg narazane na stres, cierpienie lub ryzyko uszczerbku
na zdrowiu, mozna rozpatrywa¢ zaréwno w kontekscie przestepstwa
znecania sie nad zwierzetami (art. 35 ust. 1a u.0.z.), jak i wykroczen
z art. 37 u.0.z., odnoszgcych sie do naruszenia innych obowigzujgcych
nakazow albo zakazéw ustawowych®'.

W odniesieniu do zwierzgt domowych szczegdlnego znaczenia
nabiera art. 9 u.o.z., ktory okresla katalog obowigzkéw wiasciciela lub
opiekuna, takich jak zapewnienie odpowiednich warunkéw pomiesz-
czenia, dostepu do swiatta dziennego, wody i karmy, a takze zakazuje
dtugotrwatego trzymania zwierzecia na uwiezi w sposob powodujgcy
cierpienie lub ograniczajgcy jego ruch. W inscenizowanych materiatach
wideo opartych na fatszywych akcjach ratunkowych zwierzeta domowe

50 M. Kulik, Komentarz do art. 35 [w:] E. Kruk (red.), Ustawa o ochronie zwierzat...,
s. 524-525.

5 K. Kuszlewicz, Komentarz do art. 37 [w:] K. Kuszlewicz, Ustawa o ochronie zwierzat.
Komentarz, Warszawa 2021, Lex/el, nb 1.
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sg wykorzystywane instrumentalnie — traktowane jako rekwizyty stu-
zgce osiggnieciu efektu emocjonalnego, czesto z catkowitym pominie-
ciem ich potrzeb biologicznych i etologicznych. Przetrzymywanie zwie-
rzat w nienaturalnych pozycjach, brak dostepu do wody, ekspozycja
na warunki atmosferyczne czy ograniczenie mozliwosci poruszania sie
mogg zatem stanowic nie tylko naruszenie dobra zwierzecia, ale i pod-
stawe do przypisania odpowiedzialnosci wykroczeniowej na gruncie
art. 37 u.0.z. w zw. z art. 9 u.o.z. W tym kontekscie warto przywotaé
stanowisko WSA w Poznaniu, ktory wskazat, iz niewfasciwe warunki
bytowania to nie tylko wskazane w tym przepisie przyktady, ale takze
np. [...] utrzymywanie zwierzecia w stanie brudu, nieleczonej choroby,
w niewfasciwym pomieszczeniu®?.

Réwnoczesnie nalezy zauwazyé, ze niektére przypadki fake
animal rescue mogg réwniez spetniaé znamiona znecania sie nad
zwierzetami z art. 6 ust. 2 pkt 17 i 19 u.o.z., jesli zwierze wystawione
jest na dziatanie szkodliwych warunkoéw atmosferycznych, gtodzone,
pozbawione dostepu do wody lub przetrzymywane w stanie silnego
stresu psychicznego. Istotne jest zatem wiasciwe rozréznienie miedzy
wykroczeniem a przestepstwem, w zaleznosci od stopnia intensywno-
Sci naruszenia dobrostanu oraz charakteru zamiaru sprawcy. Trafna
kwalifikacja czynu ma rowniez praktyczne znaczenie dla zastosowania
Srodkow ochronnych, takich jak odebranie zwierzecia w trybie art. 7
ust. 1 u.0.z. lub art. 3 u.o.z., ktére moze nastgpi¢ zarobwno w przypad-
ku ustalenia znecania sie, jak i naruszenia minimalnych standardéw
opieki.

Z perspektywy zjawiska fake animal rescue powigzanie regula-
cjiart. Qust. 1i2zart. 6 ust. 2 pkt 17 i 19 u.0.z. nabiera szczegdlne-
go znaczenia w kontekscie kwalifikacji prawnej zachowan sprawcow.
Dziatania polegajgce na celowym umieszczaniu zwierzat w pozornie
niebezpiecznych sytuacjach, jak przetrzymywanie ich w ciasnych prze-
strzeniach, ograniczanie swobody ruchu, wystawianie na dziatanie nie-
korzystnych warunkow atmosferycznych czy pozbawianie dostepu do

52 Wyr. WSA w Poznaniu z 25.05.2023 r, IV SA/Po 238/23, Lex nr 3571504; M. Kulik,
Komentarz do art. 6..., s. 164.
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wody i pozywienia, mogg w zaleznosci od intensywnosci naruszenia
stanowi¢ zaréwno wykroczenie, jak i przestepstwo.

Zakazy i nakazy wynikajgce z art. 9 u.0.z., odnoszgce sie do
zapewnienia minimalnych standardéw utrzymywania zwierzat domo-
wych, sg w istocie zbiezne z zakazami zawartymi w art. 6 ust. 2 pkt 17
i 19 u.o.z., ktére stanowig podstawe przestepstwa znecania sie. Roz-
réznienie miedzy tymi rezimami odpowiedzialnosci polega na ocenie
stopnia dolegliwosci czynu wobec zwierzecia oraz na stronie podmio-
towej. O ile wykroczenia mogg by¢ popetnione zaréwno umysinie, jak
i nieumysinie, o tyle przestepstwo znecania sie wymaga co do zasady
ustalenia umysinosci®®.

W przypadku fake animal rescue czesto mamy do czynienia
Z dziataniami zaplanowanymi i powtarzalnymi, co swiadczy o umysino-
Sci. Osoba aranzujgca sytuacje rzekomego ratunku nie tylko przewiduje
mozliwos¢ narazenia zwierzecia na cierpienie, ale godzi sie na ten sku-
tek w celu osiggniecia efektu medialnego, a czesto wrecz chce takiego
skutku. W takich okolicznosciach mozliwe jest przyjecie odpowiednio
zamiaru ewentualnego albo nawet bezposredniego i kwalifikacja czynu
jako przestepstwa znecania sig, o ile intensywnosc¢ naruszenia dobrosta-
nu — np. wystawienie psa na mréz bez schronienia — przedmiotowo da
sie oceni¢ jako spowodowanie cierpienia w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.o.z.

Jak stusznie zauwaza sie w literaturze, dla oceny, czy w da-
nym przypadku mamy do czynienia z wykroczeniem, czy z przestep-
stwem, kluczowe znaczenie majg rzeczywiste warunki, w jakich zwie-
rze sie znajduje, a nie wytgcznie subiektywna ocena sprawcy. Dotyczy
to zwtaszcza interwencji podejmowanych na wczesnym etapie — czesto
w oparciu o ogledziny miejsca zdarzenia lub materiat filmowy. K. Kusz-
lewicz podkresla, ze w sytuacjach, gdy te same dziatania realizujg za-
rowno znamiona wykroczenia okreslonego w art. 37 u.0.z. w zw. z art. 9
ust. 1 albo 2 u.o.z., jak i przestepstwa z art. 35 ust. 1a u.0.z. w zw. z art.
6 ust. 2 pkt 17 u.0.z., mamy do czynienia z klasycznym przypadkiem

5 W. Kotowski, B. Kurzepa, Komentarz do niektérych przepiséw ustawy o ochronie
zwierzagt [w:] W. Kotowski, B. Kurzepa, Przestepstwa pozakodeksowe. Komentarz,
Warszawa 2007, Lex/el., nb 4.
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konsumpcji wykroczenia przez przestepstwo®. Wedtug M. Mozgawy
odpowiedzialnos¢ sprawcy ogranicza sie jedynie do przestepstwa z art.
35 ust. 1a u.o.z. (stosownie do zasady konsumpciji), oczywiscie pod
warunkiem umyslnosci®.

Z perspektywy zjawiska fake animal rescue szczegdlnego zna-
czenia nabiera art. 37 u.0.z. réwniez w odniesieniu do przepisow doty-
czgcych wykorzystywania zwierzat do celéw rozrywkowych, widowisko-
wych, filmowych i medialnych, w tym do celéw internetowych. Przepis
ten penalizuje bowiem nie tylko naruszenia standardéw bytowych, ale
réwniez naduzycia w zakresie prezentowania zwierzgt w przestrzeni
publicznej i medialnej w sposéb narazajacy je na cierpienie, stres lub
inne formy niehumanitarnego traktowania®®. Kluczowe w tym kontek-
Scie sg takze uregulowania zawarte w art. 17 ust. 4 u.o.z., zgodnie
z ktérym: zabrania sie zmuszania zwierzgt do wykonywania czynnoSci,
ktore powodujg bol lub sg sprzeczne z ich naturg.

Warto réwniez dodaé, ze zgodnie z art. 37 ust. 3 u.0.z. w ra-
zie skazania za wykroczenie sad moze orzec przepadek zwierzecia,
jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze sprawca bedzie nadal wy-
korzystywat je w sposdb niehumanitarny. W przypadku tresci typu fake
animal rescue, w ktorych to samo zwierze wykorzystywane jest wielo-
krotnie w ré6znych inscenizowanych sytuacjach, powtarzalnos¢ ta moze
stanowic istotng przestanke wskazujgcg na wysokie prawdopodobien-
stwo dalszego naruszania jego dobrostanu. W takich okolicznosciach
zasadnym wydaje sie rozwazenie orzeczenia przepadku zwierzecia
jako srodka zapobiegajgcego kontynuacji niehumanitarnych praktyk®’.

W kontekscie zjawiska fake animal rescue, w ktérym zwierzeta
sg celowo umieszczane w pozornych sytuacjach zagrozenia albo kon-
frontowane ze sobg w sposéb inscenizowany, szczegolnego znaczenia
nabiera problem kwalifikacji prawnokarnej zachowan polegajgcych na
organizowaniu walk zwierzgt. Problem ten polega na trudnosci jedno-

5 K. Kuszlewicz, Komentarz do art. 37..., nb 3.

% M. Mozgawa, Komentarz do niektorych przepiséw ustawy o ochronie zwierzat [w:]
M. Mozgawa, Pozakodeksowe... nb 18.

5% K. Kuszlewicz, Komentarz do art. 37..., nb 11.

5 |bidem, nb 11.
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Znacznego rozgraniczenia przestepstwa znecania sie nad zwierzetami
w postaci organizowania walk zwierzat (art. 35 ust. 1au.0.z. w zw. z art.
6 ust. 2 pkt 15 u.0.z.) od wykroczenia polegajgcego na organizowaniu
walk z udziatem zwierzat (art. 37 ust. 1 u.0.z. w zw. z art. 16 u.0.z.).
Zrédtem tej trudnosci jest przede wszystkim postuzenie sie przez usta-
wodawce bardzo zblizonym opisem czynnosci sprawczej w obu przy-
padkach, przy jednoczesnym braku jednoznacznych kryteridow ich roz-
réznienia, a takze odwotanie sie do nieostrego pojecia ,okrucienstwa”.

Jak wskazuje M. Kulik, w praktyce zachowania polegajgce na or-
ganizowaniu walk zwierzat bedg co do zasady prowadzity do wyczerpa-
nia znamion zarowno przestepstwa, jak i wykroczenia, co rodzi problem
zbiegu tych czyndw. Autor zauwaza, ze roznica w zakresie strony pod-
miotowej ma ograniczone znaczenie praktyczne, gdyz organizowanie
walk zwierzgt ma niemal zawsze charakter umysiny. W tym ujeciu ,orga-
nizowanie” nalezy rozumie¢ szeroko jako podejmowanie wszelkich czyn-
nosci zmierzajgcych do urzgdzenia walki, takich jak pozyskanie zwierzat,
zapewnienie miejsca czy rozpowszechnianie informacji o walce. M. Kulik
sktania sie przy tym ku uznaniu tej czynnosci za formalng, a wiec niewy-
magajgcg osiggniecia skutku w postaci faktycznego starcia zwierzat®.

Odmienne podejscie prezentuje K. Kuszlewicz, ktéra wprost do-
strzega problem zatarcia granicy miedzy przestepstwem a wykrocze-
niem na tle art. 16 u.o.z. oraz art. 6 ust. 2 pkt 15 u.o.z. Autorka wskazuje,
ze dodatkowg trudnos¢ interpretacyjng wprowadza odwotanie sie przez
ustawodawce do znamion ,okrucienstwa”, ktére — zgodnie z definicjg
ustawowg — obejmuje zaréwno przypadki znecania sie nad zwierzetami,
jak i inne zachowania prowadzgce do poréwnywalnych skutkéw. W kon-
sekwencji K. Kuszlewicz proponuje rozréznienie oparte na kryterium
skutku: wykroczeniem byitby sam fakt zorganizowania walki zwierzat,
natomiast przestepstwem: sytuacja, w ktérej dochodzi do realizacji walki
i faktycznego okrucienstwa wobec zwierzecia®. Ujecie to akcentuje po-
trzebe powigzania surowszej odpowiedzialnosci karnej z realnym naru-
szeniem dobra chronionego, jakim jest dobrostan zwierzecia.

58 M. Kulik, Komentarz do art. 6..., s. 170-172.
% K. Kuszlewicz, Komentarz do art. 16 [w:] K. Kuszlewicz, Ustawa o ochronie zwie-
rzat..., nb 1-2.
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W doktrynie prezentowane jest rowniez stanowisko W. Radec-
kiego, ktory podkresla, ze skoro ustawodawca wprost kwalifikuje or-
ganizowanie walk zwierzat jako przestepstwo znecania sie nad zwie-
rzetami, to w przypadku dziatania umys$lnego, zwtaszcza w zamiarze
bezposrednim, zasadniczo brak jest podstaw do kwalifikowania takiego
czynu jako wykroczenia. W takiej sytuacji zastosowanie znajduje zasa-
da konsumpcji normy wykroczeniowej przez norme karng (art. 35 ust.
1a u.0.z.), zgodnie z ktérg przepis przewidujgcy odpowiedzialnos¢ za
przestepstwo ,pochtania” norme wykroczeniowa, jesli oba przepisy od-
noszg sie do tego samego zachowania®. Stanowisko to zmierza zatem
do jednoznacznego rozstrzygniecia zbiegu norm poprzez przyznanie
pierwszenstwa odpowiedzialnosci karnej.

Rozwazania te nabierajg szczegdlnego znaczenia na tle zja-
wiska fake animal rescue. Cho¢ klasyczne walki zwierzat (np. psow
czy kogutéw) majg charakter jawnie brutalny i odbywajg sie najczesciej
w celach rozrywkowo-bukmacherskich, to rowniez w inscenizowanych
nagraniach tego typu coraz czesciej dochodzi do przedstawiania kon-
frontacji dwoch lub wiecej zwierzat, ktdére — cho¢ pozornie majg charak-
ter ,przypadkowy” — sg aranzowane w sposob wyraznie intencjonalny.
Przykladem moze by¢ sytuacja, w ktoérej jedno zwierze zostaje rzeko-
mo ,uratowane” z paszczy innego lub gdy drapieznik i ofiara zosta-
ja umieszczeni w jednym zamknietym srodowisku w celu wywotania
napiecia i emocjonalnego przekazu. W takich przypadkach dochodzi
do instrumentalnego wykorzystywania zwierzagt do widowiska o ce-
chach zblizonych do walki, w ktérym istnieje realne ryzyko fizycznego
uszczerbku lub silnego stresu.

W mojej ocenie na tle zjawiska fake animal rescue szczegol-
nego znaczenia nabiera takie rozumienie znamienia ,organizowania”,
ktére pozwala uwzgledni¢ takze dziatania polegajgce na celowym aran-
zowaniu sytuacji konfrontacji zwierzat juz na etapie przygotowawczym.
Jednoczesnie zasadne wydaje sie uwzglednianie stopnia rzeczywiste-
go zagrozenia lub cierpienia zwierzat przy ocenie konkretnego przy-
padku, co pozwala zachowac proporcjonalnosé¢ reakcji prawnokarne;.

8 W. Radecki, Ustawy o ochronie zwierzat. Komentarz, Warszawa 2015, s. 231.
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Podsumowanie

Przedstawione rozwazania pokazujag, ze fake animal rescue stanowi
zjawisko wyraznie wykraczajgce poza sfere ,kontrowersyjnych tresci
internetowych” i powinno by¢ traktowane jako realny problem z pogra-
nicza etyki, ochrony zwierzat oraz prawa. Wspdlnym mianownikiem
opisanych praktyk jest instrumentalne traktowanie zwierzat — ich cier-
pienie, stres czy realne ryzyko uszczerbku na zdrowiu, ktére stajg sie
srodkiem do osiggania celow wizerunkowych i ekonomicznych w sro-
dowisku mediéw spotecznosciowych.

Analiza definicji, typowych postaci oraz konsekwencji zjawiska
prowadzi do wniosku, ze fake animal rescue nie jest wytgcznie proble-
mem jednostkowych naduzyé¢, lecz elementem szerszej logiki funkcjo-
nowania wspétczesnych platform cyfrowych, premiujgcych tresci skraj-
nie emocjonalne, widowiskowe i tatwo ,udostepnialne”. Powtarzalnos¢
schematow, inscenizowany charakter materiatéw oraz ich masowy za-
sieg sprzyjajg normalizacji nieetycznych praktyk wobec zwierzgt oraz
rozmywaniu spotecznej wrazliwosci na ich krzywde.

Z perspektywy prawa polskiego brak odrebnej, nazwanej kate-
gorii czynu nie oznacza braku mozliwosci reakcji. W obowigzujgcym
porzadku normatywnym mozna wskaza¢ szereg przepiséw pozwala-
jacych na kwalifikowanie takich zachowan jako naruszen dobra zwie-
rzecia, zarowno na poziomie przestepstwa, jak i wykroczenia. Istotne
staje sie zatem nie tyle tworzenie zupetnie nowych instytucji, ile spojna
wyktadnia oraz konsekwentne stosowanie juz istniejgcych regulacji,
z uwzglednieniem specyfiki sSrodowiska cyfrowego.

Ostatecznie zjawisko fake animal rescue ujawnia potrzebe my-
$lenia o ochronie zwierzat w kategoriach zintegrowanych: tgczacych in-
strumenty prawne, odpowiedzialno$¢ platform internetowych oraz dzia-
tania edukacyjne wobec uzytkownikow. Dopiero takie wielowymiarowe
podejscie daje szanse na ograniczenie zarowno skali tego zjawiska, jak
i spofecznego przyzwolenia na wykorzystywanie zwierzat jako ,tresci”
podporzadkowanej logice zasiegow i komercjalizacji uwagi.
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The Issue of Fake Animal Rescue
under the Polish Law of 21.08.1997
on the Protection of Animals

Abstract: Fake animal rescue refers to the deliberate staging of sit-
uations, in which animals are exposed to stress, suffering, or danger
in order to record fabricated rescue operations and use them as en-
gaging content on social media platforms. The phenomenon encom-
passes a wide range of practices, including staged abandonments,
entrapments (including confinement beneath heavy objects), simulat-
ed predator attacks, unprofessional “medical” procedures, and alleged
parasite removal. Its distinguishing features include repetitive scenari-
os, the absence of information regarding the animals’ subsequent fate,
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and the instrumental use of animals as props. Under Polish law, such
conduct may constitute either misdemeanors or criminal offences. Par-
ticular importance is attached to assessing the extent of animal welfare
violations, the perpetrator’s intent, and the proper application of the
rules governing the concurrence of legal provisions, especially where
the staged scenario involves elements of animal abuse or the deliber-
ate confrontation of animals. These issues and their implications for
law-enforcement and judicial practice will be examined in a separate
study.

Keywords: fake animal rescue, animal welfare, animal protection, so-
cial media, staged content, animal abuse, audiovisual manipulation
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Odpowiedzialnosé karna kierowcy pojazdu
mechanicznego za razgce naruszenie zasad
bezpieczenstwa w ruchu lgdowym

Streszczenie: Przedmiotem artykutu sg uregulowania prawne dotycza-
ce odpowiedzialno$ci karnej kierowcow z tytutu razgcego naruszenia
zasad bezpieczenstwa w ruchu lgdowym oraz razgcego przekroczenia
predkosci, ktore zostaty zawarte w art. 178d k.k., dodanym do k.k. mocg
ustawy z 4.12.2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy bez-
pieczenstwa ruchu drogowego?. Autor analizuje znamiona wskazanego
przestepstwa i przedstawia watpliwosci interpretacyjne, ktéore mogg wy-
toni¢ sie w przysztosci w zwigzku ze stosowaniem niniejszego przepi-
su przez organy wymiaru sprawiedliwosci. Artykut zawiera omowienie
ewolucji redakcyjnej analizowanej normy prawnej w toku prac legisla-
cyjnych, jak tez prezentacje uwag zgtoszonych do niego przez podmioty
opiniujgce w procesie legislacyjnym. Istotng czes¢ opracowania stanowi
omowienie regulacji prawnych dotyczgcych odpowiedzialnosci karnej
kierowcow za brawurowg jazde pojazdem mechanicznym, ktére obo-
wigzujg w systemach prawnych wybranych panstw europejskich.

Stowa kluczowe: razgce naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu
lgdowym, razgce przekroczenie predkosci, brawurowa jazda pojazdem
mechanicznym, brawurowy rajd samotnego kierowcy

Wprowadzenie

Gwattowny rozwdj motoryzacji, z jakim mamy do czynienia w Polsce
w ciggu ostatnich ponad trzydziestu lat, zwigzany jest z otwarciem ryn-

" Prokurator PR w Ketrzynie, ORCID 0009-0008-1204-6977.
2 Dz.U.z2025r. poz. 1872.

Prokuratura i Prawo 9/2026 39



Dariusz Piotrowski

ku na ogolnoswiatowych producentéw nowoczesnych pojazdow, jak
tez z poprawg ogolnej sytuacji ekonomicznej spoteczenstwa. Wywotuje
on ztozone konsekwencje. Z jednej strony przyczynia sie do poprawy
jakoéci zycia i pozytywnie wptywa na wzrost gospodarczy. Z drugiej zas
intensyfikacja ruchu drogowego pocigga za sobg wzrost liczby niebez-
piecznych zdarzen komunikacyjnych, w tym tych najbardziej niepozg-
danych w postaci wypadkéw drogowych.

Osobom podrézujgcym kazdego dnia po polskich drogach
czesto towarzyszy obecny we wspotczesnym, zglobalizowanym spo-
teczenstwie pospiech, ktéry wptywajgc negatywnie na zachowania
uczestnikow ruchu drogowego, znaczgco zwieksza ryzyko wystg-
pienia kolizji. W tej sytuacji bezpieczenstwo w komunikacji drogowej
powinno byc¢ traktowane jako istotny cel o charakterze spotecznym.
Przed ustawodawcg stoi zadanie skonstruowania kompleksowego
i efektywnego systemu regulacji prawnych, ktory umozliwi $ciganie
karne sprawcow niezgodnych z prawem zachowan na drodze, a co
za tym idzie przyczyni sie do ograniczenia skali negatywnych zdarzeh
w ruchu drogowym?.

W 1990 r. w Polsce byto zarejestrowanych 5,26 min samocho-
dow osobowych, w roku 2000 niespetna 10 min, nastepnie liczba ta
wzrosta do 17,2 min w 2010 r. i 20,7 mIn pojazdéw w 2015 r. We wska-

3 W 2022 r., po zaostrzeniu przepiséw obowigzujgcych w Polsce dotyczacych $ci-
gania sprawcow wykroczenh polegajgcych na znacznym przekroczeniu predkosci,
odnotowano istotny spadek liczby zatrzymanych praw jazdy z powodu przekro-
czenia dozwolonej predkosci w obszarze zabudowanym o ponad 50 km/h. O ile
w 2021 r. zatrzymano z tego powodu az 49.094 dokumentéw, to w 2022 r. juz
tylko 24.062, zas w 2023 — 19.972. Wydaje sie jednak, ze opisany trend spad-
kowy ulegt zahamowaniu, o czym $wiadczg wyniki dotyczgce okresu od stycznia
do lipca 2024r., kiedy to zatrzymano 14.181 praw jazdy w zwigzku z opisanym
wyzej przekroczeniem predkosci; zob. KGP, Bezpieczenstwo na polskich drogach
to priorytet, https://policja.pl/pol/aktualnosci/255080,Bezpieczenstwo-na-polskich-
-drogach-to-priorytet.html (dostep: 3.11.2025 r.); J. Bury, Polacy masowo tracg
prawo jazdy przez alkohol i predko$c, https://www.jednoslad.pl/polacy-masowo-
-traca-prawo-jazdy-przez-alkohol-i-predkosc/ (dostep: 3.11.2025 r.); J. Bogustaw-
ska, Polacy masowo tracg prawa jazdy, https://www.passa.waw.pl/artykul/polacy-
-masowo-traca-prawa-jazdy,9108 (dostep: 3.11.2025 r.); N. Tokarczyk-Jarocka,
Utrata prawa jazdy za predko$¢ — kiedy stracisz prawko? Zaostrzone przepisy
ruchu drogowego, https://rankomat.pl/samochod/utrata-prawa-jazdy-predkosc
(dostep: 3.11.2025 r.).
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zanym ¢wieréwieczu mieliSmy wiec do czynienia z blisko czterokrotnym
wzrostem liczby zarejestrowanych samochodéw osobowych®.

Liczba samochodoéw w Polsce nadal rosnie i wedtug ostatnich
danych dotyczgcych 2024 r. wynosi blisko 22,3 min. Jest to trend ogdlno-
europejski. Ogolnie rzecz biorgc, flota samochodow osobowych wzrosta
w ciggu ostatnich 5 lat w prawie wszystkich krajach UE, przekraczajgc
taczng liczbe 259 min aut. Pod wzgledem wskaznika zmotoryzowa-
nia spoteczenstwa, uwzgledniajgcego liczbe aut osobowych na tysigc
mieszkancow, Polska z wynikiem 611 aut plasuje sie aktualnie na sz6-
stym miejscu, wyprzedzajgc miedzy innymi takg potege motoryzacyjng
jak Niemcy. Z drugiej strony Polska nadal zajmuje jedno z czotowych
miejsc wsrod panstw UE, jezeli chodzi o znaczny udziat pojazdéw maja-
cych 20 lat i wiecej®.

Jezeli dodac do tego ciggle zbyt stabo rozwinietg infrastrukture
drogowag?®, jak tez niewatpliwg sktonnosé niektérych kierowcéw do tama-
nia przepisow regulujgcych ruch drogowy, w tym dotyczacych predkosci,
nie moze dziwi¢, ze Polska nadal przewyzsza $rednig unijng, jezeli cho-
dzi o liczbe wypadkow drogowych, w tym tych ze skutkiem Smiertelnym?.

Wskazac nalezy, ze niedostosowanie predkosci do warunkow ru-
chu jest w Polsce najbardziej Smiercionosng, a ponadto jedng z gtéwnych,
zaraz za nieustgpieniem pierwszenstwa przejazdu, przyczyn wypadkéw

4 M. Menes, Rozw¢j motoryzacji indywidualnej w Polsce w latach 1990-2015, Prze-
glad Komunikacyjny 2018, nr 4, s. 14.

5 Opracowanie Europejskiego Urzedu Statystycznego wedtug danych na lipiec 2025
r., Passenger Cars in the UE, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/in-
dex.php?titte=Passenger_cars_in_the_EU (dostep: 22.10.2025 r.).

6 Wedtug najnowszych danych Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad na
29.01.2026 r. sie¢ drog szybkiego ruchu w Polsce ma taczng dlugosé 5465,7 km,
w tym: 1894,5 km autostrad oraz 3571,5 km drég ekspresowych, https://www.gov.pl/
web/gddkia/generalna-dyrekcja-drog-krajowych-i-autostrad (dostep: 29.01.2026 r.).
Dla przyktadu w Niemczech sie¢ drdg federalnych obejmuje okoto 13.210 km auto-
strad federalnych i okoto 37.746 km drdg federalnych, https://www.bmw.de/Shared-
Docs/DE/Artikel/StB/aus-und-neubau-von-strassen.html (dostep: 22.10.2025 r.).

" Polska, razem z Wegrami, zajmuje siédma lokate od konca w UE pod wzgledem
liczby os6b zabitych w wypadkach drogowych na milion mieszkancéw. Wskaznik
ten wynosi dla Polski 52 i jest znacznie wyzszy od $redniej unijnej wynoszacej 44,
Raport Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Stan bezpieczenstwa
ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2024 r., https://www.
krbrd.gov.pl/wp-content/uploads/2025/07/Sprawozdanie,pdf (dostep: 22.10.2025 r.).
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drogowych spowodowanych przez kierujgcych. Sposrod 110.133 wypad-
kéw, do ktérych doszto na terenie kraju w latach 2020-2024, az 23.723
(21,5%) zostato spowodowanych na skutek niedostosowania predkosci
do warunkéw ruchu. O cigzarze gatunkowym zaistniatych z tej przyczyny
zdarzen drogowych swiadczy to, ze zgineto w nich az 40,6% wszystkich
ofiar wypadkéw samochodowych w tym okresie®.

Jezeli chodzi o przyczyny intencjonalnego naruszania zasad
bezpieczehstwa w ruchu drogowym przez polskich kierowcow, to w li-
teraturze przedmiotu wskazuje sie na mozliwos¢ wystepowania w ich
przypadku podwyzszonej emocjonalnosci i pobudliwosci. Ponadto
istotng role odgrywajg indywidualne cechy osobowosci, ktére ksztattujg
specyficzne wzorce zachowan, m.in. w ruchu drogowym. Zwraca sie
réwniez uwage na znaczenie zjawisk agresji i przemocy, ktére wyste-
pujgc powszechnie w réznych sferach zycia spotecznego, manifestujg
sie takze w srodowisku drogowym®.

Szczegodlne znaczenie ma czynnik wieku, zwtaszcza w odnie-
sieniu do oséb mtodych. W tej grupie wiekowej obserwuje sie ponad-
przecietng sktonnos$¢ do podejmowania dziatanh obarczonych ryzykiem,
motywowanych ,ludyczng brawurg”. Zachowania te, czesto zwigza-
ne ze znacznym ryzykiem utraty zdrowia i zycia, podejmowane sg
w celu doswiadczenia poczucia sukcesu i osiggniecia ,zwyciestwa nad
przestrzenig”'®.

Kolejnym istotnym czynnikiem jest fascynacja predkoscia. Po-
gon za biciem rekordéw szybkosci pojazdami mechanicznymi na ladzie
jest niemal tak dtuga, jak sama historia samochodu™. Jedng z natural-

8 Opracowanie wiasne na podstawie: E. Symon, Wypadki drogowe w Polsce w 2020
roku, Warszawa 2021, s. 6 i 25; E. Symon, Wypadki drogowe w Polsce w 2021 roku,
Warszawa 2022, s. 6 i 28; E. Symon, P. Rzepka, Wypadki drogowe w Polsce w 2022
roku, Warszawa 2023, s. 6 i 26; E. Symon, P. Rzepka, Wypadki drogowe w Polsce
w 2023 roku, Warszawa 2024, s. 6 i 26; E. Symon, P. Rzepka, Wypadki drogowe
w Polsce w 2024 roku, Warszawa 2025, s. 6 i 26.

9 J. Bohatkiewicz, S. Biernacki, M. Drach, D. Koztowski i P. Nowak, Zasady uspoka-
jania ruchu na drogach za pomocg fizycznych $rodkéw technicznych, s. 8, https://
www.krbrd.gov.pl/wp-content/uploads/2020/12/Zasady-uspokajania-ruchu-na-dro-
gach-za-pomoca-fizycznych-srodkow-technicznych.pdf (dostep: 22.10.2025 r.).

0 B. Hotyst, Suicydologia, Warszawa 2024, s. 252.

" J. A. Litwin, Zarys historii sportu samochodowego, Warszawa 1980, s. 382.

42 Prokuratura i Prawo 9/2026



Odpowiedzialno$¢ karna kierowcy pojazdu mechanicznego...

nych cech cztowieka jest nieustanne dazenie do przekraczania barier,
w tym tych dotyczacych predkosci.

W czerwcu 2014 r. na famach popularnego serwisu spoteczno-
Sciowego udostepnione zostato nagranie, na ktérym Robert N., ps. Frog,
przedstawit swoj trwajgcy dwanascie minut brawurowy rajd po ulicach
Warszawy'. Analiza filmu wskazuje, ze kierowca samochodu marki
BMW M3 dopuscit sie wielokrotnego i razgcego naruszenia szeregu prze-
piséw regulujgcych ruch drogowy, w tym wjezdzania na skrzyzowanie
na czerwonym swietle, czy tez znacznego przekroczenia dopuszczalnej
predkosci. W sieci internetowej mozemy odnalez¢ wiele innych nagran,
czy tez relacji przedstawiajgcych bezwypadkowa, aczkolwiek wysoce
ryzykowng jazde samochodem, badz tez motocyklem, z razgcym i po-
wtarzalnym naruszaniem podstawowych zasad bezpieczenstwa w ruchu
drogowym'. Niechlubny przyktad tego typu zachowan zaprezentowany
zostat miedzy innymi w filmowej relacji z realizacji ,wyzwania” polegaja-
cego na przejechaniu samochodem odcinka o diugosci 75 km w czasie
ponizej 30 minut, co daje srednig predkos¢ 150 km/h™.

Nadmieni¢ nalezy, ze przedstawiony powyzej kierowca zostat
oskarzony o popetnienie przestepstwa z art. 174 § 1 k.k. polegajgcego
na sprowadzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa katastrofy w ru-
chu lgdowym. SO w Warszawie wyrokiem z 18.01.2022 r., pomimo zde-
cydowanie negatywnej oceny zachowan oskarzonego, uniewinnit wy-
mienionego od popetnienia zarzucanego mu czynu, wskazujgc m.in.,
ze przeprowadzone w sprawie postepowanie dowodowe wykazato, iz
w trakcie analizowanej podrozy samochodowej doszto do wielokrotne-
go ztamania szeregu podstawowych zasad bezpieczehstwa w ruchu
drogowym, ktére majgc charakter bezwypadkowy i bezkolizyjny, wig-
zaty sie co prawda z powstaniem zagrozenia wypadkiem lub kolizjg, co

2 Robert Nogal, BMW M3 E92 (Onboard) vs. Motorcycles Street Race in Warsaw,
Poland, https://www.youtube.com/watch?v=6YUB|JiFOtE (dostep: 15.10.2025 r.).

3 ManiacyMotocykliPL, Piekny dzwigk i szybki przejazd — ponad 230 km/h w tunelu,
https://www.youtube.com/watch?v=8FbGh3pLAbl (dostep: 15.10.2025 r.).

4 warsawnightracing, Selekcja rok 2018. HIGWAY WARSAW 300 KM/H+, https://www.
youtube.com/watch?v=ZrL2hGa8dDU (dostep: 15.10.2025 r.); WNR. Bez tajemnic —
odcinek 2/Selekcja — przyjazn i jej prawdziwe znaczenie, https://www.youtube.com/
watch?v=tw75wRiB6Yw (dostep:15.10.2025 r.).
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nie jest jednak penalizowane przez przepisy karne. W analizowanym
orzeczeniu czytamy ponadto, iz nie stwierdzono, by ktérekolwiek z za-
chowan oskarzonego sprowadzito bezposrednie niebezpieczehstwo dla
wielu 0sob lub mienia wielkich rozmiaréw. Stojgc przed koniecznoscig
rozstrzygniecia, czy bezkolizyjny przejazd samochodem, ale z wielo-
krotnym naruszeniem zasad ostroznosci w ruchu drogowym i wielokrot-
nym powodowaniem zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego,
jest jednym czynem, ktéry mozna zakwalifikowac z art. 174 k.k., czy tez
jedynie wielokrotnym popetnieniem szeregu réznych wykroczen, sad
orzekajgcy w sprawie opowiedziat sie za drugg z tych opciji, podkre-
Slajgc, iz nie jest dopuszczalne zsumowanie jednostkowych zagrozen
~wypadkowych” i przyjecie na tej podstawie, ze doszio do sprowadze-
nia niebezpieczenstwa katastrofy komunikacyjnej's. Kasacja w tej spra-
wie zostata uznana przez SN za oczywiscie bezzasadng'®.

W pismiennictwie podkreslano, ze przypadek Froga wskazywat
na istnienie rzeczywistej luki prawnej. Zachowania kierowcy polegajg-
ce na bezwypadkowej jezdzie pojazdem mechanicznym z umysinym
i razgcym naruszeniem podstawowych zasad bezpieczenstwa w ruchu
pozostawaty poza zakresem kryminalizacji'’.

Powyzsza sytuacja, ktdra byta niekorzystna z punktu widze-
nia koniecznosci przeciwdziatania negatywnym zjawiskom godzgcym
w ogdlnie pojete bezpieczenhstwo w ruchu drogowym i w szerszym wy-
miarze w bezpieczenstwo powszechne, zostata dostrzezona réwniez
przez ustawodawce, ktory ustawg z 4.12.2025 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego dodat do k.k.
art. 178d. Zgodnie z tym przepisem, kto prowadzi pojazd mechanicz-
ny razgco przekraczajgc predkos$¢ oraz razgco naruszajgc inne zasa-

5 Wyr. SO w Warszawie z 18.01.2022 r., X Ka 482/21, LEX nr 3308066; M. Matecki,
Jak rozumiec niebezpieczenstwo katastrofy? Problematyka przypisania skutku i toz-
samosci czynu opisanego w art. 174 Kodeksu karnego, Paragraf na Drodze 2016,
nr 2, s. 5-28; M. Matecki, Niebezpieczenstwo katastrofy w ruchu lagdowym. Uwagi
zasadnicze na tle pewnego przypadku, Paragraf na Drodze 2015, nr 5, s. 30-51.

6 Post. SN z4.01.2024 r., Il KK 251/22, LEX nr 3716892.

7 E. Plebanek, Prawo karne wobec ,szybkich i wéciektych”. Przestepstwa popetnia-
ne przez kierowcéw umys$lnie naruszajgcych elementarne zasady bezpieczenstwa
w ruchu Igdowym, Forum Polityki Kryminalnej 2024, nr 7, s. 10.
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dy bezpieczenstwa w ruchu lgdowym i przez to naraza cztowieka na
bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo nastgpienie skutku
okreslonego w art. 156 § 1 k.k. albo art. 157 § 1 k.k., podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Celem niniejszej publikacji jest przeanalizowanie art. 178d k.k.
Opracowanie zawiera omoéwienie ewolucji redakcyjnej w toku prac legi-
slacyjnych analizowanej normy prawnej. Autor przedstawia najbardziej
istotne uwagi, ktére zostaty zgtoszone przez podmioty opiniujgce w toku
procesu legislacyjnego dotyczgcego art. 178d. k.k., jak tez odnosi sie do
tych uwag. Ponadto przedstawia swoje spostrzezenia w zakresie oma-
wianej regulacji prawnej i w konsekwencji zajmuje stanowisko, zgodnie
z ktorym art. 178d k.k. jest przyktadem celowej reakcji ustawodawcy
na zdiagnozowang luke prawng oraz na ujawniony problem spotecz-
ny zwigzany z eskalacjg niebezpiecznych zachowan, z jakg mamy do
czynienia zwtaszcza w ciggu ostatnich kilku lat w obszarze komunikacji
drogowej. Zdaniem autora, omawiana regulacja prawna jest niewatpli-
wie korzystna z punktu widzenia mozliwosci zwiekszenia efektywno-
Sci zwalczania ogolnie pojetego ,piractwa drogowego”, jednakze moze
wywotac¢ watpliwosci interpretacyjne w praktyce orzeczniczej organow
wymiaru sprawiedliwosci, co zwigzane jest z wprowadzeniem nieostre-
go znamienia ,razgcego przekroczenia predkosci”. Istotng czes¢ arty-
kutu stanowi przedstawienie uregulowan prawnych, ktére obowigzujg
w zakresie omawianej problematyki w systemach prawnych Niemiec
i Hiszpanii, i ich poréwnanie z regulacjami polskimi.

Ksztattowanie sie tresci art. 178d k.k. w toku prac legislacyjnych
nad rzadowym projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego

W pierwotnej wersji rzgdowego projektu ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego'® przestep-
stwo razgcego naruszenia zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym

8 Ustawa z 4.12.2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego (Dz.U. z 2025 r. poz.1872).

% Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy bezpieczen-
stwa ruchu drogowego, X kadencja, druk sejmowy nr 1451.
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zostato zamieszczone w § 2 art. 178c k.k., ktéry dotyczyt nielegalnych
wyscigow pojazdéw mechanicznych. Rozwigzanie to zostato zakwe-
stionowane przez S. Trociuka — Zastepce Rzecznika Praw Obywatel-
skich, ktéry zwrocit uwage na nikte, jego zdaniem, zwigzki tego przepisu
z innymi projektowanymi regulacjami prawnymi dotyczgcymi nielegal-
nych wyscigdw?. W rezultacie, w kolejnej wersiji projektu, datowanej na
6.10.2025 r., omawiany przepis zamieszczono w odrebnej jednostce
normatywnej, a mianowicie w art. 178d k.k.?'

Co istotne, w przedstawionych wyzej wersjach redakcyjnych
analizowanemu czynowi zabronionemu nadano charakter przestep-
stwa materialnego, znamiennego skutkiem w postaci stworzenia ,za-
grozenia bezpieczenstwu innej osoby”. Do wyczerpania znamion czy-
nu zabronionego konieczne byto prowadzenie pojazdu mechanicznego
w sposéb razgco naruszajgcy zasady bezpieczenstwa w ruchu lgdo-
wym, zagrozenie takim zachowaniem bezpieczenstwu innej osoby, co
nie musiato mieé¢ charakteru bezposredniego, jak tez osiggniecie kie-
rowanym przez siebie pojazdem predkosci wiekszej od dopuszczalnej
o Scidle okreslong w tym przepisie wartos¢. Przyktadowo na autostra-
dzie lub drodze ekspresowej byta to predkosc¢ wieksza od dopuszczal-
nej o co najmniej potowe, a jezeli predkos¢ ta zostata ograniczona zna-
kiem drogowym — co najmniej dwukrotnie.

Na tym etapie prac nad przedmiotowym projektem sformutowa-
ne zostaty uwagi dotyczgce m.in. redakcji analizowanego przepisu, jak
tez jego zgodnosci z zasadami prawidtowej techniki legislacyjnej, w tym
okreslonosci prawa, ktore nalezy przedstawic.

Zdaniem M. Chmaja, analizowany przepis (w jego pierwotnej
wersji) budzit watpliwosci co do zgodnos$ci z zasadami prawidtowej le-
gislacji opisanymi w art. 2 Konstytucji RP, gdyz znamiona opisanego
czynu zawieraty sie w sobie. M. Chmaj w swojej opinii dotyczacej zgod-

20 S. Trociuk, Uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich do projektu ustawy o zmianie nie-
ktorych ustaw w zwigzku z poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego, Warszawa
26.02.2025 ., s. 21, hitps://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12394306/13110127/131101
30/dokument707018.pdf (dostep: 5.11.2025 r.).

21 Sprawozdanie podkomisji statej do spraw nowelizacji prawa karnego, 6.10.2025,
https://orka.sejm.gov.pl/opinie10.nsf/nazwa/spr_1451/$file/spr_1451.pdf (dostep:
5.11.2025r.).
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nosci projektu z Konstytucjg RP wskazat m.in., Zze znamiona w posta-
ci razgcego naruszenia zasad bezpieczenstwa w ruchu Ilgdowym oraz
spowodowania zachowaniem kierowcy (sposobem prowadzenia pojaz-
du) zagrozenia bezpieczenstwa innej osoby redukujg sie w zasadzie
do znamienia w postaci prowadzenia pojazdu z predkoscig wiekszg od
dopuszczalnej, okreslong w sposob konkretny w analizowanym przepi-
sie. Zdaniem tego autora, tak znaczgce przekroczenie predkosci niero-
zerwalnie jest bowiem zwigzane z naruszeniem zasad bezpieczenstwa
w stopniu razgcym oraz z zagrozeniem bezpieczenstwa innych uczest-
nikéw ruchu drogowego??.

W podobnym tonie odnosnie do projektowanego przepisu,
w jego wstepnej wersji, wypowiedziat sie S. Trociuk — Zastepca Rzecz-
nika Praw Obywatelskich. Wskazat on, ze znaczne przekroczenie pred-
kosci juz samo w sobie stanowi razgce naruszenie zasad bezpieczen-
stwa w ruchu ladowym, jak tez stwarza zagrozenie bezpieczenstwa
dla innej osoby. Co za tym idzie, zdaniem S. Trociuka, aby przypisac
sprawcy omawiane przestepstwo, nie bytoby wiec potrzeby prowadze-
nia postepowania dowodowego w szerszym zakresie niz tego wyma-
gatoby wykazanie realizacji znamienia zwigzanego ze znacznym prze-
kroczeniem predkosci. Na tej podstawie autor ten sformutowat dalej
idgcy wniosek, zgodnie z ktérym okreslit on analizowane przestepstwo
z k.k. jako typ kwalifikowany wzgledem wykroczenia polegajgcego na
niestosowaniu sie do ograniczenia predkosciz art. 92a§1i§ 2 kw.?

O ile zgodzi¢ nalezy sie z twierdzeniem, ze znaczne przekro-
czenie predkosci jest Scisle zwigzane z razgcym naruszeniem zasad
bezpieczehstwa w ruchu drogowym, to zauwazyc¢ nalezy, iz nie kazde
tego typu przekroczenie predkosci wigza¢ sie bedzie automatycznie
ze stworzeniem zagrozenia bezpieczehstwu innej osoby. Oto bowiem
mozliwa jest sytuacja, w ktorej kierowca, ktory przekroczy kierowanym
przez siebie pojazdem predko$¢ dopuszczalng ponad limit wskazany

22 M. Chmaj, Opinia prawna w przedmiocie: oceny rzgdowego projektu ustawy o zmia-
nie niektorych ustaw w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego (druk
nr 1451) pod wzgledem zgodnosci tego projektu z Konstytucjg, Warszawa 1.09.2025 .,
s. 8 i 10, https://orka.sejm.gov.pl/rexdomk10.nsf/0/3CBA4DF48CB83E25C1258
CD6003BEFE2/%24File/i1570_25A .pdf (dostep: 16.10.2025 r.).

3 8. Trociuk, Uwagi..., s. 21-23.
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W przepisie, nie bedzie zagraza¢ swoim zachowaniem bezpieczenstwu
innej osoby. Dojdzie do tego w sytuacji prowadzenia pojazdu, w ktérym
nie sg przewozeni pasazerowie, na odcinku drogi, na ktérym akurat nie
znajdujg sie jakiekolwiek osoby. Nie jest to sytuacja tylko i wytgcznie
hipotetyczna, a jej wystepowanie jest wysoce prawdopodobne w porze
nocnej, na drogach o znikomym natezeniu ruchu.

Tytutem przyktadu mozna wskazac, ze w literaturze przedmiotu
podkreéla sie, ze nie bedziemy mieli do czynienia z zagrozeniem ruchu
drogowego w sytuaciji, gdy jadgcy sam kierowca swoim samochodem
na pustej drodze w wyniku przekroczenia predkosci wjedzie do rowu
i rozbije samochdd, gdyz nie bedzie to zagraza¢ bezpieczenstwu ru-
chu, a jedynie sprawcy?.

G. Bogdan w wydanej ekspertyzie odnosnie do analizowanego
przepisu podnidst z kolei watpliwosé, czy wskazane w nim przekrocze-
nie dozwolonej predkosci implikuje samo przez sie razgcy charakter
naruszenia zasad bezpieczenstwa w ruchu ladowym, czy tez okolicz-
nosc te trzeba bedzie wykazac innymi srodkami®.

Podejmujgc prébe rozstrzygniecia powyzszych watpliwosci,
mozemy siegng¢ do uzasadnienia projektu ustawy, gdzie czytamy, ze
z uwagi na to, iz ,przestanka przekroczenia predkosci o dang wartos¢
zostata wyodrebniona, jej wystgpienie nie bedzie wystarczajgce dla
ustalenia znamienia «razgcego naruszenia zasad bezpieczenstwa» —
konieczne bedzie ustalenie spetnienia tej przestanki na podstawie in-
nych elementéw zachowania sprawcy (np. ignorowanie innych znakow
poziomych albo pionowych, czeste, nieuzasadnione zmienianie pasa
jazdy, czy prowadzenie pojazdu, ktdry sam z siebie stwarza zagrozenie
bezpieczenstwa, np. ze wzgledu na odpadajgce elementy)’?.

2 M. Bojarski, Problemy kwalifikacji prawnej wykroczen: wybrane zagadnienia, Wro-
ctaw 1992, s. 66-67.

% Q. Bogdan, Ekspertyza, Projekt ustawy z 6 lutego 2025 r. w celu poprawy bez-
pieczenstwa ruchu drogowego, rzgdowy proces legislacyjny nr UD 185, Krakow
27.02.2025 r., s. 10, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12394306/13110127/13110
130/dokument707004.pdf (dostep: 17.10.2025 r.).

% Uzasadnienie rzagdowego projektu o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy bez-
pieczenstwa ruchu drogowego, X kadencja, druk sejmowy nr 1451, s. 8, https://
www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=1451 (dostep: 5.11.2025 r.).
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Z przytoczonego wyzej uzasadnienia wynika, ze intencjg au-
torow projektowanej zmiany byto takie uksztattowanie tresci art. 178d
k.k., zeby znalazt on zastosowanie w sytuacji, gdy kierowca prowadzi
pojazd mechaniczny z predkoscig wiekszg od dopuszczalnej i okreslo-
ng w tym przepisie, a ponadto razgco narusza inng (niezwigzang z po-
winnosécig zachowania bezpiecznej predkosci) zasade bezpieczenstwa
w ruchu lgdowym i przez to naraza cztowieka na bezposrednie niebez-
pieczenstwo utraty zycia albo nastgpienia skutku okreslonego w art.
156 § 1 k.k. lub art. 157 § 1 k.k.

Jest to koncepcja jak najbardziej stuszna. Stwierdzi¢ nalezy, ze
osoby, ktére znacznie przekraczajg predkosc i kierujg swoim pojazdem
w sposob brawurowy, aczkolwiek bezkolizyjny, powinny spotkac sie ze
zdecydowang reakcjg karng, a za takg mozna z pewnoscig uznac od-
powiedzialnos¢ za przestepstwo wigzacg sie z zagrozeniem orzeczenia
kary pozbawienia wolnosci, jak tez srodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych, dopiero w sytuacjach charak-
teryzujgcych sie znaczng szkodliwoscig spoteczng, za ktorg nalezy tu
uznac¢ powtarzalne oraz razgce naruszanie elementarnych zasad bez-
pieczenstwa w ruchu drogowym (w tym niezwigzanych z powinnoscig
zachowania bezpiecznej predkosci), przy jednoczesnym stworzeniu
zagrozenia dla zycia lub zdrowia innej osoby, jak tez przy znacznym
przekroczeniu predkosci.

Samo nawet znaczne przekroczenie predkosci nie powinno
skutkowa¢ odpowiedzialnoscig karng za przestepstwo, jezeli nie towa-
rzyszy mu powtarzalne i razgce famanie innych najbardziej istotnych
Z punktu widzenia koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa w komu-
nikacji przepiséw ruchu drogowego, w sposob stwarzajgcy zagrozenie
dla innych uczestnikow tego ruchu.

W obowigzujgcej obecnie wersji analizowanego przepisu usta-
wodawca stusznie zrezygnowat z wprowadzenia do art. 178d k.k. Scisle
okreslonych progow predkosci, po przekroczeniu ktorych aktualizowa-
taby sie odpowiedzialnos¢ karna kierowcy z tytutu razgcego narusze-
nia zasad bezpieczenstwa w ruchu Ilgdowym i postuzyt sie znamieniem
o charakterze ogolnym w postaci ,razgcego przekroczenia predkosci™?.

27 Zdaniem M. Mateckiego, mamy do czynienia ze znamieniem nieostrym i wysoce
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Zauwazy¢ nalezy, iz wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej na
podstawie art. 178d k.k., opartej na formalnie okreslonych limitach pred-
kosci, doprowadzi¢ mogto do istotnych probleméw w praktyce stoso-
wania prawa. Taka konstrukcja normatywna mogta paradoksalnie unie-
mozliwia¢ pociggniecie do odpowiedzialno$ci karnej sprawcow razgcych
naruszen bezpieczenstwa w ruchu lgdowym, ktérych zachowanie, cho¢
wysoce niebezpieczne i spotecznie szkodliwe w stopniu znacznym, nie
spetnitoby czysto formalnych znamion czynu zabronionego.

Scisle okreslone w ustawie kryterium predkoéci granicznej nie
oddawato z pewnoscig ztozonosci i specyfiki konkretnych sytuacji dro-
gowych. Kierowca, ktéry przez dtuzszy czas prowadzit pojazd z predko-
8cig znacznie przekraczajgcg dozwolony limit, lecz nie osiggnat progu
okreslonego w art. 178d k.k., cho¢ w sposob razgcy tamat szereg innych
przepiséw ruchu drogowego, nie podlegatby odpowiedzialnosci karnej
na mocy wskazanego przepisu, mimo ze jego postepowanie mogto
stwarzac realne i znaczne zagrozenie dla innych uczestnikow ruchu.

Jednoczesnie spetnienie przestanki odpowiedzialnosci karnej
na podstawie art. 178d k.k. mogto nastgpi¢ w sytuacji jednorazowego,
nawet chwilowego, przekroczenia jednego z limitow predkosci. Podob-
nie jak w przypadku wykroczenia z art. 92a k.w., nie bytoby bowiem wy-
magane wykazanie, ze kierujgcy utrzymywat okreslong predkos¢ przez
znaczng czesc trasy. Wystarczajgce bytoby jednokrotne osiggniecie jej
w danym momencie, co stanowi formalne zrealizowanie znamion czynu
zabronionego.

Wprowadzenie w art. 178d k.k. precyzyjnie okreslonych limitow
predkosci, jako warunku koniecznego dla zaistnienia odpowiedzialno-
Sci karnej, byto rozwigzaniem, ktére pomijato szereg zmiennych czyn-
nikéw drogowych, takich jak natezenie ruchu, warunki atmosferyczne,

uznaniowym. Autor ten podnosi, ze byt analizowanego przestepstwa jest uza-
lezniony od dwéch znamion (razacego przekroczenia predkosci i razgcego naru-
szenia zasad bezpieczenstwa w ruchu lgdowym). Uchwalona regulacja, zdaniem
M. Mateckiego, ,nie wytrzymuje préby konfrontacji z konstytucyjnymi zasadami odpo-
wiedzialnosci karnej, w szczegolnosci zasadg okreslonosci znamion przestepstwa”,
M. Matecki, Razgca predkoSc — razgca niekonstytucyjnoSc¢ sejmowego przepisu na
piratéw drogowych, https://karne24.com/razaca-predkosc-razaca-niekonstytucyj-
nosc/ (dostep: 15.04.2026 r.).
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stan nawierzchni czy uksztattowanie terenu. Stopien zagrozenia dla
bezpieczehstwa w komunikacji nie zalezy bowiem wytgcznie od pred-
kosci, lecz jest wypadkowg wielu okolicznosci. Ta sama predkos¢é moze
by¢ uznana za bezpieczng w jednej sytuacji drogowej, natomiast w in-
nej bedzie stwarza¢ powazne zagrozenie dla ogdlnie pojetego bezpie-
czenstwa w komunikacji®.

Analiza znamion czynu zabronionego z art. 178d k.k.

Analiza znamion omawianego czynu zabronionego z art. 178d k.k. pro-
wadzi do wniosku, iz stanowi on przestepstwo o charakterze material-
nym. Decydujgce dla jego bytu jest zaistnienie skutku w postaci stwo-
rzenia stanu bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia innej
osoby. Kluczowe znaczenie dla ustalenia odpowiedzialnosci kierowcy
ma przeprowadzenie analizy konkretnego zdarzenia drogowego, kté-
rej celem bedzie wykazanie istnienia bgdz tez braku zwigzku przyczy-
nowo-skutkowego pomiedzy dziataniem sprawcy a powstaniem stanu
bezposredniego zagrozenia dla bezpieczenstwa innej osoby. Analiza ta
powinna koncentrowac sie na ustaleniu, w jaki sposob razgco sprzecz-
ne z zasadami ruchu drogowego zachowanie sprawcy oddziatywato na
bezpieczenhstwo okreslonej osoby i czy w wyniku tego oddziatywania
zostata ona narazona na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia
albo nastgpienie skutku okreslonego w art. 156 § 1 k.k. albo art. 157
§ 1 kk.

Zagrozenie dla bezpieczenstwa innej osoby nie moze mie¢ cha-
rakteru abstrakcyjnego. Co wiecej, nie jest wystarczajgce zaistnienie
zagrozenia o charakterze realnym. Niebezpieczenstwo musi zaistniec
w konkretnej sytuacji drogowej i by¢ bezposrednie.

Przez realno$¢ rozumie sie w doktrynie mozliwos¢ nastgpienia
dalszych negatywnych skutkéw. Wystarczy nawet mate prawdopodo-
bienstwo, ze bedgca wynikiem stworzenia zagrozenia zmiana sytuacji

% Ustawa z 20.06.1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz.
1251 ze zm.) w art. 19 ust. 1 nakazuje kierujgcemu pojazdem jecha¢ z predkoscig
zapewniajgcg panowanie nad pojazdem, z uwzglednieniem warunkdéw, w jakich ruch
sie odbywa, w szczegdlnosci rzezby terenu, stanu i widocznosci drogi, stanu i fadun-
ku pojazdu, warunkéw atmosferycznych i natezenia ruchu.
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drogowej przerodzi sie w sytuacje, w ktorej pojawi sie mozliwo$¢ po-
wstania ujemnych nastepstw?®. O realnym i konkretnym zagrozeniu
bezpieczehstwa w ruchu drogowym nie musi $wiadczy¢ jedynie nastg-
pienie zdarzenia w postaci przyktadowo kolizji pojazdéw, lecz istnienie
takiego zagrozenia moze zostac potwierdzone przez zaktécenie ruchu
pojazdéw [...] ,w takim stopniu, ze nastgpienie tego rodzaju zdarzen
byto w petni realne, np. w razie nieuzasadnionego gwattownego hamo-
wania mogto doj$¢ do najechania przez pojazd jadgcy z tytu™.

Z kolei bezposrednios¢ jest zwigzana z bardzo wysokim stop-
niem prawdopodobienstwa zaistnienia okreslonego zdarzenia®'. Zgod-
nie z jezykowym znaczeniem ,bezposredni” to ,dotyczacy czegos lub
kogos$ wprost”, ,znajdujgcy sie bardzo blisko, niczym nieprzedzielony”2.
W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze chodzi o niebezpieczehnstwo
tak bliskie, ze nieomal nieuniknione®. W tym przypadku chodzi o nie-
uchronno$¢ wzgledng charakteryzujgca sie tym, ze skutek ujemny na-
stgpitby na pewno albo z najwyzszym prawdopodobienstwem, jezeli
nie zostatyby natychmiast podjete srodki zaradcze?*.

Jezeli chodzi o kategorie ,realnosci” i ,bezposrednio$ci” zagro-
zenia, to zostaly one trafnie zréznicowane przez SA w Lublinie, ktéry
wskazat (co prawda w sprawie o przestepstwa z art. 161 § 1 k.k. i art.
165 § 1 pkt 1 k.k.), ze niebezpieczenstwo bezposrednie, w odréznieniu
od niebezpieczenstwa realnego, musi mie¢ charakter bliski czasowo
i wysoce prawdopodobny?®.

Wydaje sie, ze obowigzujgca wersja przepisu zostata uksztatto-
wana w taki sposéb, ze nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze art. 178d k.k.
znajdzie zastosowanie dopiero i tylko wéwczas, gdy bedziemy mieli do

2 K. Buchata, Przestepstwa i wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji
drogowej. Komentarz, Bydgoszcz 1997, s. 213.

% R.A. Stefanski, Glosa do wyroku SN z dnia 12 wrze$nia 1994 r. — lll KRN 115/94,
Prok. i Pr. 1995, nr 1, s. 99.

3 R.A. Stefanski, Przestepstwo przeciwko bezpieczerstwu w komunikacji, Nowa Ko-
dyfikacja Karna. Krétkie Komentarze 1999, nr 24, s. 80 i powotana tam literatura.

%2 Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: bezposredni, https://sjp.pwn.pl/slowniki/bez-
posredni.html (dostep: 5.11.2025 r.).

% J. Bafia, Polskie prawo karne, Warszawa 1989, s. 379.

34 A. Spotowski, Funkcja niebezpieczenstwa w prawie karnym, Warszawa 1990, s. 75.

35 Wyr. SAw Lublinie z 22.11.2022 r., 1l AKa 231/22, LEX nr 3451176.

52 Prokuratura i Prawo 9/2026



Odpowiedzialno$¢ karna kierowcy pojazdu mechanicznego...

czynienia z prowadzeniem pojazdu mechanicznego z predkoscig prze-
kroczong w sposob razgcy, a ponadto z razgcym naruszeniem innych
(niezwigzanych z powinnoscig zachowania bezpiecznej predkosci) za-
sad bezpieczenstwa w ruchu lgdowym w warunkach zagrazajgcych
bezposrednio zyciu lub zdrowiu innej osoby. Wynika to z postuzenia
sie spojnikiem ,oraz”, ktéry przesadza o tym, ze razgce przekroczenie
predkosci i razgce naruszenie innych zasad bezpieczenstwa w ruchu
lagdowym muszg wystgpic tacznie.

Podkresli¢ nalezy, ze w art. 178d k.k. jest mowa o razgcym na-
ruszeniu innych zasad bezpieczenstwa w ruchu Ilgdowym (liczba mno-
ga). Mogtoby to wskazywac, iz oprécz razgcego przekroczenia predko-
Sci dla pociggniecia sprawcy do odpowiedzialno$ci karnej koniecznym
bedzie dodatkowo wykazanie razgcego naruszenia co najmniej dwoch
(niezwigzanych z powinnoscig zachowania bezpiecznej predkosci) za-
sad bezpieczenstwa w ruchu ladowym. Tego rodzaju koncepcje nalezy
odrzuci¢. Zauwazyc¢ trzeba bowiem, ze réwniez w przepisie art. 177
k.k., dotyczgcym wypadku komunikacyjnego, uzyto liczby mnogiej,
wskazujgc na naruszenie ,zasad bezpieczenstwa w ruchu lgdowym,
wodnym lub powietrznym”. Ugruntowane orzecznictwo sgdowe nie po-
zostawia jednak jakichkolwiek watpliwosci, ze sprawcg przestepstwa
z art. 177 k.k. moze by¢ ten, kto naruszyt chociazby jedng zasade bez-
pieczenstwa w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym?3¢. Réwniez
w literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze elementem pierwotnie wa-
runkujgcym popetnienie przestepstwa spowodowania wypadku komu-
nikacyjnego jest naruszenie co najmniej jednej zasady bezpieczenstwa
w ruchu®’. Uzycie przez ustawodawce liczby mnogiej w odniesieniu do
sformutowania ,naruszenie zasad bezpieczenstwa” traktowac nalezy
jako odwotanie sie do zbiorczego zestawienia regut regulujgcych ruch

% Wyr. SN z 19.10.1976 r., Rw 273/76, OSNK 1976, nr 12, poz. 153.

37 J. Giezek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2021, s. 423; M. Gembal,
Przestepstwa spowodowania wypadku komunikacyjnego oraz spowodowania i spro-
wadzenia niebezpieczenstwa katastrofy w komunikacji. Raport z badania aktowego,
Warszawa 2025, s. 13. Odnos$nie do metody wyktadni poje¢ o charakterze pluralnym
w kontekscie bezpieczenstwa w ruchu lagdowym zob. tez M. Matecki, Zmiana norma-
tywna art. 98 Kodeksu wykroczen (,inne osoby”). Rzecz o regutach wyktadni tekstu
ustawy karnej, CzPKIiNP 2011, nr 3, s. 153-168.
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drogowy, nie zas jako bezwzgledny wymog naruszenia co najmniej
dwoch tego typu zasad.

W tym miejscu zaznaczy¢ trzeba, iz zasady bezpieczenstwa
w ruchu lgdowym to nie tylko reguty zawarte w przepisach okre$laja-
cych porzadek poruszania sie po szlakach komunikacyjnych, jak tez
zachowania sie w typowych dla ruchu sytuacjach, wyrazone przez
przyjete oznakowanie, oswietlenie i sygnalizacje, lecz rowniez reguty,
ktére nie sg skodyfikowane w sposéb szczegdtowy, a wynikajg z wy-
zej wymienionych przepisow oraz istoty bezpieczenstwa w ruchu, ktére
muszg znalez¢ zastosowanie wszedzie tam, gdzie nie ma sprecyzowa-
nego przepisus:.

Wskazuje sie, ze zasady te tworzg dwie zasadnicze grupy: gru-
pe zasad o charakterze ogélnym i grupe zasad szczegolnych. Zasady
ogolne znajdujg zastosowanie do wszystkich sytuacji na drodze i obej-
mujg zasade predkosci bezpiecznej, ostroznosci oraz ograniczonego
zaufania. Z kolei zasady szczegolne aktualizujg sie w okreslonych ma-
newrach lub sytuacjach®.

Stowo ,razgcy” oznacza ,rzucajgcy sie w oczy”, ,0 ujemnych
cechach, zjawiskach itp., wyrazny, bardzo duzy”. Wskaza¢ nalezy, ze
kwalifikacja naruszen zasad bezpieczenstwa w ruchu lgdowym jako ra-
zgcych wymaga uwzglednienia specyfiki danej sytuacji drogowe;j, jak
tez ,ustalenia funkcji danej zasady dla optymalizacji bezpieczehnstwa
w okreslonym uktadzie sytuacyjnym™'. Z razgcym naruszeniem zasad
bezpieczenhstwa bedziemy mieli do czynienia, tylko gdy dane narusze-
nie miato charakter skrajnie jaskrawy*2.

Wydaje sie, ze watpliwosci interpretacyjne w praktyce organdw
wymiaru sprawiedliwosci mogg powsta¢ w zwigzku z potrzebg okresle-
nia, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,przekroczenia predkosci’. Czy

% Uchw. SN z28.02.1975 r., V KZP 2/74, OSNKW 1975, nr 3-4, poz. 33.

% R.A. Stefanski, Komentarz do art. 177 k.k. [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2008, t. 3, s. 676.

40 Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: razacy, https://sjp.pwn.pl/slowniki/razgcy.html
(dostep: 23.10.2025 r.).

41 P. Konopka, ,Razgce naruszenie zasad bezpieczenrstwa” pojeciem pomocniczym
dla przypisania skutku w art. 177 k.k., CzPKiNP 2010, nr 3, s. 45.

42 |bidem, s. 43.

54 Prokuratura i Prawo 9/2026



Odpowiedzialno$¢ karna kierowcy pojazdu mechanicznego...

w tym przypadku chodzi o predkos¢ dozwolong administracyjnie, czy
tez predko$¢ bezpieczng?

Zwréci¢ nalezy uwage, ze o ile w k.k. pojecia ,razgcy” uzyto 10
razy i o ile termin ten posiada swoje ugruntowane znaczenie w orzecz-
nictwie, o tyle ani razu nie uzyto dotychczas sformutowania ,przekro-
czenie predkosci”. Istotne znaczenie w tym kontekscie ma okolicznosé,
iz mozliwe jest, ze predko$¢ dozwolona administracyjnie w danych nie-
korzystnych warunkach drogowych nie bedzie predkoscig bezpieczna.
Trafnie podnosi sie w literaturze przedmiotu, ze za predkos$¢ bezpiecz-
ng nie moze by¢ automatycznie uznana nawet predko$¢ odpowiadajg-
ca predkosci dopuszczalnej administracyjnie na danym odcinku drogi.
Konkretne warunki drogowe mogg prowadzi¢ do uznania za niebez-
pieczng te predkos¢, ktora nie przekracza nominalnych granic dozwo-
lonej predkosci maksymalnej*. Numeryczne okreslenie dopuszczalnej
predkosci oznacza tylko i wytgcznie predkos¢ potencjalnie bezpiecz-
ng*. To na kierujgcym pojazdem spoczywa obowigzek dokonania oce-
ny, jaka predkos¢ jest bezpieczna w danych warunkach. W tym celu
powinien on wzig¢ pod uwage zarowno okolicznosci dotyczgce swojej
osoby, takie jak stan psychofizyczny oraz umiejetnosci, jak tez elemen-
ty odnoszgce sie do drogi i pojazdu. W tym kontekscie predkos¢ bez-
pieczna to taka, ktéra w danych warunkach pozwoli kierowcy w odpo-
wiedni sposob zapanowaé nad pojazdem*.

W kontekscie powyzszych watpliwosci interpretacyjnych do-
tyczacych znamienia ,razgcego przekroczenia predkosci” rozwazmy
przyktadowg sytuacje drogowg. Wskazana sytuacja niech dotyczy bez-
kolizyjnego prowadzenia pojazdu mechanicznego — samochodu oso-
bowego — przez kierowce na drodze jednojezdniowej, na ktérej obowig-
zuje ograniczenie predkosci do 90 km/h, gdzie sprawca narusza razgco
zasady bezpieczenstwa w ruchu lgdowym. W analizowanym przypadku
na skutek opisanego wyzej sposobu prowadzenia pojazdu przez kie-
rowce dochodzi do narazenia innej osoby na bezposrednie niebezpie-

4% R.A. Stefanski, Nowa..., s. 184-185.

4 B. Pijanowski, Samochod — kierowca — droga, Warszawa 1989, s. 14.

4 R.A. Stefanski, Predko$¢ bezpieczna w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, Kwartal-
nik Bezpieczenstwo Ruchu Drogowego 1996, nr 3-4, s. 24.
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czenstwo utraty zycia albo na nastgpienie skutku okreslonego w art.
156 § 1 k.k. albo art. 157 § 1 k.k.

Wyobrazmy sobie teraz, ze kierowca ten prowadzi pojazd noca,
przy stabej widocznosci, w porze zimowej, podczas intensywnych opa-
dow Sniegu, nawierzchnia drogi, po ktorej sie porusza, jest w znacznym
stopniu oblodzona, a dodatkowo mamy do czynienia z duzym nateze-
niem ruchu. Kierowca ten wielokrotnie, jak tez w sposéb razagcy, ta-
mie zasady bezpieczenstwa w ruchu lgdowym, wjezdzajgc na skrzy-
zowanie na czerwonym swietle, wymuszajgc pierwszenstwo przejazdu
oraz wyprzedzajgc inne pojazdy, w miejscach, gdzie jest to zabronione.
W trakcie takiej podrozy kierowca ten powoduje wiele jednostkowych
zagrozen o charakterze bezposrednim dla innych uczestnikdw ruchu
drogowego, jednak nie osigga predkosci dozwolonej administracyjnie,
a wiec 90 km/h, badz tez nawet wskazang predkos¢ osiaga, jednakze
nie przekracza jej w sposob razacy.

Przy przyjeciu, iz pod pojeciem ,razgcego przekroczenia pred-
kosci” rozumie¢ bedziemy razgce przekroczenie predkosci dopuszczal-
nej administracyjnie, nie zas predkosci bezpiecznej, mamy do czynienia
z sytuacjg, w ktérej kierowca opisany w przedstawionym przyktadzie,
pomimo iz zachowaniem swoim stworzyt bardzo duze zagrozenie dla
bezpieczehstwa w komunikacji, nie poniesie odpowiedzialno$ci za
przestepstwo z art. 178d k.k. z uwagi na brak formalnego wyczerpania
znamion tego czynu zabronionego. Kierowca ten, pomimo iz razgco
naruszyt szereg fundamentalnych zasad bezpieczenstwa w ruchu Ig-
dowym i w sposéb bezposredni zagrozit swoim zachowaniem bezpie-
czenstwu innych uczestnikéw ruchu, nie przekroczyt jednak predkosci
okreslonej administracyjnie. Co za tym idzie, w gre wchodzi¢ bedzie ,je-
dynie” jego odpowiedzialno$¢ z tytutu popetnienia szeregu wykroczen
drogowych. Nadmieni¢ nalezy, ze warunki drogowe, w ktérych odbywa
sie ruch, mogg by¢ tak skrajnie niekorzystne, ze osiggniecie predkosci
granicznej, ktora jest dozwolona administracyjnie, stanie sie wrecz nie-
mozliwe.

W tym kontekscie istotna jest rowniez okolicznos¢, ze aby udo-
wodni¢ razgce przekroczenie predkosci dopuszczalnej administracyj-
nie, wykaza¢ nalezy na wstepie, iz w ogdle doszto do przekroczenia
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obowigzujgcego na danym odcinku drogi limitu predkosci. Przyktadowo
na autostradzie wstepnym warunkiem pociggniecia kierowcy do od-
powiedzialnosci karnej za przestepstwo z art. 178d k.k. bytoby w tej
sytuacji niebudzgce watpliwosci ustalenie, iz kierowca ten przekroczyt
predkos$¢ 140 km/h. Przyjmujgc powyzsze zatozenie, stwierdzi¢ nalezy,
ze wszelkiego rodzaju brawurowe manewry, stanowigce razgce naru-
szenie zasad bezpieczenstwa w ruchu Ilgdowym, nawet o charakterze
powtarzalnym, pozostang poza zakresem dziatania przepisu art. 178d
k.k., jezeli kierowcy nie udowodni sie, ze po pierwsze przekroczyt obo-
wigzujacy na danym odcinku drogi limit predkosci, a po drugie, ze prze-
kroczenie to miato charakter razgcy. Taka sytuacja moze stwarzac dla
organdw Scigania praktyczne problemy w zakresie gromadzenia dowo-
doéw popetnienia przestepstwa, zwlaszcza w sytuacji, gdy nie zostato
uzyte urzgdzenie do mierzenia predko$ci.

Pozostajgc przy zaprezentowanym wyzej zatozeniu, tytutem
przyktadu wskaza¢ mozna, ze nie wyczerpie zhamion analizowanego
przestepstwa ten kierowca, ktéry wielokrotnie narusza¢ bedzie w spo-
sbéb razgcy szereg fundamentalnych zasad bezpieczenstwa w ruchu,
powodujgc w ten sposob szereg bezposrednich, aczkolwiek jednost-
kowych zagrozen dla innych uczestnikdédw ruchu, zas nie przekroczy
razgco numerycznie okreslonego limitu predkosci obowigzujgcego na
danym odcinku drogi. Z kolei odpowiedzialnoéci karnej z tytutu popet-
nienia przestepstwa z art. 178d k.k. podlega¢ bedzie ten, kto razgco
naruszy jedng zasade bezpieczenstwa i dodatkowo razgco przekroczy
predkos¢ dopuszczalng administracyjnie (przyktadowo jednorazowe,
gwattowne wyprzedzenie innego pojazdu na krotkim odcinku drogi
z duzg predkoscig, ktére skutkowacC bedzie koniecznoscig podijecia
manewru hamowania przez innego kierowce, ktéry takim zachowa-
niem sprawcy zostanie bezposrednio narazony na utrate zycia lub
zdrowia).

Zestawiajgc oméwione powyzej dwie hipotetyczne sytuacje dro-
gowe, nie moze budzi¢ watpliwosci, ze spoteczna szkodliwo$¢ czynu
popetnionego przez pierwszego kierowce jest wyzsza niz czynu po-
petnionego przez kierowce drugiego. Zwigzane jest to ze stworzeniem
wiekszego zagrozenia dla bezpieczenstwa w komunikacji. W odbiorze
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spotecznym pierwszy z tych kierowcéw z pewnoscig zostatby okre-
Slony mianem ,pirata drogowego”. O drugim z nich prawdopodobnie
mowiono by, ze wykonat bardzo niebezpieczny manewr drogowy. Za-
ktadajgc, ze pod pojeciem ,przekroczenia predkosci” nalezy rozumiec
przekroczenie predkosci dopuszczalnej administracyjnie, moze dojs¢
do niepozgdanego zachwiania proporcji pomiedzy stopniem spotecznej
szkodliwo$ci czynu a karg za ten czyn wymierzona.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa w komunikacji bardziej ko-
rzystnym bytoby przyjecie interpretacji, zgodnie z ktérg pod pojeciem
.przekroczenia predkosci” rozumie¢ bedziemy przekroczenie predkosci
bezpiecznej. Tego rodzaju wyjasnienie analizowanego znamienia da-
wac bedzie organom stosujgcym prawo pewng swobode interpretacii
w zaleznosci od okolicznosci konkretnego przypadku, dzieki analizie
sytuacji drogowej, w ktérej doszto do popetnienia czynu zabronionego.

Wydaje sig, ze znamiona czynu zabronionego z art. 178d k.k. nie
zostaty w petni dostosowane do struktury redakcyjnej przyjetej w roz-
dziale XXI k.k. obejmujgcym przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze generalnie poszczegolne
przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji mogg zostac
popetnione nie tylko w ruchu Igdowym, lecz rowniez w ruchu wodnym
i powietrznym. Na takiej zasadzie okreslone zostaty miejsca popetnie-
nia nastepujgcych, najbardziej istotnych z punktu widzenia bezpieczen-
stwa w komunikacji, przestepstw opisanych w tym rozdziale: art. 173
k.k. (sprowadzenie katastrofy), art. 174 k.k. (sprowadzenie bezposred-
niego niebezpieczenstwa katastrofy), art. 177 k.k. (spowodowanie wy-
padku), art. 178a k.k. (prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajgcego) oraz art. 179 k.k.
(dopuszczenie do ruchu, wbrew szczegdlnemu obowigzkowi, pojazdu
mechanicznego w stanie bezposrednio zagrazajgcym bezpieczenstwu
w ruchu).

W znamionach czynu zabronionego z art. 178d k.k. uzyto sfor-
mutowania ,pojazdy mechaniczne”, ktdre to pojecie obejmuje mecha-
niczne pojazdy poruszajgce sie nie tylko po ladzie, lecz rowniez pojazdy
wodne i powietrzne. Jednoczesnie przyjeta redakcja wskazanej nor-
my prawnej wykluczyta z obszaru penalizacji ruch wodny i powietrzny.

58 Prokuratura i Prawo 9/2026



Odpowiedzialno$¢ karna kierowcy pojazdu mechanicznego...

Tymczasem z razgcym i intencjonalnym naruszaniem podstawowych
zasad w ruchu mozemy spotkac sie nie tylko na drogach lgdowych,
lecz réwniez w obszarze wodnym i powietrznym. Przyktadowo brawu-
rowa i sprzeczna z zasadami ruchu jazda skuterem wodnym czy tez
todzig motorowg stwarza¢ moze zagrozenie dla bezpieczenstwa oséb
porownywalne z tego rodzaju jazdg samochodem.

Odpowiedzialno$¢ karna kierowcy za brawurowg jazde pojazdem
mechanicznym w systemach prawnych wybranych panstw euro-
pejskich

W dalszej czesci artykutu przedstawione zostaty regulacje prawne
dotyczgce odpowiedzialnosci karnej kierowcow za brawurowg jazde
pojazdem mechanicznym, ktére obowigzujg w systemach prawnych
wybranych panstw europejskich. Rozwigzania te, z uwagi na ich sto-
sunkowo dtugi okres obowigzywania, doczekaty sie licznych interpre-
tacji w orzecznictwie sgdowym. Rozstrzygniecia problemowe wypraco-
wane na gruncie niemieckim i hiszpanskim mogg sta¢ sie pomocne
przy rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z interpretacja nowego
przepisu art. 178d wprowadzonego do k.k.

1. Niemcy

Zgodnie z § 315d ust. 1 pkt 3 StGB, kto w ruchu drogowym prowadzi
pojazd silnikowy z nieodpowiednig predkoscig oraz w sposéb razgco
sprzeczny z przepisami ruchu drogowego i lekkomys$iny, w celu osig-
gniecia najwyzszej mozliwej predkosci, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat dwéch lub karze pienieznej.

Wskazane przestepstwo jest przestepstwem abstrakcyjnego
narazenia na niebezpieczenstwo. Pojazd silnikowy musi by¢ prowadzo-
ny z nieodpowiednig predkoscig, co oznacza zbyt szybkg jazde, ktora
nie uwzglednia konkretnej sytuacji drogowej lub narusza ograniczenia
predkoéci. Co do zasady bedzie to jazda z predkoscig niedostosowang
do warunkéw drogowych, widocznosci i warunkéw atmosferycznych.
Koniecznym jest ponadto wykazanie, ze sposéb prowadzenia pojazdu
charakteryzuje sie lekkomyslnoécig, a ponadto jest razgco sprzeczny
z przepisami ruchu drogowego. Kierowca prowadzgcy pojazd w opisa-
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ny wyzej sposdb swoim zachowaniem musi obiektywnie i subiektywnie
imitowaé wyscig pojazdow silnikowych. O wyczerpaniu znamion anali-
zowanego przestepstwa mozna mowic tylko wéwczas, gdy subiektyw-
nym celem kierowcy jest osiggniecie najwiekszej mozliwej predkosci.
Wprowadzenie wskazanego wymogu przesgdza o ,wyscigowym” cha-
rakterze tego przestepstwa*.

Zestawienie stow ,najwyzsza mozliwa” nalezy rozumiec jako
predko$¢ maksymalng, jaka jest mozliwa do osiggniecia w danym
uktadzie sytuacyjnym obejmujgcym m.in. stan motoryzacji, sytuacje na
drodze, trase, warunki pogodowe i widocznosé. Nie ma koniecznosci
osiggania bezwzglednie najwyzszej mozliwej predkosci. Wystarczy, ze
w chwili popetnienia przestepstwa wyobraznia sprawcy byta nastawio-
na na jej osiggniecie?’.

Dokonujgc poréwnania regulacji zawartej w § 315d ust. 1 pkt 3
StGB oraz przepisu art. 178d k.k., mozna zaobserwowac réznice w ich
konstrukcji. Zasadnicza odmiennosc¢ polega na tym, ze w polskim prze-
pisie mamy do czynienia z przestepstwem materialnym, co pocigga za
sobg koniecznos¢ wykazania, ze dziatanie sprawcy skutkowato nara-
zeniem innej osoby na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia
albo nastgpienie skutku okreslonego w art. 156 § 1 k.k. lub w art. 157
§ 1 k.k. W przypadku niemieckiego przepisu analizowany czyn zabro-
niony ma charakter formalny, a co za tym idzie, do jego zaistnienia
nie jest wymagane nastgpienie skutku w postaci zagrozenia dla dobra
chronionego prawem.

Na gruncie StGB zastosowano zblizong do polskiej technike le-
gislacyjng w zakresie okreslenia znamion czynu, gdyz postuzono sie
klauzulg generalna, ktéra odnosi sie do prowadzenia pojazdu silniko-
wego z ,nieodpowiednig predkoscig”. Wprowadzono réwniez element
subiektywny, uzalezniajgc odpowiedzialnos¢ karng od dgzenia sprawcy
do osiggniecia ,najwyzszej mozliwej predkosci”.

46 Deutscher Bundestag, Drucksache 18/12964, s. 5-6, https://dserver.bundestag.de/
btd/18/129/1812964.pdf (dostep: 6.11.2025 r.).

47 Wyr. niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 9.02.2022 r., 2 BvL
1/20, https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/
DE/2022/02/1s20220209_2bvi000120.html (dostep: 6.11.2025 r.).
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2. Hiszpania

Zgodnie z art. 380 ust. 1 hiszpanskiego kod.kar.*8, kto prowadzi po-
jazd silnikowy lub motorower w sposob razgco lekkomysiny i w sposéb
szczegolny zagraza zyciu lub bezpieczenstwu innych osoéb, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 2 lat oraz pozbawieniu
prawa jazdy od roku do lat 6.

Dla celéw niniejszego przepisu prowadzenie pojazdu uwaza sie
za razgco lekkomysine, jezeli zbiegajg sie nastepujgce okolicznosci:

— sprawca prowadzi pojazd z predkoscig przekraczajgcg dozwo-
long przepisami o sze$c¢dziesigt kilometréw na godzine w tere-
nie zabudowanym albo o osiemdziesigt kilometréw na godzine
w terenie podmiejskim;

— sprawca, prowadzgc pojazd, znajduje sie w stanie nietrzezwo-
Sci, badz tez pod wptywem Srodkéw odurzajgcych lub substancji
psychotropowych (art. 380 ust. 2 hiszpanskiego kod.kar.).
Podkresli¢ nalezy, ze przepis ten nie opiera sie na idei katalogu

zamknietego. Oznacza to, ze ,razgca lekkomys$lno$¢” moze wystepo-
wac nie tylko wtedy, gdy prowadzenie pojazdu jest powigzane z prze-
kroczeniem predkosci oraz ze stanem nietrzezwosci kierujgcego po-
jazdem. Intencjg ustawodawcy byto w tym przypadku wyjasnienie, ze
prowadzenie pojazdu przez znajdujgcego sie w stanie nietrzezwosci
kierujgcego, ktory ponadto istotnie przekracza dozwolong predkosg,
jest juz ze wzgledu na zwigzane z takg sytuacjg oczywiste zagrozenie
razgco lekkomysine. Oczywiste jest, ze w tych przypadkach zastoso-
wanie art. 380 ust. 1 hiszpanskiego kod.kar. wymaga rowniez stworze-
nia konkretnej sytuacji niebezpiecznej. Analizowany przepis obejmuje
szeroki zakres sytuacji faktycznych, takich jak przyktadowo przejez-
dzanie na czerwonym swietle czy tez jazda pod prad. Jako jazde ,lek-
komysing” okre$la sie taka, ktéra lekcewazy najbardziej podstawowe
zasady ostroznosci, jest w istotnym stopniu nieprawidtowa i sprzeczna
z systemem prawnym ruchu drogowego*°.

4® | ey Orgéanica 10/1995, de 23 noviembre, del Cédigo Penal, https://www.boe.es/bus-
car/act.php?id=BOE-A-1995-25444 (dostep: 6.11.2025 r.).

4 Circular 10/2011, de 17 de noviembre, sobre criterios para la unidad de actuation es-
pecializada del Ministerio Fiscal en materia de Seguridad Vial. Doctrina de la Fisca-
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Prowadzenie pojazdu w sposob ,razgco lekkomys$iny” charak-
teryzowa¢ sie bedzie z kolei, zgodnie z wyrokiem hiszpanskiego SN,
notorycznym i nienormalnym lekcewazeniem przepiséw ruchu drogo-
wego, jawng pogardg dla tych przepisow°.

Kary ulegajg zaostrzeniu, gdy sprawca dopuszcza sie czynu opi-
sanego w art. 380 ust. 1 hiszpanskiego kod.kar. z jawng pogardg dla zy-
cia innych (art. 381 ust. 1 hiszpanskiego kod.kar.). Typ uprzywilejowany
przestepstwa z art. 380 ust. 1 hiszpanskiego kod.kar., z ktérym mamy
do czynienia w sytuacji, gdy nie wystepuje szczegolne zagrozenie zycia
lub zdrowia 0so6b, przewidziany jest z kolei w ust. 2 wskazanego wyzej
przepisu.

Rodzaj przestepstwa zawarty w art. 380 ust. 1 hiszpanskiego
kod.kar. jest przestepstwem narazenia na konkretne niebezpieczen-
stwo. Charakteryzujgc wskazany przepis, nalezy podkresli¢, iz statuuje
on przestepstwo, ktore moze zosta¢ popetnione wytgcznie umysinie. Za-
miar sprawcy, oprocz nieostroznej jazdy, musi obejmowac typowy sku-
tek, czyli narazenie na konkretne zagrozenie prawnie chronionych débr,
takich jak zycie lub nietykalnos¢ cielesna. Nieostrozna jazda, ktora nie
narazita nikogo na niebezpieczenstwo, nie miesci sie w zakresie oma-
wianego przestepstwa. Typowym wymaganym rezultatem zachowania
sprawcy musi by¢ stworzenie bezposredniego zagrozenia dla zycia lub
bezpieczenstwa innych oséb. Tego rodzaju zagrozenie jest utozsamia-
ne z wysokim prawdopodobienstwem, ze szkoda zwigzana z zakwe-
stionowanym zachowaniem rzeczywiscie wystgpi. Z tego tez wzgledu
interwencja prawa karnego nie jest uzasadniona w odniesieniu do tych
zachowan, ktére generujg jedynie niebezpieczenstwo abstrakcyjne®'.

Zestawienie przepisu art. 178d k.k. z przedstawionymi wyzej
regulacjami prawnymi obowigzujgcymi w Hiszpanii pozwala dostrzec

lia General del Estado, https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=FIS-C-2011-00010
(dostep: 6.11.2025 r.).

50 Wyr. hiszpanskiego SN z 5.05.2014 r., STS 363/2014, https://vlex.es/vid/513414210
(dostep: 6.11.2025 r.).

51 Y. Gonzéles Quinzan, La Conduccion Temeraria de Vehiculos de Motor o Ciclomo-
tores: Resultado Tipico ,Concreto Peligro Para la Vida o la Integridad de las Perso-
nas”, Dereito: revista xuridica da Universidade de Santiago de Compostela 2022 r.,
nr 2, s. 2-4 i powotana tam literatura.
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réznice w ich redakcji. W przypadku polskiego przepisu ustawodawca
postuzyt sie klauzulg generalng ,razgcego przekroczenia predkosci”,
bez wskazywania numerycznie okreslonych progéw predkosci. W hisz-
panskim kod.kar. wskazano natomiast precyzyjnie, jaka predkosc,
w potgczeniu ze stanem nietrzezwosci, bedzie automatycznie wska-
zywac, iz prowadzenie pojazdu ma cechy razacej lekkomyslnosci. Co
istotne, jest to wyliczenie wytgcznie przyktadowe i nie ma charakteru
zamknietego.

Poréwnywane przestepstwa majg charakter skutkowy, gdyz
wymagane jest wykazanie, ze na skutek dziatania sprawcy doszito do
narazenia innej osoby na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia
bgdz tez doznania obrazen ciata.

Podsumowanie

Niniejszy artykut miat na celu analize uregulowania prawnego dotyczg-
cego odpowiedzialnosci karnej kierowcow z tytutu razgcego naruszenia
zasad bezpieczenstwa w ruchu lgdowym, jakie zostato zawarte w art.
178d k.k., dodanym do k.k. ustawg z 4.12.2025 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Gtéwnym
zamierzeniem byto dokonanie oceny projektowanego i przyjetego roz-
wigzania prawnego, jak tez jego poréwnanie z regulacjami obowigzu-
jacymi w tym przedmiocie w systemach prawnych Niemiec i Hiszpanii.

Analizowana norma prawna przyczyni sie z pewnoscig do
uszczelnienia regulacji w obszarze bezpieczenstwa w komunikacji,
umozliwiajgc bardziej efektywne sciganie sprawcow najbardziej razg-
cych naruszen przepiséw ruchu drogowego. Przepis ten moze wypetnic
istotng luke prawna, przez ktorg brawurowa, lecz bezwypadkowa jazda
kierowcow pozostawata dotychczas poza zakresem kryminalizaciji.

Za niewatpliwie stuszng nalezy oceni¢ rezygnacje z przyjetej
na wstepnym etapie prac legislacyjnych koncepcji wprowadzenia do
art. 178d k.k. Scisle okreslonych progéw predkosci, po przekroczeniu
ktérych aktualizowata sie odpowiedzialnos¢ karna z tytutu popetnienia
wskazanego przestepstwa. Postuzenie sie przez ustawodawce klauzu-
I3 generalng ,razgcego przekroczenia predkosci” pozostawia organom
stosujgcym prawo pewng swobode interpretacji, w ramach ktorej kaz-
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dy przypadek bedzie oceniany indywidualnie przy uwzglednieniu jego
specyfiki obejmujgcej przede wszystkim panujgce warunki drogowe.
Z kolei wprowadzenie precyzyjnie (numerycznie) okreslonego kryte-
rium predkosci granicznej, gdyby stanowito znamie czynu zabronio-
nego z art. 178d k.k., mogto doprowadzi¢ do marginalizacji znaczenia
konkretnych czynnikéw sytuacyjnych i faktycznego stopnia zagrozenia
kosztem czysto formalnej interpretacji prawa.

Jednoczesnie art. 178d k.k. moze budzi¢ pewne watpliwosci in-
terpretacyjne w praktyce organéw scigania i wymiaru sprawiedliwosci,
ktére wynika¢ bedg z postuzenia sie niezdefiniowanym pojeciem ,razg-
cego przekroczenia predkosci”. Taki sposéb zredagowania analizowa-
nej regulacji prawnej stwarza ryzyko dwojakiej wyktadni. Z jednej strony
mozliwe jest przyjecie, ze do wyczerpania znamion przestepstwa z art.
178d k.k. koniecznym bedzie razgce przekroczenie predkosci dopusz-
czalnej administracyjnie. Z drugiej zas mozemy przyjgc, ze w tym przy-
padku chodzi o predkos¢ bezpieczng. O tym, ktéra z tych opcji inter-
pretacyjnych stanie sie dominujgca, przesadzi praktyka orzecznicza.
Biorgc pod uwage potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa w komunika-
cji, jak tez koniecznos¢ bardziej efektywnego scigania sprawcéw naj-
bardziej razgcych naruszen tego bezpieczenstwa, przyjaé nalezy, ze
art. 178d k.k. powinien znalez¢ zastosowanie w sytuacji, gdy kierowca
w sposéb razgcy nie dostosowuje predkosci prowadzonego przez sie-
bie pojazdu do catoksztattu okolicznosci drogowych, w jakich ruch sie
odbywa, prowadzgc ten pojazd z predkoscig, ktéra nie zapewnia mu
panowania nad nim (art. 19 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym).

Zestawienie przedmiotowego uregulowania z analogicznymi
przepisami obowigzujgcymi w wybranych krajach europejskich uwi-
dacznia istniejgce miedzy nimi réznice, jak tez pewnego rodzaju podo-
bienstwa. Analizowane polskie i hiszpanskie regulacje prawne statuujg
przestepstwa materialne (skutkowe), zas w prawie niemieckim mamy
do czynienia z przestepstwem abstrakcyjnego narazenia na niebez-
pieczenstwo. Ustawodawca niemiecki postuzyt sie znamieniem prowa-
dzenia pojazdu z ,nieodpowiednig predkoscig”, ktére wydaje sie byc¢
zblizone znaczeniowo do znanego w prawie polskim pojecia ,predkosci
bezpiecznej”. Z kolei w dodanym do k.k. art. 178d uzyto sformutowania
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.razgcego przekroczenia predkosci’, ktére mozna odnosi¢ zaréwno do
predkosci bezpiecznej, jak tez i do administracyjnie dopuszczalnej.
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Criminal Liability of a Motor Vehicle Driver
for a Gross Violation of Road Traffic Safety Rules

Abstract: The paper presents regulations regarding criminal liability of
a driver for flagrant violation of road safety rules and exceeded speed-
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ing, as penalized by the Article 178d of the Polish Criminal Code, added
to by the Law of December 4, 2025. The author analyzes the charac-
teristics of this offense and presents interpretative uncertainties, that
may arise in future regarding the application of this provision by judicial
authorities. He also discusses the editorial evolution of the analyzed
norm during the legislative process, as well as the opinions submitted
by during this process. A significant part of the paper is a discussion
of the regulations regarding driver’s criminal liability for reckless driving
of a motor vehicle, as they apply in the legal systems of selected Euro-
pean countries.

Keywords: gross violation of safety rules in road traffic, gross speed-
ing, reckless in driving of a motor vehicle, criminal liability of a driver
for reckless driving a motor vehicle in the legal systems of selected
European countries
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Bariery we wdrazaniu profilowania
psychologicznego w postepowaniu
przygotowawczym — diagnoza, przyczyny
i rekomendacje dla prokuratury

Streszczenie: Artykut diagnozuje marginalne stosowanie profilowa-
nia psychologicznego w polskich organach scigania mimo wskazywa-
nej w literaturze i badaniach przydatnosci tej metody. Badania wsréd
224 prokuratorow pokazujg paradoks: 97,3% nigdy nie wspotpracowa-
to z profilerem, lecz 53% uwaza, ze mogtoby to poprawiaé efektyw-
nos¢ postepowan. Liczba opinii profilowych spadta o 50% w latach
2018-2023. Artykut identyfikuje cztery gtdéwne bariery korzystania
z profileréw: (1) brak standaryzacji metodologicznej, (2) uniwersaliza-
cja psychologéw policyjnych (brak specjalizacji stanowisk profileréw),
(3) brak procedur zamawiania profili na wczesnym etapie postepowania,
(4) niewystarczajgca edukacja praktykow. Artykut formutuje siedem re-
komendacji, w tym konkretny 36-miesieczny plan wdrazania obejmuja-
cy: wydzielenie wyspecjalizowanych stanowisk profileréw, opracowa-
nie standardéw metodologicznych, zmiane procedur zamawiania opinii
oraz scentralizowanie dokumentacji. Plan okresla alokacje odpowie-
dzialnosci miedzy Ministerstwo Sprawiedliwosci, KGP, IES i prokura-
ture. Artykut podkresla takze ograniczenia metody (confirmation bias,
ryzyka dyskryminacji) i postuluje procedury kontroli jakosci. Analiza
wykazuje, ze prokuratorzy, ktérzy rzeczywiscie pracowali z profilerami,
ocenili je w 80% jako przydatne, wskazujgc na realny potencjat metody
przy prawidtowym wdrazaniu.

' Magister psychologii oraz prawa stuzb mundurowych; doktorant na WPiA Uniwersy-
tetu Szczecinskiego, ORCID 0009-0009-7760-2214.
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Stowa kluczowe: profilowanie psychologiczne, bariery wdrazania, re-
forma organizacyjna, procedury przygotowawcze, plan wdrazania

Wstep

Efektywne wykrywanie i sciganie sprawcow przestepstw stanowi fun-
damentalny obowigzek organéw scigania w kazdym demokratycznym
panstwie prawa. Zmieniajgcy sie krajobraz przestepczosci — zaréwno
pod wzgledem form aktywnosci przestepczej, jak i coraz bardziej wy-
rafinowanego modus operandi sprawcéw — wymaga od prokuratury
i Policji ciagtego doskonalenia metod pracy. Jednym z narzedzi anali-
tyczno-operacyjnych rozwinietych i szeroko stosowanych w systemach
anglosaskich jest kryminalne profilowanie psychologiczne?.

W krajach o ugruntowanych systemach policyjnych profilowanie
psychologiczne dojrzato do rangi uznanej metody analityczno-opera-
cyjnej, wspieranej opracowang bazg empiryczng i zintegrowanej z pro-
cedurami policyjnymi. W Polsce IES im. prof. dra Jana Sehna w Krako-
wie dysponuje zespotem ekspertow zajmujgcych sie tg metoda. Istnieje
grupa biegtych sadowych specjalizujgcych sie w profilowaniu. Takze
psychologowie policyjni w ramach swoich obowigzkéw majg opracowy-
wanie tego typu profili. Jednak w praktyce dochodzeniowej Policji i pro-
kuratury profilowanie pozostaje narzedziem marginalnie stosowanym.

Celem artykutu jest:

1. diagnoza stanu wdrazania profilowania psychologicznego

w Polsce;

2. analiza gtéwnych barier systemowych, organizacyjnych i kadro-
wych;

3. ocena rzeczywistej efektywnosci metody na podstawie dostep-
nych danych empirycznych;

4. sformutowanie konkretnych rekomendacji zmian procedural-
nych dla prokuratury i Policji.

Artykut podejmuje rzadko poruszany w polskiej literaturze praw-
niczej watek praktycznego stosowania profilowania w postepowaniu

2 D. Canter, Criminal Shadows, Londyn 1994, passim; R.K. Ressler, A.W. Burgess,
J.E. Douglas, Sexual Homicide: Patterns and Motives, Nowy Jork 1988, passim.
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przygotowawczym i jego potencjalnej roli jako narzedzia wspierajgcego
decyzje prokuratorow w kwalifikacji prawnej oraz kierunkowaniu dzia-
tan sledczych.

1. Profilowanie psychologiczne — definicja i funkcje prawne
1.1. Definicja i zakres pojeciowy

Profilowanie psychologiczne definiowac nalezy jako proces analityczny
zmierzajgcy do opracowania charakterystyki psychologicznej, beha-
wioralnej i socjalnej nieznanego sprawcy przestepstwa na podstawie
wszechstronnej analizy $ladow fizycznych, behawioralnych, wiktymolo-
gicznych oraz danych geograficznych i czasowych miejsca zdarzenia.
W polskiej literaturze fachowej B. Lach proponuje nastepujgce ujecie:
profilowanie to ,szereg czynnosci zwigzanych z analizg sladéw kry-
minalistycznych powstatych na miejscu zdarzenia, zachowaniem sie
sprawcy i ofiary na miejscu zdarzenia, zbieraniem danych wiktymolo-
gicznych, ich klasyfikacjg i weryfikacja, ktére w rezultacie zmierzajg do
zbudowania logicznej, spojnej i zwieztej charakterystyki sprawcy™.

Z perspektywy prawa procesowego i polityki kryminalnej za-
sadnicze znaczenie ma rozumienie funkcji profilowania w postepowa-
niu przygotowawczym. Profilowanie nie stanowi narzedzia stuzgcego
bezposredniej identyfikacji sprawcy ani nie petni funkcji dowodu w ro-
zumieniu k.p.k. Funkcjg profilowania jest zawezenie pola poszukiwan
poprzez charakterystyke potencjalnej grupy oséb o okreslonych wspal-
nych cechach behawioralnych, psychologicznych i demograficznych.
Profil wspomaga selekcje i typowanie osob podejrzanych do dalszych
czynnosci Sledczych, optymalizuje wykorzystanie zasobow organow
Scigania oraz wspomaga strategie przestuchania i analize zebranego
materiatu dowodowego. Z perspektywy polityki kryminalnej efektyw-
nos¢ profilowania moze by¢ oceniana przez jego potencjalny wptyw na
zwiekszenie trafnosci procedur decyzyjnych organéw $cigania®.

3 B. Lach, Profilowanie kryminalistyczne, Warszawa 2014, s. 48.

4 J.K. Gierowski, Okreslanie sylwetki psychofizycznej nieznanego sprawcy zabdjstwa
— profilowanie [w:] J.K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzinska (red.), Zabdjcy i ich
ofiary. Psychologiczne podstawy profilowania nieznanych sprawcéw zabdjstw, Kra-
kow 2003, s. 13-30.
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1.2. Wymiary funkcjonalne dla prokuratury

Z perspektywy prokuratorskiej profilowanie petni nastepujgce
funkcje:

1. funkcja zawezajgca — umozliwia zmniejszenie liczby podejrza-
nych i skoncentrowanie sit sledczych na osobach lepiej pasuja-
cych do profilu sprawcy;

2. funkcja strategiczna — wspomaga opracowanie strategii prze-
stuchania os6b podejrzanych poprzez zrozumienie ich poten-
cjalnych motywacji, lekéw i stabosci psychologicznych;

3. funkcja analityczno-oceniajgca — wspomaga prokuratorow
w wyborze kierunku dalszych dziatan sledczych i w kwalifikowa-
niu przedmiotowych watpliwosci dotyczgcych zagrozenia recy-
dywg oraz charakteru sprawcy;

4. funkcja edukacyjna — profilowanie przyczynia sie do podwyz-
szenia swiadomosci praktykow na temat wzorcéw behawioral-
nych sprawcow poszczegoélnych kategorii przestepstw.

1.3. Podstawy prawne profilowania w k.p.k.

Polska regulacja prawna nie zawiera bezposredniego odniesienia do
profilowania psychologicznego. Jednak opinia typologiczna potencjalnie
miesci sie w ramach unormowania zawartego w k.p.k. dotyczgcym opinii
biegtych. Art. 193 § 1 k.p.k. stanowi, ze ,jezeli stwierdzenie okolicznosci
majgcych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy wymaga wiado-
mosci specjalnych, zasiega sie opinii biegtego albo biegtych”. Wymaogi
dla biegtych sgdowych okresla § 12 Rozporzgdzenia MS w sprawie bie-
glych sgdowych, zgodnie z ktérym biegly musi ,posiada¢ teoretyczne
i praktyczne wiadomosci specjalne w danej gatezi nauki, techniki, sztuki,
rzemiosta, a takze innej umiejetnosci, dla ktérej ma byé ustanowiony™.
Z perspektywy prawa procesowego profilowanie psychologiczne,
sporzadzane przez psychologa specjalizujgcego sie w tej metodzie, moze
stanowic opinie biegtego w rozumieniu k.p.k. Jednak istotnym pytaniem
pozostaje status proceduralny takiej opinii na wczesnym etapie postepo-

5 Rozporzadzenie MS z 24.01.2005 r. w sprawie biegtych sgdowych (Dz.U. nr 15,
poz. 133).
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wania przygotowawczego. K.p.k. przyznaje prokuratorowi uprawnienia
kierowania postepowaniem przygotowawczym. Zgodnie z art. 311 § 1
k.p.k. sledztwo prowadzi prokurator, a art. 326 k.p.k. okresla, ze prokura-
tor sprawuje nadzér nad postepowaniem przygotowawczym. Na podsta-
wie art. 308 k.p.k. prokurator i organ $ledczy mogg dokonywaé czynno$ci
procesowych takze przed wszczeciem postepowania. Na tej podstawie
wydaje sie, ze prokuratura dysponuje umocowaniem prawnym do zama-
wiania opinii profilowych juz na wczesnym etapie sledztwa.

Niemniej jednak brakuje w polskim systemie prawnym: (1) wy-
raznego wskazania, w jakich kategoriach spraw profilowanie jest wska-
zane, (2) procedur formalnych kierowania sprawy do IES lub ustano-
wienia biegtego, (3) czasowych ram dla udzielenia opinii, (4) procedur
zwrotnego raportowania do organu zamawiajgcego na temat praktycz-
nego zastosowania opinii.

Reforma wdrazania profilowania w Polsce powinna zatem obej-
mowac nie tylko zmiane procedur wewnetrznych Policji i prokuratury,
lecz réwniez wydania zarzgdzenia PG normujgcych procedury zama-
wiania opinii typologicznych. Zarzgdzenie takie mogtoby by¢é wzorem
dla analogicznych wytycznych w Policji.

2. Stan instytucjonalny profilowania w Polsce

2.1.Historia i znaczenie IES

Historia profilowania w Polsce ma stosunkowo krétkie tradycje w po-
réwnaniu z krajami anglosaskimi. Pierwsze préby stosowania metod
profilowania datujg sie na lata 60. i 70. XX wieku. Za pierwszy profesjo-
nalny profil kryminalny uznaje sie opinie sporzgdzong w 1986 r. przez
IES dotyczgcg zabodjstwa w Dgbrowie Tarnowskiej®. Instytucjonalizacja
nastgpita w latach 90. Szczegdlne znaczenie miaty programy badaw-
cze realizowane w latach 1995-2001 przez IES, ktérych rezultatem byta
monografia Zabojcy i ich ofiary. Psychologiczne podstawy profilowania
nieznanych sprawcow zabojstw’.

& R. Jankowska i wsp., Efektywnosc¢ profilowania w polskim postepowaniu karnym,
Folia luridica Universitatis Wratislaviensis 2023, nr 2, s. 92.
7 J.K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzinska (red.), Zabdjcy i ich ofiary..., passim.
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IES pozostaje jedyng w Polsce instytucjg publiczng zajmujaca
sie profesjonalnym profilowaniem psychologicznym na poziomie wy-
miaru sprawiedliwosci. Dysponuje znaczgcym doswiadczeniem oraz
zapleczem eksperckim w zakresie sporzgdzania opinii profilowych, co
uzasadnia jego istotng role w tej dziedzinie.

Nalezy jednak podkresli¢, ze profilowanie kryminalne realizowane
jest rowniez poza strukturami IES, w szczegdlnosci przez biegtych oraz
jednostki organizacyjne organéw scigania. W konsekwencji zasadne jest
ujmowanie profilowania w sposob systemowy, obejmujgcy wspétdziata-
nie réznych podmiotéw, a nie wytgcznie jednego osrodka eksperckiego.

2.2. Struktura organizacyjna — Policja i biegli

W strukturach Policji psychologowie pracujg gtéwnie w Komendach
Wojewddzkich i w KGP. Doktadna liczba psychologéw specjalizujgcych
sie w opracowywaniu profili jest trudna do okreslenia, poniewaz KGP
nie prowadzi centralnych rejestrow.

Problemem zasadniczym jest to, ze profilowanie psychologicz-
ne nie funkcjonuje w Policji jako wyodrebniona specjalizacja w ramach
procedur dochodzeniowych. Psychologowie policyjni realizujg swoje
zadania w ramach trzech ogolnych specjalnosci: opieka psychologicz-
na i psychoedukacja, psychologia zarzgdzania zasobami ludzkimi oraz
psychologia stosowana (w ramach ktérej miesci sie sporzadzanie opinii
profilowych). Ta uniwersalizacja stanowi gtéwne zrédto problemu.

Trzecig grupe osob sporzgdzajgcych profile stanowi kilku lub
kilkunastu psychologéw wpisanych na liste biegtych sgdowych, dziata-
jacych na zlecenie prokuratury.

2.3. Stan praktyki — dostepne dane empiryczne

Dane dotyczace liczby profili sporzagdzanych w Polsce zaprezentowa-
ne przez B. Lacha wskazujg na zmienng dynamike w ciggu ostatnich
dwoch dekad. W 2001 r. sporzgdzono 15-19 profili, w latach 2002-2003
liczba wzrosta do 29, w 2005 r. osiggneta 45, a w 2009 r. maksimum
86 profili®.

8 B. Lach, Profilowanie ..., s. 20-22.
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Jednak od tamtych czasow obserwuje sie niekorzystng tenden-
cje. Od 2012 r. liczba spadta do 78 profili, a w 2015 r. do 45°. Ta tenden-
cja utrwalita sie i pogorszyta w ostatnich latach.

Dane z lat 2018-2023 dotyczgce liczby profili i rysopisow psy-
chologicznych przygotowanych przez psychologoéw policyjnych w Pol-
sce, zebrane przez autora w odpowiedzi na wnioski o dostep do in-
formacji publicznej, ukazujg wyrazng tendencje spadkowg w zakresie
wykorzystania tej metody. Zestawienie liczby tego typu ekspertyz, licz-
by psychologéw policyjnych oraz udziatu procentowego liczby eksper-
tyz profilowych do ogélnej liczby postepowan wszczetych w zwigzku
z zabdjstwem prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Liczba psychologéw policyjnych oraz udziat procentowy ekspertyz
zwigzanych z profilowaniem, sporzadzonych przez ,psychologéw policyjnych”
w ogélnej liczbie postepowan w sprawie o zabdjstwo, wszczetych przez Poli-
cje, w latach 2018-2023.

Liczba sporzadzanych vbjfﬁi(?zibr;r%izgfr:
. ) Poste- przez psychologéw :
ngsvbgoﬁﬁzyqrr:ocl:% powania policyjnych profili nie- ;ysrcz)\a’l?;img;
Rok ? (peni cyjc)rll wszczgte znanych sprawcow do ogdlnej licz-
s’rugbe iaza)lltrud- przez Po- | przestepstw i rysopisow by pgstepjowar'l
nionych) licie z art. | psychologicznych oséb wszczetych przez
148 k.k. | bedacych w zaintereso- Polici 148
waniu Policji olicje z art.
k.k.
2018 168 549 30 5,50%
2019 172 600 10 1,70%
2020 169 657 17 2,60%
2021 172 605 26 4,30%
2022 168 578 25 4,30%
2023 162 574 15 2,60%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: pisma Biura Prawnego KGP, POP-
206/2/2024/PM, z 28.02.2024 r. — materiat niepublikowany, w zbiorach autora; pisma
Biura Prawnego KGP, POP-1899/1694/2024/KR, z 3.07.2024 r. — materiat niepubliko-
wany, w zbiorach autora.

% J. Gotebiowski, K. Grochowska, Profilowanie kryminalne na potrzeby sgdu. Kon-
trowersje wokot przydatnosci [w:] M. Szostak, |. Dembowska (red.), Innowacyjne
metody wykrywania sprawcow przestepstw, Materiaty z konferencji, Wroctaw 2014,
s. 120-121.
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Tendencja ta przejawia sie w zmniejszeniu liczby sporzgdza-
nych ekspertyz profilowych — od 30 w 2018 r. do 15 w 2023 r., co ozna-
cza spadek o okoto 50% w analizowanym okresie. Doktadna analiza
przyczyn tego spadku wymagataby odrebnych badan nad wewnetrzny-
mi decyzjami organdw scigania i zmianami w priorytetyzacji zadan psy-
chologéw policyjnych. Zjawisko to bezposrednio koreluje z problemami
spadku liczby psychologéw policyjnych i ich ,uniwersalizacji” oraz bra-
kiem wyspecjalizowanego ksztatcenia w zakresie profilowania psycho-
logicznego. Udziat ekspertyz zwigzanych z profilowaniem, wykonanych
przez psychologéw policyjnych, do ogolnej liczby wszczetych przez
Policje postepowan dotyczacych zabdjstwa, waha sie w analizowanym
okresie od 1,7% do 4,3%, co wskazuje raczej na niskie zainteresowa-
nie tego typu opiniami.

Zainteresowanie organdw $cigania i sgdow ekspertyzami kra-
kowskiego osrodka z zakresu profilowania jest rowniez niskie. Dane
okreslajgce liczbe opinii dotyczacych profilowania psychologicznego
nieznanego sprawcy w latach 2018-2023 wraz z instytucjg zlecajgcag
oraz typem przestepstwa, ktérej opinia dotyczy, prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Liczba opinii dotyczacych profilowania psychologicznego nieznane-
go sprawcy przygotowanych w IES, w latach 2018-2023, dla poszczegdlnych
typdw przestepstw.

Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Liczba spraw 3 4 2 4 4 2
w tym — liczba spraw poszczegoélnych zleceniodawcow:
Prokuratura - 3 1 1 2 2
Policja 3 1 - 3 1 -
Sad - - - - 1 -
Inny - - ! - - -
(CBSP)
Liczba spraw ze wzgledu na typ przestepstwa:

zabojstwo 3 2 | 2 | 4 2 2
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Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1 (zaboj- 1 (zaboj-
stwo czy stwo czy
samobdj- nieszcze-
stwo) Sliwy
Inne i 1 (zabdj- i i wypadek) i
stwo czy 1 (profi-
samobdj- lowanie
stwo, czy autora
zaginie- grézb ka-
cie) ralnych)

Zrédto: pismo IES, 0Z.0155.2.2024, z 16.08.2024 r. — w zbiorach autora.

W latach 2018-2023 IES wydawat rocznie od 2 do 4 opinii z za-
kresu profilowania nieznanych sprawcow, gtéwnie w sprawach o za-
bojstwo.

Jak wskazuje analiza danych dotyczgcych wykorzystania pro-
filowania kryminalnego w Polsce, widoczny jest spadek liczby spo-
rzgdzanych opinii w latach 2018-2023. Interpretacja przyczyn tego
Zjawiska wymaga ostroznosci. Moze ono pozostawaé w zwigzku
z czynnikami organizacyjnymi, w tym zmianami w zakresie obowigz-
kow psychologéw policyjnych oraz stopniem instytucjonalizacji profi-
lowania w strukturach organéw $cigania. Nie mozna jednak wykluczy¢
wptywu innych zmiennych, takich jak zmiana charakteru przestepczo-
Sci, wymiana kadr wsrdd psychologéw policyjnych (starsi odeszli na
emeryture, a nowi dopiero sie uczg metody) czy preferencje metodo-
logiczne praktykow.

W literaturze Swiatowej oraz dostepnych materiatach instytucjo-
nalnych wskazuje sie, ze w Stanach Zjednoczonych profilowanie po-
zostaje istotnym elementem wsparcia postepowan przygotowawczych,
realizowanym m.in. przez wyspecjalizowane jednostki analityczne FBI.
O skali powszechnosci metody swiadczg dostepne dane liczbowe.
W latach 90. XX wieku dwunastu profilerow z FBI przygotowato prawie
1000 ekspertyz tego typu'. Nowsze zrédta wskazujg, ze podobna licz-
ba opinii wydawana byta na potrzeby FBI réwniez w pierwszej dekadzie

0 G. Witkin, How the FBI Paints Portraits of the Nation’s Most Wanted, U.S. News
& World Report 1996, nr 120, s. 32.
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XXI wieku'. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze brak jest aktualnych,
publicznie dostepnych danych statystycznych pozwalajgcych na jedno-
znaczne okreslenie liczby sporzadzanych profili w ostatnich latach, co
wynika z niepublikowania szczegdtowych danych operacyjnych przez
tego rodzaju instytucje.

W konsekwencji poréwnania ilosciowe pomiedzy systemami
krajowymi sg istotnie utrudnione, a ewentualne zestawienia wymaga-
ja ostroznosci w interpretacji. W literaturze podkresla sie przy tym, ze
znaczenie profilowania wynika przede wszystkim z jego zastosowania
w sprawach o wysokim stopniu ztozonosci, w szczegdélnosci w przypad-
kach przestepczosci seryjnej lub zdarzeh o niejasnym motywie dziata-
nia sprawcy™.

3. Bariery we wdrazaniu profilowania — analiza systemowa

3.1.Bariera pierwsza: brak ujednolicenia standardéw metodolo-
gicznych

Problemem kluczowym dla jakosci i wiarygodnosci profilowania w Pol-
sce jest brak ujednoliconych standardéw metodologicznych. Opinie
typologiczne sporzgdzane przez biegtych z IES oparte sg na modelu
psychologicznym zaadaptowanym do warunkéw polskich, jednak nie
stanowig elementu zintegrowanego systemu proceduralnego. Kazda
opinia przygotowywana jest na podstawie indywidualnego podejscia
biegtego, co prowadzi do braku porownywalnosci wynikéw i utrudnia bu-
dowanie zbiorowej wiedzy empirycznej na temat efektywnosci metody.

W literaturze miedzynarodowej czesto podkresla sie, ze stan-
daryzacja metodologiczna stanowi warunek sine qua non dla efektyw-
nosci profilowania. W Stanach Zjednoczonych opracowano ujednoli-
cone procedury zbierania danych (Crime Classification Manual), ktére

" B. Snook, R.M. Cullen, C. Bennell, P.J. Taylor, P. Gendreau, The Criminal Profiling
lllusion: What’s Behind the Smoke and Mirrors? Criminal Justice and Behavior 2008,
nr 10, s. 1257-1276.

2 FBI, How We Investigate. Behavioral Analysis, https://www.fbi.gov/how-we-investi-
gate/behavioral-analysis (dostep: 20.01.2026 r.).

8 R.N. Kocsis, Criminal Profiling: Principles and Practice, Nowy Jork 2003, passim;
B. Snook i wsp., The Criminal Profiling lllusion..., s. 1257-1276.
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stanowig podstawe pracy wszystkich profileréw dziatajgcych w ramach
FBI'*. W Wielkiej Brytanii wprowadzono Inductive Investigative Profiling
zaproponowany przez D. Cantera'™. W Niemczech Bundeskriminalamt
utrzymuje zunifikowany system proceduralny’®.

Polska, pomimo dysponowania instytucjg IES z doswiadczeniem
i potencjatem metodologicznym, nie opracowata wiasnego, ustandaryzo-
wanego systemu proceduralnego ani nie przystgpita do miedzynarodo-
wych programéw standaryzacyjnych. To opdznienie ma powazne konse-
kwencje dla wiarygodnosci metody w oczach sgddéw i prokuratorow.

Z perspektywy teorii dyfuzji innowacji'” polska implementacja
profilowania stanowi klasyczng przyczyne studidow nad adoption lag —
dlaczego ustabilizowane i sprawdzone metody (znane od lat 80. na
Zachodzie) nie sg przyjmowane w Polsce? E.M. Rogers identyfiku-
je pie¢ czynnikdw przyspieszajgcych dyfuzje: (1) wzgledna przewa-
ga innowacji, (2) zgodnos¢ z istniejgcymi wartosciami, (3) ztozonosc,
(4) mozliwos$¢ testowania (trialability), (5) obserwowalno$é wynikow?'e,
W polskim kontekscie bariery strukturalne (brak standardéw + staba
edukacja) blokujg punkty 2 i 5. Dla punktu 2 (zgodno$¢ z wartosciami)
prokuratorzy w Polsce rozpoznajg wartos¢ profilowania (53% uwaza,
ze mogtoby pomagac), jednak bariery organizacyjne (brak dostepu do
profilera) uniemozliwiajg rzeczywiste testowanie metody. Dla punktu 5
(obserwowalnos¢ wynikéw) brak scentralizowanej bazy danych profili
oznacza, ze nawet jesli pojedyncze profile sg efektywne, fakt ten nie
jest widoczny dla szerszego grona praktykdw.

Z perspektywy teorii zmian organizacyjnych J.P. Kottera™
Zmiana wymaga m.in.: poczucia pilnosci (a sense of urgency), sfor-

4 J.E. Douglas, A.W. Burgess, A.G. Burgess, R.K. Ressler, Crime Classification Man-
ual: A Standard System for Investigating and Classifying Violent Crimes, San Fran-
cisco 2013, passim.

s D. Canter, Criminal Shadows, Londyn 1994, passim.

6 Bundeskriminalamt, Kriminalistische Profilanalyse, https://www.bka.de/ (dostep:
10.01.2026 r.).

7 E.M. Rogers, Diffusion of Innovations, Nowy Jork 2003, passim.

8 |bidem, passim.

9 J.P. Kotter, 8 Steps to Accelerate Change in Your Organization, https://www.kot-
terinc.com/wp-content/uploads/2019/04/8-Steps-eBok-Kotter-2018.pdf (dostep:
10.01.2026 r.).
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mowania koalicji zmian (a guiding coalition), stworzenia wizji (vision)
i komunikacji (communication). W polskim systemie brakuje skoor-
dynowanej polityki na poziomie centralnym (MS + MSWiA), wyrazne;j
presji na decydentéw oraz kampanii informacyjnej dla praktykow na
temat dobrych praktyk w profilowaniu. Dodatkowo bez wyznaczenia
rzecznika zmian (champions of change) — czy to w postaci promi-
nentnego prokuratora czy kierownika IES — reforma bedzie napotykaé
opo6r na poziomie lokalnym.

J. Pressman i A. Wildavsky?® wskazujg na implementation
gap — problem miedzy decyzjg polityczng a wdrazaniem na poziomie
operacyjnym. Ten problem jest szczegdlnie ostry w polskim systemie:
nawet jesli centralnie zdecyduje sie na wdrazanie profilowania, lokal-
ne komendy wojewddzkie mogg nie mie¢ motywacji ani zasobéw do
wydzielenia wyspecjalizowanych stanowisk. Rozwigzanie wymaga za-
tem jasnych, wigzgcych procedur na poziomie zarzgdzen Komendanta
Gtownego Policiji.

3.2.Bariera druga: uniwersalizacja psychologéw policyjnych i brak
specijalizacji stanowisk profileréw

Problem uniwersalizacji psychologdéw policyjnych moze stanowic jed-
ng z gtownych przyczyn spadku liczby sporzgdzanych profili i jest naj-
gtebszg przyczyng niedostatecznego wdrazania profilowania w orga-
nach $cigania. Na podstawie dostepnych informacji J. Gotebiowski
szacowat ,ekspercko” w 2021 r. liczbe psychologéw policyjnych przy-
gotowanych do profilowania na okoto 30 os6b?'. Biorgc pod uwage,
ze od tego czasu liczba psychologéw zmniejszyta sie (zob. Tabela
1), mozna zatozy¢, ze liczba ekspertéow w zakresie profilowania jest
obecnie réwniez nizsza.

Wspotczesnie w Policji nie wydzielono stanowisk organizacyj-
nych zajmujgcych sie wytgcznie profilowaniem psychologicznym. Psy-
chologowie policyjni realizujg swoje zadania w ramach trzech ogdélnych
specjalnosci. Analiza porownawcza aktualnego Zarzadzenia Komen-

2 J. Pressman, A. Wildavsky, Implementation, Berkeley 1973, passim.
21 J. Gofebiowski, Umyst przestepcy nie ma granic, https://styl.interia.pl/spoleczen-
stwo/news-umysl-przestepcy-nie-ma-granic,nld,5288421 (dostep: 10.01.2026 r.).
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danta Gtéwnego Policji z regulacjami wczesniejszymi wykazuje istotne
poszerzenie zakresu ich obowigzkow?2:

1. znaczace rozszerzenie zadan z zakresu wsparcia psychologicz-
nego funkcjonariuszy, w tym: a) wprowadzenie nowej formy po-
mocy — ,pierwszego wsparcia emocjonalnego” definiowanego
jako interwencja bezposrednio po zdarzeniu kryzysowym (obok
rozwinietej definicji dotychczasowej interwencji kryzysowej);
b) umozliwienie udzielania pomocy psychologicznej, wsparcia
emocjonalnego lub psychoterapii poza procedurg stuzbowg, na
whiosek osoby zainteresowanej, z notyfikacjg przetozonego za-
lezng od zgody beneficjenta; c) poszerzenie wykazu zdarzen
kwalifikowanych jako sytuacje kryzysowe;

2. zmiany w psychologii policyjnej stosowanej, obejmujgce: a) do-
puszczenie do realizacji tych zadan psychologéw cywilnych
(wczesniejsze regulacje ograniczaty je do funkcjonariuszy-poli-
cjantéw); b) nowe kompetencje psychologéw jako konsultantow
W negocjacjach policyjnych.

Ta uniwersalizacja prowadzi do dwoéch bezposrednich na-
stepstw:

Po pierwsze, brak specjalizacji. Psychologowie policyjni, oprocz
profilowania, zajmujg sie opiekg psychologiczng nad funkcjonariuszami
(counseling, wsparcie w sytuacjach traumatycznych), oceng zdatnosci
psychicznej do stuzby, przestuchaniami oséb z niepetnosprawnosciami
intelektualnymi oraz analizg zachowan przestepczych w szerokim za-
kresie. W efekcie profilowanie stanowi jedynie jeden z wielu obowigz-
kéw, nie bedac specjalizacja.

Po drugie, zmniejszenie zasobdw czasu poswiecanych profilo-
waniu. Opisany wczesniej systematyczny spadek liczby opinii profilo-
wych wydawanych przez psychologéw policyjnych (z 30 w 2018 r. do

22 Zarzadzenie nr 53 Komendanta Gtéwnego Policji z 6.10.2014 r. w sprawie metod
i form wykonywania niektorych zadan stuzbowych przez psychologéw petnigcych
stuzbe lub zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Policji (Dz.Urz. KGP, poz.
118); zob. takze: Zarzadzenie nr 428 Komendanta Gtéwnego Policji z 17.04.2009 r.
w sprawie form i metod wykonywania niektérych zadan stuzbowych przez psycholo-
gow petnigeych stuzbe lub zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Policji (Dz.
Urz. KGP nr 6, poz. 30).
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15 w 2023 r.,, czyli o 50%) sugeruje, ze zwiekszanie zakresu obowigz-
koéw w innych obszarach (gtéwnie w zakresie opieki psychologicznej nad
funkcjonariuszami) bezposrednio zmniejsza zasoby czasowe poswieca-
ne profilowaniu. Psychologowie, majgc ograniczone godziny robocze,
muszg priorytetyzowaé zadania i opieka nad funkcjonariuszami, majgca
charakter interwenciji kryzysowych, czesto przejmuje zasoby, ktére mo-
glyby by¢ poswiecone profilowaniu. Cho¢ korelacja czasowa sugeruje
potencjalny zwigzek przyczynowy, wymaga to potwierdzenia i gtebszych
analiz. Alternatywne wyjasnienia mogg obejmowac: zmiane charakteru
spraw kryminalnych (mniej seryjnych zabdjstw), zmiane preferencji me-
todologicznych prokuratoréw (np. wzrost znaczenia dowodow genetycz-
nych lub cyfrowych), czy nawet obnizenie sredniej jakosci profili (co mo-
gtoby zniecheca¢ prokuratoréw do zamawiania opinii). W ocenie autora
zasadne bytoby przeprowadzenie pogtebionego audytu danych dla lat
2014-2024, aby oddzieli¢ efekt czasowy od efektu strukturalnego.

Badania R. Jankowskiej i wsp. wykazaty, ze 41% prokuratorow
uwaza, ze szkolenia z zakresu profilowania powinny by¢ obowigzkowe
dla wszystkich funkcjonariuszy organdéw scigania, a 14,3% uwaza, ze
szkolenia powinny dotyczy¢ specjalnie prokuratorow. Wskazuje to na
dostrzeganie przez praktykow potrzeby edukacji w dziedzinie profilo-
wania?®.

Odpowiedz KGP na pytanie dotyczgce systemu podnoszenia
kwalifikacji psychologéw policyjnych brzmiata: ,Podnoszenie kwali-
fikacji zawodowych policjantow odbywa sie w ramach szkoleh zawo-
dowych. Kierownik jednostki organizacyjnej Policji okresla potrzeby
szkoleniowe tej jednostki’?*. Ta odpowiedz jednoznacznie wskazuije,
ze nie istnieje scentralizowany, systematyczny program szkoleniowy
poswiecony specjalnie profilowaniu psychologicznemu. Szkolenia, jesli
w o0gole sie odbywajg, pozostajg w gestii lokalnych komendantéw, co
prowadzi do braku ujednolicenia i nieréwnego dostepu do wiedzy.

W poréwnaniu z do$swiadczeniami miedzynarodowymi sytuacja
w Polsce jest znacznie gorsza. FBI Academy w Quantico prowadzi

% R. Jankowska i wsp., Efektywnosc ..., s. 89-108.
2 Pismo Biura Prawnego KGP, POP-206/2/2024/PM z 28.02.2024 r. — materiat niepu-
blikowany, w zbiorach autora.
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zaawansowany program szkoleniowy dla profileréw (Criminal Profi-
ling Course), obejmujacy 6 tygodni szkolenia intensywnego. W Wiel-
kiej Brytanii Behavioral Analysis Unit prowadzi regularne szkolenia dla
funkcjonariuszy zainteresowanych profilowaniem. W Niemczech Bun-
deskriminalamt prowadzi systematyczne szkolenia dla profilerow w ra-
mach Akademii Policji?.

3.3.Bariera trzecia: brak procedur zamawiania profili na wczesnym
etapie postepowania

Profilowanie nie jest wbudowane w standardowe procedury postepo-
wania przygotowawczego. Decyzja o zamowieniu opinii typologicznej
podejmowana jest indywidualnie, w zaleznosci od inicjatywy konkret-
nego $ledczego lub prokuratora, a nie stanowi elementu zdefiniowanej
strategii dla okreslonych kategorii spraw.

Badanie przeprowadzone w 2002 r. przez IES wykazato, ze 85%
profili byto sporzgdzanych w fazie zaawansowanej albo nawet koncowe;j
Sledztwa. Jednak mimo to ich wykorzystanie zostato ocenione pozytyw-
nie przez prokuratoréow: 60% ocenito je pozytywnie, 68% wskazato, ze
ukierunkowato poszukiwania sprawcy, 62% stwierdzito, ze dzieki profilo-
waniu mozliwe byto zawezenie kregu podejrzanych, a 50% wskazato, ze
pozwolito na usystematyzowanie zgromadzonego materiatu?®.

Zamawianie profili na zaawansowanym etapie sledztwa ozna-
cza, ze wiele czynnos$ci zostato juz podjetych, zasoby wydane, a kie-
runek sledztwa obrany. Tymczasem miedzynarodowe doswiadczenia
wskazujg, ze profilowanie jest najefektywniejsze na wczesnym etapie
postepowania, kiedy profil moze rzeczywiscie wplyngé na kierunek
i strategie $ledztwa?’.

W polskim systemie brakuje jasnych kryteriw wskazujgcych,
w jakich sprawach profilowanie jest wskazane, formalnych procedur

% FBI Academy, Criminal Profiling Course, https://www.fbi.gov/training; The Nation-
al Crime Agency, Behavioural Analysis Unit, https://lwww.nationalcrimeagency.gov.
uk/; Bundeskriminalamt, Kriminalistische Profilanalyse, https://www.bka.de/ (dostep:
10.01.2026 r.).

% M. Kowanetz, Przydatno$c¢ opinii typologicznych [w:] J.K. Gierowski, T. Jaskiewicz-
-Obydzinska (red.), Zabdjcy i ich ofiary..., s. 13-30.

27 B. Lach, Profilowanie ..., s. 384.
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kierowania sprawy do profilera, ustandaryzowanego mechanizmu
zwrotnego od organdéw scigania na temat przydatnosci opinii, a takze
integraciji profilu w procedury przestuchania.

Nie istnieje rowniez centralna baza danych opracowanych pro-
fili. Nie wydzielono na poziomie ogdlnokrajowym jednostki organizacyj-
nej zbierajacej informacje na temat opracowanych profili i koordynujg-
cej w tym zakresie dziatania w kraju. Zintegrowany System Informac;ji
Policyjnej czy Krajowe Centrum Informacji Kryminalnej, uruchomione
w 2003 r., nie spetniajg wymagan gromadzenia scentralizowanych in-
formacji dotyczacych profilowania nieznanych sprawcéw.

System amerykanski stanowi kontrast w poréwnaniu do polskie-
go modelu organizacyjnego. Opiera sie on na trzech filarach: profe-
sjonalizacji, badaniach i edukaciji. Funkcjonariusze zajmujgcy sie pro-
filowaniem rekrutowani sg do wyspecjalizowanych jednostek (National
Center for the Analysis of Violent Crime — NCAVC w Quantico), gdzie
uczestniczg w systematycznych programach doskonalenia zawodo-
wego oraz regularnej wymianie dobrych praktyk miedzy zespotami.
Rownolegle prowadzone sg badania empiryczne nad wzorcami beha-
wioralnymi (baza danych NCAVC zawiera profile przeanalizowanych
przypadkow). Dodatkowo przyszli profilerzy przechodzg formalne szko-
lenie akademickie na uniwersytetach partnerskich, co zapewnia teore-
tyczne ugruntowanie dziatalnosci praktycznej®®.

3.4.Bariera czwarta: niewystarczajgca edukacja praktykow

Badania R. Jankowskiej i wspotpracownikéw wykazaty, ze 53,3% pro-
kuratoréw ma pozytywny albo neutralny stosunek do profilowania.
Przeprowadzona ankieta wykazata réwniez, ze 53% prokuratoréw
(tgcznie odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”) uwaza, ze gdy-
by w niektérych sprawach skorzystano z pomocy profilera, ich pro-
wadzenie przebiegatoby efektywniej. Jednak 34,4% respondentow
nie miato zdania na ten temat, co wskazuje na ograniczong wiedze
praktykow?®.

28 |bidem, s. 43.
2 R. Jankowska i wsp., Efektywnosc ..., s. 89-108.
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Brakuje systematycznych programoéw edukacyjnych dla funkcjo-
nariuszy Policji i prokuratoréw poswieconych praktycznemu zastoso-
waniu profilowania®. Wiekszos$¢ prokuratorow, ktérzy nigdy nie praco-
wali z profilerem (93,3%), nie posiada realnej wiedzy o mozliwosciach
metody, moze opiera¢ sie jedynie na ogolnikowych wyobrazeniach lub
mitach pojawiajgcych sie w mediach i filmach.

4. Ocena efektywnosci profilowania na podstawie dostepnych
danych

4.1. Perspektywa miedzynarodowa

Badania prowadzone przez R.K. Resslera i wsp. stanowity jedne
z pierwszych systematycznych préb wykorzystania analizy zachowa-
nia sprawcow w procesie wykrywczym. W szczegdlnosci koncentrowa-
ty sie one na sprawcach seryjnych zabdjstw, wskazujgc na mozliwos¢
identyfikacji powtarzalnych wzorcow dziatania (modus operandi) oraz
elementéw tzw. ,podpisu” sprawcy. Podejscie to miato charakter w du-
zej mierze indukcyjny i opierato sie na analizie przypadkéw oraz do-
$wiadczen praktycznych organéw $cigania®'.

Podobne zatozenia rozwijali J.E. Douglas oraz wspotpracowni-
cy, ktorzy podkreslali znaczenie rekonstrukciji zachowania sprawcy na
podstawie materiatu dowodowego zgromadzonego na miejscu zdarze-
nia oraz danych z wczesniejszych spraw. W tym ujeciu profilowanie
stanowi narzedzie wspierajgce proces formutowania wersji Sledczych,
w szczegolnosci w sprawach o charakterze seryjnym?32,

Odmienne, bardziej sformalizowane podejscie zaproponowat
D. Canter, tworca nurtu okreslanego jako Investigative Psychology.
W jego ujeciu profilowanie powinno opiera¢ sie na analizie statystycz-
nej zachowan sprawcéw oraz identyfikacji prawidtowosci wystepujg-
cych w wiekszych zbiorach danych. D. Canter wskazywat, ze zachowa-
nie sprawcy na miejscu zdarzenia pozostaje powigzane z jego cechami

30 Wedtug danych uzyskanych przez autora IES nie szkoli w ogdle policjantéw, a w ra-
mach doraznej i nieregularnej wspotpracy z KSSiP, szkoli z zakresu profilowania
zaledwie ok. 50 osob (prokuratorzy, asesorzy, asystenci) rocznie.

31 R.K. Ressler i wsp., Sexual Homicide..., passim.

%2 J.E. Douglas i wsp., Crime Classification Manual..., passim.
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osobowosciowymi oraz stylem zycia, co umozliwia formutowanie bar-
dziej zobiektywizowanych hipotez®.

W literaturze podkresla sie rowniez, ze skutecznos¢ profilowania
bywa przedmiotem krytyki, zwtaszcza w kontek$cie jego ograniczonej
weryfikowalnos$ci empirycznej oraz ryzyka nadinterpretacji wynikow?“.

Niezaleznie od przyjetego modelu profilowanie wykorzystywane
jest przede wszystkim jako narzedzie pomocnicze w procesie wykryw-
czym i jego skuteczno$¢ pozostaje przedmiotem dyskusji w literaturze.
Jego podstawowg funkcjg jest wspieranie analizy materiatu dowodo-
wego, zawezanie kregu potencjalnych sprawcéw oraz porzgdkowanie
wersji sledczych®.

W badaniach amerykanskich z lat 80. XX w. dotyczacych celo-
wosci i uzytecznosci profilowania, przywotanych przez J. Gierowskie-
go*%, zadano dwa pytania: 1) jaki byt zasieg i natura pomocy dostar-
czonej przez profilowanie psychologicznie?; oraz 2) jakie byly rezultaty
zastosowania profilu psychologicznego do identyfikacji sprawcy? Ana-
liza 192 spraw, w ktérych korzystano z profilowania, wykazata, ze:
1) wiekszos¢ wnioskow o przygotowanie profilu (65%) dotyczyta ziden-
tyfikowania sprawcéw zabdjstw; 2) w 33% spraw chodzito o sprawcéw
zgwatcenia; 3) inne sprawy to porwania, szantaze, molestowanie nie-
letnich; 4) sprawcy zostali zidentyfikowani w 88 przypadkach (46%);
5) wsrod powodow, dla ktérych profil okazat sie uzyteczny, znalazly sie:
nadanie wtasciwego kierunku $ledztwu, pomoc w zlokalizowaniu podej-
rzanych, pomoc w identyfikacji sprawcéw; 6) tylko w 15% przypadkéw
profil okazat sie catkowicie bezuzyteczny.

4.2. Stan badan empirycznych w Polsce

Polska literatura naukowa zawiera opracowania teoretyczne dotyczace
profilowania®. Dostepne sg monografie poswiecone psychologicznym

3 D. Canter, Criminal Shadows..., passim.

3 B. Snook i wsp., The Criminal Profiling lllusion..., passim.

% R.N. Kocsis, Criminal Profiling..., passim.

% J.K. Gierowski, Okreslanie sylwetki..., s. 19.

7 B. Lach, Profilowanie..., passim; J. Gotebiowski, Umysf przestepcy. Tajniki kryminal-
nego profilowania psychologicznego, Krakéw 2021, passim; B. Hotyst, Psychologia
kryminalistyczna. Teoria i praktyka $ledczo-sgdowa, t. 1, Warszawa 2023, passim.
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aspektom przestepczosci i metodyce opiniowania sgdowego®. Pierw-
sze badania dotyczace efektywnosci profilowania w praktyce prokura-
torskiej przeprowadzita M. Kowanetz w 2002 r. na podstawie 35 ankiet
skierowanych do prokuratur. Wykazaty one, ze profilowanie jest cen-
nym narzedziem wspierajgcym prace prokuratoréw, szczegdlnie w za-
kresie ukierunkowania poszukiwan i zawezenia kregu podejrzanych®®.
Ze wzgledu na ograniczong liczebnosc¢ préby oraz brak szczegotowych
danych dotyczgcych jej doboru wyniki te nalezy traktowac jako wstepne
i majgce charakter eksploracyjny*°.

Nowsze badania R. Jankowskiej i wsp. przeprowadzone na proé-
bie 224 prokuratorow potwierdzajg zainteresowanie profilowaniem, ale
jednoczesnie uwidoczniajg znaczng luke miedzy potencjatem metody
a jej faktycznym wykorzystaniem w praktyce prokuratorskiej i gteboki
paradoks w stosowaniu profilowania. Na pytanie ,Czy zna Pan/Pani
osobiscie jakiegos profilera?” — 97,3% ankietowanych odpowiedziato
,nie”. Na pytanie dotyczace korzystania z ustug profileréw — 93,3%
badanych prokuratorow odpowiedziato, ze nigdy nie wspétpracowato
z profilerem. Jedynie 6,7% respondentéw (15 oséb) deklarowato ko-
rzystanie z ustug profilera. Jednak odpowiedzi na pytanie o potencjat
profilowania sg bardziej obiecujgce. Na pytanie, czy w niektorych spra-
wach skorzystanie z pomocy profilera mogtoby przebiegac¢ efektyw-
nie — 53% prokuratorow odpowiedziato twierdzgco (razem odpowiedzi
,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”). Osoby, ktore rzeczywiscie wspot-
pracowaty z profilerami, oceniaty je pozytywnie: 33,3% responden-
téw podato, ze profil catkowicie pasowat do ujetego sprawcy, a 46,7%
stwierdzito, ze profil pasowat czesciowo. Jedynie 20% respondentow
wskazato, ze profil byt catkowicie nietrafny. tgcznie 80% prokurato-

% J.K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydzinska (red.), Zabdjcy..., passim.

% M. Kowanetz, Przydatnosc ..., s. 13-30.

40 Ankieta zostata skierowana do 43 prokuratoréw korzystajgcych z opinii psycholo-
gicznych opracowywanych przez IES w sprawach dotyczacych zabdjstwa lub usito-
wania zabdjstwa. Zawierata 10 pytan dotyczacych okolicznosci zasiegania opinii, ich
przydatnosci, znaczenia dla podejmowania nowych czynnosci w $ledztwie oraz po-
gladow prokuratoréw na temat roli psychologa w postepowaniu przygotowawczym.
Otrzymano 35 wypetnionych ankiet. Zostaty one nastepnie uzupetnione o informacje
zawarte w aktach udostepnionych po wydaniu opinii przez IES.
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réw, ktorzy pracowali z profilerami, ocenito te wspétprace za przydatng
w Sledztwie*'.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze badanie to miato charakter an-
kietowy, a dostepne publikacje nie zawierajg petnego opisu metodolo-
gii doboru préby ani struktury respondentow, co ogranicza mozliwos¢
generalizacji wynikow na catg populacje prokuratorow. Ich charakter
jakosciowy nie stanowi podstawy do formutowania uogdlnieh staty-
stycznych.

W konsekwencji dostepne badania pozwalajg przede wszystkim
na ocene postrzeganej przydatnosci profilowania przez praktykow, na-
tomiast w ograniczonym stopniu umozliwiajg ocene jego rzeczywistego
wpltywu na wyniki postepowan przygotowawczych. Ich ograniczony za-
kres poznawczy nie pozwala na petng ocene skutecznosci profilowania
w sensie procesowym. W szczegodlnosci brak jest danych umozliwiajg-
cych powigzanie zastosowania profilowania z koncowym wynikiem po-
stepowania karnego. W tym ujeciu profilowanie nalezy traktowac¢ jako
narzedzie wspierajgce proces wykrywczy, kiérego efektywnos¢ przeja-
wia sie przede wszystkim we wptywie na organizacje i kierunkowanie
czynnosci sledczych.

4.3.Uwagi metodologiczne dotyczace badan empirycznych

Badania ankietowe realizowane w Polsce, przywotywane w niniejszym
artykule, zostaty przeprowadzone na prébie 224 prokuratoréw. Z do-
stepnych informacji wynika, ze miaty one charakter dobrowolny i opie-
raty sie na kwestionariuszu ankietowym skierowanym do praktykéw
postepowania przygotowawczego.

41 Badanie zostato wykonane z wykorzystaniem anonimowej ankiety sktadajgcej sie
z 11 pytan, przeprowadzonej za posrednictwem formularza rozestanego do kilkuna-
stu prokuratur na terenie Polski w okresie od 10.02.2021 r. do 12.05.2021 r. Na an-
kiete odpowiedzi udzielity 224 osoby: 126 kobiet i 98 mezczyzn; zwrot wypetnionych
ankiet uzyskano z nastepujgcych wojewodztw: wielkopolskie — 84 (37,5%), mazo-
wieckie — 83 (37,1%), lubelskie — 43 (19,2%), kujawsko-pomorskie — 13 (5,8%),
pomorskie — 1 (0,4%); ankiety wypetnili prokuratorzy z nastepujacym stazem pracy:
wiecej niz 15 lat — 100 (44,6%), od 10 do 15 lat — 51 (22,8%), od 5 do 10 lat — 29
(12,9%), mniej niz 5 lat — 43 (19,2%). Opis metodologii badania za: R. Jankowska
i wsp., Efektywnosc..., s. 89-108.
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Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze ograniczony zakres do-
stepnych informacji metodologicznych — w szczegdlnosci brak szcze-
gotowego opisu sposobu doboru proby, struktury respondentéw oraz
procedury zbierania danych — nie pozwala na petng ocene reprezenta-
tywnosci uzyskanych wynikow.

W konsekwenciji przedstawione dane nalezy traktowac jako ma-
teriat o charakterze eksploracyjnym, odzwierciedlajgcy percepcje i do-
Swiadczenia czesci Srodowiska prokuratorskiego, lecz niewystarczaja-
cy do formutowania uogdlnien o charakterze statystycznym.

5. Rekomendacje dla prokuratury i organéw scigania

Przedstawione ponizej rekomendacje stanowig propozycje autora,
sformutowane na podstawie przeprowadzonej w niniejszym artykule
diagnozy oraz analizy rozwigzan przyjetych w panstwach o ugrunto-
wanej praktyce profilowania (m.in. w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii i Niemczech), omoéwionych we wczesniejszych czesciach opra-
cowania. Nie wynikajg one z jednego, formalnie przyjetego standardu,
lecz z syntezy dostepnej literatury przedmiotu oraz danych empirycz-
nych, w zwigzku z czym nalezy je traktowac jako gtos w dyskusiji na-
ukowej, a nie jako gotowy zbior wigzgcych wytycznych normatywnych.

5.1.Rekomendacja pierwsza: opracowanie procedur zamawiania
profili dla prokuratury

Zasadne wydaje sie wprowadzenie przez prokurature wewnetrznych
wytycznych dotyczacych zamawiania profili psychologicznych. Wytycz-
ne takie mogtyby obejmowac:

a) kategorie spraw, w ktérych profilowanie jest wskazane: zaboj-
stwa (zwtaszcza seryjne), przestepstwa seksualne (zwtaszcza
seryjne), porwania, znecanie sie nad osobg bliskg z elementem
seryjnosci;

b) procedure zamawiania: okreslenie procedury formalnej, czaso-
wych ram dla udzielenia opinii, jednostek wtasciwych;

c) opis sposobu integracji profilu w postepowanie: okreslenie,
w jaki sposéb profil moze wspiera¢ dalsze czynnosci wykryw-
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cze, w szczegolnosci formutowanie wersji zdarzenia oraz plano-
wanie czynnosci procesowych, przy jednoczesnym zachowaniu
zasady, ze kwalifikacja prawna czynu pozostaje wytgczng kom-
petencjg organdw procesowych;

d) zasady udzielania informacji zwrotnej: procedury okreslajgce,
jak prokuratura bedzie informowac IES o praktycznym zastoso-
waniu opinii i ich trafnosci*?.

5.2. Rekomendacja druga: standaryzacja metodologiczna

Warto rozwazy¢, aby reforma wdrazania profilowania w Polsce obejmo-
wata opracowanie Standardowego Protokotu Postepowania dla spo-
rzgdzania opinii typologicznych. Dokument taki mogtby obejmowac:

a) zestawy zmiennych obowigzkowych zbieranych w kazdej sprawie;

b) procedury weryfikacji i walidacji danych;

c) formularze raportowania wynikoéw dla organéw scigania;

d) kryteria oceny jakosci opinii.

Wskazane wydaje sie, aby protokét byt wspdélnym produktem

IES, biegtych specjalizujgcych sie w profilowaniu, Policji i Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

5.3.Rekomendacja trzecia: centralizacja dokumentacji i budowa
bazy wiedzy

Zasadne wydaje sie stworzenie systemu centralnego gromadzenia da-
nych dotyczgcych opinii typologicznych, obejmujgcego:
a) informacje o sporzadzonych opiniach typologicznych z danymi
anonimizowanymi;
b) informacje zwrotne od organdéw scigania na temat praktycznego
zastosowania opinii;
c) dane o wynikach dochodzen (ujecie sprawcy, wymiar kary);
d) analityczne raporty dotyczgce trafnosci profili.
System umozliwitby systematyczne badanie oraz budowanie
wiedzy na temat wdrazania profilowania w warunkach polskich.

42 Zgodnie z ustaleniami autora obecnie IES nie otrzymuje informacji zwrotnych na te-
mat wykorzystania i trafnosci przygotowywanych przez siebie ekspertyz profilowych.
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5.4. Rekomendacja czwarta: edukacja prokuratoréw i sledczych

Wskazane wydaje sie, aby Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wspieraty programy eduka-
cyjne dla:
a) prokuratoréw — procedury zamawiania opinii, interpretacji opinii
profilerow, wspétpracy z profilerem w toku Sledztwa;
b) Policji — wiedza o mozliwosciach i ograniczeniach profilowania;
c) ekspertow z IES i biegtych specjalizujgcych sie w profilowaniu
spoza IES — wymiana doswiadczen, standaryzacja praktyki.

5.5.Rekomendacja pigta: wydzielenie wyspecjalizowanych stano-
wisk w Policji

Reforma strukturalna Policji mogtaby obejmowac wydzielenie stanowisk

dla psychologéw specjalizujgcych sie wytgcznie w profilowaniu psycho-

logicznym, zwolnionych z innych obowigzkéw. Wsréd mozliwych dziatah

warto wskazac:

a) wydzielenie stanowisk profilera w kazdej Komendzie Wojewo6dz-
kiej Policji;

b) umiejscowienie w ekipach sledczych — profiler moégtby by¢
cztonkiem ekipy $ledczej, co umozliwi mu szybkie dotarcie na
miejsce zdarzenia;

C) rozdzielenie zadan — wskazane wydaje sie, aby opieka psycho-
logiczna nad funkcjonariuszami byfa realizowana przez inny
personel, wyodrebniony funkcjonalnie od psychologéow zajmu-
jacych sie profilowaniem.

5.6.Rekomendacja szésta: zmiana procedur postepowania przy-
gotowawczego

Zasadne wydaje sie zmodyfikowanie procedur wewnetrznych Policji
i prokuratury w taki sposéb, aby:

a) w okreslonych kategoriach spraw zamawianie opinii analityczno-
-behawioralnej byto rekomendowane na wczesnym etapie sledz-
twa;

b) czasowe ramy dla wydawania opinii byty jasno okreslone w pro-
cedurach;
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c) organy Scigania byty zobowigzane do przekazania informacji
zwrotnych na temat praktycznego zastosowania opinii.

5.7.Rekomendacja si6dma: strategia wdrazania

Wdrozenie rekomendacji wymaga skoordynowanego planu dziatan
rozbitych na trzy etapy implementacji. Cho¢ analiza kosztéw-korzysci
pozostaje poza zakresem niniejszego artykutu (wymaga osobnych ba-
dan finansowych i audytu budzetowego przez jednostki kompetentne),
mozna wskazac¢ ogoélng strategie temporalng i alokacje odpowiedzial-
nosci instytucjonalnej.

Kryteria przej$cia miedzy fazami:

Przejscie z fazy 1 do fazy 2 wymaga spetnienia nastepujgcych kryte-
riow sukcesu:
v liczba zamawianych profili wzrosta o min. 30% w stosunku do

2023 r;

v $redni czas sporzgdzenia profilu zmniejszyt sie 0 min. 20%;
v przydatnos¢ profili oceniona przez prokuratoréw wzrosta do >=

75% (wysokos¢ oceny 4/5).

Nalezy jednak zadbac o to, aby ocena ta nie ograniczata sie
wytgcznie do subiektywnych przekonan prokuratorow, lecz uwzglednia-
ta bardziej zobiektywizowane kryteria, takie jak wptyw profilowania na
formutowanie i weryfikacje wersji sledczych, liczbe spraw, w ktérych
profil doprowadzit do zawezenia kregu podejrzanych, jego znaczenie
w procesie decyzyjnym oraz zakres wykorzystania w toku postepowa-
nia przygotowawczego. Samo subiektywne przekonanie respondentéw
nie jest wystarczajgcym miernikiem skutecznosci metody.

Jesli kryteria nie zostang spetnione, faza 2 mogtaby ulec 6-mie-
siecznemu opdznieniu w celu weryfikacji przyczyn nieudanego pilotazu.

Faza 1 (miesigce 1-6): przygotowanie i pilotaz

W fazie przygotowania niezbedne jest:
a) powotanie grupy roboczej — Ministerstwo Sprawiedliwosci we
wspotpracy z Komendg Gtéwng Policji, prokuraturg, biegtymi
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specjalizujgcymi sie w profilowaniu i IES mogtoby powotaé mie-

dzyresortowg grupe roboczg odpowiedzialng za koordynacje

reformy;

b) opracowanie Standardowego Protokotu Postepowania — IES
mogtby przygotowac ujednolicone procedury dokumentowania,
zbierania danych i formutowania opinii profilowych;

c) pilotaz wdrazania — wybrana Komenda Wojewddzka Policji
(o najwyzszej liczbie spraw powaznych) mogtaby wydzieli¢ jed-
nego psychologa — tzw. profilera — ktéry bedzie pracowaé¢ wy-
tgcznie nad tg specjalizacjg przez 6 miesiecy;

d) pomiar wynikéw pilotazu — warto przeprowadzi¢ ewaluacje pilo-
tazu na podstawie: zmian w przydatnosci opinii dla prokurato-
réw, czasu potrzebnego na sporzadzenie profilu, oceny trafnosci
profili przez organy scigania oraz zmian w liczbie zamawianych
opinii.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w warunkach krotkookresowej
obserwaciji nie jest mozliwe dokonanie peinej oceny trafnosci profilo-
wania w odniesieniu do koncowych rozstrzygnie¢ procesowych. Poste-
powania w sprawach najpowazniejszych przestepstw majg charakter
dtugotrwalty, co ogranicza mozliwosc¢ ich ewaluacji w krotkim horyzon-
cie czasowym. W tym ujeciu efektywnos¢ profilowania ma charakter
posredni i operacyjny, odnoszgcy sie do wptywu profilowania na prze-
bieg postepowania przygotowawczego, co oznacza, ze nie moze byc¢
utozsamiana bezposrednio z wynikiem postepowania karnego. Ocena
wplywu na wynik koncowy mozliwa jest dopiero w dtuzszym horyzoncie
czasowym.

Faza 2 (miesigce 7-18): rozszerzenie i standaryzacja

Biorgc pod uwage wyniki pilotazu, faza druga mogtaby objgé:

a) rozszerzenie stanowisk — jesli pilotaz wykaze pozytywne re-
zultaty, KGP mogiby wydac¢ zarzgdzenie o wydzieleniu wyspe-
cjalizowanych stanowisk profilera w co najmniej 5 komendach
wojewodzkich, z mozliwoscig rozszerzenia w zaleznosci od re-
zultatow;
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b) zmiane procedur prokuratorskich — PG mogtby wydaé wytyczne
dotyczgce kategorii spraw, w ktérych zamawianie opinii profi-
lowej jest rekomendowane na wczesnym etapie postepowania
przygotowawczego;

c) program edukacyjny — IES, biegli specjalizujgcy sie w profilo-
waniu i KGP mogliby wspodlnie opracowac i wdrozy¢ program
szkoleniowy dla prokuratoréw i funkcjonariuszy zajmujacych sie
Sledztwami, obejmujgcy wykorzystanie profili w praktyce $led-
czej;

d) infrastrukture informatyczng — IES mégtby przygotowac central-
ny system rejestrowania i dokumentowania opinii profilowych,
umozliwiajgcy gromadzenie danych do celow badawczych
i ewaluacyjnych.

Faza 3 (miesigce 19-36): petna implementacja i monitoring

Trzecia faza stanowitaby etap utrwalania zmian:

a) petne wdrozenie — rozszerzenie wyspecjalizowanych stanowisk
profilera na wszystkie 16 komend wojewddzkich, z docelowg
liczbg 1-2 profilerow na komende, w zaleznosci od charakteru
spraw i liczby dochodzen powaznych;

b) integracja proceduralna — wdrozenie wewnetrznych procedur
zaréwno Policji, jak i prokuratury zamawiajgcej profile, aby sta-
nowity element standardowego postepowania przygotowaw-
czego w sprawach wymagajgcych profilu;

¢) monitoring centralizowany — Ministerstwo Sprawiedliwosci, przy
wsparciu IES i KGP, mogtoby prowadzi¢ coroczny monitoring
efektywnosci wdrazania, mierzony przez liczbe zamawianych
profili, przydatnos¢ opinii dla $ledztw oraz wskazniki ich efek-
tywnosci;

d) ewaluacja zewnetrzna — w roku trzecim implementacji war-
to przeprowadzi¢ zewnetrzng ewaluacje systemu, oceniajgca
wptyw profilowania na wskazniki takie jak: czas sredni postepo-
wan, stopa wykrywalnosci w sprawach powaznych, satysfakcja
prokuratoréw i funkcjonariuszy.
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Alokacja odpowiedzialnosci instytucjonalnej

1. Ministerstwo Sprawiedliwosci: koordynacja ogdlna, wsparcie
polityczne;

2. KGP: wydzielenie wyspecjalizowanych stanowisk, zmiana pro-
cedur organizacyjnych, wsparcie dla profilerow;

3. |ES wraz z bieglymi specjalizujgcymi sie w profilowaniu: opraco-
wanie standardow metodologicznych, szkolenia, administracja
centralng bazg danych;

4. prokuratura: zmiana wytycznych dotyczacych zamawiania opi-
nii, edukacja prokuratoréw, feedback na temat praktycznej przy-
datnosci profili.

7. Dyskusja

Przeprowadzona analiza ujawnia gteboka dysproporcje miedzy poten-
cjalem metodologicznym profilowania a jego faktycznym zastosowa-
niem w polskim systemie organdw scigania. Problem uniwersalizacji
psychologéw policyjnych stanowi jedng z kluczowych barier w efektyw-
nym wdrazaniu profilowania. Brak specjalizacji prowadzi do systema-
tycznego spadku liczby przygotowywanych profili (z 30 w 2018 r. do 15
w 2023 r., czyli 0 50%), mimo ze prokuratorzy rozpoznajg potencjat tej
metody*3.

Sytuacja w Polsce kontrastuje z doswiadczeniami miedzyna-
rodowymi. W Stanach Zjednoczonych Centrum Analizy Przestepstw
Brutalnych w Quantico skupia doswiadczonych profileréw, ktorzy sys-
tematycznie rozwijajg baze wiedzy empirycznej i ksztatcg przysztych
ekspertéw specjalizujgcych sie w profilowaniu. W Wielkiej Brytanii Be-
havioral Analysis Unit dziata jako jednostka niezalezna. W Niemczech
Bundeskriminalamt utrzymuje zespot ekspertéw z zakresu profilowania.

Pozytywnym wskaznikiem jest fakt, ze sposrod prokuratorow,
ktérzy rzeczywiscie wspotpracowali z profilerami, 80% ocenito profile
jako przydatne w Sledztwie. Sugeruje to, ze gdy profilowanie jest rze-
czywiscie stosowane, jego przydatnosc¢ jest dostrzegana przez prak-

4 |bidem, s. 89-108.
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tykow. Problem lezy zatem nie w metodzie jako takiej, ale w jej niedo-
statecznym wdrazaniu i wykorzystaniu. Ocena ta ma jednak charakter
deklaratywny i nie jest powigzana z twardymi wskaznikami efektywno-
8ci postepowan, takimi jak czas ich trwania czy wskazniki wykrywalno-
8ci, co ogranicza mozliwos¢ jej jednoznacznej interpretacii.

Z perspektywy polityki kryminalnej, zmierzajgcej do zwieksze-
nia efektywnosci scigania, wdrozenie rekomendowanych zmian wyma-
ga podejscia wieloaspektowego, obejmujgcego wydzielenie stanowisk
profilerow, ujednolicenie standardéw metodologicznych, edukacje kadr
oraz zmiane procedur operacyjnych na rzecz zamawiania profili na
wczesnym etapie Sledztwa. Rozwigzanie problemu uniwersalizacji kadr
stanowi warunek sine qua non dla powodzenia catej reformy.

Nalezy mie€ jednak swiadomosc¢ niebezpieczenstw zwigzanych
z korzystaniem z profilowania. Literatura miedzynarodowa** wskazuje,
ze gdy prokuratorzy posiadajg profil, mogg nieSwiadomie faworyzowac
dowody pasujgce do niego, a marginalizowa¢ dowody przeciwko. Ist-
nieje rowniez ryzyko btedoéw Il rodzaju — fatszywych pozytywéw, gdy
Sledztwo zbyt dtugo koncentruje sie na osobie ,ztej” ze wzgledu na
pasowanie do profilu, mimo ze rzeczywisty sprawca dziata poza tym
profilem.

Aby minimalizowaé¢ to ryzyko, standaryzacja metodologiczna
powinna zawiera¢ nastepujgce procedury ochronne (safeguards):

1) procedury kontroli prospektywnej — profil powinien by¢ sporzg-
dzony przed aresztowaniem potencjalnego sprawcy, a nie po
jego zatrzymaniu, gdyz mogtoby to skaza¢ opinie wynikami
sledztwa. Wymaga to formalnych procedur, ktére uniemozliwig
dostep profilerowi do informacji o osobach aresztowanych do
czasu sporzgdzenia opinii;

2) ewaluacja stabych stron profilu — w kazdej opinii profiler powi-
nien jawnie wymienic alternatywne hipotezy behawioralne i ich
stabosci, a nie tylko preferowang teorie;

3) audyty niezalezne oceniajgce mozliwos¢ dziatania uprzedzeh —

4 R.N. Kocsis, Criminal Profiling..., passim; B. Snook i wsp., The Criminal Profiling
lllusion..., s. 1257-1276.
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okresowo (np. rocznie) niezalezni biegli powinni przeanalizowaé

losowo wybrane profile, aby oceni¢, czy opinie nie byty skazone

confirmation bias;

4. exit strategy — jasne procedury wycofania sie z wersiji, jesli profil
okaze sie niezgodny z ustalonymi faktami. Prokuratorzy powinni
dysponowac jasnym systemem okreslenia kryteriow wycofania
sie ze $ledztwa opartego na profilu, w przypadku gdy zebrany
materiat dowodowy zaprzecza zasadniczym elementom profilu
behawioralnego.

Kwestig wymagajgcg dalszych badanh jest potencjalne wzmac-
nianie przez profilowanie uprzedzen i stereotypéw etnicznych. Do-
Swiadczenia miedzynarodowe wskazujg, ze niezauwazone btedy
metodologiczne mogg prowadzi¢ do dyskryminacyjnego kierowania
poszukiwan. W Polsce, gdzie spoteczenstwo jest stosunkowo homoge-
niczne pod wzgledem etnicznym, ryzyko to moze by¢ mniej widoczne,
jednak wzrost migracji i rosngca réznorodnos¢ demograficzna wyma-
gajg proaktywnego podejscia. Standaryzacja metodologiczna powinna
zatem zawierac procedury kontroli jakosci zmierzajgce do minimalizacji
ryzyka dyskryminacji — w szczegolnosci procedury monitorowania, czy
profile nie kierujg systematycznie poszukiwan w strone osob o okreslo-
nych cechach etniczno-demograficznych.

Whnioski i reckomendacje

Z przeprowadzonej analizy wynikajg nastepujgce wnioski:

1. problem uniwersalizacji kadr stanowi jedng z gtéwnych barier.
Bariery we wdrazaniu profilowania psychologicznego w Policji
sg przede wszystkim barierami organizacyjnymi i kadrowymi —
konkretnie problemem uniwersalizacji psychologéw policyjnych,
ktorzy oprocz profilowania zajmujg sie wieloma innymi zada-
niami (opieka psychologiczna nad funkcjonariuszami, badania
przygotowawcze, ocena zdatnosci do stuzby);

2. dramatyczny spadek liczby profili wskazuje na eskalacje proble-
mu. Dane z lat 2018-2023 pokazujg spadek o 50% liczby profili
przygotowywanych przez psychologéow policyjnych. Zjawisko
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to koreluje z rozszerzeniem zakresu obowigzkéw psychologow
w innych obszarach;

3. dostepne dane empiryczne wskazujg na potencjalng przydat-
noé¢ profilowania w praktyce postepowania przygotowawcze-
go. Pozytywne oceny wsréd prokuratorow, ktorzy wspoétpraco-
wali z profilerami (80% wskazato na ich przydatnosc), sugeruja,
ze metoda moze wspierac¢ proces wykrywczy, w szczegolnosci
w zakresie zawezania kregu podejrzanych i ukierunkowania
czynnosci sledczych. Nalezy jednak podkresli¢, ze dane te majg
charakter ograniczony — opierajg sie gtéwnie na badaniach an-

kietowych oraz ocenach subiektywnych — i nie pozwalajg na
jednoznaczng ocene skutecznosci profilowania w sensie proce-
sowym;

4. wdrozenie rekomendowanych zmian wymaga podejscia wielo-
aspektowego. Zwiekszenie efektywnosci profilowania wymaga:
wydzielenia stanowisk profileréw w Policji i rozdzielenia funkcji
opiekunczej psychologéw policyjnych od profilowania, ujednoli-
cenia standardéw metodologicznych, scentralizowanego syste-
mu szkoleniowego, zmiany procedur operacyjnych;

5. prokuratura powinna petnic role ,lidera zmian”. Prokuratura jako
organ decydujgcy o kierunku sledztw powinna wprowadzi¢ we-
wnetrzne wytyczne dotyczgce zamawiania profili i standaryzo-
wac procedury wspotpracy z profilerem;

6. niezbedne sg badania empiryczne. Kluczowe jest przeprowa-
dzenie systematycznych badan empirycznych dotyczacych wa-
runkdw optymalnego zastosowania profilowania w kontekscie
polskim oraz zwiekszenie swiadomosci praktykéw na temat fak-
tycznych mozliwosci metody.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze profilowanie kryminalne, mimo
swojej przydatnosci operacyjnej, nie ma charakteru dowodowego i nie
moze stanowi¢ podstawy rozstrzygnie¢ procesowych, w tym kwalifikacji
prawnej czynu.
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Barriers to the Implementation of Psychological
Criminal Profiling in Pre-Trial Proceedings —
Diagnosis, Causes, and Recommendations

for the Prosecutor’s Office

Abstract: The paper diagnoses a marginal use of psychological crim-
inal profiling in Polish law enforcement agencies despite its demon-
strated effectiveness. A research among 224 prosecutors reveals
a paradox: 97.3% have never collaborated with a profiler, yet 53% be-
lieve, that profiling could improve investigative efficiency. The number
of profiling opinions issued by police psychologists declined by 50%
between 2018 and 2023. The author identifies four main barriers:
(1) lack of methodological standardization; (2) generalization of psy-
chological roles (absence of dedicated positions); (3) absence of pro-
cedures for early-stage profiling requests; (4) insufficient practitioner
education. He formulates seven recommendations, including some
concrete 36-month implementation plan comprising: designation of
dedicated profiler positions, development of methodological standards,
modification of opinion-requesting procedures and centralization of
documentation. The plan specifies responsibility allocation among the
Ministry of Justice, the National Police Headquarter, the Forensic Insti-
tute and Prosecutor General. The author emphasizes methodological
limitations of the method (confirmation bias, discrimination risks) and
advocates for quality-control procedures. The analysis demonstrates,
that prosecutors who collaborated with profilers rated them as useful in
80% of cases, indicating genuine potential for the method when prop-
erly implemented.

Keywords: criminal psychological profiling, implementation barriers,
organizational reform, pre-trial procedures, implementation plan
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~Jesli umyst masz przenikliwy, stan rze-
czy zawsze bedzie dla Ciebie bardziej
widoczny™.

Streszczenie: Artykut koncentruje sie na przedstawieniu dwoch po-
zgdanych u kierownikéw jednostek organizacyjnych prokuratury kom-
petencji spotecznych, tj. komunikacyjnej oraz interpersonalnej. Przed-
stawiono w nim perspektywe ksztattowania kompetencji spotecznych
w toku pracy zawodowej prokuratora oraz role i zadania, jakie w tym
zakresie ma do wypetnienia kierownik jednostki organizacyjnej. Omo-

Prokurator Prokuratury Okregowej w Ptocku, Naczelnik Wydziatu 1 Sledczego.

Zastepca Prokuratora Okregowego w Koszalinie.

Doktor nauk prawnych, Prokurator Okregowy w Zielonej Gérze.

Prokurator Rejonowy w Jaworze.

Prokurator Okregowy w Koszalinie.

Prokurator Prokuratury Okregowej w Ptocku, Naczelnik Wydziatu 2 do Spraw Prze-

stepczosci Gospodarczej.

7 Prokurator Rejonowy Bielsko-Biata Potnoc w Bielsku-Biate;.

8 Artykut stanowi prace dyplomowg obroniong przez jego autoréw na Studiach po-
dyplomowych: Zarzgdzanie dla prokuratorow na Wydziale Zarzgdzania UW,
31.05.2026 .

9 M. Musashi, Ksiega pieciu kregéw, Warszawa 2010, s. 77.
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wiono takze wyniki przeprowadzonych specjalnie na potrzeby niniej-
szej pracy wsrod prokuratoréw badan ankietowych.

Stowa kluczowe: kompetencje spoteczne, kompetencja komunikacyj-
na, kompetencja interpersonalna, kierownik jednostki organizacyjnej
prokuratury

1. Wprowadzenie

Wobec toczgcej sie obecnie dyskusji na temat ksztattu nowej prokura-
tury oraz tego, jak powinny wyglgdac¢ konkretne regulacje dotyczgce
jej ustroju i organizacji, w niniejszym tekscie podjeto prébe odmien-
nego spojrzenia na to, jak powinna wyglgda¢ nowoczes$nie zorgani-
zowana jednostka prokuratury w aspekcie kompetencji spotecznych
prokuratorow petnigcych funkcje kierownicze. W literaturze oraz dok-
trynie mozna odnalez¢ liczne publikacje oraz analizy odnoszace sie
do stworzenia mozliwie najlepszego modelu prokuratury, szczegolnie
w aspekcie stojgcych przed nig wyzwan cywilizacyjnych. Przenikliwe
dysertacje dotyczgce tego, jak powinien w nowoczesnej prokuratu-
rze wyglgdaé zakres odpowiedzialnosci prokuratora za postepowanie
sgdowe, a jak za postepowanie przygotowawcze, czy tez dotycza-
ce pozycji ustrojowej prokuratury w systemie organow panstwowych,
swoim przedmiotem rozwazan z zasady nie obejmujg pozaprawni-
czych kompetencji prokuratoréw i ich wptywu na prawidtowe funkcjo-
nowanie nawet najmniejszej komorki organizacyjnej. Do takich kom-
petencji nalezg kompetencje spoteczne okreslane jako umiejetnosci
warunkujgce efektywne radzenie sobie w okreslonych sytuacjach
spotecznych, nabywane w toku treningu spotecznego i doswiadczenh
interpersonalnych.

W przedmiotowym opracowaniu podjeto sie nietatwego zada-
nia uzupetnienia tej luki, zakreslajgc rozwazania do wybranych kompe-
tencji komunikacyjnych i interpersonalnych przetozonych stuzbowych.
Podjeto prébe zbadania tego, jak powinny byé one ksztattowane i do-
skonalone.

Podstawowg metodg wykorzystang w badaniu byta metoda
sondazu diagnostycznego. Pozwolita ona przeanalizowac dane iloscio-
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we 0 opiniach, postawach i pozgdanych zachowaniach prokuratorow
funkcyjnych'. Wykorzystano anonimowg ankiete, ktéra byta dobrowol-
nie wypetniana przez prokuratoréw. Kwestionariusz ankiety zawierat
pytania dotyczace oceny kompetencji komunikacyjnych przetozonych,
poziomu komunikacji w jednostce, atmosfery pracy oraz efektywnosci
wykonywanej pracy.

Zakresem badan objeto ocene roli kierownikéw powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury w ksztattowaniu i doskonaleniu
kompetencji komunikacyjnych oraz interpersonalnych prokuratoréw.
Celem badan byta identyfikacja mechanizmoéw wptywu kompetencji
spotecznych kierownika na poziom komunikacji w zespole, atmosfere
pracy oraz efektywnos$¢ realizacji zadan'. Jako gtéwny cel badawczy
przyjeto okreslenie roli kierownika jednostki organizacyjnej prokuratury
w ksztattowaniu i doskonaleniu kompetencji komunikacyjnych i inter-
personalnych prokuratoréw'?. Problematyka ta pozostaje rowniez zwia-
zana z etycznym wymiarem funkcjonowania organizacji oraz wptywem
relacji stuzbowych na zachowania pracownikow’.

Badaniem objeto takze szczegotowe kwestie zwigzane z wpty-
wem kompetencji komunikacyjnych kierownika na jako$¢ komunikacji
w zespole, znaczenie kompetencji interpersonalnych w ksztattowaniu
odpowiedniej atmosfery pracy, a takze z korelacjg komunikacji z efek-
tywnoscig pracy prokuratoréw™.

Na potrzeby badania sformutowano cztery hipotezy:

1. ksztattowanie kompetencji komunikacyjnych kierownika jednostki
organizacyjnej prokuratury zalezy od (ograniczonego) katalogu
instytucjonalnych narzedzi oddziatywania na zespét i jednostki;

2. wyzszy poziom kompetencji komunikacyjnych kierownika sprzy-
ja wyzszemu poziomowi komunikacji w zespole;

3. poziom komunikacji w zespole wptywa na efektywnos¢ pracy
prokuratorow;

% E.R. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Warszawa 2024, s. 240-253, 270-276.
' Ibidem, s. 18-19, 114-118.

2 |bidem, s. 89-90.

3 Ibidem, s. 71-75, 96-100.

™ |bidem, s. 42, 512.
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4. kompetencje interpersonalne kierownika determinujg atmosfere
pracy oraz styl zarzgdzania.

Do osiggniecia celu okreslonego w tytule niniejszego artyku-
tu, tj. zaprezentowania kompetenciji spotecznych w pracy prokuratora,
przeprowadzono analize pozgdanych kompetencji spotecznych w pra-
cy prokuratora. Zdefiniowano je z jednoczesnym przedstawieniem ich
struktury. Okreslono znaczenie kompetenciji interpersonalnych w pra-
cy prokuratora, koncentrujgc rozwazania na modelowym i koniecznym
doswiadczeniu interpersonalnym kierownika powszechnej jednostki
organizacyjnej prokuratury. W tej mierze zaprezentowano takze sys-
temowe uwarunkowania ksztattowania oraz doskonalenia kompetencji
spotecznych prokuratoréw na poszczegolnych etapach ich rozwoju za-
wodowego.

W dalszej czesci przeprowadzono analize uzyskanych wynikow,
a nastepnie zdefiniowano kompetencje spoteczne majgce najwieksze
znaczenie w prawidtowym spotecznym funkcjonowaniu jednostki orga-
nizacyjnej prokuratury.

Finalnie przedstawiono we wskazanym zakresie uwagi de lege
ferenda.

2. Kompetencje spoteczne w pracy prokuratora

Prokuratura nie jest samotng wyspg i nie dziata w prézni — funkcjonuje
w sieci relacji z innymi podmiotami, a jako$¢ komunikacji i wspotpra-
cy z nimi czesto realnie wptywa na skuteczno$¢ prowadzonych przez
prokurature spraw. Wspétczesnie wykonywanie funkcji prokuratora nie
ogranicza sie zatem wyltgcznie do stosowania prawa, lecz wymaga od
gospodarza postepowania posiadania réwniez kompetencji spotecz-
nych, ktérych umiejetne badz nieumiejetne wykorzystanie moze bez-
posrednio wzmacniac¢ albo ostabiaé efektywnos¢ realizacji ustawowych
zadan prokuratury. Poziom tych kompetencji wptywa zaréwno na rela-
cje wewnatrz jednostki organizacyjnej, w ktérej funkcjonuje prokurator,
jak i na sposob realizacji poszczegolnych zadan oraz postrzeganie ca-
tej instytucji przez obywateli'®.

5 M. Argyle, Psychologia stosunkéw miedzyludzkich, Warszawa 2002, s. 116-139;
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Kompetencje spoteczne uznawane sg za szczegdlnie istotne
w zawodach wymagajgcych wspoétdziatania instytucjonalnego, zwtasz-
cza w relacjach pomiedzy Policjg, prokuraturg i sgdem’®. Potrzeba ich
ksztattowania i doskonalenia nie wynika wiec wytgcznie z praktycznych
oczekiwah wobec prokuratora, lecz znajduje takze posrednie umoco-
wanie w obowigzujgcych regulacjach prawnych, zaréwno krajowych,
jak i unijnych.

Zgodnie z art. 6 pr. o prok. prokurator zobowigzany jest wyko-
nywaé swoje obowigzki w sposob rzetelny, bezstronny i z poszano-
waniem godnosci uczestnikéw postepowania (rownego traktowania
wszystkich obywateli)'7. Reg.prok. okresla m.in. zasady organizaciji
pracy i wspoétdziatania pomiedzy uczestnikami postepowania, co im-
plikuje koniecznos$¢ posiadania przez prokuratora odpowiednich kom-
petencji spotecznych, w tym umiejetnosci wiasciwego rozpoznawania
kontekstu sytuacyjnego i interpersonalnego’®.

W praktyce funkcjonowania powszechnych jednostek orga-
nizacyjnych prokuratury relatywnie niewielkg wage przywigzuje sie
natomiast do jednego z kluczowych elementéw systemu kontroli za-
rzadczej, obowigzkowego dla jednostek sektora finanséw publicznych,
jakim jest srodowisko wewnetrzne odnoszgce sie wprost do kompe-
tencji pracownikdw, przestrzegania wartosci etycznych, stylu zarza-
dzania oraz sposobu komunikacji wewnatrz organizacji i z podmiota-
mi zewnetrznymi'®. Tymczasem, jak wskazujg G. Filipowicz?®, czy tez

M. Mistygacz, J. Onyszczuk, M. Szeroczyhska, Zasady ustrojowe i dziatania proku-
ratury w Polsce — nowe spojrzenie, Warszawa 2023, s. 182-189, 202-224; R. Kmie-
ciak, Kultura organizacyjna pracy — zagadnienia ogdélne [w:] M. Mistygacz, A. Sta-
szak., R. Wszotek (red.), Prokuratura wobec wspofczesnych wyzwan ustrojowych,
Warszawa 2024, s. 68-72.

6 E. Aronson, T.D. Wilson, R.M. Akert, Psychologia spoteczna. Serce i umyst, Poznan
2012, s. 424-425, 437-445; M. Mistygacz, J. Onyszczuk, M. Szeroczynska, Zasady
ustrojowe..., s. 182-189.

7 M. Mistygacz, J. Onyszczuk, M. Szeroczynska, Zasady ustrojowe i dziatania...,
s. 275-286, 291-293.

8 |bidem, s. 276.

9 Zob. Komunikat nr 23 Ministra Finansoéw z 16.12.2009 r. w sprawie standardéw kon-
troli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. Ministerstwa Finanséw
z 2009 r., nr 15, poz. 84); R. Kmieciak, Kultura organizacyjna pracy..., s. 68-72.

20 G. Filipowicz, Zarzgdzanie kompetencjami. Perspektywa firmowa i osobista, War-

104 Prokuratura i Prawo 9/2026



Ksztattowanie i doskonalenie kompetencji spotecznych...

U. Jeruszka?', kompetencje stanowig fundament efektywnosci organi-
zacji, a ich rozwijanie powinno by¢ elementem swiadomego i dtugofalo-
wego zarzgdzania jednostka.

Na poziomie prawa UE znaczenie kompetencji spotecznych ak-
centowane jest w wielu dokumentach, w tym przede wszystkim w Za-
leceniu Rady UE z 22.05.2018 r. w sprawie kompetenciji kluczowych
W procesie uczenia sie przez cate zycie??, gdzie kompetencje spoteczne
wskazane zostaty jako jedne z kluczowych kompetencji wspotczesne-
go spoteczenstwa. Istotne znaczenie ma rowniez Dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajgca normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw, podkres$lajgca
znaczenie wtasciwej komunikacji z pokrzywdzonymi?.

Oznacza to, ze koniecznos¢ ksztattowania i doskonalenia kom-
petencji spotecznych prokuratoréw ma charakter nie tylko praktyczny,
ale rowniez normatywny. Kompetencje te nalezy zatem traktowac jako
jeden z fundamentéw profesjonalizmu prokuratora, wptywajacy zarow-
no na trafnos¢ podejmowanych przez niego decyzji procesowych, jak
i na efektywnosc¢ dziatania catej instytuciji.

W ujeciu ogoélnym kompetencje mozna rozumiec jako potgcze-
nie wiedzy, umiejetnosci i postaw warunkujgcych zdolnos¢ jednostki do
skutecznego dziatania w okreslonym kontekscie spotecznym i zawodo-
wym?¢, Kompetencje nie ograniczajg sie wiec wytacznie do posiadania
wiedzy lub sprawnosci technicznych, lecz obejmujg rowniez gotowos¢
do ich praktycznego wykorzystania oraz zdolnos¢ adaptacji do zmie-
niajgcych sie warunkéw dziatania.

Kompetencje spoteczne stanowig szczegolng kategorie kompe-
tencji, poniewaz odnoszg sie do funkcjonowania jednostki w relacjach

szawa 2016, s. 31-39.

21 U. Jeruszka, Kompetencje. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Warszawa 2016,
s. 15-30, 44-51, 56-65.

2 Dz.Urz. UE C 189z 4.6.2018r.

= Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z 25.10.2012 r. (Dz.Urz.
UE L3152z 14.11.2012r.).

2 S. Whiddett, S. Hollyforde, Modele kompetencyjne w zarzadzaniu zasobami ludz-
kimi, Krakow 2003, s. 13-27; M. Argyle, Psychologia stosunkéw miedzyludzkich...,
s. 133-139.
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z innymi ludzmi. W praktyce sprowadzajg sie one do trzech podstawo-
wych elementéw: wiedzy, umiejetnosci i postaw. Mozna je definiowaé
jako zdolnos¢ do efektywnego i adekwatnego dziatania w sytuacjach
spotecznych, wynikajgcg z posiadanej wiedzy o relacjach miedzyludz-
kich, rozwinietych umiejetnosci komunikacyjnych i interpersonalnych
oraz uksztattowanych postaw sprzyjajgcych wspétdziataniu?®.

W literaturze psychologicznej i organizacyjnej wskazuje sie nad-
to, ze kompetencje spoteczne majg charakter dynamiczny, nabywany
i rozwijajg sie w toku doswiadczen interpersonalnych oraz treningu
spotecznego?. Nie sg zatem cechg wrodzong sensu stricto, lecz podle-
gajg ksztattowaniu i doskonaleniu zaréwno w procesie socjalizaciji, jak
i podczas wykonywania obowigzkéw zawodowych.

Kompetencje spoteczne to jednak cos wiecej niz jedynie ,umie-
jetnos¢ dogadywania sie z ludzmi”. W praktyce prokuratorskiej stano-
wig one jeden z podstawowych warunkow skutecznego dziatania. To
wtasnie one decydujg o tym, czy wiedza prawnicza zostanie wykorzy-
stana efektywnie, czy tez ,utknie” w btedach komunikacyjnych, napie-
ciach interpersonalnych lub nieporozumieniach organizacyjnych.

W literaturze nie wypracowano jednego, powszechnie przyjete-
go modelu kompetencji spotecznych, jednak wiekszos¢ autorow — m.in.
D. Goleman, R.B. Adler czy M. Argyle — wskazuje na ich wielowymia-
rowy charakter?”.

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto model obejmujg-
cy pie¢ komponentéw kompetencji spotecznych:

1. poznawczy — zwigzany z rozumieniem sytuacji spotecznych i in-
terpretowaniem zachowan innych osob;
2. komunikacyjny — obejmujgcy umiejetnos$¢ jasnego formutowa-

% R.B. Adler, L.B. Rosenfeld, R.F. Proctor Il, Relacje interpersonalne. Proces porozu-
miewania sie, Poznan 2011, s. 17-35; G. Filipowicz, Zarzgdzanie kompetencjami...,
s. 59-61; U. Jeruszka, Kompetencje. Aspekty teoretyczne..., s. 15-30.

% D. Goleman, Inteligencja spofeczna, Poznan 2007, s. 179-184; A. Opolska, Osobo-
wo$¢, kompetencje spoteczne i inteligencja emocjonalna menedzeréw, Warszawa
2017, s. 55-88.

27 D. Goleman, Inteligencja emocjonalna, Poznan 2012, s. 43-58; M. Argyle, Psycholo-
gia stosunkéw miedzyludzkich..., s. 116-139; R.B. Adler, L.B. Rosenfeld, R.F. Proc-
tor I, Relacje interpersonalne..., s. 24-30.

106 Prokuratura i Prawo 9/2026



Ksztattowanie i doskonalenie kompetencji spotecznych...

nia wypowiedzi, aktywnego stuchania oraz przekazywania infor-

macji zwrotnej;

3. interpersonalny — dotyczacy budowania relacji, wspotpracy, ne-
gocjowania i rozwigzywania konfliktéw;

4. emocjonalny — obejmujgcy rozpoznawanie emocji, empatie oraz
kontrole reakcji emocjonalnych;

5. behawioralny — wyrazajacy sie w adekwatnym zachowaniu spo-
tecznym oraz skuteczno$ci dziatania.

Kompetencje komunikacyjne stanowig jeden z podstawowych
elementéw kompetencji spotecznych warunkujgcych efektywne funk-
cjonowanie jednostki w relacjach zawodowych i instytucjonalnych?®.
Z perspektywy praktyki prokuratorskiej szczegdlne znaczenie majg
kompetencje komunikacyjne i interpersonalne. Kompetencje komuni-
kacyjne wptywajg bowiem bezposrednio na jakos¢ decyzji proceso-
wych oraz przeptyw informacji, natomiast kompetencje interpersonalne
determinujg jakos¢ wspotpracy z innymi organami oraz uczestnikami
postepowania®.

Struktura kompetencji komunikacyjnych moze by¢ analizowana,
jak kazda kompetencja, w trzech podstawowych wymiarach: wiedzy,
umiejetnosci oraz postaw. Wiedza komunikacyjna obejmuje znajomos¢
zasad i mechanizmow komunikacji interpersonalnej, w tym norm jezy-
kowych, regut spotecznych oraz kontekstow sytuacyjnych, w ktorych
zachodzi proces komunikacji. Umiejetnosci komunikacyjne odnoszg
sie do praktycznej zdolnosci stosowania wiedzy w procesie komuniko-
wania sie. Natomiast postawy komunikacyjne obejmujg takie elementy,
jak szacunek dla rozméwcy, otwartos¢ na dialog, gotowos¢ do wspot-
pracy oraz odpowiedzialno$¢ za przekazywane informacije.

W pracy prokuratora kompetencje komunikacyjne przejawiajg
sie m.in. w sposobie formutowania polecen procesowych, sporzgdza-
nia uzasadnien decyzji, a takze prowadzenia rozméw z uczestnikami

% R.B. Adler, L.B. Rosenfeld, R.F. Proctor Il, Relacje interpersonalne..., s. 45-67.

2 Z. Ciekanowski, W. Zatoga, Kompetencje spoteczne kadry kierowniczej w organi-
zacji zhierarchizowanej, Warszawa 2020, s. 15-34; R.B. Adler, L.B. Rosenfeld, R.F.
Proctor Il, Relacje interpersonalne..., s. 45-67; M. Argyle, Psychologia stosunkéw
miedzyludzkich..., s. 39-95.
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postepowania. Precyzja i jednoznacznos¢ komunikatéw majg nato-
miast bezposredni wptyw na prawidtowos$¢ podejmowanych czynnosci
oraz na efektywnos$¢ wspétpracy z innymi organami®°.

Z kolei kompetencije interpersonalne sg bez watpienia drugim klu-
czowym obszarem kompetencji spotecznych, istotnym z punktu widze-
nia funkcjonowania jednostki w relacjach zawodowych®'. W literaturze
kompetencje te opisuje sie jako zespdt zdolnosci umozliwiajgcych na-
wigzywanie, ksztattowanie i podtrzymywanie relacji z innymi ludzmi oraz
adekwatne funkcjonowanie jednostki w réznych sytuacjach spotecznych.

Podobnie jak w przypadku kompetencji komunikacyjnych, struk-
tura kompetenciji interpersonalnych obejmuje trzy podstawowe wymia-
ry: wiedze, umiejetnosci oraz postawy. Wiedza interpersonalna obej-
muje znajomos$¢ mechanizméw funkcjonowania relacji spotecznych,
zasad wspotpracy oraz zrédet konfliktéw. Umiejetnosci interpersonalne
odnoszg sie do praktycznej zdolnosci budowania relacji, wspoétpracy
zespotowej, rozwigzywania konfliktéw czy prowadzenia negocjacji. Na-
tomiast postawy interpersonalne obejmujg szacunek wobec innych,
orientacje na wspotprace oraz odpowiedzialnos¢ za relacje zawodowe.

W pracy prokuratora kompetencje interpersonalne majg szcze-
goélne znaczenie ze wzgledu na koniecznos¢ statej wspétpracy z wielo-
ma podmiotami, zaréwno wewnatrz organizaciji, jak i poza nig*. Na po-
ziomie kierowniczym kompetencje spoteczne nabierajg szczegdlnego
znaczenia. Kierownik powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratu-
ry nie tylko uczestniczy w relacjach organizacyjnych, lecz aktywnie je
ksztattuje i modeluje. Organizuje prace, koordynuje dziatania, sprawuje
nadzoér stuzbowy oraz wspottworzy kulture organizacyjng jednostki®.

W tym konteksécie, zwlaszcza w organizacjach zhierarchizowa-
nych, szczegdlnego znaczenia nabierajg wspotczesne koncepcje przy-

30 D. Kahneman, Pufapki myslenia. O mySleniu szybkim i wolnym, Poznan 2012,
s. 108-120; S.P. Robbins, Zachowania w organizacji, Warszawa 2004, s. 234-237.

31 M. Argyle, Psychologia stosunkéw miedzyludzkich..., s. 118-139.

32 P. Lencioni, Pie¢ dysfunkcji pracy zespotowej. Opowie$¢ o przywdédztwie, Warszawa
2012, s. 113-147.

3 Z. Ciekanowski, W. Zatoga, Kompetencje spoteczne kadry..., s. 32-50; M. Misty-
gacz, J. Onyszczuk, M. Szeroczynska, Zasady ustrojowe i dziatania..., s. 84-89,
93-116; A. Opolska, Osobowo$¢, kompetencje spoteczne..., s. 23-25.
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wodztwa akcentujgce role komunikacji opartej na wartosciach i sensie
dziatania. Jedng z najbardziej wptywowych koncepcji tego rodzaju jest
model ,ztotego kregu” (Golden Circle) autorstwa S. Sineka*. Model ten
zaktada istnienie trzech poziomdéw komunikacji:

1. WHY (dlaczego);

2. HOW (jak);

3. WHAT (co).

Zgodnie z koncepcjg S. Sineka skuteczni liderzy rozpoczyna-
ja komunikacje od poziomu ,dlaczego”, odwotujgc sie do sensu i celu
dziatania organizacji. W praktyce funkcjonowania prokuratury model
ten moze miec€ istotne znaczenie zwlaszcza w zakresie zarzadzania
zespotem oraz komunikowania decyzji procesowych. Komunikacja
ograniczona wytgcznie do poziomu ,co” oraz ,jak” prowadzi czesto do
formalizacji relacji i obnizenia zaangazowania cztonkéw zespotu. Uzu-
petnienie jej o poziom ,dlaczego” pozwala natomiast wzmacnia¢ iden-
tyfikacje z celami organizacji, budowaé poczucie sensu wykonywanej
pracy oraz ogranicza¢ konflikty wynikajgce z niezrozumienia decyzji
procesowych?.

3. Systemowe uwarunkowania ksztattowania oraz doskonalenia
kompetencji spotecznych prokuratorow na poszczegélnych
etapach ich rozwoju zawodowego

3.1. Ksztaltowanie kompetencji komunikacyjnych i interpersonal-
nych kandydatow do zawodu

Parafrazujgc stowa Jana Zamoyskiego — zatozyciela i fundatora Aka-
demii Zamojskiej — mozna by zawotaé: taka bedzie prokuratura, jakie
aplikantow chowanie. Od 2009 r. w Polsce obowigzuje scentralizowa-
ny system ksztatcenia aplikantéw aplikacji prokuratorskiej realizowany
w ramach KSSiP. Nie miejsce, by tu przytacza¢ podstawy prawne funk-
cjonowania KSSiP okreslone w ustawie z 23.01.2009 r. o KSSiP?¢, na-

3 8. Sinek, Zaczynaj od DLACZEGO, Gliwice 2018, s. 48-87; Z. Nieckarz, Psychologia
motywacji w organizacji, Warszawa 2011, s. 134-139.

% P. Lencioni, Pie¢ dysfunkcji pracy..., s. 150-175; S.P. Robbins, Zachowania w orga-
nizacji..., s. 270-278, 428-441.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 217 ze zm.
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tomiast na potrzeby niniejszego opracowania kluczowe jest zognisko-
wanie uwagi na dwoéch kwestiach. Po pierwsze — czy tzw. kompetencje
miekkie kandydatow sg w jakikolwiek sposéb weryfikowane w ramach
procedur naboru na aplikacje, po drugie zas, czy stanowig one element
procesu ksztatcenia aplikantéw aplikacji prokuratorskiej?

Odpowiedz na pierwsze z powyzszych pytan jest ztozona. Za-
rowno wymogi formalne, ktére musi spetnia¢ kandydat na aplikanta apli-
kacji prokuratorskiej, okre$lone w art. 24 ustawy o KSSIP (tj. posiadanie
obywatelstwa polskiego i korzystanie z petni praw cywilnych i obywa-
telskich, posiadanie nieposzlakowanej opinii, brak skazania prawomoc-
nym wyrokiem za przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe, ukonczenie wyzszych studidw prawniczych
w RP i uzyskanie tytutu zawodowego magistra lub zagranicznych stu-
didw prawniczych uznanych w RP oraz stan zdrowia pozwalajgcy na
petnienie obowigzkoéw sedziego albo prokuratora), jak réwniez dwa
etapy procedury konkursowej okreslone w art. 18 ustawy o KSSiP
(ti. 1. test sprawdzajgcy wiedze z poszczegolnych dziedzin prawa;
2. praca pisemna sprawdzajgca umiejetnosci dokonywania wyktadni
i stosowania prawa, stosowania argumentacji prawniczej oraz kwalifi-
kowania stanéw faktycznych do zakresow wiasciwych norm prawnych)
w niewielkim stopniu — 0 czym mowa ponizej — stawiajg przed kandyda-
tami wymdg legitymowania sie tzw. kompetencjami migkkimi. Postawio-
no bowiem mocny akcent na maksymalne zobiektywizowanie procesu
naboru na aplikacje, redukujgc mozliwosci weryfikacji kompetencji miek-
kich i profilu psychologicznego kandydatéw jedynie do wymogu przed-
stawienia stosownych zaswiadczen: lekarskiego i psychologicznego.

Istotng i niepozbawiong subiektywizmu metodg weryfikaciji,
choéby podstawowych kompetencji, bytaby rozmowa kwalifikacyjna
z kandydatem, czy tez wywiad Srodowiskowy. Ustawodawca odstgpit
od tych form. Z art. 23 ustawy o KSSiP wynika, ze kandydat spetniajgcy
wymogi formalne i umieszczony na liscie kwalifikacyjnej winien ztozy¢
w terminie 14 dni od ogtoszenia listy kwalifikacyjnej w Biuletynie Infor-
macji Publicznej zaswiadczenie, ze jest zdolny — ze wzgledu na stan
zdrowia — do petnienia obowigzkdéw sedziego albo prokuratora. Z kolei,
wedle art. 23 ust. 2 ustawy o KSSiP, badanie kandydata na aplikanta
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aplikacji prokuratorskiej odbywa sie na zasadach obowigzujgcych kan-
dydata na stanowisko sedziowskie.

Regulacje dotyczace sposobu przeprowadzenia badan okreslo-
ne zostaty w rozporzgdzeniu MS z 19.04.2014 r. w sprawie badan le-
karskich i psychologicznych kandydatéw do objecia urzedu sedziego®.
Zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 tego rozporzadzenia badania psychologiczne
kandydata obejmujg wywiad bezposredni i obserwacje kandydata, z za-
stosowaniem narzedzi diagnostycznych. Na podstawie wynikow badan
uprawniony psycholog okresla i opisuje cechy osobowosci kandydata
w zakresie umiejetnosci poznawczych i spotecznych, ze szczegolnym
uwzglednieniem zdolnosci do samodzielnego oceniania sytuacji i po-
dejmowania decyzji oraz odpornosci na stres.

Podsumowujgc, w procesie naboru kandydatéw na aplikacje tzw.
kompetencje miekkie sg weryfikowane w zinstytucjonalizowanej formie
zaswiadczenia psychologicznego wydanego przez uprawnionego psy-
chologa.

Odpowiedzi na drugie z postawionych pytan w pierwszej kolejno-
Sci poszukiwano w programie aplikacji prokuratorskiej stanowigcej za-
tacznik do zarzgdzenia Dyrektora KSSiP nr 913.2024 z 18.10.2024 r.3®
Zgodnie z nim plan szkolenia aplikantéw prokuratorskich obejmuje
zajecia z tzw. kompetencji miekkich, w tym kompetencji spotecznych
(w szczegolnosci kompetenciji komunikacyjnych i interpersonalnych).
Zajecia prowadzone sg przez psychologa lub specjaliste z umiejetno-
$ci miekkich, w formie wyktadéw i w ramach zaje¢ uzupetniajgcych typu
C w wymiarze 20 godzin w catym cyklu szkolenia aplikantéw aplikacji
prokuratorskiej. Dotyczg tematyki psychologicznego przygotowania do
zawodu prokuratora, obejmujgcego nastepujgce zagadnienia:

e wizerunek (oczekiwania spoteczne wobec aplikanta i prokura-
tora, kierowanie wrazeniem wywieranym na innych, budowanie
prestizu stuzby publicznej, zachowanie w stuzbie i poza stuzbg,
dress code, media, w tym media spotecznosciowe);

37 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 619.

% KSSIiP, Program aplikacji prokuratorskiej. Tekst jednolity, https://www.kssip.gov.pl/
sites/default/files/zalacznik_do_zarzadzenia_dyrektora_kssip_nr_913.2024_- pro-
gram_aplikacji_prokuratorskiej_tekst_jednolity _1.pdf (dostep:15.05.2026 r.).
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* komunikacja (podstawowe umiejetnosci z zakresu efektywnego
komunikowania sie, budowanie klimatu sprzyjajgcego komu-
nikacji, formutowanie komunikatéw w sposéb dostosowany do
potrzeb odbiorcy, stuchanie i rozumienie komunikatéow, ocena
stanu emocjonalnego rozmdwcy, zarzgdzanie sytuacjg trudna,
komunikacja asertywna);

* zarzgdzanie emocjami i radzenie sobie ze stresem (skuteczne
kierowanie emocjami i techniki radzenia sobie ze stresem, prze-
ciwdziatanie wypaleniu zawodowemu, profilaktyka uzaleznien);

e zarzadzanie zespotem (formutowanie celdéw, motywowanie,
udzielanie informacji zwrotnych);

* niezaleznos¢ wewnetrzna i zewnetrzna oraz przywigzanie do
wartosci w zawodzie prokuratora (rozwdj kompetenciji osobi-
stych wigzgcych sie z wewnetrzng integralno$cig moralng, po-
czuciem kontroli i odpowiedzialnosci moralnej, motywacjg we-
wnetrzng i inteligencjg interpersonalng).

Szkolenie aplikantéw aplikacji prokuratorskiej jest organizowa-
ne w ramach 33 cykli szkoleniowych, realizowanych w ramach zjazdéw.
Co ciekawe, powyzej wymienione zagadnienia dotyczgce kompetenciji
miekkich sg przedmiotem juz pierwszego zjazdu aplikantow aplikacji
prokuratorskiej, co moze swiadczy¢ o szczegolnej wadze tych zagad-
nien w procesie ksztatcenia. Z drugiej jednak strony, jesli zestawi¢ ilos¢
godzin dydaktycznych poswieconych kompetencjom miekkim (20 go-
dzin) w poréwnaniu do ilosci wszystkich zaje¢ dydaktycznych (ok. 1100
godzin), to stanowig one zaledwie niecate 2% wszystkich zaje¢. Zwa-
zywszy na fakt, ze braki w kompetencjach spotecznych wsréd prokura-
toréw sg chyba czestszym problemem niz braki w merytorycznym przy-
gotowaniu do zawodu, wydaje sie, ze akcenty zwigzane z nauczaniem
powinny kfas¢ wiekszy nacisk na szkolenie kompetencji miekkich.

Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia, ze z uwagi na swojg spe-
cyfike kluczowa role w ksztattowaniu kompetencji spotecznych aplikantéw
powinny odgrywac¢ zajecia praktyczne. Nalezy bowiem zaakcentowac,
ze poza zajeciami dydaktycznymi majgcymi posta¢ wyktaddw, ¢wiczen,
seminariow i innych zajec teoretycznych, praktyczna nauka zawodu od-
bywa sie w ramach praktyk, ktére zajmujg okoto 80% czasu aplikaciji.
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Zgodnie z § 9 Rozporzgdzenia MS z 5.02.2018 r. w sprawie
odbywania aplikacji sedziowskiej i aplikacji prokuratorskiej*® obszarami
ksztatcenia aplikantow, ktére winny by¢ rozwijane i oceniane, sg — obok
zasobu wiedzy z poszczegdlnych dziedzin prawa, umiejetnosci inter-
pretacji przepiséw prawa, prawidtowosci i terminowosci wykonywa-
nia powierzonych zadan — rowniez obszary obejmujgce kompetencje
miekkie, takie jak umiejetnos¢ wiasciwej organizacji pracy samodziel-
nej i wspotpracy, predyspozycje do pracy na stanowisku sedziego albo
prokuratora oraz zdolnosci interpersonalne i poziom kultury osobiste;.

Wydaje sie wiec, ze ustawodawca uznaje koniecznosc¢ rozwija-
nia tych kompetencji w ramach procesu ksztatcenia. Inng kwestig jest
skutecznos$¢ przekazywania aplikantom przez patronéw odpowiednich
wzorcow. W tym zakresie istnieje duze pole do modyfikacji aktualne-
go modelu ksztatcenia, ktéry niejednokrotnie powierza funkcje patrona
osobom do tego niezbyt predystynowanym. W doktrynie coraz moc-
niej wybrzmiewajg gtosy skfaniajgce do siegniecia do jednej z najstar-
szych form nauczania, ktéra oparta jest na osobistej wiezi nauczyciela
z uczniem, okreslanej relacjg mistrz-uczen, gdzie mistrzem jest pa-
tron praktyk, a uczniem aplikant. Istotg jej jest przekazywanie wiedzy
i wartosSci przez madrzejszego i bardziej doswiadczonego mtodszemu
i chcgcemu sie uczy¢*.

Model praktyk zaktadajgcy dtugotrwatg relacje miedzy patronem
a aplikantem obowigzywat przed utworzeniem scentralizowanego mo-
delu ksztatcenia aplikantéw w KSSiP i wydaje sie, ze w aspekcie rozwi-
jania kompetencji miekkich byt bardziej skuteczny. Nalezy zatem doto-
zy¢ wszelkich staran, by aplikanci w wiekszym stopniu zostali otoczeni
patronatem doswiadczonych prokuratorow, ktdrzy nie dos¢, ze posia-
dajg odpowiedni poziom wiedzy fachowej, to wyrdzniajg sie autoryte-
tem zawodowym, moralnym, etycznym i bedg w stanie przekazywac

% Tekst jedn. Dz.U. z 2026 r., poz. 496.

40 Szerzej zob. R.M. Lorenc, Relacja mistrz-uczer w praktycznym ksztatceniu apli-
kantéw sedziowskich i prokuratorskich, Prok. i Pr. 2026, nr 3, s. 112-138. Zresztg
podobna relacje proponuje sie takze wprowadzic dla asesoréw, szerzej zob. M. Sze-
roczynska, Asesura prokuratorska jako forma coachingu, Kwartalnik KSSiP 2017,
nr 3, s. 58-78.
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kolejnym pokoleniom prokuratorow odpowiednie wzorce. Co wazne,
powinny by¢ to osoby, ktére majg zdolnosci dydaktyczne i nie traktu-
ja ksztatcenia adeptéw zawodu prokuratora jako obowigzku, a swego
rodzaju misje zawodowg. W tym celu mozna zaczerpng¢ z gotowych
wzorcow rozwigzan, ktore od wielu lat funkcjonujg w przypadku apli-
kacji adwokackiej i radcowskiej, gdzie na caty okres aplikacji aplikanci
przydzielani sg do jednego patrona. Wytworzenie relacji pomiedzy mi-
strzem i uczniem jest z definicji tatwiejsze i przy spetnieniu ww. warun-
kéw przynosi pozadane efekty dydaktyczne.

3.2.Doskonalenie kompetencji spotecznych prokuratoréw.
Dostepne narzedzia i dobre praktyki

O ile w procesie ksztatcenia aplikantéw aplikacji prokuratorskiej — jak
wskazano powyzej — kwestii rozwijania kompetencji spotecznych przy-
znaje sie coraz wiekszg role, to przez wiele lat obszar ten byt niemal cat-
kowicie pomijany w procesie doskonalenia zawodowego prokuratoréw.
Na szczescie kilka lat temu sytuacja w tym zakresie ulegta istotnej po-
prawie. Zwigzane byto to z tym, ze tematyka kompetencji spotecznych
prokuratorow, w szczegolnosci komunikacyjnych i interpersonalnych,
byta coraz czesciej sygnalizowana w zgtaszanych corocznie potrze-
bach szkoleniowych, ktére z kolei znalazty odzwierciedlenie w planach
szkolen KSSiP dedykowanych prokuratorom. Harmonogramy dziatal-
nosci szkoleniowej KSSiP uwzgledniajg tu potrzeby szkoleniowe zgta-
szane przez MS-PG, PK, KRS, Krajowg Rade Prokuratoréw przy PG,
prezeséw sgdoéw apelacyjnych oraz prokuratoréw regionalnych*’.

Na potrzeby niniejszego opracowania pozyskano z KSSiP inte-
resujgce dane dotyczgce ilosci i tematyki szkoleh z zakresu doskona-
lenia kompetenciji spotecznych prokuratorow za okres ostatnich pieciu
lat, tj. lat 2020-2025%.

W analizowanym okresie przeprowadzono kilkanascie szkolen
z tej tematyki, w tym niektore cykliczne, realizowane w wielu edycjach.
Nalezy tu wymieni¢ m.in. szkolenia z nastepujgcych blokéw tematycz-

41 Art. 15b ust. 1 ustawy o KSSIiP.
42 Informacje wtasne z KSSiP, niepubl.
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nych: ,Etyczne i psychologiczne aspekty pracy prokuratora”, ,Argumen-
tacja, perswazja i manipulacja w zachowaniach ludzkich”, ,Racjonalnie
i emocjonalnie. Komunikacja w wymiarze sprawiedliwosci’, ,Sztuka
podejmowania decyzji”, ,Wspodtpraca, motywacja, rozwijanie”, ,Zarzg-
dzanie stresem zawodowym?”, ,Organizacja czasu pracy w wymiarze
sprawiedliwosci”, ,Metodyka pracy rzecznikdbw prasowych w sadach
i prokuraturze”, ,Otwarto$¢ na zmiany — oksymoron czy realna moz-
liwosc¢?”, ,Psychologia organizacji pracy, stres w sytuacji zawodowej”,
»,Mobbing oraz molestowanie — przeciwdziatanie i zwiekszanie swiado-
mosci”, ,Etykieta z elementami dyplomacji praktycznej w kontaktach
miedzynarodowych”, ,Skuteczna komunikacja w zawodach sedzie-
go i prokuratora. Jezyk uzasadnien, sztuka argumentacji i wystgpien
publicznych”, ,Sprawne zarzadzanie referatem w pracy prokuratora”,
~ozkolenie dla asesordéw i prokuratoréw rozpoczynajgcych prace w pro-
kuraturze”, ,Kreowanie zewnetrznego wizerunku sadu i prokuratury
(dyplomacja praktyczna)”.

O ile zatem dobor blokéw tematycznych szkolen nalezy ocenic
pozytywnie, to nie sposéb przemilcze¢ stosunkowo niewielkiej liczby
prokuratorow (liczonych tgcznie z asesorami prokuratury), ktérzy w nich
uczestniczyli. | tak, odpowiednio: w 2020 r. byto to 56 osob, w 2021 r.
—50,w 2022 r. — 33, w 2023 r. —48, w 2024 r. — 218 i w 2025 r. — 190
0sOb. Lacznie zatem w okresie ostatnich pieciu lat w szkoleniach do-
tyczacych kompetencji miekkich wzieto udziat 595 prokuratoréw i ase-
sorow prokuratury. Nalezy zauwazy¢ w tym zakresie znaczng poprawe
w ostatnich dwdch latach, natomiast krytycznie oceni¢ globalng ilos¢
prokuratorow i asesoréw chetnych do odbycia szkolen z tej tematyki.
Przez 5 lat przeszkolono bowiem jedynie ok. 10% wszystkich czynnych
zawodowo prokuratorow. Na ,pocieszenie” mozna zauwazy¢, ze wiek-
szo$¢ wspomnianych szkolen byta adresowana réwniez do sedzidw
i asesorow sgdowych, a fgcznie wzieto w nich udziat jedynie 550 se-
dzidw i asesordow sgdowych. Zwazywszy liczbe sedziow i asesorow sg-
dowych (ok. 10.000)*, nalezy doceni¢ wiekszg gotowos¢ prokuratorow
do odbycia szkolen z tej tematyki.

4 Prokuratoréw i asesoréw prokuratury w Polsce jest ok. 6000.
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Dla porzadku zasygnalizowac trzeba, ze oprécz szkolen reali-
zowanych w ramach zadan KSSIP, dziatalno$¢ szkoleniowa prowadzo-
na jest rowniez na poziomie struktur prokuratur regionalnych i okre-
gowych. Nie gromadzono danych dotyczgcych tematyki i iloci takich
szkolen, jednak sg one powszechne. Tytutem przyktadu mozna wska-
zac, ze na poziomie PO w Plocku w latach 2025-2026 przeszkolono
niemal wszystkich prokuratoréw i asesorow prokuratury okregu ptockie-
go w zakresie tematyki zapobiegania mobbingowi.

Niezaleznie od zinstytucjonalizowanych form ksztatcenia w ra-
mach szkolen organizowanych przez KSSiP oraz w poszczegdlnych
okregach i regionach prokuratury nalezy zwréci¢ uwage na koniecznosc¢
i ustawowy obowigzek samoksztatcenia prokuratoréw*4, ktéry obejmuje
takze rozwijanie kompetenciji spotecznych. Wprawdzie nie prowadzono
w tym zakresie badan, jednak z obserwacji wtasnych mozna wysnué
whniosek, ze samoksztatcenie prokuratoréw nie jest powszechne. Moz-
na jedynie domniemywac, ze stojg za tym przyczyny czysto pragma-
tyczne, zwigzane ze znacznym obcigzeniem prokuratorow obowigz-
kami stuzbowymi. Oczywistym wyjatkiem, ktory jedynie potwierdza te
regute, sg prokuratorzy, ktérzy podejmujg m.in. studia podyplomowe
albo inne formy aktywnosci naukowej, jednak jest to stosunkowo nie-
wielka czesc¢ tej grupy zawodowe.

W zakresie rozwijania kompetencji spotecznych i interperso-
nalnych swoje zadania majg takze kierownicy powszechnych jedno-
stek organizacyjnych prokuratury. Wynika to z ich odpowiedzialnosci
za witasciwg organizacje pracy poszczegolnych prokuratoréw nie tyl-
ko w ramach catej jednostki, jak i poszczegdlnych komérek organi-
zacyjnych.

Wsréd przepiséw regulujgcych prace prokuratury trudno odszu-
kac takie, ktore bezposrednio odnoszg sie do tej tematyki. Owszem, pr.
o prok. okresla obowigzki przetozonych prokuratoréw, ale dotyczg one
gtéwnie prowadzonych w jednostkach postepowan i czynnosci w nich
podejmowanych. Jako przyktad takich przepiséw mozna wskazac¢ art.
7 § 2 pr. o prok., zgodnie z ktérym prokurator jest obowigzany wyko-

44 Art. 98 pr. o prok.
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nywac zarzgdzenia, wytyczne i polecenia prokuratora przetozonego.
Innym aktem prawnym regulujgcym w tym zakresie organizacje pracy
w prokuraturze jest reg.prok. Jego § 56 okresla zadania prokuratorow
petnigcych funkcje kierownicze i stwierdza m.in., ze prokuratorzy pet-
nigcy funkcje kierownicze zapewniajg prawidtowg i sprawng realizacje
zadan stuzbowych w powierzonych im jednostkach i komorkach orga-
nizacyjnych prokuratury oraz wfasciwg organizacje pracy, a w szcze-
golnosci: dbajg o dobdr odpowiednich kadr, usprawniajg organizacje
i techniki pracy w jednostce, dbajg o sprawnos$¢ postepowania i nalezy-
tg kulture pracy w podlegtej jednostce, zapewniajg biezgcg wspotpra-
ce z podmiotami uprawnionymi do prowadzenia postepowan przygo-
towawczych, sprawujg nadzér nad szkoleniem prokuratorow i innych
pracownikéw prokuratury.

Przepisy te wprawdzie nie wprost, ale wydajg odnosi¢ sie row-
niez do rozwijania kompetencji komunikacyjnych i mogg postuzy¢ do
budowania odpowiednich standardéw w tym zakresie poprzez wpltyw
kierownika jednostki na ksztattowanie wysokiej kultury organizacyjnej,
a takze rozwijanie wtasciwych relacji i komunikacji w zespole. Poprzez
sprawowanie wiasciwego nadzoru nad pracg kadry orzeczniczej prze-
tozony moze zapobiegac¢ konfliktom i dba¢ o wysokie standardy relac;ji
nie tylko pomiedzy podwtadnymi, ale rowniez tych, ktére zwigzane sg
z kontaktami z osobami spoza jednostki, w tym miedzy innymi ze stuz-
bami, stronami postepowania, biegtymi czy sgdem.

3.3.Rola i zadania kierownika powszechnej jednostki organizacyj-
nej prokuratury w rozwijaniu kompetencji komunikacyjnych
i interpersonalnych kadry orzeczniczej

Kierownik powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury, tak jak
kazdy przetozony, ktéremu zalezy na efektywnej pracy zespotu, po-
winien dba¢ o to, by relacje panujgce w nim oparte byty na otwartej
komunikacji, wzajemnym szacunku i zaufaniu, rowniez w relacjach
przetozony-podwtadny. Dlatego powinien byé mentorem* i wzorcem
prawidtowej komunikacji. Powinien wptywaé na poprawne relacje w ze-

4 M. Szeroczynska, Asesura prokuratorska jako..., s. 73-75.
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spole, a jesli pojawig sie w nim konflikty — rozwigzywac je w sposob
profesjonalny, prezentujgc wysoki poziom kultury osobistej i etyki‘®.

Kierownik jednostki powinien rowniez reagowac na przecigze-
nie stresem i wszelkie przejawy mobbingu, w tym dbac¢ o rownomierne
obcigzenie pracg poszczegdinych pracownikéw. Nie mozna zapominac
takze o tym, ze to on odpowiada za poziom kontaktéw na zewnatrz jed-
nostki i w zwigzku z tym powinien reagowac na wszelkie niewtasciwe
zachowania podwiadnych w relacjach zewnetrznych, by w ten sposdb
wptywac na poziom zaufania spotecznego do prokuratury.

Czy kierownik jednostki ma realng mozliwos¢ wptywania na do-
skonalenie kompetencji komunikacyjnych kadry orzeczniczej? Teore-
tycznie sprawuje nadzér nad szkoleniem prokuratoréw i innych pracow-
nikow prokuratury. Moze wiec nie tylko swoim przyktadem wptywac na
relacje wewnatrz jednostki, ale rowniez organizowa¢ szkolenia w tym
zakresie, czy tez kierowac prokuratorow na takie szkolenia organizo-
wane przez inne podmioty. Nie podlega jednak dyskusji, ze wymuszony
w nich udziat nie przyniesie zadnych pozytywnych transformacji i nie
zmusi nikogo do zmiany swojego postepowania. Warto jednak podej-
mowac takie proby, nawet spotykajgc sie niejednokrotnie z oporem nie-
ktérych podwiadnych.

Duzo wigkszy wptyw moze mie¢ modelowanie podwiadnych po-
stawg wlasng kierownika jednostki prokuratury. Dlatego tak wazne jest,
kto kieruje jednostka, i warto sobie zada¢ pytanie, czy kadra orzeczni-
cza, a wiec szeregowi prokuratorzy, nie powinni mie¢ na to wiekszego
wptywu. Nie kazdy bowiem posiada umiejetnos¢ budowania zespotu,
pomimo tego ze przekazano mu misje kierowania jednostkg. Niewta-
Sciwe peienie tej funkcji moze przynies¢ wiele ztego i doprowadzi¢ do
dezorganizacji pracy, a takze wyrobienia ztych nawykéw komunikacyj-
nych i interpersonalnych.

46 Prokurator powinien wobec innych prokuratoréw kierowa¢ sie zasadami etyki zawo-
dowej; prokurator przetozony lub zwierzchnik stuzbowy powinien kierowac sie obiek-
tywizmem, transparentnoscig ocen i dgzy¢ do tworzenia dobrej atmosfery w pracy,
zob. §6 i §15 ust. 2 Zbioru Zasad Etyki Zawodowe]j Prokuratorow przyjetego jako
zatgcznik do uchwaty Krajowej Rady Prokuratorow przy PG podjetej w trybie obiego-
wym w dniach 24-30 wrzesnia 2025 r.; https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/
zbior-zasad-etyki-zawodowej-prokuratorow (dostep: 21.04.2026 r.).
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Rozwijanie kompetencji komunikacyjnych to jednak nie tyl-
ko rola przetozonego, ale przede wszystkim catej kadry orzeczniczej.
Warto w tym miejscu przypomnieé¢ réwniez tres¢ art. 98 pr. o prok.,
ktéry normuje wzgledem kazdego prokuratora obowigzek statego pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych. Obowigzek ten obejmuje uczestnic-
two w szkoleniach i innych formach doskonalenia zawodowego. Jak
wskazano wczeséniej, szkolenia organizowane przez KSSIiP i inne pod-
mioty coraz czesciej obejmujg réwniez tematyke kompetencji spotecz-
nych prokuratoréw, w tym komunikacyjnych i interpersonalnych. Dobry
przetozony powinien nie tylko sam bra¢ w nich udziat, ale rowniez sku-
tecznie motywowac do tego podwtadnych i tym samym wspierac ich
indywidualny rozwo;.

4. Wyniki badan i ich interpretacja

Celem poznania opinii prokuratoréw na temat funkcjonowania kompe-
tencji interpersonalnych w jednostkach organizacyjnych prokuratury
oraz wptywu przetozonych na ich doskonalenie wsréd kadry orzecz-
niczej zredagowano ankiete, ktérg rozpropagowano wsrod wszystkich
prokuratorow za posrednictwem elektronicznej poczty stuzbowej. Ba-
danie miato charakter dobrowolny oraz anonimowy.

W badaniu, ktére odbyto sie w kwietniu 2026 r., wzieto udziat
613 respondentow. Byli to asesorzy i prokuratorzy wszystkich szczebli
organizacyjnych prokuratury, a co istotne, takze prokuratorzy piastujgcy
stanowiska funkcyjne na wszystkich poziomach. Prébe te nalezy uznac
za liczbowo satysfakcjonujgcg, bowiem fgczna liczba ankietowanych
stanowi ponad 10% catej populacji czynnych zawodowo prokuratorow
w Polsce.

Ponizej zaprezentowano dane populacyjne respondentéw, kté-
rzy zdecydowali sie wypetni¢ ankiete. Wyniki te opierajg sie o odpowie-
dzi udzielone przez uczestnikow badania na pierwsze trzy pytania.
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Tabela 1. Charakterystyka uczestnikow badania

Zmienna llo$¢ obserwacji Czes¢ procentowa
do 5 lat 86 14,03%
. 6-10 lat 86 14,03%
Staz pracy na
stanowisku 11-15 lat 60 9,79%
prokuratora 16-20 lat 103 16,80%
powyzej 20 lat 278 45,35%
Prokuratura ®
Rejonowa 340 55,46%
W jakiej jed- Prokuratura
nostce organi- Okregowa 205 33,44%
zacyjnej petni -
Pan/Pani swoj rokuratura 0
funkcje? 1 Regionalna £ S
Prokuratura o
Krajowa 32 5.22%
Czy petnisz nie 418 68,19%
fun!(cje przeto-
Zonego? tak 195 31,81%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najliczniejszg grupe respondentéw stanowity osoby z najdtuz-
szym stazem pracy — powyzej 20 lat, ktére odpowiadaty za 45,35%
préby. Oznacza to, ze wyniki w duzej mierze odzwierciedlajg perspekty-
we 0s6b bardzo doswiadczonych zawodowo. Jednoczesnie w badaniu
uczestniczyty takze osoby z krotszym stazem — do 5 lat oraz 6-10 lat
(po 14,03% dla kazdej z tych grup), co pozwala uchwyci¢ réwniez opi-
nie mtodszych stazem prokuratoréw.

Pod wzgledem miejsca petnienia funkcji dominowali responden-
ci wykonujgcy obowigzki w prokuraturach rejonowych, ktorzy stanowili
55,46% badanych. Druga najwiekszg grupe, liczgca 1/3 proby, stanowi-
li ankietowani realizujgcy swoje zadania w prokuraturach okregowych.
Prokuratury regionalne i Prokuratura Krajowa byty reprezentowane
znacznie mniej licznie — ze wspoétczynnikiem na poziomie odpowiednio
5,87% oraz 5,22%. Taki rozktad jest istotny, poniewaz wyniki badania
pokazujg réwniez perspektywe orzecznikdw z prokuratur rejonowych
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i okregowych, a wiec najliczniejszej liczebnie grupy prokuratorow. Nie-
mniej jednak rozktad préby badawczej nie oddaje w sposob idealny
proporcji etatéw orzeczniczych w jednostkach prokuratur poszczegol-
nych szczebli — widoczne jest bowiem niedoreprezentowanie grupy
prokuratorow najnizszego szczebla.

W badanej prébie stwierdzono udziat 68,19% respondentow
niepetnigcych funkcji przetozonego, natomiast 31,81% ankietowanych
deklarowato sprawowanie takiej roli. Oznacza to, ze w analizie uwzgled-
niono zaréwno perspektywe osoéb zajmujgcych stanowiska kierowni-
cze, jak i pozostatych prokuratoréw. Dla klarownosci wynikéw badania
ankietowego nalezy jednak podkresli¢, ze takze respondenci petnigcy
funkcje przetozonych dokonywali oceny swoich bezposrednich przeto-
zonych, a nie wtasnych kompetencji jako oséb petnigcych funkcje kie-
rownicze. Oznacza to, ze przyjeta w ankiecie zmienna okreslona jako:
.petnienie funkcji przetozonego” odnosi sie do pozycji respondenta
w strukturze organizacyjnej, albowiem z racji charakterystyki prokuratu-
ry jako struktury hierarchicznej kazda z oséb uczestniczgcych w bada-
niu, nawet petnigc funkcje kierowniczg, pozostaje jednoczesnie w sto-
sunku podlegtosci stuzbowej wobec co najmniej jednego przetozonego.

W konsekwencji przeprowadzony podziat respondentéw po-
zwala na analize réznic w percepcji funkcjonowania organizacji oraz
kompetencji przetozonych w zaleznosci od poziomu w hierarchii. Oso-
by petnigce funkcje kierownicze, mimo ze same zarzgdzajg zespotami,
pozostajg jednoczes$nie podwladnymi przetozonych wyzszego szcze-
bla, co jest charakterystyczne dla hierarchicznej struktury organizacyj-
nej prokuratury.

W drugiej czesci badania skupiono sie na znaczeniu, jakie dla
respondentéw majg kompetencje spoteczne w pracy prokuratora.

Respondentéw zapytano o ocene tgcznie 10 kompetencji po-
przez przypisanie kazdej z nich wartosci w skali od 1 do 7, wedle na-
stepujacej skali: 1 — zdecydowanie niewazna, 2 — niewazna, 3 — raczej
niewazna, 4 — ani wazna, ani niewazna, 5 — raczej wazna, 6 — wazna,
7 — zdecydowanie wazna. Wyniki tej ankiety zaprezentowano w tabeli
nr2.
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Tabela 2. Ocena znaczenia kompetenc;ji interpersonalnych i spotecznych

Komunikacja 0 1 0 6 23 | 127 | 457 6,69

Empatia 3 3 10 (33 |119 (199 |246 6,01

Asertywnos¢ 0 0 18 |83 |196 |312 6,30

Wspotpraca 1 1 2 9 62 |122 416 6,52
1 2

Budowanie relacji 16 43 130 | 173 248 5,95

Rozwigzywanie

onfliktow |2 |2 |5 |17 |49 |169 369 | 6,41

Inteligencja emo-

. 2 2 4 35 |89 (180 301 6,18
cjonalna

Zdolnoé¢ do na-
bywania nowych |2 2 2 23 |82 191 311 6,26
kompetenciji

Umiejetnosé roz-
wigzywania pro- |1 1 1 2 21 125 462 6,69
blemow

Umiejetnos¢ za-
rzgdzania emo- |1 1 1 16 41 153 400 6,51
cjami

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wyniki tej czesci badania wskazujg, ze respondenci bardzo wy-
soko oceniajg znaczenie kompetenc;ji interpersonalnych i spotecznych
w pracy prokuratora. Wszystkie analizowane kompetencje uzyskaty
Srednie powyzej 5,95 na skali od 1 do 7, co oznacza wyrazng tendencje
do oceniania badanych kompetencji spotecznych jako istotnych.

Najwyzszg $rednig odpowiedzi stwierdzono dla takich kom-
petencji jak komunikacja oraz umiejetnos¢ rozwigzywania proble-
mow, ktére uzyskaty srednig 6,69. Oznacza to, ze respondenci wita-
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Snie te kompetencje postrzegajg jako szczegdlnie wazne w pracy
prokuratora.

Warto w tym miejscu zwroci¢ szczegolng uwage na niezwykle
symptomatyczny rozktad odpowiedzi respondentéw dotyczgcych ko-
munikaciji. Tylko jedna z 613 oséb uznata te kompetencje za niewaznag,
a szesciu ankietowanych uznato jg za ,ani wazng, ani niewazng”. Za-
tem az 606 spos$rod 613 prokuratorow (co stanowi blisko 99% proby)
ocenia komunikacje jako co najmniej ,raczej wazng” kompetencje we
witasnym zawodzie.

Bardzo wysoko oceniono rowniez wspétprace (6,52), umiejet-
nos¢ zarzgdzania emocjami (6,51), rozwigzywanie konfliktow (6,41)
oraz asertywnosc¢ (6,30). Wyniki te pokazujg, ze praca prokuratora nie
jest postrzegana wytgcznie jako praca merytoryczna i indywidualna, ale
takze jako dziatalnos¢ wymagajgca komunikacji, samokontroli, wspot-
dziatania oraz radzenia sobie w sytuacjach napiecia.

Jako najmniej potrzebne sposréd badanych zmiennych ocenio-
no budowanie relacji, z wynikiem 5,95, oraz empatie, ze srednig 6,01.
Nie oznacza to jednak, ze kompetencje te sg uznawane za niewazne.
Ich Srednie ocen nadal znajdujg sie wyraznie powyzej Srodka skali ba-
dawczej. Mozna raczej przyjac, ze respondenci uznajg je za wazne, ale
mniej kluczowe niz komunikacje, rozwigzywanie problemow czy zarza-
dzanie emocjami.

Na podstawie danych ujetych w tabeli nr 2 mozna wiec stwierdzic,
ze kompetencije interpersonalne sg przez respondentéw traktowane jako
wazny element profesjonalizmu prokuratora. Jednoczesnie najwyzsze
oceny uzyskujg te kompetencje, ktore bezposrednio wspierajg spraw-
nosc¢ pracy, jasnos$¢ dziatania i radzenie sobie w trudnych sytuacjach.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na sposob konstrukcji pytan w tej
czesci badania. Respondenci oceniali znaczenie poszczegolnych kom-
petencji interpersonalnych i spotecznych oddzielnie, co mogto sprzy-
ja¢ tendencji do przyznawania relatywnie wysokich ocen kazdej z nich.
W sytuaciji, w ktérej kazda kompetencja rozpatrywana jest indywidual-
nie, bez koniecznosci dokonywania bezposrednich poréwnan miedzy
nimi, badani mogg uznawac kazdg z nich za istotng i w konsekwencji
oceniac jg wysoko.
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Mozna przypuszczac, ze w przypadku zastosowania formy po-
réwnawczej, wymagajgcej hierarchizacji kompetenciji lub wyboru miedzy
nimi, uzyskane wyniki mogtyby by¢ bardziej zréznicowane i pozwalaty-
by na wyrazniejsze wskazanie kompetencji uznawanych za kluczowe.
Tego rodzaju podejscie nie zostato jednak zastosowane w niniejszym
badaniu ze wzgledu na jego potencjalng ztozonos¢ oraz ryzyko nad-
miernego rozbudowania kwestionariusza.

W zwigzku z powyzszym uzyskane wyniki nalezy interpretowacé
jako odzwierciedlenie ogdlnego przekonania respondentéw o wysokim
znaczeniu kompetencji interpersonalnych, przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu ograniczen wynikajacych z zastosowanej formy pomiaru.

Nastepnie przy zastosowaniu tej samej metody badawczej pod-
jeto prébe okreslenia, ktore z elementéw kompetencji komunikacyjnych
sg najistotniejsze dla ankietowanych. Uzyskane wyniki przedstawiono
w tabeli nr 3.

Tabela 3. Ocena wybranych kompetencji komunikacyjnych

. llo$¢ obserwaciji kazdej z odpowiedzi Suzelil
Zmienna .

1 2 3 4 5 6 7

Zdolnos¢ skutecz-
nego/zrozumiatego
przekazywania infor-
macji

0 0 2 1 27 | 147 | 436 6,65

Zdolno$¢ precyzyj-
nego formutowania |0 0 0 5 17 137 | 454 6,70
polecen i oczekiwan

Umiejetnos¢ ak-
tywnego stuchania,
W znaczeniu uwaz- |2 0 2 15 |64 196 | 334 6,37
nego zainteresowa-

nia rozmowcag
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Otwartos¢, w zna-
czeniu gotowosci na
przyjecie innej opinii

i krytyki

3 3 0 24 |82 |218 |283 6,21

Komunikacja niewer-

5 11 23 106 | 161 | 165 | 142 5,40
balna

Udzielanie informacii

2wrotnej (feedback) 3 2 9 30 |[108 | 202 |259 6,07

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela nr 3, dotyczgca wartosciowania istotnosci kompetenciji
komunikacyjnych, pokazuje, ze respondenci szczegdlnie wysoko oce-
niajg znaczenie jasnego, precyzyjnego i zrozumiatego przekazywania
informacji. Najwyzszg $rednig uzyskata zdolnos¢ precyzyjnego for-
mutowania polecen i oczekiwan (6,70), a bardzo podobnie oceniono
zdolnos¢ skutecznego i zrozumiatego przekazywania informaciji (6,65).
Oznacza to, ze w realiach pracy prokuratora szczegdélne znaczenie ma
komunikacja konkretna, jednoznaczna i praktyczna.

Wysoko oceniono réwniez aktywne stuchanie (6,37), otwartos¢
na inng opinie i krytyke (6,21) oraz udzielanie informaciji zwrotnej (6,07).
Wyniki te wskazuja, ze respondenci dostrzegajg znaczenie komunikacji
dwustronnej, a wiec nie tylko wydawania polecen, ale réwniez stucha-
nia, reagowania na opinie i przekazywania feedbacku.

Najnizszg srednig w tej tabeli uzyskata komunikacja niewerbalna
(5,40). Nadal jest to wynik wysoki, ale zauwazalnie nizszy niz w przypad-
ku pozostatych elementéw. Mozna z tego wnioskowac¢, ze respondenci
bardziej cenig jednoznaczng komunikacje tresciowg, zdaniowa, niz sub-
telniejsze elementy komunikowania sie, takie jak gesty, mimika czy po-
stawa. W kontekscie charakterystyki pracy prokuratora jest to zrozumiate,
poniewaz opiera sie ona w gtbwnej mierze o regulacje prawne, a wiec wy-
razone werbalnie, co wiecej, sg to regulacje o charakterze represyjnym,
ktére same w sobie winny by¢ jednoznaczne, zrozumiate i precyzyjne.

Jednoczesnie nalezy uwzgledni¢, ze komunikacja niewerbalna
jest trudniejsza do uchwycenia i $wiadomej oceny przez responden-
téw. Jej wptyw na odbiorce komunikatu, relacje interpersonalne oraz
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atmosfere pracy czesto ma charakter posredni i nie zawsze jest w pet-
ni uswiadamiany przez adresata komunikatu. W zwigzku z tym nizsza
ocena tej kompetencji moze wynikac nie tylko z przypisywania jej mniej-
szej istotnosci, ale rowniez z ograniczonej swiadomosci respondentow
co do skali jej oddziatywania w ramach komunikaciji.

W dalszej czesci badania ankietowanego poproszono responden-
tow o to, aby przy wykorzystaniu skali cyfrowej dokonali oceny: poziomu
kompetencji interpersonalnych witasnego przetozonego, funkcjonowania
zespotu, konfliktbw w zespole, wptywu kompetencji komunikacyjnych
i personalnych na prace zespotu i atmosfere pracy. Respondentéw zapy-
tano o przypisanie kazdej ze zmiennych wartosci w skali od 1 do 7, wedle
nastepujgcej skali: 1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam
sie, 3 — raczej sie nie zgadzam, 4 — ani sie zgadzam, ani si¢ nie zgadzam,
5 — raczej sie zgadzam, 6 — zgadzam sie, 7 — zdecydowanie sie zga-
dzam. W ramach oceny kompetenciji interpersonalnych przetozonego an-
kietowanych poproszono o wskazanie, czy przetozony jasno przekazuje
informacje dotyczace pracy, jak tez polecenia i oczekiwania, czy uwaznie
stucha pracownikéw i bierze ich opinie pod uwage, a nadto, czy okazuje im
szacunek, wykazuje sie empatiag, potrafi budowaé dobre relacje w zespole,
rozwigzywac konflikty w ramach zespotu oraz konstruktywnie wspotpraco-
wacé z nim. Ostatecznie zapytano tez respondentéw o to, czy majg zaufa-
nie do przetozonego. Uzyskane w tej czesci wyniki ankiety przedstawiono
w formie wykresow.

Wykres 1. Rozktad odpowiedzi respondentéw na stwierdzenie: ,Méj przetozo-
ny jasno i zrozumiale przekazuje informacje dotyczace pracy™’

156
141 (23%) (25,4%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

47 1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sie, 3 — raczej sie nie zgadzam,
4 — ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam, 5 —raczej sie¢ zgadzam, 6 — zgadzam sie,
7 — zdecydowanie sie zgadzam
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Wykres 2. Rozktad odpowiedzi respondentow na stwierdzenie: ,M9j przetozo-
ny precyzyjnie formutuje polecenia oraz swoje oczekiwania™?®

200

174
150 (28,4%) 155
(25,3%)

124
100 (20,2%)

70
50 = (11,4%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

W tym bloku pytan respondenci najwyzej ocenili kompetencje
przetozonych w obszarach jasnego i precyzyjnego formutowania infor-
macji (wykres 1) oraz polecen i oczekiwan (wykres 2). Tylko odpowied-
nio 12,2% oraz 14,7% ankietowanych (suma punktéw procentowych
odpowiedzi od 1 do 3) uznato, ze oceniane osoby co najmniej raczej
sobie nie radzg w tych aspektach.

Gorsze wyniki ujawniajg sie na podstawie analizy odpowiedzi
dotyczgcych stuchania pracownikéw (wykres 3) oraz uwzgledniania ich
zdania przez przetozonych (wykres 4).

48 1 —zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sie, 3 — raczej sie nie zgadzam,
4 — ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam, 5 —raczej sie¢ zgadzam, 6 — zgadzam sie,
7 — zdecydowanie sie zgadzam
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Wykres 3. Rozktad odpowiedzi respondentow na stwierdzenie: ,M9j przetozo-
ny uwaznie stucha pracownikow°

150

86 (14%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykres 4. Rozktad odpowiedzi respondentéw na stwierdzenie: ,M6j przetozo-
ny bierze pod uwage opinie pracownikow”°

150

100

50

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza odpowiedzi wskazuje, ze dwdch na trzech responden-
téw co najmniej raczej zgadza sie ze stwierdzeniem, ze przetozony stu-
cha pracownikéw. Jednak juz tylko 59% uznato, ze zdanie podwtadne-
go jest brane pod uwage (suma punktéw procentowych odpowiedzi od
5 do 7 wykreséw 3 i 4).

4 1 —zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sig, 3 — raczej sie nie zgadzam,
4 — ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam, 5 —raczej sie zgadzam, 6 — zgadzam sie,
7 — zdecydowanie sie zgadzam

% 1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sie, 3 — raczej sie nie zgadzam,
4 — ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam, 5 — raczej sie zgadzam, 6 — zgadzam sie,
7 — zdecydowanie sie zgadzam
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Ciekawe wyniki zaprezentowano na wykresach 5 i 6, ktore doty-
czg zagadnien umiejetnosci budowania relacji przez przetozonego oraz
sposobu traktowania przez niego podwiadnych.

Wykres 5. Rozktad odpowiedzi respondentéw na stwierdzenie: ,M6j przetozo-
ny potrafi budowaé dobre relacje w zespole”™"

200

150 158
(25,8%)

100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykres 6. Rozktad odpowiedzi respondentéw na stwierdzenie: ,M6j przetozo-
ny okazuje szacunek pracownikom w codziennej wspotpracy”s?

300

261
(42,6%)
200
153 (25%)
100

24 (3.9%) 74
47 (7,7%) (12,1%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zauwazenia wymaga to, ze 4 na 5 badanych przychyla sie do
zdania, ze przetozony okazuje pracownikom szacunek (suma punktow

51 1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sie, 3 — raczej sie nie zgadzam,
4 — ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam, 5 —raczej sie zgadzam, 6 — zgadzam sie,
7 — zdecydowanie sie zgadzam

%2 1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sie, 3 — raczej sie nie zgadzam,
4 — ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam, 5 —raczej sie¢ zgadzam, 6 — zgadzam sie,
7 — zdecydowanie sie zgadzam
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procentowych odpowiedzi od 5 do 7 wykresu 6). Jednak tylko 64% ba-
danych dostrzega umiejetnosci przetozonego budowania dobrych relacji
w zespole (suma punktow procentowych odpowiedzi od 5 do 7 wykresu 5).

Wyniki te zdajg sie korespondowac z brakiem przygotowania
w ramach szkolenia zawodowego prokuratorow do sprawowania funk-
cji kierowniczych w zakresie ksztattowania umiejetno$ci menedzer-
skich. Potwierdzeniem dla tej obserwacji moze by¢ tez to, ze 23,7%
badanych uznato brak umiejetno$ci przetozonego skutecznego rozwig-
zywania konfliktbw w zespole. Bardzo niepokojacym zjawiskiem jest
fakt, ze 20,8% sposrdéd ankietowanych zadeklarowato brak zaufania do
przetozonego.

W sekcji dotyczgcej funkcjonowania zespotu poproszono an-
kietowanych o wskazanie, czy komunikacja w zespole jest jasna dla
wszystkich cztonkéw, czy konflikty sg zjawiskiem rzadkim, a wspotpra-
ca w zespole dobra, czy informacje potrzebne do wykonywania zadan
sg fatwo dostepne, a czionkowie zespotu majg mozliwos¢ rozwijania
kompetencji interpersonalnych. Wyniki przedstawiono na ponizszych
wykresach.

Wykres 7. Rozktad odpowiedzi respondentéw na stwierdzenie: ,W moim ze-
spole rzadko dochodzi do konfliktdw wynikajgcych z nieporozumien”?

150

142
(23,2%)

100

50

33 (5,4%)
20 (3,3%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

% 1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sie, 3 — raczej sie nie zgadzam,
4 — ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam, 5 —raczej sie¢ zgadzam, 6 — zgadzam sie,
7 — zdecydowanie sie zgadzam
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Wykres 8. Rozktad odpowiedzi respondentéw na stwierdzenie: ,W moim ze-
spole panuje dobra wspoétpraca miedzy pracownikami”

200

150

143
(23,3%)

100 110
(17,9%)

50
16 (2,6%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z przedstawionych danych, 58,2% ankietowanych
(suma punktéw procentowych odpowiedzi od 5 do 7 wykresu 7) wska-
zato niski poziom wystepowania zjawisk konfliktowych wynikajgcych
z ogolnie pojetych nieporozumien jest rzadkie, przy czym 21,4%
uczestnikow badania ani zgodzito sie, ani nie zgodzito sie z tym twier-
dzeniem.

Z kolei 68,9% (suma punktéow procentowych odpowiedzi od
5 do 7 wykresu 8) uczestnikow badania dobrze ocenito wspétpra-
ce z pracownikami. Dodatkowo respondenci nie zgtaszali zastrzezen
w zakresie dostepu do informacji potrzebnych dla wykonywania pracy,
bowiem parametr ten pozytywnie ocenito blisko 74% badanych.

Najbardziej krytycznie respondenci odniesli sie do zagadnienia
zwigzanego z mozliwos$cig rozwijania kompetencji interpersonalnych,
bowiem blisko co czwarty uczestnik badania uznat, ze nie ma takowych
mozliwosci. Sposréd respondentow az 24,3% (suma odpowiedzi od
1 do 3 wykresu 9) co najmniej raczej nie zgodzito sie z pozytywng
oceng opcji i perspektyw budowania swoich umiejetnosci w tym za-
kresie.

% 1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sie, 3 — raczej sie nie zgadzam,
4 — ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam, 5 —raczej sie¢ zgadzam, 6 — zgadzam sie,
7 — zdecydowanie sie zgadzam
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Wykres 9. Rozktad odpowiedzi respondentéw na stwierdzenie: ,W mojej jed-
nostce istniejg mozliwosci rozwijania kompetenciji interpersonalnych (np. po-
przez wspotprace, wsparcie przetozonego, feedback)’®®

150

100

(16,8%)

(15,3%)

50 58 (9,5%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Odnoszgc sie do zagadnien dotyczacych konfliktéw w zespole,
ankietowanych poproszono o zajecie stanowiska co do czestotliwosci
takowego zjawiska wystepujgcego na kanwie nieporozumien komuni-
kacyjnych, a takze do tego, czy konflikty sg rozwigzywane szybko i kon-
struktywnie. Wyniki tej czesci badania przedstawiajg zaprezentowane
na tej oraz kolejnej stronie wykresy 10, 11§ 12.

Wykres 10. Rozktad odpowiedzi respondentéw na stwierdzenie: ,W moim ze-
spole rzadko dochodzi do nieporozumien wynikajgcych z komunikacji”

156
138 (25,4%)
121 (22,5%)
(19,7%)

85
(13,9%)

50 56 (9,1%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

% 1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sie, 3 — raczej sie nie zgadzam,
4 — ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam, 5 —raczej sie zgadzam, 6 — zgadzam sie,
7 — zdecydowanie sie zgadzam

% 1 —zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sie, 3 — raczej sie nie zgadzam,
4 — ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam, 5 —raczej sie¢ zgadzam, 6 — zgadzam sie,
7 — zdecydowanie sie zgadzam
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Przedstawione wyniki wskazujg, ze wiekszo$¢ respondentow,
a mianowicie 61,8% (suma punktow procentowych odpowiedzi od
5 do 7 wykresu 10), ocenia komunikacje w ich zespotach jako popraw-
na, niegenerujacg nieporozumien. Z drugiej jednak strony az 18,4%
(suma punktow procentowych odpowiedzi od 1 do 3 wykresu 10) ankie-
towanych dostrzega problemy w komunikacji i wynikajgce z tego niepo-
rozumienia. Znaczna czes¢ respondentéw nie ma przy tym sprecyzo-
wanego zdania na ten temat (19,7%).

Jednoczesnie — jak wynika z wykresu 11 — 20,6% respondentow
(suma punktoéw procentowych odpowiedzi od 1 do 3) miato zastrzeze-
nia co do konstruktywnego rozwigzywania konfliktow, a — jak wynika
z wykresu 12 — 21,7% (suma punktow procentowych odpowiedzi od
1 do 3) co do tempa reakc;ji przetozonego na to zjawisko.

Wykres 11. Rozklad odpowiedzi respondentdow na stwierdzenie: ,Konflikty
w zespole sg rozwigzywane w sposob konstruktywny”s”

150

100

94
(15,3%)

S0

Zrédto: opracowanie wiasne.

5" 1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sie, 3 — raczej sie nie zgadzam,
4 — ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam, 5 —raczej sie¢ zgadzam, 6 — zgadzam sie,
7 — zdecydowanie sie zgadzam
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Wykres 12. Rozkiad odpowiedzi respondentéw na stwierdzenie: ,Konflikty
w zespole sg rozwigzywane bez zbednej zwtoki”®

150 ]
149

(24,3%

131 : )

(21,4%)
100 106
(17.3%)

94
(15,3%)

66
50 (10.8%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Badanym umozliwiono réwniez dokonanie oceny atmosfery pa-
nujgcej w miejscu pracy oraz wptywu na ten element przez styl komu-
nikacji przetozonego.

Wykres 13. Rozktad odpowiedzi respondentéw na stwierdzenie: ,Pozytywnie
oceniam atmosfere pracy w mojej jednostce”®®

200
180
150 (29.4%)
137
100 0 5;12"" ) .
73

S0 (11,9%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z przedstawionych wynikéw, 17,2% (suma punktow
procentowych odpowiedzi od 1 do 3 wykresu 13) respondentéw nega-
tywnie ocenito atmosfere w pracy, 11,9% uczestnikdéw nie potrafito zajgc

% 1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sie, 3 — raczej sie nie zgadzam,
4 — ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam, 5 —raczej sie zgadzam, 6 — zgadzam sie,
7 — zdecydowanie sie zgadzam

% 1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sie, 3 — raczej sie nie zgadzam,
4 — ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam, 5 —raczej sie¢ zgadzam, 6 — zgadzam sie,
7 — zdecydowanie sie zgadzam
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w tym zakresie stanowiska, a 70,9% (suma punktéw procentowych od-
powiedzi od 5 do 7 wykresu 13) wskazato, ze atmosfera jest wiasciwa.

Wykres 14. Rozktad odpowiedzi respondentéw na stwierdzenie: ,Styl komuni-
kacji przetozonego wptywa na atmosfere pracy w zespole”®

400

300

304
(49,6%)

200

166

100 (27,1%)

10 (1,6%) 10 (1,6%) 13 (2,1%)

1 2 3 4 9 B8 7

Zrédto: opracowanie wiasne.

Bardzo wyraznie zarysowat sie poglad uczestnikow badania co
do tego, ze styl komunikacji przetozonego ma wptyw na atmosfere pra-
cy w zespole, bowiem takowego zdania byto blisko 89% (suma punk-
téw procentowych odpowiedzi od 5 do 7 wykresu 14), z czego prawie
potowa badanych zdecydowanie zgodzita sie z tym twierdzeniem.

Wyniki poszczegdlnych z opisanych wyzej pytan pogrupowano
wedle blokéw tematycznych oraz wyfiltrowano wyniki z uwzglednie-
niem odpowiedzi udzielonych przez respondentéw sprawujgcych funk-
cje kierownicze oraz tych niebedgcych przetozonymi. Wyniki tej analizy
zaprezentowano w tabeli nr 4.

8 1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sie, 3 — raczej sie nie zgadzam,
4 — ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam, 5 —raczej sie¢ zgadzam, 6 — zgadzam sie,
7 — zdecydowanie sie zgadzam
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Tabela 4. Poréwnanie ocen wedtug roli w zespole

Rola Srednia Odchylenie
Zmienna w zespole arytmetyczna standardowe
P (skala od 1 do 7) proby
Prokurator 4,96 1,66
Ocena kompetencji .
interpersonalnych Przetozony 5,30 1,34
przetozonego Wszyscy re-
spondenci 507 1,57
Prokurator 4,79 1,39
Ocena ;
funkcjonowania Przetozony 5,46 0,94
zespotu Wszyscy re-
spondenci 5,00 1.30
Prokurator 3,36 1,61
Ocena poziomu wy- .
stepowania konfliktow Przetozony 3,02 1,36
w zespole Wszyscy re-
spondenci 325 1.55
Prokurator 4,50 1,66
Ocena poziomu radze- .
nia sobie z konfliktami RZSI0EONY Sl ies
w zespole Wszyscy re-
spondenci Sl 10
Prokurator 5,10 1,71
Ocena wplywu kom-
petencji interperso- Przetozony 5,70 1,36
nalnych przetozonego
na prace respondenta Vg;z%z%’nrc‘? 5,29 1,63
Prokurator 5,43 1,29
Ocena atmosfery Przetozony 5,95 0,94
w pracy
Wszyscy re-
spondenci 559 1.22

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dane ujete w tabeli nr 4 uwidaczniajg bardzo ciekawg tenden-
cje. Jak wynika z jej tresci, osoby petnigce role przetozonego konse-
kwentnie oceniajg wiekszo$¢ badanych obszaréw wyzej niz prokurato-
rzy niepetnigcy funkcji kierowniczych.

Ogodlna ocena kompetencji interpersonalnych przetozonego wy-
niosta 4,96 wsrod prokuratoréw oraz 5,30 wsrdd przetozonych. Rézni-
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ca ta nie jest znaczna, ale wskazuje, ze osoby petnigce funkcje kierow-
nicze nieco lepiej oceniajg kompetencje swoich przetozonych. Moze to
wynikaé z gtebszego zrozumienia procesow zarzgadczych albo z innego
poziomu kontaktu i relacji z przetozonym.

Bardziej wyrazna roéznica pojawia sie przy ocenie funkcjonowa-
nia zespotu. Prokuratorzy liniowi ocenili ten obszar $rednio na 4,79, na-
tomiast przetozeni na 5,46. To sugeruje, ze osoby petnigce funkcje kie-
rownicze wyraznie bardziej pozytywnie postrzegajg dziatanie zespotu.
Moze to oznaczac¢ inng perspektywe osob zarzgdzajgcych zespotem.
Wydaje sie, ze funkcjonuje on sprawniej, niz widac¢ to z perspektywy
cztonkdw zespotu, ktérzy na co dzieh bardziej bezposrednio doswiad-
czajg problemoéw komunikacyjnych, organizacyjnych lub innych, zwig-
zanych z codzienng wspotpraca.

Podobny wniosek wynika z ocen dotyczacych wystepowania
konfliktéw. Poziom istnienia konfliktdbw zostat oceniony nizej przez
przetozonych (3,02) niz przez prokuratoréw (3,36), co moze suge-
rowac, ze przetozeni postrzegajg konflikty jako nieco mniej nasilone
i rzadsze. Jednoczesnie ocena radzenia sobie z konfliktami jest duzo
wyzsza u przetozonych (5,41) niz u prokuratoréw (4,50). To jest jeden
z wazniejszych wynikow tej tabeli. Pokazuje on bowiem istotng roz-
nice perspektyw zarbwno w samym obrazie wystepowania konfliktéw,
jak i efektywnosci oraz tempa reakcji na to zjawisko. Przetozeni oce-
niajg mechanizmy rozwigzywania konfliktéw pozytywnie, podczas gdy
w przekonaniu prokuratoréw niesprawujgcych funkcji kierowniczych
obszar ten dziata mniej efektywnie.

Réwniez wpltyw kompetencji interpersonalnych przetozonego
na prace zostat wyzej oceniony przez przetozonych (5,70) niz przez
prokuratorow (5,10). Analogicznie osoby piastujgce funkcje kierowni-
cze pozytywniej raportowaty atmosfere w pracy (5,95), niz czynili to
liniowi prokuratorzy (5,43).

Analiza tego zestawienia wspiera zatem uogdlniony wniosek,
ze osoby petnigce funkcje kierownicze prezentujg bardziej pozytywnag
ocene srodowiska pracy, funkcjonowania zespotu oraz skutecznosci
dziatan przetozonych. Jednoczesnie odchylenia standardowe sg zwy-
kle wyzsze w grupie prokuratoréw niz w grupie przetozonych. Oznacza
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to, ze opinie prokuratoréw sg bardziej zréznicowane, natomiast przeto-
zeni udzielali bardziej spojnych odpowiedzi.

W ostatniej czesci badania ankietowego zwrdécono sie do
uczestnikow o ocene powinnosci dbania przez przetozonego o rozwoj
kompetencji interpersonalnych jego samego oraz pracownikéw. Popro-
szono ich tez o wskazanie, czy bardziej cenig w przetozonym kom-
petencje spoteczne, czy merytoryczne. Wyniki ankiety w tym zakresie
przedstawiono na ponizszych wykresach 15-17.

Wykres 15. Rozktad odpowiedzi respondentéw na stwierdzenie: ,Przetozony
powinien dbaé¢ o rozwdéj kompetencji interpersonalnych pracownikéw”s

300

272
(44 4%)

200

100

2 (0,3%) 3 (0,5%) 10 (1.6%)

1 2 3

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykres 16. Rozktad odpowiedzi respondentéw na stwierdzenie: ,Przetozony
powinien rozwija¢ wiasne kompetencje interpersonalne”s?

400

380 (62%)
300

200

100 62 (10,1%)

0 (0%) 0 (0%) 2(0,3%) 18 (2.9%)

1 2 3 4 5 6 7

Zrédto: opracowanie wiasne.

6 1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sie, 3 — raczej sie nie zgadzam,
4 — ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam, 5 — raczej sie¢ zgadzam, 6 — zgadzam sie,
7 — zdecydowanie sie zgadzam

62 1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sie, 3 — raczej sie nie zgadzam,
4 — ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam, 5 —raczej sie zgadzam, 6 — zgadzam sie,
7 — zdecydowanie sie zgadzam
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Wykres 17. Rozktad odpowiedzi respondentéw na stwierdzenie: ,Bardziej ce-
nie u swojego przetozonego kompetencje spoteczne niz merytoryczne”®

300

Y ey
o 227 (37%)

100 124 (20,2%)

104 (17%)

82 (13.4%) 76 (12,4%)

1 2 3 4 5

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak mozna dostrzec w oparciu o przedstawione dane, zdecy-
dowana wiekszo$¢ respondentéw, na poziomie 87,4% (suma punktoéw
procentowych odpowiedzi od 5 do 7 wykresu 15), oczekuje, ze przeto-
zony bedzie dbaé o ten aspekt w odniesieniu do kadry, a jeszcze wie-
cej, bo blisko 97% badanych (suma punktéw procentowych odpowiedzi
od 5 do 7 wykresu 16), formutuje takie wymagania wzgledem osoby
samego przetozonego.

Powyzsze wskazuje na upowszechniong potrzebe rozwoju kom-
petenciji interpersonalnych wsrdd kadry prokuratoréw, co koresponduje
z zaprezentowanymi w niniejszym rozdziale wynikami, obrazujgcymi
przydawanie owym kompetencjom duzego znaczenia w pracy proku-
ratora. W tym miejscu warto odwota¢ sie do zaprezentowanych wyzej
w wykresie 9 wynikow, gdzie blisko co czwarty uczestnik badania wska-
zat na brak mozliwosci rozwijania kompetenciji interpersonalnych. Ze-
stawienie powyzszych wynikéw wskazuje zatem na znaczng luke, po-
legajagcg na niezaspokojeniu oczekiwan prokuratoréw w tym obszarze.

W oparciu o ankiety dokonano takze grupowania odpowie-
dzi dotyczacych oczekiwan respondentow wobec roli przetozonego,
z uwzglednieniem podziatu na ankietowanych bedgcych przetozonymi
oraz niepetnigcych takowej funkcji. Wyniki tego zastawienia prezentuje
tabela nr 5.

8 1 - zdecydowanie nie zgadzam sie, 2 - raczej nie zgadzam sie, 3 - ani sie zgadzam,
ani sie nie zgadzam, 4 - raczej sie zgadzam, 5 - zdecydowanie sie zgadzam
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Tabela 5. Oczekiwania wobec roli przetozonego

Srednia .
. Rola Odchylenie stan-
Zmienna arytmetyczna a
w zespole (skala od 1 do 7) dardowe proby
. L Prokurator 5,89 1,22
Przetozony powinien
dbac¢ o rozwoéj kompe-| Przetozony 6,17 0,99
tencji interpersonal- W
nych pracownikow Szyscy re-
spondenci 598 1,16
. . Prokurator 6,42 0,82
Przetozony powinien
rozwija¢ wtasne kom- Przetozony 6,52 0,80
petencje interperso- -
nalne Szyscy re-
spondenci BE e
. . Prokurator 2,96 1,23
Bardziej cenie u swo-
jego przetozonego Przetozony 3,13 1,08
kompetencje spotecz- -
ne niz merytoryczne Szyscy re-
LA spondenci 3,01 1,18

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak mozna tatwo odczytac z tresci tej tabeli, respondenci bardzo
wyraznie oczekujg od przetozonych rozwijania kompetencji interperso-
nalnych, zaréwno u pracownikéw, jak i u siebie samych. Stwierdzenie,
ze przetozony powinien dba¢ o rozwoj kompetencji interpersonalnych
pracownikéw, uzyskato Srednig 5,98. W grupie prokuratoréw $rednia
wyniosta 5,89, a w grupie przetozonych 6,17. Oznacza to, ze obie gru-
py zgadzajg sie z tym stwierdzeniem, ale przetozeni deklarujg jeszcze
silniejsze poparcie dla tej potrzeby.

Jeszcze wyzej oceniono stwierdzenie, ze przetozony powinien
rozwija¢ wtasne kompetencje interpersonalne. Srednia dla wszystkich
respondentow wyniosta 6,45, przy bardzo niskim odchyleniu standar-
dowym 0,82. Jest to jeden z najbardziej jednoznacznych wynikéw ca-
tego badania. Pokazuje on, ze respondenci niemal powszechnie zga-
dzajg sie, ze rozwdj kompetenciji interpersonalnych powinien dotyczyc¢
zwlaszcza kadry kierowniczej.
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Interesujgcy wynik uzyskano w zakresie znaczenia dla respon-
dentéw kompetencji spotecznych przetozonego w zestawieniu ich
Z jego kompetencjami merytorycznymi. Ankietowani ocenili stwierdze-
nie ,bardziej cenie u swojego przetozonego kompetencje spoteczne niz
merytoryczne” na srednim poziomie 3,01, czyli ponizej punktu neutral-
nego. Ten wynik jest bardzo wazny interpretacyjnie. Nie oznacza on
wprawdzie, ze respondenci nie cenig kompetencji spotecznych swoje-
go przetozonego, lecz raczej prowadzi do wniosku, ze nie uznajg ich za
wazniejsze od kompetencji merytorycznych.

W srodowisku prokuratury kompetencje interpersonalne sg wiec
traktowane jako potrzebne i pozgdane, ale nie jako element dominujg-
cy ponad wiedzg fachowg. Moze to sugerowac, ze oczekiwania wobec
przetozonych majg charakter ztozony i w pewnym stopniu idealizowa-
ny. Respondenci nie rezygnujg z wysokich wymagan w zadnym z tych
obszarow, lecz oczekujg ich jednoczesnego wystepowania. Innymi sto-
wy, pozgdany model przetozonego to osoba, ktdéra tgczy wysoki po-
ziom wiedzy fachowej z rozwinietymi kompetencjami interpersonalny-
mi, co w praktyce moze by¢ trudne do petnego osiggniecia i wskazuje
na wysokie standardy stawiane kadrze kierowniczej. Takie oczekiwania
wzgledem kadry zarzgdzajgcej mogg stanowic logiczng konsekwencje
zapatrywan respondentéw w przedmiocie tego, jak kompetencje komu-
nikacyjne i interpersonalne przetozonego wptywajg na komfort pracy
podwtadnych, a jednoczes$nie ich efektywnosc¢ oraz utatwianie realizacji
zadan. Odpowiedzi badanych w odniesieniu do tych obszaréw zapre-
zentowano ponizej na wykresach 18, 19 20.
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Wykres 18. Rozktad odpowiedzi respondentéow na stwierdzenie: ,Kompeten-
cje komunikacyjne i interpersonalne przetozonego utatwiajg mi wykonywanie
obowigzkow”s4

200

150
(26,8%)

100
98 (16%)

50

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykres 19. Rozktad odpowiedzi respondentéw na stwierdzenie: ,Kompeten-
cje komunikacyjne i interpersonalne przetozonego wptywaja na mojg efektyw-
nos¢ pracy”s®

200
150
100

50

$4(9.9%) 28 (4,6%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

8 1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sig, 3 — raczej sie nie zgadzam,
4 — ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam, 5 —raczej sie zgadzam, 6 — zgadzam sie,
7 — zdecydowanie sie zgadzam

8 1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sie, 3 — raczej sie nie zgadzam,
4 — ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam, 5 —raczej sie¢ zgadzam, 6 — zgadzam sie,
7 — zdecydowanie sie zgadzam
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Wykres 20. Rozktad odpowiedzi respondentéw na stwierdzenie: ,Kompeten-
cje interpersonalne przetozonego wptywajg na méj komfort pracy”®®

300

235
200 (38,3%)

162
(26,4%)
100

i 15(2,4%) 55 (9%) (12,7%)
36 (5,9%) 32 (5,2%)

0
1 2 3 4 5 6 7

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wptywu tego nie sposob nie doceni¢, zwazywszy na to, ze az
70,7% (suma punktow procentowych odpowiedzi od 5 do 7 wykresu 18)
uczestnikow zadeklarowato, ze odczuwa utatwienie w pracy ze wzgledu
na badane kompetencje przetozonego, 69,2% (suma punktéw procen-
towych odpowiedzi od 5 do 7 wykresu 19) respondentéw zadeklarowato
wplyw tego parametru na ich efektywnos¢, a 77,4% (suma punktéw pro-
centowych odpowiedzi od 5 do 7 wykresu 20) na komfort pracy.

Zestawiajgc wyniki ankiety dotyczgce pytah o funkcjonowanie
zespotu z uwzglednieniem oceny kompetencji interpersonalnych prze-
tozonego, uzyskano wyniki zaprezentowane w tabeli nr 6.

Tabela 6. Ocena funkcjonowania zespotu a ocena kompetenc;ji interpersonal-
nych przetozonego

Ocena kompetencji
Ocena funkcjonowania interpersonalnych przetozonego
zespotu .
Niska Srednia Wysoka
llo$¢ obserwac;i 22 6 3

Niska Kolumnowy

udziat 35,48% 3,14% 0,83%
procentowy

% 1 — zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 — nie zgadzam sie, 3 — raczej sie nie zgadzam,
4 — ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam, 5 —raczej sie¢ zgadzam, 6 — zgadzam sie,
7 — zdecydowanie sie zgadzam
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llo$¢ obserwacii 32 130 90
Srednia Kolumnowy
udziat 51,61% 68,06% 25%
procentowy
llo$¢ obserwacii 8 55 267
Wysoka Kolumnowy
udziat 12,9% 28,8% 74,16%
procentowy
Suma obserwacji 62 191 360

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zestawienie ujete w tabeli nr 6 bardzo wyraznie pokazuje za-
leznos¢ miedzy oceng przetozonego a oceng funkcjonowania zespotu.

Wsréd respondentdw, ktérzy nisko ocenili kompetencje inter-
personalne przetozonego, jedynie 12,9% wysoko ocenito funkcjonowa-
nie zespotu. Jednoczesnie az 35,48% respondentéw tej grupy ocenito
funkcjonowanie zespotu nisko, a 51,61% s$rednio. Oznacza to, ze przy
niskiej ocenie przetozonego dominujg niskie i Srednie oceny zespotu.

W grupie ankietowanych, ktérzy srednio ocenili kompetencje prze-
tozonego, dominujg srednie oceny funkcjonowania zespotu (68,06%).
Wysokg ocene zespotu wskazato w takim wypadku 28,8% respondentow,
a niskg tylko 3,14%. To pokazuje logiczny, uporzadkowany ukfad: $red-
nia ocena przetozonego wigze sie najczesciej ze srednig oceng zespotu.

Najmocniej korelujgcy wynik wida¢ przy wysokiej ocenie przeto-
zonego. W tej grupie badanych az 74,16% respondentéw wysoko oce-
nito funkcjonowanie zespotu, a tylko 0,83% ocenito je nisko. Wynika
z tego bardzo wyrazny trend: im wyzsza ocena kompetencji interper-
sonalnych samego przetozonego, tym wigkszy udziat wysokich ocen
funkcjonowania catego zespotu.

Whioski ptyngce z tego zestawienia sg jednymi z najistotniejszych
w catym badaniu: kompetencje interpersonalne przetozonego sg silnie
powigzane z tym, jak respondenci postrzegajg funkcjonowanie zespotu.

Ciekawe wnioski wysnu¢ mozna takze z analizy krzyzowej wyni-
koéw ankiety dotyczgcych oceny radzenia sobie z konfliktami oraz oceny
kompetencji interpersonalnych przetozonego (co prezentuje tabela nr 7).
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Tabela 7. Ocena radzenia sobie z konfliktami a ocena kompetencji interperso-
nalnych przetozonego

G el e e T Ocena kompetench! interpersonalnych
sobie z konfliktami przetozonego
w zespole Niska Srednia Wysoka
llo$¢ obserwacii 39 20 4
Niska Kolumnowy
udziat procen- 62,9% 10,47% 1,11%
towy
llo$¢ obserwaciji 15 141 136
Srednia Kolumnowy
udziat 24,19% 73,82% 37,78%
procentowy
llo$¢ obserwaciji 8 30 220
Wysoka Kolumnowy
udziat 12,9% 15,71% 61,11%
procentowy
Suma obserwacji 62 191 360

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zestawienie to pokazuje, ze kompetencje interpersonalne prze-
lozonego s3 silnie zwigzane z oceng sposobu radzenia sobie z konflik-
tami w zespole.

Wsréd osob nisko oceniajgcych kompetencje przetozonego
az 62,9% rowniez nisko ocenia zdolnos¢ zespotu do radzenia sobie
z konfliktami, a jedynie 12,9% ocenia jg wysoko. To oznacza, ze gdy
przetozony jest postrzegany jako osoba o niskich kompetencjach inter-
personalnych, respondenci duzo czesciej sygnalizujg problemy w roz-
wigzywaniu konfliktow w zespole.

Przy Sredniej ocenie przetozonego w tym aspekcie zdecydo-
wanie dominuje srednia ocena radzenia sobie z konfliktami (73,82%).
To ponownie pokazuje uporzgdkowany wzor: Srednia ocena przetozone-
go wigze sie ze $rednig oceng mechanizmow rozwigzywania konfliktow.

Z kolei w grupie os6b wysoko oceniajgcych kompetencje prze-
tozonego 61,11% takze wysoko ocenia zarzgdzanie konfliktem w gru-
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pie, a tylko 1,11% ocenia ten obszar nisko. To bardzo mocny staty-
stycznie wynik. Pokazuje on, ze wysoka ocena przetozonego niemal
eliminuje niskie oceny zdolnosci zespotu do radzenia sobie z konflik-
tami.

Mozna zatem wyprowadzi¢ konstatacje, ze rozwigzywanie kon-
fliktdw jest jednym z obszardw, w ktérych rola przetozonego szczegdinie
sie ujawnia. Kompetencje interpersonalne przetozonego mogg dziataé
jako mechanizm stabilizujgcy relacje w zespole: pomagajg ograniczac
napiecia, porzadkowaé¢ komunikacje i umozliwiajg konstruktywne re-
agowanie na spory.

Do podobnych konkluzji prowadzi analiza krzyzowa wynikéw
ankiety dotyczgcych oceny atmosfery w pracy oraz oceny kompetencji
interpersonalnych przetozonego (co prezentuje tabela nr 8).

Tabela 8. Ocena atmosfery pracy a ocena kompetencji interpersonalnych
przetozonego

Ocena kompetencji interpersonalnych

Ocena atmosfery w miejscu przelozonego
pracy ]
Niska Srednia Wysoka
llos¢ obserwaciji 12 7 1
Niska ;
Kolumnowy udziat 19,35% 3.66% 0.28%
procentowy
llo$¢ obserwacii 41 99 48
Srednia :
Kolumnowy udziat | = &g 430, 51,83% 13,33%
procentowy
llo$¢ obserwaciji 9 85 31
Wysoka ;
Kolumnowy udziat | =1, 559, 44,50% 86,39%
procentowy
Suma obserwacji 62 191 360

Zrédto: opracowanie wiasne.
Tabela ta pokazuje najsilniejszy i najbardziej czytelny wzor spo-

8rod zestawien przestawnych. Ocena atmosfery pracy bardzo wyraznie
rosnie wraz z oceng kompetencji interpersonalnych przetozonego.
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W grupie osdb nisko oceniajgcych przetozonego tylko 14,52%
wysoko ocenito atmosfere pracy, 19,35% ocenito jg nisko. Najwieksza
czesc¢ tej grupy — 66,13% — ocenita atmosfere w pracy jako Srednig.
Oznacza to, ze przy niskiej ocenie przetozonego dobra atmosfera jest
raczej wyjatkiem, niz doswiadczeniem dominujgcym.

Przy sredniej ocenie przetozonego wysokg atmosfere w pracy
wskazato juz 44,50% respondentdw, a niskg tylko 3,66%.

Przy wysokiej ocenie przetozonego az 86,39% respondentéw
takze wysoko ocenito atmosfere pracy, a tylko 0,28% ocenito jg nisko.
Oznacza to, ze wysoka ocena kompetencji interpersonalnych przetozo-
nego niemal zawsze wspoétwystepuje z wysokg oceng atmosfery pracy.

Whniosek z tej analizy jest bardzo mocny. Atmosfera pracy wyda-
je sie szczegdlnie silnie powigzana z kompetencjami interpersonalnymi
przetozonego. Jezeli przetozony jest oceniany jako osoba dobrze ko-
munikujgca sie, stuchajgca, okazujgca szacunek i potrafigca wspétpra-
cowac, respondenci znacznie czesciej postrzegajg srodowisko pracy
jako pozytywne.

Patrzgc na powyzsze wyniki i wyptywajgce z nich wnioski, na
uwadze nalezy jednak mieé, ze przeprowadzone badanie, pomimo
uzyskania szerokiego materiatu empirycznego oraz wysokiej liczebno-
Sci préby badawczej, posiada okreslone ograniczenia metodologiczne
i interpretacyjne.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze badanie miato cha-
rakter ankietowy i opierato sie na deklaracjach respondentéw oraz ich
subiektywnych ocenach. Uzyskane wyniki odzwierciedlajg wiec przede
wszystkim indywidualne doswiadczenia, obserwacje i odczucia proku-
ratorow dotyczgce funkcjonowania zespotéw oraz kompetencji inter-
personalnych przetozonych. Tego rodzaju metoda badawcza wigze sie
z ryzykiem wystepowania btedow poznawczych, wptywu aktualnych
doswiadczenh zawodowych respondentow, a takze tendencji do udzie-
lania odpowiedzi zgodnych z wtasnymi przekonaniami lub emocjami
zZwigzanymi z miejscem pracy.

Istotnym ograniczeniem badania pozostaje réwniez dobrowolny
charakter udziatu respondentow. Ankieta zostata udostepniona wszyst-
kim czynnym zawodowo prokuratorom i asesorom prokuratury, jednak
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udziat w badaniu zalezat wytgcznie od indywidualnej decyzji uczestni-
kéw. Nie mozna wiec catkowicie wykluczy¢ wystgpienia zjawiska au-
toselekcji respondentdw, polegajgcego na wiekszej aktywnosci osob
szczegolnie zainteresowanych tematykg kompetencji interpersonal-
nych lub posiadajgcych wyraznie pozytywne bgdz negatywne doswiad-
czenia zwigzane z funkcjonowaniem przetozonych i zespotow.

Pewne ograniczenia wigzg sie takze ze strukturg préby ba-
dawczej. W badaniu dominowali respondenci zatrudnieni w prokura-
turach rejonowych oraz osoby posiadajgce wieloletni staz zawodowy.
Nie oznacza to jednak catkowitej nierownowagi proby, bowiem rozktad
taki w duzej mierze odzwierciedla rzeczywistg strukture organizacyjng
prokuratury w Polsce. Prokuratury rejonowe sg bowiem najliczniejszym
szczeblem organizacyjnym zaréwno pod wzgledem liczby jednostek,
jak i ilosci zatrudnionych tamze prokuratorow, podczas gdy Prokuratu-
ra Krajowa czy prokuratury regionalne zatrudniajg relatywnie niewiel-
kg liczbe prokuratorow. W konsekwencji wiekszy udziat respondentow
z jednostek rejonowych nalezy uzna¢ za naturalny i pozgdany. Jed-
noczesnie nalezy mie¢ swiadomos$¢, ze specyfika pracy na poszcze-
golnych szczeblach organizacyjnych prokuratury rézni sie, co z kolei
moze mie¢ wplyw na sposob postrzegania relacji interpersonalnych,
komunikacji oraz funkcjonowania zespotéw.

Ograniczeniem badania pozostaje takze jego przekrojowy cha-
rakter. Badanie zostato przeprowadzone w okreslonym przedziale cza-
sowym i przedstawia obraz opinii respondentéw na moment realizacji
ankiety. Nie pozwala ono zatem na analize zmian zachodzacych w cza-
sie ani na jednoznaczne ustalenie zaleznosci przyczynowo-skutkowych
pomiedzy badanymi zmiennymi. Uzyskane wyniki wskazujg przede
wszystkim na wspoétwystepowanie okreslonych zjawisk oraz istniejgce
zaleznosci pomiedzy oceng kompetencji interpersonalnych przetozo-
nych a oceng funkcjonowania zespotu, atmosfery pracy czy sposobu
rozwigzywania konfliktéw. Wyniki te zatem ukazujg jedynie pewne ko-
relacje, a nie $ciste zalezno$ci przyczynowo-skutkowe.

Za ograniczenie nalezy rowniez uzna¢ sam sposob konstrukciji
czesci pytan badawczych. Respondenci oceniali poszczegolne kom-
petencje interpersonalne i komunikacyjne oddzielnie, bez konieczno-
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Sci ich bezposredniego poréwnywania lub hierarchizacji. Tego rodzaju
konstrukcja — co juz wczesniej wskazano — mogta sprzyjac przyznawa-
niu wysokich ocen wiekszosci analizowanych kompetenciji, poniewaz
badani nie byli zmuszeni do wskazywania kompetencji wazniejszych
kosztem innych. W konsekwencji uzyskane wyniki nalezy interpretowac
przede wszystkim jako wyraz ogodlnego przekonania respondentow
o wysokim znaczeniu kompetencji spotecznych w pracy prokuratora.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na zakres przedmiotowy bada-
nia. W pracy zdecydowano sie skoncentrowac¢ przede wszystkim na
kompetencjach komunikacyjnych i interpersonalnych, uznajgc je za
szczegolnie istotne z perspektywy funkcjonowania zespotéw prokura-
torskich oraz relacji przetozony-podwtadny. Wybor ten miat charakter
celowy i wynikat zarbwno z ograniczen objetosciowych opracowania,
jak i potrzeby pogtebionej analizy wybranych obszaréw kompetenciji
spotecznych. Oznacza to jednak, ze poza zakresem szczegdtowych
badan pozostaty inne istotne komponenty kompetenciji spotecznych, ta-
kie jak kompetencje poznawcze, emocjonalne czy behawioralne, ktére
rowniez mogg wptywac na efektywnos¢ pracy prokuratora oraz funkcjo-
nowanie jednostek organizacyjnych prokuratury.

W konsekwenciji uzyskanych wynikow nie nalezy traktowaé jako
catoéciowego opisu wszystkich aspektéw kompetencji spotecznych
w pracy prokuratora, lecz jako analize wybranych, szczegdlnie istot-
nych obszarow tej problematyki.

Pewnym ograniczeniem pozostaje takze brak pogtebionego
zroznicowania analiz pod wzgledem dodatkowych cech responden-
téw, takich jak pte¢, wiek, szczegdtowy zakres obowigzkéw czy rodzaj
wykonywanych czynnosci zawodowych. W badaniu skoncentrowano
sie przede wszystkim na zmiennych zwigzanych z funkcjonowaniem
organizacyjnym oraz relacjami w strukturze prokuratury, co oznacza,
ze cze$¢ potencjalnie istotnych czynnikéw indywidualnych nie zostata
objeta analiza.

Pomimo nadmienionych ograniczen przeprowadzone badanie
pozwolito na uzyskanie wartosciowego materiatu badawczego, obej-
mujgcego zapatrywania ponad 10% populacji czynnych zawodowo
prokuratorow w Polsce, oraz umozliwito identyfikacje istotnych zalez-
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noéci dotyczgcych znaczenia kompetencji interpersonalnych i komu-
nikacyjnych w funkcjonowaniu jednostek organizacyjnych prokuratury.

5. Whnioski koncowe oraz uwagi de lege ferenda

Przedmiotem badan objeto relacje zachodzgce pomiedzy wybranymi
kompetencjami spotecznymi prokuratoréw funkcyjnych a pracg pro-
kuratora liniowego. Na tym tle dokonano analizy dwéch kompetencji
spotecznych — komunikacyjnej i interpersonalnej, oraz ich wptywu na
organizacje pracy jednostki organizacyjnej prokuratury.

Z uwagi na przyjete zatozenia badawcze ocene wskazanych
kompetencji przeprowadzono w perspektywie wymagan stawianych
prokuratorowi funkcyjnemu, tak w zakresie organizacji pracy w jednost-
ce oraz wspoétpracy z innymi podmiotami, jak i kierowania pracg innych
prokuratorow. Podstawowym zatozeniem, ktére przyjeto, przystepujac
do analizy dogmatyczno-prawnej, byto ustalenie istotnego znaczenia
kompetencji spotecznych prokuratora w jego biezgcej pracy.

Zdefiniowanie oraz okreslenie struktury kompetencji spotecz-
nych in genere umozliwito zdefiniowanie tych kompetencji komunika-
cyjnych i interpersonalnych, ktére sg najbardziej pozadane w pracy
prokuratora. To z kolei dato podstawe do analizy sposobéw ksztattowa-
nia (najbardziej cenionych) kompetencji komunikacyjnych kierownika
jednostki organizacyjnej prokuratury. Ustalono jej zaleznos¢ od katalo-
gu instytucjonalnych narzedzi oddziatywania, jakie przystugujg kierow-
nikowi jednostki wzgledem zespotu i pojedynczego prokuratora. Wyniki
badan pozwolity w tej mierze potwierdzi¢ zasadnos¢ przyjetej na wste-
pie hipotezy nr 1.

Osobne rozwazania poswiecono warunkom ksztattowania sie
kompetencji spotecznych prokuratoréw oraz temu, w jaki sposob ich
doskonalenie sprzyja wyzszemu poziomowi komunikacji wzajemne;j
miedzy prokuratorami w ramach jednostki lub komérki organizacyjnej
(hipoteza nr 2). Zdefiniowanie narzedzi i praktyk oraz nieposledniej roli
kierownika jednostki w rozwijaniu kompetencji komunikacyjnych i inter-
personalnych pozwolito takze potwierdzi¢ zatozenie przyjete w hipote-
zie nr 3 o relewantnosci komunikacji spotecznej wzgledem efektywnosci
wykonywanych zadan stuzbowych przez pojedynczych prokuratorow.
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Wyniki badan wskazujg jednoznacznie, ze kompetencje interper-
sonalne sg bardzo wazne w pracy prokuratora, zwtaszcza tam, gdzie cho-
dzi o komunikacje, rozwigzywanie probleméw, wspoiprace, zarzadzanie
emocjami i rozwigzywanie konfliktdw. Ankietowani jednoczesnie nie prze-
ciwstawili tych kompetencji wiedzy merytorycznej, ale wrecz przeciwnie
— mozna przyjac, ze je zrownowazyli. Wyniki ukazaty, ze w srodowisku
prokuratury profesjonalizm powinien fgcznie opierac sie na kompetencjach
fachowych oraz kompetencjach komunikacyjnych i interpersonalnych.

Istotny wniosek ptynacy z badan dotyczy takze roli przetozone-
go w zespole (jednostce, komérce organizacyjnej). Im wyzej oceniane
byty jego kompetencje interpersonalne, tym lepiej postrzegano takie
aspekty jak: funkcjonowanie zespotu, radzenie sobie z konfliktami oraz
atmosfere w pracy. Te trzy obszary uwidocznity, ze przetozony nie wply-
wa jedynie na indywidualny komfort pracownika, ale ksztattuje réwniez
funkcjonowanie catego zespotu, w tym panujgcy w nim klimat oraz jego
0golng efektywnosc¢ (hipoteza nr 3).

Dodatkowo wida¢ réznice perspektyw miedzy prokuratorami
a osobami petnigcymi funkcje przetozonych. Przetozeni generalnie
oceniajg badane obszary bardziej pozytywnie. Moze to wynika¢ z wiek-
szej znajomosci kontekstu organizacyjnego, innego poziomu odpo-
wiedzialnosci albo odmiennego sposobu postrzegania problemoéw
w zespole. Nie zmienia to jednak gtébwnego wniosku: kompetencje
interpersonalne przetozonego sg waznym czynnikiem porzgdkujgcym
funkcjonowanie zespotu (hipoteza nr 4). Dotyczy to w szczegdlno-
8ci kwestii konfliktow. To wiasnie ten obszar zdaje sie¢ wykazywaé
najwieksze potrzeby rozwijania kompetencji kadry kierowniczej, dla-
tego rekomendacje w zakresie szkolen dla przetozonych powinny
koncentrowaé sie nie tylko na ogdlnym rozwoju kompetencji inter-
personalnych, ale szczegdlnie na komunikacji w sytuacjach napiecia,
udzielaniu informaciji zwrotnej, aktywnym stuchaniu i konstruktywnym
rozwigzywaniu konfliktow.

Przedstawione podsumowanie upowaznito do przedstawienia
nastepujgcych postulatéw de lege ferenda:

e organizowane przez KSSiP szkolenie aplikantow oraz szkole-
nia zawodowe prokuratoréw powinny jak najszerzej obejmowac
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problematyke (pozadanych w stuzbie i poza nig) kompetencji

spotecznych prokuratora;

e opisana w pracy ankieta powinna by¢ przeprowadzana cyklicz-
nie (np. co 5 lat), powinna zostac takze poszerzona przedmio-
towo o pozostate istotne komponenty kompetencji spotecznych:
poznawcze, emocjonalne i behawioralne;

* ocena kandydata na stanowisko funkcyjne w prokuraturze win-
na by¢ przeprowadzana przez dwa rownowazace sie pryzmaty:
merytoryczny oraz kompetencji komunikacyjnych i interperso-
nalnych;

* kandydat do kadencyjnego stanowiska funkcyjnego winien wy-
kaza¢ sie aktualnym okresowym badaniem psychologicznym;
do rozwazenia pozostaje, czy badanie takie powinni przecho-
dzi¢ cyklicznie (np. co 5 lat) wszyscy prokuratorzy przez caty
okres czynnej stuzby.

Podsumowujgc, podkresli¢ nalezy, ze wnioski z przeprowadzo-
nych badan uprawniajg do stwierdzenia, ze kompetencje spoteczne
majg niezwykle istotne znaczenie w pracy kazdego prokuratora. Prze-
strzen ta wptywa bezposrednio na poziom wykonywanych obowigzkow
stuzbowych. Jak udowodniono, prokurator funkcyjny posiadajacy defi-
cyty w zakresie dwéch zbadanych kompetencji spotecznych, nie potrafi
np. stworzy¢ pozytywnej atmosfery w pracy. Implikuje to koncentracje
aktywnosci stuzbowej prokuratorow pracujgcych w takim zespole na
radzenie sobie z negatywnymi konsekwencjami ztej organizacji pracy
w jednostce. Sitg rzeczy pozostaje wtedy mniej czasu na wykonywanie
zadan zwigzanych ze strzezeniem praworzagdnosci, ktéra stanowi gtow-
ng aksjologiczng podstawe funkcjonowania prokuratury.
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Shaping and Improving Social Competences
in the Work of Prosecutors

Abstract: The paper focuses on presenting two social competencies
desirable in heads of prosecutorial units: communication and interper-
sonal skills. The authors define both competencies and identifies their
importance in the work of prosecutors. They present a perspective on
the development of social competencies in the course of a prosecutor’s
professional career, as well as the role and responsibilities of the head
of an organizational unit in this regard. The survey on these issues
conducted among prosecutors is discussed. The research results and
their interpretation summarize the considerations outlined in the topic.

Key words: social competences, communication competence, inter-
personal competence, prosecutor unit manager
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GLOSY

Krzysztof Troczynski'

Glosa do wyroku SA w Warszawie z 13.04.2022 r.,
Il AKa 280/21

Streszczenie: W glosowanym orzeczeniu sad poruszyt zagadnienie
zwigzane z mozliwoscig przyjecia ciggu przestepstw w sytuacji, gdy
jedno z przestepstw wchodzgce w sktad takiego ciggu zostato popet-
nione w warunkach czynu ciggtego z art. 12 § 1 k.k. SA w Warszawie
w uzasadnieniu swego judykatu wskazat, ze poglad taki wynika z wpro-
wadzenia do porzadku prawnego z 24.06.2020 r. przepisu art. 57b k.k.,
zgodnie z pierwotnym brzmieniem ktérego w przypadku skazania za
przestepstwo popetnione w warunkach art. 12 § 1 k.k. sgd byt zobligo-
wany do wymierzenia kary przewidzianej za przypisane sprawcy prze-
stepstwo w wysokosci powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia
do podwdjnej wysokosci gornej granicy ustawowego zagrozenia. Przy-
toczony przepis zostat nastepnie 1.10.2023 r. znowelizowany. Wpro-
wadzono modyfikacje w zakresie dolnej granicy wymiaru kary za czyn
ciggty w przypadku, gdy sgd wymierza kare grzywny albo ograniczenia
wolnoséci — w takim wypadku sad jest obecnie obligowany do wymierze-
nia kary nie nizszej od podwajnej dolnej granicy ustawowego zagroze-
nia. Ponadto SA poruszyt w swym orzeczeniu zagadnienie mozliwosci
pofgczenia w jednym ciggu przestepstw typu podstawowego oraz typu
kwalifikowanego, opowiadajgc sie przeciwko takiej mozliwosci.

' Asesor sagdowy w SR dla todzi-Widzewa w todzi, Ill Wydziat Karny, ORCID 0000-
0002-2635-8516.
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O ile w stanie prawnym przed wprowadzeniem art. 57b k.k. mozli-
we byto przyjecie ciggu przestepstw, gdy jedno przestepstwo zo-
stalo popetnione jednym zachowaniem, a inne w warunkach czynu
ciagtego z art. 12 k.k., to po tej nowelizacji zabieg taki nie znajduje
juz umocowania prawnego ze wzgledu na rézne podstawy wymia-
ru kary za czyny kwalifikowane w zw. z art. 12 § 1 k.k. i za przestep-
stwa popetnione jednym zachowaniem.

Stowa kluczowe: cigg przestepstw, czyn ciggty, obostrzenie kary

1.

W wyroku z 13.04.2022 r., Il AKa 280/212, SA w Warszawie zmienit wy-
rok SO w Warszawie z 10.02.2021 r., VIIIl K 179/19, w ten sposob, ze
W miejsce ciggu przestepstw obejmujgcego czyny wypetniajgce kwalifi-
kacje z art. 286 § 1 k.k., art. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k. oraz z art.
286 § 1 kk. w zw. z art. 294 § 1 k.k. przyjat dwa ciagi przestepstw,
z ktérych jeden tworzyty czyny kwalifikowane z art. 286 § 1 k.k. w zw.
z art. 294 § 1 k.k., natomiast drugi czyny kwalifikowane z art. 286 § 1
k.k., w tym takze popetnione w warunkach czynu ciggtego z art. 12 §
1 k.k., z tym ze przy zastosowaniu art. 4 § 1 k.k., stosujgc stan prawny
sprzed 24.06.2020 r.

SA uzasadnit dokonane przez siebie zmiany w dwojaki sposob.
Z jednej strony wskazat, ze czyny kwalifikowane z art. 286 § 1 k.k. w zw.
z art. 294 § 1 k.k. nie mogg pozostawa¢ w ciggu z czynami z art. 286
§ 1 k.k. z uwagi na odmienne podstawy wymiaru kary, po drugie na-
tomiast zastosowat do przestepstw kwalifikowanych jako czyny ciggte
z art. 12 § 1 k.k. regulacje art. 4 § 1 k.k. z uwagi na fakt, ze czyny te
zostaty popetnione przed wprowadzeniem art. 57b k.k. Wskazany prze-
pis zostat dodany do k.k. 24.06.2020 r. na mocy ustawy z 19.06.2020
r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczo-
nym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem

2 Lex nr3351426.
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COVID-19%. Zgodnie z jego brzmieniem, w chwili orzekania przez SA,
skazujgc za przestepstwo okreslone w art. 12 § 1 k.k., sgd wymierzat
kare przewidziang za przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci
powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia do podwdjnej wysoko-
$ci gornej granicy ustawowego zagrozenia®*.

Analiza glosowanego orzeczenia wymaga zatem odniesienia
sie do kilku zagadnien, zwigzanych z:

1. oceng dopuszczalnosci potgczenia w jeden cigg przestepstw
wypetniajgcych znamiona z art. 286 § 1 k.k. oraz z art. 286 § 1
k.k.wzw. z art. 294 § 1 k.k;;

2. zasadnoscig zastosowania w przedmiotowej sprawie art. 4 § 1
k.k.;

3. trafnoscig pogladu zaprezentowanego w tezie glosowanego
orzeczenia, tj. oceng, czy w obecnym stanie prawnym mozliwe
jest ujecie w ramach jednego ciggu przestepstw czynéw dokona-
nych zarbwno zachowaniem pojedynczym, jak i jako czyn ciggty.

2.

W kontekscie pierwszego z zarysowanych probleméw nalezy zauwa-
zy¢, ze SA uznat, ze niemozliwe jest przyjecie ciggu przestepstw w sy-
tuacji, gdy czes¢ czynéw wchodzgcych w skiad tego ciggu wypetnita
typ podstawowy przestepstwa oszustwa z art. 286 § 1 k.k., a czes¢ typ
kwalifikowany z art. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 294 § 1 k.k., wskazujgc, ze
sad | instancji btednie zajat odmienne stanowisko i ,w nastepstwie tego
btedu wadliwie za podstawe wymiaru kary za przestepstwa oszustwa
w typie podstawowym i w typie kwalifikowanym przyjat art. 294 § 1 k.k.”.
Jednoczesnie w tym zakresie SA powstrzymat sie od przedstawienia
szerszej argumentacji.

3 Tekst jedn.: Dz.U. z 2025 r., poz. 1738.

4 Obecnie wskazany przepis, od 1.10.2023 r. obowigzujgcy w brzmieniu ustalonym
ustawg z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2600), brzmi nastepujgco: ,Skazujgc za przestepstwo z zastoso-
waniem art. 12 § 1, sad wymierza kare przewidziang za przypisane sprawcy prze-
stepstwo powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia, a w wypadku grzywny
lub kary ograniczenia wolno$ci nie nizszg od podwdjnej dolnej granicy ustawowego
zagrozenia — do podwadjnej wysokosci gornej granicy ustawowego zagrozenia”.
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Celem oceny zaprezentowanego stanowiska nalezy na wstepie
ustali¢, jaka jest relacja czynu zabronionego w typie podstawowym do
czynu w typie kwalifikowanym. Jak wskazuje P. Zawiejski, ,typ pod-
stawowy (zwany tez niekiedy zasadniczym) jest najbardziej ogélnym
opisem jakiego$ czynu spotecznie szkodliwego, ktéry zostat poddany
przez ustawodawce kryminalizacji [...]. Gdy typ podstawowy zostaje
wzbogacony o dodanie do niego dalszych elementéw opisu, mamy do
czynienia z typem zmodyfikowanym [...]. Jezeli dodatkowe znamiona
oddajg wyzszy stopien spotecznej szkodliwosci, tak zmodyfikowany typ
jest typem kwalifikowanym™. Biorgc powyzsze pod uwage, nie budzi
watpliwosci poglad doktryny, ze w art. 294 § 1 k.k. ,zostat okreslony
typ kwalifikowany, w ktérym okolicznoscig powodujgcg surowszg od-
powiedzialnos¢ jest dopuszczenie sie jednego z wymienionych w nim
przestepstw w stosunku do mienia znacznej wartosci”®. SA prawidto-
wo zatem wskazat relacje art. 294 § 1 k.k. do art. 286 § 1 k.k., trafnie
przyjmujgc, ze przestepstwo z art. 286 § 1 k.k. w zw. z art. 294 § 1 k.k.
stanowi typ kwalifikowany wobec czynu z art. 286 § 1 k.k.”

W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie ze stanowi-
skiem J. Giezka ,nie jest natomiast mozliwe — zarébwno w dawnym,
jak i w obecnym stanie prawnym — tgczenie w jeden cigg takich prze-
stepstw, z ktérych jedno wyczerpuje znamiona typu podstawowego,
inne zas typu kwalifikowanego lub uprzywilejowanego. Typ podsta-
wowy oraz jego zmodyfikowane odmiany, niezaleznie od tego, jaka
technike legislacyjng ustawodawca stosuje do opisu ich znamion,

5 T. Dukiet-Nagorska (red.), Prawo karne. Cze$¢ ogdlna, szczegdlna i wojskowa,
Warszawa 2018, s. 101; M. Bojarski (red.), Prawo karne materialne. Cze$¢ ogodlna
i szczegodlna, Warszawa 2017, s. 156-157.

6 W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. t. 3. Komentarz do art.
278-363, Warszawa 2016, s. 488.

7 Na marginesie powyzszych rozwazan mozna dodac¢, ze art. 294 § 1 k.k. nie okre-
Sla samoistnie znamion czynu zabronionego, a zatem nie mozna przestepstwa
kwalifikowa¢ wytgcznie na podstawie art. 294 § 1 k.k. bez powigzania tego prze-
pisu z okreslonym typem podstawowym przestepstwa przeciwko mieniu (wyr. SN
z 23.01.2002r., V KKN 497/99, LEX nr 53022). Jednoczesnie w przypadku przypi-
sania przestepstwa w zw. z art. 294 § 1 k.k. nie ma mozliwosci wykorzystania kon-
strukcji z art. 11 § 2 k.k., poniewaz kumulatywna kwalifikacja prawna nigdy nie moze
odnosi¢ sie do przypadkoéw kwalifikacji ztozonej, gdy znamiona jednego typu czynu
zabronionego okreslone sg w co najmniej dwéch przepisach, ibidem, s. 486-487.

158 Prokuratura i Prawo 9/2026



Glosa do wyroku SA w Warszawie z 13.04.2022 r. ...

zawsze okreslone sg w réznych przepisach k.k. Jesli zatem jeden
czyn wyczerpuje znamiona typu podstawowego, inne za$ znamiona
typu zmodyfikowanego, to kazdy z tych czynéw wypetnia inny zestaw
znamion, co w konsekwencji wyklucza tozsamo$c¢ kwalifikacji prawnej
[...]. W rezultacie zatem — i to nie tylko ze wzgledu na brak tozsame]
kwalifikacji prawnej — przestepstwa w typie podstawowym, uprzywi-
lejowanym i kwalifikowanym nie mogg tworzy¢ ciggu przestepstw, co
nie wyklucza jednak tworzenia ciggéw przestepstw albo w typie pod-
stawowym, albo uprzywilejowanym, albo kwalifikowanym. Obecnie
powiedzielibysmy réwniez, ze w przypadku, gdy zbiegajg sie prze-
stepstwa realizujgce znamiona typu podstawowego oraz jego postaci
zmodyfikowanych, dla kazdego z nich podstawe wymiaru kary stano-
wi inny przepis (obwarowany odrebng sankcjg), co wyklucza — takze
w obowigzujgcym stanie prawnym — zastosowanie mechanizmu re-
dukcyjnego, jaki wynika z art. 91 k.k.”.

Wskazane stanowisko jest takze prezentowane w orzecznic-
twie. W powyzszym kontekscie nalezy uznaé, ze zachowuje aktualnosc
stanowisko wyrazone na gruncie poprzednio obowigzujgcej tresci art.
91 § 1 k.k. przez SA w Krakowie w wyroku z 9.03.2000 r., Il AKa 12/99,
zgodnie z ktérym ,nie jest prawidtowe kwalifikowanie jako cigg prze-
stepstw zachowan réznie sankcjonowanych, choéby podobnych przed-
miotowo, jak typy tego samego przestepstwa: podstawowy, uprzywi-
lejowany, kwalifikowany. Nie mozna bowiem oznaczy¢ jednej kary za
wszystkie przestepstwa, gdy sg one zagrozone karami roznej wysoko-
$ci™. Jednoczesnie przytoczony judykat trafnie oddaje istote problemu,
skoro bowiem art. 91 § 1 k.k. nakazuje wymierzy¢ jedng kare za kilka
przestepstw, to konieczne jest, aby granice wymiaru kary za kazdy po-
jedynczy czyn wchodzgcy w skfad ciggu byty okreslone w taki sam spo-
s6b. Na zakonczenie analizy pierwszego z problemoéw nalezy powotaé
inne orzeczenie SA w Krakowie, zgodnie z ktérym ,stosowanie art. 294
§ 1 k.k. w odniesieniu do przestepstw popetnionych w ciggu z art. 91 § 1
k.k. jest wtedy uzasadnione, gdy kazde z tych przestepstw dotyczy mie-

8 J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czesc ogdlna. Komentarz, Warszawa 2021, s. 727.
9 Krakowskie Zeszyty Sgdowe 2000, nr 3, poz. 30.
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nia znacznej wartosci, wiec nie wtedy, gdy dopiero suma mienia z tych
przestepstw przekracza granice z § 5 art. 115 k.k.”°.

3.

Przechodzgc do kwestii poprawnosci zastosowania w przedmiotowej
sprawie art. 4 § 1 k.k., nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko SA byto stusz-
ne. Zgodnie ze wskazanym przepisem, jezeli w czasie orzekania obo-
wigzuje ustawa inna niz w czasie popetnienia przestepstwa, stosuje
sie ustawe nowa, jednakze nalezy stosowac ustawe obowigzujgcag po-
przednio, jezeli jest wzgledniejsza dla sprawcy. W niniejszej sprawie SA
nie wskazat co prawda w tresci wyroku ani w jego uzasadnieniu wprost
dat popetnienia przypisanych czynow, natomiast z uzasadnienia wyni-
ka, ze zostaty one popetnione przed wejsciem w zycie przepisu art. 57b
k.k., o tresci wskazanej powyzej, przewidujgcego obostrzenie odpowie-
dzialnosci za przestepstwo popetnione w warunkach czynu ciggtego.
Jak wskazuje J. Giezek, ,jest oczywiste, ze o wyniku oceny
moze wiec przesadzac takze przepis zobowigzujgcy sad do nadzwy-
czajnego zaostrzenia kary”"'. Biorgc pod uwage, ze art. 57b k.k. stano-
wi przepis przewidujgcy nadzwyczajne obostrzenie kary'?, stusznos¢
rozstrzygniecia przyjetego przez SA nie moze budzi¢ watpliwosci.

4,

Nie mozna natomiast, moim zdaniem, zgodzi¢ sie ze stanowiskiem SA
co do ostatniego z zarysowanych powyzej zagadnieh. W uzasadnieniu
glosowanego wyroku SA argumentowat, ze ,sama redakcja art. 91 § 1
k.k. nie pozostawia zadnych watpliwosci, ze klamrg ciggtosci mogag by¢
spiete tylko takie przestepstwa, dla kazdego z ktérych podstawe wy-
miaru kary stanowi¢ musi jeden i ten sam przepis. Nie chodzi przy tym
wytacznie o warunek odnoszacy sie do podstawy wymiaru kary za skta-
dajgce sie na cigg przestepstwa, lecz takze o wskazanie ustawodawcy,

0 Krakowskie Zeszyty Sadowe 1999, nr 5, poz. 33; zob. tez wyr. SN 2.02.2007 r.,
V KK 133/06, OSNKW 2007, nr 3, poz. 27.

" J. Giezek (red.), Kodeks..., s. 52.

2 J. Majewski, Komentarz do art. 91 [w:] J. Majewski (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2024, s. 424.
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ze przepis stanowigcy podstawe wymiaru kary musi stanowi¢ rowniez
element podstawy kwalifikacji prawnej w odniesieniu do kazdego prze-
stepstwa spietego klamrg ciggtosci. W powyzszym kontekscie wska-
zac¢ nalezy, ze o ile w stanie prawnym przed wprowadzeniem art. 57b
k.k. mozliwe byto przyjecie ciggu przestepstw, gdy jedno przestepstwo
zostato popetnione jednym zachowaniem, a inne w warunkach czynu
ciggtego z art. 12 k.k., to po tej nowelizacji zabieg taki nie znajduje juz
umocowania prawnego ze wzgledu na rézne podstawy wymiaru kary
za czyny kwalifikowane w zw. z art. 12 § 1 k.k. i za przestepstwa po-
petnione jednym zachowaniem”. Innymi stowy zatem, SA zastosowat
W rozpoznawanej przez siebie sprawie art. 4 § 1 k.k. rowniez z uwagi
na to, ze w stanie prawnym przed wejsciem w zycie art. 57b k.k. nic nie
stato na przeszkodzie, aby ciggiem przestepstw objgé zaréwno prze-
stepstwa popetnione w warunkach z art. 12 § 1 k.k., jak i popetnione
jako czyny jednostkowe, natomiast zdaniem SA, po wprowadzeniu do
obowigzujgcego porzadku prawnego art. 57b k.k. nie ma juz takiej moz-
liwosci.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze stusznie SA dostrzegt, ze przed
wprowadzeniem do k.k. przepisu art. 57b mozliwos¢ ujecia w ramach
jednego ciggu przestepstw popetnionych czynem jednorazowym oraz
czyndw ciggtych w rozumieniu art. 12 § 1 k.k. nie budzita watpliwosci
ani orzecznictwa'®, ani doktryny'. Dla oceny, czy wprowadzenie prze-
pisu art. 57b k.k. przesgdza obecnie o niedopuszczalnosci ujecia w ra-
mach ciggu przestepstw popetnionych jako czyny jednostkowe z czy-
nami ciggtymi, konieczna jest pogtebiona wykfadnia pojecia ,przepisu
stanowigcego podstawe wymiaru kary dla kazdego z przestepstw”.

Tytutem wstepu zasadne jest wskazanie, ze obecne brzmienie
art. 91 § 1 k.k. zostato uksztattowane ustawg z 20.02.2015 r. o zmia-

3 Wyr. SN z 24.11.2005 r., WA 32/05, OSNKW 2006, nr 1, poz. 11.

4 P. Kardas, Komentarz do art. 91 [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢
ogolna. t. 1. cz. 2. Komentarz do art. 53-116, Warszawa 2016, s. 706. Podobny
poglad zostat wyrazony réwniez juz po wprowadzeniu art. 57b k.k., zob. J. Giezek,
Komentarz do art. 91 [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny..., s. 728, z tym ze autor nie
odnidst sie do kwestii wprowadzenia art. 57b k.k., powotujgc sie jedynie na wyrazony
w poprzednio obowigzujgcym stanie prawnym poglad.
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nie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw'™. Na mocy
wskazanej nowelizacji wczesniejsza przestanka zastosowania ciggu
przestepstw w postaci tozsamosci przepisu, kiérego znamiona kazde
z przestepstw wchodzgcych w skfad ciggu wyczerpuje, zostata zastg-
piona wskazanym wyzej wymogiem tozsamosci przepisu stanowigce-
go podstawe wymiaru kary. Jak wskazuje J. Majewski, ,odnosna prze-
stanka stosowania rzeczonego przepisu jest ujeta mniej restryktywnie
— wymaga sie, by w kwalifikacji prawnej poszczegdlnych zbiegajgcych
sie przestepstw (niekoniecznie jednakowej) pokrywat sie przepis, ktory
stanowitby podstawe wymiaru kary za kazde przestepstwo, gdyby wy-
mierzaé¢ za nie kary z osobna”'®,

Bardziej rozbudowang analize omawianej przestanki przedsta-
wia P. Kardas, wedtug ktérego ,nie chodzi tutaj o warunek identycz-
nych granic — dolnej i gornej — ustawowego zagrozenia w odniesieniu
do kazdego z przestepstw spietych klamrg ciggtosci, lecz o przestanke
identycznosci przepisu stanowigcego podstawe wymiaru kary. Oznacza
to, ze na gruncie znowelizowanego art. 91 § 1 k.k. podstawg wymia-
ru kary w przypadku kazdego przestepstwa sktadajgcego sie na ciag
przestepstw musi by¢ jeden i ten sam przepis. To zas przesadza, ze nie
chodzi tutaj wytgcznie o warunek odnoszacy sie do podstawy wymiaru
kary za sktadajgce sie na ciag przestepstwa, lecz takze o wskazanie
prawodawcy, ze przepis stanowigcy podstawe wymiaru musi stanowi¢
réwniez element podstawy kwalifikacji prawnej w odniesieniu do kaz-
dego przestepstwa spietego klamrg ciggtosci”’’. Ponadto, jak wskazuje
cytowany autor, ,warunek ten bedzie spetniony takze w sytuacji, gdy
kazde z przestepstw spietych klamrg ciggtosci ma w podstawie kwa-
lifikacji wykorzystany ten sam przepis, stanowigcy podstawe wymiaru
kary za kazde z nich, i jednoczes$nie obok tego przepisu w podstawie
kwalifikacji we wszystkich lub niektérych pojawiajg sie inne jeszcze
przepisy, stanowigce element budowy kumulatywnej kwalifikacji, nie-
stanowigcej jednak podstawy wymiaru kary'. Zacytowany fragment

5 Dz.U. poz. 396.

6 J. Majewski, Komentarz do art. 91..., s. 589.

7 P. Kardas, Komentarz do art. 91..., s. 698-699.

8 lbidem, s. 699; P. Kozlowska-Kalisz, Komentarz do art. 91 [w:] M. Mozgawa
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rozwazan in fine wydaje sie wskazywac, ze obecnie — odnoszgc sta-
nowisko autora do obowigzujgcego stanu prawnego, tj. wprowadzenia
art. 57b k.k. — zdaniem P. Kardasa, art. 57b k.k. stanowitby przeszko-
de w pofgczeniu klamrg ciggu przestepstw popetnionych jednoczyno-
wo oraz jako czyny ciggte z uwagi na koniecznos¢ powotania art. 57b
k.k. przy wymierzaniu kary za czyn ciggty. Wskazuje on bowiem, ze
dopuszczalne jest przyjecie ciggu, gdy inne przepisy, poza przepisem
stanowigcym podstawe wymiaru kary, stanowig element samej kwalifi-
kacji prawnej. Trzeba zatem przyjaé, ze, zdaniem tego autora, przyje-
cie dodatkowego elementu w podstawie wymiaru kary co do jednego
z przestepstw stanowitoby okoliczno$¢ uniemozliwiajgcg zastosowanie
instytucji z art. 91 § 1 k.k.

Zaprezentowany poglad — jak sie wydaje — tozsamy ze stanowi-
skiem SA, nie uwzglednia jednak w petni konieczno$ci dokonania za-
sadniczej wyktadni pojecia ,przepisu stanowigcego podstawe wymiaru
kary dla kazdego z przestepstw” oraz jego odréznienia od pojecia ,pod-
stawy wymiaru kary”. Nalezy podnies¢, ze przeciwko trafnosci tezy za-
prezentowanej w glosowanym wyroku przemawia wyktadnia jezykowa
przepisu art. 91 § 1 k.k., ktéra ma ze wzgledéw gwarancyjnych zasad-
nicze znaczenie dla interpretacji przepiséw prawnokarnych®.

Wskazany przepis postuguje sie pojeciem ,przepisu stano-
wigcego podstawe jej wymiaru dla kazdego z tych przestepstw”. Na
wstepie nalezy zatem rozrézni¢ pojecia ,normy prawnej”’ od ,przepi-
su prawnego”. Zgodnie z definicjami podanymi przez L. Morawskie-
go ,wedtug dos¢ rozpowszechnionego pogladu norma prawna jest to
zrekonstruowana z tekstu prawnego dyrektywa postepowania [...].
Przepisem prawnym nazywa sie natomiast elementarng jednostke
systematyzacyjng danego tekstu prawnego. [...] Powiedzie¢ zatem
mozna, iz normy prawne rekonstruuje sie z przepiséw prawnych, przy

(red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, Warszawa 2025, Lex/el.; wyr. SA
w Poznaniu z 11.10.2021 r., Il AKa 23/21, LEX nr 3286073; wyr. SA w Biatymstoku
z 19.06.2018 r., Il AKa 64/18, LEX nr 2531901.

% W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Cze$¢ ogdina, Krakéw 2010, s. 113; J. Ku-
lesza (red.), Prawo karne materialne. Nauka o przestepstwie, ustawie karnej i karze,
Warszawa 2023, s. 131.
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czym zwykle do rekonstrukcji jednej normy prawnej potrzeba jest kilku
przepisow”2,

Biorgc pod uwage powyzsze, pojecie podstawy wymiaru kary
nie musi by¢ tozsame z pojeciem przepisu stanowigcego podstawe wy-
miaru kary. W przypadku bowiem, gdy wymiar mozliwej do orzeczenia
kary jest ksztaltowany przez przepis przewidujgcy ustawowe zagro-
zenie karg oraz np. przepis przewidujgcy nadzwyczajne obostrzenie
kary, sama norma prawna oddajgca podstawe wymiaru kary jest rekon-
struowana z kilku przepiséw. Sytuacja taka ma obecnie miejsce takze
w przypadku wymierzania kary za przestepstwo popetnione w warun-
kach czynu ciggtego, poniewaz podstawa wymiaru kary obejmuje za-
réwno zasadniczy przepis przewidujgcy zagrozenie ustawowe za okre-
Slony typ rodzajowy przestepstwa, jak réwniez przepis art. 57b k.k.,
przewidujgcy obostrzenie odpowiedzialnosci karne;.

Skoro zatem ustawodawca postuzyt sie w art. 91 § 1 k.k. po-
jeciem ,przepisu stanowigcego podstawe wymiaru kary dla kazdego
z przestepstw”, to zasadne jest uznanie, zgodnie z pogladami zapre-
zentowanymi powyzej, ze chodzi tutaj o przepis szczegodlny statuujgcy
konkretny czyn zabroniony, to on bowiem jest zasadniczym elementem
wymiaru kary za dany czyn zabroniony, przy czym przepis art. 57b k.k.
nie modyfikuje ustawowego wymiaru kary za dane przestepstwo, na-
lezac jedynie do sgdowego wymiaru kary?'. Co za tym idzie, przepis
art. 57b k.k. nie stanowi przepisu bedgcego podstawg wymiaru kary
za przestepstwo w rozumieniu art. 91 § 1 k.k., zwlaszcza ze z przy-
toczonych wyzej pogladow wynika, ze przepis stanowigcy podstawe
wymiaru kary dla kazdego z przestepstw wchodzgcych w sktad ciggu
powinien pokrywac sie z przepisami stanowigcymi kwalifikacje prawng
poszczegdlnych zbiegajgcych sie przestepstw. Stanowisko takie jest
tym bardziej zasadne, ze przepis art. 91 § 1 k.k. postuguje sie w za-
kresie omawianej przestanki liczbg pojedynczg, co wskazuje na to, ze

20 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2015, s. 51-52; W. Wrébel, A. Zoll,
Polskie ..., s. 107; J. Kulesza (red.), Prawo..., s. 125; A. Sulikowski, Wstep do pra-
woznawstwa. Krotki kurs, Watbrzych 2007, s. 12-13.

21 Uwagi na temat art. 64 § 1i 2 k.k. oraz art. 65 k.k. zob. M. Kulik, Glosa do wyroku
sgdu apelacyjnego z dnia 30 pazdziernika 2008 r., || AKa 266/08, LEX/el. 2009.
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chodzi tutaj o jeden przepis stanowigcy podstawe wymiaru kary, a wiec
0 przepis czesci szczegolnej k.k. albo ustawy szczegdlnej, ktéry od-
zwierciedla przewidziane przez prawodawce ustawowe zagrozenie
karg za popetnienie danego przestepstwa.

Uwzgledniajgc powyzsze, nalezy, moim zdaniem, przyjac, ze
przestanka tozsamosci przepisu stanowigcego podstawe wymiaru kary
za przestepstwa wchodzgce w sktad ciggu obejmuje jedynie wymaog
tozsamosci zasadniczego przepisu przewidujgcego ustawowe zagro-
zenie karg za okreslony typ rodzajowy przestepstwa.

Na podobnym stanowisku, jak sie wydaje, stoi S. Zéttek, wska-
zujgc, ze ,przyjete rozwigzania przesagdzajg, ze zbieznos¢ kwalifikacji
prawnej co do poszczegolnych przestepstw tworzgcych cigg dotyczy
wytacznie materialnej podstawy wymiaru kary. Za jego stusznoscig
przemawia charakter ciggu przestepstw, ktory jest instytucjg zwigzang
z karg i jej wymiarem, niemajgcg zadnego znaczenia w procesie usta-
lania odpowiedzialnosci karnej sprawcy, a ta wszak obrazowana jest
witasnie w podstawie skazania [...]. Zarazem wskaza¢ nalezy, ze art.
91 § 1 k.k. stanowi wyraznie o «przepisie stanowigcym podstawe jej
wymiaruy, co oznacza, ze wspoélna ma by¢ zasadnicza regulacja prze-
widujgca sankcje za okreslone przestepstwo, drugorzedne sg zas inne
przepisy powotywane w podstawie wymiaru kary”?2,

Tozsamy sposob wyktadni omawianego przepisu wskazuje
takze L. Pohl, piszac, ze ,rozpatrujgc sprawe z perspektywy wytgcz-
nie deskryptywnej warstwy art. 91 § 1 k.k., nalezatoby przyjac¢, ze
warunkiem ciggu przestepstw jest identyczno$¢ przepisu stanowia-
cego podstawe wymiaru kary za popetnienie przestepstw wchodzg-
cych w sktad tego ciggu. Wskazany warunek jest wynikiem ustawy
z 20.2.2015 r., ktéra weszta w zycie 1.07.2015 r. Zastgpit on wyméog
tozsamosci przepisu typizujgcego. Mozna mie¢ jednak watpliwo-
Sci, czy zmiana ta jest optymalna. Wszak — jak sie wydaje — z cig-
giem przestepstw powinniSmy mie¢ do czynienia z przestepstwami
o identycznej podstawie wymiaru kary, ta natomiast nie jest tozsa-

22 g, 76ttek, V. Vachev, Komentarz do art. 91 [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki, (red.)
Kodeks karny. Cze$c¢ ogdlna. t. 1. Komentarz. Art. 1-116, Warszawa 2021, Legalis/
el., nb 15.
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ma z identycznym przepisem stanowigcym podstawe wymiaru kary,
gdyz wskazana podstawa nie zawsze ogranicza sie do wymienienia
w niej przepisu kluczowego dla odtworzenia normy sankcjonujgcej’?3.
Przytoczony autor wskazuje jednak zastrzezenia co do zaprezento-
wanego sposobu wyktadni, podnoszgc, ze, jego zdaniem, zasadne
bytoby funkcjonalne wyktadanie przepisu w taki sposoéb, aby przyjaé¢,
iz chodzi o tozsamos¢ podstawy wymiaru kary, a nie tylko o przepis
stanowigcy podstawe jej wymiaru rozumiany jako przepis zawiera-
jacy norme sankcjonujgca?*. Wydaje sie jednak, ze brak jest dosta-
tecznych podstaw, aby formutowac tego rodzaju postulat, brak jest
bowiem, w mojej ocenie, konkretnego celu, ktéremu miatoby stuzyé
takie uksztattowanie wyktadni art. 91 § 1 k.k. Nalezy przy tym w tym
miejscu ponownie wskaza¢ na prymat wyktadni jezykowej w proce-
sie wyktadni tekstu prawnego, poszerzajgc rozwazania na ten te-
mat o stosunek wyktadni jezykowej do innych rodzajow wyktadni?®.
Jak wskazuje L. Morawski, ,za pierwszenstwem wyktadni jezykowe;j
przemawiajg zaréwno argumenty analityczne (wyktadnia prawa jest
wyktadnig tekstow prawnych), jak i argumenty polityczne, albowiem
w panstwie praworzgdnym obywatele majg prawo polega¢ na tym, co
prawodawca w tekscie prawnym powiedziat, a nie na tym, co zamie-
rzat powiedzie¢ lub co powiedziatby, gdyby znat nowe okolicznosci.
W rezultacie w panstwach tych mozna odstgpi¢ od znaczenia jezyko-
wego tylko wtedy, gdy uzasadnimy to powotaniem sie na jakie$ waz-
ne racje prawne, spoteczne, ekonomiczne lub moralne”?. Cytowany
autor tytutem przyktadu, jako okolicznosci uzasadniajgce odstgpienie
od sensu jezykowego przepisu wskazuje sytuacje, gdy wykfadnia je-
zykowa przepisu prowadzi ad absurdum albo do rozstrzygniecia, kto-
re w Swietle powszechnie akceptowanych wartosci musi by¢ uznane
za razgco niestuszne lub niesprawiedliwe, a takze gdy sens jezykowy

IN)

3 k. Pohl, Komentarz do art. 91 [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2025, Legalis/el., nb 10.

4 |bidem, nb 10.

% L. Morawski, Wstep..., s. 146; L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010,
s. 73.

% |. Morawski, Wstep..., s. 146.

N
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jest ewidentnie sprzeczny z fundamentalnymi warto$ciami konstytu-
cyjnymi lub w sytuacji oczywistego btedu legislacyjnego?.

W mojej ocenie brak jest tego rodzaju przestanek, kiore na
gruncie art. 91 § 1 k.k. uzasadniatyby odstgpienie od rezultatu wykfadni
jezykowej. Odwotujgc sie natomiast do zasad wyktadni funkcjonalnej,
nalezy podkresli¢, ze wyktadnia funkcjonalna zawiera niejednorodny
zbior dyrektyw, ktére obejmujg m.in. uwzglednianie w toku interpreta-
cji powszechnie akceptowanych zasad moralnych, zasad sprawiedli-
wosci i stusznosci, konsekwencji spotecznych, do ktérych doprowadzi
okreslona interpretacja, cel regulacji prawnej, jak réwniez intencje hi-
storycznego oraz aktualnego prawodawcy?®. W tym kontekscie moz-
na za Z. Toborem wskazaé, ze ,jednym z podstawowych sposobow
ustalania intencji jest odwotywanie sie do uzasadnien projektéw ak-
téw normatywnych”?®. Podzielajgc przedstawione stanowisko, nalezy
podac¢, ze w uzasadnieniu projektu ustawy, ktérg zmieniono tres$¢ art.
91 § 1 k.k., mozna przeczytac, ze ,proponowana tresc¢ art. 91 § 1 k.k.
zawiera dwie zmiany: warunek przyjecia ciggu przestepstw, jakim jest
obecnie «podobny sposdb» popetnienia przestepstw skfadajgcych sie
na cigg, proponuje sie zastgpi¢ «wykorzystaniem takiej samej sposob-
nosci». Zmiana ta powinna prowadzi¢ do poszerzenia zakresu stoso-
wania tej instytucji. Nalezy zauwazy¢, ze propozycja ta przez zwigksze-
nie intensywnosci obiektywnego powigzania fragmentéw zachowania
sie sprawcy «zbliza» cigg przestepstw do sytuacji regulowanej czynem
ciggtym okreslonym w art. 12 k.k. W ten sposéb tagodniejsze uksztat-
towanie mozliwej do orzeczenia kary w poréwnaniu do orzekania kary
tgcznej przy zbiegu przestepstw jest bardziej uzasadnione. Druga
zmiana dotyczy podstawy wymiaru kary i ma uwzglednia¢ wypadki, gdy
pozostajgce w ciggu przestepstwa realizujg kwalifikacje kumulatywng.
Dopuszczalne bedzie rowniez przyjecie ciggu przestepstw, gdy jedno
przestepstwo realizowac¢ bedzie znamiona typu X, a drugie znamiona

27 |bidem, s. 146-147; J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa
2020, s. 311-312.

2 L. Morawski, Wstep..., s. 151-152; L. Morawski, Zasady..., s. 158-159.

2 Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warszawa 2013, s. 73; J. Nowacki,
Z. Tobor, Wstep..., s. 313.
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typu X w zw. z Y, pod warunkiem ze podstawg wymiaru kary bedzie
przepis okreslajgcy typ X°.

Cytowany fragment uzasadnienia projektu omawianej ustawy
wskazuje na intencje ustawodawcy, jakg byto rozszerzenie mozliwosci
stosowania instytucji ciggu przestepstw, i to w dwojaki sposoéb: z jednej
strony poprzez zastgpienie przestanki ,podobnego sposobu” popetnie-
nia przestepstw wchodzacych w sktad ciggu na wymaég popetnienia ich
,Z Wykorzystaniem tej samej sposobnosci”, jak réwniez zmiany podsta-
wy wymiaru kary za cigg przestepstw celem dopuszczenia mozliwosci
stosowania tej instytucji w warunkach kumulatywnej kwalifikacji prawnej,
gdy dla wszystkich przestepstw wchodzacych w sktad ciggu przepisem
najsurowszym, stanowigcym zgodnie z art. 11 § 3 k.k. podstawe wymiaru
kary przy kumulatywnej kwalifikacji prawnej, bytby ten sam przepis.

Wobec tego nalezy doj$¢ do wniosku, ze prawidtowe zastosowa-
nie wyktadni funkcjonalnej — w tym wypadku wnioskowanie na podstawie
intencji ustawodawcy przedstawionych w uzasadnieniu projektu ustawy
— odnosnie do analizowanego przepisu powinno wrecz wzmocni¢ rezul-
tat wyktadni jezykowej, wbrew stanowisku t.. Pohla. Przyjecie propono-
wanego pogladu prowadzitoby bowiem w istocie do ograniczenia moz-
liwosci stosowania ciggu przestepstw, co bytoby sprzeczne z intencjg
ustawodawcy. Jednoczesnie trzeba zaznaczyc¢, ze przyjecie propozyciji
wyktadni .. Pohla prowadzitoby do naruszenia zakazu wyktadni per non
est, wynikajgcego z zatozenia o racjonalnosci ustawodawcy?'.

Wskazana dyrektywa nakazuje ustalanie tekstu prawnego w taki
sposoéb, aby zaden jego fragment nie okazat sie zbedny, poniewaz kaz-
de stowo uzyte przez prawodawce musi mie¢ sens i znaczenie*. Gdyby
przyja¢ proponowany przez t. Pohla sposob wyktadni analizowanego
przepisu, to nalezatoby uznac, ze uzyte w przepisie art. 91 § 1 k.k. sfor-
mutowanie ,w przepisie” statoby sie zbedne, poniewaz i tak konieczne
bytoby odwotanie sie do catosci podstawy wymiaru kary za przestep-
stwa wchodzgce w sktad ciggu. Wobec powyzszego postulowany przez

30 Uzasadnienie projektu ustawy z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektdrych innych ustaw, VIl kadencja, druk sejm. nr 2393.

31 L. Morawski, Wstep... , s. 148.

32 J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep..., s. 304.
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wskazanego badacza sposéb wykfadni nalezy, moim zdaniem, obecnie
traktowac jedynie jako postulat de lege ferenda.

Podobne stanowisko odnosnie do pogladu prezentowanego
przez L. Pohla prezentuje J. Karnat, wskazujgc, ze ,istotne jest jedy-
nie to, aby przepis bedacy podstawg wymiaru kary dla kazdego z tych
przestepstw byt tozsamy. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz ustawo-
dawca wyraznie postuguje sie pojeciem tozsamosci przepisu stanowig-
cego podstawe wymiaru kary, a nie tozsamosci podstawy wymiaru kary,
ktéra nie zawsze sprowadzac sie bedzie do jednego przepisu. Wydaje
sie, iz byto to rozwigzanie celowe, albowiem ustawodawca zamierzat
rozszerzy¢ mozliwosci stosowania instytucji ciggu przestepstw. Z tego
wzgledu odrzuci¢ nalezy prezentowang w pismiennictwie koncepcje,
wedle ktorej omawiany warunek spetniony bedzie jedynie wowczas,
gdy dla przestepstw wchodzgcych w sktad ciggu w petni tozsama be-
dzie zawartos¢ podstawy wymiaru kary. [...] Zgodnie z intencjg ustawo-
dawcy wspodlna ma by¢ zasadnicza regulacja, przewidujgca sankcje za
okreslone przestepstwo, drugorzedne sg zas inne przepisy powotywa-
ne w podstawie wymiaru kary”3.

W tozsamy sposdb omawiang przestanke postrzega J. Lachow-
ski, ktory gtosi, ze ,przede wszystkim przestepstwa muszg mie¢ wspadl-
ny mianownik — ten sam przepis, przewidujgcy kare najsurowszg, ktory
stanowi podstawe wymiaru kary za kazde z osobna. [...] Przestankg
ciggu przestepstw jest to, aby ten sam przepis ustawy stanowit podsta-
we wymiaru kary za poszczegoélne przestepstwa, gdyby byly one od-
rebnie sgdzone. Nie jest konieczne, aby kwalifikacja prawna kazdego
z czynéw sktadajgcych sie na cigg przestepstw byta identyczna. Obok
przepisu stanowigcego wspolny mianownik dla wszystkich przestepstw
jako podstawa wymiaru kary mogg pojawi¢ sie inne, charakteryzujgce
zachowanie sprawcy. Wazne jest jedynie to, aby te inne przepisy nie
okreslaty odmiennie sposobnosci, w ktérej doszto do popetnienia po-
szczegolnych przestepstw™*.

% J. Karnat, Komentarz do art. 91 [w:] B. Gadecki (red.), Kodeks karny. Art. 1-316.
Komentarz, Warszawa 2023, Legali/el., nb 4.

34 J. Lachowski, Komentarz do art. 91 [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2023, s. 589.
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Z powyzszego wynika, ze wedtug J. Lachowskiego wprowadze-
nie art. 57b k.k. nie stanowi obecnie przeszkody do przyjecia ciggu
przestepstw wobec czynow ciggtych oraz czynéw jednorazowych. Po-
nadto autor ten prezentuje rowniez inne ciekawe uwagi, ktére mozna
odnies¢ do omawianego zagadnienia, mianowicie uwaza on, ze ,jesli
czesc przestepstw sprawca popetnit w warunkach powrotu do przestep-
stwa (art. 64 k.k.), rowniez zasadne moze by¢ nadzwyczajne obostrze-
nie kary. Jesli jedno z przestepstw zostato popetnione w warunkach art.
64 § 2 k.k., konieczne jest wymierzenie kary pozbawienia wolnosci za
ciag, i to powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia”®. Zwazyw-
szy, ze obecnie art. 64 § 1 i 2 k.k. majg zblizong konstrukcje do art.
57b k.k. — przewidujg bowiem obligatoryjne wymierzenie kary powyzej
dolnej granicy ustawowego zagrozenia — to uwagi odnoszgce sie do sy-
tuacji, w ktorej czesc¢ z przestepstw wchodzacych w skiad ciggu zostata
popetniona w ramach powrotu do przestepstwa, nalezy odnies¢ takze
do sytuacji, gdy niektore z przestepstw kwalifikujgcych sie do pozosta-
wania w ciggu zostaty popetnione jako czyny ciggte. Wynika z tego, ze
w sytuacji, gdy jedno z przestepstw popetnionych w warunkach ciggu
zostato popetnione w sytuacji, ktéra wymaga obostrzenia kary za to
konkretne przestepstwo, nie ma przeszkod dla ujecia go wraz z innymi
przestepstwami w ramach ciggu, konieczne jest natomiast orzeczenie
za ten cigg takiej kary, ktéra czynitaby zado$¢ wymogom dotyczgcym
wymiaru kary, ktére wynikajg z przepisu zaostrzajgcego odpowiedzial-
no$¢ za to konkretne przestepstwo. Praktyka orzecznicza wskazuje
przy tym, ze korzystniejszym dla oskarzonego rozwigzaniem jest ujecie
kilku czynow jako ciag przestepstw i wymierzenie za ten cigg jednej
kary, niz osobne wymierzenie kilku kar oraz nastepnie wymierzenie
kary fgcznej.

Wzmocnieniem dla zaprezentowanego toku rozumowania jest
uchwata SN z 19.08.1999 r., | KZP 24/99%. Zasadnicza teza wynika-
jaca ze wskazanego orzeczenia dotyczy mozliwosci nadzwyczajnego
ztagodzenia kary za caty cigg przestepstw, w sytuacji gdy przestanki do

35 |bidem, s. 590.
% OSNKW 1999, nr 9-10, poz. 48.
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takiego nadzwyczajnego ztagodzenia zachodzg w stosunku do choc-
by jednego z przestepstw wchodzgcych w sktad ciggu. W kontekscie
omawianego w niniejszej glosie zagadnienia istotne jest jednak to, ze
SN wyrazit stanowisko, ze przepis art. 91 § 1 k.k. przewiduje instytucje
nadzwyczajnego obostrzenia kary, a zatem jego charakter — jako prze-
pisu dotyczgcego sgdowego wymiaru kary, umozliwiajgcego jej nad-
zwyczajne obostrzenie — jest pod tym wzgledem tozsamy z art. 57b
k.k.*” Biorgc zatem pod uwage tres¢ przepisu art. 57 § 1 k.k., zgodnie
z ktérym, jezeli zachodzi kilka niezaleznych od siebie podstaw do nad-
zwyczajnego ztagodzenia albo obostrzenia kary, sad moze tylko jeden
raz kare nadzwyczajnie ztagodzi¢ albo obostrzyé, uwzgledniajgc przy
okreslaniu wymiaru kary fgcznie zbiegajgce sie podstawy tagodzenia
albo obostrzenia, to zasadne jest uznanie, ze skoro zaréwno art. 57b
k.k., jak i art. 91 § 1 k.k. zawierajg przepisy obejmujgce mechanizmy
nadzwyczajnego obostrzenia kary, nie nalezy ich wyktada¢ w sposob
zaproponowany w omawianym orzeczeniu SA w Warszawie. Zasadne
bytoby natomiast uznanie, ze w wypadku gdy — przyktadowo — docho-
dzi do osgdzenia dwdch czynow wypetniajgcych tozsamag kwalifikacje
prawng, z tym ze jeden z nich zostat popetniony jako czyn ciggty, a dru-
gi jako czyn jednorazowy, to nalezy — oczywiscie przy spetnieniu pozo-
statych przestanek z art. 91 § 1 k.k. — uzna¢ je za pozostajgce w cig-
gu przestepstw i wymierzy¢ kare z uwzglednieniem obu zaistniatych
podstaw nadzwyczajnego obostrzenia kary, tzn. popetnienia jednego
z czyndéw w warunkach z art. 12 § 1 k.k. oraz dopuszczenia sie ciggu
przestepstw.

Bioragc pod uwage, ze zgodnie z art. 57 § 3 k.k., w sytuacji gdy
zbiegajg sie podstawy nadzwyczajnego obostrzenia kary o charakterze
obligatoryjnym i o charakterze fakultatywnym, konieczne jest zastoso-
wanie podstawy obligatoryjnej, to w przedstawionej sytuacji konieczne
bytoby takie uksztaltowanie kary za cigg, aby czynito ono zados¢ art.
57b k.k., tj. konieczne bytoby wymierzenie kary powyzej dolnej grani-
cy ustawowego zagrozenia, a w przypadku grzywny albo ograniczenia
wolnosci — nie nizszej od dolnej podwaojnej granicy ustawowego zagro-

37 J. Majewski, Komentarz do art. 57b [w:] J. Majewski (red.), Kodeks..., s. 424-425.
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zenia. Wydaje sie przy tym, ze w takiej sytuacji zasadne bytoby powo-
tanie w podstawie wymiaru kary za taki cigg zaréwno przepisu art. 57b
k.k., jakiart. 91 § 1 k.k., aby da¢ wyraz juz w samej sentencji temu, ze
sad uwzglednit przy wymierzaniu kary tgcznie zbiegajgce sie podstawy
obostrzenia, zgodnie z brzmieniem art. 57 § 1 k.k.

5.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze brak jest
obecnie wystarczajgcych podstaw prawnych, aby uznac, ze dla zasto-
sowania ciggu przestepstw wymagana jest identycznos¢ podstawy wy-
miaru kary w zakresie kazdego z czynéw wchodzgcych w sktad ciggu.
Wykfadnia jezykowa, jak réwniez wyktadnia funkcjonalna, opierajgca
sie o cel zmiany brzmienia art. 91 § 1 k.k., przemawiajg za przyjeciem,
ze wystarczajgca jest tozsamos$¢ przepisu zasadniczego, zawierajgce-
go w sobie norme sankcjonujgca, a zatem konkretnego przepisu czesci
szczegolnej k.k., ktérego znamiona zostaty wypetnione przez rozpatry-
wany czyn.

Biorgc powyzsze pod uwage, odnoszgc sie do stanowiska za-
prezentowanego w glosowanym orzeczeniu, nalezy uznac, ze wskaza-
na wyktadnia nie zastuguje na aprobate, a co za tym idzie — w obec-
nym stanie prawnym nie ma przeszkdod do tego, aby w ramach jednego
ciggu przestepstw objgé zaréwno czyny popetnione jednym zacho-
waniem, jak i czyny ciggte. Niezaleznie od tego trzeba tez podkreslic,
ze aktualno$¢ zachowuje wyrazone dotychczas w orzecznictwie oraz
pismiennictwie stanowisko co do braku mozliwosci ujecia w ramach
ciggu przestepstw czynow w typie podstawowym oraz kwalifikowanym
albo uprzywilejowanym.
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Gloss to the Verdict of the Court of Appeals

in Warsaw on 13.04.2022, 1l AKa 280/21

Abstract: The paper concerns view presented by The Court of Ap-
peals in Warsaw in sentence dated on 13th April 2022, 1l AKa 280/21.
In abovementioned judicate the Court stated, that institution of series
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of crimes of Article 91 § 1 of the Polish Penal Code, cannot be applied,
when one of the acts included in the serie was commited as a continu-
os act under the Article 12 § 1 of the Polish Penal Code, and the other
acts were not — because of the regulation of the Article 57b of the Polish
Penal Code. In author’s opinion such a view is not justified, taking into
account especially linguistic interpretation of the Article 91 § 1 of the
Polish Penal Code.

Keywords: series of crimes, continuous act, tightening of the penalty
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Konrad Kwiecien'

Odpowiedzialnosé karna za naduzycia
w komunikacji elektronicznej na gruncie ustawy
z 28.07.2023 r. — analiza normatywna

Streszczenie: Artykut porusza problematyke przepiséw karnych za-
wartych w ustawie z 28.07.2023 r. o zwalczaniu naduzy¢ w komunikacji
elektronicznej. Przedmiotem analizy sg cztery typy czynow zabronio-
nych przewidzianych w ustawie: generowanie sztucznego ruchu tele-
komunikacyjnego (art. 29 ust. 1), smishing (art. 30 ust. 1), CLI spoofing
(art. 31 ust. 1) oraz niezgodna z prawem modyfikacja informacji adre-
sowej (art. 32 ust. 1). Celem artykutu jest analiza normatywna wskaza-
nych przepisdw obejmujgca szczegdtowe omdwienie znamion kazdego
z przestepstw, ich wzajemne relacje, a takze uzasadnienie potrzeby
kryminalizacji tego rodzaju zachowan.

Stowa kluczowe: zwalczanie naduzy¢ w komunikacji elektronicznej,
smishing, CLI spoofing, modyfikacja informacji adresowej

1. Wprowadzenie

Pojecie spoteczenstwa informacyjnego, ktére na dobre zadomowito sie
w naukach spotecznych pod koniec XX wieku, opisuje nowy etap roz-

" Doktorant w Digital Justice Center, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego, aplikant aplikacji prokuratorskiej, ORCID 0000-0002-4569-
5462.
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woju cywilizacyjnego, w ktorym informacja i technologia komunikacyjna
odgrywajg role kluczowych zasobéw organizujgcych zycie spoteczne,
gospodarcze i instytucjonalne?. W spoteczenstwie tym dostep do infor-
maciji, szybkosc jej przetwarzania oraz zdolnos$¢ do komunikowania sie
W czasie rzeczywistym zyskaty znaczenie porownywalne do tradycyj-
nych zasobdéw ekonomicznych, takich jak praca czy kapitat. Dynamicz-
ny rozwoj technologii telekomunikacyjnych oraz powszechna cyfryza-
cja zycia codziennego sg nieodtgcznymi elementami tej transformaciji.
Wraz z postepem cyfrowym pojawity sie jednak réwniez nowe
zagrozenia, w tym coraz bardziej wyrafinowane formy naduzy¢ doko-
nywanych za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. Przestepcy,
wykorzystujgc narzedzia takie jak bramki VolP, fatszywe wiadomosci
SMS czy manipulacje danymi adresowymi, skutecznie obchodzg me-
chanizmy zabezpieczajgce, podszywajgc sie pod zaufane instytucje
i wprowadzajgc odbiorcéw w btad. Zjawiska takie jak smishing, CLI spo-
ofing czy generowanie sztucznego ruchu telekomunikacyjnego staty sie
powaznym wyzwaniem dla organdw $cigania, operatorow telekomuni-
kacyjnych i samych uzytkownikow. W odpowiedzi na te zagrozenia usta-
wodawca polski przyjat ustawe z 28.07.2023 r. o zwalczaniu naduzyc
w komunikac;ji elektronicznej?, ktéra stanowi prébe kompleksowego uje-
cia problemu, a takze implementac;ji art. 97 ust. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z 11.12.2018 r. ustanawiajgce;j
Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej*. Jednym z elementéw tej
regulacji sg przepisy wprowadzajgce odpowiedzialnos¢ karng za cztery
nowe typy czyndéw zabronionych: generowanie sztucznego ruchu (art.

2 Pojecia ,spoteczenstwa informacyjnego” jako pierwszy uzyt Tadao Umesaow 1963 .
w artykule na temat ewolucyjnej teorii spoteczenstwa opartego na ,przemystach in-
formacyjnych”. Termin spopularyzowany zostat przez Kenichi Koyame. Do Europy
pojecie ,spoteczenstwa informacyjnego” dotarto w 1978 r. za posrednictwem dwdéch
ekspertéw, Simona Nory i Alaina Minca, w raporcie przedtozonym prezydentowi
Francji. W latach 80. XX wieku przyjetfo sie powszechnie takze w USA. Szerzej zob.
T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spoteczenstwo informacyjne: Szanse, zagrozenia,
wyzwania, Krakow 1999, s. 42-43.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1803 ze zm. (dalej: u.z.n.k.e.).

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z 11.12.2018 r. ustana-
wiajgca Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej (wersja przeksztatcona, Dz.Urz.
UE.L.z2018r., nr 321, s. 36 ze zm.).
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29 ust. 1), smishing (art. 30 ust. 1), CLI spoofing (art. 31 ust. 1) oraz
nielegalng modyfikacje informacji adresowej (art. 32 ust. 1).

Choc¢ penalizacja tych zachowanh byta bez watpienia konieczna,
przepisy te, jako nowe konstrukcje prawne, wymagajg szczegodtowe;j
analizy. Rodzg one bowiem pytania o granice odpowiedzialnosci kar-
nej, precyzje jezykowg uzytych sformutowan oraz potencjalne proble-
my praktyczne, jakie mogg wystgpi¢ na etapie ich stosowania przez
organy $cigania i sady. W artykule podjeto wiec probe analizy norma-
tywnej wskazanych wyzej przepiséw karnych. Przedmiotem rozwazanh
sg w szczegolnosci znamiona ustawowe poszczegodlnych typow czy-
noéw zabronionych, ich konstrukcja dogmatyczna oraz rola w systemie
przeciwdziatania naduzyciom telekomunikacyjnym. Intencjg autora jest
nie tylko wyjasnienie zakresu zastosowania omawianych przepisow,
ale takze zasygnalizowanie ich potencjalnych mankamentow interpre-
tacyjnych oraz wptywu na praktyke ochrony bezpieczenstwa cyfrowego
w Polsce.

2. Analiza dogmatyczna

Przechodzac do analizy dogmatycznej przepiséw karnych zawartych
w omawianej ustawie, nalezy rozpoczg¢ od doktadnego przyjrzenia
sie poszczegdlnym typom przestepstw wprowadzonym w jej rozdzia-
le 5. Celem tej analizy jest zrozumienie, w jaki sposéb ustawodawca
skonstruowat znamiona czynow zabronionych oraz jakie mechanizmy
prawne wprowadzit w celu skutecznego przeciwdziatania naduzyciom
w komunikacji elektronicznej. Ze wzgledu na charakter i zakres regula-
Cji szczegoblng uwage nalezy poswieci¢ precyzji w okresleniu znamion
przestepstw, poniewaz to one stanowig podstawe kwalifikacji prawnej
danego zachowania.

2.1.Elementy wspodlne czynéw zabronionych

Kazde z omawianych przestepstw moze zostac¢ popetnione przez dowol-
ng osobe. Mamy zatem do czynienia z przestepstwami powszechnymi.
Konstrukcja znamion nie przewiduje zadnych szczegdlinych cech pod-
miotu sprawcy, co oznacza, ze odpowiedzialnos¢ karng moze ponosi¢
kazda osoba fizyczna zdolna do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej.
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W analizowanych przepisach mozna wyrézni¢ dwa podstawo-
we dobra prawne, ktore ustawodawca zdecydowat sie objg¢ ochrong:
(1) mienie oraz (2) bezpieczehstwo informaciji i systemoéw informatycz-
nych, teleinformatycznych lub sieci teleinformatycznej. Ochrona mienia
znajduje wyraz przede wszystkim w penalizacji dziatan prowadzgcych
do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, osiggania bezprawnych
korzysci majgtkowych lub wyrzgdzania szkody majgtkowej innym oso-
bom. Natomiast drugie z wymienionych débr — bezpieczenstwo informa-
cji i infrastruktury teleinformatycznej — odpowiada na realne zagrozenia
zwigzane z funkcjonowaniem nowoczesnych form komunikacji. W kon-
tekscie spoteczenstwa informacyjnego, gdzie dane cyfrowe stanowig
czesto rownowaznik wartosci majgtkowych, zapewnienie nienaruszal-
nosci danych, autentycznosci komunikacji oraz mozliwosci identyfikacji
uczestnikow transmisji staje sie kluczowe z punktu widzenia interesu
publicznego. Przepisy art. 29-32 u.z.n.k.e. przewidujg zatem sankcje
za dziatania naruszajgce integralnosc¢ i transparentnos¢ cyfrowych ka-
natéw komunikacyjnych oraz ingerujgce w poufnos¢ i dostepnos¢ infor-
maciji, stanowigc tym samym $rodek przeciwdziatania naduzyciom oraz
element wzmacniania zaufania spotecznego do systeméw teleinforma-
tycznych.

Sprawca kazdego z omawianych czynoéw zabronionych podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5, co koresponduje
z sankcjg przewidziang w art. 287 § 1 k.k. za tzw. oszustwo kompu-
terowe. W kazdym przypadku ustawodawca przewidziat takze wypa-
dek mniejszej wagi, ktory umozliwia wymierzenie fagodniejszej sankciji
w postaci grzywny, kary ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
nosci do roku. Szczegdlng uwage zwraca wprowadzenie trybu wzgled-
nie wnioskowego w przypadku przestepstw smishingu (art. 30 ust. 3
u.z.n.k.e.) oraz CLI spoofingu (art. 31 ust. 3 u.z.n.k.e.). W mysl tych re-
gulacji Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego jedynie wtedy,
gdy czyn zostat popetniony na szkode osoby najblizszej.

Charakterystyczne dla wszystkich typéw czyndéw zabronionych
ujetych w omawianej ustawie jest wspodlne dla nich znamie dziatania
przez sprawce ,w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, korzysci osobi-
stej lub wyrzgdzenia innej osobie szkody”. Niewatpliwie pomocny w in-
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terpretacji wskazanych wyzej poje¢ bedzie wypracowany na gruncie
innych przepiséw karnych dorobek doktryny i orzecznictwa. Sa to bo-
wiem znamiona, ktérymi ustawodawca postuguje sie juz na gruncie k.k.®
Brak jest wzgledéw systemowych czy funkcjonalnych do odmiennego
interpretowania znamienia ,celowos$ci” dziatania sprawcy przy ocenie
jego zamiaru, czy tez ,korzysci majgtkowej lub osobistej” od utrwalo-
nej wyktadni tych poje¢ na gruncie k.k. Celem zapewnienia spéjnosci
i przewidywalno$ci stosowania prawa oraz zapobiegania sprzeczno-
sciom w interpretacji tych samych poje¢ w réznych dziedzinach syste-
mu prawnego wydaje sie, ze wskazane wyzej znamiona powinny by¢
interpretowane w catym prawie karnym w sposob jednolity, jesli szcze-
golne wzgledy wyktadnicze nie stojg temu na przeszkodzie.

Stosownie do art. 115 § 4 k.k. korzy$cig majgtkowg lub osobistg
jest korzy$¢ zaréwno dla siebie, jak i dla kogos$ innego. Przepis ten,
z uwagi na tresc¢ art. 116 k.k., zastosowanie ma réwniez na gruncie
omawianej ustawy. Brak jest bowiem wyraznego wytgczenia zastoso-
wania wskazanego przepisu czesci ogolnej k.k.

Wszystkie z omawianych przestepstw sg bez watpienia tzw.
przestepstwami kierunkowymi, gdyz warunkiem odpowiedzialnosci
jest dziatanie sprawcy w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, korzy-
Sci osobistej lub wyrzgdzenia innej osobie szkody. Jak wskazuje sie
w literaturze, zamiar bezposredni o szczegdlnym zabarwieniu zwigza-
nym z celem dziatania sprawcy oznacza, ze elementy przedmiotowe
przestepstwa muszg miesci¢ sie w swiadomosci sprawcy i muszg by¢
objete jego wolg®. Do realizacji znamion omawianych przestepstw nie
dojdzie zatem, gdy jeden z elementdw typizujgcych nie jest objety Swia-
domoscig sprawcy, ale takze wtedy, gdy na ktory$ z nich sprawca sie
jedynie godzi. Przyktadowo, je$li sprawca nie bedzie swiadomy, wy-
sytajgc komunikat elektroniczny w sieci telekomunikacyjnej, ze celem

5 Znamieniem celu osiggniecia korzys$ci majatkowej lub osobistej ustawodawca postu-
guje sie w nastepujgcych przepisach typizujgcych: art. 204 § 1 k.k., art. 211a§1i 2
pkt 1 k.k., art. 231 § 2 k.k., art. 264a § 1 k.k., art. 271 § 3 k.k., art. 278 § 2 k.k., art.
282§ 1i2kk., art. 286 § 1 k.k., art. 287 § 1 k.k., art. 296 § 2 k.k., art. 305 § 3 k.k.
iart. 362 § 1 k.k.

6 P. Zakrzewski, Komentarz do art. 286 [w:] J. Majewski (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2024, Lex/el.
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urzadzenia, ktérym sie postuguje, nie jest skorzystanie z ustugi teleko-
munikacyjnej, nie wypetni znamion wystepku stypizowanego w art. 29
ust. 1 u.z.n.k.e.

Dokonujgc wykfadni korzysci majgtkowej, stanowigcej jeden z al-
ternatywnych celéw dziatania sprawcy, warto odwotac sie do analizy tego
pojecia dokonanej przez SN na gruncie przestepstwa oszustwa z art. 286
§ 1 k.k. Jak stwierdzit SN, korzyscig majagtkowg jest ogdine polepsze-
nie sytuacji majgtkowej, co moze polegac na zwiekszeniu aktywdw albo
zmniejszeniu pasywow. W zwigzku z tym tre$¢ celu sprawcy, jako znamie
wartosciujgce, moze by¢ wypetniona réznymi okresleniami odnoszgcymi
sie do sytuacji majgtkowej sprawcy (lub innej osoby), co klasyfikuje to
znamie jako znamie nieostre’. W podobnym tonie wypowiadajg sie inne
sady, wskazujgc m.in., ze pojecie korzysci majgtkowej, bedacej celem
dziatania sprawcy, jest rozumiane szeroko. Chodzi o aktualne i przyszie
przysporzenia mienia, ogolniej — polepszenie sytuacji majgtkowej®.

Znamie korzysci osobistej odnosi sie do motywacji sprawcy, kto-
ra nie ma charakteru materialnego i jest zwigzana z jego osobistymi
interesami lub korzysciami niemajatkowymi. Znamie korzysci osobistej
charakterystyczne jest na gruncie k.k. w szczegdlnosci dla tzw. prze-
stepstw urzedniczych, umiejscowionych w rozdziale XXIX. Pojeciem
tym postuguje sie ustawodawca, chociazby typizujgc przestepstwo
przekupstwa z art. 229 § 1 k.k., ptatnej protekcji (czynnej oraz biernej)
z art. 230 § 1 k.k. oraz art. 230a § 1 k.k., a takze typu kwalifikowanego
przestepstwa naduzycia uprawnien przez funkcjonariusza publicznego
z art. 231 § 2 k.k. Wydaje sie, ze to wiasnie interpretacje tego znamie-
nia wypracowane na gruncie tych przepisow bedag przydatne do jego
zdekodowania takze na gruncie u.z.n.k.e. W literaturze wskazuje sie,
ze korzy$¢ osobista to ,wszelkie dobro niemajgce charakteru majgtko-
wego, wiasciwie (przynajmniej bezposrednio) nieprzeliczalne na pienia-
dze, ale dogodne dla przyjmujgcego lub zaspokajajgce jakas jego po-
trzebe™. W podobnym tonie wypowiada sie orzecznictwo, wskazujac,
ze przez korzysc osobistg nalezy rozumie¢ swiadczenia o charakterze

7 Wyr. SN z5.06.2012 r., [l KK 287/11, LEX nr 1212889.
8 Wyr. SAw Warszawie z 10.07.2024 r., VIl AKa 81/24, LEX nr 3754726.
9 R. Goéral, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 564.
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niemajgtkowym, ktére majg znaczenie dla uzyskujgcego owg korzysc,
polepszajg jego sytuacje, a nawet oznaczajg okreslong przyjemnosc.
Przyktadami takich korzysci mogg by¢: pomoc w uzyskaniu zatrudnie-
nia albo awansu stuzbowego, przyznanie odznaczenia, organizowanie
atrakcyjnych wyjazdéw na preferencyjnych warunkach, a nawet kon-
taktow seksualnych itp.™

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze korzys¢ majgtkowa obej-
muje wszelkie przysporzenia prowadzgce do poprawy sytuacji finanso-
wej sprawcy, z kolei korzysc¢ osobista dotyczy z reguty niematerialnych
profitow, takich jak prestiz, wptywy czy inne udogodnienia zaspokajajg-
ce jego prywatne potrzeby.

Alternatywnym celem dziatania sprawcy, obok osiggniecia ko-
rzysci majgtkowej lub osobistej, jest wyrzgdzenie innej osobie szkody.
Wyrzadzona albo grozgca szkoda jest jednym z enumeratywnie wymie-
nionych kwantyfikatorow branych pod uwage przy ocenie spotecznej
szkodliwosci czynu (art. 115 § 2 k.k.). Stusznie wskazuje sie, ze przy
ocenie rozmiarow wyrzgdzonej albo grozgcej szkody nalezy bra¢ pod
uwage wszelkie negatywne nastepstwa dla pokrzywdzonego, ktére pty-
ng z czynu sprawcy, a wiec nie tylko szkode materialng, lecz takze
krzywde (fizyczny uszczerbek na ciele lub uszczerbek psychiczny)'.
Oceniajgc rozmiar wyrzgdzonej szkody, sad powinien bra¢ pod uwage
takze dolegliwos¢ cierpien fizycznych lub psychicznych zadanych po-
krzywdzonemu przez sprawce'?.

2.2.Przestepstwo generowania sztucznego ruchu (art. 29 ust.
1 u.z.n.k.e.)

Kryminalizacja przestepstwa generowania sztucznego ruchu, przewi-
dziana w art. 29 ust. 1 u.z.n.k.e., uzasadniona jest potrzebg ochrony
integralnosci systemow rozliczeniowych, wiarygodnoéci transakcji elek-
tronicznych oraz uczciwej konkurencji rynkowej. Sztucznie generowany

0 Wyr. SR w Legionowie z 5.10.2017 r., Il K 20/14, LEX nr 2574784.

M. Grudecki, Komentarz do art. 115 [w:] J. Kulesza (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2025, Lex/el.

2 M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Komentarz do art. 115
[w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Ko-
mentarz aktualizowany, Warszawa 2025, Lex/el.
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ruch, znany réwniez jako traffic pumping, polega na inicjowaniu fatszywej
aktywnosci w sieci telekomunikacyjnej, najczesciej za pomocg botow,
skryptéw czy programéw zautomatyzowanych'. Przyktady obejmujg
m.in. wyklikiwanie reklam, fatszywe rejestracje w aplikacjach, rezerwo-
wanie termindw bez zamiaru ich wykorzystania, a takze masowe wysyt-
ki komunikatéw w celu generowania kosztow po stronie ustugodawcow.
Dziatania te sg szczegolnie dotkliwe dla przedsiebiorstw — prowadzg do
zawyzenia kosztow, zaburzajg statystyki i mogg zniechecac¢ realnych
uzytkownikdéw do korzystania z ustug. Zagrozenie poteguje fakt, ze ofia-
rg takich praktyk moze pasc¢ kazdy produkt cyfrowy. Celem sprawcéw
jest uzyskanie korzysci lub wyrzgdzenie szkody poprzez zaktécenie
prawidtowego funkcjonowania systemow technicznych. Wprowadzenie
omawianego przepisu odpowiada zatem na realne i rosngce potrzeby
praktyki. Penalizacja generowania sztucznego ruchu ma przeciwdzia-
ta¢ szkodliwym zjawiskom uderzajgcym w podstawowe mechanizmy
funkcjonowania rynku cyfrowego oraz zabezpieczac¢ interesy zaréwno
konsumentow, jak i przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych.

Art. 29 ust. 1 u.z.n.k.e. penalizuje zachowanie polegajgce na
wysytaniu lub odbieraniu komunikatow elektronicznych lub potgczen
gtosowych w sieci telekomunikacyjnej z wykorzystaniem urzgdzen te-
lekomunikacyjnych lub programow, ktérych celem nie jest skorzystanie
z ustugi telekomunikacyjnej, lecz ich zarejestrowanie w punkcie po-
tgczenia sieci telekomunikacyjnych lub przez systemy rozliczeniowe,
dziatajgc jednoczesnie w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, korzy-
Sci osobistej lub wyrzgdzenia innej osobie szkody. Przepis art. 29 ust
2 u.z.n.k.e. przewiduje wypadek mniejszej wagi, zagrozony grzywna,
karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Omawiane przestepstwo nalezy do kategorii czynéw o charak-
terze formalnym. Oznacza to, ze do jego zaistnienia nie jest konieczne
wystgpienie jakiegokolwiek skutku, takiego jak faktyczne osiggniecie
korzysci majgtkowej lub osobistej, czy tez rzeczywiste wyrzgdzenie in-
nej osobie szkody. Wystarczajgce jest samo podjecie dziatania w po-

8 Szerzejzob. W. Urbanek, Traffic pumping. Sztuczny ruch — realne straty, 21.10.2024,
businessman.pl. https://businessman.pl/artykuly/traffic-pumping.-sztuczny-ruch-re-
alne-straty (dostep: 14.05.2025 r.).
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staci wysytania lub odbierania komunikatow elektronicznych badz potg-
czen gtosowych w sieci telekomunikacyjnej z wykorzystaniem urzgdzen
lub programoéw, ktérych celem nie jest skorzystanie z ustugi, lecz ich
zarejestrowanie w sposob wskazany w przepisie.

Czynno$¢ sprawcza omawianego przestepstwa polega na wy-
sytaniu lub odbieraniu komunikatow elektronicznych lub potgczen gto-
sowych w sieci telekomunikacyjnej z wykorzystaniem urzgadzen tele-
komunikacyjnych lub programoéw, ktérych celem nie jest skorzystanie
z ustugi telekomunikacyjnej, lecz ich zarejestrowanie w punkcie po-
tgczenia sieci telekomunikacyjnych lub przez systemy rozliczeniowe.
Charakter uzytych znamion czasownikowych — ,wysyta” lub ,odbiera”
— wskazuje jednoznacznie, ze omawiany czyn popetni¢ mozna wytgcz-
nie przez dziatanie. Oba te czasowniki opisujg bowiem czynnosci, ktére
wymagajg aktywnego zachowania sprawcy. Nie da sie ich w konse-
kwencji zrealizowac przez samo zaniechanie. Wysytanie komunikatu
elektronicznego lub pofgczenia gtosowego w sieci telekomunikacyjne;j
to czynnosci, ktére wymagajg niewatpliwie aktywnego zainicjowania
przekazu za pomocg urzadzenia lub programu komputerowego. Po-
dobnie odbieranie takiego komunikatu lub potgczenia wymaga podjecia
dziatania, choéby przez ,reczne” odebranie potgczenia czy ustawienie
automatu odbierajgcego wiadomosci poprzez odpowiednie skonfiguro-
wanie systemu teleinformatycznego.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca nie bez znaczenia postuzyt
sie liczbg mnogg, wskazujgc na ,komunikaty elektroniczne lub potgcze-
nia gtosowe”. W konsekwencji trzeba uznac, ze dla realizacji znamion
strony przedmiotowe] przestepstwa generowania sztucznego ruchu
niezbedne jest przedsiewziecie przez sprawce co najmniej dwoch ak-
tywnos$ci komunikacyjnych — wystania lub odebrania wiecej niz jednego
komunikatu elektronicznego lub potgczenia gtosowego.

Uzyte w tresci art. 29 ust. 1 u.z.n.k.e. pojecia ,komunikatoéw
elektronicznych”, ,potaczen gtosowych”, ,sieci telekomunikacyjnej”,
»=urzagdzenia telekomunikacyjnego” oraz ,ustugi telekomunikacyjnej” zo-
staty zdefiniowane w art. 2 u.z.nk.e.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 u.z.n.k.e. komunikatem elektronicz-
nym jest komunikat elektroniczny w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy
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z 12.07.2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej'. Stosownie do
tresci tego przepisu poprzez komunikat elektroniczny nalezy rozumiec
kazdg informacje wymieniang lub przekazywang miedzy okreslonymi
uzytkownikami za posrednictwem publicznie dostepnych ustug komuni-
kaciji elektronicznej; nie obejmuje on informaciji przekazanej jako czes¢
transmisji radiofonicznych lub telewizyjnych transmitowanych przez
sie¢ telekomunikacyjng, z wyjatkiem informacji odnoszgcej sie do moz-
liwego do zidentyfikowania uzytkownika otrzymujgcego informacje. Jak
wskazuje sie w literaturze, komunikat elektroniczny jest najszerszym
pojeciem okreslajgcym indywidualne przekazy w sieciach telekomu-
nikacyjnych oraz w ramach ustug komunikacji elektronicznej, a pod
wzgledem przedmiotowym definicja komunikatu jest bardzo szeroka
i obejmuje kazdg informacje'. Za informacje uznaje sie za$ zjawisko
niematerialne zachodzgce pomiedzy umystem cziowieka i dziatajacy-
mi na niego bodzcami, ktére mogg mie¢ dowolng postac'’®. Podkre-
Slenia wymaga, ze definicja komunikatu elektronicznego wskazuje na
koniecznos¢ przekazywania lub wymiany owej informacji pomiedzy
okreslonymi uzytkownikami. ,Uzytkownik” zdefiniowany zostat w art. 2
pkt 85 p.k.e. jako podmiot korzystajgcy z publicznie dostepnej ustu-
gi komunikacji elektronicznej lub zgdajgcy swiadczenia takiej ustugi.
Mozliwos¢ zidentyfikowania uzytkownika nie musi oznacza¢ poznania
jego tozsamosci, lecz sprowadza sie do tego, ze sposéb oznaczenia
odbiorcy pozwala na skierowanie do niego informacji w sposob indy-
widualny. Komunikowanie sie pomiedzy konkretnymi uzytkownikami
nie wyklucza ich anonimowos$ci. Istotg takiego porozumiewania sie jest
natomiast to, ze uczestnicy majg realny wptyw na jego przebieg — decy-
dujg o rozpoczeciu i zakonczeniu komunikacji, tresci przekazywanych
informaciji, a takze o samym ich nadawaniu i odbiorze. Wymég okreslo-
nosci uzytkownika oznacza, ze komunikaty wystepujg tylko w ramach
tzw. komunikacji indywidualnej, czyli zaktadajgcej oznaczonos¢ uczest-

4 Dz.U. poz. 1221 ze zm. (dalej: p.k.e.).

5 8. Pigtek, Prawo komunikacji elektronicznej. Komentarz, \Warszawa 2025, Lex/el.,
komentarz do art. 2.

6 M. Rogalski, W. Krupa, Komentarz do art. 2 [w:] K. Kawatek, M. Wach, M. Rogalski,
W. Krupa (red.), Prawo komunikacji elektronicznej. Komentarz, Warszawa 2025, Lex/el..
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nika procesu porozumiewania sie, cho¢by oznaczonos¢ ta ogranicza-
ta sie do adresu elektronicznego w najprostszej postaci'’. Co istotne,
komunikat obejmuje nie tylko informacje pochodzgce od uczestnikéw
procesu komunikowania, lecz takze informacje towarzyszgce temu pro-
cesowi, wytwarzane automatycznie przez urzgdzenia stosowane przez
uzytkownikdéw w zwigzku z wykorzystywaniem ustug’®.

Alternatywa dla wysytania lub odbierania komunikatéw elektro-
nicznych na gruncie art. 29 ust. 1 u.z.n.k.e. jest wysytanie lub odbie-
ranie potgczen gtosowych. Stosownie do tresci art. 2 pkt 12 u.z.n.k.e.
potgczeniem gtosowym jest potgczenie ustanowione za pomocg pu-
blicznie dostepnej ustugi komunikacji interpersonalnej pozwalajgce
na dwukierunkowg komunikacje gtosowg. Definicja ta, cho¢ synte-
tyczna, niesie za sobg okreslong tres¢ normatywng. Nalezy zauwa-
zy¢ w tym miejscu niekonsekwencje ustawodawcy, bowiem w przy-
padku definiowania innych poje¢ ustawowych wprost odwotuje sie
on do przepiséw ustawy p.k.e., podczas gdy w odniesieniu do potg-
czenia gtosowego takie odestanie nie zostato przewidziane. Niemnigj
jednak, przy interpretacji poszczegdlnych elementéw definicji ,pota-
czenia gtosowego”, zasadnym jest odwotanie sie do regulacji oraz
definicji zawartych w p.k.e. | tak przez ,publicznie dostepng ustuge
komunikacji interpersonalnej” rozumieé¢ nalezy ustuge komunikacji in-
terpersonalnej dostepng dla ogotu uzytkownikéw (art. 2 pkt 44 p.k.e.).
Ustugi komunikacji interpersonalnej stanowig jeden z rodzajow ustug
komunikacji elektronicznej. Zgodnie z legalng definicjg ustugi komu-
nikacji interpersonalnej jest to ustuga umozliwiajgca bezposrednig in-
terpersonalng i interaktywng wymiane informacji za posrednictwem
sieci telekomunikacyjnej miedzy skonczong liczbg osob, gdzie osoby

7 S. Piagtek, Prawo..., komentarz do art. 2.

8 Powyzsze wynika z rozréznienia miedzy ,wymienianiem” a ,przekazywaniem” infor-
macji pomiedzy uzytkownikami — pierwsze z tych poje¢ zaktada $wiadomy, celowy
i dwustronny charakter komunikacji, natomiast drugie odnosi sie do sytuacji, w ktérej
informacje sg przesytane pomiedzy uzytkownikami bez koniecznosci ich aktywnego
uczestnictwa. To rozréznienie pozwala przyjg¢, ze komunikat elektroniczny obejmu-
je nie tylko tresci pochodzace bezposrednio od uczestnikédw procesu komunikowa-
nia, lecz rowniez dane generowane automatycznie przez urzgdzenia uzytkownikéw
w zwigzku z korzystaniem z ustug, ibidem.
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inicjujgce potgczenie lub uczestniczgce w nim decydujg o jego od-
biorcy lub odbiorcach, z wytgczeniem ustug, w ktérych interpersonal-
na i interaktywna komunikacja stanowi wytgcznie funkcje podrzedng
wzgledem innej ustugi podstawowej (art. 2 pkt 78 p.k.e.). Przepis ten
wyréznia ustugi komunikacji interpersonalnej wykorzystujgce numery
— czyli umozliwiajgce realizacje potgczen z numerami z planu nume-
racji krajowej albo miedzynarodowych planéw numeracji oraz ustugi
komunikacji interpersonalnej niewykorzystujgce numeréw, ktére nie
umozliwiajg realizacji potgczen z numerami z planu numeracji kra-
jowej albo miedzynarodowych planéw numeraciji. Potgczenie odbyte
w ramach publicznie dostepnej ustugi komunikacji interpersonalnej
powinno umozliwia¢ ,dwukierunkowg komunikacje gtosowg”. Sformu-
towanie to wskazuje, ze istotg potgczenia gtosowego jest wzajemnosc¢
przekazu gtosowego, umozliwiajgca wymiane informacji w czasie rze-
czywistym pomiedzy co najmniej dwoma jej uczestnikami. Nie chodzi
zatem wyltgcznie o jednostronne nadawanie tresci, lecz o interaktywng
forme komunikacji, w ktérej kazda ze stron moze zaréwno nadawacg,
jak i odbiera¢ komunikaty gtosowe. W tym kontekscie ,dwukierunko-
wos¢” stanowi nie tylko aspekt techniczny, jako zdolnos¢ urzadzen
i sieci do obstugi komunikacji w obu kierunkach, ale takze funkcjonal-
ny, odnoszgcy sie do faktycznej mozliwosci prowadzenia rozmowy,
a nie jedynie jej inicjowania lub odbierania. Ponadto warunek ,dwu-
kierunkowosci” komunikacji glosowej stuzy rowniez odroznieniu potg-
czen gtosowych od innych form kontaktu elektronicznego, takich jak
wiadomosci gtosowe czy nagrania przesytane za pomocg platform
komunikacyjnych, ktére — mimo ze moga zawiera¢ komponent gtoso-
wy — nie spetniajg wymogu bezposredniej, interaktywnej komunikaciji
w czasie rzeczywistym.

Wysytanie lub odbieranie komunikatow elektronicznych lub
potaczen gtosowych musi sie odbywac ,w sieci telekomunikacyjne;j”.
Definiujgc pojecie ,sieci telekomunikacyjnej”’, ustawodawca ponownie
postuzyt sie w art. 2 pkt 14 u.z.n.k.e. definicjg odsytajgcg do rozu-
mienia tego pojecia na gruncie p.k.e. Otéz zgodnie z art. 2 pkt 58
p.k.e. poprzez ,sie¢ telekomunikacyjng” rozumie¢ nalezy systemy
transmisyjne, a takze urzgdzenia telekomunikacyjne, oprécz teleko-
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munikacyjnych urzgdzen koncowych, oraz inne zasoby, w tym nie-
aktywne elementy sieci, ktére umozliwiajg przekazywanie sygnatow
za pomocg przewodow, fal radiowych, optycznych lub innych srod-
kow wykorzystujgcych energie elektromagnetyczng, niezaleznie od
rodzaju przekazywanej informacji. Kluczowym sktadnikiem definicji
sieci telekomunikacyjnej sg systemy transmisyjne, ktére zapewnia-
ja mozliwos¢ prowadzenia telekomunikacji. System transmisyjny jest
urzgdzeniem lub zestawem urzgdzeh zapewniajgcych przesytanie sy-
gnatéw. Rodzaj informacji przekazywanej za pomoca sygnatéw prze-
sylanych w sieci nie ma znaczenia'®. Drugim skfadnikiem sieci, obok
systemow transmisyjnych, sg urzgdzenia telekomunikacyjne, oprécz
telekomunikacyjnych urzgdzen koncowych. Zgodnie z art. 2 pkt 74
p.k.e. urzadzeniami telekomunikacyjnymi sg urzgdzenia elektryczne
lub elektroniczne przeznaczone do zapewniania telekomunikacji. Do
tej kategorii nalezg w gtbwnej mierze urzgdzenia komutacyjne, czyli
te odpowiedzialne za zestawianie potgczen telekomunikacyjnych, lub
urzgdzenia przekierowujgce, ktére umozliwiajg telekomunikacje. Z de-
finicji sieci telekomunikacyjnej wylgczone zostaty telekomunikacyjne
urzgdzenia koncowe, czyli te przeznaczone do podtgczenia bezpo-
$rednio lub posrednio do zakonczenia sieci (art. 2 pkt 71 p.k.e.)?.
Sie¢ telekomunikacyjna, zgodnie z przywotfang definicjg, sktadac sie
moze takze z ,innych zasobow”, w tym nieaktywnych elementéw sie-
ci, ktére umozliwiajg przekazywanie sygnatow, jak elementy aktywne.
Chodzi w gtéwnej mierze o takie zasoby sieci, ktére mogg by¢ wyko-
rzystane do realizacji funkcji sieci, mimo ze w danej chwili nie sg do
tego wykorzystywane. Mowa tu w szczegdlnosci o nieaktywnych fg-
czach abonenckich oraz ciemnych wtdknach Swiattowodowych, czyli

9 |bidem, nb 86.

20 Urzgdzenie koncowe umozliwia realizacje telekomunikacji jedynie w zakresie wy-
sytania lub odbierania informacji, nie uczestniczac jednak w ich transmisji. Moze
ono dziata¢ w sieci stacjonarnej badz mobilnej, co decyduje o jego klasyfikacji jako
stacjonarne albo ruchome telekomunikacyjne urzadzenie koncowe. Telekomunika-
cyjne urzadzenia koncowe zostaty wytgczone z definicji sieci telekomunikacyjnej,
poniewaz petnig odmienng funkcje niz elementy sktadajgce sie na samg sie¢. Ich
zadaniem nie jest przekazywanie sygnatéw w ramach infrastruktury sieciowej, lecz
jedynie ich nadawanie lub odbieranie przez uzytkownika koncowego. Tym samym
nie uczestniczg w transmisji danych miedzy r6znymi segmentami sieci.
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takich, ktére zostaty utozone na potrzeby komunikacji sieciowej, ale
nie sg obecnie aktywne?'.

Do zrealizowania znamion przestepstwa generowania sztucz-
nego ruchu konieczne jest, aby sprawca dziatat, wykorzystujgc urzg-
dzenia telekomunikacyjne lub programy, ktérych celem nie jest skorzy-
stanie z ustugi telekomunikacyjnej, lecz ich zarejestrowanie w punkcie
potgczenia sieci telekomunikacyjnych lub przez systemy rozliczeniowe.
Wyréznienie przez ustawodawce, obok urzgdzen telekomunikacyjnych
(o ktéorym to pojeciu byta juz mowa), takze programéw, uznac nale-
zy za zabieg celowy, niebedgcy jednoczesnie ustawowym superfluum.
Rozréznienie urzadzen telekomunikacyjnych i programéw ma bowiem
na celu objecie zakresem penalizacji zarowno dziatania z wykorzysta-
niem fizycznych narzedzi, jak i oprogramowania, ktére moze by¢ wy-
korzystywane do naduzy¢ w sieci telekomunikacyjnej. Wspétczesne
przestepstwa telekomunikacyjne coraz cze$ciej nie wymagajg uzycia
klasycznych urzgdzen, takich jak telefony czy modemy, lecz polegajg
na zastosowaniu specjalistycznych programoéw komputerowych. Pro-
gramy te mogg automatycznie nawigzywacé potgczenia czy genero-
wac fatszywe komunikaty. Uwzglednienie w przepisie programow ma
na celu zamkniecie potencjalnej luki prawnej, ktdéra mogtaby pozwoli¢
sprawcom unika¢ odpowiedzialnosci, gdy dziatania przestepcze reali-
zowane sg wytgcznie z wykorzystaniem urzgdzen telekomunikacyjnych
w rozumieniu p.k.e. Tym samym ustawodawca dostosowat regulacje do
aktualnych realiow technologicznych, w ktérych zagrozenia dla sieci te-
lekomunikacyjnych wynikajg nie tylko z uzycia tych urzadzen, ale takze
z coraz bardziej zaawansowanych narzedzi cyfrowych. Celem przed-
miotowych urzgdzen czy programdéw ma nie by¢ skorzystanie z ustugi
telekomunikacyjnej, lecz jej zarejestrowanie w punkcie potgczenia sieci
telekomunikacyjnych lub przez systemy rozliczeniowe.

Brak jest normatywnej definicji punktu potgczenia sieci teleko-
munikacyjnej oraz systemoéw rozliczeniowych. Z perspektywy technicz-
nej przez punkt potgczenia sieci telekomunikacyjnej rozumieé nalezy
miejsce styku dwoch réznych sieci telekomunikacyjnych, w ktérym do-

21 |bidem, nb 86.
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chodzi do wymiany danych pomiedzy tymi sieciami. Systemy rozlicze-
niowe stuzg zas do naliczania i wzajemnego rozliczania ustug teleko-
munikacyjnych. Obejmujg one zaréwno rozliczenia miedzy operatorem
a uzytkownikiem (abonentem), jak i rozliczenia pomiedzy operatorami
telekomunikacyjnymi.

Podsumowujac, zaréwno punkty potgczenia sieci telekomunika-
cyjnych, jak i systemy rozliczeniowe odnoszg sie do elementéw infra-
struktury, ktére sg niezbedne do funkcjonowania ustug telekomunika-
cyjnych oraz ich rozliczania. W kontekscie przestepstwa z art. 29 ust. 1
u.z.n.k.e. ich znaczenie polega na tym, ze sprawca manipuluje ruchem
telekomunikacyjnym w celu wywotania rejestracji w tych punktach lub
systemach, mimo ze nie korzysta faktycznie z ustug telekomunikacyj-
nych, a jego celem jest osiggniecie korzysci majgtkowej lub wyrzgdze-
nie szkody innym podmiotom (np. operatorom)?.

Kwestia odpowiedzialnosci karnej za generowanie sztucznego
ruchu rodzi rowniez problem zbiegu przepisow ustawy pomiedzy art.
29 ust. 1 u.z.n.k.e. a przepisami typizujgcymi przestepstwa przeciwko
ochronie informacji — w szczegdlnosci art. 268a § 1 k.k. oraz art. 269a
k.k. Analiza zakresu ich zastosowania prowadzi do wniosku, ze w okre-
slonych stanach faktycznych moze dojs¢ do kumulatywnego zbiegu
przepisdw w rozumieniu art. 11 § 2 k.k.

Przepis art. 268a § 1 k.k. ma na celu ochrone integralnosci
i dostepnosci danych informatycznych, w odniesieniu do ktérych nie-
uprawniona modyfikacja, usuniecie czy utrudnienie dostepu stanowig
samoistne bezprawne oddziatywanie na system informatyczny. Mozli-
wy jest zatem stan faktyczny, w ktérym sprawca, dziatajgc w celu uzy-
skania korzysci majatkowej, wysyta w sposéb zautomatyzowany duzg

2 Dla lepszego zobrazowania omawianego przestepstwa mozna wskaza¢ sytuacje,
w ktérej sprawca postuguje sie specjalistycznym oprogramowaniem generujgcym
masowe, krotkotrwate potgczenia telefoniczne kierowane do numeréw zagranicz-
nych. Cho¢ potgczenia te nie majg charakteru faktycznego korzystania z ustug
(nie dochodzi do rozmowy ani transmisji tresci), kazde z nich zostaje odnotowane
w systemie rozliczeniowym jako wykonane. Operator krajowy zostaje w ten sposéb
obcigzony kosztami, ktére w czesci trafiajg do operatora zagranicznego wspotdzia-
fajgcego ze sprawcy. Mechanizm ten prowadzi do powstania sztucznego ruchu te-
lekomunikacyjnego, ktérego jedynym celem jest wygenerowanie nieuprawnionych
naleznosci finansowych kosztem legalnie dziatajgcych operatoréw.
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liczbe komunikatéw elektronicznych do systemu teleinformatycznego
operatora telekomunikacyjnego, wykorzystujgc w tym celu specjalne
oprogramowanie generujgce sztuczny ruch. Dziatanie to wypetnia zna-
miona art. 29 ust. 1 u.z.n.k.e., gdyz polega na generowaniu potgczen,
ktérych celem nie jest rzeczywiste korzystanie z ustugi, lecz jedynie ich
rejestracja w systemie rozliczeniowym. Jednoczes$nie, w wyniku ma-
sowego naptywu tych komunikatéw, dochodzi do przecigzenia serwe-
row oraz zaktdcenia prawidtowego przetwarzania danych w systemie
operatora, co stanowi realizacje znamion art. 268a § 1 k.k., polegajaca
na utrudnieniu dostepu do danych informatycznych oraz zaktdceniu ich
automatycznego przetwarzania.

Jezeli natomiast zachowanie sprawcy wywota dalej idgce skut-
ki, polegajgce nie tylko na utrudnieniu dostepu do danych czy zaktoce-
niu ich przetwarzania, lecz takze na istotnym zaktéceniu funkcjonowa-
nia catego systemu informatycznego, systemu teleinformatycznego lub
sieci teleinformatycznej, wéwczas czyn ten bedzie realizowat rowniez
znamiona przestepstwa okreslonego w art. 269a k.k. W takim wypad-
ku dziatanie sprawcy polegajgce na masowym wysytaniu komunikatow
elektronicznych w sposob automatyczny moze doprowadzi¢ do prze-
cigzenia infrastruktury sieciowej lub paralizu systemu obstugujgcego
ruch telekomunikacyjny, co skutkuje przerwaniem lub powaznym spo-
wolnieniem procesow przetwarzania danych w skali catej sieci. Takie
zachowanie, obok wypetnienia znamion art. 29 ust. 1 u.z.n.k.e., stano-
wi jednoczesnie istotne zaktdcenie pracy systemu informatycznego lub
sieci teleinformatycznej w rozumieniu art. 269a k.k.

2.3.Przestepstwo smishingu (art. 30 ust. 1 u.z.n.k.e.)

Kolejnym typem czynu zabronionego przewidzianym w omawianej usta-
wie jest tzw. smishing. Przestepstwo to stanowi powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa informacji oraz zaufania do cyfrowych kanatow komu-
nikacji. Celem penalizacji tego typu zachowan jest przede wszystkim
ochrona przed manipulacjg prowadzgcg do nieuprawnionego pozyska-
nia danych. Jak stusznie zauwazyt projektodawca, argumentujgc zasad-
nos¢ wyodrebnienia tego typu czynu zabronionego, dotychczas czyn
ten kwalifikowany byt jako przestepstwo z art. 190a § 2 k.k. Wydziele-
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nie smishingu jako osobnej kategorii przestepstwa pozwala nie tylko na
bardziej precyzyjng ocene skali tego zjawiska, ale takze na prowadze-
nie statystyk jego wystepowania, co umozliwia monitorowanie skutecz-
nosci podejmowanych przez panstwo dziatan w zakresie zwalczania
tego typu przestepczosci?®. Wyodrebnienie tego rodzaju przestepstwa
pozwala réwniez na petniejsze oddanie zawartosci kryminalnej czynu.
Penalizacja smishingu w u.z.n.k.e. stanowi zatem krok w kierunku lep-
szego dostosowania prawa karnego do wyzwan ery cyfrowe;.

Art. 30 ust. 1 u.z.n.k.e. penalizuje zachowanie polegajgce na
wysytaniu krétkiej wiadomosci tekstowej (SMS), wiadomosci multime-
dialnej (MMS) lub wiadomosci za posrednictwem innych ustug komuni-
kacji interpersonalnej, w ktérej sprawca podszywa sie pod inny podmiot
w celu nakfonienia odbiorcy tej wiadomosci do przekazania danych
osobowych, niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem, otwarcia strony
internetowej, inicjowania potgczenia gtosowego, instalacji oprogramo-
wania, przekazania haset komputerowych, kodéw dostepu lub innych
danych umozliwiajgcych nieuprawniony dostep do informacji przecho-
wywanych w systemie informatycznym, teleinformatycznym lub sieci
teleinformatycznej, dziatajgc jednoczesnie w celu osiggniecia korzysci
majagtkowej, korzysci osobistej lub wyrzgdzenia innej osobie szkody.

Przestepstwo z art. 30 ust. 1 u.z.n.k.e., podobnie jak przestep-
stwo generowania sztucznego ruchu, nalezy do kategorii przestepstw
formalnych. Do jego zaistnienia nie jest wymagane wystgpienie jakie-
gokolwiek skutku. Wystarczajgce jest samo wystanie wiadomosci okre-
Slonej kategorii, w wyznaczony sposéb, niezaleznie od tego, czy od-
biorca zareagowat na tres¢ komunikatu, jakie przedsiewzigt dziatania,
a tym bardziej — czy dziatanie sprawcy doprowadzito do wyrzgdzenia
komukolwiek rzeczywistej szkody czy faktycznego osiggniecia korzysci
majgtkowej lub osobistej.

Komentowany czyn popetniony zosta¢ moze wytgcznie przez
dziatanie, co wynika z jego konstrukcji normatywnej, zaktadajgcej ak-
tywne wystanie wiadomosci o okreslonej tresci. Jego istotg jest bowiem

2 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zwalczaniu naduzy¢ w komunikacji
elektronicznej, IX kadencja, druk sejmowy nr 3069, s. 43.
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Swiadome i celowe podjecie aktywnosci polegajgcej na przestaniu ko-
munikatu, w ktérym sprawca podszywa sie pod inny podmiot w celu
wywotania okreslonej reakcji u odbiorcy. Brak jest w konsekwencji moz-
liwosci realizacji tego przestepstwa przez zaniechanie.

Zauwazy¢ nalezy, ze przestepstwo smishingu jest czynem po-
dwajnie kierunkowym. Po pierwsze musi by¢ ono popetnione w celu
osiggniecia korzysci majatkowej, osobistej lub wyrzadzenia szkody in-
nej osobie (o czym byta juz mowa), a po drugie wystanie wiadomo-
Sci podszywajgcej sie pod inny podmiot musi by¢ ukierunkowane na
wywotanie okreslonej reakcji u odbiorcy, czyli np. sktonienie go do
przekazania danych osobowych, instalacji ztosliwego oprogramowania
czy uzyskania dostepu do systemu informatycznego. Oznacza to, ze
mamy do czynienia na gruncie tego przepisu z konstrukcjg wymagajg-
cg szczegolnego, ztozonego zamiaru.

Wystana wiadomo$¢ powinna spetnia¢ okreslone w przepisie
cechy. Z tresci przepisu typizujgcego wynika, ze przedmiotem czynno-
sci wykonawczej jest wystanie wiadomosci SMS, MMS lub wiadomo-
Sci za posrednictwem innych ustug komunikaciji interpersonalnej. Jako
wiadomosci wysytane za posrednictwem innych ustug komunikaciji in-
terpersonalnej rozumie sie komunikatory internetowe, takie jak What-
sApp, Messenger, Signal czy Telegram, ale takze prywatne wiadomo$ci
wysytane za posrednictwem mediow spotecznosciowych, np. Insta-
gram Direct lub LinkedIn. Kluczowe jest to, aby komunikacja odbywa-
ta sie w ramach ustugi, ktéra umozliwia wybor konkretnego adresata,
a wiec ma charakter interpersonalny. W konsekwencji poza zakresem
tego pojecia pozostajg wiadomosci ogolnodostepne, publikowane ma-
sowo, np. w formie postéw publicznych czy komentarzy.

W omawianym przepisie kryminalizowane jest podszywanie
sie pod inny podmiot. Znamie ,podszywania sie” na gruncie art. 190a
§ 2 k.k. interpretuje sie najczesciej jako udawanie innej osoby, wpro-
wadzanie w btgd otoczenia co do swojej tozsamosci, podawanie sie
za kogo$ innego*. Ustawodawca celowo zréznicowat znamiona art.

2 J. Lachowski, Komentarz do art. 190a [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks kar-
ny. Komentarz, Warszawa 2023, Lex/el.
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190a § 2 k.k. oraz art. 30 ust. 1 u.z.n.k.e., stosujgc w tych przepisach
odmienne okreslenia odnoszgce sie do podmiotu, pod ktéry nastepuje
podszycie. W przypadku art. 190a § 2 k.k. chodzi bowiem o podszycie
sie wytgcznie pod ,inng osobe”, natomiast w art. 30 ust. 1 u.z.n.k.e.
mowa jest o podszyciu sie pod ,inny podmiot”, co nalezy rozumie¢ sze-
rzej — jako obejmujgce zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne, a takze
inne jednostki organizacyjne, w tym instytucje publiczne. Rozszerzenie
tego znamienia jest uzasadnione funkcjg przepisu, ktorej celem jest
ochrona uzytkownikéw ustug elektronicznych przed manipulacjg i oszu-
stwem, w szczegolnosci w sytuacjach, gdy sprawca podszywa sie pod
bank, organ administracji publicznej, firme kurierskg lub inng instytucje
budzaca zaufanie. W takich przypadkach ograniczenie sie wytgcznie
do ,0s6b” byloby niewystarczajgce, poniewaz nie obejmowatoby naj-
powszechniejszych form smishingu. Dlatego tez przyjecie pojecia ,inny
podmiot” pozwala na skuteczniejszg penalizacje dziatan godzacych
w bezpieczenstwo komunikacji elektronicznej i interesy majgtkowe po-
krzywdzonych. Nie zmienia to faktu, ze w praktyce sprawcy mogg pod-
szywac sie rowniez pod osoby bliskie lub znajomych pokrzywdzonego,
wykorzystujgc w tym celu réznorodne techniki socjotechniczne. Cze-
stym zabiegiem jest wywotywanie poczucia zagrozenia lub presji czasu
— przyktadowo poprzez informowanie o konieczno$ci pilnego uregulo-
wania rzekomej naleznosci, czy tez uiszczenia ,kaucji” majgcej umoz-
liwi¢ zwolnienie bliskiej osoby z aresztu. Mechanizm ten opiera sie na
wzbudzeniu silnych emociji, ktére ograniczajg zdolnosc¢ racjonalnej oce-
ny sytuacji i zwiekszajg podatno$¢ na manipulacje. W efekcie ofiara,
przekonana o autentyczno$ci wiadomosci, podejmuje dziatanie zgodne
z oczekiwaniami sprawcy, co najczesciej prowadzi do nieuprawnionego
transferu Srodkoéw pienieznych.

Co zostato juz zaznaczone, celem dziatania sprawcy na gruncie
tego przepisu jest naktonienie odbiorcy tej wiadomos$ci do przekazania
danych osobowych, niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem, otwarcia
strony internetowej, inicjowania potgczenia gtosowego, instalacji opro-
gramowania, przekazania haset komputerowych, kodéw dostepu lub
innych danych umozliwiajgcych nieuprawniony dostep do informacji
przechowywanych w systemie informatycznym, teleinformatycznym
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lub sieci teleinformatycznej. Znamie ,nakfonienia” nalezy rozumiec¢ jako
wywotanie u odbiorcy wiadomosci okreslonej reakcji woli, prowadzgce;j
do podjecia wskazanego w przepisie dziatania, ktérego bez ingeren-
cji sprawcy adresat by nie wykonat. Nie chodzi przy tym o skutecz-
nos$¢ naktonienia, lecz o samo zmierzanie do wywotania okreslonego
zachowania poprzez tres¢ i forme komunikatu. W sensie jezykowym
i funkcjonalnym ,nakfonienie” obejmuje zatem kazdg forme perswazji,
manipulacji, wprowadzenia w btad, zastraszenia czy wykorzystania za-
ufania, zmierzajgcg do tego, by odbiorca wiadomosci dziatat w okre-
slony sposéb, zgodny z zamiarem sprawcy. Z uwagi na uzycie przez
ustawodawce spojnika ,lub” przy wyliczeniu poszczegodlnych dziatan,
do ktérych sprawca ma na celu naktoni¢ odbiorce wiadomosci, nalezy
przyjac, ze dla realizacji znamion czynu zabronionego wystarczajgce
jest ukierunkowanie dziatania sprawcy na chocéby jeden z wymienio-
nych celéw. Nie jest zatem konieczne, aby sprawca dgzyt jednoczesnie
do np. uzyskania danych osobowych, niekorzystnego rozporzgdze-
nia mieniem i instalacji oprogramowania — wystarczy, ze jego intencjg
byto naktonienie do podjecia jednej z tych czynnoéci. Nalezy jednak
zauwazyg¢, ze przepis nie wyklucza rowniez sytuacji, w ktérych zacho-
dzi¢ bedzie jednoczesénie kilka z tych celow, co w praktyce jest czeste,
zwiaszcza w przypadku zaawansowanych form smishingu. W takim
przypadku cel dziatania sprawcy moze by¢ ztozony, obejmujac przykfa-
dowo jednoczesne naktonienie do otwarcia fatszywej strony interneto-
wej, podania danych logowania i dokonania niekorzystnego rozporza-
dzenia mieniem. Konstrukcja przepisu pozwala wiec objgé penalizacjg
zarowno dziatania ukierunkowane na jeden okreslony rezultat, jak i te
0 szerszym, wieloczynnikowym charakterze.

Poprzez pojecie danych osobowych rozumie¢ nalezy, zgodnie
z definicjg zawartg w art. 4 pkt 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)®, wszelkie informacje

% Dz.Urz. UE. L.z 2016 r., nr 119, s. 1 ze zm.
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o zidentyfikowanej albo mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej
(,osobie, ktorej dane dotycza”), przy czym mozliwa do zidentyfikowania
osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna bezposrednio albo posrednio
zidentyfikowac¢, w szczegolnosci na podstawie identyfikatora takiego
jak imie i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizaciji, identyfika-
tor internetowy lub jeden badz kilka szczegdlinych czynnikow okresla-
jacych fizycznag, fizjologiczng, genetyczng, psychiczng, ekonomiczng,
kulturowg lub spoteczng tozsamos$¢ osoby fizyczne;.

Jesli chodzi o znamie niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem,
to w odréznieniu od przestepstwa oszustwa do realizacji czynu za-
bronionego z art. 30 ust. 1 u.z.n.k.e. nie jest konieczne rzeczywiste
niekorzystne rozporzgdzenie mieniem przez pokrzywdzonego. Wystar-
czajgce jest, aby celem dziatania sprawcy byto nakfonienie odbiorcy
wiadomoséci do dokonania takiego rozporzgdzenia, nawet jesli osta-
tecznie do niego nie doszto.

Przez otwarcie strony internetowej nalezy rozumie¢ podjecie
przez odbiorce wiadomosci czynnosci technicznej polegajgcej na uru-
chomieniu wskazanego w tresci wiadomosci SMS, MMS lub wiadomo-
§ci za posrednictwem innych ustug komunikacji interpersonalnej adresu
URL. Czynnos¢ ta, cho¢ pozornie neutralna, w kontekscie analizowane-
go przepisu nabiera istotnego znaczenia, gdyz czesto stanowi pierwszy
etap dziatania przestepczego. Umozliwia sprawcy wyswietlenie fatszy-
wej strony tudzgco przypominajgcej witryne banku, urzedu czy sklepu
internetowego, co wprowadza odbiorce w bitgd i moze prowadzi¢ do
podania danych osobowych czy logowania lub zainstalowania ztosliwe-
go oprogramowania. Juz samo otwarcie takiej strony moze skutkowac
uruchomieniem ukrytego kodu, ktéry pozwala sprawcy uzyskac dalszy
dostep do systemu pokrzywdzonego lub jego danych. Dlatego spraw-
ca moze celowo dgzy¢ do tego, aby odbiorca otworzyt spreparowang
strone.

Podobnie jak w przypadku otwarcia strony internetowej, rowniez
inicjowanie pofgczenia gtosowego przez odbiorce wiadomosci stano-
wi dziatanie, do ktérego sprawca moze celowo naktania¢ w ramach
realizacji znamion przestepstwa z art. 30 ust. 1 u.z.n.k.e. Inicjowanie
potgczenia gtosowego nalezy rozumiec jako podjecie przez adresata
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czynnosci skutkujgcej nawigzaniem rozmowy telefonicznej. Taki kon-
takt bywa wykorzystywany przez sprawcow w celu przeprowadzenia
rozmowy, w ktorej podszywajg sie oni np. pod pracownikéw bankow,
urzedow czy firm kurierskich, co pozwala im zdoby¢ poufne dane, na-
ktoni¢ do zainstalowania zto$liwego oprogramowania lub wrecz do do-
konania przelewu na wskazany rachunek bankowy. Samo zainicjowa-
nie potgczenia moze rowniez skutkowaé naliczeniem wysokich optat
(np. poprzez numery premium), co oznacza, ze szkoda moze zaist-
nie¢ juz na tym etapie. W ten sposob potgczenie gtosowe, podobnie
jak otwarcie strony internetowej, petni funkcje narzedzia manipulaciji,
stuzgcego realizacji dalszych celéw sprawcy — zarbwno majatkowych,
jak i osobistych.

Kolejnym dziataniem, do ktérego sprawca moze dgzy¢ na grun-
cie omawianego przepisu, jest instalacja oprogramowania przez od-
biorce wiadomosci. Znamie to nalezy rozumiec jako doprowadzenie do
pobrania i uruchomienia na urzadzeniu pokrzywdzonego okreslonego
programu komputerowego lub aplikacji. Moze to obejmowac zaréwno
instalacje aplikacji mobilnych na smartfonie, jak i programéw na kom-
puterze, w tym takze rozszerzen przegladarki internetowej, ktére cze-
sto dziatajg w tle bez wiedzy uzytkownika. Z punktu widzenia sprawcy
naktonienie do instalacji oprogramowania ma kluczowe znaczenie,
poniewaz umozliwia nastepnie przejecie kontroli nad urzgdzeniem po-
przez m.in. gromadzenie danych, Sledzenie aktywnosci lub przechwy-
tywanie haset. Za szczegdlnie niebezpieczne uznaje sie aplikacje,
ktére pozwalajg sprawcy zdalnie zarzgdza¢ urzgdzeniem pokrzywdzo-
nego, w tym przegladac¢ jego pliki, wprowadzaé¢ dane czy zatwierdza¢
transakcje (np. AnyDesk). Podobnie jak w przypadku otwarcia strony
internetowej czy inicjowania potgczenia gtosowego, instalacja opro-
gramowania stanowi srodek do realizacji dalszych celow przestep-
czych, a juz samo zmierzanie do niej, poprzez wystanie wiadomosci
podszywajgcej sie pod inny podmiot, wypetnia znamiona omawianego
typu czynu zabronionego.

Ostatnim, alternatywnym zachowaniem, do ktérego moze na-
ktania¢ sprawca na gruncie art. 30 ust. 1 u.z.n.k.e., jest przekazanie
mu haset komputerowych, kodéw dostepu lub innych danych umoz-
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liwiajacych nieuprawniony dostep do informacji przechowywanych
w systemie informatycznym, teleinformatycznym lub w sieci teleinfor-
matycznej. Znamie to obejmuje kilka kategorii informacji o charakterze
uwierzytelniajgcym lub autoryzujgcym, ktérych wspélng cechg jest to,
ze umozliwiajg dostep do chronionych zasobdéw cyfrowych. Poprzez ha-
sta komputerowe nalezy rozumie¢ ciggi znakéw znane uzytkownikowi,
ktére stuzg do potwierdzenia jego tozsamosci w systemie informatycz-
nym (moze to by¢ np. hasto do poczty czy bankowosci elektronicznej).
Kody dostepu to z kolei nie tylko hasta, ale takze np. numery PIN, kody
jednorazowe SMS czy innego rodzaju kody autoryzacyjne generowa-
ne np. przez aplikacje mobilne. Z kolei przez inne dane umozliwiajgce
nieuprawniony dostep do informacji przechowywanych w systemie in-
formatycznym, teleinformatycznym lub sieci teleinformatycznej nalezy
rozumie¢ wszelkie pozostate informacje, ktére same w sobie lub w po-
taczeniu z innymi pozwalajg na ominiecie zabezpieczen i uzyskanie
dostepu do chronionych zasobdéw o charakterze cyfrowym. Majgc to
na wzgledzie, wydaje sie, ze kluczowe dla interpretacji tego znamie-
nia jest, aby dane umozliwiaty nieuprawniony dostep, a wiec taki, kto-
ry nastepuje bez zgody lub poza wiedzg uprawnionego uzytkownika,
z naruszeniem ustalonych mechanizméw kontroli dostepu do danego
systemu.

Odnoszgc sie do potencjalnego zbiegu przepiséw ustawy,
wskazaé nalezy, ze w niektorych przypadkach, dla petnego oddania za-
wartosci kryminalnej czynu, zasadne bedzie zastosowanie kwalifikaciji
kumulatywnej, obejmujacej zarowno art. 30 ust. 1 u.z.n.k.e., jak i art.
286 § 1 k.k. Przepis art. 30 u.z.n.k.e. akcentuje bezpieczenstwo komu-
nikacji elektronicznej oraz zaufanie do systemow teleinformatycznych
jako kanatéw wymiany informaciji, podczas gdy art. 286 § 1 k.k. chroni
zaufanie w obrocie majgtkowym oraz mienie uczestnikdw tego obrotu.
W zwigzku z tym jedno zachowanie moze naruszac rownoczesnie oba
te dobra, a pominiecie ktdregos z nich prowadzitoby do niepetnego uje-
cia spotecznej szkodliwosci czynu.

Przyktadowo, sprawca wysyta wiadomosci tekstowe podszywa-
jace sie pod bank, zawierajgce link do fatszywej strony logowania, co
wypetnia znamiona art. 30 ust. 1 u.z.n.k.e., gdyz podszywa sie pod inny
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podmiot w celu naktonienia odbiorcy do ujawnienia danych umozliwia-
jacych nieuprawniony dostep do informacji. Jednoczesnie, gdy odbior-
ca wiadomosci — w wyniku wprowadzenia w btgd — dokonuje przelewu
lub przekazuje dane prowadzace do utraty srodkéw finansowych, reali-
zowane s3 réwniez znamiona oszustwa z art. 286 § 1 k.k.

W takim stanie faktycznym kwalifikacja wytgcznie na podstawie
jednego z tych przepiséw nie oddawataby petnej istoty czynu. Dlatego
zasadnym jest przyjecie rzeczywistego zbiegu przepisow (art. 30 ust. 1
u.z.n.k.e.wzb. zart. 286 § 1 k.k., wzw. z art. 11 § 2 k.k.), co pozwala
uwzgledni¢ zaréwno aspekt naruszenia bezpieczehstwa komunikacji
elektronicznej, jak i klasyczny element oszustwa majgtkowego.

2.4. Przestepstwo CLI spoofingu (art. 31 ust. 1 u.z.n.k.e.)

CLI spoofing, czyli podszywanie sie pod numer telefonu innego pod-
miotu za pomocg fatszywej informacji adresowej, to nowa forma prze-
stepczosci teleinformatycznej, ktéra zostata wprost penalizowana
w polskim porzadku prawnym w odpowiedzi na rosngcg skale naduzy¢
w tym zakresie. Przestepstwo to polega na nieuprawnionym postuze-
niu sie informacjg adresowg (czyli numerem identyfikujgcym dzwonig-
cego — tzw. caller ID) w taki sposob, aby odbiorca potgczenia zostat
wprowadzony w btgd co do tozsamosci osoby czy instytucji, z ktorg
sie kontaktuje. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy, ,ustuga
caller ID pozwala na wyswietlenie numeru uzytkownika dzwonigcego
na telefonie odbiorcy, dzieki czemu odbiorca moze zdecydowac o ode-
braniu potgczenia”, jednakze ,numer ten jest przekazywany miedzy
przedsiebiorcami bez mechanizméw uwierzytelniania tej informacji’?®.
W konsekwenciji, wykorzystujgc luki w protokotach sieciowych i bramki
VoIP, przestepcy moga podszywac sie np. pod numery bankodw, insty-
tucji publicznych czy nawet numer alarmowy, co znaczgco zwieksza
skuteczno$¢ dziatan przestepczych. Nalezy wskazac¢, ze CLI spoofing
narusza takze zaufanie spoteczne do podstawowych ustug telekomu-
nikacyjnych. Prowadzi réwniez do realnych strat wizerunkowych i fi-
nansowych po stronie podmiotow, ktérych numery sg naduzywane, jak

% Uzasadnienie rzgdowego..., s. 8.
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rowniez operatoréw sieci, ktorzy technicznie realizujg te potgczenia.
Utrudnia tez wykrywanie sprawcow przez organy s$cigania, poniewaz
informacja adresowa, ktéra powinna by¢ niezmienna na catej drodze
pofgczeniowej, zostaje celowo zmanipulowana. Tym samym penaliza-
cja CLI spoofingu petni zarowno funkcje ochronng wobec uzytkowni-
kéw sieci, jak i funkcje stabilizacyjng wzgledem catego systemu teleko-
munikacyjnego i jego bezpieczenstwa.

Art. 31 ust. 1 u.z.n.k.e. penalizuje zachowanie polegajgce na
postuzeniu sie przy wywotaniu potgczenia gtosowego informacjg adre-
sowg wskazujgcg na inng osobe fizyczng, osobe prawng albo jednost-
ke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, aby podszy¢ sie
pod inny podmiot w celu nakfonienia odbiorcy tego potgczenia do prze-
kazania danych osobowych, niekorzystnego rozporzgadzenia mieniem
lub instalacji oprogramowania, przekazania haset komputerowych, ko-
dow dostepu lub innych danych umozliwiajgcych nieuprawniony dostep
do informacji przechowywanych w systemie informatycznym, teleinfor-
matycznym lub sieci teleinformatycznej, dziatajgc jednoczesnie w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej, korzysci osobistej lub wyrzgdzenia
innej osobie szkody.

Przestepstwo CLI spoofingu nalezy, tak jak pozostate dotych-
czas omawiane typy czyndéw zabronionych, do przestepstw bezskut-
kowych. Trudno przyjaé, aby mozna byto na gruncie tego przepisu wy-
odrebni¢ oddzielajgcg sie od samego czynu zmiane w rzeczywistosci,
od ktérej realizacji zalezy dokonanie omawianego przestepstwa. Do
realizacji znamion dojdzie bowiem juz na etapie postuzenia sie przez
nieuprawniong osobe fatszywg informacjg adresowg, aby podszy¢ sie
pod inny podmiot w celu nakfonienia odbiorcy potgczenia do okreslo-
nego dziatania.

Analizujgc omawiany typ czynu zabronionego od strony pod-
miotowej, wskazac¢ nalezy, ze podobnie jak w przypadku przestepstwa
smishingu z art. 30 ust. 1 u.z.n.k.e., mamy tu do czynienia z przestep-
stwem podwojnie kierunkowym. Celem dziatania sprawcy jest nie tylko
cheé osiggniecia korzysci okreslonego rodzaju lub wyrzadzenie szko-
dy, ale takze naktonienie odbiorcy potgczenia gtosowego do okreslone-
go zachowania.
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Z punktu widzenia konstrukcji typu czynu zabronionego istotne
jest to, ze omawiane przestepstwo, podobnie jak przestepstwa smi-
shingu oraz generowania sztucznego ruchu telekomunikacyjnego,
moze by¢ popetnione wytgcznie przez dziatanie, czyli aktywny proces
postuzenia sie nieuprawniong informacjg adresowg. Czynnosc spraw-
cza przestepstwa okreslonego w art. 31 ust. 1 u.z.n.k.e. zostata ujeta
jako postugiwanie sie, przy wywotaniu potgczenia glosowego, nie be-
dac do tego uprawnionym, informacjg adresowag wskazujgcg na inng
osobe fizyczng, osobe prawng albo jednostke organizacyjng nieposia-
dajgcg osobowosci prawnej, aby podszy¢ sie pod inny podmiot w celu
nakfonienia odbiorcy potgczenia do okreslonego dziatania.

Samo pojecie ,informacji adresowej” zdefiniowane zostato przez
ustawodawce w tresci art. 2 pkt 3 u.z.n.k.e., zgodnie z ktérym jest to
numer telefonu lub identyfikator uzytkownika wysytajacego komunikat
elektroniczny. Przepis ten wymaga aktywnego dziatania sprawcy, kt6-
ry ingeruje w mechanizmy przesytu informacji w sieci telekomunika-
cyjnej. W tym kontekscie ,postugiwanie sie” nalezy rozumie¢ jako fak-
tyczne wykorzystanie okreslonej informacji adresowej w taki sposéb,
aby stata sie ona elementem identyfikujgcym potgczenie telefoniczne,
tj. aby byta widoczna dla odbiorcy jako numer dzwonigcego. Nie cho-
dzi tu wiec o samo posiadanie takiej informaciji, ale o jej realne uzycie
W procesie nawigzywania potgczenia gtosowego, skutkujgce wyswie-
tleniem fatszywego numeru na ekranie telefonu odbiorcy. ,Postuzenie
sie” informacjg adresowg nie oznacza, ze sprawca musi samodzielnie
ingerowac¢ w infrastrukture sieciowg, manipulujgc technicznie informa-
cjg adresowa. Z kolei ,wywotanie potgczenia gtosowego” odnosi sie
do rozpoczecia procesu inicjowania komunikacji gtosowej, niezaleznie
od tego, czy potgczenie zostato przez odbiorce odebrane. Nie chodzi
zatem o zakonczenie komunikacji ani jej skuteczno$¢ w znaczeniu fak-
tycznego uzyskania pozgdanego efektu. Wystarczajace jest, ze docho-
dzi do wystania zgdania nawigzania potgczenia glosowego, w ramach
ktérego zostaje przekazana fatszywa informacja adresowa.

Ustawodawca zastrzegt przy tym, ze sprawca nie moze byc¢
uprawniony do postugiwania sie tg informacjg. Oznacza to, ze uzycie
numeru musi by¢ nieautoryzowane, bez zgody wtasciciela numeru lub
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bez podstawy prawnej. Dziatanie sprawcy ma polega¢ na podszyciu
sie pod inny podmiot, czyli wywotaniu u odbiorcy mylnego wrazenia, ze
rozmowa pochodzi od znanego i zaufanego mu nadawcy — najczesciej
banku albo instytucji publicznej. Celem tego zabiegu jest oczywiscie
wzbudzenie zaufania i skfonienie odbiorcy do wykonania okreslonego
polecenia rozmowcy.

Pojecie danych osobowych, niekorzystnego rozporzgdzenia
mieniem lub instalacji oprogramowania, przekazania haset kompute-
rowych, kodéw dostepu lub innych danych umozliwiajgcych nieupraw-
niony dostep do informacji przechowywanych w systemie informatycz-
nym, teleinformatycznym lub sieci teleinformatycznej, czyli dziatah, do
ktérych sprawca usituje naktoni¢ odbiorce potgczenia, rozumieé nalezy
analogicznie jak przy art. 30 ust. 1 u.z.n.k.e.

W przypadku czynu z art. 31 ust. 1 u.z.n.k.e., podobnie jak
w przypadku art. 30 ust. 1 u.z.n.k.e., najczesciej mozliwe jest przyjecie
zbiegu kumulatywnego z art. 286 § 1 k.k. Przykladowo, jesli spraw-
ca podszywa sie pod bank, wykorzystujgc fatszywy numer telefonu,
i naktania odbiorce do przekazania danych logowania lub dokonania
przelewu, a pokrzywdzony, pozostajgc w btedzie co do tozsamosci
rozmowcy, samodzielnie dokonuje przelewu, powodujgc w ten sposob
niekorzystne rozporzgdzenie mieniem, wowczas zachowanie sprawcy
wypeini znamiona zaréwno art. 31 u.z.n.k.e., jakiart. 286 § 1 k.k. W ta-
kiej sytuacji kumulatywna kwalifikacja art. 31 ust. 1 u.z.n.k.e. wzb. z art.
286 § 1 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. pozwala w petni odzwierciedli¢ po-
dwojny charakter bezprawia — naruszenie bezpieczenstwa komunikacji
elektronicznej oraz oszukancze niekorzystne rozporzgdzenie mieniem
przez pokrzywdzonego.

2.5. Przestepstwo niezgodnej z prawem modyfikacji informaciji ad-
resowej

Ostatnim z analizowanych przepiséw karnych zawartych w u.z.n.k.e.
jest art. 32 ust. 1, ktoéry penalizuje niezgodng z prawem modyfikacje
informacji adresowej, jezeli uniemozliwia ona albo istotnie utrudnia
ustalenie przez uprawnione podmioty lub przedsiebiorcow telekomu-
nikacyjnych, kto faktycznie wystat komunikat elektroniczny. Przepis ten
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wprowadzono w odpowiedzi na narastajgce problemy z fatszowaniem
danych identyfikacyjnych, co stanowi istotng przeszkode w wykrywaniu
i Sciganiu przestepstw popetnianych przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej. Penalizacja tego rodzaju zachowan ma na celu ochrone
przejrzystosci i identyfikowalnosci ruchu w sieciach telekomunikacyj-
nych. W praktyce dokonanie takiej modyfikacji bardzo czesto poprze-
dza postuzenie sie fatszywg informacjg adresowg w ramach czynu opi-
sanego w art. 31 ust. 1 u.z.n.k.e., cho¢ przestepstwa te majg charakter
odrebny, a wiec mogg by¢ popetnione zaréwno przez tego samego
sprawce, jak i przez rozne osoby dziatajgce na réznych etapach proce-
deru przestepczego.

W odroznieniu od pozostatych omawianych czynow przestep-
stwo z art. 32 ust. 1 u.z.n.k.e. ma charakter przestepstwa skutkowego.
Oznacza to, ze dla jego bytu nie wystarcza samo podijecie przez spraw-
ce dziatania, niezbedne jest rowniez wystgpienie okreslonego skutku
w Swiecie zewnetrznym, ktérym w tym wypadku jest faktyczna modyfika-
cja informacji adresowej w taki sposéb, zeby uniemozliwita albo istotnie
utrudnita ona identyfikacje uzytkownika, ktéry faktycznie wystat komu-
nikat elektroniczny. Z technicznego punktu widzenia dziatanie to pole-
ga najczesciej na takim zmodyfikowaniu danych, ktére sg przesytane
w trakcie komunikacji elektronicznej, aby wyglgdaty one na pochodza-
ce od kogos innego niz w rzeczywistosci. Przyktadowo, sprawca moze
zmieni¢ numer telefonu wyswietlany u odbiorcy lub adres e-mail nadaw-
cy, tak aby odbiorca myslat, ze kontaktuje sie z instytucjg zaufania pu-
blicznego, bankiem albo znang mu osobg. Taka fatszywa informacja jest
nastepnie traktowana przez systemy telekomunikacyjne jak prawdziwa.
Tego rodzaju dziatanie powoduje, ze przedsiebiorcy telekomunikacyjni,
a takze uprawnione organy panstwowe, nie sg w stanie na podstawie
dostepnych danych ustali¢ faktycznego zrédta komunikatu, co znacznie
utrudnia wykrywanie naduzy¢ i ochrone uzytkownikéw przed cyberprze-
stepczoscig. Skutek ten stanowi kluczowe znamie przestepstwa i od-
réznia je od innych omawianych czynéw, ktére majg charakter formalny.

Podobnie jak pozostate omawiane przestepstwa, réwniez prze-
stepstwo niezgodnej z prawem modyfikacji informacji adresowej moze
zostac popetnione wytgcznie przez dziatanie. Istotg czynu jest bowiem
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aktywna ingerencja w dane techniczne wykorzystywane przy przesyta-
niu komunikatéw elektronicznych. Sprawca musi samodzielnie lub przy
uzyciu odpowiednich narzedzi doprowadzi¢ do zmiany informacji adre-
sowej. Nie wystarczy tutaj samo zaniechanie zabezpieczenia transmisji
danych czy niedopilnowanie procedur. Niezbedna jest konkretna, ce-
lowa aktywnosé, ukierunkowana na wprowadzenie fatszywych danych
do systemu teleinformatycznego.

Czynno$¢ sprawcza przestepstwa opisanego w art. 32 ust.
1 u.z.n.k.e. polega na dokonaniu niezgodnej z prawem modyfikacji
informacji adresowej, czyli numeru telefonu lub innego identyfikatora
uzytkownika wysytajgcego komunikat elektroniczny (np. adresu e-ma-
il). Modyfikacja ta oznacza kazdg ingerencje techniczng, ktorej skut-
kiem jest zmiana tych danych, niezaleznie od tego, czy polega ona
na ich podmianie, ukryciu, zamazaniu, dodaniu mylgcych elementéw
czy innego rodzaju zaszyfrowaniu. Kluczowe jest, ze zmiana musi by¢
dokonana bez podstawy prawnej, a wiec np. bez zgody wiasciciela nu-
meru, uprawnionego administratora systemu lub poza dozwolonymi
procedurami ustanowionymi przez odrebne przepisy prawa.

Ustawodawca rozroznia dwa skutki tej modyfikacji: uniemoz-
liwienie albo istotne utrudnienie ustalenia informacji adresowej przez
uprawnione podmioty. Uniemozliwienie oznacza catkowite zatarcie lub
zafatszowanie danych w taki sposdb, ze nie da sie ich w zaden sposdb
odtworzy¢. Istotne utrudnienie to z kolei sytuacja, w ktérej odzyskanie
danych jest teoretycznie mozliwe, ale znacznie utrudnione, np. przez
wielopoziomowe przekierowania, zamazanie czesci numeru lub uzy-
cie fatszywych identyfikatorow. W obu przypadkach dziatanie sprawcy
celowo zmniejsza przejrzystos¢ ruchu telekomunikacyjnego i utrudnia
identyfikacje zrodta komunikacji, co moze stuzy¢ uniknigeciu odpowie-
dzialnosci lub przygotowaniu dalszych przestepstw.

Podobnie jak w przypadku czynow okreslonych w art. 30 ust. 1
i art. 31 ust. 1 u.z.n.k.e., rowniez przestepstwo z art. 32 ust. 1 u.z.n.k.e.
bedzie pozostawato w zbiegu kumulatywnym z art. 286 § 1 k.k. W ty-
powych przypadkach sprawca dokonuje bowiem niezgodnej z prawem
modyfikacji informacji adresowej w celu wprowadzenia w btgd odbiorcy
komunikatu lub systemu informatycznego, co prowadzi do niekorzyst-
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nego rozporzgdzenia mieniem po stronie pokrzywdzonego. Mozna
jednak wyobrazi¢ sobie réwniez sytuacje, w ktérych sprawca jednym
zachowaniem wypetni znamiona innych przestepstw komputerowych,
takich jak art. 267 § 1 k.k. czy art. 268a § 1 k.k. Dotyczy¢ to moze
zwtaszcza przypadkow, w ktérych modyfikacja informacji adresowej ma
na celu ukrycie tozsamosci sprawcy lub zaktécenie prawidtowego prze-
twarzania danych w systemach teleinformatycznych.

3. Podsumowanie

Stwierdzi¢ nalezy, ze omawiane przepisy u.z.n.k.e. stanowig istotny
i potrzebny krok legislacyjny, ktory pokazuje, ze polski ustawodawca
idzie z duchem czasu i reaguje na dynamicznie rozwijajgce sie zagro-
zenia w sferze cyberprzestepczosci.

W dobie powszechnego wykorzystania narzedzi teleinforma-
tycznych w zyciu codziennym réwniez przestepcy coraz czesciej siega-
ja po $rodki oparte na fatszowaniu tozsamosci cyfrowej, podszywaniu
sie pod instytucje publiczne czy ukrywaniu rzeczywistego zrédta komu-
nikacji. Wprowadzone przepisy odpowiadajg na realne i stale rosngce
problemy spoteczne, zwiekszajgc poziom ochrony uzytkownikéw przed
oszustwami oraz wzmacniajgc narzedzia, ktérymi dysponujg organy
Scigania i przedsiebiorcy telekomunikacyjni.

Z pewnoscig mozna takze stwierdzi¢, ze wprowadzone regula-
cje nie tylko wzmacniajg bezpieczenstwo cyfrowe, ale rowniez budujg
fundamenty zaufania w przestrzeni internetowej. Dzieki nim Polska sta-
je sie krajem bardziej przygotowanym na wyzwania ery cyfrowej, gdzie
ochrona danych i przeciwdziatanie cyberzagrozeniom sg priorytetem.
W efekcie zaréwno obywatele, jak i przedsiebiorstwa mogg funkcjono-
wac w srodowisku, ktore sprzyja bezpiecznej komunikacji i rozwojowi
nowoczesnych technologii, co jest kluczowe dla dalszego postepu i sta-
bilnosci spoteczno-gospodarcze;.

Bibliografia

1. M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa,
Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025.

204 Prokuratura i Prawo 9/2026



Odpowiedzialno$c¢ karna za naduzycia w komunikacji elektroniczney...

2. T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spofeczenstwo informacyjne: Szan-
se, zagrozenia, wyzwania, Krakdw 1999.

3. R. Goral, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007 .

4. K. Kawatek, M. Wach, M. Rogalski, W. Krupa (red.), Prawo komu-
nikacji elektronicznej. Komentarz, Warszawa 2025.

5. V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2023.

6. J. Kulesza (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2025.
7. J. Majewski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024.

8. S. Piagtek, Prawo komunikacji elektronicznej. Komentarz, Warsza-
wa 2025.

Criminal Liability for Abuses in Electronic
Communication under the Act of 28 July 2023.
A Normative Analysis

Abstract: The paper addresses criminal provisions contained in the
Polish Law of 28 July 2023 on combating abuses in electronic com-
munication. The analysis focuses on four types of prohibited acts pro-
vided for in the Act: generation of artificial telecommunications traffic
(Article 29 § 1), smishing (Article 30 § 1), CLI spoofing (Article 31 §1),
and unlawful modification of addressing information (Article 32 § 1).
The aim of the article is to offer a normative analysis of the aforemen-
tioned provisions, including a detailed discussion of the elements of
each offense, their interrelations, as well as the justification for criminal-
izing such behaviors.

Key words: combating abuses in electronic communication, smishing,
CLI spoofing, modification of addressing information
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