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WYKAZ SKROTOW

WYKAZ SKROTOW

1. Zrodta prawa

EKPCz

k.c.

k.k.

k.k.s.
Konstytucja RP
k.p.

k.p.c.

k.p.k.

KPP

k.p.w.

k.w.
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Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnoéci, sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5
i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993, nr
61, poz. 284 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.
Dz.U. z2025r., poz. 1071 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.
Dz.U. z 2025 r., poz. 383)

ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 633)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.
Dz.U. z 2025 r. poz. 277 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1568 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karne-
go (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 46 ze zm.)

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 30.
03.2010 r. (Dz.Urz. UE 22010 r. C nr 83, s. 389)

ustawa z 24.08.2001 r. — Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz.
860 ze zm.)

ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst
jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 734)
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Wykaz skrotow

MPPOIP

0.p.

u.pod.a.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r.
(tekst jedn. Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167)

ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 111 ze zm.)

ustawa z 6.08.2008 r. o podatku akcyzowym (tekst
jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 126 ze zm.)

2. Organy i instytucje

ETPCz
GIIF
TK
MS
NIK
NSA
ONZ
PAN
PO
PR
PG
RPO
SA
SN
SO
SR
TSUE
UE
UMCS
uJ
Ut
us
uw

Europejski Trybunat Praw Cztowieka
Generalny Inspektor Informacji Finansowej
Trybunat Konstytucyjny

Minister Sprawiedliwosci

Najwyzsza lzba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny
Organizacja Narodéw Zjednoczonych
Panstwowa Akademia Nauk

Prokuratura Okregowa

Prokuratura Rejonowa

Prokurator Generalny

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Sad Rejonowy

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Unia Europejska

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
Uniwersytet Jagiellonski

Uniwersytet £.odzki

Uniwersytet Slaski

Uniwersytet Warszawski
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WPiIA
WSA

3. Publikatory i

CzPKiNP
Dz.Urz.
Dz.U.
OSA
OSNC
OSNwSK
OSNK
OSP

Pal.

PiP

PPP
Prok. i Pr.
RPEiS
WPP

4. Inne skroty

ang.
art.
cz.
dot.
dr
hab.
insp.
itd.

lit.
joW.
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Wydziat Prawa i Administracji
Wojewddzki Sad Apelacyjny

czasopisma

Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Dziennik Urzedowy

Dziennik Ustaw

Orzecznictwo Sadéw Administracyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Karna
Orzecznictwo Sgdow Polskich

Palestra

Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Publicznego
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ARTYKULY

Mikotaj Matecki '
tukasz Kraj?

Wspoétsprawstwo zabdjstwa drogowego:
problem przypisania skutku, porozumienia
i zamiaru

Streszczenie: W artykule zostaty przeanalizowane przestanki przy-
pisania uczestnikom nielegalnego wyscigu drogowego odpowiedzial-
nosci karnej za wspétsprawstwo zabdjstwa popetnionego z zamiarem
wynikowym. Problematyka zostata naswietlona w trzech aspektach:
1) formalno-obiektywnej i materialno-obiektywnej koncepcji wspot-
sprawstwa oraz specyfiki obiektywnego przypisania skutku w warun-
kach przestepnego wspoétdziatania, 2) charakteru porozumienia zawie-
ranego przez uczestnikdw wyscigu drogowego, 3) strony podmiotowe;j
towarzyszgcej uczestnikom wyscigéow z uwzglednieniem wyréznianych
w doktrynie prawa karnego koncepcji ,godzenia sie” jako wolicjonalne-
go komponentu zamiaru ewentualnego. W rezultacie stwierdzono, ze
w okreslonych konfiguracjach sytuacyjnych istniejg de lege lata pod-
stawy, by wszystkim wspoétsprawcom smierci spowodowanej w wyniku
nielegalnego wys$cigu ulicznego przypisa¢ odpowiedzialno$¢ karng za

' Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor w Katedrze Prawa Karnego na WPIA
UJ, prezes Fundacji Krakowski Instytut Prawa Karnego, twérca portalu DogmatyKar-
nisty.pl, ORCID: 0000-0002-2878-2791.

2 Student kierunku prawo na WPiA UJ, seminarzysta w Katedrze Prawa Karnego UJ,
ORCID: 0009-0009-6635-1819.
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Mikotaj Matecki, t ukasz Kraj

czyn umyslny, kwalifikowany jako zbrodnia z art. 148 § 1 k.k., nie za$
jedynie wypadek komunikacyjny z art. 177 § 2 k.k.

Stowa kluczowe: zabdjstwo drogowe, wspotsprawstwo, umysinose,
dolus eventualis, bezpieczehstwo komunikacyjne, obiektywne przypi-
sanie skutku

Wprowadzenie

Kwestia odpowiedzialnosci karnej kierujgcego pojazdem za zabdj-
stwo popetnione z zamiarem wynikowym, w odréznieniu od klasycznej
kwalifikacji prawnej dziatah w ruchu drogowym jako wypadku komu-
nikacyjnego z nieumys$inym nastepstwem smiertelnym, stanowi jeden
z najbardziej ztozonych punktéw styku prawa karnego materialnego,
praktyki orzeczniczej i postulatéw legislacyjnych.

Zagadnienie zabdjstwa drogowego jest sygnalizowane w litera-
turze karnistycznej®, znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie*, stato
sie przedmiotem inicjatyw ustawodawczych®, a takze tematem deba-

3 Zob. E. Dzielinska, K. Pro¢, Wypadek drogowy ze skutkiem $miertelnym czy zabdj-
stwo w zamiarze ewentualnym — kwalifikacja prawna najpowazniejszych zdarzen
drogowych, Prok. i Pr. 2022, nr 4, s. 123-156; J. Kluza, Odpowiedzialno$¢ sprawcy
wypadku drogowego ze skutkiem $miertelnym za zabdjstwo w typie podstawowym
(art. 148 § 1 Kodeksu kamego), Prawo w Dziataniu 2021, nr 45, s. 126-140.

4 Zob. wyr. SAwe Wroctawiu z 19.12.2017 r., Il AKa 281/17, w ktérym przyjeto: ,W za-
leznosci od rodzaju stworzonej przez kierujgcego pojazdem mechanicznym sytu-
acji drogowej, wynikajgcej z naruszenia podstawowych zasad ruchu drogowego, ze
$wiadomoscig wysokiego prawdopodobienstwa zaistnienia negatywnych skutkéw,
ktorym sprawca nie stara sie przeciwdziata¢, mozliwe jest uznanie, ze potracenie na
przejsciu dla pieszych cztowieka ze skutkiem $miertelnym, stanowi zbrodnie zabdj-
stwa popetnionego w formie zamiaru ewentualnego (art. 148 § 1 k.k.), a nie wypa-
dek komunikacyjny okreslony w art. 177 § 2 k.k.” Odmiennie wyr. SA w Warszawie
z13.03.2023 r., Il AKa 114/22, LEX nr 3520822, w ktérym nie podzielono zarzutéw
sformutowanych w akcie oskarzenia i skazano sprawce jedynie za wypadek komu-
nikacyjny, a nie zabdjstwo, jak wnosit oskarzyciel.

5 Zob. poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny z 30.10.2024 r.,
druk sejmowy nr 830, Sejm X kadencji, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.
xsp?nr=830 (dostep: 15.10.2025 r.); M. Matecki, P. Banaskiewicz, K. Bielak, K. Hej-
nar, B. Joniak, t. Kraj, L. Orzechowska, K. Szajor, J. Tomaszek, H. Trzcinski, M.
Wojcik, Zabojstwo drogowe. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
kamy z 30.10.2024 r., SH-020-263/24, Sejm X kadencji, Krakow 2024, https://kipk.
pl/ekspertyzy/zabojstwo-drogowe-poselski-projekt-ustawy/ (dostep: 15.10.2025 r.).
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Wspotsprawstwo zabdjstwa drogowego...

ty publicznej® i ozywionej dyskusji spotecznej’. Sprecyzujmy, ze gdy
mowa o zabojstwie drogowym jako potencjalnej kwalifikacji prawnej
najbardziej razgcych naruszen bezpieczenstwa komunikacyjnego, nie
chodzi bynajmniej o jakiekolwiek zabdjstwa popetniane przy uzyciu sa-
mochodu przez sprawce majgcego zamiar bezposredni spowodowania
$mierci cztowieka, lecz o wysoce kontrowersyjne przypadki na granicy
Swiadomej nieumysinosci i zamiaru wynikowego, gdy sprawca nie dzia-
ta w celu zabicia innej osoby, lecz istniejg podstawy, by uznac, ze jest
Swiadomy wysokiej ryzykownosci podejmowanych dziatan i albo godzi
sie, albo nie godzi sie na zaistnienie najdalej idgcego skutku®.

W najnowszych opracowaniach karnistycznych podejmowane
sg préby nowego spojrzenia na zabojstwo drogowe i wypracowywane
metody odrézniania nieumys$inych wypadkéw od czynéw znamiennych
zamiarem wynikowym, w szczegélnosci w zwigzku z interpretacjg ko-
deksowego ,godzenia sie” na popetnienie czynu zabronionego w re-
aliach motoryzacyjnych XXI wieku i ewolucji spotecznego podejscia do
kwestii bezpieczenstwa komunikacyjnego®.

Szczegdlne problemy przypisania kierujagcemu odpowiedzialno-
§ci karnej za zabdjstwo z art. 148 § 1 k.k., a nie jedynie za sprawstwo

6 Zob. M. Matecki, Zabdjstwo drogowe? Szokujgca brawura moze oznaczac godze-
nie sie na Smier¢, Dogmaty Karnisty, 8.10.2024 r., https://www.dogmatykarnisty.
pl/2024/10/zabojstwo-drogowe-szokujaca-brawura/ (dostep: 15.10.2025 r.); M. Ma-
tecki, Pirat drogowy moze stac sie zabdjcg, Rzeczpospolita z 16.09.2024 r. https://
www.rp.pl/rzecz-o-prawie/art39759471-mikolaj-malecki-pirat-drogowy-moze-stac-
-sie-zabojca (dostep: 15.10.2025 r.);

7 Zob. Debata: zabdjstwo drogowe. Czy wyzsze kary powstrzymajg bandytéw, Ka-
nat Zero, 9.10.2024 r., https://www.youtube.com/watch?v=AsNuTnBbhfY (dostep:
15.10.2025 r.); M. Wiktorek, Zabdjstwo drogowe Jak udowodni¢ zamiar? Suro-
we kary za uliczne wyscigi — tACZY NAS KARNE z dr. Grzegorzem Bogdanem
i dr. hab. Jerzym Lachowskim, prof. UMK, Karne24.com, 7.10.2024 r., https://kar-
ne24.com/zabojstwo-drogowe-jak-udowodnic-zamiar-surowe-kary-za-uliczne-wy-
scigi/ (dostep: 15.10.2025 r.).

8 Zob. M. Matecki, Prawnik: kiedy nazwa ,zabdjstwo drogowe” ma sens?, Onet.pl,
27.09.2024 r., https://www.onet.pl/informacje/dogmaty-karnisty/prawnik-kiedy-nazwa-
-zabojstwo-drogowe-ma-sens-opinia/zzzhvk5,30bc1058 (dostep: 15.10.2025 r.).

9 Zob. M. Matecki, P. Banaskiewicz, K. Bielak, K. Hejnar, B. Joniak, £. Kraj, L. Orze-
chowska, K. Szajor, J. Tomaszek, H. Trzcinski, M. Wéjcik, Zabdjstwo drogowe, zto-
zony do publikacji w PiP; t. Kraj, Zamiar zabojstwa w sytuacji drogowej. Glosa do
wyroku Sgdu Okregowego w Jeleniej Gorze z dnia 27 maja 2021 r. (Ill K 114/19),
ztozony do publikacji w Przeglgdzie Sadowym.
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Mikotaj Matecki, t ukasz Kraj

nieumysinego wystepku okreslonego w art. 177 § 2 k.k., ujawniajg sie
w procederze wyscigdéw ulicznych z udziatem pojazdéw mechanicz-
nych, w ramach ktérych dwéch (albo wiecej) kierujgcych pojazdami
celowo dopuszcza sie naruszenia szeregu regut ostroznosci w ruchu
ladowym, w tym znaczacego przekroczenia dozwolonej predkosci,
co skutkuje sprowadzeniem skrajnego niebezpieczenstwa na drodze
i moze zakonczy¢ sie spowodowaniem $mierci innych uczestnikéw
ruchu.

Proceder nielegalnych wyscigoéw ulicznych jest realnym proble-
mem spotecznym'®, dyskutowanym w doktrynie prawa karnego jako
wyzwanie wyktadnicze, legislacyjne i orzecznicze'. Skala problemu
sktonita agendy rzadowe do przygotowania projektu nowelizacji ukie-
runkowanego bezposrednio i dostownie na zwalczanie ,nielegalnych
wyscigéw ulicznych”, ktérych zdefiniowanie na gruncie ustawy karnej
zaostrzy rodzaj prawnokarnej reakcji na tego typu bezprawne dziatania
uczestnikéw ruchu'?. Doniosto$¢ dyskutowanego zagadnienia wzmac-
nia de lege lata specyfika zdarzen drogowych z udziatem pojazdoéw bio-
rgcych udziat w wyscigach ulicznych, rejestrowana w orzecznictwie'
i doktrynie'.

10 Zob. Sprawdzajg wiek, auto i telefon. Kulisy dziatania grupy organizujgcej nielegalne
wyScigi, materiat prasowy TVN24.pl z 18.03.2025 r., https://tvn24.pl/tvnwarszawa/
okolice/fanatycy-szalenczej-jazdy-odslaniamy-kulisy-kolejnej-grupy-od-nielegal-
nych-wyscigow-st8352653 (dostep: 15.10.2025 r.).

" Zob. M. Wiktorek, Zabdjstwo drogowe — tACZY NAS KARNE z tukaszem Zbo-
ralskim i dr. Grzegorzem Bogdanem, Karne24.com, 29.01.2024 r., https://karne24.
com/zabojstwo-drogowe/ (dostep: 15.10.2025 r.).

2. Zob. Rzgdowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy bezpie-
czenstwa ruchu drogowego z 3.07.2025 r., druk sejmowy nr 1451, Sejm X kaden-
cji, https://lwww.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=1451 (dostep: 15.10.2025 r.);
B. Joniak, WyScig drogowy czy wyscig z prawem? O budzgcej watpliwosci defini-
¢ji nielegalnych wyscigéw ulicznych, Karne24.com, 13.09.2025 r., https://karne24.
com/wyscig-drogowy-czy-wyscig-z-prawem/ (dostep: 15.10.2025 r.); zob. autorski
projekt z 30.09.2024 r. przygotowany przez grupe ekspertéw: Nielegalne wySci-
gi jako przestepstwo, konfiskata za ztamanie sgdowego zakazu jazdy. Jest pro-
jekt ustawy zaostrzajgcy kary, BRD24.pl,2.10.2024 r., https://brd24.pl/wp-content/
uploads/2024/10/USTAWA-BRD-30.09.2024-v1.1.pdf (dostep: 15.10.2025 r.).

8 Zob. post. SN 2 4.12.2012r., V KK 275/12, LEX nr 1277793.

4 Zob. E. Plebanek, Prawo kame wobec ,,szybkich i wsciektych”. Przestepstwa popet-
niane przez kierowcow umysinie naruszajgcych elementame zasady bezpieczen-
stwa w ruchu Igdowym, Forum Polityki Kryminalnej 2024, nr 1, s. 1-33.
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Wspotsprawstwo zabdjstwa drogowego...

Problematyczno$¢é wyscigow drogowych ujawnia sie szcze-
golnie wyraznie w ramach zdarzen skutkujgcych pokrzywdzeniem na
zdrowiu bgdz zyciu uczestnika ruchu w perspektywie kodeksowych wy-
mogéw przypisania kierujgcym odpowiedzialnosci karnej za jedng ze
sprawczych postaci przestepnego wspétdziatania, tj. wspotsprawstwo
czynu zabronionego okreslone w art. 18 § 1 zd. 2 k.k. Kluczowe wydaja
sie trzy aspekty zagadnienia:

1. problem przypisania skutku wszystkim uczestnikom nielegalnego
wyscigu, szczegolnie w sytuacji zderzenia sie z innym pojazdem
lub pieszym przez tylko jeden pojazd biorgcy udziat w drogowej
rywalizaciji;

2. tres¢, zakres i ksztattowanie sie porozumienia miedzy uczestni-
kami dynamicznego wyscigu, ktérego zaistnienie w czasie czynu
jest konstytutywnym warunkiem odpowiedzialnosci za wspoét-
sprawstwo;

3. kluczowa kwestia strony podmiotowej czynu popetnianego przez
wspotsprawce: czy i pod jakimi warunkami dopuszczalne jest
przypisanie dziatania z zamiarem ewentualnym zabodjstwa kaz-
demu wspdtsprawcy razgco groznego wyscigu, mimo ze faktycz-
nie tylko jeden kierujgcy doprowadzit do zderzenia sie z pieszym
lub pojazdem, co stanowito bezposrednig przyczyne tragicznych
skutkow.

Celem opracowania jest prze$ledzenie wskazanych watkow
w kierunku nakreslenia ram prawnych przypisywania uczestnikom wy-
§cigu drogowego odpowiedzialno$ci karnej za wspotsprawstwo zabdj-
stwa popetnionego z zamiarem wynikowym. Problematyka ta zostanie
naswietlona w pierwszej kolejnosci w ramach analizy koncepcji wspot-
sprawstwa, ktére znajdujg zastosowanie do omawianych kategorii
przypadkow, w tym okreslenia relacji miedzy dynamicznym rozwojem
wyscigu drogowego a granicami obiektywnego przypisania skutku jako
dzieta wszystkich wspoétsprawcow. W dalszej kolejnosci analizie pod-
dane zostanie porozumienie przestepne towarzyszace uczestnikom
wys$cigu jako zdarzenia naruszajacego obowigzujgce prawo, ksztattu-
jace sie w warunkach jedynie ,godzenia sie” na inkryminowane skut-
ki. Wreszcie oméwione zostang problemy strony podmiotowej wspot-
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sprawczego zabijania cztowieka w warunkach wyscigu drogowego,
z uwzglednieniem wyréznianych w doktrynie koncepcji ,godzenia sie”
jako wolicjonalnego komponentu zamiaru ewentualnego oraz specyfiki
ustalania tej postaci zamiaru w omawianej kategorii zdarzeh na drodze.

Rezultatem przeprowadzonych analiz bedzie konstatacja, iz
mimo ze omoéwiona problematyka moze napotykaé wielorakie trudno-
&ci interpretacyjne i dowodowe, to jednak w okreslonych konfiguracjach
sytuacyjnych istniejg de lege lata podstawy, by wszystkim wspotspraw-
com $mierci na drodze spowodowanej w ramach wyscigu ulicznego
przypisa¢ odpowiedzialno$¢ karng za czyn umysiny, kwalifikowany jako
zbrodnia z art. 148 § 1 k.k.

Wspodlne powodowanie skutku

Dla lepszego uchwycenia problemoéw poruszanych w opracowaniu zilu-
strujmy dalsze analizy rzeczywistymi przyktadami zdarzen drogowych
z udziatem dwéch kierujgcych pojazdami, zwienczonych tragicznymi
nastepstwami, ktére byly rozpatrywane przez sady.

Pierwsze zdarzenie miato miejsce porg nochg w jeleniogdrskim
Zabobrzu 27.10.2018 r. Dwaj kierujgcy, poruszajac sie rownolegle po
tej samej drodze, w sposob dorozumiany podjeli udziat w nielegalnym
wyscigu samochodowym, osiggajgc predkosci rzedu 130-160 km/h
i przejezdzajgc kolejne skrzyzowania oraz przejscia dla pieszych'.
Wspdlnos¢ ich zachowan polegata na umysinym wykorzystaniu dro-
gi publicznej niezgodnie z jej przeznaczeniem, przy petnej Swiadomo-
&ci ryzyka stwarzanego dla innych uczestnikéw ruchu. Do krytyczne-
go zdarzenia doszto, gdy pierwszy z kierowcéw zblizyt sie z zawrotng
predkoscig do oznakowanego, dobrze oswietlonego przejscia dla pie-
szych, na ktérym znajdowaty sie dwie osoby prawidtowo z niego korzy-
stajgce. Kierujgcy dostrzegt pieszych dopiero w relatywnie niewielkiej
odlegtosci, nie ustapit im pierwszenstwa, a podjety przez niego manewr

8 Zob. Zorganizowali uliczny wyscig, zginety dwie osoby. Osiem lat wiezienia dla
jednego z kierowcow, materiat prasowy TVN24.pl z 27.05.2021 r., https://tvn24.pl/
wroclaw/jelenia-gora-jana-pawla-ii-wyrok-za-zabicie-dwoch-osob-podczas-uliczne-
go-wyscigu-st5105910 (dostep: 15.10.2025 r.); post. SN z 28.06.23 r., | KK 158/23,
LEX nr 3575173.
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obronny hamowania i zjazdu na inny pas ruchu okazat sie spézniony
i nieskuteczny — doszto do potrgcenia skutkujgcego $miercig obu po-
krzywdzonych. Drugi kierowca, ostrzezony przez pasazera, zainicjowat
hamowanie i bezposrednio nie uczestniczyt w potrgceniu pieszych.

Drugim przyktadem moze by¢ zdarzenie z 1.10.2005 r., kté-
re miato miejsce w Szczecinku'®. Tamtego wieczoru dwdjka mtodych
kierowcdw poruszata sie samochodami jeden za drugim z nadmierng
predkoscig i bez nalezytej obserwacji przedpola drogi, w wyniku cze-
go wjechali w obszar oznakowanego przejscia dla pieszych, na kto-
re prawidtowo wkroczyty dwie kobiety. Kierujgcy pierwszym pojazdem
w ostatniej chwili podjat spéZzniony manewr hamowania i zmiany toru
jazdy, dzieki czemu z lewej strony ominat piesze, co jednak spowodo-
wato ich zatrzymanie sie na jezdni. Odstoniecie przedpola jazdy przez
pierwszy samochod ujawnito zagrozenie drugiemu kierujgcemu, ktory
nie zareagowat zadnym manewrem obronnym i uderzyt w pokrzywdzo-
ne. W nastepstwie zdarzenia jedna z kobiet poniosta $mier¢ na miej-
scu, a druga odniosta ciezkie obrazenia ciata.

Odpowiedzialno$¢ za wspoétsprawstwo zabdjstwa drogowego
wymaga przede wszystkim ustalenia realizacji znamion przedmioto-
wych omawianego typu czynu zabronionego popetnionego we wska-
zanej postaci przestepnego wspotdziatania: sprawca ma wykonac
czynnosc ,zabijania” cztowieka wspélnie z inng osobg'’. Punktem wyj-
Scia zasadniczych rozwazan o sprawstwie inkryminowanego skutku
popetnionego w warunkach wspoétsprawstwa powinno by¢é wskazanie,
ze w doktrynie prawa karnego i orzecznictwie konkurujg dwie gtéwne
koncepcje wspétsprawstwa: formalno-obiektywna i materialno-obiek-
tywna'8, Spor dotyczy odpowiedzi na pytanie, jakie cechy musi spetniac¢

16 Zob. Scigali sie samochodami i zabili, polsatnews.pl z 9.02.2011 r., https://interwen-
cja.polsatnews.pl/reportaz/2011-02-09/scigali-sie-samochodami-i-zabili_857671/
(dostep: 15.10.2025 r.); wyr. SN z 6.02.2008 r., V KK 280/07, LEX nr 357445.

7 Cho¢ przedmiotem opracowania jest problematyka zabojstwa drogowego (umysinej
zbrodni), przeprowadzone rozwazania znajdg zastosowanie do wszystkich wysci-
gow drogowych zwienczonych sprowadzeniem zagrozenia komunikacyjnego (art.
174 k.k., art. 173 k.k., art. 177 k.k.), bez wzgledu na kwestie umysinej badz nie-
umyslinej strony podmiotowej towarzyszacej sprawcom czynu, ustalanej na dalszym
etapie prawnokarnego warto$ciowania.

8 W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. t. 1. cz. 1. Komentarz do art.
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zachowanie danej osoby, by mozna byto je uzna¢ za wspélne wykona-
nie czynu zabronionego w rozumieniu art. 18 § 1 zd. 2 k.k.

Z perspektywy ujecia formalno-obiektywnego sprawstwo opiera
sie na wiasnorecznej realizacji co najmniej jednego ze znamion przed-
miotowych okreslonego typu czynu zabronionego. Natomiast ujecie ma-
terialno-obiektywne pozwala na przypisanie sprawstwa takze temu, kto
podejmuje zachowanie stanowigce konieczny wkiad w realizacje prze-
stepstwa lub tez odgrywa ,istotng role w procesie realizacji ustawowych
znamion”'®, nawet jesli dany podmiot sam nie zrealizowat zadnego ze
znamion strony przedmiotowe;.

O ile koncepcja formalno-obiektywna wymaga kazdorazowego
weryfikowania, ze dane zachowanie stanowito ,wykonanie” czynnosci
sprawczej, w granicach pojeciowych wyznaczonych trescig k.k. (wykona-
nie zabijania w ramach art. 148 § 1 k.k., zabierania w ramach art. 278 §
1 k.k. czy zniewazania w ramach art. 216 § 1 k.k. itp.), o tyle na gruncie
koncepcji materialno-obiektywnej kluczowe jest wykazanie obiektywnej
relacji danego zachowania z czynnoscig wykonawczg znamionujacg
okreslony typ czynu zabronionego, ktéra moze obejmowaé wszelkie
zachowania warunkujgce, istotnie przyczyniajace sie do realizacji przez
wspoétsprawce wtasciwego znamienia czasownikowego czy tez decy-
dujace o nigj (istotna rola w zabijaniu, zabieraniu, zniewazaniu itp.).

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze w ramach analizy wspofsprawstwa
zabojstwa drogowego wskazane teorie odnoszone sg do znamion
czynu zabronionego znamiennego skutkiem, a wiec charakteryzujg
sprawstwo ,powodowania” (,wyrzadzania”, ,sprowadzania”, ,doprowa-
dzania do”?°) zmiany w $wiecie zewnetrznym opisanej w przepisie ty-

1-52, Warszawa 2017, s. 378-379; V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks kamny. Ko-
mentarz, Warszawa 2023, s. 142-144; J. Kulesza (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2025, s. 79-80; M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne ma-
terialne. CzeS¢ ogdlna i szczegdlna, Warszawa 2020, s. 281; A. Liszewska, Wispdt-
dziatanie przestepne w polskim prawie karnym. Analiza dogmatyczna, £6dz 2004,
s. 48 i nast.

' A. Wasek, Wspétsprawstwo w polskim prawie karym, Warszawa 1977, s. 116
i nast.

20 R. Sarkowicz, Wyrazanie przyczynowosci w tekscie prawnym (na przyktadzie ko-
deksu karnego z 1969 r.), Krakéw 1989, s. 68-69; M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.),
Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz do artykutéw 1-31, Warszawa 2015, s. 640
i nast.
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pizujacym?'. We wspoétczesnej nauce prawa karnego nie ulega watpli-
wosci, iz ,powodowanie” skutku sprowadza sie do spetnienia szeregu
kryteriow tzw. obiektywnego przypisania skutku rozumianego jako ze-
staw przedmiotowych, empirycznych i normatywnych przestanek zwia-
zanych z charakterystykg zachowania sprawczego?. Znamie powo-
dowania skutku stanowi zatem zbiorcza nazwe wielu szczegétowych
kryteridw — cech czynu charakteryzowanego w sposdb przedmiotowo-
-obiektywny. Nalezg do nich miedzy innymi kryteria przypisania w sfe-
rze empirycznej (zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy dziataniem
a skutkiem?) oraz kryteria normatywne, do ktérych nalezy m.in. naru-
szenie przez sprawce regut postepowania z dobrem prawnym?, W ra-
mach typéw nieumysinych to ostatnie kryterium podaje wprost art. 9
§ 2 k.k. i nazywa ,niezachowaniem ostroznosci wymaganej w danych
okolicznosciach™.

Jesli zatem wspodtsprawca, w mysl teorii formalno-obiektywnej,
jest osoba, ktéra swoim zachowaniem — jak powszechnie rozumie
sie 6w wymoég w doktrynie i orzecznictwie — wypetnita przynajmniej
cze$¢ znamion przedmiotowych typu skutkowego?, warunek ten po-
winien by¢ odnoszony do poszczegdlnych kryteriow obiektywnego
przypisania skutku, nie zas rozumianego zbiorczo ,powodowania”
skutku, ktére to okreslenie jest jedynie techniczno-legislacyjng na-
zwg zbioru wtasciwych, merytorycznych znamion przedmiotowych.
W tym ujeciu wspotsprawcag skutku staje sie osoba, ktérej dziatanie
spetnito przynajmniej niektére kryteria jego obiektywnego przypisa-
nia, jesli facznie z dziataniami innej osoby — w ramach zawartego
porozumienia — w sumie zostaty w ten sposéb wypetnione wszystkie

21 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo kame. Cze$¢ ogdlna, Krakow 2014, s. 196 i nast.

22 M. Bielski, Obiektywne przypisanie skutku przestepnego w przypadku kolizji odpo-
wiedzialnosci za skutek, PiP 2005, nr 10, s. 75-89; J. Giezek (red), Kodeks kamy.
Czesc¢ Ogolna. Komentarz, \Warszawa 2021, s. 44; J. Majewski (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2024, s. 43; T. Sroka, Kodeks kamy. Wybér orzecznictwa.
Komentarz orzeczniczy, Warszawa 2014, s. 27.

22 W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo..., s. 198 i nast.

24 M. Matecki, Z problematyki obiektywnego przypisania skutku (przypadek pfongcego
aniota), CzPKiNP 2013, nr 2, s. 43-75.

25 W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 161.

%6 |bidem, s. 378 i nast.
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wymagane przestanki sprawstwa skutku o charakterze empirycznym
i normatywnym?’.

Z perspektywy normatywnej osoby wspélnie powodujace skutek
,wWspoétnaruszaja” norme sankcjonowang wtasciwg dla danego przepisu
typizujgcego, tj. ex ante wspdlnie eskalujg zagrozenie dla dobra praw-
nego, naruszajgc wypracowane w praktyce zycia reguty postepowania.
Jak wskazuje P. Kardas, ,urzeczywistnienie sie wywotanego lub zwiek-
szonego przez wspoétsprawce niebezpieczenstwa spowodowania usta-
wowo stypizowanego skutku nie stanowi rezultatu samodzielnie oce-
nianego zachowania jednego ze wspoétdziatajgcych, lecz konsekwencje
wynikajgcy ze ztozenia w jedng catos¢ dwdch lub wiecej zachowan2,

Nie wydaje sie, by wymoég wypetnienia przez wspotsprawce
€cO najmniej czesci znamion czasownikowych musiat by¢ odnoszo-
ny odrebnie do znamion opisujgcych zwigzek przyczynowo-skutkowy
i oddzielnie do tych sktadajacych sie na zwigzek normatywny (nieja-
ko w dwéch podzbiorach, z wymogiem koniunktywnego wyczerpania
zaréwno przestanek przypisania empirycznego, jak i normatywnego).
Wrecz przeciwnie: czyn zabroniony pod grozbg kary nalezgcy do ka-
tegorii typéw skutkowych charakteryzuja w sumie wszystkie kryteria
sktadajgce sie na empiryczng i normatywna definicje ,powodowania”
skutku. Sg to jego znamiona przedmiotowe, wsrdod ktérych znajduja
sie takze znamiona opisujgce wprost czynno$¢ sprawczg danego pod-
miotu. Znamie ,zabija” jest realizowane przez kazdy bezprawny czyn,
spetniajacy kryteria obiektywnego przypisania, ktére w sumie moga by¢
wypetnione przez podmioty wspotdziatajgce w warunkach art. 18 § 1
zd. 2 k.k. Na konto kazdego ze wspotsprawcodw zalicza sie zas — jak
to ujat A. Wasek — zachowania bezprawne urzeczywistnione nie tylko
przez niego samego, ale takze przez osobe dziatajgcg z nim wspdlnie
i W porozumieniu?®,

Oznacza to, ze wspdélnym spowodowaniem $mierci cztowieka
w ramach wyscigu ulicznego, spetniajacym restrykcyjne, formalno-

27 M. Matecki, Wspoétsprawstwo wypadku drogowego. Studium nietypowego przypad-
ku, Paragraf na Drodze 2012, nr 1, s. 14-24.

2 P, Kardas, Przypisanie skutku przy przestepnym wspétdziataniu, PPP 2004, nr 4, s. 99.

2 A. Wasek, Wspodtsprawstwo..., s. 139.
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-obiektywne kryteria wspétsprawstwa, bedzie zachowanie osoby kie-
rujgcej pojazdem, ktdre zostanie uznane za wypetnienie co najmniej
jednej z przestanek obiektywnego przypisania skutku na ptaszczyznie
empirycznej lub normatywnej, o ile wespot z dziataniami innego pod-
miotu wypetnione zostang w ten sposdb w catosci obligatoryjne kryteria
sprawstwa przestepstwa skutkowego. Wspdlnym wykonaniem zaboj-
stwa drogowego moze by¢ zatem takze dziatanie, ktére nie polegato
na zderzeniu sie pojazdu kierowanego przez wspétsprawce z pieszym
znajdujacym sie na przejsciu (potracit go pojazd prowadzony przez
drugiego uczestnika wyscigu), lecz stanowito ex ante naruszenie wy-
maganych w danych okoliczno$ciach regut bezpieczenstwa, majgcych
ochroni¢ dobro prawne przed obiektywnie rozpoznawalnymi zagroze-
niami ze strony innych uczestnikdéw wyscigu ulicznego.

Przyktadowo, w sprawie $miertelnego potrgcenia pieszych
w Szczecinku zachowanie pierwszego kierowcy, cho¢ nie stanowito
wtasciwej przyczyny tragicznego zajscia (jego pojazd nie zderzyt sie
z pieszymi), byto jednak pogwatceniem przepisow ustanowionych
celem zapobiegniecia niepozgdanym konsekwencjom wynikajacym
z nadmiernej predkosci pojazdu, uzgodnionej z drugim kierujacym. Na-
ruszona reguta postepowania miata na celu ochrone doébr prawnych
przed zaistnieniem przebiegu przyczynowego na tej drodze, na ktorej
w rzeczywistosci on wystgpit, wskutek wspodlnej jazdy ,na zderzaku”
z razaco niebezpieczng predkoscig. W tym sensie wspotsprawstwo
zdarzenia w ruchu drogowym — niezaleznie od strony podmiotowej czy-
nu — nie wymaga wykazania zwigzku przyczynowego miedzy dziatania-
mi wszystkich wspétsprawcow a finalnym skutkiem zajscia; wystarcza-
jace jest wykazanie, ze wspdélne dziatania wszystkich oséb biorgcych
udziat w wyscigu drogowym wyczerpaty w sumie komplet empirycznych
i normatywnych przestanek obiektywnego przypisania skutku. Ujecie to
jest zbiezne z zatozeniami konstrukcji wspotsprawstwa dopetniajacego,
umozliwiajacej sumowanie dziatan poszczegélnych uczestnikéw zda-
rzenia, samodzielnie niewypetniajacych kompletu znamion przedmio-
towych, lecz stanowigcych tgcznie ,powodowanie” skutku opisanego
w danym przepisie typizujgcym jako zestaw cech spetniajacych kryteria
powigzania przyczynowego i hormatywnego.
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Potencjalng trudno$¢ zarysowanego ujecia moze ujawnic test
warunku witasciwego, stuzacy niekiedy do ustalania relacji przyczyno-
wo-skutkowej®°. Watpliwe bytoby stwierdzenie, iz ilekro¢ dochodzi do
wyscigu drogowego, nawet z udziatem pojazdéw przekraczajacych
znaczgco dozwolong predkosc¢ i stwarzajgcych skrajne niebezpieczen-
stwo dla konkretnego uzytkownika drogi, tylekro¢ wystepuje granicza-
ce z pewnoscig prawdopodobienstwo zabicia pieszego przez kazdego
z osobna uczestnika zajscia. Intuicja podpowiada wtasciwie odmienng
zaleznos$¢: zazwyczaj to jeden z pojazddéw zderzy sie z przeszkoda,
co nie rozwigzuje problemu drugiego kierujgcego dziatajgcego bez-
kolizyjnie, pomijajac juz w tym miejscu fakt, czy taki rezultat wyscigu
spetnia cechy empirycznie potwierdzonej prawidtowosci. Rozwigzanie
takie moze budzi¢ watpliwosci z perspektywy gwarancyjnej funkcji pra-
wa karnego, ktérg majg wszak realizowac kryteria przypisania skutku,
w tym przestanki empiryczne, ktére muszg zosta¢ wykazane na pierw-
szym etapie ewaluacji prawnej czynu w kontekscie przypisania skutku.

Wyjsciem z sytuacji mogtoby by¢ spostrzezenie — nawigzuja-
ce do dawnego orzecznictwa SN3' — iz za warunek wtasciwy winno
uznawac sie w opisanej sytuacji kazde dziatanie spetniajgce wymogi
,bezposredniego zmierzania” do spowodowania $mierci w rozumieniu
przepisu o usitowaniu z art. 13 § 1 k.k. Wspodtsprawcg, w mys$l teorii
formalno-obiektywnej, bytby wiec kazdy podmiot bezposrednio zmie-
rzajgcy do spowodowania $mierci (kazdy, kto zaczat dziataé w sposéb
grozny dla zycia — zaczat narusza¢ norme sankcjonowang), niezalez-
nie od tego, ktéry z nich finalnie ,dokona” czynu zabronionego objetego
porozumieniem?2. Ktopotliwos¢ tego ujecia wynika jednak z konieczno-
§ci wykazania, iz wspodlne zabijanie polegato ex ante na bezposrednim
zmierzaniu do dokonania, co w realiach wyscigu drogowego moze bu-
dzi¢ istotne watpliwosci z uwagi na zawarto$¢ znaczeniowg znamienia
,Zmierza¢”. Mozna wiec zarzuci¢ temu rozwigzaniu btad ignotum per
ignotum — prébe wyjasnienia jednej z watpliwych przestanek za po-

%0 J. Giezek, Przyczynowosc¢ oraz przypisanie skutku w prawie karnym, \Wroctaw 1994,
s. 42 i nast.

¥ Wyr. SN 2 4.07.1933 r,, lll K 468/33, OSNK 1933 r.,, nr 9, s. 176.

%2 Wasek, Wspdtsprawstwo..., s. 109-110.
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mocg innej, problematycznej konstrukcji prawnej, wymagajacej réwnie
pogtebionej analizy.

Wspotsprawstwo zabdjstwa drogowego zdecydowanie prosciej
wykazac na gruncie teorii materialno-obiektywnej. Pod pewnymi wzgle-
dami konstrukcja ta wydaje sie nawet trafniejsza, by ukazac¢ rzeczywi-
stg role wspétsprawcy zabdjstwa drogowego, ktéry samodzielnie nie
realizuje znamion przedmiotowych czynu zabronionego rozumianych
w sposéb formalistyczny (na zasadzie ustalenia, ktéry pojazd fizycznie
potracit pieszego). Udziat w nielegalnym wyscigu, cho¢ sam w sobie
nie oznacza jeszcze ,zabijania cztowieka”, tworzy warunki obiektywne-
go ryzyka Smierci, ktérego ziszczenie moze by¢ nastepnie obiektywnie
przypisywalne uczestnikom rajdu. Uczestnik wyscigu petni istotng role
w catym przedsiewzieciu; bez niego wyscig ten nie odbytby sie w ogdle
albo tez nie odbytby sie w taki sposob, w jaki faktycznie miat miejsce®.
W sensie empirycznym tylko jeden z kierujacych wjezdza w pieszego,
powodujgc jego zgon, lecz dzieje sie tak w ramach wys$cigu i z tego
wtasnie powodu, ze wyscig ten zaistniat: porozumienie kierujgcych
i wspolne przystgpienie do udziatu w wys$cigu poprzedza i warunkuje
pozniejszy tancuch zdarzen zwiehczony zabiciem cztowieka.

Zestawiajgc materialno-obiektywne spojrzenie na przestanki
wspobtsprawstwa z realiami wyscigu badanego przez SO w Jeleniej Gé6-
rze, na pierwszy plan wysuwa sie zsynchronizowane zachowanie spraw-
cdw polegajgce na wzajemnym przyspieszaniu bez nalezytej obserwac;ji
drogi, ktére stanowito bezposredni impuls dla jednego z kierujacych, by
nabrat predkosci uniemozliwiajacej mu zareagowanie w sytuacji zagro-
zenia. Réwniez sytuacja ,jazdy na zderzaku”, zarejestrowana w sprawie
rajdu na ulicach Szczecinka, ukazuje $cista koordynacje dziatan obu kie-
rujgcych; kazdy z nich wnidst znaczacy i nieodzowny wktad w stworzenie
niebezpieczenstwa dla zycia pieszych znajdujgcych sie na przejsciu.

Nie bez znaczenia wydaje sie spostrzezenie, ze o finalnym
przebiegu analizowanych zdarzeh zdecydowat mniejszy czy wiekszy
przypadek®*, co szczegolnie widoczne w sytuacji ze Szczecinka: pierw-

3 A. Wasek, Wspdtsprawstwo..., s. 10 i nast.
% M. Heller, Filozofia przypadku, Krakow 2012, s. 151.
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szy kierujacy ,cudem” uniknat zderzenia, ktéry to ,cud” sprawit, ze drugi
pojazd nie miat juz szans na jakgkolwiek reakcje obronng. Teoria ma-
terialno-obiektywna zyskata za$ uznanie w orzecznictwie wiasnie dla-
tego, ze pozwalata zredukowac role przypadku i ,$lepego” losu w dy-
namicznie zmieniajgcych sie uktadach sytuacyjnych z udziatem wielu
0s6b*®, zwienczonych finalng realizacjg znamienia czasownikowego
tylko przez jednego badz niektdérych sprawcédw, na rzecz przypisania
odpowiedzialnosci karnej za dokonanie przestepstwa wszystkim oso-
bom istotnie przyczyniajgcym sie do sprawstwa skutku.

Granice porozumienia wspoitsprawcow

Warunkiem odpowiedzialnosci karnej za wspotsprawstwo jest dokona-
nie czynu zabronionego w porozumieniu z inng osobga. Porozumienie
wymaga zgodnego ustalenia przez osoby partycypujgce w akcji prze-
stepczej, ze zostang zrealizowane znamiona przedmiotowe konkretne-
go czynu zabronionego®.

W ujeciu modelowym substratem porozumienia w przypadku
przestepstw umysinych jest zamiar wspdlnego popetnienia czynu za-
bronionego obejmujacy znamiona przedmiotowe; w przypadku czynéw
popetnianych nieumysinie porozumieniem objete by¢ powinny czynno-
&ci faktyczne stanowigce naruszenie wymaganych w danych okolicz-
nosciach regut ostroznosci®’. Nie ulega watpliwosci, ze porozumienie
spetniajace wymagania art. 18 § 1 k.k. moze byé modyfikowane w cza-
sie wykonywania czynu zabronionego, moze réwniez ksztattowac sie
w sposo6b konkludentny®. Zgodnie z orzecznictwem dziatanie wspdlnie
i w porozumieniu nie ogranicza sie do sytuacji, w ktérych wszystkie
elementy i przebieg realizowanego czynu wynikajg z raz zawartego po-
rozumienia, lecz miesci w sobie takze nowe dziatania, ktérych podjecie
dyktuje bgdz wymusza dynamiczny rozwéj wydarzen®,

% V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny..., s. 144.

% W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 388 i nast.

37 W. Wrrébel, A. Zoll, Polskie prawo..., s. 218-219, 263; M. Filar (red.), Kodeks karny.
Komentarz, \Warszawa 2016, s. 94.

% W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 385-386; J. Giezek (red.), Kodeks kar-
ny..., s. 175; T. Bojarski (red.), Kodeks kamy. Komentarz, \Warszawa 2016, s. 106.

% Post. SN z 5.07.2018 r., V KK 206/18, LEX nr 2521706; wyr. SA w Katowicach
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W przypadku wys$cigu drogowego porozumienie obejmuje z regu-
ty — przy pobieznym ogladzie omawianej sytuacji — samo ,Sciganie sig”,
a wiec wspdlne i Swiadome naruszanie regut bezpieczenstwa w ruchu
Igdowym w postaci popetnienia co najmniej szeregu wykroczen drogo-
wych. W trakcie dynamicznie rozwijajacego sie wyscigu ulicznego za-
kres porozumienia ulega jednak naturalnym modyfikacjom. Przejawia
sie to w szczegolnosci w zachowaniu kierujacych pojazdami, ktorzy
synchronizujg swoje dziatania: zwiekszajg predkos¢ w zaleznosci od
predkosci pojazdu konkurenta, zmieniaja trase, podejmujg coraz bar-
dziej ryzykowne manewry, nie przestajg sie scigaé mimo tamania przez
konkurenta kolejnych przepiséw ruchu drogowego na poszczegolnych
odcinkach drogi. Zmianie ulega takze sytuacja na drodze. Co oczy-
wiste, poruszajace sie pojazdy moga pokonywaé znaczne odlegtosci,
a na drodze publicznej moga pojawi¢ sie inne pojazdy lub piesi.

W efekcie mozna méwié o dorozumianym ksztattowaniu sie poro-
zumienia odnos$nie do nowych okolicznosci i sytuacji faktycznych, a tak-
Ze poszerzaniu sie zakresu zawartego porozumienia w sposéb donio-
sty normatywnie. Jego przedmiotem staje sie nie tylko naruszenie regut
postepowania z dobrem prawnym, lecz takze sukcesywna akceptacja
rosngcego prawdopodobienstwa realnego zagrozenia dobra prawnego
w okreslonym ukfadzie sytuacyjnym, w tym zdrowia i zycia cztowieka,
ergo: réwniez spowodowania $mierci w okreslonych uwarunkowaniach
sytuacyjnych. Porozumienie zaczyna zatem obejmowacé popetnianie
coraz powazniejszych czynéw zabronionych (nie tylko wykroczen, ale
takze przestepstw, nie tylko zagrozen abstrakcyjnych, ale i konkretnych,
nie tylko zagrozen indywidualnych, ale i powszechnych itd.).

Dopuszczalno$é dorozumianego ksztattowania sie porozumie-
nia i dynamika sytuacji na drodze, wymagajgca od kierowcéw szeregu
decyzji i reakcji podejmowanych w czasie karygodnej rywalizacji, co od
poczatku jest z istoty rzeczy wpisane w drogowy wyscig, dajg fundament
do przyjecia, ze pozbawienie zycia cztowieka w ramach rajdu po miescie
zostato wywotane postepem zdarzen, ktory jawit sie jako naturalna kon-

z28.07.2005 ., Il AKa 121/05, LEX nr 174994; wyr. SA w Biatymstoku z 29.08.2000 r.,
Il AKa 121/00, OSA 2001 r.,, nr 5, s. 30.
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sekwencja czynu bezprawnego, od samego poczatku celowo grozne-
go*, zgodnie z dynamicznie ewoluujgcym porozumieniem. Fakt nieumé-
wienia sie przez sprawcow na ,zabicie” cztowieka, zanim rozpoczat sie
wys$cig, oczywiscie nie oznacza, ze czyn, ktérego de facto sie dopuscili,
nie spetni wszystkich znamion wspétsprawstwa umysinego zabéjstwa.

Z perspektywy odpowiedzialnosci karnej wspotsprawcy zabdj-
stwa drogowego istotne jest zatem nie tylko to, na co kierowcy uméwili
sie ex ante, gdy wyscig sie zaczynat, lecz réwniez to, w jaki sposob
reagowali na eskalacje ryzyka, gdy wyscig toczyt sie w okreslonych
warunkach drogowych. Obiektywnie uchwytne reakcje kierujgcych sg
podstawg do okreslenia zakresu porozumienia spajajgcego w jedna ca-
tos¢ wszystkie ich dziatania, ktére finalnie zaliczane sag na konto kazde-
go wspotsprawcy. Limitacjg odpowiedzialno$ci moze by¢ jedynie posta-
wa (dotychczasowego) wspétsprawcy, dajgca podstawe do przyjecia,
iz nie akceptowat on dziatan nieuzgodnionych, wykraczajgcych poza
zakres dotychczasowego porozumienia, w ktérych nie chciat partycy-
powaé, badz tez nie miat on w ogdle swiadomosci podjecia przez inng
osobe dziatah wymykajacych sie zawartemu porozumieniu. Powszech-
nie akceptowany jest poglad, w mysl ktérego tzw. eksces wspétdziata-
jacego wyklucza odpowiedzialno$é karng drugiej strony porozumienia
za dziatania wykraczajgce poza akceptowany zakres*'.

Jesdli uzna sie, ze przedmiotem porozumienia w przypadkach
wyscigu drogowego jest przede wszystkim naruszanie szeregu zasad
bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktérych naruszenie in concreto
moze wigzaé sie z potezng eskalacjg zagrozenia dla dobra prawne-
go w postaci zdrowia i zycia innych uczestnikéw ruchu, trudno bedzie
przyja¢, iz konsekwentnemu tamaniu kolejnych zasad ostroznosci
przez uczestnikdw wyscigu we wzajemnej kooperacji towarzyszy brak
Swiadomosci charakterystycznej dla ekscesu wykluczajgcego w ogoéle
odpowiedzialno$¢ wspétsprawcy za dziatania podjete poza zakresem

40 M. Matecki, Zabgjstwo drogowe...

41 M. Kulik, Komentarz do art. 18 [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2025, nb. 11; P. Kardas, Komentarz do art. 18 [w:] W. Wrébel,
A. Zoll, Kodeks karny..., nb. 41; L. Tyszkiewicz, Komentarz do art. 18 [w:] O. Gérniok
(red.), Kodeks kamy. Komentarz, Warszawa 2006, Lex/el., nb. 7.
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porozumienia. Dziatania te sprowadzajg sie bowiem do kontynuowania
niekiedy skrajnie niebezpiecznego wyscigu, a $wiadome odpowiedzi
na zachowanie konkurenta, sprowadzajgce sie do kontynuowania wy-
$cigu i podejmowania podobnych manewroéw, jedynie potwierdzajg ak-
ceptowanie takiego sposobu zagrazania dobrom prawnym.

Z uwagi na dorozumiany charakter porozumienia, odczytywa-
nego gtéwnie z obiektywnie uchwytnych parametréw rajdu drogowe-
go, w tym z dziatan kierujgcych pojazdami, wydaje sie, ze zaistnienie
ekscesu, wynikajgcego z zerwania tgczgcej wspotsprawcow nici poro-
zumienia, warunkowane by¢ powinno obiektywnie uchwytnymi przeja-
wami wycofania sie z czynu przez osobe, ktéra nie zgadzata sie na
udziat w okreslonej, bezprawnej akcji. Nie musi chodzi¢ przy tym o cat-
kowitg rezygnacje z udziatu w wyscigu jako takim, bedacego de iure
zestawem nastepujacych po sobie odrebnych czynéw zabronionych,
ktérych kwalifikacja prawna zalezy od wypetnienia kompletu znamion
poszczegoélnych przepiséw typizujgcych (wymuszenie pierwszenstwa,
sprowadzenie niebezpieczenstwa katastrofy, wyprzedzanie w miejscu
niedozwolonym itd.). W zupetnosci wystarczajgce bedzie wycofanie sie
Z udziatu w danym czynie — rozumianym jako ,ten sam czyn” w mysl
przepiséw regulujgcych zagadnienie tozsamosci czynu*? — ktéry to czyn
sktada sie na wyscig drogowy i sprowadza sie do podjecia w okreslo-
nych uwarunkowaniach sytuacyjnych manewru wypetniajgcego zna-
miona wykroczenia albo przestepstwa. Swiadoma rezygnacja z udziatu
w wyscigu powinna wéwczas polegaé na obiektywnym zamanifestowa-
niu braku akceptaciji dla udziatu w nieakceptowalnym manewrze. Moze
to wyrazac sie — przyktadowo — w widocznym zredukowaniu predkosci
pojazdu, powstrzymaniu sie od wyprzedzania lub omijania innego po-
jazdu w ryzykowny sposéb itp.

Brak rezygnacji z wyscigu i kontynuowanie brawurowej jazdy,
a wiec trwanie w porozumieniu obejmujgcym kolejne etapy trasy, nie
moze jednak prowadzi¢ do automatycznego wniosku o zaistnieniu
porozumienia dotyczacego zabicia cztowieka w sensie wymaganym

42 P. Kardas, Zbieg przepiséw ustawy w prawie kamym. Analiza teoretyczna, \Warsza-
wa 2011, s. 114 i nast.
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przez art. 148 § 1 k.k. Problematyka wspodtsprawczego porozumienia
w skomplikowany sposéb zazebia sie w tym kontek$cie z istotg zamiaru
wynikowego jako formy umysinosci okreslonej w art. 9 § 1 kk. Z jed-
nej strony komponentem porozumienia jest obustronna Swiadomo$é
podmiotéw w nim partycypujacych odnosnie do przedmiotu zawarte-
go porozumienia*, ktérym ma by¢é w omawianym przypadku zabijanie
cztowieka. Z drugiej strony przepis typizujacy zabojstwo popetniane
z zamiarem wynikowym wymaga — oprécz wspoélnego powodowania
Smierci — Swiadomosci sprawcdw odnoszonej do wysokiego ryzyka na-
ruszenia dobra prawnego oraz godzenia sie na $miertelne skutki pod-
jetych dziatan.

Wydaje sie, ze modelowa charakterystyka tresci porozumienia,
wigzana typologicznie z podziatem na umys$iny badz nieumysiny stosu-
nek psychiczny sprawcoéw do czynu, wymaga sprecyzowania. Ksztatt
porozumienia wykazuje znaczgce odmiennosci rowniez w obrebie ty-
poéw umyslnego czynu zabronionego. Charakterystyka porozumienia
przestepnego zawartego w ramach czynéw zabronionych popetnia-
nych z zamiarem bezposrednim istotnie rézni sie od wykonania czynu
zabronionego przez wspoétsprawcow dziatajgcych w porozumieniu je-
dynie z zamiarem wynikowym, a to z powodu specyfiki obu tych postaci
zamiaru okreslonych w art. 9 § 1 k.k. O ile w przypadku checi zabicia
cztowieka przedmiotem porozumienia bedg typowo ustalenia ukierun-
kowane wprost na realizacje checi urzeczywistnienia inkryminowanego
skutku, przy$wiecajgcej umawiajgcym sie stronom, o tyle konstrukcja
zamiaru wynikowego wydaje sie zblizona do charakterystyki porozu-
mienia zbieznej z przypadkami przestepstw popetnianych nieumysinie
w formie tzw. Swiadomej nieumysInosci. Tre$cig porozumienia staje sie
w tych sytuacjach podjecie zachowania ryzykownego, zagrazajgcego
dobru prawnemu, naruszajgcemu reguty postepowania, ze Swiadomo-
§cig uczestnikdw porozumienia, ze dziatania te naruszajg norme sank-
cjonowang i sg wysoce grozne np. dla zycia cztowieka, lecz bez checi
ani celu wywotania za ich sprawa skutku $miertelnego.

4 M. Matecki, Przygotowanie do przestepstwa. Analiza dogmatycznoprawna, \Warsza-
wa 2016, s. 184.
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Chec¢ popetnienia czynu zabronionego — jako znamie strony
podmiotowej — jest faktem wymagajacym dowiedzenia w toku poste-
powania karnego*. Godzenie sie¢ na popetnienie czynu zabronionego
jest zas formutg normatywng, ktéra nie musi odpowiadaé zadnemu
rzeczywistemu ,przezyciu psychicznemu™3, a jej pojecie — jako typowy
konstrukt prawniczy — jest ksztattowane w toku wyktadni przepiséw pra-
wa karnego. Na tym tle nalezy odnotowac, ze komponent intelektual-
ny zamiaru wynikowego (Swiadomos$¢ odniesiona do naruszenia regut
ostroznosci) wydaje sie zbiezny z mentalnym komponentem porozu-
mienia jako obustronnie uswiadomionego uzgodnienia obejmujgcego
konkretne czynnosci faktyczne (np. jazde z predkoscig 250 km/h w wa-
runkach miejskich). To zas, czy w opisanej sytuacji skutki czynu stano-
wigcego wykonanie zawartego porozumienia zostang uznane za objete
godzeniem sie sprawcy na ich zaistnienie, sytuuje sie na innym etapie
prawnokarnego warto$ciowania i zalezy od aplikacji okre$lonej koncep-
cji godzenia sie, wymagajacej prawnokarnej oceny postawy sprawcy
dziatajgcego w warunkach $wiadomosci mozliwosci popetnienia zabdj-
stwa (komponent wolicjonalny dolus eventualis).

Swoiste sprzezenie swiadomosci mozliwosci jako komponentu
wspodlnego dla porozumienia i zamiaru wynikowego okazuje sie klu-
czowe dla adekwatnego objasnienia odpowiedzialnosci karnej uczest-
nikéw wyscigu drogowego, w tym wykazania zaistnienia porozumienia
w sytuacjach spowodowania $mierci cztowieka.

Zamiar wspoisprawczego zabijania

Czy zgoda na skrajnie niebezpieczny manewr powodujgcy finalnie
$mier¢ cztowieka, dajgca podstawy do zaistnienia porozumienia w mys$l|
art. 18 § 1 zd. 2 k.k., réwna sie godzeniu sie na Smier¢ cztowieka w sen-
sie wymaganym przez kodeksowe okreslenie umysinosci? Z pewno-

44 W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 146-147; post. SN z 22.12.2006 r.,
Il KK 92/06, OSNwSK 2006 r., nr 1, s. 2576; wyr. SA w Krakowie z 22.05.2007 .,
IlAKa 66/07, LEX nr298013; wyr. SAw Katowicach z 23.04.2008 ., Il AKa 92/08, LEX
nr 447027.

4 J. Giezek, Swiadomo$é sprawcy czynu zabronionego, Warszawa 2013, s. 222;
W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo..., s. 214.
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Scig taki generalny wniosek nie bytby trafny. Porozumienie ma dotyczy¢
wykonania okre$lonego czynu zabronionego, nie za$ jakiegokolwiek
zachowania bez wzgledu na jego kwalifikacje prawna. Na tym tle dojs¢é
moze zreszta do wielu nieporozumien, a wiec potencjalnego ekscesu
osoby, ktora postanowita zrobi¢ cos wiecej, podczas gdy drugi uczest-
nik porozumienia inaczej odczytat jego zakres.

Porozumienie obejmujgce wspdlne stworzenie zagrozenia w ru-
chu drogowym w rozumieniu przepiséw wykroczeniowych nie réwna
sie porozumieniu na zabicie cztowieka w mysl skutkowego typu czynu
zabronionego z art. 148 § 1 k.k. Z drugiej strony nalezy jednak zadac¢
pytanie, czego wiecej potrzeba, by dwoéch sprawcéow wykonujgcych
wspolnie czynnos$é skrajnie grozng dla zycia, ze $wiadomoscig wspél-
nego naruszania podstawowych regut ostroznosci majgcych chronié
dobrostan innych oséb, uzna¢ za godzacych sie na $miertelny, a w pet-
ni obiektywnie przewidywalny i uswiadomiony sobie przez nich skutek?
Nietrudno dostrzec, ze sprawcami tak postepujacymi sg uczestnicy ty-
powego rajdu po miescie.

Oto kluczowa kwestia: zawartos¢, zakres i znaczenie porozu-
mienia sprzezonego z godzeniem sie w ramach skutkowego typu czy-
nu zabronionego pod grozbg kary, znamiennego $miercig cztowieka.
We wczesniejszych rozwazaniach problematyke naswietliliSmy od stro-
ny wspoétsprawczego porozumienia, skoncentrowanego — przy braku
checi i braku celu spowodowania inkryminowanego skutku — na $wia-
domym naruszeniu regut postepowania z dobrem prawnym. Zajmijmy
sie obecnie druga strong medalu: godzeniem sie na skutek.

Z perspektywy strony podmiotowej czynu, opisanej jako przewi-
dywanie mozliwosci i godzenie sie na popetnienie czynu zabronionego
(art. 9 § 1 in fine k.k.), kluczowe wydaje sie rozstrzygniecie, w jaki spo-
s6b kodeksowe formuty godzenia sie*® zaaplikowac do oceny prawnej
dynamicznych dziatan uczestnikéw wys$cigu drogowego.

46 W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny..., s. 154-156; J. Kulesza (red.), Kodeks
karny..., s. 52-53; J. Giezek (red.), Kodeks karny..., s. 70; A. Marek (red.), Ko-
deks kamy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 39-40. Zob. tez przeglad stanowisk w:
M. Kowalewska-tuku¢, Zamiar ewentualny w Swietle psychologii, Poznan 2013,
s. 50 i nast.
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Przyktadowo, teoria obiektywnej manifestacji kaze przyja¢ zamiar
ewentualny, jezeli sprawca, mimo $wiadomosci wysokiego prawdopodo-
bienstwa wystapienia skutku, nie robi niczego w kierunku zmniejszenia
uswiadomionego ryzyka*’. Chodzi rzecz jasna o obiektywnie uchwytne
dziatanie, bedgce wyrazem postawy sprawcy, ktéremu jest obojetna
dalsza kontynuacja zdarzenia, co nawigzuje z kolei do wolterowskiej
koncepcji obojetnosci®. Obojetno$¢ charakterystyczna dla umys$inosci
ma by¢ przez sprawce ,wybrana” jako postawa wobec ryzyka dla zycia,
z ktérego zdaje on sobie sprawe*.

Interpretacje przywotane tu jedynie ilustracyjnie w interesujgcy
sposoéb rezonujg z pogladem doktryny i judykatury, iz nie jest dopusz-
czalne przypisanie odpowiedzialnosci karnej wspotsprawcy, gdy swoim
zachowaniem dat on znaé (obiektywnie zamanifestowat), ze nie akcep-
tuje dziatania sprawcy bezposredniego®®, w tym np. drugiego uczestni-
ka wyscigu.

Zagadnieniem praktycznym jest rozstrzygniecie, kiedy uprawnio-
ne bedzie przyjecie popetnienia przez wspoétsprawce wyscigu zabdjstwa
z zamiarem wynikowym. Rzecz jasna rozpatrywana kwestia respektu-
je wyrazony w art. 20 k.k. wymog indywidualizacji odpowiedzialnosci
w sferze strony podmiotowej czynu, co wynika zresztg w oczywisty spo-
sbb z definicji zamiaru jako zjawiska charakteryzujacego mentalne na-
stawienie do czynu konkretnej osoby ludzkiej. Okolicznosciami istnieja-
cymi obiektywnie na moment zawierania porozumienia, niezaleznie od
jego formy, winien byé¢ definiowany komponent intelektualny zamiaru
ewentualnego, rozwazany obok elementu wolicjonalnego: $wiadomos¢
wysokiego prawdopodobienstwa/znacznego ryzyka doprowadzenia do
skutku. Skoro $wiadomos¢ sprawcy odnosimy do wycinka rzeczywisto-
&ci, w ktorej wystepujg desygnaty wszystkich znamion przedmiotowych
opisujgcych dany typ czynu zabronionego, to dla przyjecia przewidy-

47 J. Giezek (red.), Kodeks karny..., s. 70.

48 W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 127.

4 M. Matecki, Kryteria przypisania zamiaru wynikowego (uwagi na marginesie wyroku
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 29 kwietnia 2013 r., Il AKa 62/13, CzPKiNP
2013, nr 3, s. 29-50.

%0 P, Kardas, Przypisanie skutku..., s. 73-112.
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wania wysokiego prawdopodobienstwa dokonania czynu z art. 148 § 1
k.k. wystarczajgce jest, by wspotsprawca zabojstwa drogowego udwia-
damiat sobie, iz podjete zachowanie stwarza duze ryzyko $mierci oso-
by trzecie;.

W zwigzku z powyzszym trzeba stwierdzié, ze istotne dla przy-
pisania umys$lnosci beda z pewnoscia te okolicznosci, w ktérych naste-
puje zawarcie porozumienia co do natychmiastowego zorganizowania
wys$cigu oraz rzeczywiste uwarunkowania wystepujace w momencie
rozpoczecia wyscigu o umowionej wczesniej porze. Oczywiscie nale-
zy odrzuci¢ generalng teze, jakoby sama decyzja o udziale w kazdym
wyscigu determinowata ,godzenie sie” na $mieré cztowieka. Ustalenie
takie nie bytoby adekwatne do wymogu badania strony podmiotowej
na moment czynu wypetniajgcego znamiona przedmiotowe okreslo-
ne w przepisie typizujgcym. Wyscig drogowy, jak juz powiedziano, nie
jest w catosci ,zabijaniem” cztowieka, lecz konglomeratem réznego
typu bezprawnych czynéw wypetniajgcych znamiona wykroczen badz
przestepstw. Jednak decyzja o zorganizowaniu wyscigu w okreslonym
miejscu, czasie, przy uzyciu okreslonych pojazdéw, z udziatem konkret-
nych oséb, w danych warunkach panujacych na drodze (okolicznosci
przedmiotowe poprzedzajgce zabojstwo) moze uzasadniac teze o ist-
nieniu zamiaru wynikowego zabijania cztowieka od samego poczatku
rozgrywania wyscigu, jesli — przyktadowo — wyscig miat odby¢ sie na
zattoczonej alejce w $rodku dnia. Bedg woéwczas podstawy do przyje-
cia, ze kierujgcy od poczagtku miat zamiar wynikowy odnoszacy sie do
czynu polegajacego na zabdjstwie.

Sytuacja komplikuje sie, gdy uczestnicy wyscigu nie przystepo-
wali do dziatania w stanie petnej Swiadomosci i czytelnej postawie godze-
nia sie na spowodowanie czyjejkolwiek $mierci. Nietrudno zauwazy¢, ze
w praktyce sytuacje te wystepowac beda najczesciej. Parametry przed-
miotowe z czasu poprzedzajacego wyscig —wybor miejsca, pory dnia czy
nocy, 0séb, pojazddéw itp. — mogg miec jedynie pomochicze znaczenie.
Zbadania wymaga wéwczas dynamicznie rozgrywajacy sie wyscig i ten
jego fragment, w ramach ktérego doszto do obiektywnego spowodowa-
nia $mierci uczestnika ruchu, stanowigcego zdarzenie historyczne (ten
sam czyn w rozumieniu art. 11 § 1 k.k.) stanowigce podstawe zarzutu
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sformutowanego przez oskarzyciela®'. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze
kazdy porozumiewajacy sie moze charakteryzowaé sie w czasie czynu
réznym stopniem przewidywania i rézng wolicjonalnoscig. Odrzucajac
nieinteresujacy nas w tym miejscu przypadek obustronnej checi, stajemy
przed dos¢ zroznicowanym intelektualnie spektrum stanéw mentalnych
rozciggajgcym sie miedzy zerowg bgdz sladowg Swiadomoscig a za-
awansowanym bgdz petnym rozeznaniem w sytuacji, w ramach ktérego
orzec nalezy: ,godzit sie” albo ,nie godzit sie” na Smierc.

Wydaje sie, ze kodeksowa formuta obiektywnej manifestaciji
wraz z koncepcjg obojetnosci znajdujg interesujgce zastosowanie w sy-
tuacjach wyscigu drogowego, pozwalajgcego na wspétsprawcze sumo-
wanie dziatan obu kierujacych w zakresie znamion przedmiotowych.
Swiadomo$¢ i godzenie sie na wypetnienie znamion przedmiotowych
oznaczajg woéwczas badanie wskazanych parametrow mentalnych
w odniesieniu do wszystkich dziatan sktadajacych sie na wspolng reali-
zacje znamion czynu zabronionego, nie za$ jedynie w obrebie znamion
czasownikowych wyczerpanych wtasnorecznie przez danego sprawce,
co jest konsekwencjg uzupetnienia opisu czynu zabronionego wykony-
wanego we wspoétsprawstwie o znamie przedmiotowe ,wspolnie”.

W tym ujeciu juz sam fakt podjecia sie wyscigu z osoba,
o ktorej wiadomo, ze jest kim$ skrajnie nieracjonalnym i sktonnym
do brawury, moze wptyngé na ocene poziomu swiadomosci po stro-
nie wspoétsprawcy odnosnie do spodziewanego przebiegu rywalizacji,
a takze konkretnego manewru powodujgcego sSmieré¢ przechodnia.
W niektorych sytuacjach mozna nawet twierdzi¢, ze skoro sprawca
rozliczany jest z ,godzenia sie”, uwzgledniajgcego wszystkie zacho-
wania wspotsprawcow wyczerpujgce znamiona przedmiotowe, formu-
ta obojetnosci spetniona jest modelowo. Trudno bowiem uznaé, by
uczestnik rajdu juz po jego rozpoczeciu, w czasie dynamicznej sytu-
acji na drodze, gdy o tragicznych skutkach decydujg utamki sekund,
mogt w racjonalny i skuteczny sposéb prébowac unikng¢ zagrozenia,
nie majac realnego wptywu na zachowanie drugiego kierujacego. Nie
jest mozliwe zrealizowanie checi zapobiegniecia skutkowi (obiektyw-

5t P. Hofmanski, S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2023, s. 30.
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ne manifestowanie braku godzenia sie), gdy sprawca nie ma zadnej
wiadzy nad przebiegiem czynu, a zarazem sam $wiadomie bierze
udziat w przedsiewzieciu, nad ktéorym nie jest w stanie zapanowac.
Decyzja charakterystyczna dla kodeksowej obojetnosci zostaje pod-
jeta juz wczesdniej. Sprawca godzi sie na skutki wyscigu, gdyz przyste-
puje do niego lub co najmniej kontynuuje go ze $wiadomoscia skraj-
nego zagrozenia, bez obiektywnego manifestowania, by zalezato mu
na mniej ryzykownym prowadzeniu pojazdu przez drugiego sprawce.
Nawet trzymajac kierownice w reku, niekiedy w zaden sposéb nie da
sie zapobiec zagrozeniu®?, tym bardziej niemozliwe bedzie okazanie
braku godzenia sie na manewry drugiego pojazdu.

Tak generalne postawienie sprawy wymaga zniuansowania
na gruncie koncepcji formalno-obiektywnej. Kierowcy w trakcie wy-
$cigu majg pewien wptyw na swoje wzajemne zachowania, co wyra-
za sie w obieranej trajektorii jazdy i predkosci. Przyktadowo, gdy je-
den kierujacy przyspiesza, lecz drugi znaczgco zwalnia, starajgc sie
unikna¢ zagrozenia, trudno bedzie przyjaé, by dziatat w warunkach
porozumienia oraz umys$inie powodowat skutek. Synchronizacja
dziata przy tym w obie strony. Podstawg przypisania skutku moze
by¢ wiec dziatanie wspoétsprawcy, ktore sktadato sie na wspolne na-
ruszenie normy sankcjonowanej w danym miejscu i czasie, a wiec
jesli ex ante eskalowato zagrozenie dla dobra prawnego w postaci
zycia cztowieka — przyktadowo, gdy obaj kierujacy prowadzili po-
jazdy z razgco nadmierng predkoscig, zachowujac synchronizacje
wtasciwg dla wyscigu.

Na gruncie materialno-obiektywnego ujecia wspotsprawstwa,
gdy akcenty spoczywajg na istotnosci wktadu sprawcy w czyn powo-
dujgcy smier¢, unikniecie skutku ,cudem” przez jeden z pojazddéw nie
uwalnia kierujgcego nim od zarzutu istotnej roli w spowodowaniu $mier-
ci cztowieka przez drugi z prowadzonych pojazdow, a takze nie wyklu-
cza ustalenia, iz majgc Swiadomos$¢ skrajnie groznego manewru, godzit
sie na to, ze ,caty” wyscig, do ktérego odbywania istotnie sie przyczy-
niat, zakonczy sie tragedig na drodze.

52 Zob. realia zdarzenia rozpatrywanego w wyr. SO w Jeleniej Gérze z 27.05.2021 r.,
1K 114/19, LEX nr 3306417.
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Niewatpliwie istotng informacja wptywajgca na ustalenie godze-
nia sie na skutki wyscigu bedzie sposéb prowadzenia pojazdu, ktéorym
wspétsprawca dostosowuje sie do dziatan konkurenta i nie wycofuje sie
z wyscigu, mimo $wiadomosci razgcego naruszania podstawowych za-
sad ruchu drogowego. Przyktady takich spraw przytaczaliSmy juz w ni-
niejszym opracowaniu. Z uwagi ha mnogos¢ konfiguracji ksztattowania
sie zamiaru wynikowego w sytuacjach drogowych, w doktrynie zapro-
ponowano konstrukcje ,zabdjczej triady” majaca utatwi¢ wyznaczenie
granicy miedzy $wiadomg nieumysinoscig a zamiarem ewentualnym®.
Na trzy elementy triady skfadajg sie:

1) nadmierna predkos¢ uniemozliwiajgca adekwatng reakcje kieru-
jacego;

2) nienalezyte obserwowanie przedpola jazdy;

3) lekcewazenie podstawowych przepisow bezpieczenstwa w ru-
chu drogowym.

Przetozenie zatozen ,zabodjczej triady” na wspodtsprawczg konfi-
guracje zdarzenia daje nastepujacy efekt: uczestnik wyscigu, podczas
ktérego zostaty spetnione wszystkie elementy triady, bez wzgledu na
to, przez ktérego wspotsprawce zostaty one urzeczywistnione, niepo-
dejmujacy deeskalacji zagrozenia dla dobra prawnego, pozostaje pod-
miotem obojetnym wobec skutku $miertelnego; uprawnia to do przyje-
cia godzenia sie przez niego na $mieré cztowieka.

Ustalanie zamiaru w sytuacjach drogowych wymaga uwzgled-
nienia trzech nastepujgcych po sobie momentéw, w zaleznosci od
istniejgcych obiektywnie okolicznosci. Po pierwsze chodzi o czas za-
wieranego porozumienia dotyczacego planowanego wyscigu i wie-
dzy na tym etapie odnoscie do jego przebiegu, np. wspotsprawca
moze mie¢ Swiadomos¢, ze jego rywal to niebezpieczny pirat dro-
gowy, lub ustalenia mogg dotyczy¢ trasy o duzym zageszczeniu ru-
chu itd. Po drugie istotny bedzie moment rozpoczecia wyscigu, ktory
moze startowaé np. w terenie zabudowanym, bedzie wiec od poczat-
ku wysoce grozny dla zdrowia i zycia ludzi. Po trzecie nalezy bada¢
przebieg wyscigu i technike jazdy sprowadzajacg sie do synchroniza-

% L. Kraj, Zamiar zabdjstwa...
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cji zachowan kierowcdw, co moze wigzac sie z eskalacjg zagrozenia
dla dobra prawnego akceptowang przez wspétsprawce kontynuujg-
cego jazde sprzecznie z przepisami ruchu drogowego. Finalnie cho-
dzi o ustalenie, ze sprawca powodujacy wspodlnie i w porozumieniu
z inng osoba zagrozenie dla zycia cztowieka, z pogwatceniem pod-
stawowych regut ruchu drogowego, miat Swiadomos$¢ oraz godzit sie
na sprowadzenie wskazanego niebezpieczenstwa i spowodowanie
skutku $miertelnego.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze przypisanie wspot-
sprawcy odpowiedzialno$ci za zabéjstwo drogowe popetnione z zamia-
rem ewentualnym jest mozliwe, cho¢ wymaga uwaznosci interpreta-
cyjnej i skrupulatnej subsumcji w praktyce stosowania prawa. Przede
wszystkim konieczne jest ustalenie, iz wspotsprawca miat Swiadomosé
wysokiej ryzykownos$ci dziatania w kontek$cie zycia osoby trzeciej.
Kolejno trzeba udowodnic¢, iz zakres porozumienia obejmowat przynaj-
mniej dorozumiang akceptacje eskalacji ryzyka, a brak wycofania sie
z wyscigu wykluczat zaistnienie ekscesu. Nastepnie musi zostaé wy-
kazane, ze mimo Swiadomosci niebezpieczenstwa sprawca wziat badz
kontynuowat udziat w wyscigu, nie podejmujgc prob deeskalacji zagro-
zenia, tym samym okazujgc obojetnos¢ dla ludzkiego zycia. Wreszcie
pomocne dla praktyki orzeczniczej moze okazac sie aplikowanie kon-
strukcji ,zabojczej triady” jako testu progowego dla przypisania zamiaru
ewentualnego.

Rzecz jasna nie kazdy uczestnik wyscigu drogowego jest za-
bojca. Pirata drogowego dziatajgcego w warunkach wyscigu ulicznego
nie usprawiedliwia jednak stwierdzenie, ze doszto do $mierci ,niechca-
cy”. Nie ekskulpuje go tez ustalenie, ze pieszy zostat potrgcony tylko
przez jeden pojazd biorgcy udziat w karygodnej rywalizacji. Kodekso-
wa formuta godzenia sie na smier¢ jako posta¢ umysinosci, natozona
na instytucje wspotsprawstwa w popetnieniu zabdjstwa, respektujaca
zasade indywidualizacji winy, pozwala na adekwatng i sprawiedliwg
ocene najbardziej drastycznych wyscigéw ulicznych zakonczonych tra-
gicznym finiszem.
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Co-perpetration of a Vehicular Homicide:
Problems of Causation, Agreement, and Intent

Abstract: The article analyses the premises for attributing criminal lia-
bility to participants of an illegal street race as co-perpetrators of ho-
micide committed with eventual intent. The issue is examined in three
dimensions: the formal-objective and material-objective concepts of co-
-perpetration and the specificity of objective attribution of a result in the
context of criminal cooperation; the nature of the agreement concluded
among the participants of a street race; and the subjective element
accompanying the participants’ conduct, taking into account the crimi-
nal law doctrine’s interpretations of “acceptance” as the volitional com-
ponent of eventual intent. The analysis concludes, that under certain
factual configurations, there exist de lege lata grounds to attribute to all
co-perpetrators of a death caused during an illegal street race criminal
liability for an intentional offense classified as the felony under Article
148 § 1 of the Polish Penal Code, rather than for a mere traffic accident
under Article 177 § 2 of this Code.

Keywords: vehicular homicide, co-perpetration, intent, dolus eventu-
alis, traffic safety, objective imputation of a criminal result
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Uwagi o zdolnosci czterolatkow
do bycia swiadkiem w procesie karnym

Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest analiza zasadnosci przestuchi-
wania Swiadka w wieku czterech lat, taczaca perspektywe prawa i psy-
chologii rozwojowej. Punktem wyjscia do tych rozwazan stato sie spo-
strzezenie, ze polska procedura karna nie okresla minimalnego wieku,
jaki powinno osiggng¢ dziecko, aby mogto zostaé powotane na swiadka
w procesie. Jednoczeshie obowigzujgce przepisy nie naktadajg wymogu
uzyskania, przed przystgpieniem do przestuchania, opinii biegtego psy-
chologa co do zdolnosci dziecka w tym wieku do sktadania zeznan. Tym-
czasem z psychologii rozwojowej wynika, ze o ile przecietne czteroletnie
dziecko ma kompetencje jezykowe i komunikacyjne oraz potrafi odpo-
wiednio operowac pamiecig, aby méc w sprzyjajgcych warunkach ztozyé
zeznanie, to ze wzgledu na brak umiejetnosci myslenia abstrakcyjnego nie
jest w stanie samodzielnie podjg¢ decyzji choéby co do realizacji upraw-
nien swiadka wynikajacych z art. 182 k.p.k. i art. 183 § 1 k.p.k. Autorka
rozwaza, czy czteroletnie dzieci w ogdéle powinny by¢ przestuchiwane,
a jesli tak — czy i jak powinny by¢ pouczane o prawie do odmowy zeznan.

Stowa kluczowe: przestuchanie dziecka, zeznania, biegty psycholog,
odmowa sktadania zeznan

1.

Czy w toku postepowania wnioskowa¢ o przestuchanie dziecka w wie-
ku czterech lat? To pytanie w swojej pracy zadata sobie zapewne

' Prokurator Prokuratury Rejonowej Bielsko-Biata-Péthoc w Bielsku-Biatej, studentka
psychologii w Akademii WSB w Dabrowie Gérnicze;j.
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wiekszos¢ prokuratoréw. Prowadzac postepowania dotyczace prze-
mocy w rodzinie lub molestowania osoby matoletniej, niejednokrotnie
zastanawiamy sie, czy przestuchiwaé tak mate dziecko, ktoére jest za-
zwyczaj waznym, a niekiedy gtéwnym czy wrecz jedynym swiadkiem
w $Sledztwach i dochodzeniach dotyczacych przestepstw okreslonych
w rozdziatach XXIII, XXV i XXVI k.k. Stajemy wtedy przed konieczno-
$cig rozwazenia, co jest wazniejsze: dobro postepowania, rozumiane
jako wykrycie i pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej sprawcy, czy
dobro matego dziecka, rozumiane jako dyrektywa unikania jego wtérnej
wiktymizaciji.

Decydujac o przestuchaniu dziecka, rzadziej zastanawiamy sie
jednak, czy czterolatek w ogéle powinien byé powotany do bycia $wiad-
kiem mimo ograniczenh rozwojowych, ktére moga mie¢ realny wptyw na
jego prawa jako $wiadka. W polskim procesie karnym nawet najmtod-
sze dziecko moze by¢ Swiadkiem, za$ dowodd z jego zeznania jest tak
samo wartosciowy jak dowod z przestuchania $wiadka dorostego.

Obowigzujgce przepisy nie definiujg wprost pojecia swiadka.
Z art. 177 § 1 k.p.k. wynika jedynie, ze Swiadkiem (w znaczeniu pro-
cesowym) jest osoba wezwana do postepowania w takim charakte-
rze, przy czym z zasady powinna to by¢ osoba, ktéra byta Swiadkiem
zdarzenia przestepnego (tzw. $wiadek faktyczny) lub posiada wiedze
dotyczacg tego czynu. Takze w przepisach szczegolnych, reguluja-
cych odrebnosci dotyczace przestuchania dzieci, ktére w chwili prze-
stuchania nie ukonczyty 15 lat, k.p.k. nie zaweza w zaden sposéb ani
terminu ,$wiadek”, ani pojecia ,matoletni”. Obowigzujace przepisy nie
wskazujg dolnej granicy wieku, od ktérej dziecko moze by¢ powota-
ne do ztozenia zeznan. Procedura karna nie odwotuje sie tez w tym
miejscu do pojecia zdolnosci ,nalezytego rozeznania” i nie nakazuje
organowi badac przed przystapieniem do czynnosci przestuchania
dziecka, czy ma ono takie rozeznanie. Obowigzujgca regulacja usta-
wowa oznhacza wiec literalnie, ze w toku postepowania karnego powo-
tane do bycia swiadkiem moze by¢ kazde dziecko od chwili urodze-
nia, zas prokurator czy sad przeprowadzajgcy przestuchanie nie maja
obowigzku bada¢, czy dziecko, z uwagi na poziom swojego rozwoju,
moze by¢ przestuchiwane.
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Wspomnie¢ nalezy, ze takie rozwigzanie w polskiej procedurze
karnej przyjmowane byto takze w przesztosci. W art. 110 § 1 pkt 1 k.p.k.
z 1928 r. przewidziano jedynie, ze Swiadek nieletni do lat 14 nie sktada
przysiegi przed ztozeniem zeznan. Z kolei art. 171 k.p.k. z 1969 r. — iden-
tycznie jak obecnie obowigzujgcy art. 189 k.p.k. — stanowit, ze przyrze-
czenia takiego nie odbiera sie od osoby, ktére nie ukonczyta 17 lat.

W takim stanie rzeczy ostateczna decyzja o przestuchaniu na-
wet najmtodszego swiadka jest pozostawiona prokuratorowi sktadajg-
cemu wniosek w trybie art. 185a k.p.k. albo art. 185b k.p.k. i rozpozna-
jacemu taki wniosek sgdowi.

2.

W razie koniecznosci przestuchania dziecka dla prowadzacego po-
stepowanie pierwszym warunkiem przystgpienia do tej czynnosci jest
ustalenie, ze dziecko osiggneto taki poziom rozwoju mowy, ktéry umoz-
liwia mu w miare swobodne komunikowanie sie. Inaczej moéwigc, ocze-
kuje sie, ze rozwoj kompetencji jezykowych dziecka, majgcego zostaé
Swiadkiem, jest co najmniej taki, ze pozwala na swobodne rozumie-
nie przez dziecko zadawanych mu podczas przestuchania pytan i na
udzielanie na nie odpowiedzi.

W literaturze pedagogicznej wskazuje sie, ze u dzieci istnieje
$ciste powigzanie kompetencji jezykowych i komunikacyjnych z funkcja-
mi psychicznymi, takimi jak myslenie, umiejetnos¢ zmiany perspektywy
spostrzegania i odzwierciedlania swiata, emocji czy zachowan spotecz-
nych. Opisuje sie, ze w wieku przedszkolnym (tj. miedzy trzecim a sz6-
stym-siddmym rokiem zycia) dziecko stopniowo opanowuje takie kom-
petencje jak rozumienie opowiadan i umiejetnos¢ ich tworzenia, a takze
udoskonala umiejetno$¢ tworzenia narracji, ktéra stuzy przedstawianiu
nastepstw zdarzenia. Trzeba przy tym pamietaé, ze zdolno$¢ swobodne-
go opowiadania o tym, co przezyto i czego doswiadczyto, oraz umiejet-
nos¢ dostrzegania zwigzkéw przyczynowo-skutkowych dziecko osigga
dopiero, konczgc edukacje przedszkolna?. A. Potyka zauwaza, ze na

2 A. Potyka, Rozwijanie kompetencji jezykowej i komunikacyjnej dziecka pieciolet-
niego jako dziatanie wspomagajgce osiggniecie gotowosci szkolnej [w:] P. Domzat,
I. Wojaczek (red.), Problemy u kwestie spoteczne pedagogiki. Wybrane aspekty te-
rapii pedagogicznej, t. 1, Racibérz 2017, s. 138.
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poziom tych umiejetnosci dziecka ,wptywa jego ogdlna wiedza o Swiecie
fizycznym, relacjach miedzyludzkich, wiedza psychologiczna na temat
drugiego cztowieka (potencjalnego odbiorcy przestuchania) oraz $wiado-
mos$¢ swoich wiasnych proceséw psychicznych™, a zatem to, co ogélnie
mozemy hazwac zewnetrznymi wptywami srodowiskowymi, ktére moga
przyspieszac albo opdzniac rozwdj dziecka, wynikajacy z jego wieku bio-
logicznego oraz dziedzictwa genetycznego.

Dla osoby planujacej czynno$S¢ przestuchania czterolatka
oznacza to zatem koniecznos¢ uwzglednienia juz przy pierwszym
decydowaniu o przeprowadzeniu czynnos$ci, ze poziom rozwoju po-
szczegblnych dzieci w wieku czterech lat moze sie od siebie znacznie
rézni¢. Wyklucza to wiec jakikolwiek automatyzm w sztywnym przyj-
mowaniu granicy wieku czterech lat jako takiej, od ktérej mozemy
przestuchiwa¢ dziecko, jakkolwiek wtasnie ten wiek wskazywany jest
w psychologii sgdowej jako dolna granica zdolnosci dziecka do bycia
Swiadkiem.

Minimum jezykowe, pozwalajgce na swobodng komunikacje,
dzieci osiaggajg przecietnie w wieku trzech-czterech lat i w tym wieku
moga przedstawiaé wydarzenia bliskie czasowo w sensie przesztosci
i przysztosci oraz odpowiadaé na proste pytania. Jednak dopiero pod
koniec przedszkola dziecko ma juz zazwyczaj — z punktu widzenia kom-
petencji jezykowych — umiejetnos¢ swobodnego opowiadania o swoich
doswiadczeniach*.

Dla zobrazowania tego stwierdzenia przypomnie¢ nalezy, ze
czteroletnie dziecko zna przecietnie okoto czterech tysiecy stéow, pod-
czas gdy konczgc przedszkole — w wieku szesciu lat — zna ich okoto
pietnastu tysiecy®. Znoéw jednak pamieta¢ nalezy, ze poziom kompeten-
cji jezykowych u dzieci w wieku przedszkolnym jest bardzo zréznico-
wany — nawet wtedy, kiedy rozwéj kazdego z nich przebiega zupetnie
prawidtowo i miesci sie w normie rozwojowej.

Warunek posiadania przez dziecko odpowiednich kompetenciji
jezykowych jest oczywisty i w zasadzie nie wymaga gtebszej analizy.
Nie da sie przestucha¢ swiadka, ktéry nie rozumie zadawanych mu

3 |bidem, s. 137.
4 |bidem, s. 138.
5 Ibidem, s. 138.
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pytan albo nie potrafi, z powodu braku wystarczajgcych kompetencji
jezykowych, odpowiedzie¢ na nie. Posiadanie stosownych kompeten-
cji jezykowych nie jest jednak wystarczajace dla efektywnego uczest-
niczenia w przestuchaniu. Poza kompetencjami jezykowymi dziecko
musi tez osiggna¢ okreslony poziom, $cile z nimi zwigzanych, kompe-
tencji komunikacyjnych, czyli umiejetnosci postugiwania sie jezykiem
w sytuacjach spotecznych.

Kompetencje komunikacyjne definiowane sg jako: ,umiejetnosci
umozliwiajace dziecku wykorzystanie posiadanych srodkéw jezykowych
i niewerbalnych do nawigzywania rozmoéw z innymi, wspéttworzenia ich
tresci, wsrod ktérych wyrdznia sie m.in. umiejetnosci poznawcze, ktore
pozwalajg mdéwigcym poruszaé sie w przestrzeni znaczen, umiejetnosc
intencjonalnego realizowania wypowiedzi zgodnie ze swojg wolg i emo-
cjami i umiejetnosci spoteczne dotyczace umiejetnosci definiowania sy-
tuacji mowienia™®.

Przeprowadzone przez M. Grochowalska badanie kompeten-
cji komunikacyjnych grup dzieci w czwartym i széstym roku zycia po-
twierdzito, ze kompetencje te znacznie sie u nich réznig. Przedmiotowe
badania nie dotyczyty wprawdzie sytuacji procesowych, ale zawierajg
cenne dla prowadzacych postepowania karne obserwacje. Badacz-
ka wykazata, ze wraz z wiekiem wyraznie wzrastajg u dzieci obszary
kompetencji komunikacyjnych. Sg to umiejetnosci utrzymania stato-
§ci tematu w wypowiedzi (czteroletnie dzieci majg wieksze problemy
z utrzymaniem statej uwagi na jednym temacie) i czytelnosci komuni-
katéw. O ile sze$ciolatki modyfikowaty komunikaty, ktére okazywaty sie
niejasne dla odbiorcy, o tyle w takiej samej sytuacji czterolatki nie tylko
nie modyfikowaty swoich wypowiedzi, ale tez milczaty, oczekujac roz-
wigzania problemu przez odbiorce. Zdaniem M. Grochowalskiej, choé
czteroletnie dzieci posiadajg zdolnosci komunikacyjne, pozwalajgce im
dostosowac uzycie jezyka do stuchacza, to nie potrafig jeszcze mody-

6 M. Kielar-Turska, Poznawcze, jezykowe, komunikacyjne kompetencje dziecka [w:]
R. Piwowarski (red.), Dziecko — nauczyciel — rodzice. Konteksty edukacyjne, Biaty-
stok 2003, s. 277-287 za: E. Wieczér, Kompetencje jezykowe i komunikacyjne dzieci
i uczniéw na poziomie przedszkolnym i wczesnoszkolnym w diagnozie nauczyciel-
sko-pedagogicznej. Rozwijanie funkcji jezykowych w sytuacji nauki zdalnej, Zeszyty
Naukowe Zblizenia Cywilizacyjne 2021, nr 4, s. 13 i nast.
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fikowa¢ komunikatu tak, aby byt on dla stuchacza zrozumialszy, nato-
miast szesciolatki posiadajg juz te umiejetnosé’.

Przektadajgc wyniki tego badania na sytuacje przestuchania,
stuszne wydaje sie zatozenie, ze o ile szesciolatek bytby w stanie zmo-
dyfikowaé niejasnosci w swoich zeznaniach, to czterolatek nie tylko
nie zrobitby tego, ale tez oczekiwatby, ze niejasny komunikat zostanie
wyjasniony badz zmodyfikowany przez prowadzgcego czynnosc¢ prze-
stuchania. M. Grochowalska zauwazyta dodatkowo, ze wypowiedzi
czteroletnich dzieci czesto sg rozbudowywane o komunikaty niewer-
balne, tj. gestykulacje®, co — w powigzaniu z nieumiejetnoscig modyfi-
kacji niejasnego przekazu — jest niewatpliwym utrudnieniem podczas
przestuchania i wigze sie chociazby z ryzykiem btednego zrozumienia
wypowiedzi przestuchiwanego dziecka.

Trzecig z kwestii rozwazanych przed przestuchaniem dziecka
powinno by¢ pytanie o jego zdolnosci do zapamietywania i odtwarzania
$ladéw pamieciowych, czyli czy czteroletnie dziecko pamieta cokolwiek
ze zdarzen objetych przedmiotem postepowania karnego. Wspoétcze-
$nie nie ma juz watpliwosci co do tego, ze nawet najmtodsze dzieci
— ponizej drugiego roku zycia — posiadajg kompetencje mnemoniczne
i potrafig odtworzy¢ (w granicach swoich ubogich na tym etapie roz-
woju kompetencji jezykowych) zapamietane zdarzenia sprzed nawet
kilkunastu miesiecy®, za$ dzieci miedzy trzecim a pigtym rokiem zy-
cia potrafig opowiedzie¢ zaréwno o sytuacjach zycia codziennego, jak
o sytuacjach zaaranzowanych, ktérych byty $wiadkami'®.

3.

Przedstawione dotychczas rozwazania sktaniajg do stwierdzenia, ze
teoretycznie znaczna czes$¢ czterolatkdéw powinna by¢ gotowa poznaw-
czo do tego, aby zeznawac¢ w postepowaniu karnym, zas ich zeznania

7 M. Grochowalska. Rozwijanie umiejetno$ci komunikacyjnych dziecka w wieku
przedszkolnym, Krakéw 2009, s. 55 i nast.

8 |bidem, s. 57 i nast.

¢ P.J. Bauer, J.A. Wenner, M.G. Kroupina, Making the Past Present: Later Verbal
Accrssibility of Early Memories, Journal of Cognition and Development 2002, nr 1,
s. 21-47.

© G. Simcock, H. Hayne, Age-related Changes in Verbal and Nonverbal Memory
During Early Childhood, Developmental Psychology 2003, nr 5, s. 805 i nast.
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moga by¢ wartosciowym dowodem przyczyniajacym sie do ustalenia
prawdy materialnej w prowadzonym postepowaniu. Procesowg konse-
kwencja stwierdzenia, ze dziecko w wieku czterech lat moze by¢ Swiad-
kiem, jest uznanie, ze przystugujg mu takie same prawa i ciazg na nim
takie same obowigzki, jak na kazdym innym swiadku.

Najwazniejszym przystugujgcym $Swiadkowi prawem jest prawo
do odmowy skfadania zeznan dotyczacych osoby dla niego najblizszej
(art. 182 k.p.k.) oraz prawo do odmowy odpowiedzi na pytania, ktére mo-
glyby narazi¢ te osobe na odpowiedzialnos¢ karng (art. 183 § 1 k.p.k.).

Skoro prawa te przystugujg kazdemu Swiadkowi, to takze dziec-
ku, niezaleznie od jego wieku i faktycznej mozliwo$ci rozeznania przez
nie sytuacji, w jakiej sie znajduje, i konsekwencji oswiadczen proceso-
wych, ktére bedzie sktadato.

Zatozenie, ze prawa $wiadka wynikajace z art. 182 k.p.k. i art.
183 § 1 k.p.k. sg prawami kazdego $wiadka, jest utrwalonym pogla-
dem w orzecznictwie. Watpliwosci prawne w tym zakresie wyjasnit SN
miedzy innymi w uchwale z 19.02.2003 r., | KZP 48/02", w ktorej roz-
strzygajgc zagadnienie prawne dotyczace tego, czy realizacja upraw-
nienia wynikajacego z art. 182 § 1 k.p.k. przystugujgcego matoletniemu
Swiadkowi, ktéry ze wzgledu na wiek nie osiggnat rozwoju umystowe-
go w stopniu pozwalajagcym na rozumienie istoty prawa do odmowy
sktadania zeznan i karno-procesowych konsekwencji tej decyzji, na-
lezy z mocy art. 98 § 1 k.r.0. do jego rodzica, ktory nie jest oskarzo-
nym w procesie. SN stwierdzit, ze prawo do odmowy sktadania zeznan,
okreslone w art. 182 § 1 k.p.k., przystuguje kazdemu swiadkowi, a wiec
takze matoletniemu, podkreslajac, ze prawo do odmowy skfadania ze-
znan jest prawem osobistym.

W tym miejscu trzeba zaznaczyé, ze przyjmowane konsekwent-
nie od lat w procedurze karnej rozwigzanie polegajace na zatozeniu cat-
kowitej swobody w zakresie realizacji praw osobistych przez nawet naj-
miodszego $wiadka nie jest jednolite w catym systemie prawa polskiego,
bowiem odnosnie do innego z praw osobistych — prawa do decydowania
0 swoim zyciu i zdrowiu — ustawodawca przyjat zupetnie inne rozwigzanie.

" LEX nr 74808; tak tez np. wyr. SA w Lublinie z 19.12.2018 r., Il AKa 190/18, LEX
3277877.

44 Prokuratura i Prawo 1/2026



Uwagi o zdolnosci czterolatkow do bycia swiadkiem...

Zgodnie z art. 17 ustawy z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta'? przyznaje sie matoletniemu pacjentowi,
ktéry ukonczyt 16 lat, prawo do wspotdecydowania wraz z przedsta-
wicielem ustawowym o korzystaniu ze Swiadczen zdrowotnych. Co
istotne, w mysI ust. 3 tego przepisu sprzeciw takiego matoletniego,
pomimo wyrazenia zgody przez jego przedstawiciela ustawowego,
jest skuteczny, w takim przypadku udzielenie $wiadczenia zdrowotne-
go jest mozliwe dopiero po uzyskaniu zezwolenia sadu opiekunczego.
Ustawa z 7.01.1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy' idzie jeszcze dalej.
Stosownie do art. 4a ust. 4 zd. 3 tej ustawy przerwanie cigzy u mato-
letniej powyzej 13. roku zycia moze by¢é dokonane jedynie za zgoda
matoletniej i jej przedstawiciela ustawowego, a sad opiekuhczy nie
ma kompetencji do udzielenia zezwolenia na zabieg wbrew woli ma-
toletniej.

Z kolei art. 25 ust. 3 ustawy z 5.12.1996 r. o zawodach leka-
rza i lekarza dentysty'* przewiduje, ze zgode na udziat matoletnie-
go, ktéry ukonczyt 13 lat, w eksperymencie medycznym wyrazajg
matoletni i jego przedstawiciel ustawowy. Wskazac jednak nalezy, ze
w brzmieniu tego przepisu obowigzujgcym do 31.12.2020 r. ustawo-
dawca przewidywat inne rozwigzanie. Zgode na udziat matoletniego,
ktéry ukonczyt 16 lat, w eksperymencie medycznym wyrazali mato-
letni i jego przedstawiciel ustawowy, przy czym matoletni musiat byé
w stanie wypowiedzie¢ swa opinie z rozeznaniem. Zatem ustawodaw-
ca wprost w ustawie odwotywat sie do mozliwosci poznawczych ma-
toletniego i stopnia jego dojrzatosci. Rozwigzanie to byto oczywiscie
krytykowane, bowiem wskazywano na nieostros¢ pojecia ,rozezna-
nia”. Niemniej jednak taki tryb wymuszat na dorostych, chociazby teo-
retycznie, odniesienie sie do stanu $wiadomosci dziecka i jego zdol-
nosci rozumienia przekazywanych mu informacji o stopniu i zakresie
ryzyka proponowanego mu $wiadczenia'.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 581.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1575.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1287 ze zm .

5 D. Karkowska (red.), Prawa pacjenta i Rzecznik Praw Pacjenta. Komentarz, \Nar-
szawa 2021, s. 578.

Prokuratura i Prawo 1/2026 45



Anna Zarychta

Analiza powyzszych rozwigzan budzi watpliwosci co do sensu
tak wyraznego réznicowania sytuacji dziecka znajdujgcego sie w pro-
cesie leczenia od sytuacji dziecka-Swiadka. Ustawodawca przyjat bo-
wiem jednoczesnie, ze czteroletnie dziecko nie moze mie¢ zadnego
wptywu na swoj proces leczenia, co wiecej — nie musi by¢ o nim nawet
informowane ponad miare swoich mozliwosci pojmowania — ale moze
(w zatozeniu samodzielnie) podjaé decyzje o skorzystaniu z prawa do
odmowy sktadania zeznan w postepowaniu karnym. Oczywiscie przed-
miotem obu decyzji sg inne kwestie, jednak obydwie dotyczg trzech na
réwni chronionych przez Konstytucje RP débr prawnych: zycia i zdro-
wia oraz zycia rodzinnego. Co wiecej, z praktycznego punktu widzenia
wydaje sie, ze tatwiej jest czteroletniemu dziecku zrozumieé sytuacje,
w jakiej znajduje sie w trakcie choroby, i w zwigzku z tym pojac, ja-
kie leczenie nalezy wobec niego wdrozy¢ — chociazby ze wzgledu na
mozliwo$¢ odwotania sie do konkretu w postaci zwigzanych z choro-
ba dolegliwosci, niz objg¢ umystem abstrakcyjne okolicznosci, w jakich
znajduje sie jako $wiadek w sgdzie, i konsekwencje, ktore jego zezna-
nia mogg w przysztosci wywrze¢ na niego i jego rodzine. O ile jasna
i stuszna jest intencja ustawodawcy co do ograniczenia mozliwosci po-
dejmowania samodzielnie decyzji o leczeniu przez catkiem mate dzieci,
to ustalenie granicy wieku dla mozliwosci podejmowania takiej decyzji
na 16 lat jest trudne do zrozumienia w kontekscie rozwigzan przyjetych
w procedurze karne;.

Odwotanie sie — przy rozwazaniu, czy racjonalne i znajdujgce
oparcie w nauce jest przyznanie czterolatkowi mozliwosci decydo-
wania o sktadaniu albo odmowie sktadania zeznan — do rozwigzan
przyjetych w ustawach regulujgcych zgode na udzielenie $wiadczen
medycznych uzasadnia fakt, ze wystepuje miedzy nimi zasadnicze
podobienstwo. Z punktu widzenia prawa oba o$wiadczenia sg oSwiad-
czeniami woli'®, zas z puntu widzenia psychologii oba o$wiadczenia
sg decyzja'".

6 D. Swiecki (red.), Polskie postepowania karne, Warszawa 2022, s. 496; D. Karkow-
ska, Prawa..., s. 568 i nast.

7 V. Kwiatkowska-Darul, Przestuchanie matoletniego $wiadka w polskim procesie kar-
nym, Torun 2007, s. 79.
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4,

Wielki stownik jezyka polskiego PAN definiuje decyzje jako ,rozstrzy-
gniecie dokonywane po zastanowieniu”'®, W teorii psychologii istnieje
wiele definicji pojecia ,decyzja’, ale na potrzeby niniejszego opraco-
wania przyjeto, za K. Bolestg-Kukuta, uniwersalng definicje tego poje-
cia stanowigca, ze decyzja jest to Swiadomy, nielosowy wybor jednego
z wielu (co najmniej dwéch) mozliwych sposobdéw dziatania®®. Jak sie
wydaje, taka definicja dobrze oddaje istote decyzji podejmowanej przez
Swiadka w toku postepowania karnego i wyboru miedzy skfadaniem
zeznan a odmowag ich ztozenia albo odmowa udzielenia odpowiedzi na
poszczegdblne pytania. Sytuacja procesowa $wiadka sprowadza sie bo-
wiem do koniecznosci dokonania wyboru jednego mozliwego sposobu
dziatania, za$ wybér ten powinien by¢ Swiadomy i samodzielny.

Jesli popatrzymy na realizacje prawa do sktadania albo do od-
mowy sktadania zeznan jako na decyzje z punktu widzenia psychologii,
to nieuchronnie nasuwajg sie watpliwosci, czy czterolatek moze Swia-
domie i samodzielnie podja¢ decyzje co do realizacji uprawnienia z art.
182 k.p.k. albo art. 183 k.p.k.

Z perspektywy rozwoju, o ile dziecko w tym wieku potrafi do-
konywaé prostych wyboréw zycia codziennego, takich jak preferencje
zywieniowe lub odziezowe, o tyle nie jest stanie podjaé samodzielnie
i Swiadomie decyzji, czy chce zeznawaé¢ w postepowaniu karnym,
zwilaszcza wtedy, gdy decyzja ta jest obcigzona tadunkiem emocjonal-
nym — ma bowiem dotyczy¢ osoby najblizszej.

W orzeczeniach SN i sgdoéw apelacyjnych dostrzegalny jest wy-
razny nacisk na nalezyte pouczenie przestuchiwanego dziecka o przy-
stugujgcych mu, jako $wiadkowi, prawach i na wyttumaczenie sytuacji,
w jakiej sie znalazto. Przyktadowo SA we Wroctawiu w wyroku Il AKa
27/12 z 22.02.2012 r. stwierdzit, ze ,tre$¢ udzielonego pouczenia $wiad-

8 Wielki stownik jezyka polskiego, hasfo: decyzja, 25.04.2025 r,https://wsjp.pl/haslo/
podglad/19147/decyzja (dostep: 24.11.2025 r.).

' K. Bolesta-Kukutka, Decyzje menadzerskie w teorii i praktyce zarzgdzania, \Warsza-
wa 2000, s. 112, za: M. Lancuchowska, Podejmowanie decyzji w warunkach ryzyka
[w:] D. Adrianowski, K. Patora, J. Sikorski, Finanse, rachunkowos$c¢ i zarzgdzanie,
£6dz 2013, s. 141.
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ka o przystugujacym mu prawie do odmowy skfadania zeznan powinna
by¢ przekazana w spos6b odpowiednio dla niego zrozumiaty, stosownie
do wieku, rozwoju umystowego. Ocena, czy oswiadczenie woli $wiad-
ka o sktadaniu czy tez odmowie zeznan, w sytuacji gdy przystuguje mu
prawo odmowy zeznan, a istnieje watpliwo$¢ co do stanu psychiczne-
go Swiadka, jego stanu rozwoju umystowego, zdolnosci spostrzegania
lub odtwarzania przez niego spostrzezen, sktadane jest z rozeznaniem,
dokonywana jest przez organ procesowy wykonujacy czynno$c¢ przestu-
chania, a zwlaszcza przez sad z uwagi na zasade jawnosci. W takiej
sytuacji sad powinien skorzystaé z pomocy biegtego psychologa™. Jak-
kolwiek stanowisko co do koniecznosci wtasciwego pouczania matolet-
niego $wiadka jest trafne, to problem w tym, ze rozwojowo czteroletnie
dziecko nie ma mozliwosci intelektualnych i emocjonalnych, aby podjgc
samodzielnie i Swiadomie decyzje o zeznawaniu. Trzeba jasno wskazaé,
ze, jak wskazano wczesniej, czterolatek posiada kompetencje jezykowe
do zlozenia zeznan, to nie posiada stosownych kompetencji decyzyj-
nych, aby zdecydowac o realizacji prawa wynikajgcego z art. 182 k.p.k.
i art. 183 § 1 k.p.k. Podjecie bowiem decyzji co do sktadania bgdz od-
mowy skfadania zeznah zwigzane jest z koniecznoscig przeprowadzenia
abstrakcyjnego procesu mys$lowego, czyli rozpoznania sytuacji, w jakiej
dziecko sie znajduje, problemu, ktéry ma rozwigza¢, mozliwych wybo-
réw i ich konsekwencji. Pozostaje to tym bardziej poza kompetencjami
rozwojowymi czterolatka, ze decyzja o skfadaniu badz niesktadaniu ze-
znan nie dotyczy konkretnej sytuacji, w ktorej znajduje sie on w danym
momencie, czyli wyboru typu: zjem to lub tamto, ale kwestii catkowicie
abstrakcyjnej dla dziecka, ktore zostato powotane do bycia $wiadkiem.
Zgodnie z przyjmowanym powszechnie w psychologii podzia-
tem stadidw rozwoju poznawczego cztowieka autorstwa J. Piageta,
z punktu widzenia proceséw myslowych, dziecko w wieku czterech lat
znajduje sie w tak zwanym stadium przedoperacyjnym. Choé koncep-
cja J. Piageta jest wspotczesnie czesciowo krytykowana i wskazuje
sie, ze niektdére z umiejetnosci dzieci osiggajg wczesniej, niz wynika to

20 Wyr. SA we Wroctawiu z 22.02.2012 r., Il AKa 27/12, Portal Orzeczen SA we Wro-
ctawiu, https://orzeczenia.wroclaw.sa.gov.pl/details/$N/155000000001006_11_AKa_
000027_2012_Uz_2012-02-22_001 (dostep: 24.11.2025 r.).
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z zatozeh tego autora, to krytyce nie podlegajg zmienne charakterystyki
myslenia. J. Piaget uwazat, ze stadium myslenia przedoperacyjnego
wystepuje u dzieci miedzy drugim a siddmym rokiem zycia i okres ten
charakteryzuje sie miedzy innymi mysleniem symbolicznym, dominacjg
mowy i myslenia egocentrycznego, za$ w zakresie percepcji i myslenia
— centralizacja i nieodwracalnoscig. Dzieci w tym stadium rozwoju maja
trudnosci z postepowaniem wedtug zasad stato$ci, ich percepcja domi-
nuje nad rozumiem. Dopiero okoto 6smego roku zycia dziecko zaczyna
nabywac umiejetnos¢ myslenia abstrakcyjnego?'.

Zdolnos¢ myslenia abstrakcyjnego potrzebna jest nam do pa-
mietania i rozwazania réznych aspektdéw sytuacji, wyciggania wnio-
skéw, planowania i przewidywania. Modele podejmowania decyzji za-
wierajg typowo takie elementy jak identyfikacja problemu, okreslenie
kryteribw decyzyjnych i przypisanie im wagi, zestawienie list rozwigzan
i ich analiza, wybor najlepszego wariantu i podjecie decyzji?2.

Dla prokuratora i sgdu decydujgcego o przestuchaniu czterolat-
ka wazne musi by¢, ze cho¢ dziecko w tym wieku przyswaja i przetwa-
rza informacje o otaczajgcym go $wiecie i stopniowo zwieksza sie jego
zdolno$¢é myslenia, to wcigz jednak nie jest w stanie przyjgé punktu
widzenia innych osob i jest przekonane, ze wszyscy myslg tak jak on.
,Myslenie egocentryczne wigcza poznawang rzeczywisto$¢ do wtasnej
subiektywnosci, a tym samym wytacza wszelkg obiektywnosé. Ozna-
cza to, ze dziecko dopasowuje informacje na temat tego co poznaje,
do wiasnego sposobu widzenia i rozumienia rzeczywistosci. Nie jest
$wiadome odmiennosci roznych punktéw widzenia, uswiadamia sobie
jedyny, wtasny. (...). Dziecko nie odczuwa potrzeby dowodzenia czy
wyjasnienia czegokolwiek, nawet w wieku 7 lat ujawnia stabo$¢ argu-
mentéw i niezdolnos¢ przeprowadzenia dowodu”®. Mys$lenie egocen-

21 J. Piaget, Mowa i my$lenie dziecka, Warszawa 2012, s. 85; A.l. Brzezinska, K. Ap-
pelt, B. Zidtkowska, Psychologia rozwoju cztowieka, Sopot 2024, s. 169.

22 A. Holska, Teoria podejmowania decyzji [w:] K. Klincewicz (red.), Zarzgdzanie, or-
ganizacje i organizowanie — przeglad perspektyw teoretycznych, Warszawa 2016,
https://timo.wz.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2016/09/15-Agata-Holska-Teorie-po-
dejmowania-decyzji-Klincewicz-Krzysztof-red-Zarzadzanie-organizacje-i-organizo-
wanie.pdf 1f (dostep: 24.11.2025 1.).

22 ALl Brzezinska, K. Appelt, B. Zidtkowska, Psychologia..., s. 170.
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tryczne oznacza, ze dziecko nie ma jeszcze zdolnosci do uwzglednie-
nia innego punktu widzenia, niz swéj wtasny ,mowi o sobie, nie dba
o to, co méwi, nie stara sie zajg¢ stanowiska stuchacza, nie odczuwa
potrzeby oddziatywania na stuchacza.

J. Piaget wykazywat takze, ze prelogiczno$¢ myslenia u dzieci
w stadium przedoperacyjnym oznacza, ze w mysleniu korzystajg z intu-
icji, zag mozliwo$¢ rozumowania w sposob systematyczny i usitowanie
rozwigzywania problemoéw w sposéb logiczny pojawia sie dopiero okoto
szostego-siddmego roku zycia. W stadium rozwoju przedoperacyjnego
dziecko dopiero uczy sie dokonywaé operacji logicznych i cho¢ potrafi
przeprowadzi¢ logiczne operacje umystowe i poprawnie wnioskowac
na konkretnym materiale, to zdolnos¢ abstrahowania osigga dopiero
w stadium operacji formalnych, zaczynajacych sie okoto 7-11. roku
zycia?®. Cho¢ nowsze badania dowodzg, ze juz dzieci w trzecim roku
zycia potrafig rozwigza¢ zadania wymagajgce tgczenia przyczyn i skut-
kow, to jednak pamieta¢ nalezy, ze umiejetnosc¢ ta dotyczy tylko sytuaciji
znanych im z doswiadczenia®.

Te ograniczenia rozwojowe u czterolatkéw praktycznie wyklu-
czajg mozliwos¢ swiadomego podijecia przez nie decyzji w toku poste-
powania karnego. Nalezy przy tym wyraznie odgraniczy¢ to, ze dziecko
przy jasnym stosownym do jego wieku wyttumaczeniu jest w stanie zro-
zumieé sytuacje, w jakiej sie znajduje w sagdzie, od tego, ze z powodu
poziomu rozwoju, na jakim sie znajduje, nie jest w stanie przeprowa-
dzi¢ procesu decyzyjnego zakonczonego S$wiadomg decyzja. Dlatego
czteroletnie dziecko nie potrafi samodzielnie podja¢ decyzji o sktadaniu
albo odmowie sktadania zeznan.

Fakt ten wynika z poziomu rozwoju moralnego, na jakim znajdu-
je sie czterolatek. W literaturze psychologicznej wskazuje sie, ze w tym
wieku dziecko jest na etapie moralnosci heteronomicznej, co oznacza,

24 M. Kielar-Tuska, Srednie dzieciristwo — wiek przedszkolny [w:] J. Trempata (red.),
Psychologia rozwoju cztowieka, Warszawa 2020, s. 211.

% J. Piaget, B. Inhelder, Psychologia dziecka, Rzeszéow 1993, s. 91; J. Piaget, Naro-
dziny inteligencji dziecka, Warszawa 1966 za: E. Laskowska, Zaburzenia w zakresie
mysSlenia abstrakcyjnego jako objaw uszkodzenia mézgu. Sposoby oceny funkcji
abstrahowania, Neuroskop 2012, nr 14, s. 68.

26 M. Kielar-Turska, Srednie..., s. 212.
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ze poczucie jednostronnego szacunku dla autorytetu (ktéorym najcze-
$ciej bedzie rodzic) prowadzi u niego do zachowania, nakazujgcego
dostosowanie sie do standardéw dorostego i jego regut. Dopiero w wie-
ku szkolnym, wraz ze wzrostem oceny wiasnych opinii i powstaniem
umiejetnosci realistycznej oceny innych ludzi?’, dziecko zyskuje $wia-
domos¢ wtasnej autonomii i przestaje byé bezrefleksyjnie podporzad-
kowane woli rodzicéw. A. Brzezinska, K. Appelt i B. Ziétkowska pisza:
,wczesniej, na przyktad podczas gry z réwiesnikami, dziecko przestrze-
gato regut i uwazato, ze jest zobowigzane ich przestrzegac¢, poniewaz
sg one «Swiete», w jego przekonaniu ustanowione przez autorytety
i jako takie nie podlegajg dyskusji ani zmianie. To podporzadkowanie
regutom nie oznaczato jednak, ze dziecko je rozumiato — przestrzegato
bardziej litery prawa niz jego ducha, a 6w realizm moralny nie pozwalat
na zadne odstepstwa od zasad’%.

Stwierdzenie to jest kolejng istothg wskazéwka dla prowadza-
cych przestuchanie. Jezeli uczestniczacy w czynnosci przestuchania
prokurator, sedzia czy biegty psycholog wejdg, z perspektywy dziecka,
w role autorytetu, to ztozenie zeznan przez czterolatka niekoniecznie
bedzie wyrazem jego faktycznej woli, ale moze by¢ spetnieniem ocze-
kiwan dorostego autorytetu.

5.

Z drugiej strony, choé oczywiscie kwestia ta wymagataby przeprowa-
dzenia stosownych badan, intuicyjnie dostrzegamy tez, ze postawa pro-
cesowa matego dziecka co do tego, czy bedzie ono sktadaé zeznania,
czy odmowi ich ztozenia, jest prawdopodobnie $cisle powigzana z po-
stawg procesowg figury przywigzania dziecka — dorostego autorytetu.
Pojecie figury przywiazania zwigzane jest z teorig przywigzania stwo-
rzong przez J. Bowlby’ego, ktéry definiowat przywigzanie jako trwatg
i silng wiez afektywng z jedng okreslong osobg — figurg przywigzania.
Wiez ta we wczesnym dziecinstwie ujawnia sie przez tendencje po-
szukiwania przez dziecko bliskosci fizycznej z figurg przywigzania, za$

27 ALl Brzezicka, K. Appelt, B. Zidtkowska: Psychologia..., s. 180 i nast.
28 |bidem, s. 183 i nast.
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w pozniejszym zyciu skutkuje powstaniem schematéw poznawczych
majacych znaczgcy wptyw na funkcjonowanie cztowieka?®. Jak sie wy-
daje, zaleznos¢ ta bedzie przedstawiata sie w ten sposéb, ze im mniej-
sze dziecko — $wiadek, tym wieksza bedzie jego zalezno$¢ decyzyjna.
Stwierdzenie takie znajduje oparcie w spostrzezeniu, ze dzieci do oko-
to széstego-siddmego roku zycia sg bezrefleksyjnie podporzgdkowane
normom zewnetrznym i woli rodzicow. Pamietac tez jednak nalezy, ze
takze same czynniki sytuacyjne zwigzane z przestuchaniem, czyli to,
ze na przestuchanie dziecko przybywa najczesciej w towarzystwie jed-
nego z rodzicéw, a sytuacja przestuchania jest dla dziecka obcigzajg-
ca emocjonalnie, majg wptyw na postawe procesowg dziecka swiadka
i jego motywacje do sktadania zeznan®.

Watpliwosci co do zasadnosci pouczen matoletnich swiadkow
o prawie do ztozenia zeznan albo odmowie ich sktadania sg dostrze-
gane w praktyce. Przyktadem takiej sytuacji jest stanowisko prokurato-
ra opisane w uzasadnieniu wyroku SN, V KK 102/08, z 28.10.2008 r.
Przedmiotem zarzutéw kasacyjnych w tym postepowaniu byta kwestia
pominiecia przez sad meriti zeznan $wiadka, ktory w chwili przestucha-
nia miat dwa lata i dziewie¢ miesiecy i nie zostat przed przestuchaniem
pouczony o prawie do odmowy sktadania zeznan, bowiem, jak wynika
z treéci uzasadnienia, pouczenie takie, zdaniem prokuratora prowadzg-
cego postepowanie, bytoby nieracjonalne, gdyz: ,dziecko w wieku 2 lat
i 9 miesiecy nie jest w stanie poja¢ znaczenia takiego pouczenia i kon-
sekwenciji przystugujacego mu uprawnienia”".

W Swietle opisanych powyzej wskazan wiedzy psychologicznej
stanowisko prokuratora jawi sie jako formalnie trafne. Dziecko w wieku
dwoch lat i dziewieciu miesiecy nabywa dopiero wstepne umiejetnosci
mys$lenia logicznego i nawet jesli jest w stanie zrelacjonowac na miare
swoich mozliwoéci jezykowych i komunikacyjnych okolicznosci zdarze-
nia bedacego przedmiotem postepowania, to nie jest w stanie samo-
dzielnie zrealizowa¢ swojego uprawnienia jako swiadka co do ztozenia

2 |bidem, s. 97 i nast.

% A, Budzynska, Psychologiczne aspekty zeznarn matoletnich $wiadkéw, Dziecko
Krzywdzone 2010, nr 1, s. 9 i nast.

3 LEX nr 469413.
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albo odmowy ztozenia zeznan. Jednak konsekwencjg uznania powyz-
szego faktu przez prokuratora i prowadzgcego czynnos¢ przestuchania
dziecka sgdu powinno by¢ odstgpienie od tej czynnosci, a nie przestu-
chanie $wiadka bez pouczenia.

W podobnej sytuacji ETPCz stwierdzit zreszta wprost, ze doszto
do naruszenia praw skarzgcej — matoletniego $wiadka. Chodzi tutaj
o wyrok z 22.06.2021 r. w sprawie R.B v. Estonii®2, w ktéorym ETPCz
odnosit sie do sytuacji, w ktérej doszto do uniewinnienia oskarzonego
0 przestepstwa seksualne popetnione na szkode matoletniej. W opi-
sywanej sprawie oskarzenie opierato sie zasadniczo na zeznaniach
pokrzywdzonej, ktéra w chwili przestuchania liczyta cztery lata i nie
zostata pouczona o prawach i obowigzkach $wiadka przez organ pro-
wadzacy postepowanie. SN Estonii przyjat, ze przez brak pouczenia
naruszone zostaly gwarancje proceduralne, i wytgczyt jej zeznania
z materiatu dowodowego. ETPCz uznat, ze odstgpienie od pouczenia
skarzgcej w chwili przestuchania jej jako $wiadka w sprawie naduzyé
seksualnych, ktérych byta ofiarg, o przystugujgcych jej uprawnieniach,
a w konsekwencji odrzucenie przez sady krajowe dowodu z jej zeznan
i uniewinnienie oskarzonego — naruszyto jej prawa. ETPCz zwrdcit
uwage, ze estonskie prawo krajowe nie czyni réznicy pomiedzy $wiad-
kami ze wzgledu na wiek i nie przewiduje modyfikacji i wyjgtkéw odno-
$nie do pouczen swiadkdw dzieci, przez co naruszone zostaty prawa
skarzgcej, bowiem procedury krajowe nie uwzglednity wystarczajaco
szczegolnej wrazliwosci i odpowiadajgcych jej potrzeb matego dziecka.

6.

Jak wiadomo, polski ustawodawca takze nie wskazuje wieku, od kté-
rego dziecko moze by¢ przestuchiwane w charakterze Swiadka ani nie
zobowigzuje wprost organéw prowadzacych postepowanie do ustale-
nia przed przystapieniem do przestuchania, czy dziecko z uwagi na
poziom swojego rozwoju jest zdolne do bycia $wiadkiem. By¢ moze
de lege ferenda zasadnym bytoby przyjecie takiego ustawowego roz-
wigzania, ktére chronitoby $wiadkoéw-dzieci przed koniecznoscig po-

%2 Skarga nr 22597/15.
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dejmowania decyzji, ktérych z powodu ograniczen rozwojowych nie sg
w stanie podjgc. Poki jednak rozwigzanh takich nie ma, wazne jest, aby
prokurator i sgd mieli Swiadomos¢ istnienia ograniczen rozwojowych
najmtodszych swiadkéw i uwzgledniali je przy rozwazaniu interesu po-
stepowania i interesu dziecka majgcego by¢ swiadkiem. Skoro ustawo-
dawca nie wskazuje dolnej granicy wieku, od ktérego dziecko moze by¢
Swiadkiem w postepowaniu karnym, to na prowadzacych te czynnosé
spoczywa obowigzek podjecia takich decyzji, aby obok dobra postepo-
wania, zadbac takze o gwarancje procesowe najmtodszych swiadkow.
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Some Remarks on the Ability of Four-years-old
Children to be a Witness in the Penal Process
in Poland

Abstract: The subject of the article is the analysis of the validity of
hearing a four-year-old witness from the point of view of law and de-
velopmental psychology. The starting point for these considerations is
an observation, that the Polish Code of Criminal Procedure does not
specify the minimum age of a child to be called as a witness in the pro-
ceedings. The applicable regulations do not require to obtain, before
commencing the hearing, an expert psychological opinion on the abil-
ity of a child of this age to give testimony. Developmental psychology
shows, that an average four-year-old child has adequate linguistic and
communication skills and is able to use memory appropriately to give
testimony in favorable conditions, but due to the lack of abstract think-
ing skills the child is not able to make independent decisions, even as
regards the exercise of witness rights arising from the Articles 182 and
183 of the Polish Code of Criminal Procedure. The author considers
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whether four-year-old children should be heard at all, and if so, whether
and how they should be instructed on their right to refuse to testify.

Key words: child hearing, expert psychologist, testimony, refusal to
testify
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O sposobie wykiadni znamienia namowy
w wystepku z art. 151 k.k.

Streszczenie: Problemem badawczym poruszanym w artykule jest
brak jednolitej wyktadni znamienia namowy, bedacego jedng z okolicz-
nosci modalnych karalnego doprowadzenia innej osoby do targniecia
sie na wiasne zycie (art. 151 k.k.). Autor stawia w zwigzku z tym dwa
pytania badawcze: czy namowa jest na gruncie czesci szczegolnej
k.k. tym samym co naktanianie oraz czym cechuje sie namowa w ro-
zumieniu art. 151 k.k. Hipotezg badawcza jest natomiast stwierdzenie:
zaktada sie, ze namowa na gruncie art. 151 k.k. nie moze by¢ utoz-
samiania z nakfanianiem. Wykorzystujgc metody badawcze krytycznej
analizy literatury i orzecznictwa oraz formalno-dogmatycznej analizy
przepiséw prawa, autor odpowiada na postawione pytania badawcze
oraz potwierdza stawiang hipoteze.

Stowa kluczowe: samobdjstwo, namowa, nakfanianie, wyktadnia, za-
kaz wyktadni homonimicznej

1. Wprowadzenie

Statystyki policyjne wskazuja, ze liczba stwierdzonych przestepstw
z art. 151 k.k. jest wrecz symboliczna — w latach 2018-2023 stwier-
dzono ich zaledwie 982. Mozna jednak zauwazy¢ drastyczny wzrost

' Doktor nauk prawnych, profesor US, WPIA US w Katowicach, Instytut Nauk
Prawnych. ORCID: 0000-0002-5185-3770.

2 Policja, Statystyka. Przestepstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu (148-162). Doprowa-
dzenie do samobdjstwa (art. 151), https://statystyka.policja.pl/st’/kodeks-karny/
przestepstwa-przeciwko/63420,Doprowadzenie-do-samobojstwa-art-151.html
(dostep: 21.06.2025 r.).
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tej liczby w poréwnaniu z poprzednim dziesiecioleciem — w latach 2008-
2013 wynosita ona 513. Nie moze budzi¢ watpliwosci réwniez teza, ze
w przypadku wystepku namowy lub pomocy w samobdéjstwie wystepuje
duza ciemna liczba przestepstw. W przypadku, w ktérym samobdjca
nie zostawi zadnych $ladow, np. listu pozegnalnego, bardzo trudno be-
dzie udowodni¢ udziat osoby trzeciej w jego odejsciu. Dlatego tez tak
drastycznie rézni sie liczba postepowan wszczetych od liczby stwier-
dzonych przestepstw (poréwnanie z roku 2023 — liczba wszczetych po-
stepowan to 3982, a stwierdzonych przestepstw — 19)*.

Powyzsze konstatacje nie oznaczaja, ze nie warto pochyli¢ sie
nad prawidtowg interpretacjg znamion wystepku z art. 151 k.k. Chro-
ni on — przynajmniej posrednio® — zycie ludzkie, a wiec najcenniejsze
Z indywidualnych doébr prawnych®. Pomimo stosunkowo niskiego usta-
wowego zagrozenia karg jest typem o generalnie wysokim stopniu spo-
tecznej szkodliwosci in genere, o czym $wiadczy orzekanie w | instanciji
w jego sprawach przez sad okregowy, w przeciwienstwie choéby do
wystepku nieumysinego spowodowania $mierci (art. 25 § 1 pkt 2 k.p.k.).

Ratio legis omawianego przepisu wydaje sie by¢ oczywiste —
osoba znajdujaca sie w kryzysie psychicznym jest bardziej podatna na
oddziatywanie innych oséb, mogacych wptynaé na jej decyzje o pozba-
wieniu siebie zycia’. Samobdjstwo stanowi czyn raczej nieakceptowalny
spotecznie?, rodzacy wysokie koszty®, stad tez rolg prawa karnego jest
wtasciwa ochrona jednostek przed podejmowaniem niesamodzielnych
decyzji o zakonczeniu wtasnej egzystencji'®. Przejawia sie ona wtasnie

® Ibidem.

4 lbidem.

5 Zob. M. Grudecki, Wybrane prawnokarne aspekty prob samobdjczych, naktaniania
do samobdjstwa oraz pomocy w samobdjstwie, WPP 2019, nr 2, s. 65.

6 Zob. M. Mozgawa, The Offence of Persuading or Helping Somebody to Commit
Suicide in Polish Criminal Law (Art. 151 of the Criminal Code), Visnyk of the Lviv
University. Series Law 2018, nr 67, s. 228.

7 Podobnie t. Rosiak, Doprowadzenie do samobdjstwa na skutek namowy lub udzie-
lenia pomocy, Zeszyty Prawnicze 2019, nr 3, s. 115-116.

8 Szerzej zob. M. Grudecki, Prawnokarna ocena préb samobdjczych, Prawo i Wiez
2024, nr 3, passim.

¢ k. Rosiak, Doprowadzenie..., s. 116.

0 P. Konieczniak, W sprawie eutanatycznej pomocy do samobdjstwa (Na marginesie
sporu J. Warylewski — K. Poklewski-Koziett, PiP 1999, nr 5, s. 75; J. Malczewski,
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m.in. kryminalizacjg namowy lub udzielenia pomocy w samobdjstwie.
Biorgc pod uwage te wyjatkowo delikatng materie, jakg sg préby samo-
bojcze, niezwykle istotnym jest dokonanie wtasciwej wyktadni znamion
wystepku z art. 151 k.k.

Przeprowadzone badania wstepne pozwolity ustali¢ istnienie
problemu badawczego w postaci braku jednolitej wyktadni znamienia
namowy, bedacego jedng z okolicznosci modalnych karalnego dopro-
wadzenia innej osoby do targniecia sie na wtasne zycie. W zwigzku
z tym warto zadac nastepujgce pytania badawcze:

1. Czy namowa jest na gruncie czesci szczegélnej k.k. tym samym,
co nakfanianie?
2. Czym cechuje sie namowa w rozumieniu art. 151 k.k.?

Niezbedne jest réwniez postawienie na podstawie tych dwoch
pytan badawczych hipotezy, zgodnie z ktérg zaktada sie, ze namowa
na gruncie art. 151 k.k. nie moze by¢ utozsamiania z nakfanianiem.
Spér dotyczacy wyktadni namowy nie jest — jak uwaza J. Malczewski
— jatowy', gdyz dotyczy zakresu kryminalizacji, a wiec ingerencji w pra-
wa i wolnosci cztowieka — w omawianym przypadku nie tylko tego, kto
doprowadza inng osobe do targniecia sie nha wtasne zycie, ale rowniez
i samego doprowadzanego.

Badania, stuzgce odpowiedzi na powyzsze pytania, jak réw-
niez weryfikacji hipotezy, zostang przeprowadzone z wykorzystaniem
metody krytycznej analizy literatury i orzecznictwa oraz formalno-dog-
matycznej analizy przepiséw prawa. Bedg one dotyczy¢ wytacznie in-
terpretacji tej jednej okolicznosci modalnej, z pominieciem analizy po-
zostatych znamion wystepku z art. 151 k.k.

2. Okolicznosé¢ modalna ,,namowy” z art. 151 k.k. w komentarzach

Na poczatku tej czesci rozwazan nalezy zajrzeé do aktualnych komen-
tarzy do k.k., aby sprawdzi¢, jak komentatorzy wykfadajg znamie namo-
wy. W dalszej czesci zostang zaprezentowane stanowiska wyrazone
w artykutach naukowych oraz innych tekstach.

Problemy z prawng kwalifikacjg lekarskiej pomocy do samobdjstwa, Prok. i Pr. 2008,
nri1,s. 27.
" J. Malczewski, Problemy..., s. 30.
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Zdaniem J. Kuleszy, czynno$¢ sprawcza w art. 151 k.k. zostata
okreslona przez ustawodawce jako ,naktanianie” lub ,udzielenie pomo-
cy’, zas pierwsza z nich powinna by¢ interpretowana tak samo, jak przy
podzeganiu'?. Niemal identyczny poglad wyraza M. Szwarczyk, piszac,
ze namowa jest identyczna w tresci z naktanianiem, o ktérym mowa
w art. 18 § 2 k.k.” Jest to ciekawe i oryginalne stanowisko, gdyz prima
facie stoi w sprzecznosci z literalnym brzmieniem przepisu — ustawo-
dawca nie okreslit w nim czynnosci sprawczej jako ,naktanianie”, lecz
jako ,namowe”, 0 czym szczegdtowo w dalszej czesci opracowania.

W podobnym tonie wypowiada sie A. Btachnio, wedtug ktérego
namowa obejmuje zarédwno naktanianie, jak i przekonywanie czy wpty-
wanie na drugg osobe celem zachecenia jej do targniecia sie na wiasne
zycie'*. Komentator zwraca uwage, ze nie powinno sie interpretowac
tego znamienia literalnie, ograniczajgc je wytacznie do oddziatywania
ustnego, lecz jako dowolne oddziatywanie na drugg osobe, majace na
celu doprowadzi¢ jg do proby samobdjczej'®.

Niemal identycznie twierdzi M. Budyn-Kulik, zdaniem ktérej na-
mowa ,[...] polega na nakfanianiu innej osoby, zaréwno werbalnie, jak
i w sposob dorozumiany, np. gestem; oznacza kazdg czynno$¢ mogaca
wplyngé na podjecie przez pokrzywdzonego decyzji o targnieciu sie
na wiasne zycie, a takze utwierdzenie go w takim zamysle™®. W in-
nej publikacji lubelska karnistka twierdzi, odwotujgc sie do stownika,
ze namowa i naklanianie sg praktycznie synonimami, a ,[...] poniewaz
stowa te w jezyku polskim majg zblizone znaczenie, trudno zgadnag¢,
na czym miataby sie zasadzac réznica znaczeniowa miedzy nimi na
uzytek prawa karnego”’. Jednocze$nie zwraca ona dalej uwage na

2 J. Kulesza, Komentarz do art. 151 k.k. [w:] J. Kulesza (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2025, s. 352.

8 M. Szwarczyk, Komentarz do art. 151 k.k. [w:] T. Bojarski (red.), Kodeks kamy. Ko-
mentarz, Warszawa 2016, s. 410.

4 A. Btachnio, Komentarz do art. 151 k.k. [w:] J. Majewski (red.), Kodeks kamy. Ko-
mentarz, Warszawa 2024, s. 846.

5 |bidem, s. 846.

6 M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 151 k.k. [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2015, s. 419.

7M. Budyn-Kulik, Odpowiednie dac rzeczy stowo, czyli o konieczno$ci precyzyjnego
formutowania pogladéw w prawie karnym na przyktadzie podzegania i pomocnictwa
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zakazy wyktadni synonimicznej oraz homonimicznej, podnoszac dalej
przy tym, ze wzglad na racjonalnos¢ ustawodawcy uniemozliwia przy-
jecie réznych znaczen tych okreslen's. Autorka najpierw rozbiezno$é
te tumaczy brakiem starannoéci ustawodawcy, by p6zniej prébowac
uzasadni¢ jg checig podkreslenia samoistnosci typu czynu zabronio-
nego z art. 151 k.k. wzgledem czesci ogdlnej k.k.'® Dodatkowo zwraca
uwage, ze uzycie okreslenia ,namawia” w art. 151 k.k. moze wigzaé sie
z faktem, ,[...] iz czynnos¢ wykonawcza jest ukierunkowana na spowo-
dowanie skutku, ktéry bez zadnych watpliwosci nie tylko nie stanowi
czynu zabronionego, ale réwniez w ocenie powszechnej budzi raczej
wspotczucie niz potepienie”?,

Do zaprezentowanych w powyzszym akapicie pogladéw mozna
mie¢ dwa zastrzezenia — po pierwsze wydaje sie, ze naktanianie jest
tym samym, co przekonywanie. Po drugie, jezeli przyjmiemy, ze namo-
wa obejmuje praktycznie kazde oddziatywanie sprawcy na pokrzyw-
dzonego, ktére ma na celu doprowadzi¢ go do proby samobdjczej, to
w zasadzie przestaje mie¢ ono jakiekolwiek znaczenie jako okoliczno$é
modalna. Okolicznosci modalne wszak ograniczajg zakres kryminali-
zacji, wynikajgcy z szerokiego znamienia czasownikowego, co jest
szczegolnie zauwazalne przy przestepstwach skutkowych. Wyktadnia
A. Btachnio i M. Budyn-Kulik daje praktycznie ten sam efekt, co catko-
wite usuniecie znamienia namowy i pozostawienie omawianego prze-
pisu w brzmieniu: ,Kto doprowadza inng osobe do targniecia sie na
wiasne zycie lub udziela jej w tym pomocy, podlega karze... "

Podobna do powyzszych interpretacje znamienia namowy pre-
zentuje A. Marek, zdaniem ktérego namowa to naktanianie, o ktérym
mowa w art. 18 § 2 k.k.?2 Forma namowy jest dowolna, aczkolwiek naj-

do typoéw stanowigcych sui generis podzeganie i pomocnictwo, Teka Komisji Praw-
niczej PAN Oddziat w Lublinie 2018, nr 11, s. 26.

® |bidem, s. 26-27.

' |bidem, s. 27.

20 |bidem, s. 27.

21 Niemalze identyczng propozycje omawianego przepisu wysuwa jako uwage de lege
ferenda K. Burdziak. Zob. K. Burdziak, Propozycja nowelizacji art. 151 Kodeksu
karnego, Prawo w Dziataniu. Sprawy karne 2019, nr 39, s. 198.

2 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, \Warszawa 2010, s. 378.
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czesciej zdarza sie werbalna?. Torunski karnista dodaje jednak, ze za
namowe nie moze zosta¢ uznany gest®.

Namowe za naktanianie uznaje takze J. Karnat, twierdzgc, ze
jest to oddziatywanie na psychike i procesy wolicjonalne osoby trzeciej,
majace na celu wywotanie u niej zamiaru popetnienia samobojstwa?®,
Uzycie stowa ,namowa” zamiast ,naktanianie” wynika — jej zdaniem —
wytacznie ze wzgleddw jezykowych?. Forma namowy jest dla niej bez
znaczenia — moze byé zaréwno werbalna, jak i niewerbalna; namowa
moze mieé¢ miejsce takze za pomocg elektronicznych srodkéw komu-
nikacji np. smsoéw, maili, wiadomosci w komunikatorach czy wideoroz-
moéw?’. Tak samo jak A. Marek, cytowana autorka nie uznaje gestu za
namowe w rozumieniu art. 151 k.k.%

Analogiczny do powyzszego poglad reprezentowany jest przez
autoréw komentarza w Systemie Prawa Karnego. Twierdzg oni, ze na-
mowa to naktanianie, zas uzycie innego okreslenia przez ustawodawce
wynika z checi odréznienia samoistnego typu przestepstwa w art. 151
k.k. od podzegania z art. 18 § 2 k.k.?° Ich zdaniem namowa ,0znacza
kazdg czynno$¢é mogaca wptynaé na powziecie przez pokrzywdzonego
decyzji o targnieciu sie na wtasne zycie, a takze utwierdzenie go w ta-
kim zamysle™°. W przeciwienstwie do autoréw z powyzszych akapitéw
dopuszczajg oni uznanie gestu za namowe do samobéjstwa®'.

Wedtug J. Giezka namowg moze by¢ ,[...] kazde zachowanie,
ktére w psychice innej osoby wywotuje zamiar targniecia sie na wita-
sne zycie, ale réwniez takie, ktére w powzietym wczesniej (jeszcze nie
stanowczym) zamiarze utwierdza i w rezultacie doprowadza do jego

23 |bidem, s. 378.

24 |bidem, s. 378.

2 J. Karnat, Komentarz do art. 151 k.k. [w:] B. Gadecki (red.), Kodeks karny. Art. 1-316.
Komentarz, Warszawa 2023, s. 444.

%6 |bidem, s. 444.

27 |bidem, s. 444.

28 |bidem, s. 444.

2 M. Budyn-Kulik, B. Michalski, S. Pikulski, J. Potulski, Komentarz do art. 151 k.k.
[w:] J. Warylewski (red.), System Prawa Karnego. Przestepstwa przeciwko dobrom
indywidualnym. System Prawa Kamego. t. 10, Warszawa 2012, s. 147.

30 ]bidem, s. 148.

31 lbidem, s. 148.
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realizacji [...]"%2. Nastepnie wroctawski karnista wymienia przyktadowe
zachowania, ktére wypetniajg znamie namowy: prosba, sugestia, rada,
zalecenie®. Podobnie jak przy ocenie pogladu A. Btachnio, nalezy
zwréci¢ uwage, ze tak szeroka interpretacja znamienia namowy moze
w praktyce catkowicie niwelowaé znaczenie tej okolicznosci modalne;j.
Zdaniem A. Zolla, brakuje racjonalnych powodéw, zeby rozréz-
nia¢ namowe od nakfaniania, za$ postuzenie sie takim wtasnie zna-
mieniem przez ustawodawce w art. 151 k.k. wynika z faktu, iz ,z uwagi
na brak karalnosci samego zamachu samobodjczego te dwie postacie
wspotdziatania musiaty zostac ujete jako formy realizacji znamion swo-
istego typu czynu zabronionego™*. Dalej krakowski karnista podnosi,
ze namowa ma ptynaé od sprawcy i polega¢ na takim oddziatywaniu
na psychike drugiej osoby, by doprowadzi¢ jg do proby samobodjczej*.
Podobne stanowisko zajmuje M. Krolikowski, zdaniem ktérego namo-
we nalezy traktowac szerzej niz oddziatywanie werbalne, zwracajac
szczegolnie uwage na ,[...] potencjat sprawczy naktaniania drugiej oso-
by do podjecia samobodjstwa”®. Oceniajgc ten poglad, mozna wysungé
te same argumenty, co powyzej. Zastanawiajgce jest takze, dlaczego
zacytowany powadd, wedtug A. Zolla, wykluczatby postuzenie sie przez
ustawodawce w art. 151 k.k. znamieniem ,naktania”, tak jak czyni to
chociazby w bezposrednio sgsiadujgcym z nim art. 152 § 2 k.k.
Interesujgce i nieco odmienne od powyzszych stanowisko na te-
mat interpretacji znamienia namowy z art. 151 k.k. zajmuje L. Tyszkie-
wicz, piszac, ze dzieki temu ,[...] zakres form podzegania zostat ograni-
czony do tych postaci, ktére sg mniej intensywne™’. Cytowany karnista

%2 J. Giezek, Komentarz do art. 151 k.k. [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢
szczegolna. Komentarz, \Warszawa 2021, s. 253.

3 |bidem, s. 253.

% A. Zoll, Komentarz do art. 151 k.k. [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czesc szczegdlna. t. 2. cz. 1. Komentarz do art. 117-211a, Warszawa 2017, s. 320-
321.

% lbidem, s. 321.

% M. Krélikowski, Komentarz do art. 151 k.k. [w:] M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.),
Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz do artykutow 117-221. t. 2, Warszawa
2023, s. 301.

% L. Tyszkiewicz, Komentarz do art. 151 k.k. [w:] M. Filar (red.), Kodeks karmy. Komen-
tarz, Warszawa 2016, s. 943.
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zauwaza, ze z tego powodu wytaczona z zakresu pojecia namowy jest
m.in. grozba3®. Co ciekawe, wrecz odwrotny poglad wyrazit jeden ze stu-
dentoéw w trakcie dyskusji o art. 151 k.k. na ¢wiczeniach z prawa karne-
go, ktérych prowadzacym byt piszgcy te stowa*®. Zdaniem tego studenta,
namowa jest bardziej intensywnym oddziatywaniem na psychike drugiej
osoby niz naktanianie. Podobne stanowisko zajmuje R. Kokot, piszac, ze
namowa musi stanowi¢ intensywne oddziatywanie na samobojce*.
Odmienny od powyzej zaprezentowanych poglad wyraza M.
Szeroczynska, piszac, ze ,gdyby bowiem ustawodawca chciat, by zna-
miona czasownikowe czynu z art. 151 k.k. odpowiadaty tresciowo pod-
zeganiu i pomocnictwu, uzytby tych samych czasownikéw, tym bardziej
ze uzyt ich przy innym, zblizonym konstrukcyjnie przestepstwie, tj. ku-
plerstwie, zakazujgc «naktaniania» do uprawiania prostytucji i «utatwia-
nia» jej, a nie doprowadzenia namowag lub przez udzielenie pomocy
do uprawiania prostytucji’*'. Sad ten jest trafny, natomiast autorka nie
wskazuje dalej, jakie czynnoéci obejmuje znamie ,namowy”. Podobnie
— i zdecydowanie przeciwko utozsamianiu nhamowy z naktanianiem —
twierdzi K. Daszkiewicz, stusznie zauwazajgc, ze wszak hamowa i na-
ktanianie nie sg tym samym“2. Za S. Sliwinskim wspomniana autorka
podnosi, ze nakfanianie ma znacznie szerszy zakres niz namowa*.

3. Okoliczno$é modalna ,namowy” z art. 151 k.k. w pozostalych
tekstach naukowych i orzecznictwie

Na temat omawianego wystepku — w tym niejednoznacznego interpre-
tacyjnie znamienia namowy — napisano nie tylko w komentarzach, ale
w monografiach i licznych artykutach naukowych. Aktualne sg réwniez

% |bidem, s. 943.

% Niestety, autor nie pamieta jego imienia i nazwiska.

40 R. Kokot, Komentarz do art. 151 k.k. [w:] R. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2025, s. 1008.

41 M. Szeroczynska, Komentarz do art. 151 k.k. [w:] R. Tyminski (red.), Kodeks kamy.
Przepisy stosowane w sprawach medycznych. Komentarz, Warszawa 2023, s. 59.

42 K. Daszkiewicz, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Rozdziat XIX Kodeksu kar-
nego. Komentarz, Warszawa 2000, s. 250.

4 |bidem, s. 250; S. Sliwinski, Prawo karne materialne, Warszawa 1946, s. 345. Po-
dobnie W. Makowski, Kodeks kamy. Komentarz. Cze$¢ szczegolna, \Warszawa
1932, s. 517.

64 Prokuratura i Prawo 1/2026



O sposobie wyktadni znamienia namowy...

i starsze dzieta, gdyz omawiany wystepek posiadat identyczne znamio-
naw k.k.z 1969 r. (réwniez art. 151) i w k.k. z 1932 r. (art. 228).
Poglady prezentowane przez autorédw zajmujgcych sie stricte
omawiang problematyka nie rézniag sie znacznie od stanowisk komen-
tatorow. | tak, zdaniem A. Waska, choé w odczuciu jezykowym namowa
oznacza stowne oddziatywanie na czyjas wole, to taka wyktadnia jezy-
kowa nie jest jednoznaczna*t. Lubelski karnista przychyla sie do poglg-
du o takim samym zakresie poje¢ namowy i naktaniania, sugerujac, ze
ustawodawca ogranicza termin ,naktanianie” wytacznie do podzegania
do czynu zabronionego*®. A. Wasek opowiada sie takze za pogladem,
zgodnie z ktérym wzmocnienie istniejacego juz zamiaru pozbawienia
sie zycia odpowiada namowie, a nie psychicznemu pomochictwu?®.
Wedtug A. Gawlinskiego namowa powinna by¢ rozumiana
przede wszystkim jako oddziatywanie stowne, lecz nie tylko — uwaza
on, ze namowa na gruncie art. 151 k.k. ma szerszy charakter, za czym
przemawia wykfadnia celowosciowa*’. Opierajac sie m.in. na prze-
prowadzonych przez siebie badaniach aktowych, autor wskazuje, ze
w praktyce mozna wyrdznic trzy formy namowy do samobdéjstwa: forma
ustna, forma pisemna i forma w postaci gestéw*. Ciekawa jest uwaga
tego suicydologa, ze ,jak pokazujg przeprowadzone badania aktowe,
dziatanie sprawcy (szczegoélnie namowa i sposoby do niej zblizone)
moze wystepowaé w réznych postaciach i sprowadzaé sie do nakta-
niania stowem, gestem, mimika, poprzez rozkaz lub grozbe, wydaniem
polecenia, udzieleniem rady, propozycjg czy tez sugestig dla ofiary, aby
odebrata sobie zycie. Niekiedy jest to tez szantazowanie, wymuszanie
i wywieranie presji (np. poprzez obecnos$¢ sprawcy podczas samego
juz targniecia sie na zycie swojej ofiary)”#°. Rodzi sie pytanie, czy wska-

44 A. Wasek, Prawnokarna problematyka samobdjstwa, Warszawa 1982, s. 60.

4 |bidem, s. 60-61.

4 |bidem, s. 61.

47 A. Gawlinski, Namowa lub pomoc w samobdjstwie. Aspekty kryminalistyczne i kry-
minologiczne, Olsztynek 2017, s. 63; A. Gawlinski, D. Zero, Namowa lub pomoc
w samobdjstwie — aspekty prawnokame, porownawcze i kryminalistyczne, Studia
Prawnicze 2021, nr 52, s. 118.

48 A. Gawlinski, Namowa..., s. 262.

4 |bidem, s. 262.
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zane przez A. Gawlinskiego bardziej intensywne formy oddziatywania
na cudzg psychike, np. szantaz, rozkaz lub grozba, nadal s3 traktowane
jako namowa czy tez — jak pisze sam autor — jako sposoby do niej zbli-
zone. A. Gawlinski jest rowniez kolejnym zwolennikiem pogladu, ze na-
mowa moze polegac na utwierdzeniu w powzietym uprzednio zamiarze
pozbawienia siebie zycia®. Na podstawie przeprowadzonych badan A.
Gawlinski wskazuje takze, ze namowa moze mie¢ charakter posrednie-
go oddziatywania, np. przez przekonanie ofiary, ze jest bezwartoscio-
wa i nikomu niepotrzebna (stowa ,kiedy ty w koncu zdechniesz”), czy
przez stwierdzenia typu ,samobodjstwo jest najlepszym rozwigzaniem”
albo ,nie ma innego wyjscia™'. Za namowe poprzez gesty cytowany
suicydolog uznaje np. zawiezienie kogo$ w poblize toréw kolejowych
i zostawienie go tam czy niszczenie rzeczy osobistych, dokumentow,
pisanie listbw pozegnalnych®2. Pewng formg oddziatywania, zblizong
do namowy, mogg by¢ — zdaniem A. Gawlinskiego — pretensje sprawcy
do ofiary, ze ta nie odebrata sobie zycia®.

R. Kokot twierdzi, ze znamie namowy co do zasady odpowiada
tresci formy niesprawczej, okreslonej w art. 18 § 2 k.k., lecz musi by¢é
oddziatywaniem na tyle intensywnym, by méc uzna¢ je za doprowadza-
jace do préby samobdéjczej (tzw. namowa doprowadzajgca)®. W drugiej
czesci swojego opracowania dodaje jednak, ze ,namowa w stosunku
do nakfaniania jest pojeciem o wezszym zakresie strony przedmiotowe;j,
ograniczonym do przekazu werbalnego. Wszelkie przejawy pozawer-
balnego oddziatywania na wole drugiej osoby (np. gesty, mimika), choé
mogtyby stanowi¢ w pewnych warunkach naktanianie, nie realizowaty-
by znamion namowy®°. Karnista stusznie zwraca uwage, ze identyczne
rozumienie namowy i naktaniania stawiatoby w watpliwosci racjonal-

%0 lbidem, s. 263.

' lbidem, s. 263.

%2 |bidem, s. 263.

% lbidem, s. 263.

% R. Kokot, Z problematyki karalnego doprowadzenia do samobdjstwa — uwagi na tle
ustawowych znamion art. 151 k.k. cz. 1, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2015,
nr 35, s. 23.

% R. Kokot, Z problematyki karalnego doprowadzenia do samobdjstwa — uwagi na tle
ustawowych znamion art. 151 k.k. cz. 2, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2015,
nr 36, s. 25.
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nos¢ ustawodawcy w utrzymaniu spojnosci systemu prawa’®. Pomimo
tego, zdaniem R. Kokota, wbrew wykfadni gramatycznej, pod pojeciem
namowy nalezy rozumiec¢ nie tylko oddziatywanie werbalne, lecz réw-
niez np. pismem, smsem, mailem® czy ,[...] wszelkie inne przejawy
umownego postugiwania sie stowem (np. «mowa gestéw», jako for-
ma postugiwania sie jezykiem migowym lub uzywanie znakéw alfabetu
Morse’a)”®. Nie przekonuje jednak jego czesciowe ttumaczenie, ze tak
wymaga ,wyktadniczy zdrowy rozsgdek”, jednak — co bedzie podlegato
analizie w dalszej czesci artykutu — moze wskazywac na to ,[...] potrze-
ba racjonalnego dekodowania normy sankcjonowanej zawartej w prze-
pisie”®. Wediug R. Kokota namowa moze przyjmowac forme ,[...] pros-
by, sugestii, rady, propozyciji, zalecenia lub innego nieimperatywnego
wptywania na cudzag wole [...]".

Analogiczny do przedstawionego poglad wyrazaja R. Kedra-
-Chmielewska i O. Kubacki, piszac, ze trzeba utozsamiaé namowe
z nakfanianiem, gdyz ,[...] akceptacja waskiego rozumienia namowy
prowadzitaby do pozostawienia poza zakresem penalizacji takiego za-
chowania sie sprawcy, ktére w formie innej niz werbalna stanowitoby
bodziec do podjecia przez dang osobe proby samobdjczej. To z kolei
godzitoby w sprawiedliwosciowg funkcje prawa karnego. Sprawcy ta-
kich czynow pozostaliby bowiem bezkarni, pomimo ze w rzeczywistosci
przyczynili sie do zamachu samobéjczego namawianej osoby™®'.

Wedtug J. Kosonogi-Zygmunt namowa w jezyku potocznym
oznacza werbalne oddziatywanie na wole innej osoby, natomiast w je-
zyku prawniczym zakres tego pojecia jest szerszy®?. Przekonywujgcy dla
niej jest argument, w $wietle ktérego postuzenie sie przez ustawodawce
w art. 151 k.k. okresleniem ,namowa” zostato dokonane ze wzgledéw

% Ibidem, s. 25-26.

7 lbidem, s. 26, 28.

% R. Kokot, Komentarz..., s. 1008.

% R. Kokot, Z problematyki..., s. 26.

80 |bidem, s. 26.

61 R. Kedra-Chmielewska, O. Kubacki, Dziecko jako ofiara namowy do targniecia sie
na wtasne zycie — uwagi na tle art. 151 k.k., Acta luris Stetinensis 2021, nr 3, s. 42.

62 J. Kosonoga-Zygmunt, Namowa i udzielenie pomocy do samobdjstwa (art. 151 k.k.),
Prok. i Pr. 2015, nr 11, s. 49.
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natury jezykowej, za czym przemawia synonimiczny charakter obu termi-
néw®. Wskazuje, ze w art. 18 § 2 k.k. ,naktanianie” jest w formie czasow-
nikowej, zas w art. 151 k.k. ,namowa” w formie rzeczownikowej, a zatem
,uzycie w art. 151 k.k. formuty wtasciwej dla podzegania wigzatoby sie
z przyjeciem redakcji «Kto nakfanianiem (...) doprowadza cztowieka», co
wydaje sie nie tylko watpliwe znaczeniowo, ale réwniez mogtoby rodzié¢
watpliwosci interpretacyjne™*. Argument ten jest zupetnie nieprzekony-
wujacy. Autorka zdaje sie nie zauwazac, ze po prostu redakcja przepi-
su art. 151 k.k. mogtaby by¢ taka, jak art. 152 § 2 k.k., np. ,kto udziela
cztowiekowi pomocy w targnieciu sie na witasne zycie lub go do tego
naktania’. Namowa, zdaniem J. Kosonogi-Zygmunt, obejmuje oddziaty-
wanie werbalne, ale i niewerbalne (gesty), i moze przejawiaé sie prosba,
sugestia, rada, propozycjg, zaleceniem; poza tym zakresem sg wszelkie
dziatania przemocowe®. Tak samo szeroki zakres namowy przedstawia
A. Hernacka-Janikowska, zdaniem ktérej ,[...] namawiaé mozna poprzez
stowo, gest, pismo, mimike, sugestie, prosbe, propozycje™®.

Zdaniem M. Mozgawy, namowe nalezy rozumie¢ tak samo, jak
naktanianie z art. 18 § 2 k.k., za$ postuzenie sie przez ustawodawce
tym okresleniem w art. 151 k.k. jest motywowane wytgcznie wzgleda-
mi jezykowymi®”. Namowa polega na werbalnym badz niewerbalnym
oddziatywaniu na sfere intelektualng lub emocjonalng sprawcy i moze
by¢ dokonana w rézny sposoéb, nawet z pominieciem bezposredniego
kontaktu, np. za pomocg wiadomosci tekstowych, e-maili czy nawet
oczywistych gestéw, jesli jest tylko w stanie wptyna¢ efektywnie na
wole innej osoby w zakresie decyzji 0 zakonczeniu wtasnego zycia®.
Wyktadnia znamienia namowy przez M. Mozgawe jest zatem najszer-

83 |bidem, s. 50.

64 |bidem, 50.

85 |bidem, s. 53.

6 A. Hernacka-Janikowska, Zamachy samobdjcze z wykorzystaniem sieci interneto-
wej — analiza kryminologiczna i prawnokarna, Studia Prawnicze 2022, nr 58, s. 152;
P. Mencel, Prawnokarne aspekty zjawiska samobdjstwa [w:] K. Pujer (red.), Proble-
my nauk prawnych. t. 2, Wroctaw 2017, s. 112.

87 M. Mozgawa, The Offence..., s. 230; M. Mozgawa, P. Bachmat, Crime of Persua-
sion to Commit or Assistance in the Comission of Suicide under Article 151 CC, lus
Novum 2017, nr 2, s. 66-67.

% M. Mozgawa, The Offence..., s. 230.
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sza ze wszystkich dotychczas zaprezentowanych. Wydaje sie, ze tak
samo twierdzi . Rosiak®, podobny tez poglad przedstawia K. Bor-
kowska’™.

Kolejny autor, koncentrujgcy swoje badania na styku suicydologii
i prawa karnego — K. Burdziak — opowiada sie za waskim rozumieniem
namowy, za czym wedtug niego przemawia wyktadnia jezykowa i pod-
stawa stowotwércza czasownika ,moéwi¢””'. Wedtug K. Burdziaka trud-
no sobie wyobrazi¢, aby zamiar pozbawienia siebie zycia mogt zostaé
wywotany przez nawet najbardziej wymowny gest czy wyraz twarzy’2.
Uwaza on, ze mato prawdopodobne, by ustawodawca zarezerwowat
okreslenie ,naktanianie” wytgcznie do podzegania™. Szczecinski karni-
sta konkluduje, ze naktanianie ma szerszy zakres niz namowa, ktéra to
,[...] moze polegac wytgcznie na stownym oddziatywaniu na wole dru-
giej osoby”™.

Analogiczny do powyzszego poglad przedstawia P. Goéralski,
uznajgc hamowe za pojecie wezsze znaczeniowo od naktaniania, kto-
re ,[...] moze przybierac takze inne formy stowne (np. nalegania, obie-
cywania korzysci), jak i pozastowne (np. wykonywanie okreslonych
gestédw wptywajgcych na procesy decyzyjne adresata)””®. Wroctawski
karnista twierdzi nawet, ze — w przeciwienstwie do namowy — jest
mozliwe nakfanianie przez zaniechanie’. Autor nie uzasadnia szerzej
swojego stanowiska, ograniczajac sie do stwierdzenia, ze hamowa
wywotuje wole targniecia sie na wtasne zycie w sferze psychicznej
ofiary””. Podobng teze wysuwa Z. Gadzik, piszac, ze namowa do sa-
mobdjstwa jest wezsza znaczeniowo od nakfaniania i nie obejmuje

6% t . Rosiak, Doprowadzenie..., s. 122-123.

70 K. Borkowska, Namowa i pomoc do samobdjstwa w polskim i austriackim prawie
karmym — rozwazania komparatystyczne, Studia Prawnicze 2021, nr 54, s. 59.

' K. Burdziak, Kierowanie wykonaniem samobdjstwa i polecenie jego wykonania
w polskim prawie karnym, RPEIS 2014, nr 4, s. 180.

2 |bidem, s. 180.

7 lbidem, s. 180.

7 |bidem, s. 181; K. Burdziak, Propozycja..., s. 199.

s P. Goéralski, Pomoc i namowa do samobdjstwa (art. 151 k.k.) w pogladach doktryny
oraz danych statystycznych, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2003, nr 13, s. 39-40.

6 |bidem, s. 40.

7 lbidem, s. 40.
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przyktadowo gestéw’®. Poglad ten aprobuje takze C. Kagkol, zdaniem
ktérego namowa jest ograniczona wytgcznie do przekazu werbalnego
i nie obejmuje wszelkich przejawéw pozawerbalnego oddziatywania
na wole innej osoby, np. poprzez gesty czy mimike™. Tak samo su-
geruje A. Lebiedowicz, piszac, ze uzycie przez ustawodawce w art.
151 k.k. okolicznosci modalnej namowy oznacza, iz ,(...) zakres form
podzegania zostat ograniczony i to do tych postaci, ktére sg mniej
intensywne w swej wymowie”®°.

Niejednoznaczne stanowisko na temat interpretacji znamie-
nia namowy zajmuje A. Niedzwiedz. Z jednej strony opowiada sie
przeciwko utozsamianiu go z naktanianiem, z drugiej za$ twierdzi, ze
ograniczanie go wytacznie do stowa moéwionego jest nieracjonalne —
opowiada sie zatem za pogladem, ze namowa obejmuje takze stowo
pisane?'. Jednoczeénie zgadza sie z tezg, ze ,namawianie” obejmuje
mniej intensywne sposoby oddziatywania na wole drugiego cztowieka
(nie przetamujace jej) niz ,naktanianie”, co ttumaczy konieczno$cig za-
chowania wymogu wolnej woli po stronie potencjalnego suicydenta®.

Ciekawe stanowisko na temat omawianego znamienia zajat
SO w Warszawie. Jego zdaniem namowa z art. 151 k.k. to ,oddziaty-
wanie na wole pokrzywdzonego, by targnat sie na wtasne zycie. Jest
to rodzaj presji psychicznej, ktéry ma doprowadzié¢ do oczekiwanego
ze strony namawiajgcego skutku. To oddziatywanie moze polegaé
na réznorakich czynnosciach. Moze to polega¢ na prosbach, suge-
stiach, propozycjach, ale tez na nakazaniu okreslonego zachowania
czy wydawaniu polecen”. SO nie wskazat jednak, czy owe prosby,

78 Z. Gadzik, Prawnokama ocena samobdjstwa, Rocznik Nauk Prawnych 2012, nr 3,
s. 140.

® C. Kakol, Targniecie sie na wiasne zycie w wyniku namowy lub udzielenia pomocy
albo jako nastepstwo czynoéw zabronionych stypizowanych w Kodeksie karnym —
analiza krytyczna, Prawo w Dziataniu. Sprawy karne 2024, nr 57, s. 191.

80 W. Lebiedowicz, Samobdjstwo w ujeciu wieloptaszczyznowym, WPP 2013, nr 3, s. 87.

81 A. Niedzwiedz, Analiza znamion czyndéw stanowigcych podzeganie i pomocnictwo
sui generis w polskim prawie karnym w odniesieniu do niesprawczych postaci prze-
stepnego wspdtdziatania okreSlonych w artykule 18 § 2 i 3 Kodeksu karmego, CzP-
KiNP 2023, nr 3, s. 92.

82 |bidem, s. 92-93, 111.

8 Wyr. SO w Warszawie z 28.05.2020 r., XVIII K 62/20, LEX nr 3316284.
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sugestie, propozycje moga mieé wytgcznie charakter werbalny, czy
tez nie.

4. Okoliczno$é¢ modalna ,,namowy” z art. 151 k.k. — stanowisko
wilasne

Dokonujac interpretacji przepiséw prawa karnego, nalezy odwotywac
sie w pierwszej kolejnosci do trzech podstawowych dyrektyw wyktadni
— jezykowej, systemowej i funkcjonalnej®*. Jezeli ich zastosowanie pro-
wadzi do zgodnych rezultatéw, to mozna wéwczas okresli¢ wtasciwe
znaczenie wyktadanego przepisu; jesli za$ nie — konieczne jest roz-
strzygniecie kolizji interpretacyjnej przez zastosowanie dyrektyw inter-
pretacyjnych Il stopnia®. Jak wskazuje L. Morawski, w takiej sytuacji
.interpretator musi zatem rozstrzygnaé, ktére ze znaczen przepisu jest
znaczeniem wtasciwym, czy to, ktore sugerujg dyrektywy wyktadni je-
zykowej, czy to, ktére sugeruje wyktadnia systemowa, czy tez moze to,
ktore wynika z wyktadni funkcjonalne;j’s®.

W zwigzku z powyzszymi uwagami, analize okoliczno$ci modal-
nej namowy nalezy rozpoczgé od postuzenia sie wyktadnig jezykowa.
Zgodnie z dyrektywg jezyka potocznego wyrazeniu nalezy przypisac
takie znaczenie, jakie ma ono w jezyku potocznym, chyba ze wazne
wzgledy przemawiajg za odstgpieniem od tego znaczenia®. Zdaje sie,
ze okreslenie ,namowa” w jezyku potocznym rozumiane jest synoni-
micznie z naktanianiem. Podobnie nalezy stwierdzi¢ odnos$nie do zna-
czenia literalnego. W znaczeniu literalnym namowa wywodzi sie od
rzeczownika ,mowa”. W nowszych stownikach mowa rozumiana jest
nie tylko jako wypowiedz (wymawianie stdw w celu komunikaciji), ale
takze jako ,znaki, sygnaty, gesty itp. stuzgce porozumiewaniu sie bez
stéw’. Znana jest wszak fraza rzeczownikowa ,mowa ciata”, oznacza-

8 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2014, s. 137-138.

8 lbidem, s. 138.

& lbidem, s. 138.

8 lbidem, s. 145.

8 Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: mowa, https://sjp.pwn.pl/slowniki/mowa.html
(dostep: 14.07.2025 r.); Wikistownik, hasto: mowa, https://pl.wiktionary.org/wiki/
mowa (dostep: 14.07.2025 r.).
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jaca wiasnie zespdt komunikatow niewerbalnych®. Postugiwanie sie
przez ustawodawce na gruncie k.k. zarbwno namowa, jak i nakfania-
niem jest jednak waznym powodem, by od tego znaczenia odstgpié¢
i kontynuowac proces wyktadni. Jedng z kolejnych regut wyktadni jezy-
kowej jest wszak zakaz interpretacji synonimicznej — réznym zwrotom
(namowa i nakfanianie) nie mozna nadawac tego samego znaczenia®.
Trafnie podnosi L. Morawski, ze ,[...] dobry (racjonalny) normodawca
nie stosuje synonimoéw, jesli wiec wprowadza rézne terminy, to nadaje
im rézne znaczenia™".

Dyrektywy wyktadni jezykowej nie pozwalajg ustali¢ znacze-
nia terminu namowy. Nalezy zatem siegng¢ do wykfadni systemowej
i zwrdci¢ uwage na reguty, zgodnie z ktérymi nie powinno sie interpreto-
wac przepisdw prawa w sposbdb prowadzacy do sprzecznosci z innymi
przepisami, a ponadto, ze ,przepisy prawne nalezy interpretowac, bio-
rgc pod uwage ich miejsce w systematyce zewnetrznej i wewnetrzne;j
aktu normatywnego (argumentum a rubrica)’®?. \Wydaje sie, ze utoz-
samianie namowy i nakfaniania rodzitoby sprzeczno$¢ w systematyce
k.k., co wigze sie mocno z podkreslanym powyzej zakazem wyktadni
synonimicznej. Réwniez argument a rubrica przemawia przeciwko tego
typu zabiegowi — w sasiednim art. 152 § 2 k.k. (takze podzeganiu sui
generis) ustawodawca postuzyt sie juz znamieniem ,naktania”’, a nie
znamieniem ,namawia”. Nie jest przekonujacy przedstawiany powyzej
argument, zgodnie z ktérym intencjg ustawodawcy byto ,zarezerwowa-
nie” okreslenia ,nakfania” wytgcznie jako cechujgcego podzeganie do
przestepstwa®. Ponadto trzeba opowiedzie¢ sie za teza, ze usitowanie
samobdjstwa jest czynem bezprawnym, lecz nieprzestepnym ze wzgle-
du na niemozno$¢ przypisania samobdjcy winy®4. Tym samym namowa
do samobdjstwa jest réwniez sui generis podzeganiem do czynu bez-
prawnego.

8 Wikistownik, hasto: mowa ciata, https://pl.wiktionary.org/wiki/mowa_ciata (dostep:
14.07.2025 r.).

% L. Morawski, Wstep..., s. 148.

%" |bidem, s. 148.

92 Ibidem, s. 150-151.

% Tak tez A. Niedzwiedz, Analiza..., s. 91.

% Zob. M. Grudecki, Prawnokarna..., s. 346-350.
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Nie sposéb ttumaczy¢ wyktadni utozsamiajacej namowe z na-
ktanianiem zdaniem, ze w innym przypadku ,sprawca moégtby sie eks-
kulpowaé, powotujac sie na pewien nietad terminologiczny wprowa-
dzony przez ustawodawce™® czy — moze i stusznym stwierdzeniem
— ze w przeciwnym razie powstaje luka prawna godzaca w funkcje
sprawiedliwosciowg prawa karnego, niepozwalajgca karac tych, ktérzy
doprowadzajg w inny sposoéb niz werbalnie do préob samobojczych®®.
Argumenty te stojg w oczywistej kontrze z funkcjg gwarancyjna prawa
karnego i godzg w paradygmat racjonalnego ustawodawcy. Usprawie-
dliwienie stosowania wykfadni rozszerzajgcej silng potrzeba karania nie
powinno mie¢ miejsca w demokratycznym panstwie prawa. Wskazywa-
na przez zwolennikéw tego pogladu luka w prawie jest pozorng luka
ujemng (luka extra legem) — nie wystepuje rzeczywisty brak unormo-
wania, lecz wytgcznie ocena, ze przepis art. 151 k.k. powinien by¢ tak
rozumiany®’. Adwersarze tego sposobu wyktadni po prostu twierdzg, ze
doprowadzenie do samobdjstwa powinno by¢ szerzej karane.

Wyktadnia funkcjonalna cechuje sie najmniej jednorodnym
i spojnym zbiorem dyrektyw, przez co, jak zauwaza L. Morawski, nalezy
postugiwaé sie nig ostroznie®. Istnieje bowiem ryzyko znaczacej mo-
dyfikacji sensu normy ze wzgledu na rézne racje polityczne czy normy
moralne w stosunku do sensu wynikajgcego z zastosowania wyktadni
jezykowej®. Najwazniejszymi dyrektywami wyktadni funkcjonalnej sg'®:

1. wybierz takg interpretacje, ktéra prowadzi do najbardziej korzyst-
nych konsekwencji spotecznych i ekonomicznych;

2. bierz pod uwage cel regulacji prawnej (ratio legis);

3. interpretuj przepisy zgodnie z intencjg prawodawcy.

Powyzsze dyrektywy nie sg zbyt pomocne w interpretacji zna-
mienia namowy z art. 151 k.k. Ze wzgledu na cechujgca prawo karne
kolizje wolnosci (wolnosci potencjalnego sprawcy i wolnoéci potencjal-

% A. Gawlinski, D. Zero, Namowa..., s. 118.

% R. Kedra-Chmielowska, O. Kubacki, Dziecko..., s. 42.
97 L. Morawski, Wstep..., s. 150.

% |bidem, s. 151.

% |bidem, s. 151.

190 |bidem, s. 151-152.
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nego pokrzywdzonego) nie sposéb jednoznacznie oceni¢, ktéra wy-
ktadnia namowy bedzie prowadzita do najbardziej korzystnych konse-
kwencji spotecznych i ekonomicznych. By¢é moze ta, ktéra utozsamia
namowe z nakfanianiem, gdyz dzieki temu zakres kryminalizacji namo-
wy do samobdjstwa bedzie szerszy i zycie posrednio otrzyma silniejsza
ochrone. Doprowadzi to jednakowoz do ograniczenia ludzkiej wolnosci
w zakresie oddziatywania na druga osobe.

Biorgc pod uwage natomiast cel art. 151 k.k., a w zasadzie jego
indywidualny przedmiot ochrony blizszy, ktérym jest wolno$¢ cztowie-
ka w samostanowieniu o zakohczeniu swojego zycia, i dalszy, ktérym
jest ludzkie zycie, utozsamianie hamowy z nakfanianiem wydaje sie
by¢ bardziej odpowiednie. Intencji prawodawcy za$ nie sposob ustalié,
gdyz nie wypowiadat sie na temat tego przepisu, a od 1932 r. brzmi on
identycznie.

Zastosowane trzy podstawowe metody wyktadni przepiséw pra-
wa karnego prowadzg pozornie do sprzecznych rezultatéw. Wydaje
sie jednak, ze potgczenie ich wynikéw da pozgdany efekt i poskutkuje
sformutowaniem decyzji interpretacyjnej. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze
namowg w rozumieniu art. 151 k.k. jest wytacznie werbalne (ustne lub
pisemne) oddziatywanie na wole drugiego cztowieka, nieobejmujace
zastosowania przemocy, grozby bezprawnej czy podstepu.

Jak wspomniano powyzej, wyktadnia jezykowa namowy nie
data jednoznacznego rozstrzygniecia. Stowniki utozsamiajg namawia-
nie z naktanianiem, wystepuje fraza ,mowa ciata”, cho¢ z drugiej strony
.,mowa” Kojarzy sie w jezyku potocznym z uzywaniem stow. Wydaje
sie, ze trzeba jednak przyjaé, iz mowa to zaréwno stowo méwione, jak
i pisane. Najsilniejszym argumentem przeciwko utozsamianiu hamowy
z naktanianiem na gruncie wyktadni jezykowej jest zakaz wyktadni sy-
nonimiczne;j.

Argument z zakazu wyktadni synonimicznej koresponduje
z wnioskami ptyngcymi z wyktadni systemowej. Ustawodawca w s3gsia-
dujacych — w tym samym rozdziale — z art. 151 k.k. przepisach art. 152
§ 2 kk.iart. 153 § 1 k.k. postuguje sie innymi niz namowa znamionami
modalnymi — ,nakfania” oraz ,stosuje przemoc, grozbe bezprawng lub
podstep celem doprowadzenia kobiety do przerwania cigzy”’. Odwotu-
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jac sie do wyktadni funkcjonalnej, mozna suponowac, ze celem ustawo-
dawcy jest odréznienie na gruncie rozdziatu 19. k.k. tych dwéch metod
(nakfaniania i namowy) doprowadzania cztowieka do czynu przeciw-
ko zyciu. Czyms$ innym jest zatem namowa, czym$ innym naktfanianie,
a jeszcze odmiennymi od nich przemoc, grozba bezprawna i podstep.
Przekonuje zatem argument, ze namowa jest najdelikatniejszg forma
oddziatywania na cudzg wole. Namowa ma takze wytworzy¢ zamiar
podjecia préby samobojczej, a nie w zamiarze tym utwierdzi¢, co moze
stanowic¢ jedynie pomocnictwo psychiczne''.

Oznacza to, ze namowa moze polegac na zachecaniu do samo-
bojstwa stowem moéwionym (rozmowa ,twarza w twarz”, wideorozmowa,
rozmowa telefoniczna itp.) czy pisanym (listy, maile, smsy, wiadomo-
&ci przez Messenger/\WhatsApp itp.), o ile to oddziatywanie nie stanowi
przemocy, grozby czy podstepu. Namowa jest delikatniejszg formg od-
dziatywania na cztowieka od nakfaniania. Naktanianie to przekonywanie
formutowane w sposéb stanowczy, zdecydowanie bardziej powtarzalny,
powodujace wiekszy nacisk na psychike osoby naktanianej.

Zgodzi¢ sie trzeba z tym, ze znamie namowy z czynu z art. 151
k.k. moze zostac zrealizowane wytgcznie przez sprawce oddziatujgce-
go na osobe, ktéra ze wzgledu na swoje warunki (normalna sytuacja
motywacyjna) i wiasciwosci osobiste (m.in. stosowny wiek, niezakio-
cona poczytalnos¢, np. chorobg psychiczng czy hipnoza) jest w stanie
swobodnie podja¢ decyzje o zakohczeniu wtasnego zycia'®, Stusznie
zauwaza P. Konieczniak, ze samobéjstwem mozna nazwaé wytagcznie
taki przypadek, gdy cztowiek pozbawia siebie zycia w wyniku realizacji
wiasnej woli'®. Zagadnienie kwalifikacji innego niz namowa — bardziej

01 R. Kokot, Z problematyki karalnego doprowadzenia do samobdjstwa — uwagi na tle
ustawowych znamion art. 151 k.k. cz. 2..., s. 28; J. Kosonoga-Zygmunt, Namowa...,
s. 51; P. Goralski, Pomoc..., s. 40; M. Krolikowski, Komentarz..., s. 302.; C. Kakol,
Targniecie..., s. 191-192.

102 Zob. R. Kokot, Z problematyki karalnego doprowadzenia do samobdjstwa — uwagi
na tle ustawowych znamion art. 151 k.k. cz. 2..., s. 26-27; M. Mozgawa, The offen-
ce..., s. 231-232; L. Rosiak, Doprowadzenie..., s. 122; A. Gawlinski, Namowa...,
s. 62; K. Borkowska, Namowa..., s. 57; R. Kedra-Chmielowska, O. Kubacki, Dziec-
ko..., s. 48; A. Niedzwiedz, Analiza..., s. 93; C. Kakol, Targniecie..., s. 193. Zob.
rowniez wyr. SAw Gdansku z 13.11.2009 r., Il AKa 276/09, Legalis nr 316521.

103 p_ Konieczniak, W sprawie..., s. 73.
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stanowczego — rodzaju zachowania, tj. oddziatywania na potencjalnego
suicydenta gestem, przemoca, grozbg czy podstepem, nie jest tatwe do
oceny i zastuguje na odrebne badania, dlatego tez nie bedzie stanowi¢
przedmiotu dalszych rozwazan. By¢ moze rzeczywiscie wystepuje pil-
na potrzeba nowelizacji art. 151 k.k. i nadania mu brzmienia chociazby
postulowanego przez K. Burdziaka: ,Art. 151 § 1. Kto doprowadza czto-
wieka do targniecia sie na wtasne zycie, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 8. § 2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1
dobrowolnie zapobiegt $mierci osoby, ktérg doprowadzit do targniecia
sie na wiasne zycie, sgd moze zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie
kary, a nawet odstgpi¢ od jej wymierzenia’'%. Szersze rozwazania na
temat uwag de lege ferenda odnosnie do omawianego przepisu wykra-
czajg poza zakres niniejszego artykutu.

Na zakonhczenie tej czesci rozwazan warto doda¢, ze doprowa-
dzenie innej osoby do targniecia sie na swoje zycie poprzez namowe
jest przyktadem przestepstwa wieloczynowego. Moze by¢ dokonane
zaréwno przez jedno zachowanie, jak i przez wiele zachowan rozcig-
gnietych w czasie — przy czym druga z tych form zdaje sie by¢é domi-
nujgca'®. Bardzo dobrze w tej kwestii wypowiada sie SO w Warsza-
wie, opisujgc typowy sposéb dziatania sprawcy namawiajgcego drugg
osobe do targniecia sie na wtasne zycie: ,Niezaleznie od rodzaju tych
czynnosci sg one podejmowane nie tylko po to, by doszto do targniecia
sie ofiary na wtasne zycie, ale by wczesniej doprowadzi¢ ofiare do ta-
kiego stanu psychicznego, by ona sama utracita pragnienie zycia. Jest
to bowiem konieczne, by doszto do samego aktu samobdjstwa. Instynkt
przetrwania jest jednak w cztowieku na tyle silny, ze nieraz dtugotrwate
oddziatywanie na psychike cztowieka nie pozwala na uksztattowanie jej
w taki sposob, by do tego samobéjstwa doszto. (...) Takie namawianie
do samobodjstwa nie musi sprowadzac sie do jednorazowego zacho-
wania, ale moze mie¢ charakter powtarzalny, uporczywy, a przez to
ucigzliwy dla psychiki cztowieka, odbierajgcy mu godnos$¢, bo przeciez
poprzez wywieranie presji na inng osobe, by targneta sie na wtasne zy-

104 K. Burdziak, Propozycja..., s. 196.
05 A, Gawlinski, Namowa..., s. 263.
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cie, daje sie jej do zrozumienia, ze nie jest ona godna zy¢. Taki mecha-
nizm wystepuje u kobiet zyjgcych w opresji znecajacych sie nad nimi
mezczyzn. Czy w takim przypadku istotne jest, czy wskazany sposéb
popetniania samobodjstwa jest bardziej czy mniej realny? Oczywiscie,
ze nie, bo sprawcy, ktéry méwi: «idz sie utop, powies sie», nie zalezy
na tym, by w taki wtasnie sposéb ofiara odebrata sobie zycie, ale by
tak bardzo zniecheci¢ jg do zycia, by tak bardzo jg ponizyé, by ofiara
te wole zycia stracita i w jakikolwiek sposob to zycie sobie odebrata™%.

B. Zakonczenie

Przeprowadzone badania pozwolity odpowiedzie¢ na postawione pyta-
nia badawcze i zweryfikowac hipoteze. Ustalono, ze namowa z art. 151
k.k. na gruncie czesci szczegodlnej k.k. nie jest tym samym co naktania-
nie. Hipoteza zostata potwierdzona. Postugujac sie metodami wyktadni
jezykowej, systemowej i funkcjonalnej oraz dokonujac uprzedniej kry-
tycznej analizy literatury i orzecznictwa, stwierdzono, ze namowe nalezy
rozumie¢ jako wytgcznie werbalne (ustne lub pisemne) oddziatywanie
na wole drugiego cztowieka, nieobejmujgce zastosowania przemocy,
grozby bezprawnej czy podstepu.

Jednoczesnie, biorgc pod uwage stusznosc¢ tezy o koniecznosci
zapewnienia nalezytej ochrony débr prawnych w postaci zycia ludz-
kiego oraz wolnosci cztowieka w decydowaniu o zakonczeniu swojego
istnienia, warto rozwazy¢ stusznos$¢ zmian w tresci art. 151 k.k. i zasto-
sowania innego niz namowa znamienia modalnego. Rozwazania na
ten temat sg jednak materiatem na odrebng publikacje.
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O sposobie wyktadni znamienia namowy...

On the Method of Interpreting the Feature
of Persuasion in the Offense under Article 151
of the Polish Penal Code

Abstract: The research problem addressed in this paper is the lack of
a uniform interpretation of the term “persuasion”, which is one of the
modal features of criminally causing another person to take her own
life (Article 151 of the Polish Penal Code). The author therefore poses
two research questions: 1. is persuasion, under the specific part of the
Penal Code, the same as incitement?, and 2. what are the characteris-
tics of persuasion within the meaning of Article 151 of the Penal Code?
The research hypothesis is: it is assumed that persuasion under Article
151 of the Penal Code cannot be equated with incitement. Using re-
search methods of critical analysis of literature and case law, as well
as formal-dogmatic analysis of legal provisions, the author answers the
research questions and confirms the proposed hypothesis.

Key words: suicide, persuasion, incitement, interpretation, prohibition
of homonymous interpretation
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Propagowanie nazizmu, komunizmu, faszyzmu
lub innego ustroju totalitarnego (art. 256 k.k.).
Rozwazania teoretyczno-prawne

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie art.
256 k.k. w perspektywie teoretyczno-prawnej. Analizie poddano doktry-
nalne ujecie przedmiotowego przepisu wraz z odniesieniem do Konsty-
tucji RP. Przyblizono réwniez odpowiednie wyroki TK i inne przykfady
orzecznictwa dotyczace omawianej problematyki. Autor dokonat oceny
tytutowej normy oraz zawart wnioski de lege ferenda. Konkluzjg jest po-
trzeba doprecyzowania i uszczegétowienia obecnego ksztattu art. 256
k.k. Zaprezentowana praca moze postuzyé zatem innym zainteresowa-
nym do prowadzenia szerszej dyskusji, analiz i badan nad usunieciem
watpliwosci, jakie moze wzbudzac¢ art. 256 k.k.

Stowa kluczowe: art. 256 k.k., propagowanie nazizmu, komunizmu,
faszyzmu lub innego ustroju totalitarnego, propaganda ustrojow totali-
tarnych, prawo karne, ustroje totalitarne

1.

Art. 256 k.k. penalizuje zachowania objete dyspozycjg normy art. 13
Konstytucji RP?, zgodnie z ktérg ,zakazane jest istnienie partii politycz-

' Doktor nauk prawnych, adiunkt w SGH, radca prawny, ORCID: 0000-0002-7950-
5794.

2 Polski ustrojodawca nawigzat w ten sposéb do historycznych odmian totalitaryzmu:
faszyzmu, nazizmu oraz komunizmu, w jego odmianach funkcjonujgcych w ZSRR
i jego krajach satelickich — stalinizmu i marksizmu-leninizmu. Formute te rozszerzyt
o inne ideologie i doktryny, bazujgce na gtoszeniu nienawisci i wzywajgce do
stosowania przemocy, w tym terroru, w celu uzyskania wptywu na decyzje panstwa.
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nych i innych organizacji odwotujgcych sie w swoich programach do
totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu,
a takze tych, ktérych program lub dziatalnos¢ zaktada lub dopuszcza
nienawis¢ rasowg i narodowosciowa, stosowanie przemocy w celu
zdobycia wiadzy lub wptywu na polityke panstwa albo przewiduje utaj-
nienie struktur lub cztonkostwa”. Polska ustawa zasadnicza wprost za-
kazuje zatem odwotywania sie do metod i praktyk nazizmu, faszyzmu
i komunizmu. Nie jest to jednak katalog wyczerpujacy, gdyz zakazem
obejmuje tez inne programy czy ideologie, ktére bazujg na nienawisci
rasowej czy narodowosciowej, a ktére — jawnie albo skrycie — daza do
uzyskania wptywu na polityke panstwa. Jak zwraca uwage Magdalena
Budyn-Kulik, ustawodawca nieco inaczej skwantyfikowat ,inne ideolo-
gie”. Nie musza one bowiem mie¢ charakteru totalitarnego, lecz jedynie
nawotywac do przemocy?.

Zgodnie z dyspozycjg art. 256 k.k. w obecnym brzmieniu penali-
zowane s3: 1) propagowanie nazistowskiego, komunistycznego, faszy-
stowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa lub nawotywanie
do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢ (§ 1); 2) propago-
wanie wskazanych ustrojow lub nawotywanie do uzycia przemocy w celu
wplywania na zycie polityczne lub spoteczne (§ 1a); 3) produkowanie,
utrwalanie lub sprowadzanie, nabywanie, zbywanie, oferowanie, prze-
chowywanie, posiadanie, prezentowanie, przewozenie lub przesytanie
druku, nagran lub innych przedmiotéw w celu rozpowszechniania zawar-
tych w nich totalitarnych tresci i nawotywania do ich stosowania (§ 2).
Czyny te sg zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat 3 oraz prze-
padkiem, w razie skazania, wszystkich wskazanych przedmiotéw, nawet
jezeli nie byly one wiasnoscig sprawcy (§ 4). Kontratypem tych czynéw
jest podejmowanie ich w ramach dziatalnosci artystycznej, edukacyjnej,
kolekcjonerskiej lub naukowej (§ 3)*. Przestepstwa z art. 256 k.k. sg po-

Zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku, Warszawa 2008, s. 43.

® M. Budyn-Kulik, Znamiona przestepstw z art. 256 § 1-2 k.k., Acta Universitatis
Wratislaviensis, Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 2023, nr 4, s. 45.

4 Zakaz ten, warto nadmieni¢, dotyczy réwniez organdéw wiadzy publicznej, zwigzanej
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tencjalnie powszechne, co znaczy, iz moze sie ich dopusci¢ kazdy oby-
watel, i obejmujg trzy autonomiczne typy podstawowe: propagowanie
ideologii totalitarnej — 1) komunistycznej, faszystowskiej i nazistowskiej
lub ,innej” nawotujgcej do przemocy, 2) nawotywanie do nienawisci na
tle rasowym, etnicznym czy religijnym oraz 3) nawotywanie do przemo-
cy w celu uzyskania wptywu na zycie spoteczno-polityczne. Zachowania
tego rodzaju stanowig przedmiotowg strone tych przestepstw, podczas
gdy strong podmiotowg jest bezposredni, umys$iny zamiar kierunkowy,
wyrazony poprzez dynamiczne stowa ,propaguje” i ,nawotuje™.

2.

Poniewaz Konstytucja RP zakazuje wprost gtoszenia idei totalitarnych
i wdrazania ich do praktyki spoteczno-politycznej, kwantyfikujac je w ka-
talogu otwartym, a ustawodawca — penalizujac czyny sprzeczne z tym
zakazem — nadat przepisom art. 256 k.k. identyczng tre$¢ jak w normie
konstytucyjnej, odnies¢ sie nalezy pokrétce do kwestii niejednolitego
rozumienia pojecia metod i praktyk totalitaryzmu, dalej nazywanych dla
przejrzystosci wywodu totalitaryzmem.

W polskiej literaturze politologicznej kategorie ,totalitaryzmu”
odnosi sie obok ideologii wcze$niej wymienionych takze do maoizmu,
marksizmu, marksizmu-leninizmu oraz takich jego odmian jak bolsze-
wizm, trockizm, stalinizm, maoizm, ale wytgcza sie — z braku wystar-
czajacego uzasadnienia empirycznego — eurokomunizm®. W nieco in-
nym ujeciu za totalitarne uznaje sie formy ustrojowe, jakie w XX wieku
funkcjonowaty w takich krajach, jak Wiochy, Niemcy, ZSRR, Chinska
Republika Ludowa, Kuba, Kambodza czy Korea Poétnocna, ktérych

treScig ustawy z 1.04.2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gmi-
ny, budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 r., poz. 1103). Regulacja ta nie dotyczy materii prawa karnego, wiec
zostata przywotana w tym miejscu w trybie informacyjnym, w celu uwypuklenia wagi,
jaka w RP przywigzuje sie do systemowego zwalczania wptywu ideologii totalitarnych
na indywidualne zachowania obywateli oraz na szeroko rozumiane zycie spoteczne.

5 M. Budyn-Kulik, Znamiona przestepstw..., s. 45.

6 K. Kteczek, Totalitarne ideologie i systemy panstwowe. Wstep do analizy poréwnaw-
czej [w:] M. Sadowski, P. Szymaniec, E. Bojek (red.), Wroctawskie Studia Erazmian-
skie. Zeszyty Studenckie, Wroctaw 2008, s. 94.
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gtdbwng cechg dystynktywna byto wdrazanie do praktyki politycznej ta-
kich ideologii, jak faszyzm, nazizm albo komunizm’.

Kwestia rozumienia totalitaryzmu daleka jest jednak do rozstrzy-
gniecia. Zwréci¢ uwage w tym kontekscie nalezy zwtaszcza na stano-
wisko wtoskiego politologa Giovanniego Sartoriego, ktéry twierdzit, iz
zaliczenie faszyzmu do grupy ideologii totalitarnych, a faszystowskich
Wtoch do panstw totalitarnych, jest naduzyciem, zwtaszcza ze pojecie
to pojawito sie w obiegu w 1934 r. za sprawg Giovanniego Gentile-
go, autora Origini e dottrina del fascismo, filozofa i ministra spraw pu-
blicznych w rzadzie Benito Mussoliniego, jako przysztosciowy projekt
panstwa idealnego, a nie jako diagnoza rzeczywistosci faszystowskich
Wioch?, a tym samym faszyzm nie zdotat nabra¢ cech ustroju totalitar-
nego. Sartori dopatrywat sie w zaliczeniu faszyzmu do ustrojéw totali-
tarnych intencji odwrécenia uwagi od komunizmu, ktéry spetniat w catej
rozciggtosci kryteria ideologii i ustroju totalitarnego®. Totalitaryzm byt
dla niego ,krancowg eskalacjg despotyzmu, despotyzmem najwiek-
szym”, cechujgcym sie najwyzszym poziomem strachu i terroru, co
w najwiekszym stopniu wystapito pod rzgdami nazizmu i stalinizmu'.
Takze Hannah Arendt uznawata stosowanie terroru za gtéwne kryte-
rium dystynktywne totalitaryzmu®. W jej kluczu interpretacyjnym zatem
faszyzm takze sie nie miescit.

7 P. Mazurkiewicz i in., Totalitaryzm w epoce postmodernizmu. Raport z badania
postaw mtodziezy wobec totalitaryzmu, My$l Polityczna. Political Thought, Warszawa
2022, s. 16.

8 Na temat G. Genitle zob. m.in.. W. Chudy, Gentile Giovanni [w:] Powszechna
Encyklopedia Filozoficzna, https://www.ptta.pl/pef/pdf/g/gentileg.pdf, s. 1-4, (dostep:
10.04.20251.).

¢ G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1994, s. 242.

' |bidem, s. 248.

" Jak pisata H. Arendt: ,zasadnicza roznica miedzy wspotczesnymi dyktaturami
a wszystkimi tyraniami z przesztosci polega na tym, ze terror stosowany jest obecnie
juz nie jako $rodek niszczenia i zastraszania oponentéw, ale narzedzie rzgdzenia
doskonale postusznymi masami ludzkimi. [...] Tak byto w Niemczech, gdzie petny terror
skierowano przeciwko Zydom. [...] W Rosji Radzieckiej [...] praktyka jest nawet bardziej
«nowoczesnay» od niemieckiej. Arbitralnosci terroru nie ograniczajg tu nawet podziaty
rasowe. Poniewaz dawne kategorie klasowe od dawna zarzucono, kazdy obywatel
moze w Rosji moze nagle sta¢ sie ofiarg policyjnego terroru”. H. Arendt, Korzenie
totalitaryzmu, Warszawa 1993, s. 44-45. Szerzej o rozumieniu przez H. Arendt terroru
jako czynnika konstytutywnego totalitaryzmu zob. R. Harabin, Kryzys naszych czasow.
Totalitaryzm i demokracja w mysli Hannah Arendt, £.6dz 2019, s. 96-105.
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Faszyzm jest postrzegany przez polskich autoréow jako ustroj
totalitarny, co dla rozumienia totalitaryzmu na gruncie prawa karnego,
penalizujacego metody i praktyki do niego sie odwotujgce, wydaje sie
mie¢ znaczenie podstawowe. Andrzej Antoszewski nadaje totalitary-
zmowi dwa znaczenia: 1) koncepcji politycznej stanowigcej ideologicz-
ne i doktrynalne uzasadnienie panstw faszystowskiego i nazistowskie-
go; 2) rezimu politycznego charakteryzujacego sie swoistymi cechami
odrézniajgcymi go od innych dyktatur. Zarazem jednak za egzemplifi-
kacje totalitaryzmu uznaje on rezim hitlerowski, rezim stalinowski oraz
panstwo Czerwonych Khmeréw w Kampuczy'2. Sposrod form ideologii
i rezimow wskazanych wprost w art. 13 Konstytucji RP oraz w art. 256
k.k. w ujeciu tym zostaty wymienione faszyzm i nazizm. Za totalita-
ryzm uznaje sie nie komunizm jako taki, ale jego stalinowska odmiane.
Sposréd ,innych” rezimoéw i ideologii, o ktérych mowa w polskich ak-
tach normatywnych, Antoszewski wprost wymienia rzgdy Czerwonych
Khmeréw w Kampuczy.

Wobec wskazanej powyzej réznicy zdan, co moze by¢ polem
sporéw o penalny charakter czynéw propagowania ideologii totalitar-
nych, wtasciwsze w procesie dokonywania wyktadni tych poje¢ wydaje
sie skupienie sie nie na samym katalogu czynéw wymienionych wprost
w normie konstytucyjnej i w art. 256 k.k., ale na cechach dystynk-
tywnych rezimu totalitarnego, cho€ i takie podejscie ma swoje wady.
Punktem wyjscia do takiego definiowania totalitaryzmu jest koncepcja
,syndromu totalitarnego” Zbigniewa Brzezinskiego i Carla Friedricha
z 1953 r. W ich ujeciu obejmuje on sze$¢ elementéw: 1) monopol ofi-
cjalnej ideologii; 2) monopol jednej masowej partii; 3) terrorystycznag
kontrole policyjna, 4) monopol srodkéw komunikacji spotecznej; 5) mo-
nopol wszelkich srodkéw przemocy; 6) monopol centralnie sterowanej
gospodarki'®. Chociaz ujeciu temu mozna zarzuci¢, ze nie jest w tym

2 A. Antoszewski, Totalitaryzm [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon polito-
logii, Wroctaw 2004, s. 457-458.

3 D. Grinberg, Wstep do wydania polskiego [w:] H. Arendt, Korzenie..., s. 21;
A. Antoszewski, Totalitaryzm..., s. 458; A. Wielomski, Istota totalitaryzmu. Wokot
teorii Zbigniewa Brzeziniskiego i Carla Friedricha, Acta Universitatis Wratislaviensis,
Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 2021, nr 2, s. 171-179. Jak zwraca
uwage A. Antoszewski, ,model ten nie przystaje do obu najbardziej znanych wer-
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samym stopniu adekwatne do wszystkich ideologii i reziméw uznawa-
nych za totalitarne, to w oparciu o rozwéj wiedzy na ten temat daje
mozliwoé¢ identyfikowac je jako takie ze wzgledu na posiadanie — albo
nie — okreslonych cech wyrézniajgcych.

Na potrzeby niniejszego opracowania zasadne wydaje sie przy-
jecie podejscia zaproponowanego przez Piotra Mazurkiewicza i in.,
by za cechy wspdlne wszystkich reziméw totalitarnych uznaé: 1) ofi-
cjalnie obowigzujgcg wszystkich ideologie, nastawiong na zrywanie
z przesztoscig, permanentng rewolucje i ,wykuwanie” cztowieka nowe-
go typu; 2) cenzure i centralnie sterowang propagande; 3) catkowite
podporzadkowanie zatomizowanego spoteczenstwa aparatowi pan-
stwa; 4) rzgdy monopartii; 5) terror jako narzedzie sprawowania wtadzy
przy wykorzystaniu tajnej policji; 6) zdefiniowanie wroga wewnetrznego
i zewnetrznego; 7) sterowane poparcie spoteczne; 8) monumentalizm
w sztuce, potaczony z wrogoscig do form uznanych za zdegenerowane
i z nihilistycznym lub bardzo wybiérczym stosunkiem do tradyc;ji'4.

3.

Takie podejscie uzasadnia dobro wymiaru sprawiedliwo$ci. Zaznaczy¢é
przy tym nalezy, iz relatywnie liczba oséb sgdzonych na podstawie art.
256 k.k. nie jest wysoka, przy czym przewazajg tu czyny o charakte-
rze werbalnym (ustna pochwata ideologii totalitarnych) i rytualnym (pu-
bliczne wykonywanie gestéw wtasciwych dla propagowanej ideologii)'®.
W istocie bowiem chodzi o najdoktadniejsze zdefiniowanie zagrozen,

sji totalitaryzmu (w Niemczech nie byt spetniony ostatni warunek) i nie uwzglednia
zmian, jakie nastgpity w ZSRR po 1956 r. Zarzut ten starat sie uwzglednic¢ L. Schapiro
[...] Rozroznit on «kontury» (zarysy) rezimu totalitaryzmu oraz instrumenty (podpory)
sprawowania wiadzy. Do pierwszych zaliczyt: przywodce, podporzadkowanie polity-
ce porzadku prawnego, kontrole nad prywatng moralno$cig, nieustanng mobilizacje
oraz uzasadnienie wladzy przez masowe poparcie. Do instrumentéw totalitaryzmu
zaliczyt ideologie, partie i aparat panstwa”, A. Antoszewski, Totalitaryzm..., s. 458.

4 P. Mazurkiewicz i in., Totalitaryzm w epoce postmodernizmu..., s. 16.

5 P. Géralski, Problemy kryminalizacji szerzenia oraz gloryfikowania totalitaryzmu (art.
256 k.k.), cz. 1, Acta Universitatis Wratislaviensis, Studia nad Autorytaryzmem i To-
talitaryzmem 2022, 44, nr 1, s. 174-175. Na temat konsekwencji tego zjawiska dla
polityki karnej wobec przestepczo$ci z nienawisci zob. m.in. P. Koztowska, Polityka
karma w sprawach o przestepstwa z nienawisci w Polsce w $wietle danych staty-
stycznych, Forum Polityki Kryminalnej 2023, nr 5, s. 1-27.
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jakie niesie ze sobg propagowanie ideologii totalitarnych oraz nawo-
tywanie do ich praktycznego wdrazania, a nie ich formalistyczne stypi-
zowanie w przepisach prawa, co moze by¢ dogodnym pretekstem dla
przewlekania postepowania i prowadzenia sporéw interpretacyjnych.

Kluczowe znaczenie powinno mie¢ w tej kwestii spoteczne prze-
znaczenie penalizacji tego rodzaju zachowan. Wskazanie na nie wprost
w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego powinno mie¢ cha-
rakter referencyjny, a nie bezwzglednie przesadzajgcy. W literaturze
podkresla sie na tle penalizacji czynéw okreslonych w art. 256 k.k., iz
wymaga tego dynamika procesoéw spotecznych wskazujgcych na iner-
cyjne uleganie ,syndromowi totalitarnemu”, prowadzace do ksztattowa-
nia sie w skali ogolnospotecznej osobowosci posttotalitarne;j'®.

W obiegu spotecznym silnie zarysowaty sie bowiem dwa nurty
totalizujgce: ,Swiadomie totalizujgcy” — odnalez¢ tam mozna dziatania
o charakterze celowym, intencjonalnym — oraz ,nieSwiadomie totalizu-
jacy” — widacé tu bezwiedne postugiwanie sie w przestrzeni publicznej
treSciami czy symbolami totalitarnymi, np. w ramach odwotujacej sie
do nich popkultury'. Z tej perspektywy przepisom art. 256 k.k. mozna
przypisac¢ pewna role prewencyjna, zwtaszcza odnoszacg sie do ustalo-
nego w ustawie zasadniczej demokratycznego porzadku spotecznego,
konstytuujgcego gwarancje praw i wolnosci jednostkowych dla wszyst-
kich obywateli oraz zgodne ich wspétdziatanie, pomimo wystepujacych
miedzy nimi réznic rasowych, etnicznych czy swiatopoglgdowych.

Tak mozna zdefiniowac¢ spoteczno-polityczne przestanki pe-
nalizacji zachowan okreslonych w art. 256 k.k. Pierwotng przestankag
wprowadzenia tego rodzaju regulacji byta niezgodnos¢ polskiego sys-
temu prawnego po 1989 r. z miedzynarodowymi zobowigzaniami Polski
dotyczacymi zwalczania wszelkich form dyskryminacji'® oraz ustawo-

16 M. Sliwa, Spofeczne i psychologiczne aspekty totalitaryzmu [w:] M. Sadowski (red.),
Acta Erazmiana VI — Ze studiow nad prawem, administracjg i ekonomig, \Wroctaw
2014, s. 351.

7M. Budyn-Kulik, Kryminalizacja propagowania totalitaryzmu (faszyzmu) w polskim
kodeksie karnym, Acta Universitatis Wratislaviensis, Studia nad Autorytaryzmem
i Totalitaryzmem 2020, nr 2, s. 8.

8 Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji raso-
wej, otwarta do podpisu w Nowym Jorku 7.03.1966 r. (Dz.U. z 1969 ., nr 25, poz. 187).
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wych zakazoéw gtoszenia propagandy wojennej i popierania w jakikol-
wiek sposéb nienawisci narodowej, rasowej lub religijnej, stanowigcych
podzeganie do dyskryminacji, wrogosci lub gwattu. Zasadniczym kro-
kiem zmierzajgcym w tym kierunku byto umieszczenie w Konstytucji
RP wspomnianego art. 13, a jednym z pierwszych posunie¢ ustawo-
wych — penalizacja tego rodzaju zachowan w art. 256 uchwalonego
6.03.1997 r. nowego k.k.

Przepis ten zostat usystematyzowany w rozdziale o przestep-
stwach przeciwko porzadkowi publicznemu. Przedmiotem ochrony
jest konstytucyjnie okreslony porzadek spoteczny demokratycznego
panstwa prawnego, gwarantujgcy wszystkim bezpieczenstwo osobi-
ste i materialne bez wzgledu na rase, przynalezno$¢ narodowa, wy-
znawang religie, bezwyznaniowo$¢ czy swiatopoglad™. Kryminalizaciji
podlegaja zatem wszelkie zachowania naruszajace te norme poprzez
propagowanie totalitarnych ideologii, potgczone z nawotywaniem do
nienawisci lub stosowania przemocy na tym tle?.

Zaznaczy€ przy tym nalezy, iz nie kazdy czyn nawotywania do
nienawisci jest penalizowany na podstawie art. 256 § 1 k.k., gdyz ka-
talog czynéw tego rodzaju — ze wzgledu na ich ukierunkowanie — jest
katalogiem zamknietym. Z punktu widzenia tego przepisu obojetne jest
nawotywanie do nienawisci lub przemocy ze wzgledu na pteé, preferen-
cje seksualne, $wiatopoglad czy przekonania polityczne.

W Swietle orzecznictwa sad, rozpatrujgc sprawe nawotywania
do nienawisci, powinien ustali¢, czy swoim zachowaniem, komunikata-
mi werbalnymi (wypowiedziami) czy niewerbalnymi (postugiwanie sie
okreslonymi gestami czy symbolami) oskarzony zamierzat przekonaé
innych do swoich pogladéw i starat sie im zaszczepié swojg nienawis¢
do innych oséb ze wzgledu na ich rase, przynalezno$¢ narodowa, wy-
znanie religijne, bezwyznaniowos$¢ czy Swiatopoglad?'. Przestepstwo,

* M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks kamy. Cze$c szczegdlna, t. 2, Warszawa
2013, s. 330; E. Czarny-Drozdzejko, Prawnokarne ograniczenie wolnosci wypowiedzi
w Polsce (wybrane aspekty), Politeja 2013, nr 3, s. 349.

20 Zob. M. Urbanczyk, Penalizacja propagowania ideologii. Uwagi na marginesie
nowelizacji art. 256 k.k., Acta Universitatis Wratislaviensis, Studia nad Autoryta-
ryzmem i Totalitaryzmem 2023, nr 4, s. 53-69.

21 Zob. wyr. SA w Katowicach z 24.09.2013 r., Il AKa 301/13, KZS 2014/2, poz. 270. SO
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o ktérym mowa, mozna przy tym popetnic¢ tylko w zamiarze bezposred-
nim, nigdy w zamiarze ewentualnym?2. Czyn nawotywania do nienawi-
Sci/przemocy, inspirowany ideologig totalitarng i motywowany wzgle-
dami rasowymi, etnicznymi, wyznaniowymi czy bezwyznaniowos$cia,
moze by¢ przypisany wytgcznie osobom, ktdére dopuscity sie czynnie
tego rodzaju wystepku. Wytgczona jest natomiast odpowiedzialnos¢
osbb biernie wspétuczestniczacych, ktdére nie reagowaty, nawet jezeli
byty Swiadome skutkow.

4,

Przepis art. 256 k.k. funkcjonuje w obiegu prawnym juz blisko trzy de-
kady, cho¢ nowelizowany kilkakrotnie?®. Nadal jednak wzbudza szereg
watpliwosci. Jedna z nich dotyczy potgczenia w jednej jednostce redak-
cyjnej tak odmiennych istotowo czynéw, jak propagowanie totalitarnych

w Warszawie w wyr. z 14.08.2013 r. (XX GC 757/12. LEX nr 1899954) stwierdzit, iz
Jmowa nienawisci to wypowiedz pisemna, ustna lub symboliczna”. Szerzej na temat
przestepstw z nienawisci uregulowanych w art. 256 k.k. patrz m.in. K. Gorazdowski,
Miedzy wolno$cig a nienawiscig (wybrane aspekty prawnokamych regulacji przestepstw
z mowy nienawisci), Studia Administracji i Bezpieczenstwa 2023, nr 14, s. 61-87.

2 Wwyr.z15.12.2010 r. SO we Wroctawiu (IV Ka 978/10) stwierdzit, ze ,dobrowolnos¢
udziatu w zgromadzeniu nie oznacza sama przez sie akceptacji wszelkich zdarzen,
ktore moga zaistnie¢, i wszelkich gtoszonych przez kazdego z uczestnikow takiego
zgromadzenia pogladéw, o ile nie mozna z danym faktem potaczy¢ indywidualnego
zachowania konkretnej osoby. Oskarzeni mogli by¢ zwolennikami niektérych haset,
nie akceptowac ich lub w koncu byly one dla nich obojetne. Z samej tylko obecnosci
przy dokonaniu przestepstwa, poki obecnosc¢ ta nie polega na spetieniu roli nie-
zbednej czy uzytecznej dla dokonania przestepstwa przez inng osobe, nie mozna
uczyni¢ zarzutu popetnienia przestepstwa, bo takiej obecnosci sprawcy nie mozna
traktowac jak dziatania wtasnego [...] sprawcg przestepstwa moze byc¢ tylko oso-
ba, ktdéra zachowa sie w sposéb opisany w ustawie”, https://www.nacjonalista.pl/
wp-content/uploads/2011/01/wyrok.pdf (dostep: 10.04.2025 r.). Nie mozna zatem
popehic przestepstwa nawotywania do nienawisci czy przemocy skodyfikowanego
w art. 256 § 1 k.k., jedynie uczestniczac w zgromadzeniu, w ktérym nawotywania
tego rodzaju miaty miejsce, gdyz tym, ktérzy tego nie czynili, nie mozna przypisac
intencji identycznej, jak wyrazona w formie stownej, pozawerbalnej, symbolicznej
czy rytualnej.

22 Zob.m.in.A. Grzelak, Opinia prawna na temat zasadnos$ci dodania w art. 256 Kodeksu
karmego § 2w brzmieniu uchwalonymprzez Sejm 25wrze$nia 2009 roku, Zeszyty Praw-
nicze 2010,nr1,s. 165-171; HCRIM/POL, Opinia OBWE/BIDPC o projekcie noweliza-
¢ji niektérych przepiséw polskiego Kodeksu kamego, 3.12.2015r., Warszawa 2015,
s. 3-26; M. Budyn-Kulik, Znamiona przestepstw..., s. 37-51.
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ideologii i nawotywania do nienawisci oraz przemocy. Tomasz Scheffler
hipotetycznie ttumaczy to dziataniem ,btednego stereotypu, zaktada-
jacego, ze swoiscie esencjonalnym elementem sktadowym faszyzmu
jest rasistowsko motywowany antysemityzm prowadzacy do holocau-
stu oraz ze wzgledu na rasistowska ideologie, do innych form genocy-
du”?, Intuicja ta wydaje sie trafna. Dotyczy bowiem dosy¢ silnie rozpo-
wszechnionego mechanizmu myslenia polegajgcego na apriorycznym
zatozeniu, iz okreslone dziatanie musi nieuchronnie doprowadzi¢ do
skutku potwierdzonego historycznym czy biezgcym doswiadczeniem.
Na niejasno$¢ i nieprecyzyjnos¢ przepiséw art. 256 k.k. wska-
zat TK na gruncie stanu prawnego z 2011 r. Rozpatrzywszy wniosek
grupy postéw, TK orzekt w wyroku z 19.07.2011 r., iz § 2 tego przepisu
w czesci obejmujacej wyrazy: ,albo bedace nosnikiem symboliki faszy-
stowskiej, komunistycznej lub innej totalitarnej” jest niezgodny z art. 42
ust. 1 w zw. z art. 54 ust. 11 art. 2 Konstytucji RP, a w zakresie, w jakim
przewiduje kryminalizacje produkowania, utrwalania lub sprowadzania,

24 T. Scheffler, Przestepstwo publicznego propagowania faszystowskiego lub innego
totalitarnego ustroju panstwa (art. 256 k.k.). Analiza doktrynologiczna wybranych
wypowiedzi piSmiennictwa i judykatury. Cze$¢ ogdina, Acta Universitatis Wratisla-
viensis, Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 2012, nr 3, s. 97. Zwrocic
w tym kontek$cie warto uwage, iz tak jak organy stanowigce prawo w Polsce, tak
i przedstawiciele doktryny prawa karnego wydajg sie abstrahowac od przywotanych
wczes$niej watpliwosci co do spetniania przez faszyzm kryteriéw rezimu doktrynalne-
go. Efektem tym sg przepisy, ktérych interpretacja moze prowadzi¢ do sporéw oraz
swoistych ,skrotéw myslowych”, polegajgcych na fgczeniu faszyzmu z holocaustem,
cho¢ w istocie doprowadzit do niego nazizm. Piotr Goéralski pisze o do$¢ czestym
kontestowaniu w doktrynie trafnosci i precyzyjnosci art. 256 k.k., przy jednoczesnej
znikomosci propozycji zmian poprawiajgcych go w tym zakresie, P. Gérski, Problemy
kryminalizacji szerzenia oraz gloryfikowania totalitaryzmu [art. 256 k.k.], cz. 2, Acta
Universitatis Wratislaviensis, Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 2022, nr
2, s. 48. Wskazuje w ten sposoéb jeden z istotnych watkow wymagajgcych zbadania
i wysuniecia postulatow de lege ferenda. Ostatnia zmiana zostata w tym zakresie
przeprowadzona w 2022 r., kiedy nieprecyzyjne pojecie ,ustroju” zastgpiono traf-
niejszym pojeciem ,ideologii”’, jako ze kazdy ustrdj opiera sie na okreslonej ideologii,
zob. H. Paluszkiewicz, M. Jasinska, Kilka uwag o problemach dowodowych w proce-
sach o czyny z art. 256 k.k., Acta Universitatis Wratislaviensis, Studia nad Autoryta-
ryzmem i Totalitaryzmem 2023, nr 4, s. 110. Dyskusja na temat zmian w art. 256 k.k.
ma w doktrynie prawa karnego wieloletnig tradycje. Zob. m.in.: ,Otwarta Rzeczpo-
spolita” — Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii, Mowa nienawisci
a wolnos$¢ stowa. Debata wokot artykutdw 256 i 257 kodeksu karnego, Warszawa
2008, passim.
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nabywania, przechowywania, posiadania, prezentowania, przewozenia
lub przesyfania — w celu rozpowszechniania — druku, nagrania lub in-
nego przedmiotu zawierajgcego tres¢ okreslong w art. 256 § 1 k.k,
zgodny z art. 42 ust. 1 w zw. z art. 54 ust. 1 i art. 2 Konstytucji RP. Prze-
pis § 3 zostat przez TK uznany za w petni zgodny z art. 54 ust. 1 i art.
2 ustawy zasadniczej i zgodny z zasadg proporcjonalnosci, okreslong
w jej art. 31 ust. 3 Konstytucji RP%. TK ocenit zatem za zgodng z usta-
w3 zasadniczg i spetniajacg wymog zasady proporcjonalnosci krymina-
lizacje wystepkoéw okreslonych w analizowanej regulacji, ale zarazem
za niekonstytucyjng uznat czes¢ § 2 art. 256 k.k. ze wzgledu na nie-
przejrzystg terminologie. Pomimo uptywu lat i pdzniejszych noweliza-
cji przedmiotowego przepisu cze$¢ zastosowanej w nim terminologii
nadal budzi watpliwosci i moze by¢ zrédtem spordw interpretacyjnych.
Do kwestii niejasno$ci terminologii zastosowanej w art. 256 k.k. TK od-
nidst sie rok pozniej w kontekscie zagrozen, jakie regulacja ta stanowi
dla wolnosci stowa i wolno$ci badan naukowych. Zostanie on przywo-
tany w dalszej czesci niniejszego opracowania?.

5.

W zwiazku z art. 256 k.k. wyrazane sg w doktrynie takze poglady, iz
ustanowione w nim ograniczenia naruszajg zawartg w art. 54 ust.1
Konstytucji RP gwarancje swobody wypowiedzi. Podkresli¢ wszakze
nalezy, iz konstytucyjne gwarancje praw i wolnosci nie sg nieograni-
czone i moga byé w przypadkach przewidzianych prawem i prawnie
unormowanych ograniczane ze wzgledu na potrzebe ochrony wartosci
istotniejszych?’. Te inne wartosci wptywajg zarébwno na zakres przed-
miotowy, jak i podmiotowy ochrony swobody wypowiedzi.

Przestanki ogdlne ograniczen w tym zakresie wynikajg z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP (zasada proporcjonalnosci), art. 10 ust. 2 EKPCz,
art. 52 ust. 1 KPP UE i art. 19 ust. 3 MPPOIP. Z kolei szczegélne wa-
runki ustanawiania ograniczen swobody wypowiedzi zawarte sg w art.
16 EKPCz (ograniczenia wypowiedzi w sprawach politycznych cudzo-

25 Wyr. TK z 19.07.2011 r., K 11/10 (Dz.U. z 2011 r., nr 160, poz. 964).
2% Wyr. TK z 25.02.2014 r., SK 65/12 (Dz.U. z 2014 r., poz. 268).
27 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej..., s. 83.
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ziemcdw), art. 13 Konstytucji RP, art. 17 EKPCz, art. 54 KPP UE oraz
art. 20 MPPOIP (zakaz propagowania ideologii totalitarnych oraz nawo-
tywania do nienawisci i przemocy). Przestanka ograniczenia swobody
wypowiedzi moga by¢ takze przepisy art. 233 Konstytucji RP, art. 15
EKPCz i art. 4 MPPOIP?. Podstawowym wymogiem formalnym wpro-
wadzenia ograniczen w zakresie wolnosci wypowiedzi jest ogtoszenie
ich w ustawie, co wynika z celowos$ciowej zasady jawnosci ustanawia-
nia ograniczen konstytucyjnych praw i wolnosci przez organy pocho-
dzgce z wyboru?.

Zasada ta znajduje potwierdzenie w orzecznictwie TK, kto6-
ry w wyroku z 20.02.2007 r. orzekt, iz ,dopuszczalne jest tylko takie
ustawowe ograniczenie konstytucyjnych wolnoéci, wyrazonych w art.
54 Konstytucji RP, ktére nie godzitoby w ich istote. Ograniczenie takie,
podobnie jak w wypadku ustawowych ograniczen wszystkich konsty-
tucyjnych wolnoéci i praw, winno jednak spetnia¢ przestanki okreslone
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP"*°,

Uzasadnieniem dla ograniczenia swobody wypowiedzi jest
w przypadku art. 256 k.k. takze ochrona porzadku spotecznego pan-
stwa demokratycznego przed ideologiami i praktykami o charakterze
totalitarnym, nastawionymi na ustanowienie porzgdkéw przeciwnych
tadowi demokratycznemu?'.

Do kwestii zagrozen dla konstytucyjnych gwarancji wolno$ci wy-
powiedzi i wolnosci badan naukowych TK odniést sie w 2014 r. W skardze
konstytucyjnej poset Bogdan Reszka wyrazit watpliwo$é co do precyzji
zwrotéw ,nawotuje do nienawisci” oraz ,inny totalitarny ustréj panstwa”,
naruszajgcych wedtug niego art. 42 ust.1 Konstytucji RP w zw. z jej
art. 31 ust. 3. Uznal, iz operowanie przez ustawodawce tymi pojecia-

2 W. Mojski, Konstytucyjna ochrona wolnosci wypowiedzi w Polsce, Lublin 2014,
s. 84-85.

2 W. Mojski, Konstytucyjna ochron a wolnosci..., s. 85.

% Wyr. TK z 20.02.2007 r., P 1/06 (Dz.U. nr 36, poz. 234). Zob. tez M. Urbanczyk,
Ekspertyza dot. Incydentéw [zwigzanych z mowg nienawisci i propagowaniem
nazizmu na Goérnym S’lqsku w 2016 roku], Warszawa 2016, s. 2, https://www.
otwarta.org/wp-content/uploads/2016/03/ekspertyza-20-dot.-propagowania-ustroju-
nazistowskiego-IP-51-15-1P-128-16-1P-43-15-M.Urba%C5%84czyk.pdf (dostep:
10.04.2025r.).

3 M. Urbanczyk, Ekspertyza dot. Incydentéw... s. 2.

Prokuratura i Prawo 1/2026 93



Bartosz NieScior

mi ,hie daje gwaranciji jasnego i precyzyjnego okreslenia zakresu tego
przepisu, stwarzajac niebezpieczenstwo dla wolnosci stowa oraz wol-
noéci badan naukowych, tj. przepiséw art. 54 ust. 1 i art. 73 w zw. z art.
31 ust. 3 w zw. z art. 2 Konstytucji RP”. W odpowiedzi TK orzekt, iz
przedmiotowy przepis, obejmujacy zwrot ,nawotuje do nienawisci”, jest
zgodny z art. 42 ust. 1 i art. 2 oraz z art. 54 ust. 1 w zw. z art. 31 ust.
3 Konstytucji RP*. Do wskazanych kwestii odnidst sie takze w wyroku
2 6.10.2015 r.*® Czesciowo w ten sposob TK rozwiat watpliwosci co do
precyzji poje¢ zastosowanych przez ustawodawce w art. 256 k.k.

Nie zostaty one jednak rozwiane w petni, co moze wynikaé
z faktu, na ktéry zwraca uwage Goralski, wskazujgc, iz chociaz jest
wiele watpliwosci wokét analizowanego przepisu, to propozycje roz-
wigzan nie byly zgtaszane zbyt czesto. W nawigzaniu do stanowiska
Witolda Kuleszy zaproponowat on nastepujgce zmiany w tym zakresie:
1) art. 256 k.k. powinien chronié nie tyle porzadek publiczny panstwa
demokratycznego, ale przede wszystkim godnos¢ ofiar zbrodni ustro-
jéw totalitarnych oraz wspétczesng pamieé o tych zbrodniach; 2) normy
art. 256 k.k. powinny dotyczyé nie tylko osoby propagujacej publicz-
nie ideologie totalitarne, ale takze ,wiekszej grupy osdb” dokonujgcych
tego rodzaju czynu w sposéb niepubliczny; 3) w sytuacji rozbieznosci
wyktadni znamion czynnosci wykonawczej okreslonej w art. 256 § 1
k.k. w sposéb jednoznaczny nalezy podda¢ kryminalizacji ,publiczne
uzywanie znakow lub haset faszystowskich” i ewentualnie powréci¢ do
zmodyfikowanej formuty zachowania okreslonego w art. 270 § 2 k.k.
z 1969 r., penalizujgcego czynnos¢ ,publicznego pochwalania faszy-
zmu; uzupetnionej o penalizacje pochwalania réwniez komunizmu”3,

%2 Wyr. TK z 25.02.2014 r., SK 65/12 (Dz.U. poz. 268).
3 SK 54/13, OTK-A 2015, nr 9, poz. 142. Szczegdtowa analiza stanowisk TK w tych

kwestiach zob.: J. Sobczak, K. Kakareko, Przeciwdziatanie mowie nienawisci w mie-
dzynarodowych aktach normatywnych [w:] J. Taczkowska-Olszewska (red.), Prawna
kwalifikacja mowy nienawisci. Krajowe i europejskie uwarunkowania naduzycia wol-
nosci wypowiedzi, Warszawa 2024, s. 75-84.

% Znéw warto zwréci¢ uwage na brak adekwatnosci stosowanej w doktrynie terminolo-
gii z ustaleniami dotyczgcymi kwestii, jakie ideologie noszg znamiona totalitarnych.
W pierwszej kolejnosci pojawia sie faszyzm, co do ktérego — jak zwracano uwage
wczes$niej — sg watpliwosci, czy w swoim realnym wymiarze byt ideologig totalitarna,
w drugiej zas komunizm. Pomija sie natomiast zupetnie w tych rozwazaniach na-
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4) nalezy dokona¢ zmiany formuty odpowiedzialnosci na zasadzie kon-
tratypu zawartej w 256 § 3 k. k., gdyz wtérne uchylenie odpowiedzial-
noéci powoduje, iz badacz posiadajgcy np. w domu Mein Kampf Hitle-
ra, w celu prowadzenia badan naukowych, teoretycznie dopuszcza sie
czynu zabronionego na gruncie analizowanego przepisu, choé zgodnie
z wolg ustawodawcy czyn ten nie jest przestepstwem?®.

6.

Propozycje powyzsze mozna przyjac za punkt wyjscia do szerszej dys-
kusji w doktrynie, zmierzajgcej do usuniecia wszelkich watpliwosci, jakie
wzbudza art. 256 k.k. w formie obecnie obowigzujacej. Warte uwzgled-
nienia w tej dyskusji wydaje sie takze juz wczesniej postulowane zastg-
pienie, dosy¢ arbitralnych i niekonsekwentnych, prob enumeratywnego
wyliczenia ideologii totalitarnych i przyjecie formuty ideologii majacych
znamiona totalitarne. Taka formuta obejmowataby potencjalnie wyczer-
pujacy katalog ideologii tego typu. Uwzgledniatby bowiem nie tylko te
historyczne, wskazane obecnie expressis verbis, ale takze inne, na kté-
re zwraca sie mniejszg uwage, gdyz wykraczajg poza polskie doswiad-
czenie historyczne, a wiec teoretycznie moga by¢ stabiej podatne na
propagowanie. A przeciez maoizm czy ideologia Czerwonych Khmeréw
sg nie mniej, a w przypadku tej drugiej, nawet dalej idgce w swoich po-
stulatach niz te ,historyczne”. Totalitarny charakter mozna tez przypisac
— co wymaga pogtebionych badan — ideologii Panstwa Islamskiego.
W czasach powszechnego Internetu®® wystepuje niezmierna fatwosc¢
proliferacji ideologii totalitarnych, co powinno znalez¢ swoje odzwiercie-
dlenie, adekwatne do wspoétczesnych realidw i potrzeb, w regulacjach
k.k. dotyczgcych kryminalizacji tego rodzaju czynéw, w tym nawotywa-
nia na podstawie ich tresci do nienawisci i przemocy. To jeden z kierun-

zizm, uznawany za jedng z dwoch najbardziej oczywistych egzemplifikacji ideologii
totalitarnej.

% P. Goralski, Problemy kryminalizacji..., cz. 2, s. 48-49.

% Na temat zagrozen stad wynikajgcych w zakresie wzrostu przestepczosci z nienawi-
§ci zob. m.in. A. J. Chabiera, M. Klotz, Dowody z mediéw spofecznosciowych w spra-
wach dotyczagcych przestepstw z nienawisci— praktyka polskich organdw $cigania [w:]
P. Waszkiewicz (red.), Media spoteczno$ciowe w postepowaniu karnym, \Warszawa
2022, s. 95-122,
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kéw zmian, jakie nalezy przyja¢ w pracach nad przyszta nowelizacjg
art. 256 k.k., cho¢ prawdopodobnie wymagatby on nowelizacji art. 13
Konstytucji RP. Potrzeba taka jest jednak niewatpliwa. Niezbedna jest
takze zmiana podejscia uwzgledniajacego wspotczesne realia, zagro-
Zenia i wynikajgce stad potrzeby wymiaru sprawiedliwo$ci.
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Promoting Nazism, Communism, Fascism
or Other Totalitarian Systems
(Article 256 of the Polish Criminal Code).
Theoretical and Legal Considerations

Abstract: The aim of this study was to present art. 256 of the Polish
Criminal Code from a theoretical and legal perspectives. The doctrinal
approach to the provision in question was analyzed, along with refer-
ence to the Constitution of the Republic of Poland. The relevant judg-
ments of the Constitutional Tribunal and other examples of case law
concerning the discussed issues were also presented. The author as-
sessed the title norm and concluded de lege ferenda conclusions. The
conclusion is the need to clarify and detail the current shape of art. 256
of the Penal Code. The presented work may therefore serve other in-
terested parties to conduct a broader discussion, analysis and research
on eliminating the doubts, that may be raised by the Article 256 of the
Polish Criminal Code.

Keywords: Article 256 of the Polish Criminal Code, propagation of na-
zism, communism, fascism or other totalitarian systems, propaganda of
totalitarian systems, criminal law, totalitarian systems
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Sentencing Guidelines (wytyczne wymiaru kary)
— spojnos¢ orzecznictwa versus dyskrecjonalna
wladza sedziego

Streszczenie: Sentencing Guidelines (wytyczne wymiaru kary) sa to
formalne zalecenia, ktére stanowig punkty odniesienia dla sedziéw pod-
czas wydawania wyrokéw i ktérych celem jest zapewnienie spéjnosci
wymierzanych sankcji karnych. To wtasnie one stanowig punkt wyjscia
dla podejmowanych w ostatniej dekadzie w panstwach europejskich
rozwazan nad reformg funkcjonujgcych na gruncie systemu prawa kon-
tynentalnego (cywilnego) regulacji i nad stworzeniem narzedzi majacych
stanowi¢ antidotum na pojawiajace sie rozbieznosci w orzecznictwie sa-
dow powszechnych w zakresie wymierzanych sprawcom kar. Powyz-
sze dato asumpt do podjecia tego zagadnienia na tamach niniejszego
opracowania w kontekscie Polski. Praca koncentruje sie na przedsta-
wieniu, a nastepnie poddaniu analizie krytycznej dwoch — cechujgcych
sie znacznymi odrebnosciami zaréwno co do trybu tworzenia, jak i me-
todyki stosowania — modeli Sentencing Guidelines. Pierwszy z nich sto-
sowany jest w Stanach Zjednoczonych Ameryki, drugi — w Anglii i Walii.
Nadto w opracowaniu podjeta zostata préba odpowiedzi na pytanie, czy
na gruncie polskiego porzadku prawnego zasadne bytoby skorzystanie
z tych modeli jako narzedzi stuzgcych zapewnieniu spéjnosci orzecznic-
twa w zakresie wymierzanych kar.

Stowa kluczowe: wymiar kary, sentencing guidelines, spéjnos¢ orzecz-
nictwa, amerykanski model wytycznych wymiaru kary, model wytycz-
nych wymiaru kary w Anglii i Walii

' Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego na WPiA UJ, czionek
Biura Studiéw i Analiz SN, sedzia Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srédmiescia, OR-
CID: 0000-0002-0586-2449.
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1. Wstep

Nierédwnos¢é w zakresie wymierzanych sprawcom kar od wczesnych
lat 70. XX wieku stanowita przedmiot badan podejmowanych w kra-
jach systemu common law, w tym w Stanach Zjednoczonych Ameryki
i w Wielkiej Brytanii. Rezultatem przeprowadzanych analiz miato byé
doprowadzenie do sytuacji, w ktorej orzekane kary w podobnych spra-
wach nie odbiegatyby znaczaco od siebie zaréwno co do ich rodzaju,
jak i wysokosci. Podejmowane wysitki zaowocowaty wprowadzeniem
do anglosaskich porzadkéw prawnych Sentencing Guidelines (wytycz-
nych wymiaru kary) okreslajgcych swoiste modele podejmowania decy-
Zji w zakresie wymiaru kary?.

Aktualnie kwestia koniecznosci reakcji na pojawiajgce sie roz-
bieznosci w orzecznictwie sgdéw powszechnych w zakresie wymierza-
nych sprawcom kar przezywa niejako renesans. W ciggu ostatnich lat
coraz czesciej stanowi ona temat wypowiedzi zaréwno praktykow, jak
i teoretykow prawa, nie tylko w krajach systemu common law, ale row-
niez w panstwach systemu kontynentalnego®. Poszukujgc instrumen-

2 N. Gertner, A Short History of American Sentencing: Too Little Law, Too Much Law,
or Just Right, Journal of Criminal Law and Criminology 2010, nr 3 https://scholar-
lycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=&httpsredir=1&arti-
cle=7361&context=jclc (dostep: 30.09.2025 r.).

3 J. Drapal, Sentencing Disparities in the Czech Republic: Empirical Evidence from
Post-Communist Europe, European Journal of Criminology 2020, nr 2 https://jour-
nals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/1477370818773612 (dostep: 30.09.2025 r.);
T. Grosse-Wilde, Brauchen wir ein neues Strafzumessungsrecht? Gedanken an-
ldsslich der Diskussion in der Strafrechtsabteilung des 72. Deutschen Juristentages
in Leipzig 2018, Zeitschrift fur Internationale Strafrechtsdogmatik 2019, nr 2, https://
www.zis-online.com/dat/artikel/2019_2_1271.pdf (dostep: 30.09.2025 r.); L. Harris,
Achieving Consistency, London 2022, s. 13-42, s. 281-300; C. Herz, Striving for
Consistency: Why German Sentencing Needs Reform, German Law Journal 2020,
nr 8, https://www.cambridge.org/core/journals/german-law-journal/article/striving-
for-consistency-why-german-sentencing-needs-reform/A6D57CFAE677C0A5657B-
41CB6A2C7FCAB (dostep: 22.08.2025 r.); E. Hoven, T. Weigend, Strafzumessung in
den Augen der Bevélkerung. Empirische Forschung und rechtspolitische Uberlegun-
gen [w:] J. Kaspar, T. Walter (red.), Strafen ,im Namen des Volkes“?: zur rechtlichen
und kriminalpolitischen Relevanz empirisch feststellbarer Strafbedlirfnisse der Be-
volkerung, Schriften zur Kriminologie 2019, nr 15, s. 263-274; J. Kaspar, Sentencing
Guidelines versus freies richterliches Ermessen — Empfiehlt sich eine Reform des
Strafzumessungsrechts, Monachium 2018, s. 129; T. Malin, M. Tanskanen, Regio-
nal Variation in Sentences for Child Sexual Abuse: An Empirical Study with Finnish
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téw, ktore pozwolityby na zapewnienie spéjnosci wymierzanych sankcji
karnych, w pierwszej kolejnosci podejmuje sie prébe wykorzystania juz
istniejacych narzedzi. Jednym z nich sg wtasnie Sentencing Guidelines
(wytyczne wymiaru kary).

Dostrzegajac istothg wage tego zagadnienia w niniejszej pracy
— pretendujacej do rangi gtosu w dyskusji nad koniecznoscig zapew-
nienia spojnosci w zakresie wymierzanych kar na gruncie polskiego
porzadku prawnego* — podjeto probe udzielenia odpowiedzi na pytanie,

Court Data, International Journal of Law, Crime and Justice 2022, nr 71, https://
researchportal.helsinki.fi/en/publications/regional-variation-in-sentences-for-child-
sexual-abuse-an-empiric (dostep: 30.09.2025); J. Roberts, Sentencing Guidelines
in England and Wales: Drawing Lessons after 20 Years [w:] E. Hoven, T. Weigend
(red.), Auf dem Weg zu rationaler und konsistenter Strafzumessung. Empirische,
rechtspolitische und rechtsvergleichende Beitrdge, Schriften zum Strafrecht 2024,
nr 428, s. 249-266; K. Ambos (red.), Strafzumessung Angloamerikanische und deut-
sche Einblicke/Sentencing Anglo-American and German Insights, Gottinger Studien
zu den Kriminalwissenschaften 2020, nr 38, s. 383; T. Weigend, No News Is Good
News: Criminal Sentencing in Germany since 2000, Crime and Justice, A Review of
Research 2016, nr 45, s. 83-105.

4 W. Dadak, Wymiar kary a zasada réwnosci. Uwagi na tle orzekania sankcji kamych

[w:] W. Gorowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Zagadnienia teorii o na-
uczania prawa karnego. Kara taczna, Ksiega Jubileuszowa Profesor Marii Szew-
czyk, Warszawa 2013, s. 68-80; B. Gruszczynska, M. Marczewski, P. Ostaszewski,
Spdjnosc karania. Obraz statystyczny stosowania sankcji karnych w poszczegdl-
nych okregach sgdowych, Prawo w Dziataniu 2014, nr 19, https://journals.index-
copernicus.com/api/file/viewByFileld/762424 (dostep: 30.09.2025 r.); J. Klimczak,
M. Marczewski, P. Ostaszewski, P. Sidor, J. Wtodarczyk-Madejska, Geografia ka-
rania. Obraz statystyczny spdéjnosci stosowania sankcji kamych, Prawo karne
i kryminologia, Warszawa 2020, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2020/11/
IWS_Klimczak-J.-i-inni_Geografia-karania.-Obraz-statystyczny-sp%C3%B-
3jn0%C5%9Bci-stosowania-sankcji-karnych.pdf (dostep: 30.09.2025 r.); K. Mamak,
J. Dudek, M. Koniewski, D. Kwiatkowski, Sex, Age, Education, Marital Status, Num-
ber of Children, and Employment — the Impact of Extralegal Factors on Sentencing
Disparities, European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice 2022,
nr 1, https://www.researchgate.net/publication/360381101_Sex_Age_Education_
Marital_Status_Number_of_Children_and_Employment_-_the_Impact_of_Extrale-
gal_Factors_on_Sentencing_Disparities (dostep: 30.09.2025 r.);
K. Mamak, J. Dudek, M. Koniewski, D. Kwiatkowski, A Failed Attempt to Radically
Reduce Inter-Court Sentencing Dispatrities by Legislation: Empirical Evidence from
Poland, European Journal of Criminology 2022, nr 5, https://journals.sagepub.com/
doi/pdf/10.1177/1477370820952729 (dostep: 30.09.2025 r.); A. Michalska-Warias,
Judicial Punishment Decisions Referring to Offences with Identical Statutory Punish-
ments in the Light of Statistical Data, Studia luridica Lublinensia 2019, nr 4, https://
bibliotekanauki.pl/articles/618535 (dostep: 30.09.2025 r.).
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czy narzedzie, jakim sg wytyczne wymiaru kary, stanowi¢ moze instru-
ment uzyteczny dla zapewnienia spojnosci orzecznictwa w tym zakre-
sie réwniez na gruncie polskiego porzadku prawnego. Ponizsze opra-
cowanie koncentruje sie gtéwnie na przedstawieniu i poddaniu analizie
systemu wytycznych stosowanych w Stanach Zjednoczonych Ameryki
oraz w Anglii i Walii®. Uzasadnione jest to nastepujacymi wzgledami.
Po pierwsze, wieloletnim doswiadczeniem Standw Zjednoczonych
Ameryki i Wielkiej Brytanii w tworzeniu wytycznych — jak zaznaczono
powyzej, nierowno$¢ w zakresie wymierzanych sprawcom kar juz od
wczesnych lat 70. XX wieku stanowita przedmiot podejmowanych tam
badan. Po drugie, odrebnosciami zachodzgcymi pomiedzy modelem
funkcjonujacym w Stanach Zjednoczonych Ameryki a modelem stoso-
wanym w Anglii i Walii, ktére to réznice dotyczg zaréwno trybu tworze-
nia wytycznych, jak i metodyki ich stosowania®.

Juz na wstepie nalezy jednocze$nie zastrzec, ze przeprowa-
dzona analiza nie wyczerpuje poruszanej problematyki, lecz stanowi
zaledwie przyczynek do dyskusji na temat potrzeby i formy implemen-
towania do europejskich kontynentalnych porzadkéw prawnych rozwig-
zan majacych swe zrédta w systemie common law i uwzgledniajacych
specyfike tego systemu’. Celem niniejszego opracowania zatem jest
zasygnalizowanie najistotniejszych probleméw i sktonienie do refleksji
nad tym zagadnieniem. Zaréwno dobér kwestii, jak i obszernos¢ ana-

5 T. Mrodzinsky, Ograniczenie uznaniowo$ci sedziowskiej w prawie kamym poprzez
wprowadzenie w Niemczech ,Sentencing Guidelines”? [w:] M. Debinski, R. Pele-
wicz, T. Rakoczy (red.), Dyskrecjonalna wiadza sedziego, Zagadnienia teorii i prak-
tyki, Tarnobrzeg 2012, s. 117; zob. tez https://www.sentencingcouncil.org.uk/ove-
rarching-guides/crown-court/item/general-guideline-overarching-principles/ (dostep:
22.08.2025 r.); https:/iwww.sentencingcouncil.org.uk/offences/ (dostep: 22.08.2025 r.).

6 T. Mrodzinsky, Ograniczenie..., s. 117; zob. tez https://www.sentencingcouncil.org.
uk/overarching-guides/crown-court/item/general-guideline-overarching-principles/
(dostep: 22.08.2025 r.); https://www.sentencingcouncil.org.uk/offences/ (dostep:
22.08.2025 r.); A. Freiberg, J.V. Roberts, Sentencing Commissions and Guidelines:
A Case Study in Policy Transfer. Crim Law Forum 2023, s. 87-129.

7 J. Carvalho, Law, Language and Knowledge: Legal Transplants from a Cultur-
al Perspective, German Law Journal 2019, nr 1, https://www.cambridge.org/core/
journals/german-law-journal/article/law-language-and-knowledge-legal-transplants-
from-a-cultural-perspective/C638BBI9E2E279EFAA2D506D528B35B85  (dostep:
30.09.2025r.).
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liz poswieconych poszczegdlnym zagadnieniom zdeterminowane sg
znaczeniem, jakie, w opinii autorki, majg one z perspektywy prowa-
dzonych badan i ich uzytecznosci dla sformutowania wnioskéw konhco-
wych, w tym w odniesieniu do polskiego porzadku prawnego. Z tego
tez wzgledu watki dotyczace dyskrecjonalnej wtadzy sedziego i zasa-
dy spojnosci orzecznictwa, ktére doczekaty sie rozlicznych opracowan
o charakterze naukowo-badawczym?, zostaty jedynie wzmiankowane
w tytule, aby zasygnalizowa¢ perspektywe, z jakiej nalezatoby spojrzeé
na omawiang materie i z jakiej dokonywaé oceny kwestii poruszonych
W opracowaniu.

2. Funkcjonowanie wytycznych w Polsce — perspektywa histo-
ryczna

Wytyczne dotyczace wymierzanych sprawcom kar nie sg w polskim
systemie prawa karnego instytucjg nowa. Prace nad znalezieniem zo-
biektywizowanej metody, ktéra zapewni¢ miataby orzekanie kar reali-
zujgcych zaréwno zasade sprawiedliwosci, jak i rownosci, byty podej-
mowane przez przedstawicieli polskiej nauki juz po wejsciu w zycie k.k.
z 1932 r. Wtedy to w orzecznictwie SN pojawita sie koncepcja $rednie-
go wymiaru kary, ktéry pojmowano jako $rednig arytmetyczng ustawo-
wego zagrozenia karg®. W latach 50. XX wieku propozycje ,$rednie-
go wymiaru kary” jako sposobu realizacji postulatu kary sprawiedliwej
przedstawit W. Wolter, a polegata ona na poszukiwaniu mediany po-
miedzy gérnym a dolnym zagrozeniem karnym, z jednoczesnym zato-
zeniem, ze kary powinny rosngé geometrycznie, a nie arytmetycznie.
Koncepcja ta nie spotkata sie z szerokim uznaniem wsérdd przedstawi-

8 W. Staskiewicz, T. Stawecki (red.) Dyskrecjonalno$¢ w prawie, Warszawa 2010,
s. 15-57, 223-266; W. Zontek, Dyskrecjonalno$c¢ sedziowska jako mechanizm spra-
wowania wymiaru sprawiedliwosci w sprawach kamych (zarys teoretyczny), CzP-
KiNP 2021, nr 4, s. 95-145; S. Walto$ (red.), Jednolito$¢ orzecznictwa w sprawach
karnych, Krakoéw 1998, s. 341; B. Gruszczynska, M. Marczewski, P. Ostaszewski,
Spdjnosc karania..., J. Klimczak, M. Marczewski, P. Ostaszewski, P. Sidor, J. Wto-
darczyk-Madejska, Geografia karania ...

S W. Zalewski, O pojmowaniu sprawiedliwo$ci w prawie karnym, Gdanskie Studia
Prawnicze, 2005, nr 2, s. 1111 i powotana tam literatura.

©W. Wolter, Z problematyki wymiaru kary (Sredni wymiar kary), PiP 1958, nr 7, s. 3
i nast.; W. Zalewski, O pojmowaniu ..., s. 1111-1112.
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cieli doktryny. Kontestujac te propozycje, po pierwsze wskazywano, ze
w praktyce nie istnieje ani typowy, normalny, $redni czyn, ani typowy,
normalny, $redni typ sprawcy, zas sam ustawodawca, okreslajgc mini-
mum i maksimum kary, nie miat na uwadze typowego przypadku. Po
wtére zwracano uwage, ze przyjecie takiego rozwigzania oznaczatoby
w istocie rezygnacje z innych, poza sprawiedliwoscig, celéw kary™.
Kwestia osiggniecia spojnosci w zakresie wymiaru kary w okre-
sie powojennym absorbowata nie tylko doktryne, ale i ustawodawce.
W tym czasie podjeto prace legislacyjne poswiecone opracowaniu
regulacji uprawniajgcych do formutowania wytycznych wymiaru spra-
wiedliwosci i praktyki sadowej jako metody majgcej zagwarantowaé
wyeliminowanie rozbieznosci w orzecznictwie saddéw powszechnych.
Unormowania takie zostaty wprowadzone do porzadku prawnego na
podstawie ustawy z 27.04.1949 r. o zmianie prawa o ustroju sadow
powszechnych'?. Zgodnie z art. 37 tego aktu prawnego SN na wnio-
sek MS lub Pierwszego Prezesa SN miat ustala¢ na zgromadzeniu
ogoélnym wytyczne wymiaru sprawiedliwosci, ktérych naruszenie przez
sgd stanowi¢ miato uchybienie mogace by¢ podstawg srodka odwo-
tawczego. Zmiany unormowan dotyczacych tej kwestii wprowadzita
nastepnie ustawa z 20.07.1950 r. o zmianie prawa o ustroju sgdéw
powszechnych'®. W ramach tej nowelizacji zaakcentowano, ze SN jest
najwyzszym organem sadowym i sprawuje swe funkcje przez ustala-
nie wytycznych wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sgdowej (art. 37 pkt
4). Nadto wskazano, ze ustalanie wytycznych wymiaru sprawiedliwo$ci
i praktyki sgdowej w sprawach karnych i cywilnych miato nastepowac
na zgromadzeniu ogélnym lub w sktadzie catej izby na wniosek MS,
Generalnego Prokuratora RP lub Pierwszego Prezesa SN (art. 39).
Przepisy dotyczace wytycznych wymiaru sprawiedliwo$ci i praktyki sa-
dowej zawarto réwniez w ustawie z 15.02.1962 r. o SN'™. Zgodnie z tg
ustawg SN miat wykonywaé swe funkcje przez ustalanie wytycznych
wymiaru sprawiedliwos$ci i praktyki sgdowej (art. 24 pkt c), ktoérych ce-

" W. Zalewski, O pojmowaniu ..., s. 1112 i powotana tam literatura.
2 Dz.U. nr 32, poz. 237.

3 Dz.U. nr 38, poz. 347.

“ Dz.U. nr 11, poz. 54.
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lem byto zapewnienie prawidtowego stosowania prawa oraz jednolito-
&ci orzecznictwa wszystkich sadéw (art. 28). Naruszenie wytycznych
mogto stanowi¢ podstawe uchylenia albo zmiany orzeczenia (art. 28)'°.
Podobne regulacje zamieszczono w ustawie z 20.09.1984 r. o SN'¢,
zastrzegajac, ze uchwaly zawierajgce wytyczne w zakresie wykfadni
prawa i praktyki sadowej wigzg wszystkie sady oraz inne organy, kté-
rych orzecznictwo zostato poddane nadzorowi SN (art. 23 ust. 1).
Wytyczne w sprawach karnych formutowane przez SN zawieraty
0golne zasady, ktére po ich ogtoszeniu powinny byty by¢ przestrzegane
i stosowane przez kazdy sad przy rozstrzyganiu sprawy, niezaleznie od
tego, ,kiedy zaistniaty zdarzenia prawne uzasadniajgce zastosowanie
norm prawnych”’. Szczegélnie dotkliwie godzity one w niezawisto$¢é
sedziowska oraz w przystugujace sedziemu z mocy i w ramach ustawy
prawo swobodnej oceny dowodoéw i wymiaru kary, gdyz ,narzucaty one
sedziemu katalog okolicznoéci obcigzajgcych, automatyzm w wymiarze
kary i stosowanie kar surowych”'®. Stad nie moze dziwi¢, ze kompe-
tencje do ich wydawania SN utracit juz w 1989 r., tj. z chwilg wejscia
w zycie ustawy z 20.12.1989 r. o zmianie ustaw — Prawo o ustroju sa-
déw powszechnych, o SN, o NSA, o TK, o ustroju sadoéw wojskowych
i Prawo o notariacie'®, a sam w uchwale z dnia 5.05.1992 r. odniést sie
krytycznie do ich obowigzywania w polskim systemie prawnym?. Na
kanwie tej uchwaty zwrécono uwage, ze w praktyce stosowania pra-

® Wiecej natentemat zob. A. Lazarska, Niezawisto$¢ sedziowska i jej gwarancje w pro-
cesie cywilnym, Warszawa 2018, s. 316-320; Konstytucja PRL uchwalona przez
Sejm Ustawodawczy 22.07.1952 r. (Dz.U. nr 33, poz. 232); ustawa z 15.02.1962 r.
o SN (Dz.U. nr 11, poz. 54).

6 Ustawa z 20.09.1984 r. o SN (Dz.U. nr 45, poz. 241 oraz tekst jedn. Dz.U. z 1989 r.
nr 33, poz. 175).

7 Szerzej na ten temat zob. A. Lazarska, Niezawistos¢ ..., s. 319.

8 |bidem, s. 319; W. Kozielewicz, Problematyka sagdowego wymiaru kary w postepo-
waniach kasacyjnym oraz apelacyjnym przed Sadem Najwyzszym [w:] J. Majew-
ski (red.) Dyrektywy sgdowego wymiaru kary, Warszawa 2014, s. 79-80; uchw. SN
z226.09.1975r., V KZP 14/75, zawierajgca wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i prak-
tyki sadowej w zakresie prawidtowego orzekania kar za przestepstwa zagarniecia
mienia spotecznego znacznej wartosci OSNKW 1975, nr 10-11, poz. 134; uchw. SN
z17.10.1979 r.,, VIl KZP 32/78, w sprawie niektorych nieprawidtowosci w sprawach
karnych, OSNKW 1979, nr 11-12, poz. 110.

® Dz.U. nr 73, poz. 436.

20 Uchw. SN z 5.05.1992 r., KwPr 5/92, OSNC 1993, nr 1-2, poz. 1.
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wa i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci jednolito$¢ orzecznictwa
winna stanowi¢ jedynie postulat, a co za tym idzie ,nalezy odrzuci¢ te
wszystkie sformalizowane metody majgce zapewnié¢ jednolitosS¢ orzecz-
nictwa, ktére pozostajg w sprzecznosci z wymaganiami sprawiedliwego
orzekania, a w szczegoélnosci z zasadg niezawistosci sedziowskiej, pra-
wem do niekrepowanej instytucjonalnie interpretacji przepiséw praw-
nych i stosowania ich odpowiednio do okolicznosci konkretnej spra-
wy (...)". Co wiecej, uzasadniajac zajete przez siebie stanowisko, SN
stwierdzit, ze wytyczne ,moga by¢ wykorzystywane w praktyce sado-
wej, tak jak wykorzystany moze by¢ kazdy poglad wyrazony na pismie
— w takim zakresie, w jakim przeprowadzona w wytycznych interpre-
tacja norm prawnych pozostaje w zgodzie z obowigzujgcym prawem
i zasadami demokratycznego panstwa prawnego. Wytyczne moga za-
chowaé aktualnos¢ tylko w granicach normalnych sposobow wykfadni
(np. historycznej), i dlatego mogg nadal stanowi¢ zrédto inspiracji dla
sgdow powszechnych i SN2,

3. Modele wytycznych wymiaru kary

a) Stany Zjednoczone

Sentencing Guidelines (wytyczne wymiaru kary) zostaty wprowadzo-
ne w Stanach Zjednoczonych Ameryki w celu zminimalizowania réz-
nic w wymiarze kary, a zarazem ustanowienia racjonalnych i spojnych
praktyk wydawania wyrokéw?2. Wdrozenie sztywnych regut wymiaru

21 |bidem.

22 D. Gottfredson, Sentencing Guidelines [w:] H. Gross, A. von Hirsch (red.), Sentenc-
ing, New York, 1981, s. 313; C. Spohn, How Do Judges Decide? The Search for Fair-
ness and Justice in Punishment, Thousand Oaks 2013, https:// sk.sagepub.com/
book/mono/preview/how-do-judges-decide-2e.pdf (dostep: 22.08.2025 r.); M. Tonry,
Sentencing Commissions and Their Guidelines, Crime and Justice 1993, nr 17, s.
137-195; R. Frase, State Sentencing Guidelines: Diversity, Consensus, and Unre-
solved Policy Issues. Columbia Law Review 2005, nr 4, https://scholarship.law.umn.
edu/faculty_articles/507 (dostep: 22.08.2025 r.); N.B. Kauder, B.J. Ostrom, Stafe
Sentencing Guidelines, Profiles and Continuum, NCSC July 2008, https://s3.wp.
wsu.edu/uploads/sites/2180/2022/12/NCSC-2008-State-Sentencing-Guidelines.pdf
(dostep: 22.08.2025 r.); zob. tez szeroki zakres dziatalnosci Sentencing Guidelines
Resource Center. Robina Institute of Criminal Law and Criminal Justice, University
of Minnesota, https://robinainstitute.umn.edu/areas-expertise/sentencing-guidelines
(dostep: 22.08.2025 r.).
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sankcji za okreslone przestepstwa miato przeciwdziata¢ niesprawiedli-
wosci karania przede wszystkim poprzez dostosowanie wymiaru kary
do ciezaru popetnionego przestepstwa, wyeliminowanie wplywu na
orzeczenie sgdu czynnikow doprowadzajgcych do czynu szkodliwego
oraz wykluczenie znaczenia wtasciwosci osobistych sprawcy w proce-
sie wymierzania kary?.

Poczatki tworzenia wytycznych siegajg lat 70. XX wieku?,
aw 1984 r. w ramach Sentencing Reform Act (ustawa o reformie wyro-
kowania) zostata powotana przez Kongres USA Komisja Stanéw Zjed-
noczonych ds. Orzekania Kar (United States Sentencing Commission,
USSC)%. Stanowi ona niezalezny organ, do ktérego zadan nalezy gro-
madzenie, analizowanie i rozpowszechnianie informacji na temat prak-
tyk federalnych w zakresie wydawania wyrokéw. Jednocze$nie ma na
biezaco ustala¢ i zmienia¢ wytyczne dotyczace wydawania wyrokow
oraz pomagac¢ w opracowywaniu skutecznej i wydajnej polityki krymi-
nalnej?®.

Tworzac ten organ, zastrzezono, ze nie wiecej niz czterech
Z jego cztonkéw moze naleze¢ do tej samej partii politycznej, a co naj-
mniej trzech musi by¢ sedziami federalnymi. Zgodnie z przyjetymi zato-
zeniami siedmiu cztonkow tej Komisji, ktérym przystuguje prawo gtosu,
mianuje Prezydent i zatwierdza Senat, a ich kadencje trwajg szes¢ lat.
Jednoczesnie zdecydowano, ze z urzedu i bez prawa gtosu funkcje
cztonkdw Komisji petnig Prokurator Generalny lub osoba wyznaczona
przez Prokuratora Generalnego oraz Przewodniczgcy Komisji ds. Zwol-
nien Warunkowych Stanéw Zjednoczonych (US Parole Commission).

N

% 1. Niewiadomska, Osobowosciowe uwarunkowania skutecznosci kary pozbawienia
wolnosci, Lublin 2007, s. 108; zob. tez J.B. Fischman, M.M. Schanzenbach, Racial
Disparities under the Federal Sentencing Guidelines: The Role of Judicial Discretion
and Mandatory Minimums, Journal of Empirical Legal Studies 2012, nr 4, https://
ssrn.com/abstract=1636419 (dostep: 22.08.2025r.).

24 M. Tonry, Sentencing Commissions and ... s. 139-141.

2 Strona gtéwna Komisji Stanéw Zjednoczonych ds. Orzekania Kar, https://www.ussc.
gov/ (dostep: 22.08.2025r.).

% Strona gtébwna Komisji Stanéw Zjednoczonych ds. Orzekania Kar, https://www.

ussc.gov/ (dostep: 22.08.2025 r.); United States Sentencing Commission, Guide-

lines Manual 2024, \Washington 2024, https://www.ussc.gov/guidelines/2024-guide-

lines-manual-annotated (dostep: 22.08.2025 r.).
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Co znamienne, do ogtoszenia poprawek do wytycznych dotyczacych
wyrokowania wymagane jest poparcie co najmniej czterech cztonkéw
Komis;ji?’.

Realizujgc powierzone zadania, USSC opracowata Federalne
Wytyczne Wymiaru Kary (Federal Sentencing Guidelines) opublikowa-
ne w 1987 r.2® Poczatkowo miaty one charakter wigzacy dla sadow.
Sytuacja zmienita sie w 2005 r., kiedy to orzekajac w sprawie United
States v. Booker, 543 U.S. 20 (2005)%, Sad Najwyzszy Stanéw Zjedno-
czonych stwierdzit, ze wytyczne federalne winny mie¢ wytacznie cha-
rakter doradczy. Niemniej jednak sad, chociaz nie jest juz nimi zwigza-
ny, to rozpoznajac sprawe, musi je wzigé pod uwage, a decydujac sie
na odejscie od nich, jest zobowigzany do wyja$nienia, jakie czynniki
uzasadniaty takg decyzje.

Wytyczne federalne co do zasady sg normatywne. Majg one
na celu aktywng modyfikacje praktyki sgdowej, a tryb ich tworzenia,
w szczegdlnosci sktad i sposéb powotywania cztonkéw Komisji, stwa-
rza mozliwo$¢ wdrazania celéw politycznych, np. poprzez zmiane wy-
tycznych w kierunku zaostrzenia wyrokéw dla okreslonych kategorii
przestepcow®.

Federalne Sentencing Guidelines sktadaja sie co do zasady
z dwuwymiarowych siatek klasyfikujacych ciezar popetnionego prze-
stepstwa i charakterystyke (historie kryminalng) sprawcy (w szcze-
golnosci liczbe i rodzaj popetnionych wczesniej przestepstw, fakt, czy
w momencie popetnienia przestepstwa znajdowat sie w areszcie itp.).
Charakterystykom przestepstwa i przestepcy przypisuje sie okreslong

27 United States Sentencing Commission, Organization, https://lwww.ussc.gov/about/
who-we-are/organization (dostep: 30.09.2025r.).

2 United States Sentencing Commission, Guidelines Manual, Washington 1987,
https://www.ussc.gov/sites/default/files/pdf/guidelines-manual/1987/manu-
al-pdf/1987_Guidelines_Manual_Full.pdf (dostep: 22.08.2025 r.). Szczegotowo na
temat amerykanskich Federal Sentencing Guidelines zob. T. Mrodzinsky, Ograni-
czenie ..., s. 120-124.

20 U.S. Supreme Court, United States v. Booker, 543 U.S. 220 (2005), https://supreme.
justia.com/cases/federal/us/543/220/ (dostep: 30.09.2025 r.).

% J.V. Roberts, N. Padfield, Sentencing in England and Wales [w:] K. Ambos (red.),
Strafzumessung Angloamerikanische und deutsche Einblicke/ Sentencing Anglo-
American and German Insights, Goéttinger Studien zu den Kriminalwissenschaften
2020, nr 38, s. 85-86.
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ilos¢ punktow w arkuszu roboczym. Proponowany ksztait wyroku jest
wyprowadzany z tych obliczen?®'.

System Sentencing Guidelines funkcjonuje réwniez na pozio-
mie stanowym?®2. Podobnie jak w przypadku wytycznych federalnych,
celami, ktorych osiggniecie miaty umozliwi¢ wytyczne wprowadzane
w poszczegélnych stanach, byty zapewnienie réwnosci w zakresie
skazan odnoszacych sie do przestepcdw z podobna historig kryminal-
ng oraz zagwarantowanie proporcjonalnosci skazan poprzez wprowa-
dzenie zréwnowazonego systemu, ktory przewidywatby najsurowsze
sankcje w stosunku do najgrozniejszych przestepcow?:. Jednoczesnie
intencja, ktéra przyswiecata ich twércom, byto opracowanie racjonal-
nych i spéjnych standardéw skazania redukujgcych réznice w wyro-
kach, w ktérych ujawniaty sie uprzedzenia rasowe lub regionalne (tj.
specyficzne dla okreslonych regionéw)34. Tak stworzony system miat
promowac proporcjonalnos¢ w wyrokach, rozumiang w ten sposoéb,
ze surowsze kary w pierwszej kolejnosci miatyby by¢ wymierzane sto-
sownie do stopnia ciezkosci przestepstwa, a w dalszej — do historii
kryminalnej sprawcy?®.

State Sentencing Guidelines obowigzujg na terenie jurysdykcji
konkretnego stanu, a sposéb ich tworzenia, w szczegélnosci sktad

¥ Szczegdtowo na ten temat zob. United States Sentencing Commission, Guidelines
Manual 2024, Washington 2024, https://www.ussc.gov/guidelines/2024-guide-
lines-manual/annotated-2024-chapter-5 (dostep: 30.09.2025 r.); https://www.
ussc.gov/sites/default/files/pdf/training/worksheets/2024_individual_worksheet.
pdf (dostep: 3009.2025 r.); T. Mrodzinsky, Ograniczenie..., s. 115-131; A. Watts,
In Depth: Sentencing Guideline Grids, The Robina Institute of Criminal Law and
Criminal Justice z 1.11.18, https://robinainstitute.umn.edu/articles/depth-sentenc-
ing-guideline-grids (dostep: 30.09.2025 r.); C. Herz, Striving for Consistency...,
s. 1625-1648.

%2 N.B. Kauder, B.J. Ostrom, State Sentencing Guidelines, Profiles and Continuum,
NCSC lipiec 2008, https://s3.wp.wsu.edu/uploads/sites/2180/2022/12/NCSC-2008-
State-Sentencing-Guidelines.pdf (dostep: 22.08.2025 r.); zob. tez A. Lawrence,
Making Sense of Sentencing: State Systems and Policies, National Conference
of State Legislatures czerwiec 2015, https://documents.ncsl.org/wwwncsl/Crimi-
nal-Justice/sentencing.pdf (dostep: 22.08.2025 r.).

% N.B. Kauder, B.J. Ostrom, State Sentencing ..., s. 9.

% lbidem, s.12; T.A. Craigie, M. Zapryanova, Mandatory Minimum Reforms, Sentenc-
ing, And Racial-ethnic Disparities, Northampton 2021, https://scholarworks.smith.
edu/eco_facpubs/67 (dostep: 30.09.2025r.).

% N.B. Kauder, B.J. Ostrom, State Sentencing..., s. 17.
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osobowy organu odpowiedzialnego za ich opracowanie oraz stopienh
szczegotowosci, zakres zwigzania sedziego i konkretne cele, ktéorym
sg one podporzadkowane, mogg sie znacznie rézni¢ w zaleznosci od
polityki kryminalnej i probleméw charakterystycznych dla tego stanu?.

b) Anglia i Walia

Przed przystapieniem do analizy rozwigzanh funkcjonujgcych w Anglii
i Walii trzeba zwréci¢ uwage na specyfike systemu prawnego Wielkiej
Brytanii. Przejawia sie ona po pierwsze w tym, ze system ten dzieli sie
na prawo ustawowe (statutowe) i prawo precedensowe (common law).
Po wtére w tym, ze w obrebie Zjednoczonego Krélestwa (sktadajgce-
go sie z Anglii, Walii, Szkocji i Irlandii Pétnocnej) istniejg trzy jurysdyk-
cje (systemy prawne), tj. Anglii i Walii, Szkocji oraz Irlandii Pétnocne;.
W sktad Saddéw Wyzszych Anglii i Walii (the Senior Courts of England
and Wales) wchodzg Sad Apelacyjny (Court of Appeal) wraz z \Wyso-
kim Trybunatem Sprawiedliwosci w Londynie (The High Court of Justi-
ce in London) i Sagdem Koronnym (the Crown Court). Sad Apelacyjny
jest najwyzszg instancjg w ramach Sadéw Wyzszych Anglii i Walii (the
Senior Courts of England and Wales) rozpatrujgcg wytgcznie apelacje
od orzeczen innych sadéw lub trybunatéw?’. Sktada sie on z dwéch wy-
dziatéw — karnego i cywilnego. Wydziatowi karnemu (Criminal Division)
przewodniczy Lord Chief Justice, bedgcy jednoczesnie zwierzchnikiem
wymiaru sprawiedliwosci w Anglii i Walii®®. System wydawania wyrokéw
panujacy w Anglii i Walii wyréznia sie obowigzujgcym w ramach tej ju-
rysdykcji modelem wytycznych wymiaru kary.

W celu zapewnienia wiekszej spojnosci w zakresie orzeka-
nych kar od lat 70. XX wieku Sad Apelacyjny Anglii i Walii w wyda-
wanych orzeczeniach formutowat wytyczne w sprawie wymiaru kary.

% |bidem, s. 9.

% Courts and Tribunals Judiciary, Structure of Courts and Tribunals System, https://
www.judiciary.uk/structure-of-courts-and-tribunals-system/  (dostep:  30.09.2025
r); Courts and Tribunals Judiciary, Court of Appeal, https://www.judiciary.uk/
courts-and-tribunals/court-of-appeal-home/ (dostep: 30.09.2025 r.).

% C. Michalczuk, Struktura sagdownictwa karnego w Wielkiej Brytanii, Prok. i Pr. 2005,
nr 7-8, s. 185; K. Urbanik, Rada Sedziowska oraz Komisja Nominacyjna dla Anglii
i Walii, Przeglad Prawa i Administracji 2019, nr 119, s. 186.
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Aby wesprze¢ ten sgd w tworzeniu albo zmianie wytycznych dotyczg-
cych wyrokowania, ustawg o przestepstwach i zaktdécaniu porzadku
publicznego (The Crime and Disorder Act) z 1998 r.*° powotano nie-
zalezng instytucje badawczg o nazwie Panel Doradczy ds. Wyroko-
wania (Sentencing Advisory Panel, SAP). Rozpoczat on prace w lipcu
1999 r., a do jego zadan nalezato w szczegdélnosci przeprowadza-
nie konsultacji spotecznych oraz udzielanie porad i informacji Sadowi
Apelacyjnemu.

Proces opracowywania wytycznych dotyczacych wyrokowania
zostat zmieniony przez utworzenie Rady ds. Wytycznych Wymiaru Kary
(Sentencing Guidelines Council, SGC) na mocy ustawy o wymiarze
sprawiedliwosci w sprawach karnych (Criminal Justice Act) z 2003 r.4°
Zadaniem SGC byto opracowanie wytycznych we wspétpracy z SAP.
Niemniej jednak, bedac niezaleznym organem publicznym, ktérego
wiekszos¢ stanowili sedziowie, SGC miata podejmowaé ostatecznag
decyzje co do tresci wytycznych. A zatem, chociaz SAP kontynuowat
opracowywanie i konsultacje wytycznych, to ostateczng odpowiedzial-
nosc¢ za ich tworzenie i forme przejeta SGC*'. Po uchwaleniu w 2009r.
ustawy o koronerach i wymiarze sprawiedliwosci (Coroners and Ju-
stice Act)*?, SGC i SAP zostaly zastgpione przez Rade ds. Wymiaru
Kary (Sentencing Council, SC), ktéra kontynuuje prace rozpoczete
przez SGC. SC skfada sie z 14 cztonkéw. Lord (Lady) Chief Justice
ma tytut Przewodniczacego SC (President of the Sentencing Council
for England and Wales), ale nie jest jej cztonkiem. Lord Chief Justice
za zgodg Lorda Kanclerza (Lord Chancellor) mianuje 8 cztonkéw SC
bedacych sedziami. Natomiast mianowania 6 cztonkéw SC niebedg-

% The National Archives, UK Public General Acts. Crime and Disorder Act 1998. Ta-
ble of contents, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/37/contents (dostep:
30.09.2025 ).

40 The National Archives, UK Public General Acts. Criminal Justice Act 2003. Section
167, https://lwww.legislation.gov.uk/ukpga/2003/44/section/167 (dostep:30.09.2025r.).

41 UK Parliament, 2 The Changing Structures for Sentencing Guidelines, 02.07.2009,
https://publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmselect/cmjust/715/71505.htm
(dostep:30.09.2025 r.).

42 The National Archives, UK Public General Acts. Coroners and Justice Act 2009.
Chapter 1, https://lwww.legislation.gov.uk/ukpga/2009/25/part/4/chapter/1 (dostep:
30.09.2025 r.).
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cych sedziami dokonuje Lord Kanclerz za zgoda Lord Chief Justice po
przeprowadzeniu otwartego konkursu*®.

SC ma ustawowy obowigzek konsultowania sie z parlamentem.
Do jej obowigzkéw nalezy w szczegdlnosci monitorowanie skutkéw sto-
sowania wytycznych. Nadto zobowigzano jg do publikowania informa-
cji na temat praktyki wydawania wyrokéw*, do promowania spojnosci
i przejrzystosci w wymierzaniu kar (poprzez opracowywanie i rewizje
wytycznych) oraz do pracy nad wzmochieniem zaufania spoteczenstwa
do stosowanego systemu wymierzania kar*. Co znamienne, przed
opublikowaniem wytycznych SC prowadzi badania empiryczne z oso-
bami wydajgcymi wyroki, organizuje konsultacje spoteczne, zaprasza
ekspertow zewnetrznych i przygotowuje projekt wytycznych oraz doku-
ment konsultacyjny“®.

Bez watpienia kolejnym przetomowym momentem i jednocze-
$nie milowym krokiem na drodze ku osiggnieciu spdjnosci w zakresie
wymierzanych sprawcom kar byto wejscie w zycie w 2020 r. ustawy
o wymiarze kary (Sentencing Act), ktérej zasadniczg cze$¢ stanowi
Kodeks wymiaru kary (Sentencing Code), tj. regulacja konsolidujgca
proceduralne prawo dotyczgce wymiaru kary i fgczaca ponad 50 aktéw
prawnych odnoszacych sie do procedury wydawania wyrokéw*’. Celem
opracowania tej regulacji byto uczynienie prawa bardziej dostepnym.
Z tej tez przyczyny czesci, rozdziaty i przepisy kodeksu zostaty utozone

4 Wiecej informacji na temat cztonkéw SC dla Anglii i Walii zob.: Sentencing Council,
Sentencing Council Members, https://sentencingcouncil.org.uk/about-us/about-the-sen-
tencing-council/sentencing-council-members/ (dostep: 30.09.2025r.); The National Ar-
chive, UK Public General Acts. Coroners and Justice Act 2009. Schedule 15, https://
www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/25/schedule/15 (dostep: 30.09.2025 r.).

4 UK Parliament, 2 The Changing....

4 Sentencing Council, Strategic Objectives 2021-2026, https://www.sentencingcoun-
cil.org.uk/sentencing-and-the-council/about-the-sentencing-council/strategic-objec-
tives-2021-2026/ (dostep:30.09.2025 r.).

4 S. Poppleton, E. Wedlock, A. Isaac, E. Marshall, A Review of Consistency in Sen-
tencing, Sentencing Council 2021, https://www.sentencingcouncil.org.uk/wp-con-
tent/uploads/A-review-of-consistency-in-sentencing.pdf s. 5, (dostep: 30.09.2025
r.); C. Herz, Striving ..., s. 1640.

47 The National Archive, UK Public General Acts. Sentencing Act 2020. Table of
Contents, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2020/17/contents (dostep: 30.09.
2025 r.); Sentencing Council, Sentencing Code, https://www.sentencingcouncil.org.
uk/sentencing-and-the-council/sentencing-code/ (dostep: 30.09.2025 r.).
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w logicznej kolejnosci, ktéra miata na celu utatwienie sedziom i innym
praktykom postugiwanie sie nim*. Co nalezy podkresli¢, Sentencing
Code nie zmienit przepisdw materialnych ani tez nie zastapit Senten-
cing Guidelines.

Wytyczne obowigzujgce w Anglii i Walii sg gtdwnie opisowe*.
Opierajg sie one na praktyce sgdowej, a ich celem jest promowanie
wiekszej spojnosci i przejrzystosci wydawanych przez sgd rozstrzy-
gnie¢, a nie modyfikowanie trendéw w zakresie wyrokowania, takich
jak przyktadowo rozszerzenie albo ograniczenie stosowania kary po-
zbawienia wolnosci®®. Jak podnosi sie wérod przedstawicieli angielskiej
doktryny, opisowe podejscie do tworzenia wytycznych stanowi ponie-
kad wypadkowa gtéwnie sgdowego sktadu organu, ktéry odpowiada
za ich tworzenie, co chroni go (a co za tym idzie — tez same wytyczne)
przed ingerencjg polityczna®'. Wytyczne te zostaty opracowane jako
,opisowa instrukcja dla wyrokujgcych” w odniesieniu do poszczegdl-
nych przestepstw lub grup przestepstw®2.

Bardzo istotng ceche wyrézniajgca Sentencing Guidelines obo-
wigzujace w Anglii i Walii stanowi to, ze nakazujg one sedziom przej-
Scie kolejno przez dziewie¢ krokéw (etapéw) rozumowania i przewidujg
koniecznos¢ podejmowania przez nich decyzji na kazdym stadium tego
procesu. Wytyczne te, tworzac strukture, w ktérej pewne czynniki majg
wiekszg wage niz inne*, jednocze$nie zapewniajg sedziom pewien
stopien elastycznosci®*. W modelu tym najwazniejszg role przypisuje
sie pierwszemu krokowi, kiedy to sad przyporzadkowuje rozpoznawa-

48 Sentencing Code, Sentencing Code — 10 Things You Need to Know, https://www.
sentencingcouncil.org.uk/wp-content/uploads/The-Sentencing-Code-10-things-to-
know-revised-1.pdf (dostep: 30.09.2025 r.).

4 J.V. Roberts, N. Padfield, Sentencing ..., s. 85-86.

50 |bidem, s. 78, s. 85.

! Ibidem, s. 85-86.

%2 T. Mrodzinsky, Ograniczenie..., s. 124-125; C. Herz, Striving..., s. 1636-1642;
L. Harris, Achieving Consistency in Sentencing, Oxford 2022, s. 235-280; S. Popple-
ton, E. Wedlock, A. Isaac, E. Marshall, A Review..., s. 5i nast.

% J.V. Roberts, N. Padfield, Sentencing ..., s. 77; S. Poppleton, E. Wedlock, A. Isaac,
E. Marshall, A Review ..., s. 5.

% Sentencing Council, Abstracting Electricity. Theft Act 1968, s.13, https://www.
sentencingcouncil.org.uk/offences/magistrates-court/item/abstracting-electricity/
(dostep: 30.09.2025 r.).
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ng sprawe do jednego z trzech pozioméw szkody, a osobe oskarzone-
go do jednego z trzech poziomdéw winy®. Niemniej jednak chociaz na
etapie ,kroku pierwszego” wymaga sie przypisania sprawy do okreslo-
nej kategorii, to jednoczesnie dopuszcza sie wyjscie przez sad poza jej
zakres w sytuacji, gdy uzna on, ze jest to uzasadnione wystepowaniem
znacznej liczby czynnikéw obcigzajacych albo tagodzacych®.

Znamienne dla modelu wytycznych obowigzujgcych w Anglii
i Walii jest takze to, ze obejmuje on swoimi ramami réwniez serie ,0g06l-
nych” wytycznych zawierajacych wskazéwki dotyczgce kluczowych
kwestii zwigzanych z wyrokowaniem, ktére moga mie¢ zastosowanie
dla wszystkich przypadkéw. Przyktadowo naleza do nich wytyczne do-
tyczace sposobu redukcji wymiaru kary w sytuacji, gdy oskarzony przy-
znat sie do popetnienia przestepstwa®’.

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze chociaz obowiazujacy w An-
glii i Walii system Sentencing Guidelines pozostawia przestrzen na
swobodne uznanie sedziowskie co do ostatecznego ksztattu wyroku, to
sedziowie mogg od wytycznych odstgpi¢ jedynie wtedy, gdy sa przeko-
nani, ze ich przestrzeganie ,bytoby sprzeczne z interesem (zasadami)
wymiaru sprawiedliwo$ci™®,

4. Sentencing Guidelines (wytyczne wymiaru kary) — analiza kry-
tyczna

Idea ujednolicania wymiaru kary wprowadzona za posrednictwem obo-
wigzujgcych w Stanach Zjednoczonych Ameryki sformalizowanych,

% J.V. Roberts, N. Padfield, Sentencing ..., s. 78.

% lbidem, s. 80.

7 |bidem, s. 74-75, 81-82.

% T. Mrodzinsky, Ograniczenie..., s. 124-125; C. Herz, Striving..., s. 1639; J.V. Roberts,
N. Padfield, Sentencing..., s. 81; S. Poppleton, E. Wedlock, A. Isaac, E. Marshall,
A Review..., s. 5 i nast.; L. Harris, Achieving..., s. 235-280; Sentencing Act 2020,
Section 59 (1) (uprzednio Coroners and Justice Act 2009, Section 125): ,Every court
— (a) must , in sentencing an offender, follow any sentencing guideline which is rel-
evant to the offender’s case, and (b) must, in exercising any other function relating
to the sentencing of offenders, follow any sentencing guidelines which are relevant
to the exercise of the function , unless the court is satisfied that it would be contrary
to the interests of justice to do”; https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2020/17/sec-
tion/59 (dostep: 30.09.2025 r.).
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ujetych tabelarycznie federalnych wytycznych (FSG) znajduje zaréwno
swoich zwolennikoéw, jak i przeciwnikéw®°.

Wymieniajgc zalety Sentencing Guidelines, wskazuje sie na

to, ze oprocz zasadniczego celu, ktérego realizacja stanowita przy-
czyne wprowadzenia do porzgdku prawnego tej instytucji — jakim jest
zapewnienie jednolitosci i przewidywalnosci wymierzanej sankcji kar-
nej — pozwalajg one nadto na osiaggniecie sprawiedliwosci procedural-
nej oraz zapewniajg transparentno$é w spoteczenstwie w odniesieniu
do zasad, ktorymi kierowat sie sgd, wymierzajgc sprawcy kare®®. Do

59

60

C. Spohn, How Do Judges...; M. Tonry, Sentencing Commissions and..., s. 137-
195; S.J. Merchant, A World without Federal Sentencing Guidelines, Washington
University Law Review 2025, nr 102, https://ssrn.com/abstract=4811335 (dostep:
30.09.2025 r.); J. Gardina, Compromising Liberty: A Structural Critique of the Sen-
tencing Guidelines, University of Michigan Journal of Law Reform 2005, nr 2, https://
repository.law.umich.edu/mjlr/vol38/iss2/3 (dostep: 30.09.2025 r.); R.L. Lubitz, T.W.
Ross, Sentencing Guidelines: Reflections on the Future, U.S. Department of Jus-
tice, Office of Justice Programs, National Institute of Justice czerwiec 2001, Papers
From the Executive Sessions on Sentencing and Corrections nr 10, https://www.ojp.
gov/pdffiles1/nij/186480.pdf (dostep: 30.09.2025 r.); K. Kaisera, C. Spohn, Why do
Judges Depart? A Review of Reasons for Judicial Departures in Federal Sentencing,
Criminology, Criminal Justice, Law & Society 2018, nr 2 https://www.researchgate.net/
publication/327449177_Why_do_Judges_Depart_A_Review_of Reasons_for_Judi-
cial_Departures_in_Federal_Sentencing (dostep: 30.09.2025 r.); L. Murphy, What’s
the Deference? Interpreting the U.S. Sentencing Guidelines After Kisor, Vanderbilt
Law Review 2023, nr 3 https://scholarship.law.vanderbilt.edu/vir/vol75/iss3/5 (dostep:
30.09.2025 r.); P.J. Hofer, K.R. Blackwell, R.B. Ruback, Effect of the Federal Sen-
tencing Guidelines on Interjudge Sentencing Disparity, Journal of Criminal Law and
Criminology 1999-2000, nr 1, https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/
viewcontent.cgi?article=7039&context=jclc; (dostep: 30.09.2025 r.); F.O. Bowman llI,
The Failure of the Federal Sentencing Guidelines: A Structural Analysis, Columbia
Law Review 2005, nr. 105, https://scholarship.law.missouri.edu/facpubs/55/ (dostep:
30.09.2025 r,); Hearing Before the United States Sentencing Commission, Testimo-
ny of Professor Frank O. Bowman, Ill, 16.02.2012 r., https://www.ussc.gov/sites/de-
fault/files/pdf/amendment-process/public-hearings-and-meetings/20120216/Testimo-
ny_16_Bowman.pdf (dostep: 30.09.2025 r.); F.O. Bowman lll, The Federal Sentencing
Guidelines: Some Valedictory Reflections Twenty Years after Apprendi, North Caroli-
na Law Review 2021, nr 99, https://northcarolinalawreview.org/wp-content/uploads/
sites/5/2021/06/Bowman_FinalForPrint1.pdf (dostep: 30.09.2025 r.).

Szerzej na ten temat zob. United States Sentencing Commission, Fiffeen Years of
Guidelines Sentencing, An Assessment of How Well the Federal Criminal Justice Sys-
tem is Achieving the Goals of Sentencing Reform listopad 2004, https://www.ussc.
gov/sites/default/files/pdf/research-and-publications/research-projects-and-surveys/
miscellaneous/15-year-study/15_year_study_full.pdf (dostep: 30.09.2025 r.); S.J.
Merchant, A World Without..., s. 1031-1099.
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zalet FSG zalicza sie réwniez ograniczenie sedziéw w dyskrecjonal-
nej wtadzy®'.

Niemniej jednak pozytywne rezultaty, do ktérych ma prowadzic¢
stosowanie federalnych wytycznych wymiaru kary, wydajg sie traci¢ na
znaczeniu wobec rangi zarzutéw, z jakimi stosujace to narzedzie orga-
ny wymiaru sprawiedliwosci musza sie zmierzy¢.

Kontestujgc funkcjonalnos¢ federalnych wytycznych wymiaru
kary, w pismiennictwie europejskim zasadnie wskazuje sie, ze tabele
— bedace immanentng czescig tych wytycznych — z samej swej isto-
ty powodujg zawezenie ilosci relewantnych dla wymiaru kary faktoréw,
podczas gdy proces ten jest konstruktem ztozonym z obiektywnych
i subiektywnych okolicznosci (czynnikéw), ktére nie moga by¢ trakto-
wane schematycznie®. Analizujgc system amerykanskich wytycznych
federalnych, trafnie stawia sie nadto teze, ze mimo swojej szczegéto-
wosci utrudniajg jednak zindywidualizowanie orzeczenia o wymierza-
nej konkretnemu sprawcy karze. W odniesieniu do konkretnego przy-
padku nie sg one bowiem w stanie uchwyci¢ istotnych, specyficznych
dla niego roznic, a w konsekwencji tego rowniez uwzgledni¢ czynnikéw
indywidualizujgcych sprawce®®. Tym samym nie zapewniajac wystar-
czajgcego réznicowania pomiedzy dwoma réznymi przypadkami, tyl-
ko w sposéb powierzchowny zapewniajg rownos$¢ w zakresie wymiaru
kary, jednocze$nie stwarzajac niebezpieczehstwo naruszenia zasady
réwnego traktowania®. Jeszcze wieksze watpliwosci budzi zasadno$é
przyporzgdkowania poszczegoélnych wartosci punktowych do okreslo-
nych czynnikéw dotyczacych czynu i sprawcy, skoro faktycznie nie ma
mozliwosci ich zweryfikowania®.

Nie bez znaczenia dla krytycznej oceny amerykanskich federal-
nych wytycznych wymiaru kary jest rowniez to, ze system ten nie tylko
wprowadza biurokratyczne i mechaniczne podejscie do wymierzania
kary, ale nadto cechuje sie wysokim stopniem skomplikowania®.

61 Zob. przypis 58 i powotana tam literatura.

62 J. Kaspar, Sentencing..., s. 83.

6% C. Herz, Striving..., s. 1625-1648.

64 J. Kaspar, Sentencing..., s. 83.

8 T. Mrodzinsky, Ograniczenie..., s. 130; C. Herz, Striving..., s.1625-1648.
8 T. Mrodzinsky, Ograniczenie..., s. 130; C. Herz, Striving..., s. 1625-1648.
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Zarzutem powszechnie stawianym amerykanskim federalnym
wytycznym wymiaru kary jest takze doprowadzenie do nadmiernej su-
rowosci w zakresie wymierzanych sprawcom kar oraz przyczynienie
sie do znaczgcego wzrostu populacji wieziennej®’. Nie mozna takze ba-
gatelizowa¢ faktu, ze rezultatem stosowania tego narzedzia jest zbyt
duze zawezenie zakresu dyskrecjonalnej wtadzy sedziego wydajgcego
rozstrzygniecie w konkretnej sprawie®®.

Opisane powyzej zagrozenia w pewnej mierze eliminujg wytycz-
ne, w oparciu o ktére orzekajg sady w Anglii i Walii. Jak juz wspomniano
W niniejszym opracowaniu, niewatpliwg zaletg wytycznych stosowanych
w Anglii i Walii jest to, ze pozwalajg one na wykorzystanie w procesie
orzekania doswiadczenia i wiedzy sedziowskiej, a poniewaz dopuszczajg
pewng elastycznos¢ w zakresie okreslania wymierzanej sprawcy kary, to
w rezultacie pozostawiajg miejsce na swobodne uznanie sedziowskie®.
Zobowiagzujg one bowiem sady do podejmowania uznaniowych decyzji,
jednoczesnie umozliwiajac wymierzenie sprawcy kary poza granicami
zakreslonymi przez wytyczne, w sytuacji gdy przestrzeganie wytycznych
bytoby sprzeczne z interesem wymiaru sprawiedliwoéci. Nie bez znacze-
nia jest réwniez okolicznos¢, ze wytyczne te oferujg znacznie szerszy
zakres wskazéwek niz schematy dziatajgce w USA'.

Réwnie pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze podczas gdy wy-
tyczne amerykanskie przypisuja wszystkie przestepstwa do jednej
lub dwdch siatek, to model stosowany w Anglii i Walii zawiera osobne
wytyczne dla kazdej kategorii przestepstw. Nie stanowig one przy tym
kompleksowej regulacji, ale opracowywane i wydawane sg pojedynczo
dla konkretnych typéw czynéw zabronionych™. Co wiecej, postugiwanie
sie tymi wytycznymi nie skutkuje matematycznie okreslonym wyrokiem,

67 |. Niewiadomska, Osobowosciowe..., s. 108; J. Kaspar, Sentencing..., s. 84.

68 J. Kaspar, Sentencing..., s. 108.; zob. tez J.B. Fischman, M.M. Schanzenbach, Ra-
cial...

6% S. Poppleton, E. Wedlock, A. Isaac, E. Marshall, A Review ..., s. 5i nast.

70 J.V. Roberts, N. Padfield, Sentencing..., s. 89-90; C. Herz, Striving..., s. 1625-1648;
L. Harris, Achieving...

"t J.M. Jehle, Sentencing in England and Wales. A Commentary from a German Per-
spective [w:] K. Ambos (red.), Strafzumessung Angloamerikanische und deutsche
Einblicke, Géttinger Studien zu den Kriminalwissenschaften 2020, nr 38, s. 94; J.V.
Roberts, N. Padfield, Sentencing..., s. 76.
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gdyz przewidujg one konieczno$¢ podejmowania przez sad decyzji na
kazdym etapie procesu wymiaru kary, jednocze$nie tworzgc strukture,
w ktérej pewne czynniki majg wiekszg wage niz inne’?. W rezultacie
prowadzg one sad do zakresu rozstrzygniecia, ktéry umozliwia rozwa-
zenie indywidualnych okolicznosci®. Co znamienne, dotychczasowa
historia kryminalna oskarzonego nie stanowi czynnika decydujgcego
dla okreslenia rodzaju i surowosci kary, lecz petni role drugorzedng™.
Ceche dodatnig wytycznych funkcjonujacych w Anglii i Walii stanowi
takze to, ze stosowane w nich podejscie opisowe nie jest ukierunko-
wane ha zmiane obowigzujgcej praktyki, lecz zmierza do zapewnienia
wiekszej spéjnosci i przejrzystosci orzekania™.

Niemniej jednak, chociaz system wytycznych stosowany w An-
glii i Walii taczy ustrukturyzowany proces oparty na wigzgcych kryte-
riach z uznaniem sedziéw’®, a ich obowigzywanie wprowadza wieksza
przejrzysto$é w odniesieniu do wymiaru kary’’, to z uwagi na stosunko-
wo w3aski zakres zastosowania réwniez one majg ograniczong wartosc.
Jak stusznie zwraca sie uwage w literaturze, w przypadku szerszego
spektrum przestepstw nie bedg mogty prowadzi¢ do osiggniecia spoj-
nosci’®. Zbyt duza réznorodnos¢ typdw czynéw zabronionych obejmo-
wanych kwalifikacjg prawng zarzucanego sprawcy czynu wielokrotnie
bedzie wrecz wykluczata mozliwo$¢ skorzystania z nich.

Dokonujgc oceny przydatnoéci aplikowania tego systemu wy-
tycznych na grunt innych porzadkéw prawnych, nie mozna réwniez
abstrahowa¢ od faktu, ze charakterystyczna dla wspétczesnych usta-
wodawstw inflacja prawa prowadzi do permanentnego powiekszania
sie katalogu typéw czyndéw zabronionych. Pocigga to za sobg daleko
idgce konsekwencje. Mianowicie wprowadzenie modelu wytycznych

2 J.V. Roberts, N. Padfield, Sentencing..., s. 77.

7 J.M. Jehle, Sentencing in England..., s. 94.

74 |bidem, s. 94.

5> |bidem, s. 94.

6 |bidem, s. 99.

7 J.V. Roberts, N. Padfield, Strafzumessung in England und Wales [w:] K. Ambos
(red.), Strafzumessung Angloamerikanische und deutsche Einblicke, Géttinger Stu-
dien zu den Kriminalwissenschaften 2020, nr 38, s. 56.

78 C. Herz, Striving..., s. 1625-1648.
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obowigzujgcych w Anglii i Walii zmuszatoby do dokonywania nieustan-
nej ich aktualizacji i weryfikacji. To za§ generowatoby koniecznos¢
ponoszenia wysokich kosztow potrzebnych na sfinansowanie badan
i wynagrodzen dla cztonkéw komisji zajmujgcych sie tworzeniem i we-
ryfikacjg wytycznych.

Nalezy réowniez zauwazy¢, ze chociaz wiasciwe stosowanie
zasad lezgcych u podstaw tego modelu wymierzania kary sprzyja
spéjnosci’®, to — z uwagi na bogactwo czynnikéw specyficznych dla
konkretnej sprawy i zindywidualizowanego sprawcy — nie mozna ba-
gatelizowac¢ faktu, ze czestokro¢ analizowany przez sad przypadek
wychodzi poza jakiekolwiek schematy. Badajgc system wytycznych
obowigzujgcych w Anglii i Walii, przychyli¢ nalezy sie do stanowiska,
ze mimo swej szczegbétowosci nie zapewniajg one wystarczajacych
wskazowek dotyczgcych wagi, jakg nalezy przypisywacé réznym czyn-
nikom w ramach procesu podejmowania decyzji o wymiarze kary®.
Co wiecej, przypisywanie jakimkolwiek czynnikom wartosci liczbo-
wej, mimo ze stanowi faktor obiektywizujacy, jednocze$nie prowadzi¢
moze do odpodmiotowienia sprawcy i nadania mu statusu ,sprawy”.
Aktualny pozostaje réwniez w tym przypadku zarzut sui generis zwol-
nienia sedziego z odpowiedzialno$ci za rozstrzygniecie sprawy, a tak-
ze za okre$lenie rodzaju oraz wysokosci wymierzonej sprawcy sankcji
i ,przerzucenie” jej na ,obiektywne wyliczenie” bedace rezultatem za-
stosowania przewidzianego w wytycznych schematu. Kolejne zagro-
zenie dla wydania ,sprawiedliwego rozstrzygniecia” z wykorzystaniem
tego modelu moze generowaé, stanowigca jego element, regulacja
dopuszczajgca mozliwos¢ odstapienia od stosowania wytycznych wy-
tacznie w przypadku przedstawienia argumentéw uzasadniajgcych
podjecie takiej decyzji. Rodzi to bowiem obawe, ze koniecznos¢ spro-
stania temu wymogowi bedzie zniecheca¢ do wymierzania kary innej
niz sugestia stanowigca wynik przeprowadzonego w oparciu 0 wy-
tyczne procesu podejmowania decyzji.

® Szerzej na ten temat zob. L. Harris, Achieving...
80 J.M. Jehle, Sentencing in England..., s. 97.
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5. Wytyczne wymiaru kary — koncepcja dla Polski

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, nalezy podjaé¢ sie odpo-
wiedzi na pytanie postawione na wstepie, a mianowicie, czy mozliwe
i zasadne bytoby opracowanie takich wytycznych wymiaru kary, ktére
bytyby aplikowalne do polskiego porzadku prawnego, a jednocze$nie
wykorzystywatyby opisane wyzej modele i spotkaty sie z powszechng
akceptacja.

W pierwszej kolejnosci zwroci¢ trzeba uwage, ze specyficzng
cechg polskiego prawa karnego — w przeciwienstwie do panstw syste-
mu common law — jest potozenie nacisku na indywidualizacje wymiaru
kary z jednoczesnym zagwarantowaniem szerokich ram dyskrecjonal-
nej wiadzy sedziego, z pominieciem badz jedynie w niewielkim zakresie
rozwazaniem koniecznos$ci zapewnienia spdjnosci pomiedzy rozstrzy-
gnieciami wydawanymi w réznych sprawach?®'.

Taki spos6b postrzegania procesu wymiaru kary stanowi istotny
element ksztatcenia prawniczego i wydaje sie by¢ gteboko zakorzenio-
ny w spoteczenstwie polskim?2. Wptyw na podazanie tym tokiem my-
$lenia o wymiarze kary niewatpliwie wywarty doswiadczenia okresu po-
wojennego, kiedy to organy wtadzy wykonawczej aktywnie angazowaty
sie w wykonywanie wymiaru sprawiedliwosci, niejednokrotnie podej-
mujgc dziatania ograniczajgce niezaleznos¢ sgdownictwa i wkraczajac
w zakres kompetencji zastrzezony wytgcznie dla sgdéws.

To za$ poniekad przesadza réwniez o negatywnym stosunku
doktryny, orzecznictwa i spoteczenstwa do regulacji, ktére potencjalnie
w jakimkolwiek stopniu mogtyby ograniczaé bgdz zawezac dyskrecjo-
nalnos¢ sedziowskg w konkretnej sprawie w stosunku do konkretnego
sprawcy przestepstwa. Ma to daleko idgce konsekwencje. Determinu-
je bowiem zaréwno postrzeganie koniecznosci zapewnienia spdjnosci
w wymiarze kary, jak i akceptowalny dobér metod, ktérych zastoso-
wanie miatoby zagwarantowac jej osiagniecie. W rezultacie wazkimi

8 Szerzej na ten temat zob. L. Harris, Achieving...

8 |bidem.

8 K. Nowicki, Niezalezno$¢ sadu oraz niezawisto$¢ sedziowska w sprawach karnych
w okresie rzgdow autorytarnych i totalitarnych w Polsce, Acta Universitatis Wra-
tislaviensis, Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 2021, nr 2, s. 391-401.
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zarzutami, z ktérymi trzeba by sie zmierzy¢, decydujac sie na wprowa-
dzenie ktéregokolwiek z modeli wymiaru kary inspirowanego praktyka
krajéw systemu common law, bytyby po pierwsze wysokie ryzyko na-
ruszenia zasady trojpodziatu wiadzy i majgcej w niej zrodio wytgcznej
kompetencji sgdéw do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, po dru-
gie zbyt duze ograniczenie dyskrecjonalnej wtadzy sedziego w zakre-
sie wymierzania kary oskarzonemu?®*, Ta sama watpliwo$¢ odnosi sie
takze do wyboru podmiotu, ktéremu powierzy¢ miano by funkcje — role
decydenta o tym, jaki ksztatt powinny przybraé wytyczne.

Z kolei rozwazajac alternatywnie wprowadzenie do polskiego po-
rzadku prawnego ,wytycznych wymiaru kary” stanowigcych jedynie zro-
dto informacji o praktyce stosowania prawa®®, nie mozna traci¢ z pola
widzenia roli, jakg w procesie podejmowania decyzji o rodzaju i wymiarze
kary odgrywajg mechanizmy psychologiczne. Takim mechanizmem jest
np. efekt zakotwiczenia, ktéry polega na podswiadomym ksztattowaniu
wyboru i oceny dokonywanych przez cztowieka (sedziego) przez pierw-
szg otrzymang przez niego informacje, okreslang kotwicg®. Na skutek
dziatania tego mechanizmu wszelkiego rodzaju narzedzia, ktérych rolg
bytoby sugerowanie ewentualnego zakresu wymiaru kary i w obrebie
ktérych miatby sie poruszaé¢ sedzia rozstrzygajacy o rodzaju i wysoko-
&ci sankcji karnej, w sposob podswiadomy oddziatywatyby na niego,
ukierunkowujac jego decyzje wtasnie w tym — sugerowanym przez na-
rzedzie — kierunku.

Wreszcie podstawowe zagrozenie, ktére moze wigzaé sie
z wprowadzaniem wszelkiego rodzaju modeli wymiaru kary, to ryzyko

8 W. Zontek, Dyskrecjonalno$¢ sedziowska..., s. 95-145; W. Staskiewicz, T. Stawecki
(red.) Dyskrecjonalnosc w...; B. Stepien-Zatucka, Niezawisto$¢ sgdownictwa a nie-
zaleznosc sadow i niezawisto$¢ sedziow, Acta Universitatis Wratislaviensis, Przeglad
Prawa i Administracji 2011, nr 85, s. 135-159; R. Piotrowski (red.), Pozycja ustrojowa
sedziego, Warszawa 2015, s. 229; A. tazarska, Proces sgdowego wymierzania spra-
wiedliwosci, Warszawa 2025, s. 25-46, 87-130; A. Machnikowska, Niezalezno$¢ sa-
déw we wspdtczesnej mysli politycznej [w:] M. Maciejewski, M. Marszat, M. Sadowski
(red.) Tendencje rozwojowe mysSli politycznej i prawnej, Wroctaw 2014, s. 265-278.

8 A. Wilcken, Die Doppelverwertung von Strafzumessungstatsachen, Probleme kom-
parativer Strafzumessungstatsachen, Baden-Baden 2004, s. 114-116.

8 T. Pietrzykowski, Intuicja prawnicza, w strone zewnetrznej integracji teorii prawa,
Warszawa 2012, s. 188-195.
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ulegania schematyzmom w skazywaniu, eliminacja czynnika ludzkiego
z procesu wymiaru kary, uprzedmiotowienie skazanego i sprowadzenie
go do pozycji ,sprawy”, a roli sedziego do funkcji kalkulatora. Niewat-
pliwie stusznie akcentuje sie w literaturze, ze w przypadku formalizacji
procesu podejmowania decyzji w zakresie wymiaru kary moze doj$¢ do
dwéch niebezpieczenstw: albo sedzia przezyje zaskoczenie, poniewaz
,wyliczona” kara nie bedzie odpowiadata jego intuicyjnemu wyobraze-
niu o karze wiasciwej, albo ze bedzie przestanki tak wartosciowat, aby
ostatecznie uzyskacé taki wynik, jaki uprzednio zatozyt®.

6. Whnioski koncowe

Przeprowadzone badania do$¢ jednoznacznie wskazujg, ze do znacz-
nie wiekszych kosztéw spotecznych prowadzi¢ moze formalizacja pro-
cesu wymiaru kary poprzez wprowadzenie jakichkolwiek modeli, niz
pozostawienie tej decyzji swobodnemu uznaniu sedziowskiemu®. Nie
bez znaczenia dla negatywnej oceny przydatnosci Sentencing Guideli-
nes w praktyce orzeczniczej polskich sgdéw jest réwniez okolicznose,
ze taka forma zapewnienia spéjnosci w wymiarze kary, jakg oferujg
modele wytycznych obowigzujgcych w Stanach Zjednoczonych oraz
Anglii i Walii, nie uwzglednia specyfiki Srodowiska politycznego i kultury
prawnej spoteczenstwa polskiego®®.

To za$ dawatoby asumpt do konkluzji, ze rozwigzania obecnego
w orzecznictwie polskich saddéw powszechnych problemu niespojnosci
w zakresie wymierzanych sankcji karnych nalezatoby szukac nie przez
opracowywanie obcych kulturowo, szczegétowych schematéow wymia-
ru kary zawezajgcych mozliwos¢ wyboru przez sedziego adekwatnej

87 \W. Kéberer, «ludex non calculat»: Uber die Unméglichkeit, Strafzumessung sozial-
wissenschaftlich-mathematisch zu rationalisieren, Frankfurter kriminalwissenschaft-
liche Studien 1996, nr 49, s. 72.

8 G. Lazetic-Buzarovska, N. Tupanceski, E. Mujoska, Mandatory Sentencing Guide-
lines: The Case of Macedonia, European Scientific Journal 2016, nr 22, https://eujo-
urnal.org/index.php/esj/article/view/7941 (dostep: 30.09.2025 r.).

8 J. Drapal, M. Plesnicar, Sentencing Elsewhere: Structuring Sentencing Discretion
in Post-communist Europe, European Journal on Criminal Policy and Research
2025, nr 31, hitps://link.springer.com/article/10.1007/s10610-023-09568-4 (dostep:
22.09.2025r.).
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w danej sprawie sankcji karnej, lecz koncentrujac sie na zapewnieniu
odpowiedniej jakosci przepiséw prawa karego materialnego (regulu-
jacego dyrektywy i zasady wymiaru kary oraz zakres sankcji karnych
przewidzianych za realizacje znamion okreslonych typdéw czynéw za-
bronionych) i wyksztatceniu sedziéw w taki sposéb, by dokonujac oce-
ny materiatu dowodowego zebranego w sprawie, potrafili wykorzysta¢
obowigzujgce w tej materii unormowania.
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Sentencing Guidelines — Consistency of Case
Law Versus Discretionary Power of the Judge

Abstract: Sentencing Guidelines are formal recommendations, that
serve as reference points for judges in the process of imposing crim-
inal penalties, with the primary objective of ensuring consistency in
sentencing practices. Over the past decade, these guidelines have
become the foundation for discussions undertaken in various Euro-
pean countries concerning the reform of existing sentencing regula-
tions, grounded in the continental (civil law) tradition. These discus-
sions aim to develop instruments capable of addressing the emerging
inconsistencies in sentencing practices among common courts. The
foregoing considerations provide the rationale for the present study
within the Polish legal system. The study focuses on the presentation
and subsequent critical analysis of two distinct models of Sentencing
Guidelines, which differ significantly in both their modes of develop-
ment and methodologies of application. The first model is employed
in the United States of America, while the second is used in England
and Wales. In addition, the paper attempts to answer the question of
whether, within the Polish legal system, it would be justified to use
these models as tools to ensure the consistency of case law regarding
penalties imposed.

Key words: sentencing, Sentencing Guidelines, consistency of case
law, American Model Sentencing Guidelines, England and Wales Mod-
el Sentencing Guidelines
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Postepowania skrécone w sprawach
o wykroczenia w prawie czeskim, stowackim
i polskim

Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest analiza poréwnawcza prze-
pisbw regulujacych postepowania skrécone nakazowe i mandatowe
w sprawach o wykroczenia w prawie czeskim, stowackim i polskim
z perspektywy standardéw europejskich wynikajgcych z EKPCz oraz re-
komendacji Komitetu Ministréow Rady Europy, a takze regulacji konsty-
tucyjnych Czech, Stowaciji i Polski. Autorzy zwrécili uwage na problem,
jaki zostat przedstawiony w polskim piSmiennictwie, jakoby naktadanie
grzywien w postepowaniu mandatowym byto sprzeczne z art. 42 ust. 3
Konstytucji RP, wedtug ktérego kazdego uwaza sie za niewinnego, do-
pdki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu.

Stowa kluczowe: wykroczenie, postepowanie w sprawach o wykro-
czenia, postepowanie nakazowe, postepowanie mandatowe, zgodnos¢
z konstytucjg postepowania mandatowego, kontrola sgdowa, domnie-
manie niewinnosci

1. Uwagi wprowadzajace

Postepowanie w sprawach o wykroczenia z natury rzeczy kojarzy nam
sie z postepowaniem mandatowym, w ktérym zatatwia sie okoto 70%

' Doktor nauk prawnych, adiunkt w Zaktadzie Prawa Karnego Instytutu Nauk Praw-
nych PAN, ORCID: 0000-0002-4682-2670.

2 Prof. dr hab., emerytowany profesor zwyczajny Instytutu Nauk Prawnych PAN, OR-
CID: 0000-0002-9755-9235.
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takich spraw. Wprawdzie obowigzujacy Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia przyjat jako zasade wytaczng kompetencje sadéw
powszechnych (a w odniesieniu do zotnierzy — wojskowych) do rozpo-
znawania spraw o wykroczenia, ale z istotnym wyjatkiem w postaci po-
stepowania mandatowego prowadzonego przez organy pozasadowe.
Tymczasem w toku dyskusji nad przysztoscig prawa wykroczen w pi-
Smiennictwie zostat zasygnalizowany poglad, ze naktadanie grzywien
w postepowaniu mandatowym jest sprzeczne z art. 42 ust. 3 Konsty-
tucji RP, wedtug ktérego kazdego uwaza sie za niewinnego, dopoki
jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu?.
Gdyby rzeczywiscie tak byto, to samo prawo wykroczen stanetoby pod
znakiem zapytania, bo trudno sobie wyobrazi¢, aby w kazdej sprawie
o wykroczenie, np. drogowe, prowadzono petne postepowanie ,wykro-
czeniowe”, od czynno$ci wyjasniajacych, poprzez wniosek o ukaranie
i rozprawe przed sgdem, az do prawomocnego wyroku sgdowego.
Tego nie wytrzymatby zaden system prawny. Dlatego niezbedne jest
wprowadzenie uproszczonych (skréconych) postepowan w sprawach
o wykroczenia w postaci postepowania nakazowego i mandatowego.

Problematyke te rozwazymy na tle poréwnawczym, siegajac do
prawa czeskiego i stowackiego, panstw bliskich nam geograficznie, kul-
turowo, jezykowo i prawnie. Ta blisko$¢ powoduje, ze takze postepowa-
nia nakazowe i mandatowe tych trzech panstw sg do siebie podobne,
co stwarza wdzieczne pole do badan komparatystycznych.

Te badania nie sg jednak proste, a to ze wzgledu na zasadnicza
réznice miedzy prawem wykroczen czeskim i stowackim z jednej strony
a polskim z drugiej. Jeszcze w Czechostowacji w 1961 r. nastgpito od-
separowanie prawa wykroczen od prawa karnego, odpowiedzialno$é
za wykroczenia zostata okre$lona mianem odpowiedzialnosci admini-
stracyjnej (to pociggneto za sobg likwidacje mozliwosci wymierzenia
kary pozbawienia wolnosci za wykroczenie, co byto mozliwe w latach
1950-1961), a do jej realizacji zostaty powotane organy administracji,
ktérych orzecznictwo zostato po reaktywowaniu w Czechostowacji sa-

3 P. Gensikowski, M. lwanski, Reforma prawa wykroczen — zagadnienia ustrojowe
oraz procesowe [w:] P. Daniluk (red.), Reforma prawa wykroczen, t. 2, Warszawa
2020, s. 337-345.
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downictwa administracyjnego w 1991 r. poddane kontroli sgdéw, ale
nie powszechnych, lecz administracyjnych. Ten stan prawny, aczkol-
wiek podlegajacy zmianom, utrzymat sie do dzis w Republice Czeskiej
i w Republice Stowackiej, ktére pojawity sie po rozpadzie Czechosto-
wacji 1.01.1993 .

W prawie polskim od kodyfikacji z 1971 r.# nie ma wiekszych
watpliwosci, ze prawo wykroczen to prawo karne. Ta fundamentalna
réznica nie powoduje jednak w duzym stopniu nieporéwnywalnosci po-
stepowan nakazowego i mandatowego w trzech badanych panstwach.

W pracy postugujemy sie zaréwno metodg dogmatyczna, jak
i komparatystyczng, analizujgc przepisy prawa oraz poglady doktryny
w trzech poréwnywanych krajach.

2. Standardy europejskie

Na odnosne przepisy w prawie czeskim, stowackim i polskim chcieliby-
$my spojrze¢ z perspektywy wzorca wytaniajgcego sie z art. 6 EKPCz
(stronami tej konwencji sg i Czechy, i Stowacja, i Polska). Artykut ten
w ust. 1 proklamuje prawo kazdego oskarzonego w sprawie karnej do
rzetelnego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym ter-
minie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawg, w ust.
2 wprowadza zasade domniemania niewinnosci formuta, ze kazdego
oskarzonego o popetnienie czynu zagrozonego karg uwaza sie za nie-
winnego do czasu udowodnienia mu winy zgodnie z ustawg, w ust.
3 ustanawia pie¢ minimalnych uprawnien proceduralnych kazdego
oskarzonego o popetnienie czynu zagrozonego karg. Przyjmowana
przez ETPCz autonomiczna interpretacja pojecia ,sprawy karnej” pro-
wadzi do wniosku, ze sprawg karng w rozumieniu art. 6 EKPCz jest na
pewno oskarzenie o przestepstwo, ale takze moze nig by¢ obwinienie
o wykroczenie, a nawet inny delikt administracyjny.

Aby jednak nie byto juz zadnych watpliwosci odnoszacych sie
do sankcji administracyjnych, Komitet Ministréw Rady Europy przyjat

4 Ustawy z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. nr 12, poz. 114; nadal obowia-
zujgcy w brzmieniu tekstu jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 2119), Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz.U. nr 12, poz. 116) i o ustroju kolegiéw do spraw
wykroczen (Dz.U. nr 12, poz. 118); dwie ostatnie uchylone w 2001 r.
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13.02.1991 r. Rekomendacje nr R(91)1 w sprawie sankcji administra-
cyjnych®. Zasada 6 tej Rekomendacji w czesci pierwszej w istocie po-
wtarza art. 6 ust. 3 EKPCz, ustanawiajgc pie¢ gwarancji przystugujg-
cych osobie, wobec ktérej ma by¢ stosowana sankcja administracyjna.
Otéz osoba ta ma:

(i) by¢ poinformowana o zarzutach,

(i) mie¢ czas na przygotowanie obrony,

(iii) by¢ poinformowana o dowodach przeciwko niej,

(iv) by¢ wystuchana przed podjeciem decyzji;

a akt administracyjny naktadajacy sankcje ma:

(v) wskazywaé motywy, na ktérych sie opiera.

Czes¢ druga zasady 6 stanowi, ze z zastrzezeniem zgody osoby
zainteresowanej oraz zgodnie z prawem gwarancje wskazane w czesci
pierwszej mozna uznaé¢ za zbedne w sprawach mniejszego znaczenia,
ktére prowadzg do niewielkich sankcji pienieznych. Jednakze, jezeli
osoba zainteresowana sktada zastrzezenia w stosunku do proponowa-
nej sankcji, powinno sie stosowac¢ wszystkie gwarancje zamieszczone
w czesci pierwszej zasady 6. Mozna oceni¢, ze wiasnie cze$¢ druga
zasady 6 otwiera droge skréconym postepowaniom o wykroczenia,
ale z kilkkoma zastrzezeniami: sprawy mniejszego znaczenia, niewielka
sankcja pieniezna, zgoda osoby, wobec ktérej ma by¢ stosowana sank-
cja, zgodnos¢ z ustawa.

Dla dopetnienia obrazu dodamy, ze w zasadzie 6 nie ma jeszcze
mowy o kontroli sgdowej. Dopiero zasada 8 przedmiotowej Rekomen-
dacji gtosi, ze akt naktadajgcy sankcje winien podlegaé — w charakterze
wymagania minimalnego — kontroli legalnosci ze strony niezawistego
i bezstronnego sadu prawnie ustanowionego.

3. Regulacje penalne w czechostowackiej Karcie Podstawowych
Praw i Wolnosci oraz w konstytucjach obu republik

Jeszcze w czasie istnienia Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej
Zgromadzenie Federalne na wspélny wniosek Czeskiej Rady Narodo-

5 Tekst polski w: T. Jasudowicz, Administracja wobec praw cztowieka, Torun 1996,
s. 129-132.
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wej i Stowackiej Rady Narodowej przyjeto 9.01.1991 r. ustawe konstytu-
cyjng — Karte Podstawowych Praw i Wolnosci® (Listina Zakladnich Prav
a Svobod w jezyku czeskim, Listina Zakladnych Prav a Slobéd w jezyku
stowackim). Rozdziat pigty Karty zatytutowany ,Prawo do sadowej i in-
nej ochrony prawnej” zawiera kilka postanowien istotnych z perspekty-
wy naszych badan. | tak wedtug art. 36 ust. 2, kto twierdzi, ze jego pra-
wa zostaty naruszone decyzjg organu administracji publicznej, moze
zwréci¢ sie do sgdu o zbadanie legalnosci takiej decyzji, jezeli ustawa
nie stanowi inaczej; z kompetencji sgdu nie moze by¢ wszakze wytaczo-
ne skontrolowanie decyzji dotyczgcych podstawowych praw i wolnosci
ujetych w Karcie. W art. 40 tego aktu znajdujemy regulacje dotycza-
ce postepowan karnych. Zwr6¢my uwage na dwie: wedtug ust. 1 tylko
sad rozstrzyga o winie i karze za przestepstwa (frestné Ciny), a wedtug
ust. 2 kazdy, przeciwko ktéremu jest prowadzone postepowanie karne
(trestni fizeni), jest uznawany za niewinnego, dopdki jego wina nie zo-
stanie stwierdzona prawomocnym skazujgcym wyrokiem sgdu (pravo-
mocnym odsuzujicim rozsudkem soudu). \Wprawdzie w art. 40 ust. 112
Karty jest mowa jedynie o przestepstwach i postepowaniach karnych,
ale orzecznictwo sgdowe oraz doktryna zaréwno czeska, jak i stowac-
ka sktaniajg sie do odpowiedniego stosowania tego przepisu takze
w sprawach o wykroczenia. | tak autor jednego z nowszych czeskich
podrecznikéw prawa administracyjnego, Martin Kopecky, wywodzi, ze
pod wptywem judykatury Sadu Konstytucyjnego, sadéw orzekajacych
w ramach sgdownictwa administracyjnego, ale i sgdéw karnych doszto
do tego, ze szereg konstytucyjnych zasad obowigzujgcych przy sciga-
niu za przestepstwa uznaje sie za wigzgce takze w dziedzinie karania
administracyjnego. Podstawg takiego podejscia jest EKPCz i autono-
miczna wykfadnia pojecia ,sprawy karnej” w orzecznictwie ETPCZ’.

& Ustavni zakon &. 23/1991 Sb. W jezykach czeskim i stowackim zakon to ustawa,
natomiast Ustava to konstytucja, czyli Ustavni zakon to ustawa konstytucyjna. Cze-
skie i stowackie akty prawne powotuje sie w ten sposéb, ze po literce ,&” nastepuje
pozycja, pod ktdrg akt zostat ogtoszony w oficjalnym organie promulgacyjnym Sbir-
ka zakont w Czechach, a Zbierka zéakonov w Stowacji, tamana przez rok pierwszej
publikacji i zakonczona literami ,Sb.” w Czechach lub ,Zb.” bgdz ,Z.z.” w Stowaciji,
tj. skrotowcem tego organu.

7 M. Kopecky, Spravni pravo, Obecné &ast, Praga 2019, s. 241.
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Podobng argumentacjg postuguje sie autorka stowacka, Sona KoSicia-
rova, ktéra wskazuje, ze pod wptywem autonomicznej wyktadni art. 6
EKPCz zaczeto w stowackim orzecznictwie administracyjnym w latach
90. XX wieku stosowac¢ zasady prawa karnego takze w dziedzinie kara-
nia administracyjnego®. W innym opracowaniu autorka przywotuje wy-
rok stowackiego SN, ktérego zasadnicza mysl sprowadza sie do tego,
ze sad administracyjny, badajgc legalno$¢ decyzji o ukaraniu, powinien
procedowac tak, jakby byt sgdem karnym, a oskarzonemu przystugu-
ja takie same gwarancje, niezaleznie od tego, czy zostat oskarzony
o przestepstwo czy wykroczenie albo inny delikt administracyjny®.
Losy Karty potoczyty sie odmiennie w obu panstwach powsta-
tych po rozpadzie Czechostowacji. | tak w Czechach uznano Karte za
cze$¢ skladowg porzgdku konstytucyjnego, stad tez konstytucja cze-
ska juz postanowien Karty nie powtarza, natomiast w Stowacji wpraw-
dzie Karta nadal obowigzuje, ale jej postanowienia zostaty powtérzone
w konstytucji stowackiej: art. 46 ust. 2 Konstytucji powtarza art. 36 ust.
2 Karty, a art. 50 ust. 1 i 2 Konstytucji powtarzajg art. 40 ust. 1i 2 Karty.

4. Czeskie i sfowackie prawo wykroczen

Wkrotce po ,aksamitnej rewolucji” z listopada 1989 r. w Czechostowa-
cji, jeszcze przed Kartg Podstawowych Praw i WolnoSci przystgpiono
do nowego uregulowania prawa wykroczen. Poczatkowo zaktadano,
ze ukaze sie ustawa federalna o wykroczeniach, ale ostatecznie obie
republiki wchodzgce w sktad federacji wydaty wtasne ustawy o wykro-
czeniach: najpierw 17.05.1990 r. Czeska Rada Narodowa'®, po trzech
miesigcach — 28.08.1990 r. — Stowacka Rada Narodowa''. Byly to usta-
wy niemal identyczne, bo oparte na tym samym projekcie ustawy fede-
ralnej. Liczyty po 98 paragraféw w podziale na przepis wstepny (§ 1),
czes€ ogdlng (§ 2-20), czeS¢ szczegdlng (§ 21-50), czes¢ procesowq
(§ 51-88), przepisy wspolne, przechodnie i koncowe (§ 89-98).

8 8. Kosiciarova, Spravne pravo hmotne. VSeobecna ¢ast’, Pilzno 2015, s. 203.

9 Wyr. SN Republiki Stowackiej z 5.12.2019 r., 6 Asan/21/2018; S. KoSiciarova,
Zakon o priestupkoch. Podrobny komentar s judikaturou, Praga 2020, s. 16.

10 7akon Ceské narodni rady &. 200/1990 Sb., o prestupcich.

" Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb., o priestupkoch.
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Definicja wykroczenia zamieszczona w § 2 ust. 1 obu ustaw gto-
sita, ze wykroczeniem (pfestupek w jezyku czeskim, priestupok w je-
zyku stowackim) jest zawinione dziatanie, ktére narusza albo zagraza
interesowi spoteczenstwa i jest jako wykroczenie wyraznie okreslone
w tej albo innej ustawie, jezeli nie chodzi o inny delikt administracyj-
ny scigany na podstawie przepisow szczegodlnych ani o przestepstwo.
Ustawodawcy czeski i stowacki dali w ten sposob wyraz pierwszenstwu
§cigania za przestepstwa albo inne niz wykroczenia delikty administra-
cyjne.

W czeséciach ogélnych obu ustaw przewidziane byty nastepuja-
ce sankcje:

1) nagana (nhapomenuti w jezyku czeskim, pokarhanie w jezyku sto-
wackim);

2) kara pieniezna (pokuta w obu jezykach), przy czym gorna jej
granica byta wyznaczona w Czechach na 1000 koron czeskich,
jezeli ustawa nie stanowita inaczej, ale w postepowaniu manda-
towym na 5000 koron, a nakazowym na 10.000 koron, znowu
z zastrzezeniem, jezeli ustawa nie stanowita inaczej'?, natomiast
w Stowacji na 1000 koron stowackich (po przyjeciu euro — 33
euro), w postepowaniu mandatowym analogicznie, a w postepo-
waniu nakazowym na 4000 koron (po przyjeciu euro — 250 euro),
takze z zastrzezeniem, jezeli ustawa nie stanowita inaczej;

3) zakaz czynnosci (zakaz Cinnosti w obu jezykach);

4) przepadek rzeczy (propadnuti véci w jezyku czeskim, prepadnu-
tie veci w jezyku stowackim).

W czesciach szczegdlnych obu ustaw znalazly sie jedynie naj-
czesciej popetniane wykroczenia, pozostate byty typizowane w innych
ustawach, ktérych w kazdym z obu panstwach doliczono sie ponad 200.

W czesciach procesowych obu ustaw przyjeto zatozenie, ze po-
stepowanie o wykroczenia prowadza organy administracji, konczac je

2 Ta zdumiewajaca gradacja kar: generalne maksimum 1000 koron, a w postepo-
waniu mandatowym i nakazowym wiecej, byta spowodowana zamiarem uniknigcia
sytuacji, w ktérej ustawodawca zapomniatby oznaczy¢ maksimum kary. W istocie
maksimum pokuty w ustawach z reguly znacznie (niekiedy wielokrotnie) przekracza-
to owe 1000 koron.

134 Prokuratura i Prawo 1/2026



Postepowania skrocone w sprawach o wykroczenia...

rozstrzygnieciem, tj. decyzja (rozhodnuti w jezyku czeskim, rozhodnu-
tie w jezyku stowackim), ktéra po reaktywowaniu w 1991 r. sgdownic-
twa administracyjnego podlega kontroli sprawowanej przez sad admini-
stracyjny. W czesciach procesowych byly przewidziane postepowania
specjalne, wsrdd nich nakazowe i mandatowe.

Czeska ustawa z 1990 r. obowigzywata do potowy 2017 r., po
czym zostata zastgpiona nowa, o czym w dalszym ciggu rozwazan,
stowacka ustawa z 1990 r. wielokrotnie nowelizowana, nadal obowig-
zuje. Zajmiemy sie postepowaniami skréconymi, zaczynajgc od ustawy
stowackiej, bo jej przesledzenie pozwala na zorientowanie sie, jak byto
w Czechach przed 1.07.2017 r., skoro ustawy z 1990 r. byly identyczne.

5. Postepowania skréocone w stowackiej ustawie o wykrocze-
niach

Czes$¢ procesowa ustawy stowackiej rozréznia postepowanie manda-
towe (blokové konanie) ujete w § 84-86 ustawy o wykroczeniach i po-
stepowanie nakazowe (rozkazné konanie) w § 87 tego aktu prawnego.
Oba typy skrdéconego postepowania Sona KoSiCiarova okresla jako
Lzv. mandatne™s.

Wedtug § 84 ust. 1 stowackiej ustawy o wykroczeniach moz-
na natozy¢ pokute w postepowaniu mandatowym, jezeli wykroczenie
zostato w sposdb pewny (spol’ahlivo) stwierdzone i obwiniony o nie
zgadza sie zaptaci¢ (je ochotny pokutu zaplatit’). Tu nastepuje odesta-
nie do § 13 ust. 2 ustawy o wykroczeniach, zgodnie z ktérym, jezeli ta
ustawa albo ustawa szczegélna nie stanowi inaczej, w postepowaniu
mandatowym mozna natozy¢ pokute do 33 euro.

Stosownie do § 84 ust. 2 ustawy o wykroczeniach postepowanie
mandatowe mozna zakonczy¢ upomnieniem (napomenutie), ale tylko
wtedy, gdy wykroczenie nie jest zagrozone sankcjg w postaci zakazu
czynnosci lub przepadku rzeczy oraz gdy nie jest to wykroczenie z § 22
lit. h) pkt 2 ustawy o wykroczeniach (ij. przekroczenie przez prowadzg-
cego pojazd dozwolonej predkosci o co najmniej 50 km/h); upomnienia
nie uznaje sie za sankcje. Zdaniem komentatorki, ustawodawca ma tu

3 S. Kosiciarova, Zakon o priestupkoch..., s. 736.
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na uwadze wykroczenia bagatelne (zanedbatel’né), ktérych spoteczna
szkodliwo$¢ znajduje sie na granicy naruszenia albo zagrozenia intere-
su spotecznego™.

Przepis § 84 ust. 3 ustawy o wykroczeniach przesadza, ze od
rozstrzygniecia podjetego w postepowaniu mandatowym nie mozna sie
odwotac, nie mozna tego postepowania wznowi¢ ani przeprowadzié¢
postepowania nadzorczego wedtug przepiséw o postepowaniu admi-
nistracyjnym.

Uprawnione do naktadania pokut w postepowaniu mandatowym
sg, w my$l § 84 ust. 4 ustawy o wykroczeniach, organy administra-
cji wtasciwe do rozpoznawania wykroczen oraz osoby przez te organy
upowaznione, a takze inne organy okreslone tg lub inng ustawa. Roz-
winiecie tej regulacji nastgpito w § 86, ktoéry wskazuje jeszcze nastepu-
jace organy:

a) policje,

b) gminy i straze gminne,

c) organy panstwowego fachowego nadzoru nad bezpieczen-

stwem pracy,

d) organy stuzby higienicznej,

e) organy panstwowego nadzoru nad ochrong srodowiska,

f) urzedy celne,

g) zandarmerie wojskowa,

z jednoczesnym wskazaniem w kolejnych literach, za jakie wy-
kroczenia organy te mogg prowadzi¢ postepowanie mandatowe.

Ostatni ust. 5 w § 84 ustawy o wykroczeniach wyklucza poste-
powanie mandatowe w sprawach o wykroczenia, ktdére sg $cigane wy-
tacznie na wniosek.

Z § 85 stowackiej ustawy o wykroczeniach wynika rozréznienie
pokutového bloku:

1) na pokutu na mieste zaplatendu, tj. w sytuaciji, kiedy sprawca ptaci
na miejscu;

2) na pokutu na mieste ne zaplatenu, tj. w sytuacji, kiedy sprawca
zgadza sie zaptaci¢, ale nie moze tego uczynié, bo nie ma przy

4 |bidem, s. 752.
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sobie pieniedzy; wtedy wydaje mu sie taki mandat z pouczeniem

0 sposobie zaptacenia, terminie zaptacenia i nastepstwie nieza-

pfacenia, ktérym jest Sciggniecie natozonej pokuty w postepowa-

niu egzekucyjnym.

Sa to stowackie odpowiedniki polskich mandatéw gotéwkowych
i kredytowanych, natomiast prawo stowackie nie przewiduje mandatu
zaocznego.

Wytaczenie w § 84 ust. 3 stowackiej ustawy o wykroczeniach
instytucji odwotania, wznowienia postepowania i procedury nadzorczej
w odniesieniu do postepowania mandatowego prowadzi do postawienia
pytania: czy pokuta natozona w postepowaniu mandatowym moze byé
zaskarzona do sgdu administracyjnego. Kwestig tg zajeta sie szczegé-
towo Sona Kosi€iarova, wychodzac z rozréznienia zawartego w przywo-
tywanej juz Rekomendacji w sprawie sankcji administracyjnych. Otéz
— jak wczesniej wspomnielismy — o kontroli sgdowej jest mowa nie w za-
sadzie 6, lecz dopiero w zasadzie 8. Z tego rozroéznienia przywotana au-
torka wyprowadza wniosek, ze takze w postepowaniu mandatowym nie
mozna wytgczy¢ kontroli sgdowej, bo ona jest gwarantowana zasadg 8,
a nie czescig pierwszg zasady 6, czyli takze decyzja o ukaraniu podjeta
w postepowaniu mandatowym podlega kontroli sgdowej'®.

Powstaje wszakze pytanie, co moze by¢ przedmiotem sgdowej
kontroli legalnosci. Jesli zwazy¢, ze przestankg skargi do sgdu jest wy-
czerpanie zwyktych srodkéw odwotawczych, to okazuje sie, ze prze-
stanka ta nie moze by¢ spetniona, bo § 84 ust. 3 ustawy o wykrocze-
niach wyklucza wniesienie odwotania w postepowaniu mandatowym.
Jednoczesnie obwiniony, wyrazajac zgode na zaptacenie pokuty w pro-
ponowanej przez organ wysokosci, sam pozbawit sie mozliwosci wnie-
sienia skargi do sadu, bo gdyby sie nie zgodzit, to sprawa toczytaby
sie w standardowym trybie, od orzeczenia o ukaraniu przystugiwatoby
odwotanie, a nastepnie skarga do sgdu administracyjnego. Ukarany
w postepowaniu mandatowym nie moze w skardze do sgdu kwestiono-
wac ani faktu popetnienia wykroczenia, ani wysokos$ci kary, bo sam sie
na to zgodzit. Moze natomiast kwestionowac przebieg postepowania

5 |bidem, s. 744.
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mandatowego, a w szczegolnosci to, czy jego wola zaptacenia kary
zostata podjeta $wiadomie, powaznie i bez nacisku ze strony organu
prowadzgcego postepowanie.

Warto zwréci¢ uwage, ze stowacka ustawa o wykroczeniach nie
zawiera wyraznego przepisu nakazujgcego, by pouczy¢ obwinionego,
ze moze odmdéwi¢ zaptacenia pokuty w postepowaniu mandatowym.
Sofa Kosiciarova jest zdania, ze taki obowigzek mozna wyprowadzi¢
albo na zasadzie analogii do § 87 tej ustawy, ktéry nakazuje pouczyé
obwinionego o mozliwosci wniesienia sprzeciwu od nakazu, gdyz ob-
winiony w postepowaniu mandatowym nie moze by¢ w sytuacji gorszej
niz w postepowaniu nakazowym, albo siegajgc do stosowanej subsy-
diarnie zawsze w postepowaniu o wykroczeniach ustawy o postepo-
waniu administracyjnym’®. Ta ostatnia w § 3 ust. 2 zobowigzuje organy
administracji do umozliwienia uczestnikom postepowania obrony ich
praw i intereséw, co w postepowaniu mandatowym powinno oznaczaé
takze pouczenie o takich prawach'.

Ale nie tylko o pouczenie chodzi. Niezbedng przestanka poste-
powania mandatowego jest swobodnie wyrazona wola zaptacenia poku-
ty. Jezeli pojawiajg sie watpliwosci co do tego, czy to rzeczywiscie byta
swobodnie wyrazona wola, kwestie te powinien zbada¢ sad administra-
cyjny. Do stowackiego Sadu Konstytucyjnego dotarta sprawa, w ktérej
kierowcy autobusu wycieczkowego zatrzymanemu w trasie postawiono
zarzut popetnienia wykroczenia z dziedziny prawidtowosci wnoszenia
optat. Kierowca ttumaczyt sie, ze uczynit wszystko, aby do popetnienia
wykroczenia nie doszto, nawet zainstalowat w autobusie urzgdzenie po-
ktadowe utatwiajace wnoszenie optat. Jednakze funkcjonariusz wtasci-
wy do prowadzenia postepowania mandatowego postraszyt kierowce,
ze jezeli pokuty nie zaptaci, to narazi sie na sankcje w postaci czaso-
wego wycofania autobusu z ruchu, zatrzymania prawa jazdy lub nawet
cofniecia licencji. Kierowca ostatecznie zapfacit, ale wystapit ze skargg
do sadu administracyjnego, argumentujac, ze byt zmuszony zaptacic.
Sady administracyjne obu instancji oddality skarge, uznajac, ze kierow-
ca ptacac pokute w postepowaniu mandatowym, sam pozbawit sie moz-

6 |bidem, s. 745. .
7 S. Kosiciarova, Spravny poriadok, Komentar, Samorin 2004, s. 22.
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liwosci obrony swoich praw przed sgdem. Kierowca wystapit ze skargg
konstytucyjng, ktérg Sgd Konstytucyjny uwzglednit'®. Zgodzit sie wpraw-
dzie z dotychczasowym orzecznictwem, wedle ktérego co do zasady nie
mozna przed sgdem administracyjnym kwestionowacé faktu popetnienia
wykroczenia, jezeli sprawca zaptacit pokute w postepowaniu mandato-
wym, ale nalezy dopusci¢ wyjatek od tej zasady, jezeli istnieja powaz-
ne watpliwosci, czy sprawca zapfacit z wtasnej swobodnie wyrazonej
woli, czy tez zostat do tego w istocie zmuszony grozbag zastosowania
jakich$é sankcji prawnych. W koncowym fragmencie uzasadnienia Sad
Konstytucyjny powiada, ze art. 46 ust. 2 Konstytucji stowackiej (przepis
ten zapewnia kazdemu, kto twierdzi, ze jego prawa zostaty naruszone
orzeczeniem organu administracji publicznej, mozliwo$é wystgpienia
do sadu o ochrone) ani zadne dalsze przepisy Konstytucji nie wytgcza-
ja, aby rozstrzygniecia organdéw administracji podjete w postepowaniu
mandatowym podlegaty kontroli sgdowe;.

Dopiero po uregulowaniu postepowania mandatowego ustawo-
dawca stowacki w § 87 ustawy o wykroczeniach przeszedt do postepo-
wania nakazowego (rozkazné konanie). Stosownie do ust. 1 tego prze-
pisu, jezeli nie ulega watpliwosci, ze obwiniony o wykroczenie dopuscit
sie wykroczenia i jezeli sprawa nie zostata zatatwiona w postepowaniu
mandatowym (z tej przestanki komentatorka wnioskuje, ze nie kazde
wykroczenie moze by¢ zatatwione w postepowaniu nakazowym, lecz
tylko takie, co do ktérego ustawa o wykroczeniach albo inna ustawa
dopuszcza postepowanie mandatowe'?), organ administracji moze bez
dalszego postepowania wydac¢ nakaz (rozkaz) o natozeniu sankcji za
wykroczenie, przy czym takg sankcjg moze by¢ tylko pokuta w maksy-
malnej wysokosci 250 euro, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Wedtug
ust. 3 tego przepisu nakaz ma spetnia¢ wszystkie wymagania, jakie
ustawa stawia rozstrzygnieciu o wykroczeniu. Natomiast w mysl ust. 4
obwiniony moze wnies¢ sprzeciw (odpor) od nakazu w terminie 15 dni.
Jezeli z tego prawa skorzysta, nakaz ex lege traci moc i postepowanie
jest kontynuowane w trybie standardowym.

18 Wyr. stowackiego Sadu Konstytucyjnego, Ill. US 366/2012, za: H. Spisiakova, Zakon
o priestupkoch. Komentar, Bratystawa 2015, s. 555-556.
° |bidem, s. 569.
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Ustawodawca stowacki przewidziat ograniczony zakaz reforma-
tionis in peius, stanowigc w zdaniu drugim ust. 4, Ze na obwinionego
0 wykroczenie nie mozna natozy¢ innego rodzaju sankcji (z wyjatkiem
pokarhania, tj. nagany, ktéra w odréznieniu od napomenuti jest sank-
cjg) ani wyzszego wymiaru pokuty niz orzeczona w nakazie, ale z za-
strzezeniem, ,jezeli przy rozpoznawaniu wykroczenia nie stwierdzono
nowych istotnych okolicznosci faktycznych”. Tymi istotnymi okoliczno-
§ciami sg tylko takie, ktére moga wptyna¢ na kwalifikacje prawng czynu
jako wykroczenia albo na jego wage?. Jezeli obwiniony nie skorzysta
Z prawa whniesienia sprzeciwu, to zgodnie z ust. 5 tego przepisu nakaz
staje sie prawomocnym rozstrzygnieciem o wykroczeniu, wobec czego
moze zostac¢ poddany kontroli przez sad administracyjny?'.

6. Postepowania skrécone w czeskiej ustawie o wykroczeniach

1.07.2017 r. weszty w zycie trzy ustawy zasadniczo reformujgce cze-
skie prawo wykroczen:

1) ustawa z 12.07.2016 r. o odpowiedzialnosci za wykroczenia

i postepowaniu??;

2) ustawa z 15.06.2016 r. o niektorych wykroczeniach?3;

3) ustawa z 9.06.2017 r. zmieniajgca niektére ustawy w zwigz-

ku z przyjeciem dwoch poprzednich?“,

Podstawowe znaczenie ma pierwsza z nich, ztozona z przepi-
séw wstepnych (§ 1-4), przepiséw regulujgcych zasady odpowiedzial-
nosci (§ 5-59), czesci procesowej (§ 60-102) oraz przepisow wspol-
nych, przechodnich i koncowych (§ 103-114). Ustawa ta nie ma czesci
szczegolnej, a wykroczenia z czesci szczegoélnej ustawy z 1990 r.
zostaty przeniesione do ustaw szczegdélnych. Z tego, co nie dato sie
przenies¢ (wykroczenia przeciwko porzgdkowi publicznemu, przeciwko
mieniu i przeciwko zasadom wspotzycia spotecznego), powstata druga

20 S. Kosiciarova, Zakon o priestupkoch..., s. 776.

2" |bidem, s. 777.

22 Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich.

2 Zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich.

24 Zéakon €. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zako-
na o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zakona o nékterych prestupcich.

140 Prokuratura i Prawo 1/2026



Postepowania skrocone w sprawach o wykroczenia...

ustawa. Natomiast istotg trzeciej ustawy jest przemianowanie dotych-
czasowych innych niz wykroczenia deliktéw administracyjnych stypizo-
wanych w ponad dwustu ustawach w wykroczenia.

Czeska reforma oznacza likwidacje instytucji innych deliktéw ad-
ministracyjnych, ktére staty sie wykroczeniami (z trzema mato istotnymi
wyjgtkami administracyjnych deliktéw dyscyplinarnych, deliktéw porzad-
kowych i deliktéw ptatniczych). Utrzymano wszakze zasade, ze osoby
prawne i osoby fizyczne — przedsiebiorcy odpowiadajgce przed refor-
ma za delikty administracyjne na zasadach obiektywnych (bez wzgledu
na wineg), nadal na takich zasadach odpowiadajg, ale juz za wykrocze-
nia. W konsekwencji w prawie czeskim mamy dwa rodzaje wykroczen:

1) wykroczenia ,zwyktych” oséb fizycznych, za ktére osoby te
odpowiadajg pod warunkiem udowodnienia im winy;

2) wykroczenia 0s6b prawnych i 0séb fizycznych — przedsie-
biorcéw, za ktére osoby te odpowiadajg bez wzgledu na
wine, ale z mozliwoscig zwolnienia sie od odpowiedzialno-
§ci przeprowadzeniem liberacniho duvodu, tj. skutecznym
wykazaniem, ze uczynity wszystko, czego rozsgdnie mozna
wymagac, aby do naruszenia prawa nie doszto, a mimo to
doszto.

To rozréznienie dwojakiego rodzaju odpowiedzialnosci nalezy
mie¢ na uwadze, przechodzac do analizy czesci procesowej. Nowa
regulacja utrzymuje zasade, ze rozpoznawanie wykroczen nastepu-
je w dwuinstancyjnym postepowaniu przed organami administraciji,
a ostateczna decyzja o ukaraniu moze by¢ zaskarzona do sgdu admini-
stracyjnego, a od jego orzeczenia przystuguje kasacja do Najwyzszego
Sadu Administracyjnego.

Nowa ustawa odeszta od dawnej nomenklatury i $rodki stoso-
wane wobec sprawcow wykroczen nazywa karami administracyjnymi
(spravni tresty), wyrdzniajac:

1) nagane (napomenulti);

2) kare pieniezna (pokuta);

3) zakaz czynnosci (zakaz €innosti);

4) przepadek rzeczy lub warto$ci zastepczej (prepadnuti véci

nebo nahradni hodnoty),
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5) upublicznienie rozstrzygniecia o wykroczeniu (zverejnéni

rozhodnuti o prestupku).

Ustawa o odpowiedzialnosci za wykroczenia i postepowaniu
w dziale 3 czesci procesowej zatytutowanym Zvlastni druhy fizeni
(Szczegolne rodzaje postepowania) wyodrebnia m.in. postepowanie
nakazowe w § 90 pod nagtowkiem Prikaz, a to, co przed reformg byto
postepowaniem mandatowym, w obowigzujgcym stanie prawnym jest
wariantem postepowania nakazowego prowadzonego na miejscu, ure-
gulowanym w § 91 pod nagtéwkiem Ukladani pokuty pfikazem na misté.
Szczegoty zostaty doprecyzowane w § 92 pod nagtéwkiem Prikaz na
misté a pfikazovy blok.

Stosownie do § 90 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za wy-
kroczenia i postepowaniu organ administracji moze o wykroczeniu
rozstrzygnaé nakazem (pfikazem), ktébrym moze natozy¢ kare nagany,
pieniezng, zakazu czynnosci albo przepadku rzeczy lub warto$ci za-
stepczej. W odréznieniu od stanu prawnego sprzed reformy (tym sa-
mym w odréznieniu od prawa stowackiego), kiedy nakazem mozna byto
natozy¢ tylko pokute, dzi$ w prawie czeskim mozna nim natozy¢ niemal
kazda kare przewidziang za wykroczenie, z wyjatkiem jedynie upublicz-
nienia rozstrzygniecia. Napomenuti w prawie czeskim jest karg, a nie
Srodkiem pozakarnym, jak w prawie stowackim. \Warto zwréci¢ uwa-
ge, ze obowigzujgca ustawa czeska nie zna juz goérnej granicy pokuty,
jaka mozna natozy¢ nakazem. Dzi$ takze w postepowaniu nakazowym
mozna natozy¢ pokute do gornej wysokosci przewidzianej w ustawie.
Czy z tego wynika, ze nakazem mozna zatatwi¢ sprawe o stosunkowo
powazne wykroczenie, za ktoére grozi surowa kara? Zdaniem Heleny
Praskovej, jednak nie, bo nie mozna za powazne wykroczenie nato-
zy¢ surowej kary? bez wystuchania obwinionego i dania mu mozliwosci
przedstawienia dowoddw na swg obrone, co moze nastapi¢ w poste-
powaniu standardowym; sama mozliwos¢ wniesienia sprzeciwu od na-

2 Jakie kary mogg w Czechach grozi¢ za wykroczenia, mozna zilustrowac¢ przyktadem
ustawy o odpadach (Zakon ¢&. 541/2020 Sb. o odpadech). Maksima pokut grozgcych
,ZWyklym” osobom fizycznym to 10.000, 20.000, 50.000, 100.000, 200.000 i nawet
1.000.000 koron czeskich, ale pokuta grozaca osobie prawnej lub osobie fizycznej
— przedsiebiorcy moze za najpowazniejsze wykroczenia siegng¢ 25.000.000 koron
czeskich.

142 Prokuratura i Prawo 1/2026



Postepowania skrocone w sprawach o wykroczenia...

kazu nie jest srodkiem odpowiednim. Tak wiec zdaniem przywotanej
autorki, takze dzi§ w postepowaniu nakazowym mozna rozstrzygnaé
tylko sprawy o niewielkiej szkodliwosci spotecznej?.

Regulacja postepowania nakazowego w czeskiej ustawie o od-
powiedzialnosci za wykroczenia i postepowaniu jest dos¢ skapa, ponie-
waz stosuje przepis § 150 ustawy o postepowaniu administracyjnym?,
czyli postepowanie nakazowe w sprawach o wykroczenia jest warian-
tem postepowania nakazowego przewidzianego w ustawie o postepo-
waniu administracyjnym. Nalezy wszakze zwrécié uwage, ze wedtug
§ 90 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za wykroczenia i postepowaniu
nakazem nie mozna rozstrzygna¢:

a) w postepowaniu wszczetym za zgodg osoby bezposrednio

dotknietej wykroczeniem;

b) o roszczeniu o naprawie szkody albo wydaniu bezpodstaw-
nego wzbogacenia,

c) jezeli kara administracyjna ma byé natozona na mtodocia-
nego (ale z wyjatkiem pokuty naktadanej nakazem na miej-
scu) albo na osobe o ograniczonej zdolnosci do czynnosci
prawnych.

Z § 150 ustawy o postepowaniu administracyjnym wiemy, ze
nakazem mozna zatatwi¢ sprawe, jezeli organ uzna, ze ustalenia fak-
tyczne sg wystarczajgce. Nakaz moze by¢ pierwszg czynnoscig w po-
stepowaniu, a jedyng jego podstawg moze by¢ protokét kontroli sporzg-
dzony przez organ ku temu wiasciwy. Do tego nawigzuje § 81 ustawy
o odpowiedzialnosci za wykroczenia i postepowaniu, wedle ktérego
w postepowaniu nawigzujgcym do wynikéw kontroli stan faktyczny
stwierdzony podczas kontroli moze by¢ jedyng podstawg rozstrzygnie-
cia o wykroczeniu. Z § 150 ust. 3 ustawy o postepowaniu administra-
cyjnym wiemy, ze $rodkiem prawnym od nakazu jest sprzeciw (odpor),
ktéry moze by¢ wniesiony w terminie 8 dni od dnia doreczenia nakazu.
Whiesienie sprzeciwu powoduje, ze nakaz traci moc i postepowanie
jest kontynuowane.

% H. Praskova, Nové prestupkové pravo, Praga 2017, s. 397.
27 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad.
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W § 90 ust. 3 ustawy o odpowiedzialnosci za wykroczenia i po-
stepowaniu ustawodawca czeski uregulowat instytucje zakazu refor-
mationis in peius w ten sposob, ze jezeli zostat wniesiony sprzeciw
od nakazu, to nie mozna natozy¢ innej kary (z wyjatkiem nagany) ani
kary wyzszej niz natozona nakazem, ale to nie obowigzuje, jezeli or-
gan w postepowaniu zmieni kwalifikacje prawng czynu. Jak wskazu-
ja komentatorzy, nie chodzi o to, ze ujawniono np. nowe okolicznosci
obciazajace, ale o stwierdzenie, ze obwiniony popetnit powazniejsze
wykroczenie niz to, ktére ustalono w nakazie. Wtedy musi by¢ natozo-
na kara opowiadajgca nowej kwalifikacji prawnej i organ nie moze byé
ograniczony zakazem reformationis in peius?.

Wedtug § 91 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za wykroczenia
i postepowaniu organ administracji moze nakazem na miejscu natozy¢
tylko pokute (o ile nie wystarczy domluva, tj. upomnienie, ktére karg nie
jest), jezeli obwiniony (lub osoba dziatajaca za obwinionego bedacego
osobg prawng lub osobg fizyczng — przedsiebiorcg) zgadza sie ze:

- stwierdzonym stanem faktycznym,
- kwalifikacjg prawng czynu,

- natozeniem pokuty i jej wysokoscia,
- wydaniem pfikazového bloku.

Nakazem na miejscu mozna natozyé pokute do 10.000 koron
czeskich, a jezeli obwiniony jest mtodocianym do 5000 koron, chyba ze
miodociany jest przedsiebiorcg — wtedy takze do 10.000 koron.

Nakaz na miejscu moze wydac organ administracji wtasciwy do
rozpoznania sprawy o wykroczenie, a takze —w mysl| § 91 ust. 2 ustawy
0 odpowiedzialnosci za wykroczenia i postepowaniu:

a) organ Policji Republiki Czeskiej;

b) organ Policji Wojskowej;

c) organ panstwowej administracji gorniczej;

d) organ inspekcji pracy.

e) straznik policji gminnej;

za wykroczenia pod tymi piecioma literami okres$lone.

28 L. Jemelka, P. Vetesnik, Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Zakon
o nékterych prestupcich. Komentar, Praga 2017, s. 807.
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Natozenie pokuty nakazem na miejscu konczy wydanie obwi-
nionemu prikazového bloku, ktérego wymagania formalne okresla §
92 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za wykroczenia i postepowaniu;
w istocie sg to wymagania odpowiadajgce wymaganiom zwyktego roz-
strzygniecia o ukaraniu, z wyjatkiem uzasadnienia. Najwazniejszy jest
podpis obwinionego (lub osoby dziatajgcej za obwinionego bedacego
osobg prawng lub osobg fizyczng — przedsiebiorca) i pouczenie, ze
wraz z podpisem prikazovy blok staje sie prawomocnym i wykonalnym
rozstrzygnieciem. Podobnie jak w prawie stowackim éw pfikazovy blok
moze odnosi¢ sie do pokuty na miejscu zaptaconej albo na miejscu
niezaptaconej. W tym drugim przypadku zawiera on pouczenie o spo-
sobie zapfacenia, terminie zaptacenia i skutku niezaptacenia, ktérym
jest &ciggniecie natozonej pokuty w postepowaniu egzekucyjnym.

Od nakazu na miejscu nie mozna sie odwota¢, moze on nato-
miast by¢ przedmiotem kontroli w postepowaniu nadzorczym prowa-
dzonym na podstawie ustawy o postepowaniu administracyjnym, jezeli
powstaje watpliwos¢ co do zgodnosci nakazu na miejscu z prawem.
Pewne odrebnosci proceduralne wprowadza § 101 ustawy o odpowie-
dzialno$ci za wykroczenia i postepowaniu, wskazujac na maksymalny
termin 6 miesiecy od uprawomaochnienia sie nakazu na miejscu, w jakim
mozna wszczg¢ postepowanie nadzorcze.

Jesli chodzi o sadowa kontrole nakazu na miejscu, to zasada
jest podobna jak w prawie stowackim. Warunkiem wniesienia skargi do
sgdu administracyjnego jest wyczerpanie zwyktych srodkéw prawnych
skierowanych przeciwko rozstrzygnieciu. Wprawdzie od natozenia po-
kuty w postepowaniu mandatowym w ksztatcie obowigzujgcym do po-
towy 2017 r. nie byto odwotania (tak jak i nie ma go dzi$), ale obwiniony
zawsze mogt odmowi¢ zaptacenia, uruchamiajgc tym samym zwykte
postepowanie przez organem administracji, w ktérym przystugiwatoby
mu odwotanie. Je$li tego nie uczynit i zgodzit sie zaptaci¢ na miejscu,
to tym samym rezygnowat z ewentualnej mozliwosci wniesienia srodka
prawnego, a jezeli tak, to nie mogt domagac sie kontroli sagdowej. Je-
zeli zgodnie z przepisami o postepowaniu sgdowo-administracyjnym
skarga jest niedopuszczalna, gdy obwiniony nie wyczerpat srodkéw od-
wotawczych, to musi by¢é uznana za niedopuszczalng takze wtedy, gdy
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obwiniony zrezygnowat z prowadzenia standardowego postepowania,
tym samym rezygnujac z mozliwosci wniesienia odwotania i zgodzit sie
na zatatwienie sprawy w postepowaniu mandatowym. Odmienna inter-
pretacja doprowadzitaby do tego, ze sad administracyjny zamiast kon-
trolowac decyzje, wykonywatby to, co miatby zrobi¢ organ administracji,
gdyby obwiniony nie zgodzit sie zaptaci¢ na miejscu?®. Niczego w tym
zakresie nie zmienia przeksztatcenie blokového fizeni wedtug ustawy
z 1990 r. w prikaz na misté wedtug obowigzujgcej ustawy z 2016 .

Niemniej jednak jeszcze w okresie obowigzywania ustawy
z 1990 r. w niektérych orzeczeniach pojawita sie my$l podobna jak
w Stowaciji, ze jezeli sg powazne watpliwosci, czy obwiniony rzeczy-
wiscie podpisat blok, czy moze jego podpis zostat sfatszowany badz
zostat on zmuszony do wyrazenia zgody na zaptacenie na miejscu bez-
prawnym naciskiem, to wtedy wyjatkowo takze rozstrzygniecie v bloko-
vém Fizeni moze podlegaé kontroli sgdowe;j°.

7. Czeskie i stowackie postepowania skrécone w sprawach o wy-
kroczenia a zasada domniemania niewinnosci

Standard domniemania niewinnosci w art. 40 ust. 2 Karty Podstawo-
wych Praw i Wolnosci oraz w art. 50 ust. 2 Konstytucji stowackiej zostat
ujety tak samo jak w art. 42 ust. 3 Konstytucji RP — do jego obalenia jest
niezbedny prawomocny wyrok skazujacy sgdu. Zgodnie z pogladami
literatury tak czeskiej, jak i stowackiej te regulacje konstytucyjne stosuje
sie odpowiednio w postepowaniu o wykroczenia. Skoro jednak w ta-
kim postepowaniu nie uczestniczg sady powszechne, to domniemanie
niewinnosci moze by¢ obalone tylko prawomocng decyzjg organu wta-
$ciwego do rozpoznawania wykroczen. Taki tez jest sens § 69 ust. 2
czeskiej ustawy o odpowiedzialnosci za wykroczenia i postepowaniu,
ktory stanowi, ze dopoki prawomocng decyzjg o wykroczeniu nie zosta-

2 Tak czeski Najwyzszy Sad Administracyjny w wyr. z 29.12.2004 r. ¢j. 6 As 49/2003-
46 za: A. Slaby, J. Skoda, F. Vavera, Zékon o odpovédnosti za prestupky, Prakticky
pruvodce, Pilzno 2017, s. 313.

%0 H. Kucerova, E. Horzinkova, Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
a zakon o nékterych prestupcich s komentarem a judikaturou, Praga 2017, s. 582
i nast. oraz przywotane tam orzecznictwo.
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ta uznana wina obwinionego, traktuje sie go jako niewinnego. Przywo-
tywany juz Martin Kopecky nie dopatruje sie tu sprzecznoséci z art. 40
ust. 2 Karty, w ktérym jest mowa o obalajagcym domniemanie niewinno-
§ci wyroku sadu, bo jezeli decyzja o ukaraniu zostanie zaskarzona do
sadu administracyjnego, to w postepowaniu przed sadem znowu dziata
domniemanie niewinnosci, obalane dopiero wyrokiem sgdu®', wpraw-
dzie nie skazujacym, ale oddalajgcym skarge. W postepowaniu man-
datowym jest inaczej, bo kare na miejscu moze natozy¢ nie tylko organ
wiasciwy do rozpoznawania wykroczenh bgdz osoba dziatajgca z jego
upowaznienia, lecz takze funkcjonariusze wskazani w § 86 ustawy sto-
wackiej badz w § 91 ust. 2 ustawy czeskiej albo w ustawie szczegdlnej,
ktérzy moga prowadzi¢ blokové konanie w Stowacji lub wydaé pfikaz
na misté w Czechach. Zapewne zalety postepowania mandatowego —
skrocenie i uproszczenie postepowania, walor wychowawczy zwigzany
z natychmiastowg reakcjg na wykrocznie — uzasadniajg odstepstwo od
zasady, ze tylko prawomocny skazujacy wyrok sgdu (albo prawomoc-
na decyzja o ukaraniu wydana przez organ wiasciwy do prowadzenia
standardowego postepowania o wykroczenia) obala domniemanie nie-
winnosci. Nie znalezliSmy ani w orzecznictwie, ani w literaturze cze-
skiej i stowackiej jakiejkolwiek wzmianki, ktéra stawiataby pod znakiem
zapytania konstytucyjno$¢ postepowania mandatowego w sprawach
0 wykroczenia.

8. Postepowania skrocone sprawach o wykroczenia w Polsce

Wedtug art. 2 § 1 k.p.w. orzekanie o wykroczenia nastepuje w postepo-
waniu: 1) zwyczajnym, 2) przyspieszonym, 3) nakazowym. Orzekanie
w postepowaniu zwyczajnym nastepuje wéwczas, gdy brak jest pod-
staw do rozpoznania sprawy w postepowaniu przyspieszonym albo na-
kazowym (art. 2 § 1a). Zgodnie z trescig art. 2 § 2 k.p.w. w wypadkach
wskazanych w ustawie i na zasadach w niej okre$lonych uprawniony
organ moze natozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego. Postepowa-
nie mandatowe zostato unormowane w rozdziale 17, zamieszczonym
w dziale IX ,Postepowania szczegdlne”. W dziale unormowano réw-

¥ M. Kopecky, Spravni prawo..., s. 248.
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niez: postepowanie przyspieszone (rozdziat 15) i postepowanie naka-
zowe (rozdziat 16), a wiec postepowania przed sgdem jako organem
powotanym do orzekania w sprawach o wykroczenia.

8.1. Postepowanie nakazowe

Przepis art. 93 § 1 k.p.w. przewiduje mozliwos¢ wydania wyroku na-
kazowego w sprawach o wykroczenia. Cechg szczegolna postepowa-
nia nakazowego w sprawach o wykroczenia jest eliminacja rozprawy
gtébwnej jako centralnego stadium postepowania jurysdykcyjnego®.
Miejsce rozprawy zajmuje posiedzenie, w ktéorym nastepuje orzekanie
0 winie i karze w postaci wydania przez sgd wyroku nakazowego®.
Wyrok taki jest wydawany na posiedzeniu bez udziatu stron, ktérych
nie powiadamia sie o terminie tego posiedzenia (art. 60 § 2 k.p.w.).
Wyrokiem nakazowym mozna orzec nagane, grzywne albo kare ogra-
niczenia wolnosci. Mozna takze orzec kazdy $rodek karny (art. 93
§ 3 k.p.w.). Nie jest natomiast mozliwe orzeczenie kary aresztu®.
Dopuszczalno$¢ orzekania w postepowaniu nakazowym uzaleznio-
na jest od zaistnienia przestanek pozytywnych oraz braku przestanki
negatywne;.

Prowadzenie postepowania nakazowego jest mozliwe pod wa-
runkiem spetnienia nastepujacych przestanek:

1) uznanie przez sad, ze wystarczajgce jest wymierzenie na-

gany, grzywny albo kary ograniczenia wolnosci;

2) gdy okolicznosci czynu i wina obwinionego nie budza watpli-

woSci.

Negatywng przestanke formutuje przepis art. 93 § 4 k.p.w.,
zgodnie z ktérym postepowanie nakazowe jest niedopuszczalne, jezeli
zachodzg okolicznosci okreslone w art. 21 § 1 k.p.w., czyli w sprawie
wystepuja uzasadnione watpliwosci co do poczytalnosci obwinionego
W czasie popetnienia wykroczenia. W takiej sytuacji niezbedne jest wy-
znaczenie obwinionemu obrohcy z urzedu i poddanie go badaniu przez

%2 K. Dabkiewicz, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, \War-
szawa 2017, s. 377.

% J. Grajewski, Przebieg procesu karnego, Warszawa 2005, s. 396.

% Wyr. SN z 8.05.2013 r., Il KK 338/12, LEX nr 1311650.
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biegtego psychiatre (art. 42 § 2 k.p.w.) oraz skierowanie sprawy do
rozpoznania na rozprawie®.

W przypadku wyroku nakazowego ustawodawca odestat do sto-
sowania odpowiednio przepiséw art. 504 k.p.k. i art. 505 k.p.k. z wytg-
czeniem zdania drugiego, a takze art. 506 § 1-3, § 5i 6 k.p.k. (art. 94
§ 1 k.p.w.). Na zarzadzenie odmawiajgce przyjecia sprzeciwu przystu-
guje zazalenie (art. 94 § 2 k.p.w.). Wyrok nakazowy, od ktérego nie
wniesiono sprzeciwu lub sprzeciw cofnieto, staje sie prawomocny (art.
94 § 3 k.p.w.).

8.2. Postepowanie mandatowe

Postepowanie mandatowe to postepowanie szczegdlne, podejmowa-
ne przez organ niesgdowy, postepowanie o charakterze zastepczym
wobec postepowan o wykroczenia prowadzonych przed sadem. Roz-
strzygniecie zapadajgce w tym postepowaniu, czyli mandat karny, jest
rozstrzygnieciem (decyzjg procesowg) tak samo jak wyrok czy posta-
nowienie i stanowi przeszkode prawng do wszczynania przed sgdem
postepowania o ten sam czyn tej samej osoby?.
Postepowanie mandatowe prowadzi przede wszystkim Policja
oraz inspektor pracy, w zakresie ograniczonym trescig przepisu art. 17
§ 2 k.p.w. Ponadto inne organy moga prowadzi¢ postepowanie manda-
towe, gdy przepis szczegdlny tak stanowi.
Na mocy ustaw szczegdlnych uprawnienia do naktadania grzyw-
ny w drodze mandatu karnego maja:
1) straznicy strazy gminnych (art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy
z 29.08.1997 r. o strazach gminnych)®’;
2) funkcjonariusze Strazy Ochrony Kolei (art. 60 ust. 2 pkt 4
ustawy z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym)?;
3) straznicy Panstwowej Strazy Lowieckiej (art. 39 ust. 2 pkt 2
ustawy z 13.10.1995 r. — Prawo towieckie)*;

% K. Dabkiewicz, Kodeks postepowania..., s. 378; zob. T. Grzegorczyk, Kodeks poste-
powania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2012, s. 325 i nast.

% T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania..., s. 329.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1763.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 1234.

° Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 539.

W W W
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7

8)

9)

10)

11)

zotnierze Zandarmerii Wojskowej (art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy
z 24.08.2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych or-
ganach porzgdkowych)*:

funkcjonariusze Strazy Granicznej (art. 11 ust. 1 pkt 6a usta-
wy z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej*');

straznicy leéni, lesSniczowie i nadle$niczowie, zastepcy nad-
le$niczego, inzynierowie nadzoru (art. 47 ust. 2 pkt 2 i art.
48 ustawy z 28.09.1991 r. o lasach*?);

organy administracji morskiej (art. 42 ust. 2 pkt 14 ustawy
z21.03.1991 r. 0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Pol-
skiej i administracji morskiej*®);

straznicy Panstwowej Strazy Rybackiej (art. 23 ust. 1 pkt 6
ustawy z 18.04.1985 r. o rybactwie $rodlgdowym?4);
uprawnieni do inspekcji pracownicy urzedéw zeglugi srédla-
dowej (art. 10 ust. 5 pkt 5 ustawy z 21.12.2000 r. o zegludze
$rédlgdowej*);

upowaznieni pracownicy organdéw administracji miar (art. 21
ust. 2 pkt 5 ustawy z 1.05.2001 r. — Prawo o miarach?*);
strazacy upowaznieni przez wtasciwego komendanta Pan-
stwowej Strazy Pozarnej (art. 23 ust. 6 ustawy z 24.08.1991 .
o Panstwowej Strazy Pozarnej*’).

Na podstawie przepisu art. 95 § 5 k.p.w. Prezes Rady Ministréw
nadat w drodze rozporzadzenia uprawnienia do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego:

1)

inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska (rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z 13.09.2002 r. w sprawie nadania
inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawnierr do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego*®);

40
41
42
43
44
45
46
47
48

Tekst jedn.
Tekst jedn.
Tekst jedn.
Tekst jedn.
Tekst jedn.
Tekst jedn.
Tekst jedn.
Tekst jedn.

Dz.U. z 2025 r. poz. 12 ze zm.
Dz.U. z 2025 r. poz. 914 ze zm.
Dz.U. z 2025 r. poz. 567.

Dz.U. z 2024 r. poz. 1125 ze zm.
Dz.U. z 2022 r. poz. 883 ze zm.
Dz.U. z 2025 r. poz. 18 ze zm.
Dz.U. z 2022 r. poz. 2063 ze zm.
Dz.U. 22025 r. poz. 1312 ze zm.

Dz.U. nr 151, poz. 1235 ze zm. Rozporzadzenie aktualnie uchylone, przedmiotowe
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2) pracownikom Gtéwnego Inspektoratu Kolejnictwa (rozpo-
rzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z 16.10.2002 r. w spra-
wie nadania pracownikom Gtéwnego Inspektoratu Kolejnic-
twa uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego*);

3) pracownikom organéw nadzoru budowlanego (rozporzadze-
nie Prezesa Rady Ministrow z 16.10.2002 r. w sprawie na-
dania pracownikom organéw nadzoru budowlanego upraw-
nien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego®°);

4) inspektorom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji (rozporzadzenie Pre-
zesa Rady Ministréw z 17.10.2002 r. w sprawie nadania
inspektorom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji uprawnien do naktada-
nia grzywien w drodze mandatu karnego®');

5) funkcjonariuszom organdéw Panstwowej Inspekcji Sanitar-
nej (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 17.10.2002
r. w sprawie nadania funkcjonariuszom organéw Panstwo-
wej Inspekcji Sanitarnej uprawnien do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego®?);

6) pracownikom Gtéwnego Urzedu Miar oraz okregowych i ob-
wodowych urzeddw probierczych (rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z 18.03.2003 r. w sprawie nadania pracow-
nikom Gtéwnego Urzedu Miar oraz okregowych i obwodo-
wych urzeddéw probierczych uprawnien do naktadania grzy-
wien w drodze mandatu karnego®?);

7) inspektorom Inspekcji Handlowej (rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z 8.04.2003 r. w sprawie nadania inspekto-

49
50
51
52
53

uprawnienia nadaje aktualnie inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska na podsta-
wie art. 95 § 4 k.p.w. Rozporzgdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 30.08.2022r.
w sprawie wykroczen, za ktére inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska sg upraw-
nieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. poz. 1837).

Dz.U. nr 174, poz. 1422.

Dz.U. nr 174, poz. 1423.

Dz.U. nr 174, poz. 1425 ze zm.

Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1364.

Dz.U. nr 59, poz. 521.
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rom Inspekcji Handlowej uprawnieh do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego®*);

8) funkcjonariuszom Strazy Parku w parkach narodowych oraz
innym pracownikom parkéw narodowych, ktérym przystuguja
uprawnienia funkcjonariusza Strazy Parku (rozporzgdzenie
Prezesa Rady Ministrow z 25.04.2005 r. w sprawie nadania
funkcjonariuszom Strazy Parku w parkach narodowych oraz
innym pracownikom parkéw narodowych, ktérym przystuguja
uprawnienia funkcjonariusza Strazy Parku, uprawnien do na-
ktadania grzywien w drodze mandatu karnego®®);

9) funkcjonariuszom Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz Panstwowej
Inspekcji Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa (rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z 28.07.2008 r. w sprawie nadania
funkcjonariuszom Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz Panstwowej
Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa uprawnien do nakta-
dania grzywien w drodze mandatu karnego®®);

10) funkcjonariuszom Inspekcji Transportu Drogowego oraz
pracownikom Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowe-
go (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 29.06.2011 r.
w sprawie nadania inspektorom Inspekcji Transportu Drogo-
wego oraz pracownikom Gtéwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego uprawnien do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego®’);

11) pracownikom zatrudnionym w urzedach gérniczych (rozpo-
rzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 8.05.2012 r. w spra-
wie nadania pracownikom zatrudnionym w urzedach gor-

54
55
56
57

Dz.U. nr 63, poz. 587 ze zm.

Dz.U. nr 74, poz. 648.

Dz.U.z 2013 r. poz. 1213 ze zm.

Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1330. Rozporzadzenie aktualnie uchylone, przed-
miotowe uprawnienia nadaje aktualnie inspektorom Inspekcji Transportu Drogowe-
go oraz pracownikom Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego na podstawie
art. 95 § 4 k.p.w. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 23.11.2022 r. (Dz.U. poz.
2467).

152 Prokuratura i Prawo 1/2026



Postepowania skrocone w sprawach o wykroczenia...

niczych, wykonujacym czynnosci inspekcyjno-techniczne
w zaktadach gorniczych, uprawnien do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego®®);

12) funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej (rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z 14.03.2017 r. w sprawie nadania
funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej uprawnien do
nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego®®).

Na podstawie delegacji zawartej w § 6 art. 95 k.p.w. Prezes

Rady Ministréw wydat rozporzadzenie z 24.11.2003 r. w sprawie wyso-
kosci grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych za wybrane
rodzaje wykroczen®.

W drodze mandatu karnego mozna natozy¢é wytgcznie grzywne.
Art. 96 § 1 k.p.w. okresla gérng granice kary grzywny w postepowaniu
mandatowym, ktéra wynosi 500 zt. Dolng granice kary grzywny okre-
§la przepis art. 24 § 1 k.w., wskazujgc, iz wynosi ona 20 zt. W przy-
padku zbiegu przepiséw, o ktérym mowa w art. 9 § 1 k.w., grzywna
moze by¢ wymierzona do 1000 zt. W takiej sytuacji natozenie grzywny
w drodze mandatu karnego jest mozliwe jedynie wtedy, gdy w zakre-
sie wszystkich naruszonych przepiséw postepowanie mandatowe jest
dopuszczalne (art. 96 § 2 k.p.w.). W przeciwnym razie powinien zostaé
skierowany do sadu wniosek o ukaranie®'.

W literaturze wskazuje sie, ze grzywna moze byé wymierzona
tylko do wysokosci przewidzianej za to wykroczenie®?. Przepisy od §
1a do § 1d art. 96 k.p.w. okreslajg odrebnie wyzsze granice grzywny
w trybie mandatowym:

* w § 1ado 2000 zt

e w § 1ab w wysokosci od 5000 zt do 7500 zt;

e w § 1ac w wysokosci sztywno okreslonej 1500 zt;

e w § 1ad w wysokosci do 5000 zt badz do 6000 zt;

% Dz.U. poz. 520 ze zm.

% Dz.U. poz. 589.

60 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1624 ze zm.

61 A. Kieltyka, J. Paskiewicz, A. Wazny, M. Rogalski, Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2022, s. 561.

62 |bidem, s. 561.
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e w § 1ae w wysokosci od 1000 zt do 7500 zt;

* w § 1b w wysokosci do 5000 zt;

e w § 1ba w wysokosci do 5000 zt;

e w § 1bc w wysokoéci do 5000 zt

e w § 1bd w wysokosci do 1000 zt;

* w § 1c w wysokosci do 8000 zt.

Najnowsza zmiana k.p.w. zostata wprowadzona ustawg
z 20.03.2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cu-
dzoziemcom na terytorium RP®%, ktéra w art. 96 k.p.w. po § 1ae dodata
§ 1af w brzmieniu:

,8 1af. W postepowaniu mandatowym, w sprawach o czyny
okreslone w:

1) art. 84 ustawy z 20.03.2025 r. 0 warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP, w ktérych oskarzy-
cielem publicznym jest wtasciwy organ Panstwowej Inspekcji Pracy lub
Strazy Granicznej,

2) art. 465 ust. 1a ustawy z 12.12.2013 r. 0 cudzoziemcach®,
w ktérych oskarzycielem publicznym jest wiasciwy organ Strazy Gra-
niczne;j

— mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 10.000 zt”.

W ustawach szczegdlnych pojawiajg sie jednak mozliwosci wy-
mierzenia o wiele wyzszych wysokosci grzywny. W pozakodeksowym
prawie wykroczen mozna wskazaé wykroczenia zagrozone karg grzyw-
ny, ktérej maksimum wynosi 10.000 zt, 30.000 zt, 50.000 zt, 70.000 zt,
100.000 zt, a nawet 200.000 zt. Najczesciej wystepuje kara grzywny
w maksymalnym wymiarze 30.000 zi%°, ktérg zagrozone sg wykrocze-
nia zwigzane z wykonywaniem pracy zarobkowej, rzadziej pojawia sie
100.000 zi%¢, w przypadku powazniejszych wykroczen, a w art. 49 ust.

8 Dz.U. 2025, poz. 621.

64 Tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 1049.

8 Przyktadowo: art. 281 § 1, art. 282 § 112, art. 283 § 1i 2 ustawy z 26.06.1974 r. —
Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 277 ze zm.); art. 27 ust. 1 2, art. 28,
art. 28a, art. 28b ust. 1 i 2 ustawy z 10.06.2016 r. o delegowaniu pracownikoéw w ra-
mach $wiadczenia ustug (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 1682); art. 112-116 ustawy
2 5.06.2015 r. o pracy na morzu (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 2257 ze zm.).

% Przyktadowo: art. 45-47 ustawy z 10.07.2008 r. o odpadach wydobywczych (tekst
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1 ustawy z 25.02.2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszani-
nach®” ustawodawca przewidziat kare grzywny do 200.000 zt.

W tym miejscu warto wskazaé na ustawe z 2.12.2021 r. 0 zmia-
nie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw®,
ktéra nie tylko zaostrzyta odpowiedzialnos¢ za niektére kodeksowe
wykroczenia z rozdziatu Xl ,Wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu
i porzadkowi w komunikacji’, ale — co istotne — dodata do art. 24 k.w.
nowy § 1a wskazujacy, ze w przypadku niektérych wykroczen grzywne
wymierza sie w wysokoséci do 30.000 ztotych, w wyniku czego ustawo-
dawca doprowadzit do sprzecznosci wewnetrznej w samym k.w. W art.
1 § 1 k.w. wskazat, ze czyn zagrozony karg grzywny powyzej 5000 zt
nie jest wykroczeniem, po czym w nowym art. 24 § 1a k.w. wskazat,
ze wykroczeniem jest réwniez czyn zagrozony grzywng do 30.000 zt.
W naszym przekonaniu nie mozna akceptowacé tego rodzaju legislaciji.

Ciekawy przyktad podwyzszenia wysokosci kary grzywny do-
starcza przywotana juz wczesniej ustawa z 20.03.2025 r. o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP,
w ktorej ustawodawca w art. 84 okreslit wykroczenia zagrozone karg
grzywny wymierzang ,za jednego cudzoziemca” w wysokos$ci:

1) w ust. 1: od 3000 zt do 50.000 zt, z zastrzezeniem w ust.

13 art. 84, ze te kare grzywny wymierza sie w kwocie nie
nizszej niz 3000 zt za jednego cudzoziemca;

2) w ust. 3-5: od 6000 zt do 50.000 zt, z zastrzezeniem w ust.

14 art. 84, ze te kare grzywny wymierza sie w kwocie nie
nizszej niz 6000 zt za jednego cudzoziemca,;

3) wust. 11: od 6000 zt bez wskazania gérnej granicy, z zastrze-

zeniem w ust. 14 art. 84, ze te kare grzywny wymierza sie
w kwocie nie nizszej niz 6000 zt za jednego cudzoziemca.

Oznacza to, ze jezeli sprawca popetnit wykroczenie z ust. 1

wobec 10 cudzoziemcdw, to minimalna kara grzywny wynosi¢ musi

jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2336); art. 10 ust. 12 ustawy z 10.01.2018 r. 0 ogranicze-
niu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni (tekst jedn. Dz.U. z 2025r.
poz. 301).

67 Dz.U. z 2022 r. poz. 1816.

68 Dz.U. poz. 2328.
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30.000 z, z kolei maksymalna 500.000 zt; w przypadku wykroczen sty-
pizowanych w ust. 3-5 minimalna kara grzywny wynosi¢ musi 60.000
zt, a maksymalna 500.000 zt; a w przypadku z ust. 11 wiemy jedynie,
ze minimalna kara grzywny wynosi¢ musi 60.000 zt — gérna granica nie
zostata okreslona.

W dniu 1.06.2025 r. weszta w zycie zmiana art. 96 k.p.w. do-
dajagca do niego nowy § 1af umozliwiajacy w postepowaniu manda-
towym, w sprawach o czyny okre$lone w art. 84 ustawy z 20.03.2025
r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium RP, w ktérych oskarzycielem publicznym jest wtasciwy organ
Panstwowej Inspekcji Pracy albo Strazy Granicznej, natozenie grzywny
w wysokoséci do 10.000 zt.

Warto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 96 § 1a pkt 1 k.p.w. organ
Panstwowej Inspekcji Pracy moze natozy¢ mandat karny w wysokosci
do 2000 zt, a w przypadku recydywy mandat moze wynosi¢ 5000 zt (art.
96 § 1b k.p.w.). Z kolei w przypadku powazniejszych naruszen organ
ten ma prawo skierowac¢ sprawe do sadu, ktéry moze natozy¢ wyzszg
— przekraczajacg 10.000 zt — grzywne na pracodawce.

Problematyka wysokosci grzywny (czy tez, jak to okreslane jest
w ustawach szczegdlnych — kary grzywny) moze budzi¢ watpliwosci.
Wydaje sie, ze w tym zakresie konieczna jest pilna zmiana ustawodaw-
cza.

W swietle art. 97 § 1 k.p.w. w postepowaniu mandatowym, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej, mozliwe jest natozenie grzywny w drodze
mandatu karnego tylko, gdy schwytano sprawce wykroczenia na go-
racym uczynku albo bezposrednio po popetnieniu wykroczenia, badz
funkcjonariusz uprawniony do wystawienia mandatu stwierdzi popet-
nienie wykroczenia, w szczegoélnosci za pomocg przyrzadu kontrol-
no-pomiarowego lub urzadzenia rejestrujgcego, a sprawca nie zostat
schwytany na goragcym uczynku albo bezposrednio potem i nie zacho-
dzi watpliwos¢ co do sprawcy czynu. Natozenie grzywny w drodze man-
datu karnego moze nastagpic¢ po wczesdniejszym przeprowadzeniu czyn-
nosci wyjasniajgcych, co moze by¢ konieczne, gdy zaistnieje potrzeba
ustalenia tozsamosci sprawcy, gdy zdarzenie zostato zarejestrowane
przez urzgdzenia kontrolne lub pomiarowe. Powinny by¢ one podjete
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niezwtocznie po ujawnieniu wykroczenia. Natozenie grzywny w drodze
mandatu karnego nie moze nastgpi¢ po uptywie 60 dni od daty ujaw-
nienia czynu. Zatem mandat powinien by¢ natozony niezwtocznie, o ile
oczywiscie sg wyjasnione okoliczno$ci zdarzenia i znany jest sprawca
wykroczenia®.

Sprawca wykroczenia moze odmdéwi¢ przyjecia mandatu karne-
go (art. 97 § 2 k.p.w.). W razie odmowy przyjecia mandatu karnego albo
nieuiszczenia w wyznaczonym terminie grzywny natozonej mandatem
zaocznym, organ, ktérego funkcjonariusz natozyt grzywne, wystepuje
do sgdu z wnioskiem o ukaranie. Sprawa podlega wéwczas rozpozna-
niu na zasadach ogdélnych™. We wniosku tym nalezy zaznaczyé¢, ze
obwiniony odmoéwit przyjecia mandatu albo nie uiscit grzywny natozo-
nej mandatem zaocznym, a w miare moznosci podaé takze przyczyny
odmowy.

Przepis art. 98 § 1 k.p.w. okresla trzy rodzaje mandatéw kar-
nych:

1) gotdéwkowy, czyli wydawany ukaranemu po uiszczeniu
grzywny bezposrednio funkcjonariuszowi, ktéry jg natozyt.
Moze nim by¢ natozona grzywna jedynie wobec osoby cza-
sowo przebywajacej na terytorium RP lub niemajgcej state-
go miejsca zamieszkania albo pobytu. Mandat taki staje sie
prawomochny z chwilg uiszczenia grzywny funkcjonariuszo-
wi, ktory ja natozyt (art. 98 § 2 k.p.w.);

2) kredytowany, wydawany ukaranemu za potwierdzeniem od-
bioru. Moze nim by¢ natozona grzywna jedynie wobec osoby
innej niz wymieniona w § 2 albo majgcej miejsce statego za-
mieszkania lub pobytu na terytorium innego niz RP panstwa
cztonkowskiego UE. Mandat powinien zawiera¢ pouczenie
o obowiagzku uiszczenia grzywny w terminie 7 dni od daty
przyjecia mandatu oraz o skutkach nieuiszczenia grzywny
w terminie. Staje sie on prawomocny z chwilg pokwitowania
jego odbioru przez ukaranego (art. 98 § 3 k.p.w.);

8 A. Kieltyka, J. Paskiewicz, A. Wazny, M. Rogalski, Kodeks postepowania..., s. 568.
70 K. Dgbkiewicz, Kodeks postepowania..., s. 402.
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3) zaoczny, wystawiany w razie stwierdzenia faktu popetnienia
wykroczenia pod nieobecnos¢ sprawcy. Mozna nim natozy¢
grzywne w razie stwierdzenia wykroczenia, ktérego sprawcy
nie zastano na miejscu jego popetnienia, gdy nie zachodzi
watpliwosé co do osoby tego sprawcy. Mandat ten: pozosta-
wia sie w takim miejscu, aby sprawca mégt go niezwtocznie
odebraé, albo dorecza sie sprawcy (art. 98 § 4 k.p.w.).

Mandat karny zaliczany jest do rozstrzygnie¢ procesowych
obok wyroku oraz postanowienia i zarzadzenia, nie stanowi natomiast
decyzji administracyjnej w rozumieniu przepiséw o postepowaniu admi-
nistracyjnym’'. Zdaniem TK, mandat karny jest sui generis zastepczym
rozstrzygnieciem o odpowiedzialnosci jednostki i dotyczy jej praw i wol-
nosci’?2. Mandat karny nie moze zosta¢ zaskarzony w trybie kasacji,
ani tez postepowanie mandatowe nie moze zosta¢ wznowione, gdyz
Z uwagi na to, ze mandat nie jest orzeczeniem, nie moze konczy¢ pra-
womochie postepowania sgdowego w rozumieniu art. 110 k.p.w. i art.
113 k.p.w.”

Zgodnie z art. 101 k.p.w. mozliwe jest uchylenie prawomocne-
go mandatu karnego, co oznacza, ze sktadany wniosek o uchylenie
prawomocnego mandatu karnego jest nadzwyczajnym $Srodkiem za-
skarzenia. W $wietle § 1 art. 101 k.p.w. prawomocny mandat karny
podlega niezwtocznie uchyleniu, jezeli grzywne natozono za czyn nie-
bedacy czynem zabronionym jako wykroczenie albo na osobe, ktéra
popetnita czyn zabroniony przed ukonczeniem 17 lat, albo gdy ustawa
stanowi, ze sprawca nie popetnia wykroczenia z przyczyn, o ktérych
mowa w art. 15-17 k.w. Uchylenie nastepuje na wniosek ukaranego,
jego przedstawiciela ustawowego, zfoZzony nie pdzZniej niz w terminie
7 dni od uprawomocnienia sie mandatu albo na wniosek organu, kto-
rego funkcjonariusz natozyt grzywne, albo z urzedu. Z kolei § 1b art.
101 k.p.w. wskazuje, ze prawomocny mandat karny podlega uchyleniu
w kazdym czasie, jezeli:

" A. Swiattowski, Jedna czy wiele procedur karnych, Sopot 2008, s. 195.

2 Wyr. TK z 15.07.2014 r., K 23/13, OTK-A 2014/7, poz. 72.

73 Uchw. SN z 30.09.2003 r., | KZP 25/03, OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 81; wyr. SN
z13.09.2017 ., IV KK 55/17, OSNKW 2018, nr 2, poz. 12.
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1) TK orzekt o niezgodnosci z Konstytucjg RP, ratyfikowana
umowg miedzynarodowa lub z ustawg przepisu prawnego,
na podstawie ktérego zostata natozona grzywna tym man-
datem;

2) potrzeba taka wynika z rozstrzygniecia organu miedzyna-
rodowego dziatajgcego na mocy umowy miedzynarodowe;j
ratyfikowanej przez RP.

Sad dziatajgcy w trybie art. 101 k.p.w. jest sgdem rozpoznaja-
cym nadzwyczajny srodek zaskarzenia kwestionujacy prawomocne juz
rozstrzygniecie i moze jedynie uchyli¢ prawomocny mandat karny albo
nie uwzgledni¢ wniosku™. W razie wydania ponownego rozstrzygniecia
w sprawie, w ktorej uchylono prawomocny mandat karny, nie mozna
orzec na niekorzy$¢ obwinionego, jezeli uchylenie mandatu nastgpito
z przyczyn wskazanych w art. 101 § 1b k.p.w. (art. 101 § 4 k.p.w.). Za-
tem przepis ten stanowi wyjatek od zasady, ze w ramach nadzwyczaj-
nego uchylenia mandatu karnego nie obowigzuje zakaz reformationis
in peius.

8.2.1. Postepowanie mandatowe a Konstytucja RP
Jak sygnalizowali$my we wstepie, w pi§miennictwie pojawit sie poglad,
ze postepowanie mandatowe prowadzone przez organy pozasgdowe
jest sprzeczne z art. 42 ust. 3 Konstytucji RP7®. Zdaniem autoréw tego
pogladu, trudne do zaakceptowania bytoby stanowisko, zgodnie z kté-
rym postepowanie mandatowe da sie ,odseparowaé” z postepowania
w sprawach o wykroczenia i przypisaé mu charakter inny niz karny, co
oznacza takze mozliwo$¢ odstgpienia przy jego regulowaniu od Sci-
stego stosowania zasady domniemania niewinnosci wyrazonej w art.
42 ust. 3 Konstytucji RP. Wskazujg oni, ze zasada ta jest publicznym
prawem podmiotowym, ktérego nie mozna sie zrzec. Powotujac sie na
akty prawa miedzynarodowego, przewidujace nizszy standard domnie-
mania niewinnosci, wskazujg, ze ,wydaje sie, ze nie mozna przyjac
inaczej jak tylko, ze tre§¢ EKPCz i MPPOIP byfa znana racjonalnemu

7 Uchw. SN z 30.09.2003 r., | KZP 25/03, OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 81.
75 Art. 42 ust. 3 Konstytucji RP stanowi, ze kazdego uwaza sie za niewinnego, dopoki
jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sgdu.
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ustawodawcy, ktéry rozmysinie uzaleznit rozstrzygniecie o winie i od-
powiedzialnoéci karnej od prawomocnego wyroku sadu. Brzmienie art.
42 ust. 3 Konstytucji RP stoi zatem na przeszkodzie uznaniu prawo-
mocnego mandatu karnego za orzeczenie stwierdzajgce wine i bedace
podstawg natozenia kary z tytutu odpowiedzialnos$ci karne;j”®.

Naszym zdaniem nie mozna zgodzi¢ sie z tym poglagdem. Uwa-
zamy, ze sam ustawodawcaw art. 2 § 2 k.p.w., w ktérym —w odréznieniu
od art. 2 § 1 k.p.w. — nie nazwat naktadania grzywny mandatem karnym
,orzekaniem”, wyodrebnit postepowanie mandatowe z postepowania
w sprawach o wykroczenia. Ponadto przyjecie stanowiska, ze domnie-
manie niewinnosci stanowi publiczne prawo podmiotowe, ktérego nie
mozna sie zrzec, oznaczatoby, ze domniemany sprawca wykroczenia
nie moze uznac¢ swojej winy i dobrowolnie poddac sie karze. Sprzecz-
nos¢ z art. 42 ust. 3 Konstytucji RP bytaby oczywista, gdyby domnie-
mamy sprawca wykroczenia musiat przyjgé mandat. Nie ma on jednak
takiego obowiagzku, co wiecej, musi by¢ pouczony, ze zawsze moze
odmoéwié przyjecia mandatu, co otwiera droge postepowania sgdowe-
go, w ktérym obowigzuje zasada domniemania niewinnosci. Zasada
ta dziatata rowniez wczesniej, lecz mozna od niej odstgpi¢, ale tylko
wytgcznie za zgodg domniemanego sprawcy wykroczenia, po poucze-
niu, ze ma mozliwo$¢ odmowy przyjecia mandatu. W przypadku przy-
jecia mandatu wyraza tym samym wole dobrowolnego poddania sie
karze, co nie budzi watpliwosci z punktu widzenia rozwigzan konstytu-
cyjnych. Trudno wyobrazi¢ sobie prawo wykroczen bez postepowania
mandatowego, w ktérym konczy sie ponad 70% spraw o wykroczenia.
Jednoczesnie prowadzenie petnego postepowania ,wykroczeniowego”
przeciwko kilku milionom sprawcéw rocznie mogtoby doprowadzi¢ do
Lparalizu” sgdow.

Dodac nalezy, ze dotychczas w polskiej literaturze nie byto wat-
pliwosci co do konstytucyjnosci postepowania mandatowego w spra-
wach o wykroczenia™.

% P. Gensikowski, M. Iwanski, Reforma prawa wykroczern — zagadnienia ustrojowe
oraz procesowe [w:] P. Daniluk (red.), Reforma prawa wykroczen, t. 2, Warszawa
2020, s. 337-345.

7 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania..., s. 20 i nast.; K. Dabkiewicz, Kodeks
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Whioski koncowe

Podsumowujac, wskazaé nalezy, ze postepowanie mandatowe jest po-
stepowaniem w sprawach o wykroczenia, a mandat karny jest jedna
z postaci rozstrzygnieé, ktére zapadajg w tym postepowaniu, ale nie
orzeka sie w nim co do winy oraz co do kary. Z uwagi na fakt, ze Kon-
stytucja RP zapewnia kazdemu prawo do sgdu i prawo zaskarzenia
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji, w polskiej litera-
turze wyrazono watpliwos¢, czy postepowanie mandatowe jest zgod-
ne z Konstytucja RP. Organem powotanym do orzekania w sprawach
0 wykroczenia jest wytacznie sad — postepowanie mandatowe jest za-
stepcze w stosunku do postepowania przed sgdem, uwarunkowane
wyrazeniem przez sprawce wykroczenia zgody na dobrowolne podda-
nie sie karze. Poddanie sie karze w postepowaniu mandatowym jest
wiec tylko prawem, a nie obowigzkiem sprawcy wykroczenia. Z kolei
zgoda sprawcy wykroczenia na poddanie sie karze w postepowaniu
mandatowym jest jednoznaczna z rezygnacja nie tylko z prawa do roz-
poznania sprawy przez sad, ale réwniez rezygnacjg z prawa do zaskar-
zania mandatu karnego. Naszym zdaniem nakfadanie w postepowaniu
mandatowym grzywny w drodze mandatu karnego nie pozostaje w ko-
lizji z przepisami ustawy zasadnicze;.

W trzech analizowanych porzadkach prawnych wykroczenia
najczesciej sg Scigane w postepowaniu mandatowym, co pokazuje, jak
istotng role odgrywa ten rodzaj postepowania. W Czechach oraz na
Stowacji nie wystepujg watpliwosci co do konstytucyjnosci postepowa-
nia mandatowego w sprawach o wykroczenia. W Polsce przewaza po-
glad, ze postepowanie mandatowe nie narusza Konstytucji RP.

Postepowania skrocone sg niezbedne dla efektywnosci poste-
powania w sprawach o wykroczenia. De lege ferenda nalezy postulo-
wac utrzymanie materialnego i procesowego prawa wykroczen, wraz

postepowania..., s. 27 i nast.; M. Rogalski, Komentarz do art. 2 [w:] A. Kiettyka,
J. Paskiewicz, A. Wazny, M. Rogalski, Kodeks postepowania w sprawach o wykro-
czenia. Komentarz, LEX/el. 2025; J. Lewinski, Komentarz do art. 2 [w:] J. Lewinski,
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, \Warszawa 2011,
Lex/el.; D. Swiecki, Metodyka pracy sedziego w sprawach o wykroczenia, Warsza-
wa 2007, s. 81.
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4

postepowaniem nakazowym i mandatowym w polskim porzgdku

prawnym.
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Shortened Proceedings in Petty Offence Cases
in Czech, Slovak and Polish Laws

Abstract: The subject of the article is a comparative analysis of the pro-
visions regulating summary and mandate proceedings in petty offence
cases in the sCzech, Slovak and Polish laws from the perspective of
European standards resulting from the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms and the recommendations
of the Committee of Ministers of the Council of Europe, as well as the
constitutional regulations of the Czech Republic, Slovakia and Poland.
The authors drew attention to the problem presented in Polish litera-
ture, according to which the imposition of fines in ticket proceedings is
contrary to Article 42, Section 3 of the Constitution of the Republic of
Poland, according to which everyone is presumed innocent until her
guilt is determined by a final court judgment.

Keywords: petty offence, petty offence proceedings, penal order pro-
ceedings, penalty order proceedings constitutionality of the mandate
procedure, judicial review, presumption of innocence
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GLOSA

Andrzej Tatara'

Glosa do wyroku SN z 6.12.2023 r., IV KK
255/232

Streszczenie: W niniejszym opracowaniu dokonano analizy orzecze-
nia SN z 6.12.2023 r., IV KK 255/23, w ktérym wystapit problem doty-
czacy wptywu przedawnienia zobowigzania podatkowego na przedaw-
nienie karalnosci czynu karnego skarbowego. Zasadniczo SN uznat
za zasadng dopuszczalno$é badania przez sad rozpoznajgcy sprawe
karng skarbowa instrumentalnosci wszczecia postepowania karnego
skarbowego.

Stowa kluczowe: prawo karne skarbowe, przedawnienie karalnosci,
przedawnienie zobowigzan podatkowych, prawo podatkowe

Czym innym jest przedawnienie karalnosci przestepstwa skar-
bowego, a czym innym przedawnienie naleznosci publiczno-
prawnej. Na gruncie k.k.s. warunki przedawnienia karalnosci
przestepstw skarbowych okresla art. 44 k.k.s. Przedawnienie na-
leznosci zgodnie z trescig art. 70 § 1 o.p. nastepuje z uptywem
5 lat od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin
ptatnosci podatku.

' Doktor nauk prawnych, Wydziat Nauk Prawnych i Ekonomicznych Uniwersytet Zie-
lonogorski, adwokat, ORCID 0000-0003-4905-2349.
2 Legalis nr 3155892.
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1.

Komentowanym orzeczeniem SN uchylit zaskarzony na skutek kasacji
obroncy skazanego wyrok SO w Czestochowie i przekazat sprawe sa-
dowi Il instancji do ponownego rozpoznania. Problemem, nad ktérym
SN musiat sie pochyli¢, byt wptyw przedawnienia zobowigzania podat-
kowego na przedawnienie karalnosci czynu zabronionego.

Majac na uwadze zagadnienie analizowane przez SN, war-
to w tym miejscu przytoczy¢ istotne elementy stanu faktycznego, na
kanwie ktérego zostato wydane glosowane orzeczenie. Wyrokiem SR
w Czestochowie z 11.10.2022 r. oskarzony zostat uznany za winnego
tego, ze w okresie od 28.10.2014 r. do 26.01.2015r. w C., petnigc funk-
cje prezesa zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, bedac
osobg uprawniong do reprezentowania tej spotki i zajmujac sie jej spra-
wami finansowymi, dziatajgc czynem ciggtym, w wykonaniu tego same-
go zamiaru i z wykorzystaniem takiej samej sposobnosci, uchylat sie
od opodatkowania podatkiem akcyzowym przez nieztozenie w wyma-
ganych ustawa o podatku akcyzowym terminie, tj. do 25. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym powstat obowigzek podatkowy,
deklaracji podatkowych dla podatku akcyzowego AKC-4 za miesigce
od wrzeénia do grudnia 2014 r. z tytutu sprzedazy oleju napedowego
z niewiadomego zrodta, od ktérego na wczesniejszym etapie obrotu
nie zostat zadeklarowany podatek akcyzowy, tj. z naruszeniem warun-
kéw oraz norm okreslonych przepisami u.pod.a., przez co narazit bu-
dzet panstwa na uszczuplenie podatku akcyzowego w tgcznej kwocie
3.160.590,00 zt, tj. przestepstwa skarbowego okreslonego w art. 54 §
1kks. wzw. zart. 6 § 2 kk.s. wzw. z art. 9 § 3 k.k.s. w warunkach
okreslonych w art. 37 § 1 pkt 1 k.k.s. Za popetnienie tego przestepstwa
oskarzony zostat skazany na kare 8 miesiecy pozbawienia wolnosci,
a wykonanie tej kary warunkowo zawieszono na okres préby wynosza-
cy 3 lata. Nadto orzeczono obowigzek uiszczenia uszczuplonej nalez-
nosci publicznoprawnej w terminie 2 lat od uprawomocnienia sie wyro-
ku. SO w Czestochowie, wyrokiem z 17.02.2023 r., wydanym na skutek
apelacji obroncy oskarzonego, utrzymat zaskarzony wyrok w mocy. Od
wydanego wyroku sgadu odwotawczego kasacje wywiodt obronca ska-
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zanego, zarzucajac mu naruszenie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. w zw. z art.
113 § 1 k.k.s., polegajace na utrzymaniu zaskarzanego wyroku w mocy,
pomimo wystagpienia negatywnej przestanki procesowej, jakg byt uptyw
terminu przedawnienia. Dodatkowo w kasacji obrorica podnidst zarzuty
naruszenia standardu rzetelnej kontroli odwotawczej.

Argumentacja prawna SN w zakresie podniesionego zarzutu
bezwzglednej przyczyny odwotawczej w zasadzie sprowadzata sie do
odwotania sie do przepiséw o.p. dotyczacych zawieszenia biegu termi-
nu przedawnienia. SN wskazat réwniez, ze podatnik zostat w sposéb
prawidtowy zawiadomiony o wszczeciu postepowania karnego skarbo-
wego i w rezultacie tego zawiadomienia doszto do skutecznego zawie-
szenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. SN
przyznat, ze kwestie zaréwno przedawnienia zobowigzania podatko-
wego, jak i instrumentalnego wszczecia postepowania karnego skarbo-
wego byty przedmiotem rozpoznania sgdu | instancji, co miato odzwier-
ciedlenie w uzasadnieniu tego orzeczenia. W kontekscie rozwazan
dotyczacych przedawnienia karalnosci czynu SN zwrécit nadto uwage,
ze w przypadku wieloczynowych konstrukcji rozciggnietych w czasie
dla uptywu terminu przedawnienia kluczowy jest moment wystapienia
ostatniego z penalizowanych zachowan, co sgd orzekajgcy wywiodt
z istoty konstrukcji czynu ciggtego. W ocenie SN nie jest zatem mozli-
we przedawnienie karalnosci poszczegdélnych zachowan stanowigcych
tacznie czyn ciggty. Tym samym SN glosowanym orzeczeniem odroznit
przedawnienie karalnosci przestepstwa skarbowego od przedawnienia
naleznosci publicznoprawnej. SN, argumentujgc kwestie przedawnie-
nia, odwotat sie rowniez do literalnego brzmienia przepiséw art. 70 § 1
0.p. oraz art. 70 § 6 pkt 1 0.p. oraz odniost sie do kwestii daty wszczecia
postepowania karnego skarbowego, wskazujac, ze miato ono miejsce
w 27.09.2019 r. i obejmowato nieztozenie w terminie deklaracji po-
datkowych za okres od wrzeénia do grudnia 2014 r. SN wskazat, ze
31.01.2020 r. skazanemu zostat przedstawiony zarzut. Tym samym SN
uznat, ze z uwagi na wydtuzenie okresu przedawnienia na podstawie
art. 44 § 5 k.k.s., a takze skuteczne w ocenie sadu | instancji zawie-
szenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, nie
doszto do przedawnienia karalno$ci przestepstwa skarbowego.
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2.

Glosowane orzeczenie zastuguje na aprobate jedynie w ograniczonym
stopniu, a to w zakresie, w jakim w sposdb posredni uznaje za zasadng
dopuszczalnos¢ badania przez sad rozpoznajacy sprawe karng skarbo-
wg instrumentalnosci wszczecia postepowania karnego skarbowego.
Natomiast w zakresie argumentacji dotyczacej problematyki przedaw-
nienia przestepstwa skarbowego oraz relacji tej instytucji z przedaw-
nieniem zobowigzania podatkowego argumentacja SN jest nietrafna
i w czesci sprzeczna z przepisami prawa podatkowego, a takze z linig
orzeczniczg sadoéw administracyjnych dotyczgcg materii instrumental-
nego wszczecia postepowania podatkowego?.

Zasadniczo podejmowana problematyka obejmuje relacje po-
miedzy przedawnieniem zobowigzania podatkowego a przedawnie-
niem karalnosci przestepstwa skarbowego. W kwestii przedawnienia
karalnosci przestepstwa skarbowego szczegétowe regulacje okresla
art. 44 k.k.s. Dla niniejszych rozwazan kluczowe znaczenie ma art. 44
§ 2 kk.s., ktéry przewiduje, ze karalno$¢ przestepstwa skarbowego
ustaje rowniez, gdy nastapito przedawnienie uszczuplonej lub narazo-
nej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej. Takie rozwigzanie
zastuguje na aprobate®, albowiem wraz z ustaniem zobowigzania po-
datkowego ustaje réwniez karalnos¢ czynu zabronionego, co jest na-
stepstwem zdezaktualizowania sie celu egzekucyjnego prawa karnego
skarbowego bedacego jednym z elementéw ustania celéw karania®.
Jednoczesnie regulacje o.p. przewidujg, ze zobowigzanie podatkowe
przedawnia sie z uptywem 5 lat od konhca roku kalendarzowego, w kté-
rym uptynat termin ptatnosci podatku®.

Zasadniczo instytucja przedawnienia zobowigzania podatkowe-
go z jednej strony realizuje zasade réwnowagi budzetowej, z drugiej

3 Uchw.NSAz24.05.2021r.,|FPS 1/21, Legalis nr2576683; wyr. NSAz 14.04.20215 .,
| FSK 1078/24, Legalis nr 3225216.

4 L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy Komentarz, \Warszawa 2016, s. 195.

5 K. Marszat, Przedawnienie w prawie karnym, \Warszawa 1972, s. 65-66; W. Wro-
bel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Krakéw 2003,
s. 524-527.

6 Zob.art. 70§ 1 o.p.
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zas$ strony skutkuje wygasnieciem zadawnionych zobowigzan podatko-
wych’. Przedawnienie w prawie podatkowym nie jest regulacjg obligato-
ryjna?, a wynika z autonomicznej decyzji ustawodawcy podatkowego®.
Natomiast niezasadne jest tworzenie rozwigzan prawnych czynigcych
z przedawnienia regulacje o charakterze pozornym, ktérej ziszczenie
sie w zasadzie nigdy nie moze nastagpic'.

Ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie szeregu roz-
wigzan skutkujgcych zawieszeniem czy nawet przerwaniem biegu ter-
minu przedawnienia. Jedng z przestanek zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego jest wszczecie postepo-
wania o przestepstwo skarbowe albo wykroczenie skarbowe, jezeli
W zwigzku z popetnieniem tych czynéw doszto do niewykonania zo-
bowigzania podatkowego. Warunkiem skutecznosci zawieszenia jest
jednak poinformowanie podatnika o wszczeciu tego postepowania we
wiasciwym trybie'. Przyjete rozwigzanie z perspektywy podatnika nie
jest satysfakcjonujgce, poniewaz zasadniczo przepis art. 70 § 6 pkt 1
0.p. budzi istotne watpliwoéci konstytucyjne'?.

W literaturze pojawiaty sie postulaty uzaleznienia skutku w po-
staci zawieszenia biegu przedawnienia nie tyle od poinformowania po-
datnika co od fazy postepowania karnego. W mys$l tych poglagdéw sku-
teczne zawieszenie zobowigzania podatkowego powinno nastepowac
dopiero z chwilg wszczecia postepowania w fazie ad personam po-
stepowania karnego, tj. po przedstawieniu podejrzanemu zarzutéw's.

7 Wyr. TKz 17.07.2012 r., P 30/11, Legalis nr 496854.

8 Wyr. TKz 19.06.2012 1., P 41/10, Legalis nr 486783.

S L. Etel, Komentarz do art. 70 Ordynacji podatkowej [w:] L. Etel (red.), Ordynacja
podatkowa Komentarz, t. 1, Warszawa 2022, s. 793.

0 A. Tatara, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 czerwca 2012 r.,
sygn. akt P 41/10, Monitor Prawa Celnego i Podatkowego, 2013, nr 2, s. 68.

" Zob. art. 70 § 6 pkt 1 0.p.

2 Do momentu oddania do druku niniejszego tekstu TK nie rozpoznat skargi RPO
z 23..10.2014 r., K 31/14. W sprawie tej odbyta sie zaledwie jedna rozprawa
(10.01.2017 r.) i zostata bezterminowo odroczona.

8 M. Charkiewicz, P. Daszczuk, Wptyw postepowania karnego skarbowego na bieg
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, Przeglad Podatkowy 2012,
nr 1, s. 32-34, A. Tatara, Przedawnienie zobowigzania podatkowego, a wszczecie
postepowania o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe [w:] P. Stani-
stawiszyn, T. Nowak (red.), Prawo celne i podatek akcyzowy Kierunki przeobrazen
i zmian, Warszawa 2014, s. 249.
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Powyzsze stanowisko pozostaje uzasadnione i aktualne, poniewaz
w sytuacji uzyskania statusu podejrzanego w postepowaniu karnym
skarbowym stronie postepowania przystugujg okreslone uprawnienia,
np. prawo do skargi na przewlekto$¢ postepowania.

Przedstawiciele doktryny sygnalizujg aktualnie istotny problem
z perspektywy zasady zaufania obywateli do panstwa i tworzonego
przez nie prawa'#, zgodnie z obowigzujaca regulacjg dla zaistnienia
skutku w postaci zawieszenia biegu przedawnienia zobowigzania po-
datkowego wystarczajgce jest wszczecie postepowania w fazie in rem
i zawiadomienie o tym podatnika. W takiej sytuacji podatnikowi, wobec
ktérego takie postepowanie wszczeto, nie przystuguja jakiekolwiek in-
strumenty prawne, poniewaz nie posiada on statusu strony postepowa-
nia karnego skarbowego. W praktyce oznacza to, ze organy finansowe
postepowania przygotowawczego mogtyby wszczynaé postepowanie
karne i nie podejmowac jakichkolwiek czynnosci procesowych, poza
poinformowaniem o tym podatnika, a i tak nastepowatby skutek w po-
staci zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatko-
wego.

W nastepstwie takich wtasnie zachowan organéw podatkowych
zaczeto zwracaé¢ uwage na instrumentalne dziatanie finansowych orga-
néw postepowania karnego skarbowego, majgcych wytacznie na celu
osiggniecie skutku w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnie-
nia zobowigzania podatkowego'®. Powyzsza problematyka zostata do-
strzezona przez NSA w uchwale skfadu siedmiu sedziéw z 24.05.2021

4 Zob. art. 2 Konstytucji RP; J. Gref-Drejer, P. Pietrasz, Wszczecie postepowania przy-
gotowawczego w sprawie kamej lub kamej skarbowej, a zawieszenie biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego i terminu dochodzenia naleznosci cel-
nych, Pal. 2009, nr 11-12, s. 71; B. Banaszak, O konstytucyjno$ci ustawowej regula-
¢ji zawieszenia przedawnienia zobowigzan podatkowych, Zeszyty Naukowe Sgdow-
nictwa Administracyjnego 2011, nr 1, s. 14; B. Brzezinski, A. Olesinska, Zawieszenie
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego z uwagi na wszczecie
postepowania karnego skarbowego, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2011,
nr 1, s. 14-17; B. Brzezinski, Glosa do postanowienia NSA z 5 kwietnia 2011 r.,
sygn. | FSK 525/10, Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 2011, nr 6, s. 517 i nast.

A, Ladzinski, J. Wasko, T. Burczynski, W. Wasko, K. Kudlek, Instrumentalne wszczy-
nanie postepowari karnych skarbowych w trakcie postepowan kontrolnych i podat-
kowych — analiza praktyki stosowania art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Raport
podsumowujgcy wyniki badan danych uzyskanych w trybie dostepu do informacji
publicznej, Torun 2020, s. 13-18.
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r.'%, ktéra dopuszczata badanie przez sady administracyjne prawidto-
wosci stosowania art. 70 § 6 pkt 1 0.p. Powyzsze orzeczenie umozliwi-
to sgdowg kontrole nad dziatalno$cig organéw postepowania karnego
skarbowego'.

Z perspektywy glosowanego orzeczenia kluczowe jest okresle-
nie, w jakich przypadkach dochodzi do dziatan o charakterze instrumen-
talnym. Wsréd sytuacji, w ktérych w sposoéb ewidentny mozna stwier-
dzi¢ instrumentalno$¢ dziatan organéw podatkowych, jest wszczecie
postepowania tuz przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego®.

Instrumentalne wszczecie postepowania karnego skarbowego
jest naduzyciem prawa przez organy podatkowe, a zatem z tej przy-
czyny w przypadku jego zaistnienia nie powinno dochodzi¢ do zawie-
szenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, a tym
samym nalezy wtedy uzna¢, ze nastgpito ono w terminie okreslonym
wart. 70§ 1 0.p."°

3.

Powyzsze rozwazania w zakresie instrumentalnosci wszczecia poste-
powania karnego skarbowego prowadzg do wniosku, ze przedawnie-
nie zobowigzania podatkowego moze nastgpi¢ niezaleznie od zasto-
sowania przez organy podatkowe art. 70 § 6 pkt 1 o.p. i art. 70c o.p.
W takiej sytuacji nie nalezy zgodzi¢ sie z zatozeniem, ze przepis art.
44 § 2 k.k.s. bedzie miat wytacznie marginalne zastosowanie?. \Warto

e | FPS 1/21, Legalis nr 2576683.

7 D. Strzelec, O potrzebie sadowej kontroli dotyczacej zawieszenia biegu terminu
przedawnienia z uwag na wszczecie postepowania karnego skarbowego, Przeglad
Podatkowy 2020, nr 11, s. 33; D. Strzelec, Konsekwencje uchwaty NSA z 24 maja
2021 r., | FPS 1/21 w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, Przeglad Podatkowy
2021, nr 12, s. 12 i nast.

8 Szczegotowy katalog stanéw faktycznych stanowigcych instrumentalne wszczecie
postepowania karnego skarbowego sformutowat D. Strzelec, Postepowanie podat-
kowe a postepowanie karme skarbowe. Zasadnicze zwigzki miedzygateziowe, \War-
szawa 2023, s. 189-190.

1 Wyr. NSA z 14.04.20215r., | FSK 1078/24, Legalis nr 3225216.

20 V. Konarska-Wrzosek, Komentarz do art. 44 [w:] |. Zgolinski (red.), Kodeks karny
skarbowy. Komentarz, Warszawa 2021, s. 292.
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skonstatowacé, ze w przypadku instrumentalnego wszczecia postepo-
wania karnego skarbowego nie dojdzie do zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, a zatem wraz z przedaw-
nieniem zobowigzania podatkowego dojdzie réwniez do przedawnienia
karalnosci przestepstwa skarbowego. Z tej perspektywy w glosowanym
orzeczeniu SN w sposo6b niezasadny dopatruje sie odrebnosci w in-
stytucjach przedawnienia karalnosci czynu i przedawnienia naleznosci
publicznoprawnej, poniewaz ustawodawca powigzat ze sobg te dwie
regulacje dotyczace przedawnienia.

Nie nalezy zatem zgodzi¢ sie z twierdzeniem SN, Zze odrebnie
nalezy zapatrywac sie na problematyke przedawnienia naleznosci pu-
blicznoprawnej, a odrebnie na przedawnienie karalnosci przestepstwa
skarbowego. Z uwagi na regulacje art. 44 § 2 k.k.s. przy ocenie przedaw-
nienia karalnosci czynu zabronionego nalezy bra¢ pod uwage réwniez
przedawnienie zobowigzania podatkowego, poniewaz z chwilg wygasnie-
cia tego ostatniego dochodzi do przedawnienia karalnosci przestepstwa
skarbowego. Z tej perspektywy nalezy uwzgledni¢ rowniez problematyke
instrumentalno$ci wszczecia postepowania karnego skarbowego.

Jak juz wskazano, niewatpliwie jest to dziatanie stanowigce
naduzycie prawa przez organy podatkowe, poniewaz dziatanie to zmie-
rza wytgcznie do skutku w postaci zawieszenia biegu terminu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego. W tym kontekscie instrumentalne
dziatanie organu zniweczy zawieszenie biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego, a nastepstwem powyzszej okolicznosci
bedzie wystapienie ujemnej przestanki procesowej na gruncie postepo-
wania karnego skarbowego.

Konstrukcja ujemnej przestanki procesowej z uwagi na uptyw
terminu przedawnienia $cigania byta przedmiotem regulacji juz w okre-
sie Il Rzeczypospolitej, a na przestrzeni czasu zakres tej normy praw-
nej podlegat modyfikacjom?'. Natomiast zasadniczo przedawnienie
karalnosci przestepstwa skutkuje niemoznoscig wszczecia badz dal-
szego prowadzenia postepowania karnego. Wskazuje na to wprost lite-

21 Zob. art. 3 k.p.k. z 19.03.1928 r. (Dz.U. nr 33, poz. 313); art. 3 k.p.k. z 30.09.1932 .
(Dz.U. nr 83, poz. 725); art. 11 pkt 6 k.p.k. z 19.04.1969 (Dz.U. nr 13, poz. 96); art.
17 § 1 pkt 6 k.p.k.
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ralne brzmienie przepisu: ,nie wszczyna sie postepowania, a wszczete
umarza”.

Przedawnienie jest instytucjg prawa materialnego okreslajaca
skutki uptywu czasu dla kwestii odpowiedzialnoéci karnej?2. Organy po-
stepowania s3 z urzedu zobowigzane do badania zaistnienia ujemnych
przestanek procesowych na kazdym jego etapie®, a dziatanie to powin-
no nastgpi¢ z wtasnej inicjatywy?. W zwigzku z powyzszym sad orze-
kajacy w sprawie jest zobowigzany do zbadania przedawnienia, zadne
okoliczno$ci ujawnione w procesie nie zwalniajg go z tego obowigzku?.

Z dotychczas przedstawionych wywodéw wywnioskowaé moz-
na, ze w przypadku instrumentalnego wszczecia postepowania karnego
skarbowego nie dojdzie do zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego, a zatem karalno$¢ czynu zabronionego
ulegnie przedawnieniu na podstawie art. 44 § 2 k.k.s. Tym samym dla
skutecznosci zweryfikowania ujemnej przestanki procesowej w posta-
ci przedawnienia karalnosci niezbednym jest zbadanie prawidtowosci
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.
Tych dwdch instytuciji prawa materialnego karnego i podatkowego nie
mozna rozpatrywac w sposoéb roztgczny, wtasnie z uwagi na unormo-
wanie art. 44 § 2 k k.s.

4,

Podsumowujgc podjete w niniejszym opracowaniu rozwazania, za
zasadny nalezy uznaé¢ poglad wyrazony w glosowanym orzeczeniu,
iz sad karny orzekajgcy w sprawie powinien badac¢ kwestie przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego. Natomiast zupetnie btednym po-
gladem zaprezentowanym w komentowanym orzeczeniu jest odrebne
rozpatrywanie przedawnienia karalnosci przestepstwa skarbowego
i przedawnienie naleznosci publicznoprawnej. Powigzanie tych dwéch
instytucji wynika z normatywnego brzmienia art. 44 § 2 k k.s.

2 Z. Gostynski, Komentarz do art. 17 [w:] Z. Gostynski (red.), Kodeks postepowania
kamego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2003, s. 211.

28 Zob. art. 339 § 3 pkt 1 k.p.k. oraz art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k.

24 A. Mogilnicki, Kodeks postepowania karmego. Komentarz, Warszawa 2019, s. 18.

2 Wyr. SN z 31.01.2022 r., V KK 515/21, Legalis nr 2658866.
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Jednocze$nie powyzsza korelacja uzyskuje zupetnie inne zna-
czenie, jesli zostanie uwzglednione instrumentalne wszczynanie przez
organy podatkowe postepowan w sprawach o przestepstwa skarbowe
albo wykroczenia skarbowe. W takiej sytuacji, z uwagi na charakter
wszczecia, nakierowany wytgcznie na zawieszenie biegu terminu prze-
dawnienia zobowigzania podatkowego, i wynikajgce z tej okolicznosci
naduzycie prawa, skutek okreslony w art. 70 § 6 pkt 1 o.p. nie powi-
nien nastapi¢. Wobec powyzszego sad jest zobligowany do zbadania
nie tylko, czy doszto do przedawnienia zobowigzania podatkowego, ale
réwniez, czy w sposoéb prawidtowy doszto do zawieszenia biegu termi-
nu jego przedawnienia, a zatem do zbadania, czy dziatania organéw
nie miaty charakteru nakierowanego na uzyskanie okreslonej korzysci
na gruncie postepowania podatkowego. Z powyzszych wzgledoéw ar-
gumentacja SN zawarta w komentowanym orzeczeniu wskazujgca na
koniecznos¢ rozdzielenia przedawnienia zobowigzania podatkowego
i przedawnienia karalnosci przestepstwa skarbowego nie zastuguje na
aprobate.
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The Gloss of the Supreme Court Judgement
on 6.12.2023 r., IV KK 255/23

Abstract: This study analyzes the Supreme Court’s ruling of December
6, 2023, IV KK 255/23, which addressed the impact of the statute of
limitations on tax liability on the statute of limitations for criminal liability.
In general, the Supreme Court finds it reasonable for a court hearing
a fiscal criminal case to examine the instrumentality of initiating fiscal
criminal proceedings. However, in some cases, the Supreme Court
presents views that significantly differ from the Supreme Administrative
Court’s rulings on the instrumentality of tax authorities and are incon-
sistent with tax law.

Keywords: criminal tax law, statute of limitations for criminal liability,
statute of limitations on tax liabilities, tax law
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Michat Kurowski '

Zabezpieczenie majatkowe a upadtosé diuznika
— zagadnienia wybrane

Streszczenie: Przedmiotowe opracowanie koncentruje sie na kluczo-
wej instytucji w zakresie zapewnienia wykonalnosci wyrokom sgadow
karnych w odniesieniu do kwestii majatkowych, jakg jest zabezpiecze-
nie majgtkowe. Skuteczne zwalczanie przestepczosci nie jest moz-
liwe bez pozbawienia sprawcow mozliwosci korzystania z nielegal-
nie pozyskanych srodkow finansowych. Na tej ptaszczyznie, zresztg
wskazanej przez prawodawstwo europejskie, srodki prawa karnego
moga pozostawaé w kolizji z innymi postepowaniami. Przyktadem ta-
kiej kolizji jest problematyka upadtosci i zbiegu egzekucji singularnej
z generalng. W niniejszym artykule analizowany jest wzajemny sto-
sunek norm zawartych w ustawie Prawo upadtosciowe i rozwigzan
zwigzanych z instytucja zabezpieczenia majgtkowego. Przedstawio-
ne zostaty ogélne informacje o zabezpieczeniu majgtkowym, jego
charakterze, celach stosowania oraz zakresie, jak i og6lne informacje
0 przedmiocie postepowania upadtosciowego, diuzniku, masie upa-
dtosciowej oraz konsekwencjach wszczecia postepowania upadto-
$ciowego, a nastepnie ogtoszenia upadtosci. Autor wyprowadza wnio-
ski co do tego, kiedy okreslony skfadnik majatku wchodzi do masy
upadtosciowej (na kanwie przedmiotu zabezpieczenia) oraz wyktad-

' Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Ut, prokurator Prokuratury Regional-
nej w Lodzi delegowany do Prokuratury Krajowe;j.

176 Prokuratura i Prawo 1/2026



Zabezpieczenie majgtkowe a upaditoSc diuznika — zagadnienia wybrane

nie pojecia ,postepowanie egzekucyjne” i jego wptywu na instytucje
zabezpieczenia mienia.

Stowa kluczowe: postepowanie karne, zabezpieczenie majgtkowe,
postepowanie upadtosciowe, masa upadiosci, upadtos¢ diuznika, ogra-
niczenia zabezpieczeh majgtkowych

1.

Zabezpieczenie majagtkowe stosowane w toku postepowania karnego
jest instytucjg niezwykle ztozong, zmierzajgca do zapewnienia wykona-
nia kar i srodkéw karnych oraz majgca przeciwdziata¢ ewentualnej moz-
liwosci ukrycia, sprzedazy albo pozbycia sie w inny sposdb sktadnikéw
majgtkowych przez sprawce?. Jako $rodek przymusu niewatpliwie ogra-
nicza ono prawa gwarantowane Konstytucjg RP i aktami prawa mie-
dzynarodowego®. Problematyka i mozliwosci stosowania wskazanego
instrumentu s niezwykle ztozone i doczekaty sie dos¢ szerokiego opra-
cowania w literaturze przedmiotu*. Tym niemniej w praktyce pojawiaja
sie nowe istotne zagadnienia, ktére powodujg koniecznos¢ rozwazenia
zakresu funkcjonalnego stosowania zabezpieczenia majgtkowego.
Przyktadem zbiegu réznych rezimoéw prawnych wywotujgcych
watpliwosci co do zakresu dziatania tej instytucji jest upadtos¢é w rozu-
mieniu przepiséw ustawy Prawo upadtosciowe®. Przedstawiajgc w tym
miejscu jedynie ogodlnie zagadnienie, nalezy zasygnalizowa¢ proble-
matyke, wynikajgcg z Prawa upadtosciowego, koniecznosci umorze-
nia postepowan egzekucyjnych singularnych (co réwniez obejmowac
moze postepowania zabezpieczajgce, do ktérych zalicza sie zabezpie-
czenie majgtkowe) i wptywu tej okolicznosci na mozliwo$¢ stosowania

2 A. Bulsiewicz, Zabezpieczenie roszczen odszkodowawczych i kar majgtkowych
w postepowaniu karnym, Warszawa 1975, s. 9.

3 P. Hofmanski, Nowe oblicze srodkéw przymusu w procesie kamym, Biatostockie
Studia Prawnicze 1992, nr 1, s. 161.

4 Szerzej zob. M. Kurowski, Zabezpieczenie majgtkowe jako Srodek przymusu [w:]
T. Grzegorczyk, D. Swiecki (red.), System prawa kamego procesowego. Srodki przy-
musu, t. 9, Warszawa 2021, s. 1311-1376.

5 Ustawa z 28.02.2003 r. Prawo upadtos$ciowe (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 614
ze zm.).
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(w rozumieniu trwania) zabezpieczenia majatkowego. Dla zidentyfiko-
wania problemu niezbedne bedzie przedstawienie ogdélnych informaciji
0 zabezpieczeniu majgtkowym, jego charakterze, celach stosowania
oraz zakresie, jak i ogélnych informacji o przedmiocie postepowania
upadtosciowego, wystepujacych w tym postepowaniu diuzniku, masie
upadtosciowej oraz konsekwencjach wszczecia postepowania upadto-
Sciowego, a nastepnie ogtoszenia upadtosci.

W takim kontekscie mozliwe bedzie odniesienie sie do proble-
matyki krzyzowania sie zakreséw omawianych instytucji i odpowiedz
na pytanie, czy i w jakim zakresie normy ustawy Prawo upadtoSciowe
ograniczajg zakres stosowania instytucji zabezpieczenia majgtkowego
w procesie karnym.

Oprécz analizy dogmatycznej przedstawione zostanie orzecznic-
two sadow, gtéwnie administracyjnych, dotyczgce wskazanej ptaszczyzny.

W niniejszym opracowaniu skoncentrowano sie na wybranych
problemach. Nie umykajg jednak z pola widzenia takie watpliwosci, jak
sposob zabezpieczenia i wynikajace z niego konsekwencje. Z uwagi na
ograniczenia zwigzane z przedmiotem opracowania, poza jego zakre-
sem znalazty sie chocby kwestie zwigzane z zabezpieczeniem majat-
kowym w formie hipoteki czy problematyka zwigzana z uprawnieniami
syndyka w zakresie zaskarzalnosci decyzji.

2.

Wydawac mogtoby sie, ze z uwagi na odpowiedzialnos¢ osoby fizycznej
za przestepstwo problematyka zabezpieczenia majgtkowego w zbiegu
z postepowaniem upadtosciowym ma marginalne znaczenie. Jednakze
biorgc pod uwage mozliwos¢ upadtosci osoby fizycznej nieprowadza-
cej dziatalnosci gospodarczej® oraz fakt, ze stosownego zabezpiecze-
nia mozna dokonac takze na mieniu innych podmiotéw, realnosc¢ zaist-
nienia takiej sytuacji nie wydaje sie abstrakcyjna.

W literaturze przedmiotu’ wskazuje sie, ze poza mieniem oskar-
zonego zabezpieczenia w procesie karnym mozna dokona¢ na mieniu:

6 Zob. tytut V ustawy Prawo upadio$ciowe.
7 R.A. Stefanski, Komentarz do art. 291 k.p.k. [w:]. R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.)
Kodeks postepowania kamnego. t. 2, Warszawa 2019, LEX/el.
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- osoby fizycznej, wiasciciela przedsiebiorstwa, jezeli przedsie-
biorstwo stuzyto do popetnienia tego przestepstwa lub ukrycia
osiggnietej z niego korzysci, a jego wtasciciel chciat, aby przed-
siebiorstwo stuzyto do popetnienia tego przestepstwa lub ukry-
cia osiggnietej z niego korzysci albo, przewidujac takg mozli-
wos$¢€, na to sie godzit, a sprawca czynu zabronionego osiggnat,
chociazby posrednio, korzy$¢ majatkowa znacznej wartosci —
art. 44a k.k;

- osoby fizycznej, prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej, na ktoérg zostato przeniesione, faktycznie
lub pod jakimkolwiek tytutem prawnym, mienie stanowigce ko-
rzy$¢ znacznej wartosci uzyskang z popetnienia przestepstwa
albo z przestepstwa zagrozonego karg pozbawienia wolnosci,
ktérej goérna granica jest nie nizsza niz 5 lat, lub popetnionego
w zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcych na celu popet-
nienie przestepstwa (art. 45 § 3 k.k.);

- osoby fizycznej, prawnej lub jednostki organizacyjnej niemaja-
cej osobowosci prawnej, ktére podlegatoby przepadkowi w sy-
tuacji, gdy: spoteczna szkodliwos¢ czynu jest znikoma, w razie
warunkowego umorzenia postepowania lub stwierdzenia, ze
sprawca dopuscit sie czynu zabronionego w stanie niepoczy-
talnosci, o ktérej mowa w art. 31 § 1 k.k., albo jezeli zachodzi
okoliczno$¢ wytaczajgca ukaranie sprawcy czynu zabronione-
go, a takze gdy zebrane dowody wskazujg, ze w razie skaza-
nia zostatby orzeczony przepadek, w razie $mierci sprawcy,
umorzenia postepowania z powodu jego niewykrycia, a takze
w przypadku zawieszenia postepowania w sprawie, w ktorej nie
mozna ujaé oskarzonego albo oskarzony nie moze bra¢ udziatu
w postepowaniu z powodu choroby psychicznej lub innej ciez-
kiej choroby (art. 45a § 1i 2 k.k.);

- osoby fizycznej, prawnej lub jednostki organizacyjnej niemaja-
cej osobowosci prawnej, na ktoérag zostato przeniesione, faktycz-
nie lub pod jakimkolwiek tytutem prawnym, mienie stanowig-
ce korzys¢ uzyskang z popetnienia przestepstwa skarbowego
lub ktéra osiggneta, chociazby posrednio, korzys¢ majatkowg
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duzej wartosci albo osiggneta lub mogta osiggnaé, chociazby
posrednio, korzy$¢ majatkowg z przestepstwa skarbowego za-
grozonego kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica jest
wyzsza niz 3 lata, lub popetnionego w zorganizowanej grupie
albo zwigzku majacych na celu popetnienie przestepstwa skar-
bowego art. 33 § 2 k.k.s.;
- niezaleznie od podmiotu posiadajgcego, w wypadku przewidy-
wania orzeczenia przepadku tytutem $Srodka zabezpieczajgce-
gozart. 43§1i2kks.;
- niezaleznie od podmiotu posiadajgcego, w wypadku przewidy-
wania orzeczenia przepadku w razie Smierci sprawcy, umorze-
nia postepowania z powodu niewykrycia sprawcy, zawieszenia
postepowania w sprawie, w ktorej nie mozna ujaé oskarzonego
albo oskarzony nie moze bra¢ udziatu w postepowaniu z powodu
choroby psychicznej lub innej ciezkiej choroby (art. 43a k.k.s.).
Co wiecej, zabezpieczenie majgtkowe moze by¢ dokonane na
mieniu podmiotu zobowigzanego?, ktérym zgodnie z art. 91a k.p.k. jest
osoba fizyczna, prawna albo jednostka organizacyjna niemajgca oso-
bowosci prawnej, ktdrej odrebne przepisy przyznajg zdolnos¢ prawna,
a ktéra w zwigzku z popetnieniem czynu zabronionego uzyskata ko-
rzy$¢ majagtkowa lub Swiadczenie okreslone w art. 405-407 k.c., art.
410 k.c. lub art. 412 k.c. od Skarbu Panstwa, jednostki samorzgdo-
wej, panstwowej lub samorzadowej jednostki organizacyjnej, podmiotu,
dla ktérego organ samorzadu jest organem zatozycielskim, lub spétki
prawa handlowego z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa, lub
jednostki samorzadowej, i ktéra na wniosek prokuratora moze zostaé
przez sad, stosujacy przepisy prawa cywilnego, zobowigzana do zwrotu
korzysci albo jej rbwnowartosci uprawnionemu podmiotowi lub wobec
ktérej mozna orzec przepadek Swiadczenia albo jego réwnowartosci na
rzecz Skarbu Panstwa.

Dodatkowo, zgodnie z art. 131 § 3 kk.s., kare grzywny oraz
Srodki karne $ciggniecia réwnowartosci pienieznej przepadku przed-

8 Zob. R.A. Stefanski, Obowigzek zwrotu korzysci majatkowej lub przepadek $wiad-
czenia uzyskanego w zwigzku z popetnieniem czynu zabronionego [w:] B. Hotyst
(red.), Przyszto$¢ prawa: Ksiega pamigtkowa XX-lecia Wydziatu Prawa i Administra-
¢ji, Warszawa 2017, s. 437.
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miotdw, przepadku korzysci majatkowej, Sciggniecia rownowartosci
pienieznej przepadku korzysci majatkowej, jak réwniez obowigzek
zwrotu korzy$ci majatkowej mozna zabezpieczy¢ takze na mieniu pod-
miotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej®.

Przedstawiony zakres podmiotéw, na ktérych mieniu mozna
dokona¢ zabezpieczenia majgtkowego w toku postepowania karne-
go, wskazuje, ze problem badawczy przedstawiony w czesci wstepnej
opracowania ma znaczenie zaréwno prawne, jak i faktyczne.

Celem instytucji zabezpieczania majatkowego jest zabezpie-
czenie wykonania orzeczonej w przyszto$ci kary grzywny, $wiadczenia
pienieznego, przepadku, srodka kompensacyjnego, zwrotu pokrzywdzo-
nemu lub innemu uprawnionemu podmiotowi korzysci majgtkowej, jaka
sprawca osiggnat z popetnionego przestepstwa, albo jej réwnowarto-
§ci'®. W zakresie regulacji karnej skarbowej, jak podkresla sie w pismien-
nictwie', art. 131 § 1 k.k.s. stanowi uzupetnienie art. 291 k.p.k. Poszerza
on katalog srodkow reakcji karnej, ktére moga by¢ celem zabezpieczenia
majatkowego. Zgodnie ze wskazang normg sg nimi: Sciggniecie réwno-
wartosci pienieznej przedmiotow podlegajacych przepadkowi, przepa-
dek osiggnietej korzysci majatkowej, Sciggniecie jej rownowartosci oraz
uiszczenie uszczuplonej naleznosci publicznoprawnej'?,

Zabezpieczenie majatkowe oparte jest o konstytucyjng zasade
proporcjonalnosci'®. Ochrone zasady proporcjonalnosci w ujeciu granic
dopuszczalnego zabezpieczenia stanowi norma art. 293 § 1 k.p.k. na-

9 H. Skwarczynski, Zabezpieczenie majatkowe w postepowaniu karnym skarbowym,
Pal. 2006, nr 1-2, s. 53 i nast.

10 D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania kamego. Komentarz, \Warszawa 2020, t. 1,
s. 1149.

" T. Razowski, Komentarz do art. 131 k.k.s. [w:] P. Kardas, T. tabuda, T. Razowski,
Kodeks kamy skarbowy. Komentarz, \Warszawa 2017, Lex/el.

2. Z uwagi na zakres opracowania nie dokonywano opisu poszczegolnych przedmio-
téw zabezpieczenia majatkowego, uznajgc, ze zostaty one omdwione w piSmiennic-
twie, a nadto wybrane z nich zostang przedstawione na tle prawa upadto$ciowego.

3 A. Bulsiewicz, D. Kala, Srodki przymusu procesowego w sferze praw majgtkowych
w kodeksie postepowania kamego z 6 czerwca 1997 r. [w:] Nowy kodeks postepo-
wania karnego. Zagadnienia wybrane, Krakéw 1998, s. 108-109. Nalezy tu zazna-
czy¢, ze pojawiaty sie zdania odrebne — wskazujgce na normatywne granice prze-
stanek — zob. np. Z. Gostynski (red.), Komentarz. Kodeks postepowania karnego,
t. 2, Warszawa 2004, s. 255.
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ktadajgca obowigzek okreslenia kwotowego zakresu zabezpieczenia,
uwzgledniajgc przy tym rozmiar mozliwej do orzeczenia w okoliczno-
Sciach danej sprawy grzywny, srodkéw karnych, przepadku lub $rod-
kéw kompensacyjnych'. Drugim istotnym zastrzezeniem z punktu wi-
dzenia omawianej problematyki jest stwierdzenie, ze instytucja ta nie
moze prowadzi¢ do zaspokojenia roszczenia's.

Kluczowa zasada zwigzang z celem stosowania zabezpiecze-
nia majgtkowego jest zasada niezbednosci. Powyzsza okoliczno$¢
przybrata posta¢ normatywna, tj. art. 291 § 4 k.p.k., zgodnie z ktérym
zabezpieczenie majatkowe nalezy niezwtocznie uchyli¢ w catosci albo
w czesci, jezeli ustang przyczyny, wskutek ktérych zostato ono zastoso-
wane w okreslonym rozmiarze, lub powstang przyczyny uzasadniajgce
jego uchylenie choéby w czesci.

Zabezpieczeniemajgtkowe dotykasferyprawmajatkowychoséb,
wobec ktérych jest stosowane's. Zgodnos$¢ z Konstytucja RP regulacji
dotyczgcej omawianej instytucji od czasu wyroku TK z 6.09.2004 r.""
nie budzi watpliwosci. TK podkreslit, ze z uwagi na fakt, ze zabezpie-
czenie majagtkowe ma charakter tymczasowy, a jego granice wyznacza
ostateczne ustalenie powinnosci czy kary przez sad albo ostateczne
uwolnienie od nich. Z tego powodu jako kluczowa ceche wskazane-
go $rodka przyjmuje sie jego tymczasowy charakter'®. Kolejng istotng
cechg zabezpieczenia majgtkowego jest jego fakultatywnosé™. Nie
oznacza to jednak dowolnosci stosowania, ale konieczno$¢ rozwaza-
nia, czy istnieje realne niebezpieczenstwo, ze zachowanie oskarzo-
nego uniemozliwi wykonanie kar i srodkéw karnych o charakterze ma-
jatkowym — a zatem, ze spetniony jest cel stosowania tej instytuc;ji?°.

' T. Grzegorczyk, Podstawowe kierunki projektowanych zmian procedury kamej, PiP
2012, nr 11, s. 31.

1 k. Chojniak Powdd cywilny [w:] C. Kulesza (red.), System prawa karnego proceso-

wego, Strony i inni uczestnicy postepowania karmego, t. 6, Warszawa 2016, s. 512.

A. Bulsiewicz, D. Kala, Srodki przymusu procesowego..., s. 113.

7 SK 10/2004, OTK-A 2004, nr 8, poz. 80.

8 J. Skorupka, Komentarz do art. 291 k.p.k., Legalis/el. 2020.

P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karmego. Komentarz,

Warszawa 2007, t. 1, s. 1285.

J. Kudrelek, Postepowanie zabezpieczajgce w procesie karnym, Prok. i Pr 2013,

nr6,s. 149.
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Nie odnoszac sie do wszelkich przestanek zabezpieczenia ma-
jatkowego, za istotng z punktu widzenia tematyki opracowania nalezy
uznacé przestanke celowosciowag — w postaci obawy usuniecia mienia.
Obowigzek uwzgledniania przestanki celowosciowej, w $wietle Kon-
stytucji RP i wynikajgcej z niej zasady proporcjonalnosci, byt ekspo-
nowany przez P. Starzynskiego?'. Juz na gruncie nowego brzmienia
art. 291 k.p.k. w piSmiennictwie zauwaza sie, ze obecna regulacja to
nawigzanie do $rodkoéw zapobiegawczych, wymagajacych uprzedniej
obawy utrudniania postepowania przez oskarzonego, z tym ze chodzi
0 inng obawe, ale nadal ,uzasadniong”, a wiec wynikajaca z dokona-
nych juz w postepowaniu ustalen??. Orzecznictwo tak sgdéw powszech-
nych, jak i SN w zakresie omawianej przestanki w sprawach karnych
nie wyksztatcito sie jeszcze. Positkowo zatem, przy ustalaniu istnienia
uzasadnionej obawy, zasadnym i mozliwym wydaje sie odwotanie sie
do innych ustaw procesowych, ktére wskazang przestanke na grun-
cie zabezpieczenia mienia przewidujg, np. k.p.c. Art. 730" § 2 k.p.c.
wprowadza definicje interesu prawnego w uzyskaniu zabezpieczenia,
stanowigcego warunek udzielenia zabezpieczenia. Zgodnie z powota-
ng normg istnieje on wéwczas, gdy brak zabezpieczenia uniemozliwi
albo powaznie utrudni wykonanie zapadtego w sprawie orzeczenia lub
w inny sposdb uniemozliwi lub powaznie utrudni osiggniecie celu po-
stepowania w sprawie.

Ostatnig kwestig, ktérg nalezy zasygnalizowaé, z uwagi na
przedmiot opracowania, sg domniemania prawne funkcjonujgce na
gruncie postepowania karnego®.

Domniemanie prawne wskazane w art. 45 § 2 k.k. ma charak-
ter materialnoprocesowy?*. Momentem poczgtkowym wyznaczajgcym

21 P, Starzynski, Materialnoprawne i procesowe aspekty realizacji kompensacyjnej
funkcji postepowania zabezpieczajgcego — zagadnienia wybrane [w:] Z. Cwigkal-
ski, G. Artymiak (red.), Karnomaterialne i procesowe aspekty naprawienia szkody
w Swietle kodyfikacji karnych z 1997 r. i propozycji ich zmian, Warszawa 2010,
s. 76-77.

22 P, Starzynski, Zabezpieczenie majatkowe [w:] A. Lach (red.), Postepowanie kame
po nowelizacji z dnia 11 marca 2016 roku, Warszawa 2017, Lex/el.

2 Szerzej zob. M. Kurowski, Zabezpieczenie majatkowe..., s. 1311-1376.

24 M. Korzeniak, M. Szurman, Domniemanie przestepnego pochodzenia mienia (jury-
dyczne uksztattowanie art. 45 § 2 k.k.), CzZPKiNP 2019, nr 1, s. 54.
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okres, ktérego dotyczy domniemanie z art. 45 § 2 k.k., jest czas popet-
nienia przestepstwa i obejmuje on okres do chwili wydania chociazby
nieprawomocnego wyroku. Zgodnie z art. 45 § 2 k.k. w razie skazania
za przestepstwo, z ktérego popetnienia zostata osiggnieta, chociazby
posrednio, korzy$¢ majatkowa znacznej wartosci, albo przestepstwo,
z ktérego zostata lub mogta zosta¢ osiggnieta, chociazby posrednio,
korzy$¢ majgtkowa, zagrozone karg pozbawienia wolnosci, ktérej goérna
granica jest nie nizsza niz 5 lat, lub popetnione w zorganizowanej grupie
albo zwigzku majgcych na celu popetnienie przestepstwa, za korzysé
uzyskang z popetnienia przestepstwa uwaza sie mienie, ktére sprawca
objat we wtadanie lub do ktérego uzyskat jakikolwiek tytut w okresie
5 lat przed popetnieniem przestepstwa do chwili wydania chociazby
nieprawomocnego wyroku, chyba ze sprawca lub inna zainteresowana
osoba przedstawi dowod przeciwny. Kluczowymi elementami wskaza-
nego domniemania sg zatem pojecie korzy$ci majatkowej (osiggnietej
chociazby posrednio) oraz przestanki warunkujgce w postaci wartosci
korzy$ci majatkowej lub okreslonego rodzaju przestepstwa czy tez spo-
sobu dziatania sprawcy.

Drugie z domnieman, przewidziane w art. 45 § 3 k.k., zgodnie
z uzasadnieniem projektu ustawy, wprowadzone zostato w celu prze-
ciwdziatania ,powszechnej w Swiecie przestepczym praktyce pozorne-
go pozbywania sie (fizycznego lub jedynie formalnoprawnego) owocow
przestepstwa’?. Zgodnie ze wskazang norma prawna, jezeli mienie sta-
nowigce korzy$¢ uzyskana z popetnienia przestepstwa, o ktérym mowa
w art. 45 § 2 k.k., zostato przeniesione na osobe fizyczng, prawng lub
jednostke organizacyjng niemajgca osobowosci prawnej, faktycznie lub
pod jakimkolwiek tytutem prawnym, uwaza sie, ze rzeczy bedace w sa-
moistnym posiadaniu tej osoby lub jednostki oraz przystugujace jej pra-
wa majatkowe nalezg do sprawcy, chyba ze na podstawie okolicznosci
towarzyszgcych ich nabyciu nie mozna byto przypuszczac¢, ze mienie
to, chociazby posrednio, pochodzito z czynu zabronionego. Regulacja
ta wprowadza zatem domniemanie wtasno$ci mienia sprawcy.

2 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks kamy oraz
niektorych innych ustaw, Sejm IV kadenc;ji, druk sejmowy nr 869, s. 17.
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Odpowiednikiem domnieman wskazanych w art. 45 § 2i 3 k.k.
na gruncie prawa karnego skarbowego sg regulacje zawarte w art. 33
§2i3kk.s.®

Nie budzi watpliwosci, ze domniemania wskazane powyzej
funkcjonujg w ramach postepowania karnego, a nie postepowania upa-
dtosciowego.

3.

Przepisem, istotnym z punktu widzenia omawianego zagadnienia, jest
art. 146 Prawa upadtosciowego. W przypadku wskazanego przepisu
niezwykle wazne jest okreslenie zakresu poszczegoélnych norm zawar-
tych w jego tresci. Jak sie wydaje, wyktadnia literalna art. 146 ust. 1 tej
ustawy prowadzi do stwierdzenia, ze dotyczy on jedynie postepowania
egzekucyjnego, a nie zabezpieczajgcego, do ktérego to zaliczane jest
zabezpieczenie majgtkowe. W literaturze przedmiotu pojmowanie za-
kresu pojecia ,postepowanie egzekucyjne” zawartego w art. 146 ust. 1
Prawa upadto$ciowego nie jest jednoznaczne. D. Chraponski wskazu-
je, ze do postepowan zabezpieczajagcych stosuje sie ten przepis per
analogiam, argumentujgc to trescig art. 743 § 1 k.p.c.?” Dodatkowo,
W ocenie powotanego autora, ust. 3 art. 146 Prawa upadto$ciowego
potwierdza jego interpretacje. Z tym ze ogranicza jg do fazy wyko-
nawczej, a dopuszcza wydanie postanowienia w przedmiocie zabez-
pieczenia. Podobnie w zakresie mozliwosci prowadzenia postepowa-
nia zabezpieczajgcego t. Grenda wskazuje, ze zgodnie z trescig art.
146 ust. 3 Prawa upadtosciowego niedopuszczalne jest wykonanie
postanowienia o zabezpieczeniu, brak jest natomiast w systemie
prawnym regulacji wykluczajgcej mozliwo$é wydania postanowienia

% M. Btaszczyk, Domniemania prawne [w:] M. Btaszczyk, Przepadek w polskim prawie
karnym skarbowym, Warszawa 2015, LEX/el.

27 D. Chraponski, Komentarz do art. 146 [w:] A.J. Witosz (red.), Prawo upadfo-
Sciowe. Komentarz, Warszawa 2021, Lex/el.; T. Grzesiak, M. Kalinski, t. Trela,
Wydanie sum zatrzymanych w postepowaniu zabezpieczajgcym po otwarciu po-
stepowania restrukturyzacyjnego w Swietle celu przepiséow, Doradca Restruk-
turyzacyjny 2019, nr 3, s. 94-100; A. Jakubecki, Komentarz do art. 146 [w:]
F. Zedler, A. Jakubecki, Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komentarz, \Narsza-
wa 2011, Lex/el.
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w przedmiocie zabezpieczenia?®. P. Janda, jakkolwiek nie wypowiada
sie jednoznacznie w przedmiocie tego, czy pojecie ujete w tym prze-
pisie obejmuje réwniez postepowanie zabezpieczajace?, to jednak
na podstawie jego wywodow nalezy dojs¢ do wniosku, ze uznaje on,
ze nie®. Natomiast W. Bokina zalicza do egzekucji singularnej obje-
tej dyspozycja ust. 1 art. 146 Prawa upadto$ciowego zgdanie GIIF
wstrzymania transakcji lub blokady rachunku, o ktérym mowa w art.
19 ust. 1 ustawy z 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, oraz postanowienie prokuratora w tym za-
kresie®'. Analogicznie w zakresie objecia normg art. 146 ust. 1 Prawa
upadtosciowego P. Bartosiewicz wskazuje, ze przywotana regulacja
upadtosciowa dotyczy réwniez zabezpieczeh wydanych w postepo-
waniu karnym, a to z uwagi na tozsamy cel i zblizony charakter in-
stytucji zabezpieczenia na gruncie obu procedur??. Generalnie zatem
w piSmiennictwie wskazuje sie, ze przez pojecie zawarte w dyspozycji
normy art. 146 ust. 1 Prawa upadto$ciowego nalezy rozumie¢ réwniez
postepowania zabezpieczajace.

Dokonujgc wyktadni systemowej norm prawnych zawartych
w art. 146 ust. 1 i 3 Prawa upadiosciowego, w $wietle dyrektywy
rozsgdnego ustawodawcy, nalezy zauwazyé¢, co nastepuje. Zgodnie
z trescig art. 146 ust. 1 zd. 2 Prawa upadto$ciowego postepowanie
egzekucyjne umarza sie z mocy prawa po uprawomochieniu sie po-
stanowienia o ogtoszeniu upadtosci, natomiast ust. 3 tego przepisu
stanowi, ze po dniu ogtoszenia upadtosci niedopuszczalne jest skie-
rowanie egzekucji do majatku wchodzgcego w sktad masy upadto-

2 ¥, Grenda, Dopuszczalno$¢ ograniczen w rozporzadzaniu sktadnikami masy upa-
dtfosci ustanowionych w toku innych postepowan, Doradca Restrukturyzacyjny 2017,
nr2,s. 76-82.

2 P. Janda, Komentarz do art. 146 [w:] P. Janda, Prawo upadfo$ciowe. Komentarz,
Warszawa 2023, Lex/el.

%0 W szczegélnosci analiza punktu 10 komentarza powotanego w powyzszym przepi-
sie, gdzie autor wyraznie rozroznia te dwa zakresy.

31 W. Bokina, Wpfyw ogfoszenia upadfosci na postanowienie o zabezpieczeniu udzie-
lone w postepowaniu karmym, Doradca Restrukturyzacyjny 2016, nr 1, s. 64-70.

%2 P, Bartosiewicz, Skutki ogtoszenia upadfo$ci w stosunku do postanowieri o zabez-
pieczeniu majgtkowym wydanych w postepowaniu karmmym, Doradca Restrukturyza-
cyjny 2022, nr 3, s. 58-72.
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§ci oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu lub zarzadzenia
zabezpieczenia na majgtku upadtego. Przyjmujac zatem, ze wyraze-
nia uzyte na gruncie jednej ustawy nalezy interpretowac jednakowo,
to sprzeczne z tg zasadg bytoby wyrazone powyzej twierdzenie, ze
W pojeciu ,postepowanie egzekucyjne” zawiera sie pojecie ,postepo-
wanie zabezpieczajace”. Do tezy takiej prowadzi bowiem proste po-
réwnanie zakresu treSciowego ust. 1 i 3 omawianego przepisu. Gdyby
rzeczywiscie byto tak, ze to drugie pojecie zawiera sie w pierwszym,
zbedne bytoby powotanie go w ust. 3. Co wiecej, gdyby przyja¢, ze za-
sadne jest twierdzenie, ze po ogtoszeniu upadtosci niedopuszczalne
jest wszczecie egzekucji Swiadczen pienieznych z masy upadtosci®®,
przy przyjeciu wskazanej powyzej interpretacji piSmiennictwa, zupet-
nie zbedne bytoby dodawanie do tresci przepisu zapisu, ze ,po dniu
ogtoszenia upadtosci niedopuszczalne jest wykonanie postanowienia
0 zabezpieczeniu lub zarzadzenie zabezpieczenia na majgtku upadte-
go”. W tym kontekscie nie mozna zgodzi¢ sie z pogladem, ze z uwa-
gi na regulacje szczegodlne stuzace ochronie masy upadto$ciowej, {j.
instytucje: bezskutecznosci (art. 127 i nast. Prawa upadto$ciowego),
wzruszania umoéw wzajemnych (art. 98 Prawa upadto$ciowego), nie-
respektowania regut z zakresu prawa rodzinnego dotyczacych ustroju
majatkowego matzenskiego (art. 125 Prawa upadto$ciowego), w kto-
rych prawo upadtosciowe nie tylko ingeruje w istniejace wezty prawne
majgce rézne zrodfa, ale wrecz przetamuje je wtasnie w kontekscie
pierwszenstwa dla celéw i zasad postepowania upadtosciowego?,
zasadne jest odejscie od wyktadni literalnej normy zawartej w art.
146 ust. 1 Prawa upadtosciowego. Wydaje sie bowiem, ze wiasnie ta
szczegolna regulacja wskazuje na elementy, w ktérych to ustawodaw-
ca decyduje sie na zmiane tych szczeg6lnych stosunkéw. Nie prowa-
dzi to zas do wniosku o dopuszczalnosci interpretacji rozszerzajace;j.

% A. Marciniak, Stosunek postepowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych do po-
stepowania upadfo$ciowego i naprawczego [w:] A. Marciniak, Sgdowe postepowa-
nie egzekucyjne, Warszawa 2011, Lex/el.

% P. Stanistawiszyn, Skuteczno$¢ zabezpieczen podatkowych ustanowionych przed
ogtoszeniem upadios$ci po dacie ogtoszenia upadiosci. Glosa do wyroku Wojewddz-
kiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 21 kwietnia 2021 r. (I SA/Bk
79/21), Doradztwo Podatkowe 2021, nr 12, Legalis/el.
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Drugim elementem interpretacyjnym w zakresie wyktadni sys-
temowej, na ktory nalezy zwroci¢é uwage, jest ustawa Prawo restruk-
turyzacyjne®. Zgodnie z art. 170 ust. 1 Prawa restrukturyzacyjnego
z dniem uprawomochienia sie postanowienia zatwierdzajgcego uktad
postepowania zabezpieczajace i egzekucyjne prowadzone przeciw-
ko dtuznikowi w celu zaspokojenia wierzytelnosci objetych uktadem
ulegaja umorzeniu z mocy prawa. Analizujgc zatem zapisy ustawowe
W ujeciu szerszym, ale w dalszym ciggu systemowym, nalezy wskazac
wprost, ze w sytuacji ustaw odwotujgcych sie do pojecia postepowan
egzekucyjnego i zabezpieczajgcego ustawodawca wskazuje jedno-
znacznie w aktach prawnych, kiedy uznaje za zasadne oddziatywanie
normy w obu przypadkach. Komentatorzy Prawa restrukturyzacyjnego
nie wskazujg, ze wymienienie postepowania zabezpieczajgcego jest
zbedne z uwagi na zakres pojecia ,postepowanie egzekucyjne”.

Do podobnego wniosku, o braku mozliwosci uznania, ze w po-
jeciu ,postepowanie egzekucyjne” zawiera sie pojecie ,postepowanie
zabezpieczajgce”, prowadzi réwniez wyktadnia historyczna. Odwotu-
jac sie do brzmienia art. 295 Prawa upadto$ciowego i naprawcze-
go w wersji obowigzujgcej od 1.10.2003 r. do 31.12.2003 r.*’, nalezy
jednoznacznie podkresli¢, ze ustawodawca wskazywat, ze z dniem
uprawomocnienia sie postanowienia zatwierdzajgcego uktad z mocy
prawa ulegaty umorzeniu postepowania zabezpieczajgce i egzekucyj-
ne prowadzone przeciwko upadtemu w celu zaspokojenia naleznosci
objetych uktadem, a tytuty wykonawcze lub egzekucyjne, ktére sta-
nowity podstawe do prowadzenia takich postepowan, tracity z mocy
prawa wykonalno$¢, a nadto w art. 140 powotanego aktu prawnego
wskazywano, ze z dniem ogtoszenia upadtosci postepowania zabez-
pieczajagce i egzekucyjne — zarédwno sgdowe, jak i administracyjne
— prowadzone przeciwko upadtemu w celu zaspokojenia nalezno-

% Ustawa z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz.
1428 ze zm.).

% B. Groele, Komentarz do art. 170 [w:] P. Filipiak, A. Hrycaj (red.), Prawo restruktury-
zacyjne. Komentarz, Warszawa 2020, LEX/el.; A.J. Witosz, Komentarz do art. 170
[w:]. A. Torbus, A.J. Witosz (red.), Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, \Warszawa
2016, Lex/el.

37 Ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadfosciowe i naprawcze (Dz.U. nr 60, poz. 535).
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&ci, ktére z mocy prawa byty objete uktadem, ulegaty zawieszeniu.
Wskazany akt prawny wyraznie odrézniat postepowanie egzekucyjne
od postepowania zabezpieczajgcego. Wynika stad, iz ustawodawca
wskazuje wyraznie, kiedy jego wolg jest objecie postepowania egze-
kucyjnego lub zabezpieczajgcego konsekwencjami wszczecia poste-
powania upadto$ciowego lub podobnego. Dodaé nalezy, ze art. 743 §
1 k.p.c. w brzmieniu obowigzujacym w tym samym okresie co powo-
tane zapisy odwotywat sie rowniez do postepowania egzekucyjnego®.

Pozostajgc na gruncie wyktadni historycznej, nalezy wskazac,
ze art. 146 ust. 3 Prawa upadto$ciowego i naprawczego przewidywat,
ze przepisy ust. 11 2 stosowato sie odpowiednio, gdy na majatku upa-
dtego ustanowiono zabezpieczenie w ramach postepowania zabez-
pieczajacego. W przypadku wierzycieli, ktérych roszczenie zabezpie-
czono hipoteka, ustawodawca wyraznie wskazuje na odpowiednio$é
stosowania do zabezpieczen norm dotyczacych postepowania egze-
kucyjnego, co potwierdza teze o braku zasadnos$ci rozciggania zakre-
su stosowania art. 146 ust. 1 Prawa upadto$ciowego na postepowanie
zabezpieczajace.

W opracowaniach®® pojawita sie teza o zasadno$ci zastosowa-
nia w tym wypadku wnioskowania a maiori ad minus. Jak wskazuje sie,
skoro dalej idgce skutki majg pociggac za sobg postepowania egzeku-
cyjne, to tym bardziej reguta ta znajduje zastosowanie do postepowan
o charakterze stuzebnym w stosunku do postepowania rozpoznawcze-
go, a nastepnie egzekutywy, bo taka niewatpliwie jest istota postepo-
wania zabezpieczajgcego.

Na niedopuszczalnos¢ zastosowania argumentum a fortiori we
wskazanej sytuacji przemawia szereg argumentéw, sposrod ktérych
dwa wydajg sie najbardziej istotne. Po pierwsze, jak wskazano, wy-
ktadnie jezykowa, systemowa i historyczna sa jasne i nie budza wat-

% Powyzej wskazywano na poglady piSmiennictwa odwotujgce sie do wskazanej nor-
my jako przyczyny konieczno$ci uznania, ze w pojeciu ,postepowanie egzekucyjne”
zawiera sie rowniez pojecie ,postepowanie zabezpieczajgce”.

% P. Stanistawiszyn, Skuteczno$¢ zabezpieczen... i powotani tam N. Frosztega,
B. Sierakowski, Wpfyw otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego na Srodki uzy-
skane przez komornika w toku postepowania zabezpieczajgcego, Doradca Restruk-
turyzacyjny 2019, nr 16, s. 36.
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pliwosci, i nie wykazujg potrzeby siegania po inne $rodki wyktadni. Po
drugie, ustawa przewiduje okreslony skutek w wyszczegolnionej sytu-
acji (zawieszenie, umorzenie) w zakresie okreslonej kategorii postepo-
wan (egzekucyjnych), co nie pozwala na rozciggniecie skutku na inne
postepowania (zabezpieczajgce) przy pomocy wskazanego sposobu
interpretacji.

4,

Omawiajgc ogdélne kwestie dotyczagce zabezpieczenia majgtkowego,
wskazano na przestanke tej instytucji, jaka jest obawa usuniecia mie-
nia, i przyjeto, ze zasadne jest odwotanie sie do orzecznictwa dotycza-
cego art. 730" § 2 k.p.c. W interesujgcym nas zakresie SN*’ wskazat, ze
pojecie interesu prawnego w art. 730" k.p.c. ujete jest dos¢ szeroko, co
w praktyce oznacza mozliwos¢é powotywania sie przez uprawnionego
na wiele okolicznosci, ktére moga uzasadnia¢ udzielenie zabezpiecze-
nia. W wypadku roszczen o $wiadczenia pieniezne obawa co do eg-
zekucyjnego wykonania przysztego orzeczenia moze ptyng¢ z okolicz-
nosci zagrozenia wypfacalnosci obowigzanego, w szczegélnosci gdy
nie ma on dostatecznego majatku. Uprawniony moze takze wskazywac
na zagrozenie wyzbycia sie majatku przez obowigzanego, okoliczno$¢
nieregulowania przez niego zobowigzan, nieracjonalne obchodzenie
sie z majatkiem czy tez grozacg obowigzanemu upadto$é. Skoro zatem
grozgca obowigzanemu (oskarzonemu) upadio$¢é uzasadnia istnienie
przestanki zastosowania zabezpieczenia majgtkowego, to brak jest
mozliwosci przyjecia, ze skutek z art. 146 ust. 1 Prawa upadtosciowego
dotyczy réwniez postepowan zabezpieczajgcych, gdyz nielogicznym
bytoby dokonywanie zabezpieczenia, ktére upadatoby z mocy prawa
Z ogtoszeniem upadtosci.

Dokonujgc analizy orzecznictwa sgdoéw administracyjnych od-
noszacego sie do tego zagadnienia, wskaza¢ nalezy na wyrok WSA
w Biatymstoku*'. Jakkolwiek sgd nie uwzglednit Srodka odwotawczego
syndyka z powodu uznania, ze odmowa przekazania zgromadzonych

40 Post. SN z 24.02.2014 r., | Acz 282/14.
“1 Wyr. WSA w Biatymstoku z 17.01.2018 r., | SA/Bk 1626/17, LEX nr 2441297. Analo-
gicznie wyr. WSA w Warszawie z 29.07.2016 r., lll SA/Wa 2818/15, LEX nr 2137768.
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Srodkdw nie jest czynnoscig egzekucyjng, tym niemniej w uzasadnieniu
wskazat, ze zabezpieczenia ustanowione przed ogtoszeniem upadtosci
pozostajg w mocy réowniez po tym dniu i sg skuteczne przeciw syndy-
kowi. Jak stusznie zauwazyt sad, przy zabezpieczeniu w rozwazanych
sprawach nie chodzi bowiem o zapewnienie zaspokojenia wierzytelno-
§ci upadtosciowej, ktéra podlega zaspokojeniu z masy, lecz o antycy-
pacyjne zapewnienie uprawnionemu natychmiastowej ochrony praw-
nej albo wykonalnosci lub skutecznoéci przysztego orzeczenia sadu.
Stusznie w innym wyroku wskazano, ze literalna wyktadnia normy za-
wartej w art. 146 ust. 3 Prawa upadto$ciowego nie obejmuje zakresem
postepowan egzekucyjnych wszczetych przed ogtoszeniem upadtosci,
zas w zakresie gtdbwnej problematyki sad zasadnie przyjat, ze nie spo-
séb wywies¢, iz odnosi sie on réwniez do postepowan zabezpieczajg-
cych, albowiem o postepowaniu zabezpieczajgcym wspomina jedynie
ust. 3 tego przepisu, a takze, ze nie ma przestanek, aby omawiany
przepis wyktada¢ w sposodb rozszerzajacy, tzn. w sposdb obejmujacy
swa dyspozycjag rowniez postepowanie zabezpieczajgce*?. NSA* prze-
prowadzit z kolei argumentacje dotyczacg trwania zabezpieczenia zo-
bowigzan podatkowych po wszczeciu postepowania egzekucyjnego.
Sad ten, jakkolwiek wprost nie odnidst sie do pojecia ,postepowania
egzekucyjne” zawartego w art. 146 ust. 1 Prawa upadfosciowego, to
jednak wyraznie wskazat, ze brak jest podstaw do wstrzymania wyko-
nalnosci decyzji zabezpieczajacej z uwagi na wszczecie postepowania
upadtosciowego. Analizujgc tres¢ uzasadnienia i przepiséw, dochodzi
sie do wniosku, ze skutek wskazany w art. 146 ust. 1 Prawa upadto-
$ciowego nie dotyczy postepowan zabezpieczajgcych.
Nieprzekonywujace jest w kontekécie wyzej przedstawionych
rozwazan, ze wykluczenie zabezpieczen ustanowionych w toku po-
stepowania karnego spod dyspozycji art. 146 Prawa upadtosciowego
prowadzi¢ by mogto w wielu wypadkach do niemoznosci otwarcia lub
tez przeprowadzenia postepowania upadtosciowego*4. O ile stuszne

42 Wyr. WSA w Biatymstoku z 21.04.2021 r., | SA/Bk 79/21, LEX nr 3184848.

4 Post. NSAz22.11.2024 r., | FZ 262/24, LEX nr 3791395.

4 ¥, Grenda, Dopuszczalno$¢ ograniczen..., s. 76-82. Wskazano na mozliwo$¢ usta-
nowienia zarzadu przedsiebiorstwa jako urealniajgcego wskazang obawe. Podnie-
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jest takie zastrzezenie z punktu widzenia uprawnien innych wierzycie-
li, to jednak nie znajduje ono oparcia w przepisach prawa, a wyktad-
nia stusznosciowa nie moze naruszac¢ w tym przypadku bezwzglednie
obowigzujgcych norm prawnych. Co wiecej, z punktu widzenia zasad
proporcjonalnosci i niezbednosci dotyczacych zabezpieczenia majat-
kowego, w $wietle realnie grozacej upadtosci, nalezy dojs¢ do wnio-
sku, ze konsekwencje upadtosci prowadzace do pozbawienia dtuzni-
ka majatku (w naszym przypadku oskarzonego), przy jednoczesnym
braku mozliwosci zgtoszenia roszczenia do masy upadtosci (jedynie
w przypadku utrzymywania zabezpieczenia przed wykonaniem pra-
womochego orzeczenia mozna bytoby méwic o istniejgcym roszcze-
niu, w innych wypadkach ono nie istnieje) wymagajg utrzymania za-
bezpieczenia.

Jednoczes$nie, jak wskazano wczesniej, piSmiennictwo jedno-
znacznie dopuszcza wydanie postanowienia o zabezpieczeniu majat-
kowym, nawet po wszczeciu postepowania upadtosciowego w stosun-
ku do majagtku wchodzgcego do masy upadtosciowej (art. 146 ust. 3
Prawa upadto$ciowego odnosi sie jedynie do wykonania orzeczenia,
a nie do jego uzyskania). Winno sie zatem rozwazy¢ zasadno$¢ wyda-
nia postanowienia w trybie art. 291 k.p.k., albowiem, jak stusznie pod-
nosi sie w pismiennictwie, znaczenie praktyczne posiadania takiego
orzeczenia przez wierzyciela ujawnic¢ sie moze w przypadku umorze-
nia postepowania upadto$ciowego, kiedy to po zwrotnym przekazaniu
w posiadanie dtuznika sktadnikow bytej juz masy upadtosci bedzie on
nadal ograniczony w rozporzadzaniu okre$lonymi sktadnikami swojego
majatku. WWoéwczas posiadanie przez wierzyciela postanowienia o za-
bezpieczeniu stuzy¢ moze ochronie jego intereséw wobec ponownej
dopuszczalnosci dochodzenia roszczen na drodze egzekucji singular-
nej, zgodnie z zasadg pierwszenstwa®.

siono, ze utrzymanie w mocy tego rodzaju zabezpieczenia bgdz tez uznanie do-
puszczalno$ci jego wykonania w toku postepowania upadtosciowego prowadzitoby
do sytuacji, w ktorej postepowanie to nie mogtoby sie toczy¢, albowiem syndyk
zostatby pozbawiony mozliwosci sprawowania efektywnego zarzadu sktadnikami
masy upadtoéci i ich likwidaciji.

4 k. Grenda, Dopuszczalno$¢ ograniczern ..., s. 76-82.
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Stuszne jest réwniez wskazanie, ze nie ulegajg zawieszeniu po-
stepowania egzekucyjne skierowane do sktadnikéw majgtku upadtego
niewchodzacych do masy upadtosci®®. Tym samym nie budzi watpli-
wosci, ze w takich sytuacjach dopuszczalne jest kontynuowanie tych
postepowan po ogtoszeniu upadtosci, jak rowniez wszczynanie nowych
postepowan. Takie postepowania toczg sie na zasadach ogélnych
przeciwko upadtemu, poza ramami postepowania upadto$ciowego*’.
Niezaleznie zatem, czy postepowanie zabezpieczajgce prowadzone
w oparciu 0 normy prawnokarne zaliczymy do objetego normg zakresu
ust. 1 art. 146 Prawa upadto$ciowego, czy tez nie, niezbedne jest usta-
lenie, czy dotyczy ono majatku wchodzacego w sktad masy upadtoscio-
wej. Na konieczno$¢ precyzyjnego okreslenia majatku wchodzacego
w sktad masy upadtosci zwracajg uwage sgdy administracyjne*®.

5.

Zagadnienie powstania i sktadu masy upadto$ci jest problematykg zto-
zona. Nie jest zamiarem autora dokonywanie szczegotowych ustalen
w tym zakresie, ale wykazanie, jak instytucja zabezpieczenia majatko-
wego moze wptywaé na zakres wymienionych poje¢, jakiego rodzaju
watpliwosci powstajg w zwigzku ze zbiegiem upadtosci i zabezpiecze-
nia oraz wyszczegélnienie, kiedy, zdaniem autora, sktadnik majatku nie
wejdzie do masy upadtosci.

W pismiennictwie wskazuje sie, ze na mase upadtosciowg skia-
da sie majatek upadtego niezaleznie od tego, gdzie sie znajduje*®, przy
jednoczesnym funkcjonowaniu domniemania, iz rzeczy znajdujace sie
w posiadaniu dtuznika w dniu otwarcia postepowania nalezg do masy
upadtosci (art. 69 ust. 3 Prawa upadtosciowego)®. W przypadku zatem,
gdy dokonano zabezpieczania majgtkowego w toku postepowania kar-
nego, jesli przedmiot zabezpieczenia®' znajduje sie poza posiadaniem

4 D. Chraponski, Komentarz...

47 lbidem.

48 Wyr. WSA w todzi z 2.12.2021 r., | SA/kd 777/21, LEX nr 3281608.

4 F. Zedler, Komentarz do art. 61 [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadfoSciowe ...

%0 A. Machowska, Skfad masy [w:] A. Machowska (red.), Prawo restrukturyzacyjne
i upadfosciowe, Warszawa 2021, Lex/el.

5" Przedmiotem zabezpieczenia jest to, czego ono dotyczy (np. grzywna, przepadek),
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dtuznika, przedmiotowe domniemanie nie znajdzie zastosowania. Jest
to o tyle istotne, ze nie bedzie dochodzito do zbiegu domnieman z pra-
wa karnego z domniemaniami z prawa upadtosciowego.

Odnoszac sie do poszczegodlnych przedmiotéw zabezpiecze-
nia, nalezy zauwazy¢, ze z punktu widzenia omawianej problematyki
zabezpieczenie wykonania kary grzywny, $wiadczenia pienieznego,
$Srodka kompensacyjnego i kosztéw postepowania zasadniczo, jak
sie wydaje, nastepowato bedzie na majatku diuznika (podejrzanego)
wchodzacego do masy upadtosci i niepodlegajacego z niej wytgcze-
niu na podstawie norm szczegélnych — odestanie z art. 292 § 1 k.p.k.
do procedury cywilnej nakazuje zastosowanie normy art. 750 k.p.c.,
zgodnie z ktérg zabezpieczeniu nie bedzie podlegato mienie wytaczone
spod egzekucji®?, ktére, jak sie wydaje, jest szersze niz mienie podlega-
jace wytaczeniu z masy upadtosci. W tym zakresie zatem ustalenie, ze
dany sktadnik majatkowy, na ktérym dokonano zabezpieczenia, nale-
zy do masy upadtosci, powoduje, ze nalezy zastosowac wnioskowanie
powyzej opisane w zakresie zbiegu tych sytuaciji.

Skoro w skfad masy upadtosciowej wchodzi tylko to, co moze
by¢ spieniezone, a nie wchodzg te sktadniki, ktére z mocy ustawy sg
Z niej wytgczone®, to, jak sie wydaje, w sytuacji zabezpieczenia prze-
padku w formie zabezpieczenia majatkowego na sktadnikach, ktére ule-
gna przepadkowi, gdyz ich posiadanie® jest zabronione, nie mogg one

oraz rzeczy lub prawa majgtkowe, na ktérych zabezpieczenie ma by¢ wykonane.
Zob. A. Bulsiewicz, Zabezpieczenie roszczen odszkodowawczych i kar majgtko-
wych w postepowaniu karmym, Warszawa 1975, s. 27-28, 49.

%2 M. Kurowski, Zabezpieczenie majgtkowe... W zakresie wylgczen z masy upadto-
§ci zob. A. Machowska, Sktadniki podlegajgce wyigczeniu z masy upadfosci [w:]
A. Machnowska, Upadto$¢ konsumencka, Warszawa 2020, Lex/el.

% J. Jacyszyn, Nowe prawo upadfo$ciowe i naprawcze (ogdlna charakterystyka),
Przeglad Prawa i Administracji 2004, nr 64, s. 73.

% Dla przyktadu, zgodnie z art. 29 pkt 4 k.k.s. przepadkowi ulega (miedzy innymi)
przedmiot, ktérego wytwarzanie, posiadanie, obrét, przechowywanie, przewoz,
przenoszenie lub przesytanie jest zabronione. V. Konarska-Wrzosek wskazuje, ze
orzekanie przepadku tzw. przedmiotéw zabronionych ma na celu niedopuszczenie
do pozostawienia w rekach sprawcy oraz na wolnym rynku przedmiotéw niebez-
piecznych lub szkodliwych dla zdrowia albo stanowigcych zagrozenie dla gospo-
darki, albo pozostajgcych pod ochrong prawng z uwagi na zagrozenie wyginieciem
okreslonych reprezentantéw fauny lub flory albo zagrozenie utratg objetych ochrong
dziet sztuki lub innych débr kultury, zob. V. Konarska-Wrzosek, Komentarz do art. 29
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wejs¢ do masy upadtosciowej, gdyz nie moga byé przedmiotem legalne-
go obrotu prawnego. Tym samym w zakresie ustalenia Zadania syndyka
do wydania wskazanego przedmiotu oczywistym jest, ze jest to niemoz-
liwe. W innej sytuacji organ procesowy utatwitby ,nielegalne” wejscie
w posiadanie rzeczy i narazit na odpowiedzialno$¢ karng syndyka.
Przepadek obejmowac¢ moze jednak nie tylko rzeczy, ktérymi
obroét jest nielegalny, ale réwniez inne. Pozostajgc na gruncie prawa
karnego skarbowego, dla przyktadu mozna wskazaé rzeczy stuzgce do
popetnienia przestepstwa®. Moze to by¢ np. pojazd specjalnie prze-
ksztatcony (przystosowany) do popetniania przestepstwa, jak rowniez
stuzacy do wykonywania innego rodzaju czynnosci. W literaturze przed-
miotu*® wskazuje sie, ze do grupy instrumenta sceleris naleze¢ beda
np. niezalegalizowane kasy rejestrujgce, maszyny i cate ciagi technolo-
giczne do nielegalnej produkcji alkoholu albo papieroséw, torby i walizki
z ukrytymi schowkami, automaty lub inne urzadzenia do gier hazar-
dowych urzedowo niesprawdzone lub nieposiadajgce urzedowych za-
mknie¢, réznego rodzaju $rodki przewozowe, takie jak pojazdy drogo-
we jedno- albo dwusladowe, przyczepy, wozki, todzie, statki, samoloty.
Z jednej strony nie budzi watpliwosci, ze wchodza one do masy upa-
dtosciowej (chyba, ze zmiany dokonane w nich lub brak odpowiednich
dziatah sprawcy doprowadzity do braku mozliwosci bycia przedmiotem
wymiany rynkowej). Z drugiej za$ strony zachodzi okoliczno$¢ obligato-
ryjnego przepadku tych przedmiotdéw. Jak sie wydaje, w sytuacji legal-
nosci funkcjonowania na rynku (mozliwos¢ bycia przedmiotem obrotu)
przedmioty te wchodzg do masy upadto$ciowej, a zatem ewentualne
watpliwosci co do tego (wejscia do masy) musza byé rozwiewane na
gruncie analizy zbiegu zabezpieczenia majgtkowego i upadtosci.
Istotnym zagadnieniem jest przepadek korzysci uzyskanej
z przestepstwa®. Pojecie korzysci majagtkowej nie jest tozsame z zy-

[w:] I. Zgolinski (red.), Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2021, Lex/el.

% Dla przyktadu, zgodnie z art. 30 § 3 k.k.s. orzeka sie obligatoryjnie przepadek przed-
miotu stuzgcego do popetniania przestepstwa wymienionego w tej normie prawnej,
np. stuzacego do popetnienia przestepstwa.

% Ibidem.

57 0. Goérniok, O pojeciu korzysci majgtkowej w kodeksie kamym, PiP 1978, nr 4,
s. 117 i nast. Przez pojecie ,korzy$¢ majgtkowa” nalezy rozumiec¢ to, co obejmuje

Prokuratura i Prawo 1/2026 195



Michat Kurowski

skiem. Gdyz, jak stusznie wskazuje sie w nauce, pod pojeciem korzy-
§ci majatkowej nalezy rozumieé zaréwno obecne, jak i przyszte przy-
sporzenia majgtkowe oraz ogélne polepszenie sytuacji majgtkowej. Co
wiecej, nie jest tym wytacznie dochéd, czyli nadwyzka wptywéw nad
wydatkami, ale przychdd. Pozwala to na przyjecie, ze w sktad korzy-
§ci majagtkowej podlegajacej przepadkowi na podstawie art. 45 § 1 k.k.
wchodzi réwniez ta czes¢ przychodu sprawcy, ktéra jest rowna wydat-
kom poczynionym przez sprawce ha uzyskanie przedmiotu pochodza-
cego z przestepstwa. Z uwagi na fakt, ze korzy$¢ z przestepstwa co do
zasady ma charakter nielegalny i podlega obowigzkowemu przepadko-
wi, watpliwe jest, czy wchodzi ona do majatku dtuznika (podejrzanego).
W takiej sytuacji w przypadku wigczenia mienia do masy spadkowej
i nastepczego ustalenia, ze mienie stanowi korzy$¢ majatkowg pocho-
dzaca z przestepstwa, dosztoby do zaspokojenia wierzycieli z ,owo-
céw przestepstwa” i legalizacji jego pochodzenia. Woéwczas rodzi sie
pytanie, czy wierzyciele zaspokojeni byliby zobowigzani do zwrotu tej
korzysci®.

Kolejng kategorig, na ktérg warto zwréci¢ uwage sg zabezpie-
czenia dokonane na podstawie domnieman. Kluczowe sg dwa aspekty,
wowczas, gdy procedurze upadtosciowej podlega strona bierna poste-
powania albo osoba trzecia, co do majatku ktérej dziata domniemanie.
Odnoszac sie do tego problemu, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku do-
mniemania, ze mienie stanowi korzys¢ majatkowa pochodzaca z prze-
stepstwa, przyjmuje sie, iz powinno sie je traktowa¢ analogicznie, jak
wskazano powyzej.

w pierwszym rzedzie potrzebe materialng, ktorej osiggniecie zmienia stan majatko-
wy sprawcy lub tej osoby, ktérej ja przysparza, a taka zmiana nie jest uzasadniona
uprawnieniami przystugujgcymi sprawcy imiennie, wynikajgcymi ze stosunku praw-
nego istniejgcego miedzy nim a osobg fizyczng lub prawng pokrzywdzong jego dzia-
taniem, ktéra wyrazana jest w pienigdzu, ale nie obejmuje ona wypadkéw uzyskania
korzysci majatkowej przystugujacej okreslonemu podmiotowi na podstawie stosun-
ku prawnego powstatego niezaleznie od popetnienia przestepstwa, przy egzekwo-
waniu jej jednak zachowaniem realizujgcym znamiona czynu karalnego. Zob. R.A.
Stefanski, Przepadek korzy$ci majagtkowej uzyskanej przez sprawce przestepstwa,
Prok. i Pr. 2001, nr 3, s. 155-157.

% Jest to odrebna kwestia, ktéra wymaga szerszej analizy i wykracza poza zakres
opracowania.
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Drugie z domnieman przynaleznosci wtasnosci do majatku
oskarzonego (podejrzanego) jest wtasciwe jedynie prawu karnemu.
Z tych przyczyn nie jest mozliwe jego stosowanie na gruncie poste-
powania upadtosciowego. W takiej sytuacji przyjecie, ze zabezpiecze-
nie upada, doprowadzitoby do powrotu do stanu prawa rzeczowego
i w konsekwencji uznania, ze prawa naleza do osoby trzeciej, a nie do
masy upadfosci.

6.

Reasumujgc powyzsze rozwazania i podkreslajac, ze nie wyczerpu-
ja one catosci problematyki z zakresu zbiegu postepowania upadto-
§ciowego z zabezpieczeniem majatkowym, to jednak przedstawione
zagadnienia wskazujg na istnienie znacznych watpliwosci na ptasz-
czyznie wyktadniczej. Przedstawione argumenty zdajg sie przewazaé
w kierunku przyjecia, ze pojecie ,postepowanie egzekucyjne”, o ktérym
mowa w art. 146 ust. 1 Prawa upadto$ciowego, nie zawiera w zakresie
desygnatéow znaczeniowych ,zabezpieczenia majatkowego”. Po wté-
re, dokonanie zabezpieczenia majatkowego w wymienionych powyzej
sytuacjach, np. na poczet przepadku korzysci, przepadku rzeczy, czy
zabezpieczenia oparte 0 domniemanie (art. 45 § 3 k.k. i analogiczne
w prawie skarbowym) powoduje, ze okreslone rzeczy albo prawa ma-
jatkowe nie wchodzg w sktad masy upadtosci. Generalnie zatem, jak
sie wydaje, postepowanie zabezpieczajgce dokonane na podstawie
przepisdw karnych pozostaje poza zakresem dziatania normy prawnej
wskazanej w art. 146 ust. 1 Prawa upadto$ciowego.
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Assets Freezing and Bankruptcy of the Debtor —
Selected Issues

Abstract: The paper focuses on a key institution in ensuring the enforce-
ability of criminal court judgments with respect to property issues. An
effective fight against crime is not possible without depriving the perpe-
trators of the use of illegally obtained funds. At this level, by the way, in-
dicated by European legislation, criminal law measures can be in conflict
with other proceedings. In such a setting there appears the problem of
bankruptcy and the concurrence of general and singular executions. In
the article the author analyzes the mutual relationship between the norms
contained in the Polish Bankruptcy Law and solutions related to the insti-
tution of property freezing. General information about property freezing,
its nature, purposes of application, and scope are presented, as well as
general information about the subject of bankruptcy proceedings, debtors
appearing in these proceedings, the bankruptcy estate, and the conse-
quences of the initiation and subsequent declaration of bankruptcy. The
author draws conclusions regarding the determination of when a certain
asset enters into the bankruptcy estate (in selected cases, on the basis of
the subject of freezing), and the interpretation of the concept of “enforce-
ment proceedings”, and its impact on the institution of assets freezing.

Keywords: criminal proceedings, property preservation, bankruptcy
proceedings, bankruptcy estate, debtor bankruptcy, property preserva-
tion limitations
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SPRAWOZDANIE

Maciej Pteszka'

Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
oraz Szkolenie ,,Problematyka Walki
z Cyberprzestepczoscia”

W dniach 27-28.10.2025 r. w budynkach WPIA UAM w Poznaniu odby-
to sie Szkolenie oraz | Miedzynarodowa Konferencja Naukowa poswie-
cona problematyce walki z cyberprzestepczosciag. Konferencja zostata
zorganizowana przez WPIA UAM, CBZC Zarzad w Poznaniu, KSSiP
oraz Stowarzyszenie Prokuratoréow ,Lex Super Omnia”. Wsparcie me-
rytoryczne wydarzenia zapewnit Departament ds. Cyberprzestepczosci
i Informatyzacji Prokuratury Krajowej oraz Polska Platforma Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego. Patronat honorowy konferencji sprawowali
MS, PK oraz Prokurator Regionalny w Poznaniu.

W pierwszym dniu odbyto sie szkolenie adresowane do sedziow
i prokuratorow, ktére przeprowadzono w kilkudziesiecioosobowych gru-
pach szkoleniowych podzielonych na uczestnikéw poczatkujgcych i za-
awansowanych. Szkolenie prowadzili funkcjonariusze CBZC Zarzadu
w Poznaniu, ktérzy omawiali problematyke zabezpieczania kryptowa-
lut, ekstrakcji danych z urzadzen mobilnych czy kwestie analizy da-
nych z ustug chmurowych. Po przerwie na kawe uczestnicy szkolenia
wzieli udziat w dalszej czesci szkolenia prowadzonej metoda case stu-

' Zastepca Prokuratora Rejonowego Krakéw-Pradnik Biaty, czionek zarzadu Stowa-
rzyszenia Prokuratorow ,Lex Super Omnia”.
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dy przez doswiadczonych prokuratoréw z dziatéw ,cyber’. prokuratur
okregowych, regionalnych i Prokuratury Krajowej. W tym segmencie
szkolenia jego uczestnicy mogli dowiedziec sie, jak poprowadzié poste-
powanie o oszustwo ha blika czy dotyczgce obrotu narkotykami w sieci
TOR. Przedmiotem wystgpienh byty tez dziatania cyberprzestepcéw me-
todg SIM SWAP czy kwestie nielegalnego obrotu lekami w sieci. W cza-
sie prowadzonego szkolenia prelegenci skupili sie ha metodyce pro-
wadzenia spraw ,cyber” z podanych kategorii, w tym na praktycznych
aspektach zabezpieczania dowoddw, formutowania zarzutéw i analizy
uzyskanych danych.

Po potudniu uczestnicy szkolenia wystuchali referatéw dotycza-
cych akademickiej i aplikanckiej sciezki szkolenia z zakresu cyberprze-
stepczosci. Wypowiadali sie m.in. prof. Tomasz Nieborak i dr Martyna
Kusak z WPIA UAM, prof. Agnieszka Gryszczynska, Dyrektor Departa-
mentu ds. Cyberprzestepczosci Prokuratury Krajowej, dr Adam Behan
z WPIA UJ oraz prof. Jerzy Kosinski z Akademii Marynarki Wojennej.
Poruszono problematyke wprowadzenia elementéw szkolenia z cyber-
przestepczosci zarédwno na studiach, jak i na aplikacji, a takze w szer-
szym zakresie w ramach szkolenia ustawicznego sedziéw i prokura-
torow. W czasie intensywnej dyskusiji, ktéra wywigzata sie na koniec
szkolenia, przedstawiciele nauki, praktycy prawa oraz przedstawiciele
organow $cigania przedstawiali swoje pomysty na unowocze$nienie
szkolenia prawnikéw w zakresie wiedzy i umiejetnosci niezbednych dla
przeciwdziatania cyberprzestepczosci.

Z kolei w drugim dniu wydarzenia odbyta sie | Miedzynarodowa
Konferencja dotyczaca Problematyki Walki z Cyberprzestepczoscia.
Konferencje otworzyli Dziekan WPIA UAM — prof. Tomasz Nieborak,
Przedstawiciel PK — prokurator dr Alfred Staszak, Prokurator Regio-
nalny w Poznaniu — Hanna Grzeszczyk, Dyrektor KSSiP — prof. Piotr
Girdwoyn, Naczelnik CBZC Zarzadu w Poznaniu — Krystian Piekarski,
przedstawiciel Polskiej Platformy Bezpieczenstwa Wewnetrznego —
Marek Wierzbicki i Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Prokuratoréw ,Lex
Super Omnia” — prokurator dr Robert Kmieciak.

Wskazywano na nowatorska tematyke wydarzenia, potrzebe fa-
chowej dyskusji o nowoczesnych metodach dowodowych w ramach pro-
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cesu karnego, a takze na potrzebe wprowadzenia zmian legislacyjnych
w obrebie regulacji odnoszacych sie do spraw z zakresu ,cyber”. Pierw-
sze trzy referaty konferencyjne wygtosili prokurator Bolestaw Laszczak
z Prokuratury Europejskiej, przedstawiciel krajowy Polski w Eurojust —
prokurator Pawet \Wasik oraz sedzia SN — prof. Pawet Wilinski.

Prelegenci poruszyli problematyke dziatania wspélnych zespo-
téw Sledczych, zadania Eurojust oraz omoéwili wsparcie, jakiego moze
udzieli¢ prokuratorom polski zesp6t w tej instytucji, zwlaszcza w za-
kresie nawigzania wspotpracy miedzynarodowej oraz zabezpieczenia
dowodoéw znajdujacych sie w innym panstwie, nie tylko nalezgcym do
UE. Podsumowanie panelu stanowito wystgpienie prof. Pawta Wilin-
skiego, ktéry przedstawit problematyke dopuszczalnosci i sgdowej oce-
ny dowodoéw elektronicznych zgromadzonych w ramach postepowania
przygotowawczego.

W czasie drugiej sesji uczestnicy konferencji wystuchali kolej-
nych trzech wystgpien zaprezentowanych przez prelegentéw zagranicz-
nych. Jako pierwsza glos zabrata sedzia Claudia Pina z Kryminalnego
Sadu Sledczego w Lizbonie, ktéra poruszyta kwestie zabezpieczania
dowoddw elektronicznych za granica, z uwzglednieniem rozwigzan
prawa portugalskiego. Nastepnie wystgpita prokurator Kerstin Harpf
z Bawarskiego Centralnego Biura ds. Scigania Cyberprzestepczosci,
ktéra zaprezentowata zestaw narzedzi (Dark Web Monitor) stuzacych
do gromadzenia dowodoéw procesowych w dark webie. Panel zakonczyt
sie niezwykle ciekawym wyktadem prokuratora Anthony’ego Signora
z Prokuratury w Charleroi, ktéry przedstawit nowatorskie rozwigzania
ustawowe prawa belgijskiego odnoszace sie do blokowania stron inter-
netowych oraz uzyskiwania dowodoéw cyfrowych.

Ostatni panel konferencji poswiecony byt metodyce prowadze-
nia spraw z zakresu cyberprzestepczosci z wykorzystaniem zdobyczy
informatyki $ledczej, narzedzi informatycznych dostepnych dla proku-
ratorébw w Polsce oraz z uwzglednieniem specyfiki prowadzenia spraw
0 miedzynarodowe oszustwa w sieci. W ramach tego panelu wypowia-
dali sie podkom. Tomasz Ktys ze Szkoty Policji w Pile, prof. Agnieszka
Gryszczynhska i prokurator Dariusz Podufalski z Prokuratury Okregowej
w Bydgoszczy.
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W czasie obu dni poruszono wiele praktycznych zagadnien
zwigzanych z prowadzeniem spraw z zakresu ,cyber’, omowiono me-
todyke prowadzenia tych spraw, dostepne narzedzia informatyczne
i najczesciej pojawiajgce sie problemy zwigzane z codzienng praca.
Dyskusja na te tematy toczyta sie z uwzglednieniem doswiadczen in-
nych panstw cztonkowskich UE i ich organéw $cigania oraz skupiata
sie dodatkowo na kwestiach koniecznych zmian w zakresie szkolenia
kadr sadownictwa i prokuratury w zakresie cyberprzestepczosci.

International Scientific Conference and
Workshop on ,,Combating Cybercrimes”

On 27-28.10.2025 in Poznan there took place the Workshop and First
International Scientific Conference on combating cybercrimes, organi-
zed by The Law School of the Poznan University, Police Poznan Divi-
sion on Combating Cybercrimes, Polish National School for Judiciary,
and Prosecution and the Prosecutors’ Association ,Lex Super Omnia”.

The lectures were presented by Polish and foreign scientists
and practitioners in combating cybercrimes. The workshop and confe-
rence brought their participants very much actual knowledge and prac-
tical abilities in prosecuting cases of cybercrimes, especially in metho-
dology of assuring cyber-evidence.
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k.k. ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 383)

k.k.s. ustawa z 10.091999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz.U. z 2025 .,
poz. 633)

Konstytucja RP  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483
ze zm.)
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k.p.a. ustawa z 14.061960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U.z 2025 r., poz. 769)

k.p.c. ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
z 2024 r., poz. 1568, ze zm.)

k.p.k. ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U.
z 2025 ., poz. 46 ze zm.)

KPP Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r.,
s. 389)

K.p.w. ustawa z 24.08.2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 860)

k.w. ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz.
734)

o.p. ustawa z 29.081997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz.
111 ze zm.)

pr. bank. ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2025 ., poz. 146
ze zm.)

pr.u.s.p. ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (tekst jedn.

Dz.U. z 2025 r. poz. 526 ze zm.)

KRS Krajowy Rejestr Sadowy

MS Minister Sprawiedliwosci

NBP Narodowy Bank Polski

NSA Naczelny Sad Administracyjny

PG Prokurator Generalny

PK Prokurator Krajowy

SA Sad Apelacyjny

SN Sad Najwyzszy

SO Sad Okregowy

SR Sad Rejonowy

TK Trybunat Konstytucyjny

TSUE Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

UE Unia Europejska

WSA Wojewddzki Sad Apelacyjny

BIP Biuletyn Informacji Publicznej

Biul.PK Biuletyn Prawa Karnego

Biul. SN Biuletyn Sadu Najwyzszego

CBOSA Centralna Baza Orzeczen i Sadéw Administracyjnych
CzPKiNP Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych

Dz. Urz. Dziennik Urzedowy

Dz.U. Dziennik Ustaw

GP Gazeta Prawna

MoP Monitor Prawniczy

MoPr Monitor Prawa Pracy

M.P. Monitor Polski

NP Nowe Prawo

OSA Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

OSN Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

OSNwSK Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
OSNC Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSP Orzecznictwo Sadéw Polskich

OSPiKA Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
OTK Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Zbiér Urzedowy Seria A
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OTK-B
OowSG
Pal.

PiP
Pizs
Prok. i Pr.
Pr. Sp.
PS

R.Pr.
REPiS
St. Prac.
SP

SPE
Wok.
ZNSA
ZNUGd
ZNUJ

art.
cz.
dot.
etc.
ibidem
in fine
itd.
itp.

lit.
jaw.
m.in.
nb.
niepubl.
np.

nr

pkt
por.
post.
poz.

r.

red.
rozdz.
S.

t.
tekst jedn.
tj.

tzw.
uchw.
ust.
wWyr.
w zb.
W ZW.
zd.

ze zm.
zt
zob.

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Zbiér Urzedowy Seria B
Orzecznictwo w sprawach gospodarczych

Palestra

Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

Prokuratura i Prawo

Prawo Spétek

Przeglad Sadowy

Radca Prawny

Ruch Ekonomiczny, Prawniczy i Socjologiczny
Stuzba Pracownicza

Studia Prawnicze

Studia Prawno-Ekonomiczne

Wokanda

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Gdariskiego
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego

artykut

czesc

dotyczy

et cetera (i tak dalej)
dzieto cytowane na tej samej stronie (tamze)
na koncu

i tak dalej

i tym podobne
litera

jak wyzej
miedzy innymi
numer brzegowy
niepublikowany/a/e
na przykfad
numer

punkt

poréwnaj
postanowienie
pozycja

rok

redakcja
rozdziat

stronaly

tom

tekst jednolity

to jest

tak zwany/ale
uchwata

ustep

wyrok

w zbiegu

w zwigzku
zdanie

ze zmianami
zfoty

zobacz
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Jednoczes$nie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekracza¢ 30 stron znormalizowa-
nego tekstu (54.000 znakéw), a pozostatych opracowan — 15 stron (27.000 znakéw).

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutéw, skrétéw,
poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adres e-mail: redakcja.pk@prokuratura.gov.pl

Wszystkie materiaty publikowane w czasopismie podlegajg ocenie recenzentéw. Do jedne-
go materiatu wyznacza sie dwoéch recenzentéw, ktdrzy sporzadzajg opinie wedtug formularza
,KARTA RECENZENTA”. Recenzentowi nie podaje sie wiadomosci o autorze materiatu przeka-
zanego w celu sporzadzenia recenzji. Autor ma prawo zapoznac sie z trescig recenzji. Nazwiska
recenzentow poszczegodlnych materiatéw nie sg ujawniane.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materiatu do publikacji badz jego odrzuceniu podejmuje
KOLEGIUM REDAKCYJNE.
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