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Ewolucja systemdw walutowych
Prawne uwarunkowania zatrudniania obcokrajowcéw w Polsce

MpaBoBble NO3MUMK KOHCTUTYLMOHHOrO cyaa Pecnybaunkun benapycb
M MX 3HaYeHMe B NPaBOMNPUMEHNTESIbHON NPaKTHKe

Ograniczenia zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego
w Swietle zmian regulacji prawnych

SBoouMA GMHAHCOBOWM NPO3PaYHOCTH
MCTOKM 1 3Tanbl pa3B1THA NOJIMTUYECKUX NMPAaB XeHLWWH B benapycm

Cztowiek jako wazny element w modelach organizacji — ewolucja funkgji
personalnej
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PRAWNE UWARUNKOWANIA ZATRUDNIANIA
OBCOKRAJOWCOW W POLSCE

LEGAL CONDITIONS FOR EMPLOYMENT
OF FOREIGNERS IN POLAND

STRESZCZENIE

Artykut dotyczy kwestii prawnych zwigzanych
z legalnym zatrudnieniem obcokrajowcéw w
Polsce. Podstawowym rodzajem zatrudnienia w
Polsce jest umowa o prace. Przepisy regulujace
stosunek pracy zawarte sa w Kodeksie pracy oraz
innych aktach prawnych. Celem artykutu jest ana-
liza aktéw prawnych regulujacych zatrudnienie
cudzoziemcédw na Polskim rynku pracy. Metoda
badawcza zaprezentowana w artykule jest meto-
da opisowo — analityczna, polegajaca na analizie
dostepnej literatury oraz obowiazujacych aktéw
prawnych. Artykut charakteryzuje akty prawne
regulujace zasady powierzania pracy cudzoziem-
com w Polsce.

SLOWA KLUCZOWE

zatrudnienie, obcokrajowcy,
rynek pracy, zezwolenie na prace

ABSTRACT

The article deals with legal issues related to the
legal employment of foreigners in Poland. The
basic type of employment in Poland is an em-
ployment contract. The provisions governing the
employment relationship are contained in the
Labor Code and other legal acts. The purpose of
the article is to analyze legal acts regulating the
employment of foreigners on the Polish labor
market. The research method presented in the
article is the descriptive and analytical method,
consisting in the analysis of available literature
and applicable legal acts. The article answers
which legal acts regulate the rules of entrusting
work to foreigners in Poland.

KEYWORDS

employment, foreigners, labor market,
work permit
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WSTEP

Problem zatrudniania obcokrajowcéw w Rzeczpospolitej Polskiej jest wazny
i rosnie jego znaczenie w przysztosci, dlatego istotnym jest syntetyczne omoéwienie
prawnych uwarunkowan, umozliwiajgcych cudzoziemcom podejmowanie pracy na
terenie Polski. Warunki prawne sg bowiem fundamentalnym czynnikiem warunkuja-
cym naptyw cudzoziemcdw na polski rynek pracy, poniewaz wptywaja one na wiel-
kosc danych statystycznych charakteryzujacych niniejsze zjawisko.W pierwszej czesci
artykutu dokonano prawnego zdefiniowania pojecia cudzoziemca. Cze$¢ druga przed-
stawia najistotniejsze akty prawne regulujace zasady podejmowania pracy przez
cudzoziemcdw w Polsce. W dwoch kolejnych czesciach artykutu zostaty okreslone
zasady i warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcom w Polsce oraz doko-
nano podziatu ze wzgledu na ich rodzaje. Ostatnig czes¢ artykutu poswiecono innym
uwarunkowaniom i kwestiom prawnym dotyczacym zatrudniania cudzoziemcow
w Polsce, takim jak m.in. naruszanie przepiséw zwigzanych z zatrudnianiem cudzo-
ziemcow.

1 PRAWNE ZDEFINIOWANIE CUDZOZIEMCA

Rozwazajac problematyke uregulowan prawnych zatrudniania obcokrajowcéw
w Rzeczpospolitej Polskiej, nalezy zdefiniowac pojecie ,cudzoziemca™ Art. 3 pkt 2
ustawy o cudzoziemcach (Ustawa o cudzoziemcach, 2013) wyraznie stanowi, ze cudzo-
ziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego. Nie ma znaczenia, czy
cudzoziemiec ma obywatelstwo innego panstwa, czy jest bezpanstwowcem. Co wie-
cej, cudzoziemcem bezapelacyjnie nie jest osoba posiadajgca podwojne obywatel-
stwo, 0 ile jednym z nich jest obywatelstwo polskie (Pudzianowska 2016, s. 53).

Liberalizacja przepisow polskiego prawa w ciggu ostatnich lat w znacznym stop-
niu przyczynita sie do wzmozonego naptywu imigrantéw zarobkowych na polski
rynek pracy. Akcesja Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku wymusita transformacje
szeregu dyrektyw unijnych do polskiego prawa, zwiekszajacych mobilnos¢ polskich
kadr na europejskim rynku pracy oraz zakres uprawnien dla cudzoziemcow z panstw
trzecich, chcacych podjac prace na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. Jednym z gtow-
nych zatozen Unii byta zasada swobodnego przeptywu pracownikéw i pracy, ktéra
w okresie przejsciowym akcesji Polski do Unii Europejskiej polegata na zasadzie wza-
jemnosci (Wafflard 2013, s. 25). W art. 1 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 492/2011 z 5 kwietnia 2011 roku,zawarte zostaty ogolne prze-
stanki zasady wzajemnosci: ,Kazdy obywatel panstwa cztonkowskiego, bez wzgledu
na miejsce zamieszkania,ma prawo do podjecia dziatalnosci jako pracownik najemny
i prowadzenia tej dziatalnosci na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, zgod-
nie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi dotyczacymi
zatrudnienia obywateli tego panstwa” (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
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(UE) 2011). W wyniku tego, juz od momentu akcesji Polski do UE, rynek pracy Szwecji
i Wielkiej Brytanii bez ograniczen byt otwarty dla Polakdw, a szwedzcy i brytyjscy
obywatele mieli od razu swobodny dostep do rynku pracy w Polsce; chcac podjac
prace,nie musieli przechodzi¢ procedury uzyskania zezwolenia na prace. Przez pierw-
sze cztery lata cztonkostwa w Unii Europejskiej Polska sukcesywnie rozszerzata
zakres liberalizacji prawa pracy,zaréwno wobec cudzoziemcédw bedacych, jak i niebe-
dacych obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Wafflard 2013, s. 25-26).

Od momentu akcesji do Unii Europejskiej Polska, polscy pracownicy oraz pod-
mioty dziatajace na polskim ryku pracy, stopniowo stawaty sie komponentem global-
nej struktury, zaktadajacej zwiekszenie dostepu do europejskich i lokalnych rynkéw
pracy pracownikom posiadajacym odpowiednie kwalifikacje - niezaleznie od ich
kraju pochodzenia, czy narodowosci. Latwiejszy dostep Polakéw do rynkéw pracy
panstw cztonkowskich UE spowodowat narastanie zjawiska odptywu polskich pra-
cownikéw do innych panstw, co skutkowato pojawieniem sie luki w zatrudnieniu na
lokalnych rynkach pracy w Polsce. Luke te wkrotce zaczeli wypetniac¢ cudzoziemcy
(Wafflard 2013, s. 26).

2 AKTY PRAWNE REGULUJACE ZASADY PODEJMOWANIA
PRACY CUDZOZIEMCOW

Obecnie, do najistotniejszych aktéw prawnych regulujgcych zasady powierzania

pracy cudzoziemcom w Polsce, zalicza sie:

¢ Ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U.z 2004 r., poz. 1001),

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009
roku w sprawie okreslania przypadkéw, w ktérych zezwolenie na prace cudzo-
ziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegdtowe warunki wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcéw (Dz.U.z 2009 r.,nr 16 poz. 85),

¢ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 kwietnia 2015
roku w sprawie przypadkéw, w ktorych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne
bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U.z 2015 r., poz. 588).

Na mocy powyzszych aktéw prawnych, mozna wskazac trzy grupy imigrantéw

zarobkowych w Polsce,ze wzgledu na dostep do rynku pracy:

¢ cudzoziemcy posiadajacy swobodny dostep do polskiego rynku pracy,

e cudzoziemcy uprawnieni do podejmowania pracy w Polsce na podstawie
uzyskania zezwolenia na prace,

e cudzoziemcy uprawnieni do poodejmowania pracy w Polsce na podstawie
oswiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi (Cwiek, Ulman 2017,s. 35).

Artykut 87 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i insty-

tucjach rynku pracy jasno okresla sytuacje, w ktorych nie jest wymagane uzyskanie
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zezwolenia na prace przez cudzoziemca. Na mocy przywotanej ustawy, z obowigzku
posiadania tego zezwolenia zwolnieni s3 cudzoziemcy:

e posiadajacy status uchodzcy nadany w Rzeczpospolitej Polskiej;

e zudzielong ochrong uzupetniajaca na terenie Rzeczpospolitej Polskiej;

e posiadajacy zezwolenie na pobyt staty, tolerowany lub rezydenta dtugotermi-
nowego Unii Europejskiej w Rzeczpospolitej Polskiej;

e korzystajacy z ochrony czasowej w Rzeczpospolitej Polskiej;

e posiadajacy waznga Karte Polaka;

¢ bedacy obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego;

¢ bedacy obywatelem panstwa, z ktérym Polska zawarta umowe o przeptywie
0s0b;

e bedacy cztonkami rodziny obywatela polskiego;

e bedacy cztonkiem rodziny: cudzoziemca korzystajacego z ochrony czasowe;j
w Polsce, cudzoziemca bedacego obywatelem panstwa cztonkowskiego UE,
EOG lub panstwa, z ktéorym Polska zawarta umowe o przeptywie 0sob;

¢ bedacy cudzoziemcem, o ktéorym mowa w art. 19 ust. 2 i 3 Ustawy z dnia 14
lipca 2006 roku o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz.U.z 2004 ., poz. 1001).

Mianowicie na mocy art. 19 przywotanej ustawy, ustawodawca zastrzega, ze czto-
nek rodziny niebedacy obywatelem UE - cudzoziemca bedacego obywatelem Unii
Europejskiej i pracujgcego w Polsce na okreslonych warunkach, ma prawo do zacho-
wania pobytu na terenie Rzeczpospolitej Polskiej w przypadku $mierci matzonka,
rozwodu lub uniewaznienia matzenstwa (Dz.U. z 2006 r., nr 144 poz. 1043). Ponadto,
zgodnie z art. 87 ust. 1 pkt 11 osoba ta, moze nadal pracowac na terenie Rzeczpospo-
litej Polskiej, bez koniecznos$ci posiadania zezwolenia, jezeli spetnia nastepujace kry-
teria:

e posiada zezwolenie na pobyt czasowy;

e przebywa na terytorium Polski w zwiazku z korzystaniem z mobilnosci krét-
koterminowej naukowca, pracownika kadry kierowniczej, pracownika lub spe-
cjalisty odbywajacego staz w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebior-
stwa;

e przebywa na terytorium Polski w zwigzku z korzystaniem z mobilnosci stu-
denta (Dz.U.z 2004 r., poz. 1001).

Zgodnie z artykutem 87 ust. 2 pkt 9, bez obowiagzku posiadania zezwolenia na
prace, moga takze pracowa¢ w Polsce cudzoziemcy, w stosunku do ktérych umowy
miedzynarodowe lub odrebne przepisy dopuszczaja wykonywanie pracy bez koniecz-
nosci posiadania zezwolenia (Dz.U. z 2004 r., poz. 1001). Ponadto, przypadki, w ktdérych
cudzoziemcy s3g zwolnieni z uzyskania zezwolenia na prace, okresla rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 kwietnia 2015 roku i s to m.in. naste-
pujace sytuacje:
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prowadzenie szkolen, udziat w stazach zawodowych oraz petnienie funkcji
nadzorczej lub funkcji wymagajacej szczegdlnych umiejetnosci i kwalifikacji
w programach realizowanych w ramach dziatan UE lub innych miedzynaro-
dowych programach pomocowych;

nauczanie jezyka obcego w przedszkolach, szkotach i innych placéwkach
ksztatcenia;

cztonkostwo w sitach zbrojnych lub personelu cywilnym oraz wykonywanie
pracy w ramach miedzynarodowych struktur wojskowych znajdujacych sie na
terenie RP, dotyczy to takze delegatdw do wdrazania programéw zbrojenio-
wych realizowanych na podstawie umow Rzeczpospolitej Polskiej ze strong
cudzoziemca;

petnienie funkcji statego korespondenta zagranicznych srodkdw masowego
przekazu, z przyznang akredytacjg ministra wtasciwego ds. zagranicznych
w zakresie zawodowej dziatalnosci dziennikarskiej wykonywanej na rzecz
danej redakcji lub agencji;

wykonywanie ustug artystycznych indywidualnych lub grupowych, trwaja-
cych do 30 dni w roku kalendarzowym;

wygtaszanie wyktaddw, referatow lub prezentacji o szczegdlnej wartosci
naukowej lub artystycznej (maksymalnie do 30 dni w roku kalendarzowym);
wykonywanie pracy zwigzanej zzawodami sportowymi na zlecenie podmiotu
majacego siedzibe na terenie RP (maksymalnie do 30 dni w roku kalendarzo-
wym) lub wykonywanie pracy zwigzanej z wydarzeniami sportowymi o mie-
dzynarodowej randze na zlecenie odpowiedniej miedzynarodowej organiza-
Cji sportowej;

wykonywanie pracy, w zwiazku z petnieniem funkcji religijnej, np. duchowni,
zakonnicy;

uczestnictwo w stacjonarnych studiach odbywanych w RP lub w stacjonar-
nych studiach doktoranckich oraz wykonywanie w czasie toku studiéw prac
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu;

uczestnictwo w programach wymiany edukacyjnej lub kulturalnej, progra-
mach wakacyjnej pracy studentéw oraz programach pomocy humanitarnej
i rozwojowej;

ukonczenie polskich szkét ponadgimnazjalnych, stacjonarnych studiow wyz-
szych lub doktoranckich na polskich uczelniach, instytucjach badawczych lub
w instytutach Polskiej Akademii Nauk;

wykonywanie pracy pracownikéw naukowych;

delegacja przez pracodawce zagranicznego na teren RP, na okres do 3 mie-
siecy w roku kalendarzowym w celu wykonywania okreslonych w rozporza-
dzeniu prac;

wykonywanie prac na rzecz postéow do Parlamentu Europejskiego, w zwigzku
z petnieniem okreslonych funkcji (Dz.U.z 2015 r., poz. 588).

Wskazane powyzej zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace

dotycza zaréwno obywateli panstw unijnych, jak i obywateli panstw trzecich. Cudzo-
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ziemcy, niebedacy obywatelami Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego, niespetniajacy powyzej opisanych kryteriéw podlegaja - bez wyjatku - obo-
wigzkowi uzyskania zezwolenia na prace (Koztowska 2013, s. 5).

3 WYDAWANIE ZEZWOLENIA NA PRACE CUDZOZIEMCA

Tryb i zasady sktadania wniosku o wydania zezwolenia na prace cudzoziemca
w Polsce reguluje Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz poszczeg6lne rozporzadzenia Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, a takze uchwaty poszczegélnych wojewodow. W mysl powyz-
szych przepisdw, procedura uzyskania zezwolenia na prace cudzoziemcédw w Polsce
jest jednakowa we wszystkich wojewddztwach, zauwazalne s3 jednak réznice
w zakresie wymaganych dokumentoéw, rodzajéw wykonywanych prac i zawodéw,
w ktorych przypadku wydanie zezwolenia na prace nie wymaga uwzglednienia infor-
macji starosty (Ciara 2013,s.41). W mysl artykutu 88a ust. 1 Ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy: ,Zezwolenie na prace
jest wydawane na wniosek podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzo-
ziemcowi.”” (Dz.U. z 2004 r., poz. 1001). W zwigzku z powyzszymi rdznicami pierwszym
etapem, ktory powinien wykona¢ pracodawca w celu powierzenia pracy obcokrajow-
cowi, jest zasiegniecie informacji - we wtasciwym urzedzie wojewodzkim dotycza-
cych procedury uzyskania zezwolenia na prace na obszarze danego wojewddztwa.
Owe procedury okreslaja niezbedne dokumenty oraz czy do wniosku dotyczacego
danego stanowiska nalezy zataczy¢ opinie starosty. W przypadku koniecznosci uzy-
skania niniejszej opinii,powinno nastapic¢ zgtoszenie krajowej oferty pracy dotyczacej
stanowiska oferowanego cudzoziemcowi do wtasciwego powiatowego urzedu pracy
pod wzgledem miejsca zamieszkania, zameldowania lub siedziby pracodawcy.
Nastepnie urzad pracy, na podstawie zgtoszonej oferty, wydaje informacje o mozliwo-
$ci badz o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy na lokal-
nym rynku pracy. W celu poczynienia dalszych krokéw zmierzajacych do uzyskania
zezwolenia na prace dla cudzoziemca, opinia starosty powinna zawierac informacje,
ze na dane stanowisko nie ma kandydata posiadajacego polskie obywatelstwo.
W innym wypadku na tym etapie pracodawca traci mozliwos¢ uzyskania zezwolenia
na prace dla cudzoziemca. W przypadku, kiedy na proponowane stanowisko nie ma
kandydata posiadajacego polskie obywatelstwo, pracodawca, niezwtocznie po uzy-
skaniu opinii o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku
pracy, powinien wniesc optate za wniosek i ztozy¢ go wraz z odpowiednimi zatgczni-
kami i dokumentami we wktasciwym urzedzie wojewodzkim (Ciara 2013,s.41-42).

Whniosek o wydanie zezwolenia na prace, w mysl art. 88a ust. 1 aa Ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, obejmuje
m.in: informacje na temat podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziem-
cowi oraz dotyczgce pracodawcy lub podmiotu, do ktérego delegowany jest pracow-
nik, dane osobowe cudzoziemca oraz informacje dotyczace zakresu i rodzaju pracy
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oferowanej cudzoziemcowi (Dz.U.z 2004 r., poz. 1001). Zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami, termin rozpatrzenia wydania badZ niewydania zezwolenia na prace cudzo-
ziemca nie powinien przekroczyc¢ 30 dni. W sytuacjach, kiedy niezbedne jest wszcze-
cie postepowania wyjasniajacego, termin ten jest wydtuzony do dwoch miesiecy.
Dopuszczalne jest takze przestanie wniosku wraz z pozostatymi dokumentami za
posrednictwem poczty tradycyjnej,jednak wtedy termin rozpatrzenia sprawy automa-
tycznie sie wydtuza. W przypadku, kiedy do wniosku nie zostaty zataczone wszystkie
obowigzkowe dokumenty, pracodawca otrzymuje wezwanie do uzupetnienia brakdw.

W przypadku spraw skomplikowanych, pracodawca wraz z przysztym pracowni-
kiem moga zosta¢ wezwani do zgtoszenia sie w odpowiednim urzedzie pracy w celu
ztozenia wyjasnien w trakcie trwania procedury. Termin odbioru decyzji o wydaniu
zezwolenia na prace cudzoziemcowi wyznaczany jest z géry podczas sktadania przez
pracodawce wniosku badz pracodawca jest o nim informowany za posrednictwem
poczty tradycyjnej przez odpowiedni urzad. Pracodawca, w wyznaczonym dniu powi-
nien odebrac zezwolenie w urzedzie pracy, jezeli nie ztozy uprzednio wniosku o prze-
stanie dokumentu poczta elektroniczna. Pracodawca moze podpisa¢ umowe z pra-
cownikiem, nie wczesniej niz w dniu otrzymania zezwolenia. Umowa powinna byc
zawarta w oparciu o warunki wskazane w zezwoleniu. Niedopuszczalne jest zatrud-
nienie cudzoziemca na warunkach gorszych od wskazanych w zezwoleniu, m.in.
zatrudnienie pracownika w oparciu o umowe - zlecenie lub umowy o dzieto w miej-
sce umowy o prace, zatrudnienie pracownika za nizsze wynagrodzenie od wskaza-
nego w zezwoleniu badz na mniejsza czesc etatu (Ciara 2013,s.42-43).

Ponadto, art. 88e ust. 1 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, okresla, ze zezwolenie na prace cudzoziemca wyda-
wane jest na czas okreslony, nie dtuzszy niz trzy lata i moze by¢ przedtuzane (Dz.U.
z 2004 r.,poz. 1001). W art. 88a ust. 1a niniejszej ustawy, ustawodawca okresla réwniez,
ze przedtuzenie zezwolenia na prace cudzoziemca nastepuje na pisemny wniosek
pracodawcy powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi, ztozony w terminie
nie wczesniej niz 90 dni i nie pdzniej niz 30 dni przed uptywem terminu waznosci
owego zezwolenia (Dz.U.z 2004 r., poz. 1001).

4 RODZAJE ZEZWOLEN NA PRACE CUDZOZIEMCOW

Wyrdznia sie szes¢ typdw rodzajow zezwolen na prace cudzoziemcdw, obowigzu-
jacych na trenie Rzeczpospolitej Polskiej. Istote wszystkich rodzajéw zezwolen okre-
$la rozporzadzenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia
2017 roku w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu
os$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji
os$wiadczen (Dz.U.z 2017 r., poz. 2345). Niniejsze rozporzadzenie okresla nastepujace
typy zezwolen na prace:

e Zezwolenie na prace typu A, dotyczace cudzoziemcdw wykonujacych w Pol-

sce prace na podstawie kontraktu zawartego z pracodawca posiadajacym
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oddziat, siedzibe, zaktad badz miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

e Zezwolenie na prace typu B, dotyczace cudzoziemcdw petnigcych funkcje
w zarzadzie osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsiebiorcéw lub bedacej
spotka kapitatowa w organizacji, jak réowniez prowadzeniu spraw spotki
komandytowo i komandytowo-akcyjnej w roli komplementariusza przez
okres przekraczajacy 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy;

e Zezwolenie na prace typu C, dotyczace cudzoziemcdw wykonujacych prace
na rzecz pracodawcy zagranicznego, delegowanego do pracy na terenie Pol-
ski na okres powyzej 30 dni w roku kalendarzowym do oddziatu badz zaktadu
podmiotu zagranicznego lub powigzanego z podmiotem zagranicznym na
podstawie przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

e Zezwolenie na prace typu D, zwane dalej ustuga eksportowa, dotyczace
cudzoziemcdw wykonujacych prace na rzecz pracodawcy zagranicznego nie-
posiadajacego oddziatu, zaktadu, ani innej formy dziatalnosci na terytorium
Polski w celu realizacji ustugi o charakterze tymczasowym i okazjonalnym;

e Zezwolenie na prace typu E,dotyczace cudzoziemcdw wykonujacych prace na
rzecz zagranicznego pracodawcy, delegowanego do pracy na terytorium Pol-
ski na okres przekraczajacy 30 dni w ciggu kolejnych 6 miesiecy kalendarzo-
wych w innym celu, niz te okreslone w zezwoleniach typu B,Ci D;

Zezwolenie na prace typu S,zwane dalej praca sezonowa - dotyczace cudzoziem-

cdw wykonujacych na terytorium Polski prace na podstawie umowy zawartej z praco-
dawca posiadajacym oddziat, siedzibe, zaktad badz miejsce zamieszkania na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie dziatalnosci okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 90 ust. 9 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promo-
Cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Rozporzadzenie Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, 2017). W mysl niniejszej ustawy, zezwolenie na prace sezonowg
dotyczy okreslonych podklas dziatalnosci wedtug klasyfikacji PKD, w ktorych wydaje
sie zezwolenie na prace sezonowa, ze wzgledu na wystepowanie zwiekszonego zapo-
trzebowania na site robocza w niektorych okresach oraz na uwarunkowania sezo-
nowe w wyznaczonych podklasach dziatalnosci (Dz.U. z 2017 r., poz. 2345). W mysl
powyzszej ustawy,zezwolenie na prace sezonowa dotyczy okreslonych podklas dzia-
talnosci wedtug klasyfikacji PKD, w ktorych wydaje sie zezwolenie na prace sezo-
nowa, ze wzgledu na wystepowanie zwiekszonego zapotrzebowania na site robocza
w niektérych okresach oraz na uwarunkowania sezonowe w wyznaczonych podkla-
sach dziatalnosci (Dz.U. z 2004 r., poz. 1001). Z konstrukcji przepisow Ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jasno
wynika, ze adresatami norm okreslajagcych obowigzek uzyskania odpowiedniego
zezwolenia na prace cudzoziemca, sg zarowno pracodawca, jak i cudzoziemiec. Niniej-
sza ustawa konsekwentnie okresla za nielegalne powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi nieposiadajagcemu zezwolenia na prace, w przypadku kiedy cudzozie-
miec nie jest zwolniony z jego posiadania lub powierzenie pracy cudzoziemcowi na
innym stanowisku, czy warunkach niz te okreslone w zezwoleniu na prace (Mirtchanov
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2006, s. 56). Art. 120 niniejszej ustawy jasno okresla, iz nielegalne powierzanie pracy
cudzoziemcowi, podlega karze grzywny w wysokosci od 1 000 do 30 000 zt, a sam
cudzoziemiec podejmujacy nielegalne zatrudnienie réowniez podlega karze grzywny
od 200 do 2000 zt (Dz.U.z 2004 ., poz. 1001).

Alternatywa dla polskich pracodawcow, chcacych zatrudni¢ cudzoziemca, jest
procedura zatrudnienia, oparta na rejestracji wnioskéw (zwanych dalej o$wiadcze-
niami) o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, z zastrzezeniem,
ze cudzoziemiec musi by¢ obywatelem: Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji lub
Ukrainy. Owa procedura uregulowana jest przez Rozporzadzenie Ministra Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dnia 29 kwietnia 2015 roku w sprawie przypadkéw, w ktorych
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace. Oswiadcze-
nie o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi jest rewolucyjnym dokumentem
w historii polskiego prawa pracy, umozliwiajgcym elastyczne i jednoczesnie bardzo
szybkie zatrudnienie obywateli panstw spoza Unii Europejskiej (Wafflard 2013, s. 78).
Niniejsze o$wiadczenie jest dokumentem umozliwiajgcym krotkoterminowe zatrud-
nienie obywateli 6 panstw z Europy Wschodniej na okres do 6 miesiecy w ciggu
kolejnych 12 miesiecy kalendarzowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 588).

Pracodawca, ze wzgledu na ograniczenia czasowe dotyczace wykonywania pracy
cudzoziemca, w oparciu o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy, nie moze utrzy-
mywac statego i ciggtego stosunku pracy z konkretnym pracownikiem jedynie w opar-
ciu o niniejsze o$wiadczenie,bowiem po zakonczeniu okresu 6 miesiecy, przedtuzenie
stosunku pracy mozliwe jest jedynie w oparciu o zezwolenie na prace. Pomimo to,
dokument ten stanowi elastyczne narzedzie, gtéwnie dla pracodawcow charakteryzu-
jacych sie prowadzeniem sezonowej dziatalnosci, w branzach takich jak, m.in.:
budownictwo, rolnictwo lub przetworstwo spozywcze. Mozliwos$¢ zatrudnienia oby-
wateli szesciu panstw w tak krotkim okresie stanowi dla pracodawcy szanse elastycz-
nego dostosowywania sie do wahan sezonowych poziomu produkcji w przedsiebior-
stwie oraz pozwala mu szybko uzupetnia¢ braki kadrowe wystepujace na lokalnym
rynku pracy. Wypetnione przez pracodawce os$wiadczenie o zamiarze powierzenia
pracy obywatelowi Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji lub Ukrainy moze zareje-
strowac¢ sam pracodawca lub podmiot posiadajacy jego petnomocnictwo. Dokument
ten musi zawierac szczegotowe informacje dotyczace pracodawcy i cudzoziemca oraz
pracy wykonywanej przez cudzoziemca (Wafflard 2013, s. 78-80).

Procedura zatrudnienia cudzoziemcoéw, w oparciu os$wiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcom, nie jest skomplikowana. Na poczatku pracodawca
powinien ztozy¢ wniosek wypetniony odrecznie lub elektronicznie w powiatowym
urzedzie pracy, wtasciwym dla miejsca, w ktorym pracodawca zostat zarejestrowany.
Ponadto pracodawca jest zobowigzany do ztozenia podpisanego pouczenia praw-
nego,zawierajgcego informacje o przepisach dotyczacych pracy i pobytu cudzoziem-
cdw w Polsce, oraz dokumentu potwierdzajgcego prowadzenie przez niego dziatalno-
$ci. Podstawowym warunkiem podjecia pracy przez cudzoziemca, przy procedurze
o$wiadczenia o prace, jest obowigzek posiadania waznej wizy zezwalajacej na wyko-
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nywanie pracy, ewentualnie posiadanie zezwolenia pobytowego, na podstawie kto-
rego wydano karte pobytu. Po zarejestrowaniu oswiadczenia, pracodawca powinien
przekazac je pracownikowi, aby podpisa¢ umowe o prace.Jezeli pracownik przebywa
jeszcze poza granicami Polski, nalezy wystac do niego o$wiadczenie drogg pocztowa,
aby cudzoziemiec mogt jak najszybciej udac sie z nim do najblizszego konsulatu
Rzeczpospolitej Polskiej w celu uzyskania wizy pobytowej. Czas oczekiwania na wize
wynosi od jednego do trzech tygodni i juz po ukonczeniu procedury wizowej cudzo-
ziemiec moze przyjechac do Polski i legalnie podpisa¢ umowe z przysztym praco-
dawca. Aby zatrudnienie cudzoziemca odbyto sie w petni legalnie, pracodawca powi-
nien jeszcze dopetni¢ wszelkich formalnosci zwigzanych ze zgtoszeniem pracownika
do urzedu skarbowego oraz ubezpieczy¢ pracownika w Zaktadzie Ubezpieczen Spo-
tecznych (Wafflard 2013, s. 82-84).

5 INNE UWARUNKOWANIA | KWESTIE PRAWNE
ZATRUDNIANIA CUDZOZIEMCOW W POLSCE

Analizujac uwarunkowania prawne zatrudnienia 0s6b zagranicznych w Polsce
nalezy réwniez wspomniec o aktach prawnych regulujacych zasady réwnego trakto-
wania w zatrudnieniu cudzoziemcdw, oraz o aktach prawnych regulujgcych konse-
kwencje naruszania przepiséw o zatrudnianiu cudzoziemcow. Art. § 1 Kodeksu pracy
jasno okresla, iz pracownicy powinni by¢ réwno traktowani zaréwno w zakresie
nawigzania, jak i rozwigzania stosunku pracy, dostepu do szkolen podnoszacych
kwalifikacje zawodowe oraz awansowania bez wzgledu na m.in. rase, religie,
narodowos¢, przekonania polityczne, pochodzenie etniczne (Dz.U. z 1974 r., poz. 141).
Zatem wobec cudzoziemcow zatrudnionych w Polsce, stosuje sie te same przepisy
Kodeksu Pracy dotyczace warunkéw pracy i ptacy, jak w przypadku pracownikdw
rodzimych. Zatrudniony w Polsce obcokrajowiec musi otrzymywacd przynajmniej
wynagrodzenie rowne minimalnej krajowej. Wobec cudzoziemcoéw pracujacych
w Polsce stosuje sie takze przepisy, takie jak m.in. dotyczace czasu pracy, bhp, czy
urlopdw wypoczynkowych (Koztowska 2013, s. 8-10).

Konsekwencje naruszania przepisow o zatrudnianiu cudzoziemcéw reguluje
Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 roku o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Ustawa o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom, 2012). Niniej-
sza ustawa zaktada, iz pracodawca zatrudniajacy cudzoziemca w Polsce, w ramach
stosunku pracy, czy tez w oparciu o umowy cywilnoprawne, zobowigzany jest zazadac
od swojego pracownika dokumentu pozwalajgcego przebywac mu legalnie na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa przewiduje takze surowe kary dla praco-
dawcow zatrudniajgcych cudzoziemcdw nielegalnie przebywajacych w Polsce oraz za
zatrudnianie ich na niegodziwych warunkach. Zgodnie z zatozeniami niniejszej
ustawy, nielegalnemu emigrantowi, z ktérym zawarto w Polsce stosunek pracy, przy-
stuguje prawo roszczenia o wyptate zalegtego wynagrodzenia wraz ze Swiadczeniami.
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W przypadku zatrudnienia takiej osoby na podstawie umowy o prace, nalezy domnie-
mywac istnienie stosunku pracy przez okres 3 miesiecy, jezeli zaréwno pracodawca,
jak i cudzoziemiec nie dowiodg innego okresu zatrudnienia.

W przypadku powierzenia pracy cudzoziemcowi na innych warunkach, niz umowa
o prace, nalezy domniemywac, ze za wykonang prace uzgodniono z cudzoziemcem
wynagrodzenie w wysokos$ci 3-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace, jezeli
zaréwno pracodawca, jak i cudzoziemiec nie dowiodg innej, rzeczywistej wysokosci
wynagrodzenia. Pracodawca jest zobowigzany do pokrycia kosztéw zwigzanych
z przestaniem wynagrodzenia i zwigzanych z nim $wiadczen do panstwa, do ktérego
cudzoziemiec powrocit lub zostat wydelegowany. Najsurowsze kary za naruszenie
przepisow o zatrudnianiu cudzoziemcow dotyczg pracodawcow zatrudniajgcych
cudzoziemcdw w warunkach szczegolnego wykorzystania, badz zatrudniajacych emi-
grantow bedacych ofiarami ,handlu ludzmi”. W takich sytuacjach grozi kara pozba-
wienia wolnosci do lat 3. Przez ,warunki szczegélnego wykorzystania” rozumie sie
powierzenie cudzoziemcowi wykonywanie pracy: naruszajacej przepisy prawa, uchy-
biajacej godnosci cztowieka, razagco odmienne ze wzgledu na ptec¢ i w poréwnaniu do
warunkdéw pracy osob legalnie zatrudnionych, a takze warunki pracy majace nieko-
rzystny wptyw na zdrowie lub zagrazajace bezpieczenstwu pracownika. Ponadto
ustawodawca przewiduje kare grzywny dla pracodawcow, ktorzy uporczywie powie-
rzaja wykonywanie pracy wielu nielegalnym emigrantom i powierzajacym wykony-
wanie pracy matoletnim nielegalnym emigrantom. Osoby skazane za wyzej wymie-
nione czyny, nie moga ubiegac sie o udzielenie zamdwienia publicznego przez rok od
Czasu uprawomocnienia sie wyroku,a w szczegoélnych przypadkach sad moze rowniez
zakazac dostepu do tychze srodkéw do 5 lat. Ponadto, za czyn uporczywego zatrud-
niania nielegalnych emigrantéw do pracy niezwigzanej z zakresem wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej, grozi kara grzywny w wysokosci do 10 000 zt (Lenart 2013,
s.181-183).

PODSUMOWANIE

W artykule dokonano przegladu najistotniejszych aktéw prawnych regulujacych
zasady powierzania pracy cudzoziemcom w Polsce. W oparciu o niniejszg publikacje,
mozna wysung¢ wnioski, ze warunki formalnoprawne zatrudniania obcokrajowcéw
w Polsce sg uaktualniane adekwatnie do zmian zachodzacych na polskim rynku pracy.
Akcesja polski do Unii Europejskiej oraz wzmozony naptyw imigrantéw zarobkowych
na polski rynek pracy w ostatnich latach wymusity bowiem szereg zmian w polskim
ustawodawstwie. W konsekwencji uchwalono szereg Ustaw i wydano Rozporzadze-
nia omowione w artykule, ktére w szczegdlny sposob reguluja niniejsze zjawisko.
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EWOLUCJA SYSTEMOW WALUTOWYCH

EVOLUTION OF CURRENCY SYSTEMS

STRESZCZENIE

Wahania kurséw walutowych stanowia nieod-
taczny proces gospodarki Swiatowej. Miedzy-
narodowy system kurséw walutowych w ciggu
ostatniego stulecia przeszedt gteboka ewolucje:
od kurséw statych do ptynnych kurséw walu-
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proceséw zachodzacych w miedzynarodowym
systemie walutowym. W wyniku analizy ziden-
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WSTEP

W artykule omowione zostaty poszczegolne etapy ewolucji systemoéw waluto-
wych. W czesci pierwszej, zawarto ogolne uwagi dotyczace mechanizméw $Swiato-
wego rynku finansowego oraz funkcjonujgcych systemdw walutowych. Cze$¢ druga
zostata poswiecona funkcjonowaniu systemu walutowego w pierwszej potowie XX
wieku. W dalszej czesci artykutu zostato takze zaprezentowane podejscie Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego do istoty kontroli kurséw walutowych w analizowa-
nym okresie, oraz klasyfikacja kursow walutowych.

1 UWAGI OGOLNE O MECHANIZMACH SWIATOWEGO RYNKU
FINANSOWEGO | FUNKCJONUJACYCH SYSTEMACH
WALUTOWYCH

Aby dogtebnie zrozumie¢ wspdtczesne mechanizmy swiatowego rynku finanso-
wego, niezbedna jest analiza systemdédw walutowych. Bez opisania i wyjasnienia
genezy relacji pomiedzy poszczeg6lnymi elementami systemu walutowego, trudno
bytoby zrozumiec kryzys, reforme oraz kierunki ewolucji miedzynarodowego systemu
walutowego. Nie mozna bowiem badac zagadnien dotyczacych pienigdza miedzyna-
rodowego bez poddania analizie roli ewolucji ztota, funta i dolara w ksztattowaniu
historii finanséw miedzynarodowych. Istnieja dwa bardzo wazne powody, dla ktérych
powinno sie badac historie pienigdza miedzynarodowego i swiatowych rynkéw finan-
sowych. Pierwszym z nich jest fakt, iz obecnie funkcjonujace mechanizmy finanséw
miedzynarodowych, wraz ze swoimi zaletami i wadami, to w duzej mierze efekt decy-
zji podejmowanych w przesztosci. Drugim z nich jest stwierdzenie, ze lepsze zrozu-
mienie ,przesztosci ekonomicznej” pomaga lepiej zrozumie¢ i wiecej wiedziec¢
0 ,terazniejszosci ekonomicznej” (Bilski,Janicka, Miziotek 2016,s. 12).

Za pierwszy miedzynarodowy system walutowy jest uznawany system waluty zto-
tej, ktéry swoim zasiegiem obejmowat wiekszos¢ panstw rozwinietych, czes¢ ich kolo-
nii i dominidw. Istniaty przed nim jeszcze inne systemy walutowe, ale obejmowaty
one jedynie terytoria wybranych panstw lub imperidw. Na ich terenie postugiwano
sie monetami z réznych stopdw metali, w zaleznosci od dostepnosci danego mate-
riatu na okreslonym obszarze. Parytet ztota byt zatem powszechnie stosowanym
systemem walutowym w XIX i na poczatku XX wieku. Za koniec systemu waluty ztotej
uznaje sie rok 1914, czyli rok wybuchu | wojny $wiatowej, w ktérym wiekszos¢ panstw
zablokowata mozliwos¢ wymienialnosci banknotow emitowanych przez banki cen-
tralne na ztoto.

Standard waluty ztotej, charakteryzowat sie trzema cechami. Przede wszystkim,
kazda jednostka pieniezna byta odpowiednikiem jednostek wagowych ztota, np.ame-
rykanski Gold Standard Act z 1900 roku zdefiniowat dolara jako 1,505 grama ztota.
Cecha systemu ztotej waluty byta rowniez nieograniczona mozliwo$¢ wymienialnosci
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waluty krajowej na ztoto, stosujac sie Scisle okreslonych zasad, a emisja waluty byta
mocno zwigzana z zasobami ztota, ktérymi dysponowato panstwo. Okres funkcjono-
wania standardu waluty ztotej uznaje sie jednoczesnie za okres statych kursow walu-
towych. Zwigzane byto to z faktem, iz wiekszos¢ walut miata oparcie w ztocie, np.
jezeli jedna uncja ztota odpowiadata 20,67 $ i byta rowna 4,25 £, to kurs wymiany
dolara na funta, wynosit 4,86 $/£, poniewaz kurs jednej waluty do drugiej ksztattowat
sie na poziomie wynikajacym z zaleznosci parytetow ztota obydwu walut (Mikta 2016,
5.87-88).

State kursy walutowe sprzyjaty rozwojowi handlu miedzynarodowego,ze wzgledu
na wyeliminowanie ryzyka kursowego. Do zalet tego systemu mozna zaliczy¢ takze
jego automatyczny wptyw na przywracanie rownowagi bilansowi ptatniczemu
danego kraju. Deficyt bilansu ptatniczego skutkowat odptywem rezerw ztota, co
z kolei powodowato spadek podazy pienigdza na rynku krajowym, a nastepnie - spad-
kiem cen krajowych. Nizsze ceny dobr w danym kraju, sprzyjaty rozwojowi eksportu
(ceny dobr eksportowanych stawaty sie nizsze, a wiec jednoczesnie bardziej atrak-
cyjne dla zagranicznych nabywcdéw) i zmniejszaniu skali importu (ze wzgledu na
wysokie ceny débr importowanych). Wzrost eksportu i spadek importu miaty pozy-
tywny wptyw na przywrocenie réwnowagi bilansu ptatniczego, a jego szybkosc zale-
zata od tempa, w jakim ceny krajowe reagowaty na presje wywotywang przez deficyt
bilansu ptatniczego (Bilski i in. 2016, s. 14-15).

2 FUNKCJONOWANIE SYSTEMU WALUTOWEGO
W PIERWSZEJ POLOWIE XX WIEKU

Skutki | wojny swiatowej - w postaci wysokiej inflacji, wywotaty catkowita kleske
dotychczas obowigzujacego systemu walutowego. Stabilizacji gospodarczej nie
sprzyjat réwniez wielki kryzys gospodarczy w latach 1929-1933. Pomimo wszelkich
przeciwnosci, podjeto proby i dziatania dazace do odbudowy bezpieczenstwa finan-
sowego na $wiecie (Szturo, Wtodarczyk 2017, s. 466). W roku 1922, z inicjatywy Francji
i Wielkiej Brytanii, odbyta sie w Genui miedzynarodowa konferencja ekonomiczna,
podczas ktorej podjeto dyskusje dotyczaca powojennego porzadku walutowego.
Wiekszos¢ panstw potwierdzita che¢ odbudowania systemu waluty ztotej, co ozna-
czato przywrécenie niektdérych zatozen przedwojennego porzagdku monetarnego.Jed-
nak pozostat problem niedostatku rezerw ztota monetarnego w wiekszosci panstw,
co byto konsekwencjg spadku wydobycia ztota w latach 1911-1920 i powojennej
realokacji tego kruszcu. Francja i USA gromadzity najwiekszg ilos¢ swiatowych rezerw
ztota. Wiekszo$¢ panstw europejskich zmagata sie z deficytem ztota monetarnego,
co wykluczato mozliwos¢ wspotzaleznosci emisji pienigdza krajowego z rezerwami
ztota, poniewaz grozito to deflacjg oraz stagnacja gospodarcza. Rozwigzaniem prob-
lemu, byta akceptacja najwazniejszych walut swiatowych, jako sktadnikow rezerw
(Bilski i in. 2016,s.17).
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Systematyczne wdrazanie zalecen sformutowanych podczas konferencji w Genui
pozwolito na przywrécenie funkcjonowania systemu ztotego w nowej, odmienionej
formie. Zostaty utworzone dwa nowe systemy: system sztabowo-ztotowy oraz system
dewizowo-ztotowy. System sztabowo-ztotowy zaktadat mozliwos$¢ wymiany bankno-
tow wytacznie na sztaby ztota wazace od 4 do 10 kg, co skutkowato tym,ze niewielkie
jednostki nie mogty dokonywac¢ wymiany. System dewizowo-ztotowy natomiast,
zaktadat zamiane krajowego $rodka ptatniczego na pieniagdz miedzynarodowy, a ten
z kolei mozna byto wymienic¢ na ztoto. Celem obydwu tych koncepcji byto przywréce-
nie systemu waluty ztotej, przy jednoczesnym niedopuszczeniu do utraty rezerw ztota
w kraju. Kolejnym wydarzeniem, ktére miato niekorzystny wptyw na system walutowy,
byt wybuch II wojny $wiatowej, bowiem w latach 40. XX wieku nastagpita limitacja
dewizowa, przez co wymiana waluty mozliwa byta jedynie przy posiadaniu odpo-
wiedniego zezwolenia,a mozna byto jej dokonac tylko zgodnie z oficjalnymi kursami.
Problem stanowit przy tym fakt,ze strony biorgce udziat w wojnie, czesto bazowaty na
wtasnych kursach, niepowigzanych w zaden sposéb z kursami stosowanymi przez
pozostatych uczestnikdw konfliktu (Szturo, Wtodarczyk 2017, s. 466). Latem 1944 roku,
w miejscowosci Bretton Woods odbyto sie spotkanie, podczas ktérego zostaty okre-
$lone fundamentalne zasady wyznaczajace funkcjonowanie nowego powojennego
systemu walutowego. Gtéwnym celem opracowanego planu byto zagwarantowanie
uniwersalnosci i rownowagi walut, ktére miaty prowadzi¢ do zapobiegania wysokiej
inflacji (tak jak miato to miejsce w okresie miedzywojennym), oraz do unikniecia nie-
korzystnych konsekwencji dla wymiany $wiatowej, wynikajacych z ograniczen mone-
tarnych (Szturo, Wtodarczyk 2017, s. 466).

W latach 30. XX wieku Stany Zjednoczone zdobyty dominujaca pozycje w gospo-
darce swiatowej. Oczywistg konsekwencjg tego faktu byt awans dolara do roli gtow-
nej waluty swiatowej. Pozycja funta oraz gospodarki brytyjskiej znacznie ostabta,
a szanse na jej odbudowe na zasadach rynkowych, byta praktycznie niemozLliwe (pewng
ewentualnoscia stato sie stworzenie powojennego porzadku walutowego, zapewnia-
jacego silng pozycje administracyjng Wielkiej Brytanii). Dyskusje odnosnie do ksztattu
powojennego systemu walutowego, rozpoczety sie juz na poczatku Il wojny swiato-
wej. Wyrdznia sie trzy koncepcje organizacji powojennego systemu walutowego:

1) takzwany plan Keynesa, przedstawiony na konferencji w Bretton Woods;
2) propozycje Stanéw Zjednoczonych znane jako plan White’a,
3) badania F.von Hayeka dotyczagce miedzynarodowego systemu walutowego.

Wszystkie te koncepcje dazyty do stworzenia warunkéw dla rozwoju handlu
i ptatnosci miedzynarodowych oraz do wyeliminowania btedéw miedzywojennego
systemu walutowego. Ponadto, wszystkie trzy koncepcje zostaty zbudowane w $wia-
domosci, iz nie mozliwe jest odtworzenie systemu walutowego, opartego jedynie na
dziataniu mechanizmdw rynkowych, a konieczna jest wspotpraca miedzynarodowa
oraz budowanie wspélnych regulacji (Bilski i in. 2016, s. 25-26).

Poréwnanie tych trzech koncepcji organizacji porzadku walutowego wskazuje na
to, iz charakteryzowato je wiele wspdlnych elementdw, do ktérych mozna zaliczyg,
m.in.: podkreslanie roli ztota w systemie, konieczno$¢ oparcia systemoéw na gtéownej,
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kluczowej lub wspdlnej jednostce walutowej oraz state kursy walutowe (Bilski i in.
2016,s.26-28).

Keynes zaproponowat utworzenie miedzynarodowej unii walutowej, ze sztyw-
nym kursem walutowym w stosunku do zaproponowanej wspolnej jednostki pieniez-
nej, nazwanej bankorem. Keynes, uznat, iz bankor odegra kluczowa role w systemie
walutowym, bowiem miat zosta¢ gtdwng waluta mechanizmu kursowego (wszelkie
inne waluty miaty kurs wyznaczony w stosunku do tej jednostki), a kwoty przyzna-
wane poszczegdélnym panstwom miaty by¢ poddawane denominacji wtasnie w ban-
korach. W literaturze mozna znalez¢ poréwnywanie, zaproponowanej przez Keynesa
unii clearingowej - do miedzynarodowego banku centralnego, ktéry — w pewnym
stopniu moze petnic role miedzynarodowego pozyczkodawcy ostatniej instancji (Bil-
ski 2015 s. 12-13).

Hayek rowniez byt zwolennikiem sztywnych kurséw walutowych, jednak uwazat
tworzenie miedzynarodowego systemu walutowego za btad. Uznat, iz kazdy kraj
powinien posiadac¢ wtasng jednostke pieniezng, a funkcjonowanie wielu walut i kon-
kurencje miedzy nimi uwazat za bezpieczne rozwigzanie (Bilski i in. 2016, s. 26-28).
Dyskusje miedzy Keynesem a Hayekiem wykraczaty poza owczesng ,ekonomiczng
terazniejszosc¢”: obie idee kreowaty nowe kierunki rozwoju finanséw miedzynarodo-
wych, ale nie uwzgledniaty jednak, lub uwzgledniaty w niewielkim stopniu, realiéw
gospodarczych istniejgcych po Il wojnie $wiatowej. Bowiem juz od potowy lat 40.
XX wieku wiadomo byto, ze Stany Zjednoczone beda zajmowaty dominujaca pozycje
w gospodarce $wiatowej przez najblizsze dziesieciolecia. Dolar nie miat innej alter-
natywy na swiatowym rynku finansowym, dlatego musiat powstac hierarchiczny mie-
dzynarodowy system walutowy, oparty wtasnie na dolarze.

W nastepstwie tych okolicznosci, koncepcja White’a zostata bez wiekszych opo-
row zaakceptowana przez panstwa uczestniczace w Bretton Woods. Tak oto powstat
system dolarowo-ztotowy, ktérego gtdwnymi zatozeniami byto :

e uznanie dolara i ztota za podstawe systemu;

¢ wymienialnos¢ dolara na ztoto (dla bankdéw centralnych);

e wprowadzenie zasady statosci kurséw walutowych z dopuszczalnymi mar-

zami wahan £1% od kursu parytetowego;

e ztoto petnito realnie jedynie funkcje sktadnika rezerw walutowych;

e uznanie dolara za walute kluczowa systemu (petnit on funkcje: miernika war-

tosci kurséw walutowych, Srodka ptatnosci oraz sktadnika rezerw);

e utworzenie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, czyli instytucje, kto-

rej celem byto nadzorowanie funkcjonowania miedzynarodowego systemu
walutowego (Bilski i in. 2016, s. 28-29).
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3 PODEJSCIE MIEDZYNARODOWEGO FUNDUSZU
WALUTOWEGO DO KONTROLI KURSOW WALUTOWYCH
W DRUGIEJ POLOWIE XX WIEKU

Odnoszac sie do funkcji Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), zwia-
zanej z kontrolowaniem kurséw walutowych, mozemy wyroéznic kilka okreséw, cha-
rakteryzujacych sie zmiennym podejsciem MFW do polityki kursowej (Bilski i in. 2016,
5. 31).

Za pierwszy okres uznaje sie lata 1944-1971, kiedy to wtadze MFW prowadzity
polityke statych kursow walutowych. Prowadzenie takiej strategii umozliwiat rela-
tywnie niski poziom inflacji w krajach cztonkowskich MFW, a takze ograniczona libe-
ralizacja przeptywoéw kapitatowych pomiedzy tymi panstwami. Powstanie miedzyna-
rodowychrynkéwfinansowych,nasilaniesiezjawiskinflacyjnych orazuintensywniajaca
sie liberalizacja przeptywow kapitatowych, wywotaty spekulacje walutowa. Wystepu-
jace zjawisko walut pod- i ponad wartosciowych spowodowato, ze coraz trudniejsze
byto utrzymanie wahania kurséw w marzach #1% od kursu parytetowego, tak jak
wynikato to z gtdéwnych zatozen systemu dolarowo-ztotowego.

Owemu zjawisku towarzyszyty ktopoty z utrzymaniem ceny ztota na ustalonym
poziomie 35 USD za uncje oraz ostabienie pozycji dolara. W konsekwencji, system
statych kursow walutowych zatamat sie juz na poczatku lat 70. XX wieku. W 1971
roku, éwczesny prezydent Stanoéw Zjednoczonych - Richard Nixon zawiesit mozli-
wos$¢ wymiany dolaréw na ztoto, zdewaluowat dolara o 7,89% oraz poszerzyt dopusz-
czalne marze wahan z #1% do +2,5%. Tak oto powstata zasada ograniczonej zmienno-
Sci kurséw, zaktadajaca mozliwos¢ wprowadzania okresowo ptynnych kurséw
walutowych oraz zastosowanie w krétkim czasie korekty kurséw walutowych, w cza-
sie wystepowania zjawisk pod- i ponad wartosciowych walut (Bilski i in.2016,s.31-32).

0Od 1976 roku do 1981 roku wyrdzniano cztery grupy systemow kursowych:

1) kurs sztywny wzgledem jednej waluty;

2) kurs sztywny wobec koszyka walut,

3) kurs posredni, poddawany modyfikacjom w zaleznosci od ksztattowania sie
wybranych wskaznikow;

4) waz walutowy, czyli usztywnienie kilku walut wzgledem siebie, z dopuszczalng

marzg wahan £2,5% (Tymoczko 2013,s.7).

Kolejnym waznym okresem w charakterystyce ewolucji reziméw kursowych sg
lata 1971-1990, poniewaz w tym czasie zaczety upowszechniac sie kursy ptynne. Zda-
niem wielu ekonomistoéw, kursy ptynne miaty by¢ idealnym rozwigzaniem wobec
wszelkich niedociagniec systemu z Bretton Woods.

Wraz z upowszechnianiem sie kurséw ptynnych, nastapit rozwdj teorii monetar-
nej zaprezentowanej przez Miltona Friedmana, ktéra stanowita wsparcie dla stoso-
wania kursow ptynnych. Do argumentdw przemawiajacych za stosowaniem kurséw
ptynnych, Friedman zaliczyt:
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¢ umozliwienie osiggania rownowagi wewnetrznej i zewnetrznej z wykorzysta-
niem sit rynkowych w warunkach ,lepkosci cen”;

¢ mozliwos¢ prowadzenia przez panstwo niezaleznej polityki monetarnej oraz
ochrona jej przed niekorzystnymi czynnikami zewnetrznymi;

e uniezaleznienie sie - poprzez kursy ptynne - proceséw gospodarczych
i monetarnych od decyzji wtadz gospodarczych (Bilski i in. 2016, s. 31-32).

4 KLASYFIKACJA KURSOW WALUTOWYCH W DRUGIEJ
POLOWIE XX WIEKU | NA POCZATKU XXI WIEKU

W latach 1982-1998 funkcjonowata juz kolejna klasyfikacja kurséw walutowych.
Wyrézniono w tym czasie:

e kurs sztywny wobec koszyka walut;

e kurs sztywny wobec jednej waluty;

e ptynny kurs walutowy wzgledem jednej waluty w przedziale +/-2,25%;

e ptynny kurs walutowy w przedziale +/-2,25% wzgledem kurséw wzajemnych;

e kierowany kurs ptynny;

e posredni kurs walutowy, poddawany modyfikacjom w zaleznosci od ksztatto-

wania sie wybranych wskaznikdéw;

e kurs catkowicie ptynny (Tymoczko 2013,s.7).

W okresie 1990-2014 dokonano procesu dywersyfikacji reziméw kursowych,
co spowodowato, ze dotychczasowy podziat wyrdzniajacy kursy state i ptynne prze-
stat by¢ aktualny. Coraz czesciej panstwa stosowaty rezimy posrednie, czyli rezimy
kursowe taczace ze sobg cechy kurséw statych i ptynnych. Dokonano w tym czasie
tréjpodziatu rezimow kursowych na kursy: sztywne, state z ograniczong elastycznos-
cig oraz ptynne (Bilski i in. 2016, s. 33).

W roku 1999 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wprowadzit klasyfikacje wyrdz-
niajaca osiem systemow kursow walutowych:

1) system kursowy bez waluty wtasnej, np. unia walutowa, czy dolaryzacja;

2) izba walutowa;

3) kurs walutowy staty wzgledem jednej waluty oraz kurs walutowy staty wobec
koszyka walut;

) staty kurs walutowy z dopuszczalnymi marzami wahan;

) petzajacy parytet;

) kurs staty w petzajacym przedziale wahan;

)

)

~N O U1

kurs ptynny kierowany;

kurs catkowicie ptynny (Tymoczko 2013, s. 8).

Powyzsza klasyfikacja stworzona zostata w oparciu o cztery kryteria dywersyfiku-
jace: sposob w jaki definiowana jest wartosc waluty, elastycznos¢ kursu walutowego,
stopien niezaleznosci polityki monetarnej oraz jawnosc polityki walutowej (Bilski i in.
2016,s.33).

(o]
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Duze rozbieznosci pomiedzy systemami, ktdre zostaty zadeklarowane, a tymi
ktdére byty stosowane w praktyce, spowodowaty, ze w 2009 roku klasyfikacje kurséw
walutowych poddano kolejnej modyfikacji. Wyr6zniono az dziesie¢ systemdw kurso-
wych. Systemy skrajne pozostawiono bez wiekszych zmian, jednak znacznie zmodyfi-
kowano systemy posrednie. Wprowadzono dwa nowe systemy: system stabilizowa-
nego kursu walutowego oraz system zblizony do petzajacego parytetu marz -
w miejsce kursu statego w petzajagcym przedziale wahan. Wprowadzono réwniez kurs
ptynny niezalezny. Dodatkowo zmieniono réwniez samo znaczenie terminu ,kurs
ptynny”: dzi$ oznacza on doktadnie to samo, co oznaczat termin ,kurs ptynny kiero-
wany” z 1999 roku. W zakresie systeméw kurséw ptynnych,zmieniono wiec nazewni-
ctwo oraz doprecyzowano charakterystyke systemaow.

Wybuch kryzysu finansowego w latach 2007-2009 spowodowat ingerencje
w polityke kursowa w wielu krajach. Analizy prowadzone przez Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy pokazaty, ze stosowane rozwigzania kursowe nie byty w catosci
zbiezne z teoretycznymi zatozeniami danego systemu kursu walutowego, gdyz
zawieraty takze elementy nieprzewidziane w ramach zadeklarowanych systemow.
Zaobserwowano rowniez wiele przypadkéw stosowania rozwigzan kursowych, ktére
formalnie nie funkcjonowaty: tworzono tzw. hybrydy kilku istniejgcych systemow.
Spowodowato to, ze w ramach systemoéw posrednich, wprowadzono system kurséw
walutowych, ktory grupuje wszystkie rozwigzania kursowe, ktérych nie mozna przy-
porzadkowac do zadnego z wczesniej funkcjonujacych systemaow, czyli system kursu
walutowego bez jednoznacznej definicji (Tymoczko 2013, s. 8-9).

W poézniejszym czasie badania prowadzone nad systemami kursowymi wskazaty,
ze tak szczegdtowy podziat, jak ten wprowadzony w 1999 roku i zmodyfikowany
w 2010 roku, nie zawsze byt przydatny. Na potrzeby prowadzonych badan, grupowano
systemy kursow walutowych jedynie wedtug kolejnych pozioméw agregacji. W efek-
cie prowadzonych badan stwierdzono, ze systemy kursowe nalezy rozpatrywac pod
katem: sztywne, ptynne lub posrednie.Zgodnie z takim podziatem, do systeméw kur-
séw sztywnych zalicza sie: unie walutowa, izbe walutowa oraz jednostronne przyjecie
waluty obcej; do systemow kurséw ptynnych zalicza sie: kurs ptynny kierowany i kurs
catkowicie ptynny, natomiast do systemow kurséw posrednich naleza: kurs walutowy
petzajacy, kurs walutowy z korytarzem wahan, kurs petzajacy z korytarzem wahan,
a takze umowny kurs staty (Tymoczko 2013, s. 8-9).

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, nalezy wskazac, iz, miedzynarodowy system kursow walutowych
przeszedt w ciggu minionego stulecia gteboka ewolucje: od statych kurséw waluto-
wych do ptynnych kurséw walutowych. Przyktadami systemu kurséw statych, sa: kla-
syczny system waluty ztotej, system z Bretton Woods oraz porozumienia oparte na
stosowaniu przez panstwa wspolnej waluty. Kursom ptynnym, upowszechniajacym
sie u schytku XX wieku przypisuje sie ogromna zalete, a mianowicie umozliwienie



2019 | NR1(4) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 24

prowadzenia polityki monetarnej ukierunkowanej na stabilizacje krajowych cykli
koniunkturalnych oraz fakt, iz staty sie one idealnymi rozwigzaniami wszelkich nie-
dociagniec systemu z Bretton Woods.

Niniejsze opracowanie pozwala zauwazy¢, iz na przetomie badanych lat kilka-
krotnie wprowadzano zmiany w klasyfikacji kurséw walutowych. Modyfikacje te byty
skutkiem upowszechniania sie kurséw ptynnych pod koniec badanego okresu.W efek-
cie prowadzonych badan stwierdzono, ze systemy kursowe nalezy rozpatrywac pod
katem: sztywne, ptynne lub posrednie.
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Jlapnca aHbKoBa

BUIM — MIHCTUTYT NpaBoBeAeHnsA

NMPABOBbIE NMO3NLUN
KOHCTUTYUUOHHOIO CYOA
PECNYBJINKN BEJIAPYCb N X SBHAYEHME
B MPABOMNPUMEHUTEJIbHOW NPAKTUKE

LEGAL POSITIONS OF THE CONSTITUTIONAL COURT
OF THE REPUBLIC OF BELARUS AND THEIR SIGNIFICANCE
IN LAW ENFORCEMENT PRACTICE

AHHOTALUNMA

Llenb nccnenoBaHma — pacCMOTPETb NMPaBOBYHO
nNpYpoAY NPaBoBbIX NO3MUNA KOHCTUTYLIMOHHO-
ro Cyna Pecnybnmnkn Benapycb 1 Ux 3HavyeHne B
NpaBoONpYMeHNTENbHON MpaKTnke. MeTogoso-
rMYeCcKylo OCHOBY WCCIef0BaHMA COCTaBAAIOT
[NANeKTNYeCKnn MeTod no3HaHusa, obuleHayd-
Hble W Y3CTHO-HAYy4YHble MeTOAbl (CMCTEMHBbIN,
NCTOPUYECKNN, $OpManbHO-PUANYECKUNA,
CPaBHWTEIbHO-NP3aBOBON MeToAbl). B pe3yib-
TaTe MCCNeA0BaHMA CAENAHO 3aK/toyeHne o6
OTHECeHWWN MNPaBOBbIX MO3WULMI OPraHOB KOH-
CTUTYLMOHHOW KOCTULUMN K CyAeNCKOMY MpPaBoT-
BopyecTtBy. CoumanbHble MOCAeACTBMA: Hay4YHOe
MNCCNe0BaHMe MPAaBOBbIX MO3MUMN KOHCTUTY-
unorHHoro Cyaa MpW3BaHO COAENCTBOBATb CO-
BEPLUEHCTBOBAHWNIO MP3BOBOrO PeryMpoBaHns
0bLLECTBEHHBIX OTHOLUEHWI. DKOHOMMUYECKME
nocneCTBNS: BHeAPEHWE MNPUMEHEeHNs npa-
BOBbIX Mno3vumn KoHcTuTyumoHHoro Cyaa B
NPakTUKy CyA0B 0OLEeN IOPUCAVKLMN NO3BONT
YYMTBIBATb MX B MPAaBOTBOPYECKON 1 NPaBonpu-
MEHWTEIbHON AeATeIbHOCTW, YTO ONTMMK3MPY-
€T MpaBOBOE PErY/IMPOBaHVE ODOLLECTBEHHbIX
OTHOLLIEHWI M MOBbICUT €ro SIKOHOMMNYECKYHO -
GEKTUBHOCTb.

KJTIOYEBbIE CJIOBA

NpaBoBble NO3WLMMN, KOHCTUTYLIMOHHAA
tocTnuma, KoHCTUTyuMoHHbIn Cya Pecnybivkm
Benapyce, cynebHan npakTvka

ABSTRACT

The purpose of the article is to consider the legal
nature of the legal positions of the Constitutional
Court of the Republic of Belarus and their impor-
tance in law enforcement practice. The metho-
dological basis of the research includes the dia-
lectical method of research, general scientific and
private scientific methods (systemic, historical,
formal legal, and comparative legal methods). As
a result of the research, a conclusion was drawn
on the classification of the legal positions of con-
stitutional justice bodies as judicial law-making.
Social consequences: a scientific study of the legal
positions of the Constitutional Court is designed
to help improve the legal regulation of public re-
lations.

Economic impacts: the implantation of the legal
positions of the Constitutional Court into practice
of the courts of general jurisdiction will allow to
take them into account in law-making and enfor-
cement activities, that optimizes legal regulation
of public relations and increase its economic effi-
ciency.

Translated by Dankova L.I.
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legal positions, constitutional justice,

Constitutional Court of the Republic of Belarus,
judicial practice
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BBEJEHME

B coBpeMeHHO 6enopycckoi pUaMYeCcKon Hayke 3HAUUTENIbHOE BHUMAHMWE yae-
nseTca uccnefoBaHuio npobnem ocylwectsneHus cynebHoi BnacTu, NpaBoBOM Npu-
pOfLbl AKTOB OPraHoB CyfebHOW BNACTK, @ TakXKe MPaBOBbIX MO3MLMI, COCTABASOLMX
ux copepxaHue. PaccMOTpeHMe NpaBOBOM MPUPOAbl peLleHuit cynebHbIX OpraHoB
ABNSIeTC 00513aTeNbHbIM 3/1EMEHTOM MPU U3yyeHUM cynebHoW BnacTW, MHCTUTYTA
CyLebHOro KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOAS U NPEBPATUIOCh B CAMOCTOATENIbHOE HAayYHO-
nccnenoBaTenbCckoe HanpaeneHue. BmecTe ¢ Tem, aHanu3 Hay4YHoW nnTepaTypbl CBUAE-
TeNbCTBYET O TOM, YTO BOMPOCHI HOPUAMYECKOM NPUPOAbI NPABOBbIX MO3ULMIA BbICLUMX
cynebHbix opraHoB, B ToM umcnie KoHctutyumoHHoro Cypna Pecnybnvkm Benapyceb,
$hOpM 1 METOAOB WX peanu3alnm B NPaBOTBOPYECKOM U NPaBOMNPUMEHUTENbHOM aes-
TENbHOCTU, OCTAOTCS AMCKYCCMOHHBIMU. DTO HEM3BEXHO OTPAXAEeTCs M B 3aKOHOAA-
TeNbCTBE, PErNaMEeHTUPYIOLLEM MOPSAOK PAacCMOTPEHUS CyAaMM Pa3fIMUHbIX BUOOB
[len, OTHECEHHbIX K UX KOMMETEHLMM.

OCHOBHAA YACTb

B nocnenHee Bpems ocoboe BHMMaHWe Nosyymnna Takasi HoBasi CI0XHasi NpaBoBas
KOHCTPYKLMS, KaK MPaBOBbl€ MO3MLUKM OPraHOB KOHCTUTYLLMOHHOTO KOHTPOJIS, KOTOPbIE
(bOpMYIUPYHOTCS UMM B CBOMX PELLEHMSX. XOTS AAHHOE SIBNIEHME eLle TOMbKO MoyyaeT
OCMbIC/IEHME B TEOPETUYECKOI HAYKe, CYMTaeM BaXKHbIM PaCCMOTPETb NMPaBOBbIE MO3M-
LIMM KOHCTUTYLMOHHbBIX CYAOB C TOYKM 3PEHMS BO3MOXKHOIO BbISIBNEHMS CXOACTBA C
npvponoi cynebHoro npeleneHTa.

MpaBoBble MO3MLUMM KOHCTUTYLIMOHHBIX CYLOB MPEACTaBAstoT co6Oi pesynbrar
MCTONIKOBAHUSI KOHKPETHbIX MOMIOXKEHUI 3aKOHOAATENbCTBA, UTOT BbIIBNEHUS UX KOH-
CTUTYLMOHHO-MPABOBOrO CMbICa U GOPMYNPYIOTCS B PELLEHMSAX OPraHOB KOHCTUTY-
LIMOHHOTO KOHTPONS.

B oTHoweHnKn npaktmkn KoHctutyumoHHoro Cyaa Pecny6nuku benapycbh cnegyet
OTMETWTb, YTO NMPaBOBbIE NO3ULUKM GOPMYIUPYIOTCS NPEXKAE BCETO B PELLEHUSIX, BbIHO-
CMMbIX B paMKax 0653aTenbHOro NpeaBapuTeNbHOTO KOHTPOS KOHCTUTYLIMOHHOCTM
3aKOHOB. [1paBoBble MO3ULMKM KOHCTUTYLIMOHHbIX CYLOB, OyAy4M CPAaBHUTENBHO HOBbIM
¥ ManoU3yYeHHbIM B HOPUCTIPYAEHUMM ABNEHNEM, UMELOT BONbLLIOE 3HAYEHME AN1s pa3-
BUTMS Kak MPaBOBOM JOKTPUHbI, Tak U MPaKTUKW. B TeopeTMyeckoM nnaHe Takas npa-
BOBas KOHCTPYKLMS OTKPbIBAET HOBbIE BO3MOXHOCTM s 6onee rny6oKoro U pasHo-
CTOPOHHETO UCCIIEA0BAHMUS LOKTPUHBI CyAeBHOM NPaKTUKK. «[10N0XKUTENbHOE BAUSHUE
Ha pa3BUTME NPaBOBOW cuUCTeMbl Pecnybamku benapycb okasblBaloT HE TOMLKO MOA-
TBEPXXAEHUE KOHCTUTYLIMOHHOCTM HOPMATUBHOIO NMPABOBOIO akTa UK, HA0OOPOT, Npu-
3HaHWE HOPMATMBHOIO MPABOBOIO akTa HEKOHCTUTYLMOHHbBIM M UCKIIOYEHWE €ro U3
MpaBoBOro Mons, Ho U dhopMynmpyemMble KOHCTUTYLMOHHbIM CyaoM NpaBoBble MO3U-
UMM O HEOBXOLMMOCTM Pa3BUTUS 3aKOHOLATENbCTBA M NPABOMPUMEHUTENLHOM Npa-
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KTUKM C y4eTOM TpebOBaHMS O peannsaumm B HUX KOHCTUTYLMOHHbBIX HOPM U MPUHLM-
nos», — nogyepkupaeT lNpeacenatens KonctutyumnonHoro Cyna Pecny6nukm benapycb
MN.M. Muknawesmy (Muknawesuy 2009, c. 89).

Ocobas npaBoBas NpMpoa NPaBOBbIX MO3ULMIA KOHCTUTYLIMOHHBIX CYA0B Npeno-
npefeneHa npexue BCero ux Lenbko. B cBs3u ¢ 3TUM HEO6XOAMMO COrNacuThbCs C MHe-
Huem cyabu KoHctutyumoHHoro Cyna Pecnybnuku benapyce C.IM1M. YurpuHoBa, uto uenb
$hopMyIMpoBaHUS NPaBOBOM MO3ULMU — BbISIBEHUE KOHCTUTYLMOHHOMO CMbICNa npa-
BOBOM HOpMbl MO0 yCTaHOBNEHME Hanmuusg npobena B NMpaBOBOM peryanMpoBaHMM
(YmrpuHos 2009, c. 89).

CnenyeTt OTMETUTBb, UTO TeopeTUyeckue pa3paboTKM M OCMbICIEHME YKa3aHHOM
KaTeropuu B npaBe NpeanpuHUMAOTCS NPEXAe BCEro NpakTUKamu.

Ocobas npaBoBas Np1Mpoaa NPaBOBbIX NO3MLMIA OPraHOB KOHCTUTYLIMOHHOM OCTU-
LMK, KoTopble HOPMYNMPYIOTCS B UX PeLLeHUsaX, Npeaonpenenser pasinyHble TOUKM
3peHus Ha CYLLHOCTb MPaBOBbIX MO3ULMIA U X OCHOBHbIE XapaKTEPUCTUKK: MPABOBbIe
NO3MLMU MOXXHO paccMaTpmBaTb KaK ONpeaeneHHOro poaa YacTHblv ciyyan cynebHom
NPaKTUKKU (MPUHMMAKOTCS B XOLE PacCMOTPEHMSI KOHKPETHOTO [ena, YTO XapakTepHO
npexzae BCero Ans pOCCUIACKOrO OMbiTa KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPONS), Kak HOPMbl-
MPUHLMMBI MW HOPMbI-MOHATUS KOHCTUTYLLMOHHO-MPABOBOM 3HAYMMOCTU; KaK CaMo-
CTOSTENbHbIN BMA NPAaBOBOM KOHCTPYKLMK, KOTOPAs HE UMeeT HOPMATUBHOM MpUpPoabI.

[MpuMeHUTENbHO K pOCCUMIACKOM npaBoBow cucteme J1.B. JlazapeB paccmaTpuBaet
npasoBble no3unumn KoHctutyumornHoro Cyna Poccuiickort ®Mepepauun Kak cuctemy
MpaBOBbIX apryMeHTOB, MPaBONONOXeHMs, 06pa3Lbl (MpaBuIa) NpeLefeHTHOro xapak-
Tepa, obLiMe nNpaBoBble OPUEHTUPDLI U T.4. (Jlazapes 1997, c. 6). [To MHeHuto B.[l. 3opb-
KMHa, «KoHCcTUTyuMOHHBIA Cyn (hopMynupyeT npaBoBble MO3WULMK, MPEXAEe BCEro,
B CBOMX MOCTAHOBMIEHUAX, A TAKXKE B ONpeaeneHUaX... NpaBoBble No3uumumn KoHcTuty-
unorHoro Cypa, copepyallmMecs B ero pelleHunax, Mo CBOeW CyTu OTpaxkarT ocoboro
poAa NpaBOTBOPYECTBO AAHHOrO cyaa» (3opbkmH 2007,¢.121-122).

MpagoByto no3uumo KoHctuTyumoHHoro Cyfa MOXHO paccMaTpmBaTtbh C PasHbIX
NO3ULLMIA. OTO MOXKET ObITb KaK YaCTHbIM Clyyai cynebHOM NpakTUKKU, OrpaHUYEHHON
cneundukort KoHctutyumornHoro Cyaa, Tak M KOHCTUTYLIMOHHO-MPABOBbIE HOPMbI-
NPUHLMMbI MU HOPMbI-NMOHATUS, B 3aBUCMMOCTU OT 0OBbEKTA pacCMOTPEHMS KakK CaMo-
CTOSATENbHbIA UCTOYHUK KOHCTUTYLIMOHHOMO M MHbIX OTpac/ein npaBa Uin Kak He ume-
foLLee HOpMaTMBHOM NPUPOAbI NPAaBOBOE SBNEHUE.

Tak, H.B. BUTpyk noHumaet nof, npaBoBbiMM no3uumamm KoHctutyumonHoro Cyna
P® npaBoBble npeactaBneHns (BbiBOAbl) 06LLEr0 XapakTepa Kak pe3ynbraT TONKOBa-
Hua KoHctutyumoHHbiM Cypom KoHctutyumm Poccuiickort Mepepauum v BbiSIBNEHUS
UM KOHCTUTYLIMOHHOTO CMbIC/1a MOMOXEHUIM 3aKOHOB M APYrMX HOPMATMUBHbIX aKTOB B
npepnenax komneteHumn KoHctuTyumoHHoro Cyaa, KOTOpble CHUMAKT KOHCTUTYLM-
OHHO-MPABOBYI0 HEOMpEeAEeNneHHOCTb M CyXaT NPaBOBbIM OCHOBAHWMEM WTOrOBbIX
peweHuit (noctaHoeneHui) KoHctutyumoHHoro Cyna Poccuiickon ®enepauun (Butpyk
2001, c. 111).

H.C. BoHzapb faeT onpeneneHue NoHATUS NPABOBbIX MO3ULMIA KOHCTUTYLMOHHOIO
Cyna P® kak apryMeHTMpOBaHHbIX, MO/yYatoLLmMx 060CHOBaHWE B NpoLesype KOHCTU-
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TYLMOHHOIO NpaBoCYyAMS OLEHOK M MHTEPNpeTaLMOHHbIX NpenCcTaBAeHWi Mo BONpo-
CaM npaBsa B pamkax peuweHus KoHcTuTyumonHoro Cyaa, NpUHATOrO NO MTOraM pac-
CMOTpPEeHMA KOHKpeTHoro aena (bonmapb 2005, c. 135).

Mo mMHeHuto B.A. KpsxkkoBa, npaBoBas no3uumsa KoHctutyumoHHoro Cyga — 310
NOTrMKO-NpaBoBoe (Npexae BCero KOHCTUTYLIMOHHOE) 060CHOBaHME KOHEYHOTO BbIBOAA
Cyna, copepxKallerocs B NMOCTAaHOBASOLWEN YacTuU ero pelieHuns, GopmynMpyemoe B
BM[E NPaBOBbIX YMO3aK/OYEHMWMN, yCTAaHOBOK, UMeLLMX 06LLeob93aTenbHOe 3HaYeHne
(Kpspkkos 2001, c. 109).

Mcxons M3 npuBeaeHHOro TeOpeTMKO-NpaBoOBOro aHann3a, MOXHO CAenaThb BbiBOS,
0 TOM, 4YTO NMPaBOBbIE MNO3ULMKN MO3BONSIOT:

a) YTOYHUTb HOPMATUMBHOE COAEPXKAHUE CTaTbM 3aKOHa;
6) npeononeTb KONAM3NIO MeXAY HECKONbKMMU HOPMaMM MyTeM BbISIBJIEHWS CMbICNa

COLEPXKALLMXCSA B HUX KOHKYPUPYHOLLMX KOHCTUTYLIMOHHbIX LLeHHOCTEN;

B) BbISIBUTb CMCTEMHbIE, MEPAPXMYECKME CBA3M U 3aBUCMMOCTU MEXAY OTAENbHbIMU

HOpMaMu MpPaBOBbIX MHCTUTYTOB KOHKPETHOM OTpacau NpaBga;

r) nNpuAaTb HOBbLIA CMbICT MOCPEACTBOM OCMbICIEHUS COLEPXKaHUS MONOXKEHUS
3aKOHa (HOPMaTMBHOMO NPaBOBOrO AKTA).

MOXHO BbIAENUTb U UHbIE 33[3a4M, PeLlaeMble TaKUM UHCTPYMEHTOM KOHCTUTYLM-
OHHOW HOCTULMK, KaK DOPMYNMPOBaHME MPABOBbLIX MO3MLMIA B PELLEHUSX.

B 6enopycckoi NpaBoBOM AOKTPUHE M MPAKTUKE TaKXKe HALLIO OTPaXKEHME OCMbI-
C/leHMe JaHHOro npaBoBoro geHomeHa. MNpueenem Hanbonee aBTOPUTETHOE MHEHME
OTHOCUTENIbHO OEnopyCcCcKOro OnbiTa KOHCTUTYLIMOHHOM OCTUUMK. TaK, MO MHEHWIo
MNpencenatens KoHnctutyumonHoro Cyaa Pecnybnuku benapych .M. Muknaweswnya,
npaBoBasi NO3MLMSA NpeacTaBaseT cob0i pe3ynsbTar BbiBAEHWUS KOHCTUTYLMOHHO-Mpa-
BOBOrO CMbIC/1a HOPMbI NPaBa (3aKOHa), KOTOPbIA MOXET NMPUMEHSATbCS ANa ynpexae-
HUSQ KONAM3ui, obecrnevyeHns enmMHOOOpasHOM MNpaBONPUMEHUTENbHOM MNPAKTUKMU,
ycTpaHeHue npobenos B NPaBOBOM peryaMpoBaHuu. Ha 3ToM 0CHOBaHWM NpeaioxkeHa
cnepyoLas Knaccudukaumsa npaBoBbIX MO3ULMIAL
1) NONOXMTENbHOrO COAEPXKaHUS;

) coaepxalime ysCHEHWE KOHCTUTYLMOHHO-MPABOBOro CMbIC/Ia HOPMbI 3aKOHa;

) KOHCTaTupyloLme Hannyme npobenbHOCTH 3aKOHa;

) yCTaHaB/AMBaloLWMe HECOOTBETCTBME 3aKOHA MPUHLMNAM U HOpMaM KOHCTUTYL MK
(Muknaweswny 2009, c. 112).
XapakTepHbIMM 0COBEHHOCTAMM MpaBoBoi no3uumm KoHctutyumoHHoro Cyaa

ABNSOTCA:

1) obuweobs3aTenbHbIV XapakTep;

2) obnapaHue LpPUANYECKOM CUON, KNPUPABHMBAEMOM K OPUAMYECKOM CUle CaMOM

KoHcTuTyumm;

3) CaMOCTOSTENIbHOCTb KakK MCTOYHMKA KOHCTUTYLIMOHHOIO M MHbIX OTpacnien npasa

cpeau Apyrmx UCTOYHMKOB MpaBa (MapueHko 2006, c. 410-414).

Takum 06pa3oM, BOSHUKHOBEHUE U pPa3BUTME B HALLMOHANbHOM NPaBOBOM CUCTEME
TaKoro MCTOYHMKA NPaBa, Kak MpaBoBas MO3nLMS OpraHa KOHCTUTYLIMOHHOMO KOHTPONS,
cBuaeTenbcTeyeT 06 onpeaeneHHbIX TeHAeHUMAX GOPMMPOBAHUS CyLeicKoro npasa.

A NN



2019 | NR1(4) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 29

Cnepnyet OTMETUTb, YTO MPABOBAs MO3ULMS OPraHa KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOAS
BbIPAXXaeTCs B pelleHnu, KOTOpoe MMeeT CaMOoCTosTeNbHOoe 3HaveHue. [pu 3TOM
npaBoBasi Mo3uums GOpMynIMpyeTCcs B MOTMBMPOBOYHOM YacCTU pELUEHUS M TaKxe
MMeeT CaMOCTOsTeNIbHOE 3HaYeHWe, B OT/IMYME OT 0OLLEr0 BbIBOAA O KOHCTUTYLIMOHHOCTH
WU HEKOHCTUTYLIMOHHOCTU peLLeHus.

Hanpwumep, pewexnem ot 5 uons 2013 r. N2 P-836/2013 «O cootsetcTBUM KOH-
cutyumm Pecny6nmkum benapych 3akoHa Pecnybnvku benapycb «O BHECEHUM U3MEHE-
HWI M ONONHEHMI B HEKOTOPble Koaekcbl Pecnybnuku benapycb no Bonpocam ycune-
HWS Mep OTBETCTBEHHOCTM 33 ynpaB/ieHWe TPaHCMOPTHbIM CPeACTBOM B COCTOSHUM
OMbSIHEHMS» YKa3aHHbIA 3aKOH Obln NPU3HAH CyA0M COOTBETCTBYHOLLMM KOHCTUTYLMUM.
Mpu 31oM KoHcTuTyuMoHHbIM Cyn 06paTun BHMMaHMe 3akoHoAaTens Ha Heobxoau-
MOCTb HaZJ1eXaLlero yBeaoMaeHus cobCTBEHHUKA TPAHCMOPTHOrO CPeLCTBa, SBMBLLE-
rocs OpyamMem Uau CpefCcTBOM COBEpLUEHMS NMPaBOHAPYLLUEHMUS, O BO3MOXHOM cnewm-
ANIbHOM KOH(MWCKALMKM TPAHCMOPTHOMO CPeACcTBa HE3ABMCMMO OT MpaBa COBCTBEHHOCTH
npy NOBTOPHOM COBEPLUEHUN TULLOM MPaBOHapyLeHus?!.

B peweHnun ot 26 anpensa 2016 r. N2 P-1030/2016 «O npaBe Ha ob6xanoBaHue
pelleHnin HaNoroBbiX OPraHoB, LEWCTBUIA (6e3meMCTBMS) MX [LOMKHOCTHBIX JIULY»
KoHctuTyumoHHbld  Cyn, npoaHanu3MpoBan MpaBO Ha 06XanoBaHWe peLlleHui
HaNoOroBbIX OpPraHoB, AENCTBUIN (6e34eMCTBMS) AOMKHOCTHBIX UL, 3TUX OPraHoBs,
KoTopoe cornacHo Hanorosomy Kopekcy npenocTaBneHO TONMbKO MAaTesblunkam
Hanoros, c6OPOB (MOLWNH) (MHbIM 0B0S3aHHBIM NULLAM).

CobCTBEHHMKM MMYLLECTBA OpraHU3aumm, yupeautenm (yHaCTHUKK), pyKOBOLUTENH,
B TOM uumcne ObIBLUME, U ApYTrUe UL, YbM MPaBa U 3aKOHHbIE MHTEPEChl MOryT ObiTb
HapyLLEeHbl peLlleHreM HaNoroBOro opraHa, AencTemnem (6es3necTBnem) nx LOMKHOCT-
HbIX JIULL, HE MMELOT NpaBa 06)KaNoBaTb TAaKOE pelleHne, MOCKObKY OHWM He OTHOCATCA
K nnatenblmnKaM Hanoros, cbopoB (MOLLMH).

B pewennn KoHctuTyumoHHbi Cyn ykasan, 4to AencTByroLWEee NpaBoBoe perynm-
poBaHuWe 06KanoBaHWS PeLIeHUI HANOroBbIX OPraHOB He MOXeT OblTb MPU3HAHO
[LOCTaTOYHbIM ns obecrneyeHns NonaHOM U 3DGEKTUBHOW CyaebHOM 3almMTbl NpaB
M cBOGOL M MpU3HAN HeOOXOAMMbIM YCTPAHUTb NPoben KOHCTUTYLMOHHO-MPAaBOBOIO
perynMpoBaHua npaBa Ha 00)anoBaHWe pelleHWi HaNoroBbiIX OPraHoB, AENCTBUMA
(6e3nencTBMS) X [OMKHOCTHLIX UL, NyTeM BHeceHMs B Hanorosbi koaekc Pecny-
6n1kn benapycb M3MeHeHU 1 OOMOAHEHWUI, MPeAyCMaTPMUBAKOLWMX MPABO KAaX[0ro
Mua Ha o6XanoBaHMe peLleHMId HaNoroBbIX OPraHoB, LeNCTBUIA (6e3mencTBus) nx
[LOJXXHOCTHbBIX JIULL, €C/TW, MO MHEHUIO 3TOTO NINLLA, TaKME peLLeHus], ReiCTBUS unn bes-
[leCTBME HAPYLIAKT €ro npaBa M 3akoHHble MHTepechl. CoBeTy MuHuctpos Pecny-
6ankn benapycb nNpennoxeHo NOAroTOBUTb COOTBETCTBYIOLLMI NMPOEKT 3aKOHa O BHe-
CEHUM U3MEHEHWW W pononHeHuh B Hanorosbi kopekc Pecnybnuku benapychb

T 000 «HOpCnekTp», Hau. LeHTp npasosoi mMHdoOpM. Pecn. Benapych, 2019, O cooTBeTCTBUN
KoHctutyummn Pecnybnnkm Benapycb 3akoHa Pecnybnankm Benapycb «O BHECEHWM W3MEHEeHW
N OONOSHEHMI B HEKOTOPble KoAeKcbl Pecnybankn Benapycb No BOMpocam ycuaeHvs mep oTBeT-
CTBEHHOCTW 33 YMNpaBJieHWE TPAHCMOPTHbIM CPEeACTBOM B COCTOSIHUW OMbSAHEHWS», pelleHne
KoHctutyl. Cyma Pecn. Benapycb, 5 niona 2013 1., N2 P-836/2013, KoHcynbtanTloc: Benapycb
(3neKkTpoHHbIN pecypc), MUHCK.
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M BHECTW ero B YCTaHOBNEHHOM nopsake B [Manaty npeactasuteneit HauMoHanbHoro
cobpaHua Pecnybnuku benapycb?.

[MpaBoBbIM MO3MLMSM OPraHOB KOHCTUTYLIMOHHOM KOCTULLMM, KOTOpble hopMynmpy-
0TCS B UX peLUeHUsX, MPUCYLLM MHOTME YepTbl, XapaKTePHbIe AJ11 MCTOYHUKOB MpaBa.
Bo-nepBbix, OHM OTPaXatoT roCyLapCTBEHHYH BOJIH, MOCKOJIbKY BO3HMKAKT KaK MoJo-
KEHMS aKTa KOHCTUTYLMOHHOrO OpraHa, YMOAHOMOYEHHOrO BbIpasuTb 3Ty BOJKO
B NpennucaHHoOM 3akoHOM GopMe; BO-BTOPbIX, UMEIT 06w eobs3aTeNbHbl XapakTep
1 061a4at0T Ka4eCTBOM perynaropa KOHCTUTYLMOHHbIX OTHOLWEHMI (Kak ocoboro Buaa
obLiecTBeHHbIX OTHOLWeHWMIM). CyLLHOCTb NPaBOBbIX MO3ULMIA KOHCTUTYLIMOHHBIX CYyL0B
3aK/I0YAETCS B TOM, YTO OHM aKTUUYECKM OTPAXaT 0CO60ro poaa cynenckoe npaBoT-
BOpYECTBO.

B pamkax paHHOro mccnenoBaHus NpenctaBaseTcs Heobxo4MMbIM NPOaHaNU3n-
pOBaTb M TaKOM BaXHbIM AN N0OOIM HALMOHANBHOM NMPaBOBOW CUCTEMBI LOKYMEHT, Kak
Noc/aHMe OpraHa KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTPONS, TPUHSTHE KOTOPOTO SBNSETCS NPaKTy-
KOWM BO MHOIMX CTpaHax, Bknto4as Pecnybnuky benapyco.

B exxerogHbix nocnanmax KoHctutyumoHHoro Cyaa Pecnybnuku benapycbh o coc-
TOSIHUM KOHCTUTYLIMOHHOWM 3aKOHHOCTU B FOCYAAPCTBE COLEPXKUTCS OLLEHKA COCTOSHUS
KOHCTUTYLIMOHHOM 3aKOHHOCTM Ha OCHOBE PACCMOTPEHHbIX AEN U U3YYeHHbIX MaTe-
pYanoB; OTPAXKAKTCA LOKTPUHANbHbIE NOAX0AbI U GOPMYANPYHOTCS KOHCTUTYLIMOHHbIE
NPUHUMMbI, LLEHHOCTWU, OMpEenenstoTcs OpPUEHTUPbl B AEeSTeNbHOCTM 3aKoHoAaTens
M NpaBoONpuUMeHUTENs, cnocobcTytowme obecnevyeHnto BepxoBeHCcTBa KOHCTUTYL MK,

Cnepyet cornacutbesa ¢ Al TMKOBEHKO, KOTOPbINA, MCXOASA M3 OOKTPUHANBHOIO M
HOPMaTMBHOTO 3HAUYEHUS exeroaHbix nocnaHuin KoHctutyumoHHoro Cyna Pecnybnunku
benapycb, 0oTMeYaeT, 4TO OHU «KPOPMUPYIOT KOHCTUTYLMOHHOE MbILLNIEHNE, KOHCTU-
TYUMOHHbIE CTaHAAPTbl B3aMMOOTHOLIEHWMI NIMYHOCTM, ObLWecTBa M rocynapcrsa,
OCHOBOMONAralwWwue B3rna4bl Ha CYLLHOCTb, COLMANbHOE Ha3HaYeHue, PUaNYECKyo
npupony KoHCTUTYyuun, ee MeCcTto M ponib B MOJUTUMYECKOM, rOCYAapCTBEHHOM
M NpaBOBOM cucTeMax» (TukoseHko 2008, c. 35).

MpagoBble no3uumm KoHctuTyumoHHoro Cypa Pecnybnuku benapych, popmy-
NVPYeMble MM B €ro pelleHusX, SBAAKOTCA pe3ynbTaToM MCTONKOBAHUS KOHKPETHbIX
MONOXeHMI 3aKOHOLATEeNbCTBA, MOMOralT BbIABNATE KOHCTUTYLIMOHHO-NPaBOBOM
CMbIC/T PaCcCMaTPMBAEMbIX MOMOXEHUM 3aKOHa B npegenax kKomneTteHuun KoHcTu-
TyunoHHoro Cyaa; C NOMOLLbIO TaKoM AeSTeNbHOCTM, B ONpeaeieHHOM CMbIC/e NpaBoT-
BOPYECKOW (KOHCTUTYLIMOHHBIW CyA, KaK «MO3MTUBHBIA 3aKOHOAATENbY), LOCTUIAETCS
paf Lenei 1 3a4ay: BO-NepBbIX, 3aKOHOAATENH0 YKa3blBAETCS HA HEOOXOAMMOCTb YTOY-
HWTb HOPMATMBHOE COAEpXXaHWe CTaTbM 3aKOHA; MPEeofOoNeBaAETCS KOMMMU3MS MeXay
HEeCKObKMMM HOPMaMM MyTeM Noucka 6anaHca CoAePXKALLUXCA B HUX KOHKYPUPYIOLLMX
KOHCTUTYLMOHHbIX LIEHHOCTEN; BbISBASIOTCA CUCTEMHbIE, MepapXuMyeckne CBS3U

2000 «HOpCnekTp», Hau. ueHTp npaBoBon nHdopM. Pecn. Benapycb, 2019, O npase Ha o6xanoBaHne
PeLUEHMIN HAJIOrOBbIX OPraHoB, AeNCTBUI (6e34eNCTBNA) AOXKHOCTHBIX NNL, pelleHne KOHCTUTYL,.
CynaPecn. Benapycb, 26 anpens 20161, N2P-1030/2016, KoHcynsTaHTt0C: Benapycs (31eKTPOHHbIN
pecypc), MM1HCK.
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M 3aBUCUMMOCTM MeXAy OTAENbHbIMW HOpMaMMu MPaBOBbIX MHCTUTYTOB KOHKPETHOM
oTpacau npaea.

M3noxeHHOe N03BONSET CAeNaTh BbIBOA, O TOM, YTO Takow NpaBoBoM eHOMEH, Kak
NpaBoBasi MO3ULLMS OPraHOB KOHCTUTYLIMOHHOTO NPaBOCYAMS, BbIDKEHHAS B UX peLue-
HMSIX, MO CBOEM NPaBOBOM NPMPOAE HOCUT NPEeLLefEeHTHbIN XapakTep, YTo NOATBEPXAa-
eTCa CNeayrLlWmMMU XapakTepUCTMKaMmu NPaBoBOM MO3uULMU: GOPMUPYETCS OPraHoM
KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTPO/S KaK BbICLUMM OPraHoM CyaebHOM BNAaCcTU; OTPaXaeT rocy-
[ApCTBEHHYIO BOJIIO; UMeeT 0beob93aTenbHbI XapakTep; M 3aKoHoAaTeNb, U MPaBo-
npuMeHuTenb 0693aHbl YYUTbIBATL MPaBOBble MO3MLMKM OPraHOB KOHCTUTYLIMOHHOM
IOCTULUMKM B CBOEM AedTeNbHOCTU. PelueHns opraHa KOHCTUTYLMOHHOrO MpaBoCyams
COCTaBNSIKOT 0COOBIN BUA, MCTOYHUKOB NPaBa, CyLLeCTBYHOLWMIA Hapsaay C 3aKOHaMu, MO -
3aKOHHbIMU aKTaMW U UHbIMU BUAAMU MCTOYHUKOB MpaBa.

He cnenyet 3a6biBatb 06 0coboi npupone peweHuin KoHctutyunoHHoro Cypa
Pecny6nukn benapycb, KoTopble B nocneaHee Bpems B NPaBOBOM JOKTPUHE OTHOCATCS
K MCTOYHMKAM npaBa. [1o MHeHuto A.H. Myrauesa, «B 6en10pycckoi NpaBoBOM cUCTEME
CyWecTByeT NWlb OAMH BWI AKTOB MPaBOCYAMS, KOTOPbIA OTHOCWUTCS K CUCTEMe
MCTOYHMKOB NpaBa — 370 3akntoueHns KonctutyunonHoro Cyna Pecnybnuku benapyce,
nocpeacTBoM KOTopbIx KOHCTUTYLMOHHBIN Cya 0CyLecTBASET NPAaBOKOPPEKTUPYIOLLYHO
GYHKUMI0O OTHOCWUTENbHO HOPMOTBOpYeCTBa Bcex 6e3 MUCKIYeHUs CybbekTos,
HanpaBneHHy Ha obecneyeHune BepxoBeHcTBA OCHOBHOro 3akoHa» (Myraues 2010,
c. 165-170).

YacHeHU0 NpaBoBOW Npupoabl peweHnii KoHctutyumoHHoro Cyaga Pecny6nvku
benapycb, Ha Haw B3rnan, cnocobcTByeT 3akoH «O KOHCTUTYLMOHHOM CyAonpous-
BOACTBE®», B KOTOPOM B CT. 85 3akpenneHbl nonHoMouns KoHctutyumoHHoro Cypa
W roe npsmMo npeasycMOTPEeHO, YTO HOPMATUBHbIE MPABOBbLIE AKTbl, MPU3HAHHbIE
cornacHo 3akntoyeHmam KonctutyunornHoro Cyaa He CooTBeTCTBYHOLWMMM KOHCTUTY UMK
Pecnybnukn benapycb, He UMEKT HOPUANYECKON CuAbl. [TpU3HaHME HOPMATUMBHbBIX
MpaBOBbIX aKTOB He cooTBeTcTBYOWMMUM KoHctutyuum Pecnybnuku  Benapych
SBNSIETCS OCHOBaHWEM [Ns MPeKpalleHUs MX OeNCTBUS, BHECEHUS B HUX COOTBET-
CTBYKOLMX U3MEHEHWUIH U (MNM) OOMNOSHEHUN NUOO NPUHATUS HOBLIX HOPMATUBHBIX
MpPaBOBbIX aKTOB C TEM Xe NpeAMeTOM MpaBOBOro peryinpoBaHus»>. Mo MHeHuo M.A.
My, «pewenns KoHctutyumoHHoro Cyaa, B OTAM4YME OT 3aKOHA, HE OPUEHTUPOBAHbI Ha
NPUHYAUTENBHOE UX UCMONHEHME. 3aKOHO4ATEIbCTBOM HE perfaMeHTMPOBaH BONpPOC
00 OTBETCTBEHHOCTU FOCYAAPCTBEHHbIX OPraHOB BAACTM U YNPABIEHMS 3@ UX HEUCTON-
HeHue (Tuuy 2017, c. 14).

HekoTopble 3apybexHble wcCiefoBaTenn MNOAYEPKMBAKOT, YTO MOHUMAHWE
KOHCTUTYLLMOHHbIX NPaB, 3a/I0KEHHOE MNAPJIaMEHTOM NPU NPUHATUM COOTBETCTBYHOLLETO
3aKOHa, U MNOHMMAHWE KOHCTUTYLMOHHbBIM CYA0M 3TUX MpPaB NPU paspelleHnn KOHK-
PEeTHbIX AeN MOXKET ObITb pa3iMyHO. B paMmkax eBponenckon Moaenm KOHCTUTYLMOHHOM
IOCTULMM MpEefnonaraeTcs, 4To CyAbM KOHCTUTYLMOHHOrO cyfaa Oonblue 3HaT

3 000 «HOpCnekTtp», Hau. ueHTp npasoson nHdopm. Pecn. Benapycb, 2019, O KOHCTUTYLMOHHOM
CyAonpon3BoACTBe, 3aKoH Pecn. benapycb, 8 aHBapsa 2014 r., N2124-3, KoHcynbTaHTA0C: Benapycb
(3neKTpoHHbIN pecypc), MUHCK.
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0 «peasbHOM» 3HAYeHWUU KOHCTUTYLIMOHHOIrO MpaBa, YeM OONbLMHCTBO YNEHOB
3aKOHOAATENIbHOr0 OpraHa, NPMHSABLUMX COOTBETCTBYIOLLMI 3aKOH, (Hillgruber 2004, c. 6).

Hanpumep, KoHcTUTyumen ABCTpmmM NpeaycMaTpMBaeTCs, YTo Mo CropaM o KoMmne-
TEeHUMM U No Aenam o Bbibopax KoHcTuTyumoHHbiM Cyn dopMynmnpyeTt CBOU BbiBOAbI
B BMAE MPABOMONIOKEHUN, KOTOpble (AKTUYECKM HOCAT HOPMATMBHbLIA XapakTep
(Cyxapes 2003, c. 10).

C MHCTUTYLMOHANbHOM TOYKM 3PEHUS KOHCTUTYLMOHHBIN CYA, — OAMH M3 BbICLLIMX
roCcyAapCcTBEHHbIX OPraHOB, HE3aBMCMMO M CaMOCTOSTENIbHO CYLLECTBYIOLWMI U Aen-
CTBYIOLLMI Hapsa4y CO BCEMM BbICLUIMMM OpraHamMu rocyiapctBeHHor Bnactu. C nosmumi
(OYHKUMOHANBHOM XapaKTepPUCTUKM KOHCTUTYLUMOHHbIA Cyn npenctaBnsier cobo
CynebHbIVi OpraH, OCyLLeCTBASIOWMIA CBOK AeATENbHOCTb B (POPME KOHCTUTYLIMOHHOIO
CYLOMpPOM3BOACTBA, M MMEHHO 3TOT aCNeKkT, ec/iv ero COOTHEeCTM C MPaKTUKOM
OopraHu13aLmu rocyaapCTBEHHOM BAACTU M 3aKOHOA4ATENbHbIM ONpeaeneHnemM Npupoabl
KOHCTUTYLIMOHHOIO CyAa, aBngeTca npeobnagatowmm (363ees 1997, c. 13).

C.A. KaxxnaeB yKa3bIBa€eT, YTO «3Ha4YMMbIi BK/IAL B 3TOT NPOLECC BHOCUT Cya, pO/b
KOTOpOro B MPaBOBOM roCyAapcTBe CBOAMTCS He TOMbKO K OTMPaB/IEHWIO MPaBOCYAMS,
HO M K Y4aCTMIO B NPaBOTBOPYECKON AesTenbHOCTU» (Kaxnaes 2007, c. 8).

Mo MHeHuto M.C. CTyaeHUKnHON, noctaHoBneHus KoHctutyumnoHHoro Cypa dak-
TUYECKM UMEIOT NpeLefeHTHbIM XapakTep B CUAY TOrO, YTO OHM PAaCNpOCTPaHST CBOE
[eNCTBME He TOMbKO Ha PacCMOTPEHHbIA KOHKPETHbIM Ciayvan, HO M dopmMupyioT
MoJeNb NOAXO0AA K PELUEHMIO aHANOMMYHbIX BONPOCOB B byayweM (CryaenukuHa 2000,
c. 20).

MNpuMeHMTENBHO K NpaBoBoi cucteMe Pecnybnuku benapycb Takol noaxon
OMNpaBAaH M NOTMYEH C YY4ETOM TOrO, YTO B HaLLei CTpaHe MPOM30LWAM pagmKabHble
pedopMbl, 3aTPOHYBLIME COLMANbHYIO, MOAUTUYECKYD M 3IKOHOMMUYECKYH cdepy
Xn3HWU. M3 3TOrO cneayet BbIBOA O TOM, YTO HOPMATUMBHOE peryiMpoBaHUe HaXOAMUTCS
B MOCTOSIHHOM pasBWUTUM, B CTAaAMM OMEPEXAILEro OTPaXKEHWs B OTHOLIEHUM
00LLecTBEHHbIX OTHOLWEHUN. [JaHHble MpOLecChl U M3MeHeHUs 00yCNOBIMBAOT MOT-
pebHOCTb B KOHCTUTYaNM3aLMmM OTPACIEBOro 3aKOHOAATENbCTBA, T.€. KBO BCTPAaUBAHUU
€ero B HenpoTMBOPEYMBYID MNPABOBYK CUCTEMY, OCHOBAHHYIO HA BEPXOBEHCTBE
KoHcTuTyumm» (AHuwmna 2008, c. 4).

B Hawem rocymapctee B cooTBeTcTBMM C KoHctutyumen Pecnybnunku benapych
KOHTPONIb 33 KOHCTUTYLMOHHOCTbO HOPMAaTMBHBIX aKTOB BO3/10XeH Ha KoHcTu-
TyumoHHbi Cyn Pecnybnukm benapycb. [ekpetom lMpesnaeHta N2 14 ot 26 uioHs
2008 r. «O HekoTOpbIX Mepax MO COBEPLIEHCTBOBAHUIO AeaTenbHOCTM KOHCTU-
TyumoHHoro Cyna Pecnybnuku Benapycb» nonHomouns KoHctutyumoHHoro Cypa
HbIIM CyLLEeCTBEHHBIM 06Pa30M paclUMpeHbl, M B HacTosiee BpeMst KOHCTUTYLMOHHbIN
Cyn Pecnybnukum benapycb ocywecTBnseT Kak MocneayrowWwmi, Tak U npeaBapuTeNbHbIN
KOHCTUTYLIMOHHbINA KOHTPOb*.

4 Hau. peecTp NpaBOBbIX akToB Pecn. Benapycb, N2 158. — 1/9829, 2008, O HEKOTOPbIX Mepax Mo
COBEPLIEHCTBOBAHMIO AeATesibHOCTM KoHCcTUTyUMoHHoro Cyaa Pecnybnvikv Benapyce, [lekpeT MNpe3n-
neHTta Pecn. benapyck, 26 ntoHa 2008 1., N2 14,
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3akoH Pecnybnukn bBenapycb «0O KOHCTUTYLUMOHHOM  CYAOMpPOWM3BOACTBEY,
B KOTOPOM 3akpenneHbl nonHomouns KoHctuTyumoHHoro Cypa, SBNSeTCs HOBbIM
B cepe ocyuwecTBneHms npasocyams®. lpoBepka KOHCTUTYLMOHHOCTM 3aKOHa OCy-
wecTBngeTcs Ao noanucanusa ero MNpesupeHtom Pecnybnuku benapych 1 BCTynneHus
B OPUAMYECKYHO cuny. B cnyyae npu3HaHMS 3aKOHA HEKOHCTUTYLMOHHBIM OH He ycre-
BAET MOB/IEYb HEFATUBHbIX HOPUANYECKMX MOCIEACTBUIA, HAPYLUUTL KOHCTUTYLIMOHHYHO
3aKOHHOCTb, YLLEMWUTb KOHCTUTYLMOHHbIE MpaBa M cBobOOAbl rpaxaaH (LepbuH 2009,
c.163).

B xone ocywecTBNeHUs KOHCTUTYLMOHHOrO npaBocyams KoHCTUTyumoHHbId Cypa
Pecnybnukn Benapycb NpuvHUMMaEeT 3ak/IOYEHUS, PELUEeHWs, eXEerofHble MOoCnaHus
M MHble JOKYMeHTbl. B paMkax BbISIBNeHUSI NPaBOBOM MPUPOAbl PeLIeHUN KOHCTU-
TYLMOHHbIX CYA0B CYLLECTBEHHbIA UHTEPEC NPeACTaBASIOT PELUEHUS], BbIHECEHHbIE N0
fenam o6 ycTpaHeHWM npobenoB B HOPMATMBHBIX MPABOBbIX aKTaX, WUCKIOYEHUM
B HMX KOJIM3UIA U NPaBOBOM HeEOMpeLeeHHOCTU.

«KoHcTuTyumoHHbIn Cyp Pecnybnunkun benapycb, — nuwet A.H. Myraves, — B cuny
cneunduKn pellaemMbix 3a4avy M 06beMa KOMMETEHUMUM SBNSETCS CaMOCTOSITENbHbIM
3N1EMEHTOM TOCY[LApCTBEHHOM BACTW, OAHAKO B CWUIY BK/IKOYEHUS €ro B CUCTEMY
«COEepXeK M NpOoTMBOBECOB» HeceT B cebe NpM3HAKM, CBOMCTBEHHbIE KAXOAOW M3
cocyuiecTByrowWwmx Bnactein» (Myrayes 1999, c. 140-141).

IA. Bacunesny BepHo nonaraet, 4to KOHCTUTYyuMOHHbIM Cyn no cBoew CytH
SBNSETCS «CNeunanM3npoBaHHbIM OPraHoOM CyAebHOro KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOAS,
Np13BaHHbIM 06ecneynBaTb KOHCTUTYLMOHHOCTb BCEM NMMPaMUAbl 3aKOHOAATENbCTBA,
KOHTYpbl KOTOpOWM onpepensotcs KOHCTUTyuuer, ee MNpUHLMNAMU U HOpMaMu»
(Bacunesny 2008, c. 67).

3a nepuog peatenbHoctn KoHctutyumoHHoro Cyaa Pecnybnuku benapych cdop-
MYAMPOBaHbl NPaBOBble MO3MLMKU MO CaMbiM Pa3NUYHbIM Npobnemam, Kacarwmecs
BCEX OTpac/iei 3aKOHOAATeNbCTRA.

A. BacuneBuny otmeyaet, UTo «KOHCTUTYUMOHHbIM Cyn HMKOrAA He OTMEHsN npw-
3HaHHbIe HEKOHCTUTYLUMOHHBIMW HOPMATUBHbIE MPABOBbIE AKTbl WAN UX OTAENbHblE
nonoxeHus. lMocne BbiHeceHus peleHus KoHCTUTyuMoHHbIM CyfoM 3TO genanu Te
CybbeKTbl, KOTOPbIe MPUHANM COOTBETCTBYHOLWME aKTbl. [la 1 ceityac, Hanpumep, MNpasu-
TENbCTBO MPWM3HAET YTPATMBLUMMM CUITY CBOM aKTbl B CBS3U C MPUHATMEM YKA30B,
nexkpeToB lpe3naeHToM MK 3aKoHoB NapnameHToM» (Bacunesuy 2005, c. 49).

B.A. BUTywko obpallaeT BHUMaHUE Ha TO, YTO «BKpamnjeHue B COAEPXKAHME NpaBa
Ha aNbTePHATUBHYK CNYXOY penurmo3HbiX MOTMBOB KOHCTUTYLIMOHHOMO XapakTepa
(cT. 31 KoHcTuTyumm Pecnybnuku benapycb) — ToXKe npuMeyaTenbHbli1 aKT TOJIKOBAHMS.
CBouM pewenHneM Cyn Ha OCHOBE eCTeCTBEHHO-NMPAaBOBOM WMAEONOMMU MOLMEHUN
CNeumanbHbIM  3aKOH M CO34an  npeuefeHT Ang Mocnefylowen peannsaumu
CyObeKTMBHbIX NPaB rpaxaaH» (Butywko 2001, c. 31).

5 000 «HOpCnekTtp», Hau. ueHTp npasoson nHdopm. Pecn. Benapych, 2019, O KOHCTUTYLMOHHOM
CyAonpon3BoACTBe, 3aKoH Pecn. benapycb, 8 aHBapsa 2014 r., N2124-3, KoHcynbTaHTA0C: Benapycb
(3neKTpoHHbIN pecypc), MUHCK.
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Hanpumep, B pewennn ot 14 Hosbpa 2012 r. N® P-778/2012 «O Bo3melyeHuH
CPeLCTB, 3aTpayeHHbIX FOCYLapCTBOM HA MOLFOTOBKY BbIMYCKHWKOB YYpeXAeHWN
BbICLUErO M MHOrO 06pa3oBaHMs, NpU MX AO0BPOBONBHOM MOCTYMAEHUU HA BOEHHYH
cnyxby» KoHctuTyumoHHbI Cya npullen K cneayolemMy BbiBOAY: KOHCTUTYLLMOHHbIE
MOMIOXEHMS 3aKPeNNAT eAMHCTBO 00S93aHHOCTU U CBSILLEHHOMO A0/ra rpaxaaHuHa
Pecnybnukn benapycb no 3awmrte cBoer cTpaHbl. OCHOBbIBasSCb Ha HOpMax
KOHCTUTYLMK, 3aKpennsoLWwmx eAUMHCTBO 06593aHHOCTM M CBALLEHHOTO J0/Ta M0 3aluTe
Pecny6nukn benapychb (cTatbs 57), a Takke HOpMax 0 paBeHCTBE BCeX Nepep 3aKOHOM
n npaBe 6e3 BCAKOM AMCKPUMUHALLMM HA PABHYHO 3aLUMTY NPaB M 3aKOHHbIX MHTEPECOB
(ctaTtbg 22), HeobxoonMo obecneyunTb NpMMeHeHWe OAMHAKOBbLIX MOAXOAO0B KO BCEM
rpaxaaHam, MocTynaroLWwmM Ha BOEHHYIO CyXOy.

B HacTosiwee BpemMs OT 0053aHHOCTM BO3MELLEHMS BbIMYCKHUKAMKU, KOTOPbIM
MecTo paboTbl NpefoCTaBAeHO NyTEM pacnpeneneHns n He oTpaboTaBLIMMK YCTaHOB-
NEeHHbIW CpoK 06s3aTenbHon paboTbl, CpeAcTB, 3aTPAYeHHbIX roCyAapCTBOM Ha MX
MOArOTOBKY, OCBODOXAAIOTCS TONbKO BbIMYCKHUKM, KOTOPbIE MPU3BaHbl HA BOEHHYH
cnyby no npu3biBy B BoopyskeHHble Cusibl, Apyrue Bolicka 1 BOMHCKME GOPMUPOBaHUS
n yBoneHbl ¢ Hee. KoHcTUTyumoHHbIM Cyf ykasan, 4To Takoe NpaBoOBOE peryiMpoBaHme
YKa3aHHbIX OTHOLIEHMA, 3aKkpenneHHoe B Kopekce Pecnybnunku benapycb 06 obpaso-
BaHWM, CBUAETENbCTBYET O KOHCTUTYLIMOHHO-NPABOBOM npobesie B 3aKOHOAATE/bCTBE.

Mo mMHeHuto KoHctutyumoHHoro Cypa, pasnuume OCHOBAHMIA MOCTYMJIEHWUS HA
BOEHHYK CNyx0y (no o653aTenbHOMY MNpu3biBY WMAM LOOPOBONBHO Ha YC/NOBUSAX
3aK/1I04EHHOr0 KOHTPAKTa) HE JO/MKHO BAMSTb HAa MOCNEACTBUS HEUCMONHEHUS 06s-
3aHHOCTM BbIMYCKHWMKOB OTPaboTaTb YCTAHOBMEHHbIM CPOK, MOCKOMbKY B NH0OOM M3
3TUX CNy4aeB BbIMYCKHWKM MPUCTYNAOT K BOEHHOW Clyxbe — MCMOAHEHUI0 edMHOM
KOHCTUTYLMOHHOM 0693aHHOCTM M CBSLWEHHOro fJonara no 3awurte Pecnybnuku
Bbenapycb. B cBs3u ¢ 3TM KOHCTUTYUMOHHbIN Cya Nnpu3Han HE06X0AMMbIM 3aKpenuTb
Ha 3aKOHOAATE/IbHOM YPOBHE TMpPaBO BbIMYCKHUKOB, KOTOPbIM MeCcTo paboTbl
NpeaoCcTaBNeHO MyTEM pacnpefesieHus U He oTpaboTaBLWMX YCTAHOBMAEHHBIA CPOK
06s3aTenbHONM paboTbl B CBSA3M C LOOPOBONIbHBIM MOCTYMIEHUEM Ha BOEHHYIO CyXOy
M0 KOHTPAKTY, Ha 0CBODOOXAeHWE OT BO3MELLEHUS CPEeACTB, 3aTPAYeHHbIX FOCYAaPCTBOM
Ha MX NOAroTOBKY®.

B peweHun KoHctutyumoHHoro Cypa ot 28 Hosbps 2012 r. N2 P-779/2012
«O npaBe pabOTHWMKOB Ha BO3MELLEHME PaCXOAO0B MO Mpoe3ny Npu CTyKeOHbIX
KOMaHAMPOBKax»’ KOHCTAaTMPOBAHO, YTO B CBOMX OOpALLEHMSIX FpaxaaHe CTaBsaT
BOMPOC O HEMPABOMEPHOCTU HOPMATMUBHbIX MONOXEHWIA, COFACHO KOTOPbIM KOMaHAM-

6 000 «HOpCnekTp», Hal. LeHTp npasoson nHdopm. Pecn. benapycb, 2019, O Bo3MelLeHM CPeaCTs,
33aTPAYEHHbIX TOCYA3aPCTBOM HA MOATOTOBKY BbIMYCKHMKOB YYPEXAEHWUIA BbICLIErO M MHOrO
06pa3oBaHua, Npu Mx 4OOPOBOSLHOM NOCTYMIEHNN HA BOEHHYIO CyXOy, pelieHne KoHcTuTyl,. Cyaa
Pecn. Benapycb, 14 Hoab. 2012 r., N2 P-778/2012, KoHcynbraHTImoc: Benapycs (D1eKTPOHHbIN
pecypc), MM1HCK.

7000 «HOpCrekTp», Hau. LeHTp npaBoson nHbopM. Pecn. Benapycb, 2019, O npase paboTHNKOB Ha
BO3MelleHne pacxofoB Mo Npoesay Npu CyXebHbIX KOMaHAMPOBKax, peweHne KoHctuTyl. Cyaa
Pecn. Benapycb, 28 Hoa6. 2012 ., N2 P-779/2012, KoHcynbtaHT Matoc: Benapyck. TexHonorma 3000
(3neKkTpoHHbIN pecypc), MUHCK.
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POBOYHbIE pPacxoAbl Mo Mpoe3ay He BO3MeLlaTcs 6e3 npeacTaBNeHUs Npoe3nHbIX
H6UNETOB M UHbIX LOKYMEHTOB B OpUTMHANe.

B ctatbe 95 Tpynosoro Koaekca Pecnybnvkn benapycb npeaycmMoTpeHO npaBo
paboTHMKA Ha BO3MeLLeHWe NMPOU3BEAEHHbIX UM B X0Ae Cny>KebHOM KOMaHAMPOBKM
pacxofoB, K KOTOPbIM OTHOCATCS, B YaCTHOCTW, pPacxXofbl MO npoe3ny K MecTy
CNy>xebHOM KOMaHAMPOBKM M 0OPATHO; MpU 3TOM MOPSAOK U pa3Mepbl BO3MELLEHUS
KOMaHAMPOBOYHbIX pacxonoB onpenenatTcs [Npasutensctsom Pecnybnunku benapycb
WK YNOSTHOMOYEHHbBIM UM OPraHoMS,

Bo ncnonHeHune faHHbIX NONOXEHWUA MUHUCTEPCTBOM GUHAHCOB U MUHUCTEPCTBOM
TpyLa M COUMaNbHOM 3aMTbl MPUHATbI MHCTPYKLMM, MpefycMaTpuBalolLMe, 4TO
BO3MeLlleHne paboTHMKY KOMaHAMPOBOYHbIX PACXOL0B OCYLLECTBASETCS TONbKO Mpu
NpeLCcTaBNeHWUM NOLMHHbBIX NPOE3HbIX AOKYMEHTOB.

Mo MHeHuto KoHctuTyumoHHoro, Cyaa, Takoe nNpaBoOBOe peryivpoBaHue UCK0-
4yaeT BO3MOXHOCTb peanusaunum paboTHMKaMM NpaBa Ha KOMMNEHCALMI0 pacxonoB no
npoesay B C/y4yasx OTCYTCTBMS Y HUX MOAJMHHbIX MPOE3AHbIX OOKYMEHTOB, 4TO
(aKTUYeCKM OrpaHMYMBAET UX NPABO, YCTAHOB/IEHHOE 3aKOHOM.

B uenax obecnevyeHMsi KOHCTUTYLMOHHbIX MPUHLMMOB BEPXOBEHCTBA MNPaBa,
3aKOHHOCTM U CNPaBeIMBOCTM NPU peanusaumnm paboTHMKaMM NPaBa Ha KOMMEHCaLMI0
KOMaHAMPOBOYHbIX pacxonoB KoHCTUTYUMOHHbIM Cyn npu3Han HeobXoauMbIM
YCTPaHUTb KOAJIM3UKO B NMPaBOBOM PErynMpoBaHMM, ONpeaenuns nopsaaok U pasMepbl
BO3MeLleHUs paboTHMKAM pacxofoB MO Mpoesny Npu CAy>KeOHbIX KOMaHAMPOBKaX
TaKKe B C/lyyae OTCYTCTBMS Yy HMX MPOE3AHbIX AOKYMEHTOB. Tem cambiM KoHCTu-
TyuUMOHHbIV CyL pelmn BaxHelwwyo npobnemMy, No3BOAMBLUYIO HA MPAKTUKE YCTPaHWUTb
KOJIIM3UIO B MPABOBOM peryiMpoBaHunm, onpeaenvs nopsaok U pasmMepbl BO3MELLEHUS
paboTHMKaM pacxodoB MO Mpoe3ny Npu CAyebHbIX KOMaHAMPOBKAax B cCiydvae
OTCYTCTBMS NMOAJMHHBIX NPOE3HbIX AOKYMEHTOB.

M3yyas paznunyHble acnekTbl 4eSTeNbHOCTU OPraHOB KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPONS,
cnenyeT OTMETUTD, YTO COOPMYNMPOBAHHbIE B PELUEHNSIX KOHCTUTYLLMOHHOMO CyAa npa-
BOBbl€ MO3MLMU, OCODEHHOCTU MPU PACCMOTPEHUM KOHCTUTYLIMOHHBIX Xanob, BbICTy-
MalT B KaYecTBe MCTOYHMKA NpaBa M No CBOEN NpPaBOBOM NPMpOAE HOCST B onpeae-
NEeHHOW CTeneHu NpeLefeHTHbIN XapakTep, MOCKOIbKY pacnpoCTPaHAOT CBOe AeNCTBUE
He TO/IbKO Ha PaCCMOTPEHHbIN CYA0M KOHKPETHbIN Cly4a; KOHKPETHYH KOHCTUTYLM-
OHHYI0 >Xanoby, 4To xapakTepHo ans npakTnkn KoHctutyumoHHoro Cyaa Poccuiickon
@denepaumu; 3TOT opraH BAactM GOpMUPYET KMOLENM MOAX0Aa» K PELIeHWUI0 aHaso-
TMYHbIX BOMpPOCOB B H6yayliem (Metposa 2015, c. 141).

B oTHOwWweHUn xe 6enopycckoro onbiTa KOHCTUTYLMOHHONO KOHTpOAs ciepyet
OTMETUTb, YTO MpaBoBble no3uumm KoHctutyumoHHoro Cyaa Pecnybnukn Benapyce,
KoTopble GOPMYNMPYIOTCS UM B pELLEHUSIX, SBASIOTCS OCHOBOWM AN KOPPEKTUPOBKM
3aKOHOAATENbCTBA, U3SMEHEHUS NPABONPUMEHUTENBHOM NPAKTUKK, COAEPXKAT KOHLEemn-
TyanbHble NOAXOAb! NS PAa3BUTUS MPABOBOM LOKTPUHBI.

8000 «HOpCnekTp», Hau. LeHTp npasoson nHdopM. Pecn. Benapycb, 2019, TpyA0BOMN KOAEKC: NMPUHAT
Manaton npeactasutenei 8 noHa 1999 r.: ogobp. Cosetom Pecn. 30 nioHa 1999 r., TekcT Kogekca no
COCTOSHMIO Ha 17 mtona 2018 1., KoHcybTaHTTIIoC: Benapych (N1eKTPOHHbIN pecypc), MUHCK.
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KoHctutyumoHHbin Cya Pecnybnvkm benapycbh, 0CHOBbIBAsCb Ha nonoxeHusax KoH-
cTuTyumm Pecnybnnkun benapych, yunTbiBas HAKOMAEHHbIMA OMbIT B OTHOLWEHMM CTaH-
[apToB npas yenoseka EBponerickum Cynom no npaBam 4YenoBeka, OpraHaMm KOHCTU-
TYLMOHHOIO KOHTPOAS APYrMX CTPaH, MCnonb3ys 6oratoe KOHCTUTYLMOHHOE Hacnenme,
dhopMynupyeT NpaBoBble NPUHLMUMbI, TPAaBOBbIE UAEN, KOTOPbIE CTAHOBSATCS OCHOBOMO-
NaratoLmMMm B HaLLEM NPaBOBOW CUCTEME, CNOCOBCTBYIOT ee 3P OEKTUBHOMY Pa3BUTUIO.
MoHO yTBEpXKAaTb, UTO KOHCTUTYLMOHHBIM Cya Pecnybnuku benapych B cuny cBoero
CTaTyca M BO3JIOXEHHbIX HA HEro 3agay GopmMupyeT HoByH dunocoduto Nnpasa, HoBoe
NpaBoBOe MMPOBO33pEHME, YTBEPXKAAET CNPaABEAIMBOCTb M BEPXOBEHCTBO MpaBa.

CnenyeT OTMETUTb, YTO MPABOBbLIM NMO3ULMAM OPraHOB KOHCTUTYLIMOHHOW KOCTULMUM,
KoTopble (DOPMYNUPYKTCS B UX PELIeHUsX, MPUCYLLM MHOTME YepTbl, XapaKTepHble
B MepByto o4epenb 4SS UCTOYHMKOB MpaBa. Bo-nepBbix, OHM OTpaxatoT rocyfapCTBeH-
HYK BOJIO; BO-BTOPbIX, MMEIOT 00LLe0bg3aTeNbHbIi XapaKTep; B-TPeTbMX, ABNSHOTCS
OKOHYATENIbHbIMU M He NOAJIeXaT 06XKanoBaHMI0; B-4ETBEPTbIX, BbICTYMAT HOPMATUB-
HOM OCHOBOW MPaBOBOM CUCTEMBbI, CIyXKaT OPUEHTUPOM B NMPaBOTBOPYECTBE M NPaBO-
NMPUMEHEHUMN.

Taknm 06pa3om, NpaBoBble NO3ULLMM OPraHOB KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOS HOCSAT
NnpeLefeHTHbIV XapakTep, YTo NOATBEPXKAAETCA CIEAYHOWMMM XapaKTEPUCTUKAMU: KaK
M B QHIIOCAKCOHCKOM CUCTEME MpaBa, B KOTOPOK NpeLeneHT GOpMUPYeTCs He BCeEMM
CyLaMu, @ TONIbKO BbICLLIMMM, NPABOBble NO3ULMK GOopMynupyoTcs KOHCTUTYLMOHHBIM
CynoM, cneumanbHO yYpeXxaeHHbIM B rocynapcree Anig obecneyeHns BEpXOBEHCTBA
KoHCTUTYumm; oTpakatoT rocyaapCTBEHHYH BOJO, MOCKO/bKY BO3HMKAOT KaK MOa0Xe-
HMS aKTa KOHCTUTYLIMOHHOIO OpraHa, ynoJIHOMOYEHHOrO Bbipa3uTb 3Ty BOMKO B Mpea-
MUCaHHbIX 3aKOHOM dopMe; UMerT 00LLEe0b93aTeNbHbIN XapakTep; Kaxabli cyn 06s-
3aH CefoBaTh pelleHWto 6onee BbICOKOTO MO MOMIOXKEHMUIO CyAa — B AAHHOM Clyyae
KoHctutyumonHoro Cyaa; cxogHble Aena AOMKHbl pacCMaTpuBaTbCs CXOA4HbIM 06pa-
30M.

3AKJIFOMEHME

MpaBoBble MO3ULIMM OPraHOB KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOS B ONPEAENEHHO Mepe
MMEIOT NMPaBOTBOPYECKMIA acneKT, 3a4acTylo Bblpaxkasi ONpeAeneHHble Npasuia noee-
neHus. C yyeToM yKa3aHHOrO TaKoe SIBNIEHWE COBPEMEHHOrO MpaBa, Kak MpaBoBble
Mo3uLMM OPraHoB KOHCTUTYLIMOHHOM OCTULMM, GOPMYIUPYEMbIE UMM B PELLEHUSX, MO
CBOMM OCHOBHbIM XapaKTepUCTUKaM MOTyT pacCMaTpuBaThCsl B OMpeAeneHHol CTe-
MEHW KaK pe3ynbTaT CyLelCKoro npaBoTBOPYECTBA.

Bknag asTopa: 100%.
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OGRANICZENIA ZADLUZENIA JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO W SWIETLE
ZMIAN REGULACJI PRAWNYCH
RESTRICTIONS ON THE DEBT OF LOCAL GOVERNMENT

UNITS IN THE LIGHT OF CHANGES
IN LEGAL REGULATIONS

STRESZCZENIE

Obowiazujacy od 2014 roku indywidualny wskaz-
nik zadtuzenia (IWZ) miat na celu ograniczenie
nadmiernego zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego (JST), przy uwzglednieniu indywi-
dualnej zdolnosci kredytowej kazdej jednostki.
Juz w momencie jego wprowadzenia wskazy-
wano na niedopracowanie konstrukgji tego in-
strumentu, gdyz na przyktad, sprzedaz majatku i
wykorzystanie niestandardowych instrumentéw
finansowych poprawiato zdolnod¢ kredytowa
jednostki. W efekcie Ministerstwo Finanséw za-
proponowato zmiane konstrukgji wskaznika.

Celem artykutu jest wskazanie zmian prawnych
w konstrukgji IWZ oraz ich przyczyn. Poruszono
zagadnienia dotyczace regut fiskalnych obowia-
zujacych jednostki samorzadu terytorialnego
oraz skuteczno$¢ funkcjonujacych rozwigzan
prawnych w zakresie ograniczania zadtuzenia.
W opracowaniu postuzono sie metoda analizy
opisowej oraz przeprowadzono kwerende lite-
ratury, a takze dokonano szczegdtowej analizy
obowigzujacych przepiséw prawnych z dziedziny
finanséw publicznych, regulujgcych dziatalnosé
samorzaddéw w zakresie zadtuzenia.

SLOWA KLUCZOWE

dtug jednostki samorzadu terytorialnego,
indywidualny wskaznik zadtuzenia

ABSTRACT

The individual debt ratio (IWZ), in force since
2014, was aimed at reducing the excessive debt
of local government units, taking into account
the individual creditworthiness of each unit. Al-
ready at the time of its introduction, it was po-
inted out that its construction was not develo-
ped, for example, the sale of assets and the use
of non-standard financial instruments improved
the entity’s creditworthiness. As a result, the Mi-
nistry of Finance proposed a change in the indi-
cator structure.

The purpose of the article is to indicate the rea-
sons for legal changes in the construction of the
IA. Issues concerning fiscal rules for local govern-
ment units and the effectiveness of existing le-
gal solutions in the field of debt reduction were
discussed. The study used the descriptive analy-
sis method and conducted a literature query and
a detailed analysis of applicable legal regulations
in the field of public finance, which regulate the
activities of local governments in the field of
debt.
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local government unit debt,
individual debt ratio

JEL H63, H68, H74



2019 | NR1(4) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 40

1 DtUG SAMORZADOWY

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) prowadza gospodarke finansowa na
podstawie uchwaty budzetowej. Deficyt budzetowy jest konsekwencja nadwyzki
wydatkéw budzetowych nad dochodami. Planowanie deficytu przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego wymaga zachowania tzw. ztotej reguty budzetowej obligujacej
do réwnowazenia dziatalnosci biezacej. Wobec nieadekwatnosci dochodéw do wyko-
nywanych zadan, powstaje konieczno$¢ wykorzystania instrumentéw dtuznych w celu
sfinansowania deficytu.

W polskim prawie nie zdefiniowano dtugu samorzagdowego. Artykut 216 Konsty-
tucji RP wskazuje jednie termin: ,panstwowy dtug publiczny’, ktéry obejmuje dtug
panstwowy i samorzadowy (Dz.U.z 1997 r.,Nr 78,poz. 483 ze zm.). Z kolei ustawa o finan-
sach publicznych w art. 89-93 reguluje formy prawne zaciggania dtugu (Dz.U.z 2019 .,
poz. 869 ze zm.). Dtug samorzadowy jest wiec czescig panstwowego dtugu publicznego.
Panstwowy dtug publiczny zdefiniowano w art. 73 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
finansach publicznych jako wartos¢ nominalng zobowigzan jednostek sektora finan-
séw publicznych, ustalong po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan miedzy jed-
nostkami tego sektora (Dz. U.z 2019 ., poz. 869). Panstwowy dtug publiczny obejmuje
zobowigzania z tytutu:

e wyemitowanych papieréw wartosciowych,

e zaciagnietych kredytéw i pozyczek,

e przyjetych depozytow,

¢ wymagalnych zobowiazan.

Znowelizowana w 2018 roku ustawa o finansach publicznych w art. 72, definiuje
Lytuty dtuzne” jako te, ktore obejmuja zobowigzania finansowe wynikajace ze stosun-
kéw prawnych, ktére nazwa odpowiadaja tym tytutom dtuznym, oraz z innych stosun-
kéw prawnych, ktére wywotuja skutki ekonomiczne - podobne do skutkéw wynikaja-
cych z papierow wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieniezne, uméw
kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw (Dz. U.z 2019 r, poz. 869). Definicja
tytutdw dtuznych obejmuje wiec kredyty, pozyczki, papiery wartosciowe, wszelkie nie-
standardowe instrumenty finansowe oraz umowy nienazwane. Do zadtuzenia jedno-
stek samorzadowych zalicza sie wiec wszelkiego rodzaju zobowigzania, w tym réw-
niez z tytutu umoéw nienazwanych.

Definiujgc wiec dtug publiczny samorzadu nalezy zwréci¢ uwage na jego umowny
charakter (Kosikowski 1999, s. 11). Dtug publiczny jednostek samorzadu terytorialnego
jest nastepstwem stosunku prawnego o ztozonym charakterze, majgcego swe zrodto
w umowach (np. umowie pozyczki), a takze w ustawach okreslajacych formy dzia-
talnosci finansowej samorzadu (Borodo 2000, s.257). W aspekcie podmiotowym, zadtu-
zenie samorzadow obejmuje zobowigzania gmin, powiatéw i wojewddztw samorza-
dowych z tytutu wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajacych na
wierzytelnosci pieniezne, zaciggnietych kredytéw i pozyczek, przyjetych depozytéw
i wymagalnych zobowigzan. Stad dtug samorzadowy moze byc¢ definiowany jako ogot
zobowigzan gmin, powiatéw i wojewddztw samorzadowych, ktére bedac strong wtas-
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ciwych umow, sg zobligowane do zaptaty roszczen z tytutu zaciagnietych kredytéw
i pozyczek, wyemitowanych papieréw wartosciowych, przyjetych depozytéw oraz
zobowigzan wymagalnych (Zioto 2017, s. 474). Dtug jednostek samorzadu terytorial-
nego mozna tez zdefiniowac jako sume srodkéw finansowych postawionych do dys-
pozycji tych jednostek na okreslony czas i na okreslonych warunkach (Piotrowska-
-Marczak, Uryszek 2009, s. 114).

Dziatalnosc wtadz samorzadowych,zwigzana z zacigganiem dtugu, obejmuje sze-
reg decyzji odnoszacych sie do jego rozmiardw, stosowanych instrumentéw, termi-
néw sptat oraz kosztow finansowych. Decyzje te podejmowane sg w procesie zarza-
dzania dtugiem. Wykorzystanie instrumentéw dtuznych moze byc¢ efektywnym
prorozwojowym narzedziem zarzgdzania finansami.

Wykorzystanie instrumentow dtuznych powoduje powstanie zobowigzan. Zadtu-
zenie jednostki samorzadu terytorialnego oznacza sume nominalnej wartosci $rod-
kéw finansowych postawionych na okreslonych warunkach i na okreslony czas. Jest
ono najczesciej skutkiem zobowigzan zaciggnietych w wyniku (Dylewski, Filipiak,
Gorzatczynska-Koczkodaj 2004, s. 177):

e pozyczek i kredytdw,

e emisji samorzadowych papierdw wartosciowych,

e nieuregulowania zobowigzan wymagalnych,

e zapewnienia ptynnosci finansowej,

e pokrycia planowanego deficytu budzetowego,

e realizacji zadan inwestycyjnych.

Przy czym nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze ustawodawca nie okreslit precyzyj-
nie pojecia ,zobowigzania”,gdyz do kategorii dtugu publicznego nie zalicza sie zobo-
wigzan niewymagalnych. W tym przypadku deficyt JST moze mie¢ umowny charakter,
poniewaz nie bedzie obejmowat przysztych obcigzen budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, np. z kredytu kupieckiego (Filipiak 2009, s. 301).

W zwigzku z tym, ze dtug samorzadow jest elementem panstwowego dtugu pub-
licznego, w ustawie o finansach publicznych wprowadzono ograniczenia dotyczace
zaciggania dtugdw przez JST. Ponadto wzrost dtugu moze negatywnie oddziatywac na
inflacje oraz inne istotne parametry gospodarki narodowej (Swianiewicz 2004, s. 133).
Limitowanie zadtuzenia ma réwniez zapobiec nadmiernemu zadtuzeniu poszczegol-
nych jednostek samorzadowych. Niesptacone wierzytelnosci JST moga prowadzic do
trudnosci finansowych i podwazyc¢ podstawy dostarczania ustug publicznych na rzecz
spotecznosci lokalnych, do czego samorzady zostaty powotane. Jest to o tyle istotne,
ze w Polsce,zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku prawo upadtosciowe
(Dz. U. z 2019 r., poz. 498 ze zm.), nie mozna ogtosi¢ upadtosci jednostki samorzadu
terytorialnego, jak rowniez podmiotéw z nig powigzanych. Samorzady terytorialne
zobowigzane s3g wiec dziatac tak samo sprawnie, niezaleznie od ich kondycji finanso-
wej. W tym swietle, nie jest mozliwa likwidacja jednostki samorzadu terytorialnego,
jako ze nie mozna skresli¢ z mapy danego obszaru geograficznego i zamieszkatych go
0s6b (Kopariska 2003,s.78).
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W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze dtug samorzagdowy ma charakter pro-
rozwojowy (Poniatowicz 2017,s.474), jako ze zobowigzania JST zaciggane sg gtéwnie na
realizacje projektow inwestycyjnych. Deficyt wykorzystywany jest wiec jako instru-
ment polityki inwestycyjnej. Doktryna prawa finansowego wyroznia dtugi: optacalne
i nieoptacalne. Za optacalne uznaje te dtugi, ktére pozwalaja finansowac przedsie-
wziecia inwestycyjne, ktére moga byc¢ zrédtem dodatkowych dochodéw pozwalaja-
cych na sptate zadtuzenia (rat i odsetek) w przysztosci (Mtynarczyk 2018, s. 32). Dtugi
nieoptacalne to te, ktére sg zaciggane na przedsiewziecia, ktére w przysztosci nie
beda generowac zadnych dochodéw umozliwiajacych sptate zaciaggnietych zobowia-
zan.

W zwigzku z coraz szerszym wykorzystywaniem niestandardowych instrumentow
finansowych przez jednostki samorzadu terytorialnego, znowelizowano ustawe
o finansach publicznych. Od 2019 roku do zadtuzenia jednostek samorzadowych zali-
cza sie wiec wszelkiego rodzaju zobowigzania, w tym réwniez z tytutu umdw niena-
zwanych, ktorych termin zwrotu jest dtuzszy niz rok.

2 PRZYCZYNY ZMIAN REGULACJI PRAWNYCH
OGRANICZAJACYCH ZADLUZENIE JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wprowadzita kon-
cepcje indywidualnych wskaznikéw zadtuzenia (IWZ) jednostek samorzadu teryto-
rialnego, opartych o nadwyzke operacyjng (Dz. U. Nr 157, poz. 1240). Zmiana ta byta
spowodowana wadami wczesniej obowigzujgcych wskaznikow, takimi jak: ogranicze-
nie mozliwosci zadtuzania sie jednostek o dobrej kondycji finansowej, a zarazem
mozliwo$¢ nadmiernego zadtuzania sie jednostek o niskiej kondycji finansowej, nie-
uwzglednienie wielkosci i potencjatu dochodowego jednostki, stosowanie przez
instytucje finansowe i ratingowe innych metod oceny zdolnosci kredytowej samorza-
dow (Hataburda 2010,s.119).

IWZ okreslat, ze w danym roku budzetowym wartos¢ sptaty zobowigzan, wraz z
kosztami ich obstugi do dochoddw ogdtem budzetu JST, nie moze przekroczyc sred-
niej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw bieza-
cych, powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochoddw ogotem budzetu. Do tych wyliczen stosowato sie wzor:

n-

D Dn—l Dn—2 n-3

(R + oj _ (Dbn_l +Sm,, ~Wb,, Db,,+Sm,,~WB,, Db, +Sm,,~Wb,, ]

gdzie:
R - planowana na rok budzetowy, taczna kwota z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek, wyku-
pow papierow wartosciowych,
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O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, odsetki i dyskonto od papie-
row wartosciowych, sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Przy obliczaniu tej relacji dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, przyjmowato
sie planowane wartosci, zas dla poprzednich dwoch lat - przyjmowato sie wartosci
wykonane, wynikajace ze sprawozdan rocznych. Od 2011 roku samorzady majg obo-
wigzek formutowania wieloletnich prognoz finansowych, co spowodowato rozszerze-
nie zakresu publikowanych prognoz zadtuzenia oraz kosztow jego obstugi.

Artykut 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (UFP) okresla celowosc zaciagga-
nia zobowiazan przez JST i stanowi, ze jednostki te mogg zaciggac kredyty i pozyczki
oraz emitowac papiery wartosciowe na:

e pokrycie wystepujacego w ciaggu roku przejsciowego deficytu budzetu;

¢ finansowanie planowanego deficytu budzetu;

e sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartos-

ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw;

e wyprzedzajace finansowanie dziatan wspdétfinansowanych ze srodkéw z bud-

zetu UE.

Oprécz limitu dtugu, ustawodawca natozyt na jednostki samorzadu terytorial-
nego obowigzek réwnowazenia dziatalnosci biezacej, ktéry wymusza zachowanie
szczegolnej ostroznosci réwniez przy zacigganiu dtugu. Niewypetnienie warunku
rébwnowagi budzetowej stanowi podstawe nieuchwalenia budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Nie kwestionujac potrzeby ustanowienia prawnych barier dotyczacych poziomu
zadtuzenia JST nalezy zauwazy¢, iz juz w momencie wprowadzenia IWZ wskazywano,
ze jest on niedopracowany. Wskaznik ten wptywat bezposrednio na mozliwos$¢ zacig-
gania nowego dtugu przez JST wskutek uzaleznienia poziomu dtugu od wypracowa-
nej nadwyzki operacyjnej w ostatnich trzech latach, oparty byt wiec na danych histo-
rycznych. Co wiecej, poziom wskaznika byt korzystniejszy dla tych JST, ktére osiggaty
wyzsze dochody ze sprzedazy majatku, co mogto zachecac niektére JST do celowego
podwyzszania planowanych dochodoéw z tego tytutu. Wérod wad konstrukeji wskaz-
nika wskazywano takze (Kornberger-Sokotowska 2015, s. 40):

e przyjety sposéb kalkulacji nadwyzki operacyjnej;

e oparcie wyliczen na danych historycznych, nieodzwierciedlajacych aktualnej

sytuacji finansowej JST;

* nieuwzglednianie zmiennej koniunktury gospodarczej (w skali makro i mikro);
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e wymuszanie przesuwania wydatkéw zwigzanych z obstuga zadtuzenia na
nastepne lata, co powoduje wzrost kosztow zadtuzenia i kumulacje tych
wydatkdéw w przysztych latach;

e brak mozliwosci uzycia wolnych srodkéw na sptate rat;

¢ prawdopodobienstwo ,poprawiania” wskaznika przez sprzedaz majatku;

e 3-letni okres, z ktérego liczona jest Srednia arytmetyczna po prawej stronie
relacji, nieobejmujacy jednak petnego cyklu koniunkturalnego po zakoncze-
niu roku budzetowego; ponadto do wyliczenia relacji z art. 243 UFP brane
byty wielkosci planowane, a nie wykonane;

¢ limitowanie sptaty i obstugi dtugu poziomem nadwyzki biezgcej w kalkulacji,
w ktdrej juz zostaty uwzglednione koszty obstugi dtugu (pomniejszaja one
wysokos¢ nadwyzki).

Inne wady wskaznika — oceniajac jego konstrukcje i przydatnosc¢ w analizie sytu-

acji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego — wskazywata B. Filipak (Filipiak
2018,s.79):

1.

Jego wartos¢ zalezy od wielu czynnikdw, co oznacza, ze tylko wptywajac na te
czynniki, JST beda mogty oddziatywac na dopuszczalny prawem poziom wtas-
nego zadtuzenia.

IWZ nie wykazywat elastycznosci z punktu widzenia zmian w koniunkturze gos-
podarczej, gdyz bazowat na danych historycznych. Nie istnieje mozliwos¢ jego
skorelowania z aktualnie prognozowang koniunkturg gospodarcza.

Wystepujaca nieadekwatnos¢ licznikow relacji prawej i lewej strony IWZ unie-
mozliwia zadtuzanie sie tym JST, ktore nie osiggnety nadwyzki operacyjnej, mimo
ze posiadaja faktyczng zdolnos¢ do wywigzywania sie z zobowigzan.

JST moze znalez¢ sie pod presja sprzedazowa majatku, chcac poprawic relacje
IWZ po prawej stronie.

Istnieje mozliwosc¢ ksztattowania czesci sktadowej wskaznika przypadajacej na
rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustanawiana jest relacja.

Kreatywna mozliwos¢ lub tez koniecznos¢ — w przypadku niespetnienia relacji,
przesuniecia wydatkow zwigzanych z obstuga zadtuzenia przez samorzady na
nastepne lata, przez co nastapi wzrost kosztéw z tego tytutu oraz kumulacja sta-
tych wydatkéw w przysztych latach.

Brak jest gornego limitu zadtuzenia, odpowiedni dobor zmiennych moze umozli-
wi¢ nadmierng absorbcje dtugu, potrzebnego w realizacji biezacych celow, naj-
czesciej o charakterze politycznym.

IWZ,jako miara formalna, moze podporzadkowywac projekcje dochoddw i wydat-
kéw w celu spetnienia wymogow formalnych w zakresie IWZ w latach przysztych.
Najwiecej niepokoju wzbudzaty jednak opinie wyrazajgce brak mozliwosci zadtu-

zania sie tym samorzadom, ktére nie osiaggnety nadwyzki operacyjnej, czy tez brak
mozliwosci sptat zaciggnietych zobowigzan z uwagi na ujemna wartos¢ tego wskaz-
nika. Jeszcze zanim wprowadzono wskaznik, powstaty propozycje jego modyfikacji
zaprezentowane przez Biuro Analiz Sejmowych (Marchewka-Bartkowiak i Wisniewski
2012),Zwigzek Miast Polskich oraz Slgski Zwigzek Gmin i Powiatéw we wspétpracy ze
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Zwiazkiem Bankdéw Polskich (Tartanus-Oryszczak 2014). Po 2014 roku pojawiaty sie
kolejne propozycje zmian legislacyjnych, zwtaszcza ze JST same podjety dziatania
majace na celu zachowanie relacji z art. 243, polegajace m.in. na restrukturyzacji
dtugu (Kornberger-Sokotowska 2015, s. 41-42).

Réwniez konstrukcja wskaznika przyczyniata sie do podejmowania negatywnych
dziatan przez JST. Na mozliwosc takiej manipulacji zwracat uwage A. Babczuk w kon-
tekscie stosowania niestandardowych instrumentéw finansowych (Cyrankiewicz, 2014),
gdzie poza limitowaniem objetym IWZ, pozostaja jeszcze dtugi sptacane wydatkami
(forfaiting) badz zobowigzania niezaliczane do dtugu (leasing zwrotny, wedtug ktd-
rego mozna podnies¢ poziom dopuszczalnych sptat dtugu okreslonych indywidual-
nym wskaznikiem zadtuzenia za pomoca leasingu zwrotnego, zob. sell-buy back czy
krzyzowe sell-buy back). Do czesto stosowanych instrumentow obejscia wskaznika
zalicza sie takze finansowanie kapitatowe i ptatnosci ratalne. L. Budner-lwanicka
wskazata, ze najczesciej wykorzystywanymi niestandardowymi instrumentami pozy-
skiwania $rodkow przez JST s3 sprzedaz zwrotna nieruchomosci (oparta na tgcznym
wykorzystaniu umowy sprzedazy, dzierzawy i przyrzeczenia odkupu nieruchomosci)
oraz subrogacja (Budner-lwanicka 2017, s. 40-41).

Przy nadmiernym zadtuzeniu JST, budowe wskaznika mozna byto okresli¢ jako
,5ztywna”. Wynikato to z braku ustawowego mechanizmu odblokowujacego mozLli-
wos¢ wyzszych sptat niz te, wynikajace z wyliczonego wzoru, brak mozliwosci redukgji
zadtuzenia pomimo posiadanych wtasnych $rodkéw oraz dokonania jego restruktury-
zacji przez zastosowanie przychodow zwrotnych, brak wrazliwosci wskaznika na jed-
norazowe znaczne zmiany dochoddw, réznice w ujeciu dochoddéw majatkowych (Kraw-
czyk 2016,s.10-11).

Konsekwencja tego,ze do zobowigzan jednostek samorzadowych nie zostaty zali-
czone kwoty wyptat na obstuge dtugu z tytutu: leasingu, faktoringu, sekurytyzacji,
kredytu kupieckiego, wykupu wierzytelnosci, partnerstwa publiczno-prywatnego,
byto to, ze informacje uzyskiwane przez organa wtadzy publicznej nie zawieraty fak-
tycznego zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Mogto to réwniez spowo-
dowac problemy z utrzymaniem ptynnosci finansowej tych podmiotow, gdyz w efek-
cie, jednostka samorzadowa mogta finansowac inwestycje poprzez wykup
wierzytelnosci, a zakup wyposazenia poprzez leasing, nie korzystajac z kredytow,
pozyczek czy emisji obligacji (Jastrzebska, 2009).

Przepisy te nie pozwalaty w rzeczywisty sposob oceni¢ kondycji finansowej samo-
rzadow w Polsce, gdyz miaty one mozliwos¢ prowadzenia takiej polityki finansowej,
ktéra pozwalata na wykazywanie mniejszego - niz faktycznie wystepujacy — poziomu
zadtuzenia. Ponadto samorzady maja tez mozliwo$¢ zadtuzania sie poprzez samo-
dzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, samorzagdowe instytucje kultury czy
spotki prawa handlowego, ktdre s3 wtasnoscig lub wspdtwiasnoscia jednostki samo-
rzadowej i $wiadcza ustugi publiczne, a zadtuzenie tego typu nie jest wykazywane
w informacji o sytuacji finansowej podmiotu. Samorzady, stosujgc niestandardowe
operacje finansowe, mogty wiec zwiekszy¢ swoj indywidualny wskaznik zadtuzenia
poprzez odktadanie sptaty zobowigzan w dtuzszym okresie i wieloletnie karencje
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w sptacie dtugu, a w konsekwencji zwiekszy¢ dopuszczalny poziom zadtuzenia (Jast-
rzebska, 2016,s. 188). Ponadto mogty tez realizowac inwestycje bez pogorszenia relacji
obstugi zadtuzenia do dochodéw ogdtem z IWZ.

Regionalne Izby Obrachunkowe w latach 2013-2015 przeprowadzity kontrole
gospodarki finansowej w 27 jednostkach samorzadu terytorialnego, w tym 59 umoéw
zidentyfikowanych jako operacje niestandardowe. Informacje o tym przedstawiono
w tabeli 1.

Tabela 1. Niestandardowe instrumenty finansowe stosowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego w latach 2013-2015

Table 1. Non-standard financial instruments used by local government units in 2013-2015

Czynsz
dzierzawy
(raty
leasingowe)
(tys. zt)

Naleznosé
gtéwna
(tys. zt)

Razem
(tys. zt)

Liczba
umow

Prowizja Odsetki
(tys. zt) (tys. zt)

Wyszczegélnienie

Subrogacja i zmiana

warunkdw sptaty 30 45028,8 24606 52236 - 52712,8
zobowiazan

Sprzedaz zwrotna (leasing 4, 695772 - - 473218 11 6899
zwrotny)

Restrukturyzacja

zobowiazan — udostepnienie 3 8113 668 2014 - 10 795,06

Srodkéw finansowych

Zrédto: Niestandardowe instrumenty finansowania potrzeb budzetowych jednostek samorzqdu tery-
torialnego, s. 32, Pobrano z: www.rio.gov.pl/modules/Uploader/upload/kr_rio_20160122_nie-
standard_instr_finans_potrz_jst.pdf, rok dostepu:10.09.2019.

Jak wskazuja dane zawarte w tabeli 1, jednostki samorzadu terytorialnego naj-
czesciej stosowaty umowy subrogacji — 30 umoéw oraz sprzedazy zwrotnej i leasingu
zwrotnego - 12 umdw. Laczna wartos¢ zobowigzan z tych operacji to 274,4 mln zt.
Wedtug raportu z kontroli RIO, jednostki samorzadu terytorialnego, ktore wykorzystaty
takie umowy, byty w gorszej sytuacji finansowej. Ponadto czes¢ z nich osiggneta
znaczny poziom zadtuzenia i nie miata zdolnosci kredytowej na zacigganie nowych
zobowigzan w bankach (Niestandardowe instrumenty..., 2016, s. 32).

Pomimo rozwigzan umozliwiajacych poprawe IWZ, m.in. poprzez wykorzystywa-
nie niestandardowych instrumentéw finansowych, w 2018 roku nadal wystepowaty
jednostki samorzadu terytorialnego, ktore nie spetniaty IWZ okreslonego w art. 243
(tab. 2).W 2018 roku byto to 20 gmin, w tym 14 gmin wiejskich,i 5 powiatow.


http://www.rio.gov.pl/modules/Uploader/upload/kr_rio_20160122_niestandard_instr_finans_potrz_jst.pdf
http://www.rio.gov.pl/modules/Uploader/upload/kr_rio_20160122_niestandard_instr_finans_potrz_jst.pdf
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Tabela 2. Liczba JST, ktére nie spetniajg relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Table 2. The number of local government units that do not meet the relationship with art. 243 of the
Public Finance Act

Lata
Wyszczegélnienie

AL 2019 2020 2021
Gminy, w tym: 20 9 9 9
- gminy miejskie 1 1 1 0
- gminy wiejskie 14 3 5 5
- gminy miejsko-wiejskie 5 5 3 4
Miasta na prawach powiatu 0 0 0 0
Powiaty 5 5 6 6
Wojewddztwa 0 0 0 0
JST ogdtem 25 14 15 14

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres 1.01-31.12,2018 — Informacja o wyko-
naniu budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, s. 34 (stan na dzien 19.11.2108 — dane z wielo-
letnich prognoz finansowych).

Przedstawione dane potwierdzajg, ze regulacje prawne dotyczace zadtuzenia nie
obejmowaty wszystkich zacigganych zobowigzan przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ktére w ostatecznym rozrachunku powiekszaty ich dtug. W efekcie, rzeczywi-
sty dtug samorzadowy byt wyzszy niz wynikato to z oficjalnych sprawozdan. Wystepo-
wanie takich zjawisk ma negatywny wptyw na jawnosc¢ i przejrzystos¢ finanséw
publicznych. Mogto by¢ takze Zrédtem niekontrolowanego pogorszenia sytuacji
finansowej samorzadow. Stad wprowadzono zmiany dotyczace zadtuzenia samorza-
doéw i w konstrukcji IWZ.

3 ZMIANY PRAWNE DOTYCZACE ZADLUZENIA JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Ustawodawca, widzac liczne uchybienia reguty okreslonej w art. 242 i 243 ustawy
o finansach publicznych, jak réwniez znajac liczne opinie — zaréwno organow kontrol-
nych,jak i analizy wystepujace w literaturze przedmiotu, wypracowat nowe rozwigza-
nie, ktére ma pozwoli¢ na wyeliminowanie dotychczasowych wad, a przede wszyst-
kim wzmocni¢ bezpieczenstwo finansowe, a tym samym wptynac na ustabilizowanie
kondycji finansowej JST. Przy czym, rozwigzanie wprowadzone nowelizacjg ustawy
o finansach publicznych z dnia 14 grudnia 2018 roku (Dz. U.z 2019 r., poz. 869), dalej
bazuje na tradycyjnym podejsciu wskaznikowym, gdzie jeden wskaznik ma stanowic
o limitacji zadtuzenia. Pomimo, ze ustawodawca dostrzega problem oceny kondycji
finansowej, to w nowych regulacjach prawnych nie uwzglednia kompleksowego
podejscia do jej pomiaru, dalej wskazujac na limitacje zadtuzenia jako instrument -
regute kluczowa dla stabilnosci finanséw JST (Filipiak 2018, s. 81).
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W 2018 roku znowelizowano ustawe o finansach publicznych i zmieniono for-

mute IWZ w nastepujacym kierunku:

1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic
budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastepujacym po roku budzetowym, relacja tgcznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytdw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku wydatkami na
obstuge zobowiagzan, w tym odsetkami od kredytéw i pozyczek,

2) wykupdw papierow wartosciowych emitowanych wraz z naleznymi w danym
roku wydatkami na obstuge zobowigzan wynikajacych z papieréw wartoscio-
wych, w tym odsetkami i dyskontem od tych papierdw,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego wraz z naleznymi
w danym roku wydatkami na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuz-
nego,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwaran-
¢ji = do planowanych dochoddw biezacych budzetu, przekroczy $rednig aryt-
metyczna z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddw bieza-
cych pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw biezacych budzetu,
obliczong wedtug wzoru:

R+0O £1X27 Dbei — Whei
Db 7 =l Dbi
gdzie:

R - planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do
tytutu dtuznego okreslonego w art.72 ust.1 pkt.2, oraz wykupdw papieréw wartosciowych,
z wytaczeniem kwot sptat kredytdw i pozyczek oraz wykupdw papierdw wartosciowych,
odpowiednio: zaciggnietych lub emitowanych na cel okreslony w art. 89 ust. 1 pkt. 1
i zobowiazan okreslonych w art. 91,

O - planowane na rok budzetowy wydatki biezace na obstuge dtugu, w tym odsetki od zobo-
wigzan zaliczanych do tytutu dtuznego okreslonego w art. 72 ust. 1 pkt. 2, odsetki i dys-
konto od papieréw wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
i gwarancji,

Db - planowane na rok, na ktéry ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu, pomniejszone
o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,

Dbei - dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje i srodki o charakterze biezagcym na realizacje programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw UE,

Dbi - dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,

Wbei - wydatki biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,
pomniejszone o wydatki biezgce z tytutu sptaty rat zobowiazan zaliczanych do tytutu dtuz-
nego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt. 2, wydatki biezace na obstuge dtugu oraz wydatki
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biezace na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw
UE, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

Przy obliczaniu relacji, o ktérych mowa wyzej:
1) dochody biezace budzetu, do ktérych odnoszone sa: taczna kwota sptat i wyku-
péw okreslona w ust. 1 oraz kwota dochodéw biezacych pomniejszonych
o wydatki biezace, podlegaja pomniejszeniu o dotacje i srodki przeznaczone na
cele biezace;
2) dochody biezace budzetu, pomniejszane o wydatki biezace, podlegaja pomniej-
szeniu o dotacje i srodki o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt. 2;
3) wydatki biezace budzetu podlegaja pomniejszeniu o:
a) wydatki biezace z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuz-
nego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt. 2,

b) wydatki biezace na obstuge dtugu,

c) wydatki biezace na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2;

4) dlaroku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja, przyjmuje
sie planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan
rocznych - wartosci wykonane za ten rok, z tym ze do obliczenia relacji dla
poprzednich szesSciu lat przyjmuje sie wartosci wykonane wynikajace ze sprawo-
zdan rocznych.

Przyjete nowe rozwigzania posiadajg wady, ktére dotycza poprzednio obowigzu-
jacego wskaznika. Po pierwsze, oparte sg réwniez na danych historycznych, przy czym
zamiast 3 lat, obecnie bierze sie pod uwage 7 lat. Natomiast zjawiskiem pozytywnym
7-letniego okresu przy wyliczaniu wskaznika moze by¢ wyeliminowanie incydental-
nych zdarzen, ktére wptywaja na mozliwosci JST w zakresie sptaty zadtuzenia. Ponadto
wyliczenia indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia bytyby oparte nie na danych
z wykonania budzetu, a danych planowanych. We wprowadzonych rozwigzaniach, jak
wskazuje B. Filipiak, zastrzezenia budzi tez kwestia efektéw wprowadzonych zmian:
ustawodawca popetnia btad utozsamiajac kondycje finansowg z oceng zadtuzenia
(Filipiak 2018, s. 82).

Za korzystne nalezy uznac¢ zmiany w definicji zobowigzan i zaliczenie do nich
umow, ktére wywotuja skutki ekonomiczne, podobne do umowy pozyczki lub kredytu,
co niewatpliwie pozytywnie wptynie na wyeliminowanie obchodzenia wskaznika
zadtuzenia,a tym samym zwiekszy bezpieczenstwo finansowe JST (art. 7 UFP). Ponadto
limitem sptaty zadtuzenia objete s3 wszystkie wydatki na obstuge dtugu. Natomiast
z requty dotyczacej zrownowazenia budzetu, wytaczone zostaty wolne srodki. Waz-
nym rozwigzaniem jest wskazanie przez ustawodawce, ze przy wyliczeniu nowego
IWZ nie bedzie uwzgledniac sie sptaty zobowigzan na realizacje projektow UE z tytutu
rat kapitatowych wraz z odsetkami i dyskontem od zobowigzan zaciggnietych na rea-
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lizacje projektu UE - w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakofczeniu programu,
projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw (Filipiak 2018, s. 82).

Ponadto nowelizacja ustawy o finansach publicznych umozliwia dokonanie
restrukturyzacji i wczedniejszej sptaty dtugu jednostek samorzadu terytorialnego.
Wczesniej, jesli samorzad nie miat nadwyzki biezacej z ostatnich trzech lat,a posiadat
wiasne srodki, to nie mogt przeznaczy¢ ich na wczesniejsza sptate dtugdw, bo nie
pozwalat na to art. 243 ustawy o finansach publicznych (Dz. U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Tymczasem, po zmianach, JST - jesli tylko beda posiadaty wolne $rodki, pochodzace
np.ze zwrotu udzielonej pozyczki czy z nadwyzki budzetowej z lat poprzednich, beda
mogty przeznaczyc¢ je na wczesniejszg sptate zadtuzenia (Dz. U.z 2019 r., poz. 869). Stad
wprowadza sie mozliwos¢ wczesniejszej sptaty dtugu, w szczegoélnosci jezeli samo-
rzad posiada $rodki finansowe w danym roku. Niestosowanie ograniczenia w sptacie
zobowigzan bedzie mozliwe przy spetnieniu co najmniej jednego z ponizszych
warunkow:

e w przypadku restrukturyzacji zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego

w formie wczesdniejszej sptaty istniejacego zadtuzenia - przez zaciggniecie
nowego dtugu o nizszych kosztach obstugi, przy czym ustalenie kosztow
obstugi nastepowac bedzie w catym okresie sptaty;

e w przypadku wczesniejszej sptaty dtugu wynikajacego z posiadania wolnych
srodkdw, srodkami z tego tytutu;

e w przypadku posiadania przez jednostke samorzadu terytorialnego w danym
roku budzetowym innych srodkéw o charakterze bezzwrotnym (np. srodki
pochodzace z prywatyzacji), o ile samorzad nie zacigga nowych zobowigzan
dtuznych na pokrycie deficytu budzetowego.

Umozliwi to racjonalizacje gospodarki finansowej przy jednoczesnym zmniejsze-

niu dtugu publicznego i kosztéw jego obstugi.

W znowelizowanej ustawie usunieto mozliwosci poprawiania indywidualnego
wskaznika zadtuzenia poprzez sprzedaz mienia. Natomiast moment wejscia w zycie
akurat tego przepisu zostat przesuniety na rok 2026 tak,zeby dac¢ réwniez czas samo-
rzgdom na dostosowanie sie do nowych przepiséw. Sprzedaz majatku to element,
ktéry moze doraznie poprawiac sytuacje JST i zacheca¢ do pozbywania sie majatku
samorzadowego tylko w celu poprawy wskaznika. Dodatkowo sztuczne zawyzanie
prognoz obniza realistycznos¢ wieloletniej prognozy finansowej. Przy czym wyko-
nane dochody ze sprzedazy majatku moga byc¢ zrédtem wczesniejszej sptaty dtugow.

Znowelizowana ustawa zaktada, ze limitem sptaty zadtuzenia objete zostana
wszystkie wydatki na obstuge dtugu (czyli takze np. prowizje i optaty), a wolne $rodki
zostang wytaczone z reguty dotyczacej zrownowazenia budzetu, okreslonej w ustawie
o finansach publicznych, aby samorzady nie zaciggaty nadmiernych kredytéw. Wpro-
wadza réwniez mozliwos¢ dokonywania zmian w budzecie i wieloletniej prognozie
finansowej jednostki, w zwigzku z realizacja projektow finansowanych z udziatem
srodkdw europejskich przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.
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Samorzady beda musiaty uzyskac opinie regionalnej izby obrachunkowej o moz-
liwosci sptaty zobowiazania, ktore wywotuje skutki ekonomiczne, podobne do umowy
pozyczki lub kredytu, co wzmocni proces monitorowania dtugu samorzadow.

PODSUMOWANIE

Limitowanie zadtuzenia ma na celu zapobieganie nadmiernemu zadtuzaniu sie
jednostek samorzadu terytorialnego, wskutek czego rosnie takze panstwowy dtug
publiczny (ktérego czescia jest dtug samorzadowy). Indywidualny wskaznik zadtuze-
nia (IWZ) zostat wprowadzony w 2014 roku i juz woéwczas wskazywano na to, ze jest
on niedopracowany. Liczne wady IWZ oraz jego konstrukcja umozliwiajaca samorza-
dom poprawe swojej zdolnosci kredytowej poprzez wykorzystywanie niestandardo-
wych instrumentdéw finansowych oraz sprzedaz majatku, byty przyczyng zmian ustawy
o finansach publicznych, w tym réwniez konstrukcji indywidualnego wskaznika
zadtuzenia. Wprowadzone rozwigzania uniemozliwiajg samorzagdom manipulowanie
wskaznikiem poprzez stosowanie tych instrumentéw i sprzedaz majatku. Jest to roz-
wigzanie korzystne, gdyz dzieki temu mozliwe jest uzyskanie rzetelnych informac;ji
o faktycznym zadtuzeniu jednostek samorzadu terytorialnego.
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HOprin KpuBopoTbKO

BNM = MHCTUTYT NpaBoBeeHnsa

3BOJIIOLMA PUHAHCOBOM
NMPO3PAYHOCTMU

EVOLUTION OF FINANCIAL TRANSPARENCY

AHHOTALUMKNA

HanoroBo-6t0XeTHaA TPaHCMAPEeHTHOCTb CYu-
TAeTCs OAHMM M3 OCHOBHbIX MPUHLMMOB Haa e-
XaLlero ynpasaeHna. 3TO KacaeTcs NpefocTaB-
NeHns MHGOPMAaLMM O TOM, K3K NPaBUTENbCTBO
bopMUpyeT, pacxofyeT 1N PacropsaxKaeTcs CBO-
NMKU OMHAHCOBLIMM pecypcammn. BaxHbIM WH-
CcTpymeHTOM  obecnevernna  3bdEKTUBHOMO
yNPaBaeHna rocyAapCTBEHHbIMM  BUHAHCAMK
cYnTaeTCa Takxke GUHAHCOBAs TPaHCMapeHT-
HOCTb. OHa UrPaeT BaXXHYO POJib B YKPENIeHUn
[I0BEPVS K MPABUTE/bCTBY, €r0 3KOHOMMYECKO-
My KYPCY, PbIHKaM ¥ NMoaAepKaHun SKOHOMMYe-
CKOW YCTONYMBOCTM, CNOCODBCTBYET YKPErIeHNIO
NOAOTYETHOCTM W AoBepusa npaBuTenbcTs (Alt,
2019). Taknm 06pa3om, NPO3PaYHOCTb CNOCO6-
CTBYET TOMY, YTO MHMOPMALMSA B CEKTOPE rocy-
[apCTBEHHOTO yMpaB/ieHWs CTaHOBWTCS Bosee
COBEPLUEHHON, 1 (B HEKOTOPOW CTeMNeHn) peLua-
eT npobsiemy, CBA33HHYIO C OCHOBHbIM areHTOM
- rocyAapcTBOM. Llenbto 3TOro MccnenoBaHus
ABNAETCA IBOMOLUMOHHBIN aHaNM3 GUMHAHCOBOW
NPO3pPaYyHOCTM, MOYEMY OHA CEroaHs AO0CTMINIA
3KaZEMMYECKOW NMOBECTKN AHA B COBPEMEHHbIX
3KOHOMMYECKMX NCCNefoBaHNAX, N B GMHAHCO-
BO — OlOAXKETHOM MPaKTVKe. Mbl NOMbITaemca 3a-
NONHWTb ellle CyulecTByloWwmin npoben B nccie-
[0BaHNM GUHAHCOBOW MPO3PAYHOCTM UCTOPUN
BO3HMKHOBEHMSA GUHAHCOBOW MPO3PayvHOCTH,
a TaKXe YTO M3BECTHO, 1 YTO ABMIAETCA HOBbIM.

KJTIOYEBbLIE CJIOBA

dVMHAHCOBAA NPO3PAYHOCTb, OTKPbLITOCTb
Bro4XeTa, MHAEKChI BI0AXXETHOM NPO3PaYHOCTH

ABSTRACT

Fiscal transparency is considered one of the ba-
sic principles of good governance. This applies to
providing information on how the government
creates, publishes and manages its financial
resources. Financial transparency is also con-
sidered to be an important tool for ensuring
effective public finance management. It plays
an important role in building confidence in the
government, its economic course, markets and
in maintaining economic stability, and also helps
to strengthen the responsibility and trust of go-
vernments (Alt, 2019). Transparency therefore
helps to ensure that information in the gene-
ral government sector becomes better and (to
some extent) solves the problem related to the
main agent — the state. The purpose of this study
is an evolutionary analysis of financial transpa-
rency, which is why it has reached the academic
program in modern economic research and in
financial and budgetary practice. We will try to
fill the still existing gap in the study of financial
transparency, the history of the emergence of
financial transparency, as well as what is known
and what is new in the study of transparency.

KEYWORDS

financial transparency; budget openness;
budget transparency indicators

JEL H50, H60, H68
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BBEOEHWME B PUHAHCOBYHO NMPO3PA4YHOCTb UJIK MOYEMY
OTKPbITOCTb?

®uHaHCOBas  OTKPLITOCTb  MNPeACTaBAseT CerogHs BaXHYH OCODEHHOCTb
Hafnexallen HanoroBOM MOMMTUKM, KOTOPas LUMPOKO MPM3HAaHa BO BCEM MUpe.
Pacwmpsas OTBETCTBEHHOCTb MpPaBUTENbCTB, AOBEpPUE TrpaxAaH, M MpenoTBpaLias
BO3MOXHOCTV A/19 KOPpYynuuu, GUHAHCOBAS OTKPbITOCTb MOXET CMoCcoOCTBOBATH
6onee 3acpdekTMBHOMY COOpPY M pacnpepeneHunto obLiecTBeHHbIX pecypcos. Mccne-
[l0BaTe/In BO BCEM MUPE U MeXAYHAPOAHbIE OpraHM3aLmnm, Takue Kak MexxayHapoaHbIn
BaNtoTHbIN doHa, O3CP, BcemumpHbili 6aHK, MexxayHapoaHoe broaxeTHoe MNapTHepcTBo,
[nobanbHas MHUMUMATMBA OS19 GUHAHCOBOM Mpo3payHocTU u OTKpbITOEe NpaBuTeNb-
CTBEHHOE MApPTHEPCTBO B NOC/NeAHME rofbl MPOSIBASIOT PACTYyLLMIA UHTEpeC K npobne-
MaM (UHAHCOBOW OTKPbLITOCTU. HeCMOTps Ha TEHAEHUMIO paclmMpeHns GUHaHCOBOM
OTKPBITOCTM B CTPaHax BCero Mupa, 3ta obnacTb CTaBUT BOMPOCHI Ang obLiecTsa,
KOTOpble OCTAKTCA BCe elle OTKpbITbiMU. Cpean Hux: Kakue acnektbl GUHAHCOBOM
OTKPbITOCTU [OMKHbI ObITb MpeacTaBfieHbl gng obwectBeHHOCTM? OTKyAa O0J/IKHbI
UCXOAMTb MOTPeOHOCTU AN PUHAHCOBOM OTKPLITOCTM? [loyeMy HekoTopbie MpaBu-
TeNbCTBa 0Ka3blBAOTCS Bonee OTKPbITbIMU B PUHAHCOBBIX OTHOLLEHUSX, YEM Apyrue?
B uem nposenstoTcs addekTbl H6onbwen GUHAHCOBOM OTKPLITOCTU Ha MpaKTUKe?
KakoBa posib TeXHONOrMiA, B 0COGEHHOCTH LUMDPOBbIX, UHTEPHETA, COLMANbHbLIX CETEN,
B obecneyeHuMn cnpoca Ha (WMHAHCOBYH OTKPbLITOCTb M MOMAHOTY (UHAHCOBOM
MHPopMaLmmn? Kak MOXHO MCMOMb30BaTb TEXHOMOMMM, YTOObI MPefoCTaBUTb TakKyH
nHdopmaumo? Kak MOryT CTpaHbl, He MMeloLiMe OBLIMPHOro omnbiTa B GUHAHCOBOM
OTKPbITOCTU, U3BNEKATb MONOXUTENbHbIE 3PPEKTHI HA OCHOBE OMbITa APYrMX CTPaH?

B HacTosLee BpeMs, MexayHapoaHble duHaHCcoBble MHCTUTYTLI, O3CP n gpyrue
HemnpaBUTENbCTBEHHbIE OPraHM3aLMK, KOHCYbTUPYHOLLME MO BOMPOCaM NpUMEHEHUS
NYYWMX NPAKTUK PErynsTUBHOM, GUHAHCOBOW, LEHEXHON M HANOrOBOM MONUTUKMU HE
oCTaBnAlT 6e3 BHMMaHMS BOMPOCbl PUHAHCOBOM mpo3payHocTn. Kpome TOro, 3a
nocnefHMe HEeCKONbKO [eCcaTUNeTUii BO MHOTMX 3amnafHblX CTpaHaxX [OOCTUTHYT
3HaAUMTENbHbIA MPOrpecc B MOBbIWEHWM NPO3PAYHOCTU MPABUTENLCTBA M rocynap-
CTBEHHbIX MHCTUTYTOB, 06eCcneyeHn KOHKYPEHLMM 3@ TOCKOHTPAKTbl U Apyrue cdepbl
nesTenbHOCTH. B 3TOM CBA3M PUHAHCOBAS NPO3PaYHOCTb CTasna raBHOM TEMOM CoBpe-
MEHHOro UCCNefoBaHMS B MOIMTUYECKOM 3KOHOMUM U TOCYAAaPCTBEHHOM YNpPaBAEHUM.

Ha ceropHs, ¢uHaHCcOBas NMpO3payHOCTb MpPefCTaBnseT KPUTUYECKWUIA SNeMeHT
3hdeKTMBHOro 06LeCcTBEHHOr0 GUHAHCOBOIO MEHEIXXMEHTa, TOT, KOTOPbI NoMoraeT
B CO3[3aHUM [LOBEPUS HA PbIHKE U MOAKPEnNseT 3KOHOMUYECKYH YCTOMUYMBOCTb (U.S.
Department of State 2017). ®MHAHCOBAs NPO3PaYHOCTb TaKXKe CrnocobcTByeT HonbLiein
NpaBUTENbCTBEHHOW OTBETCTBEHHOCTU, 0BecrneunBast «KOKHO» B MPaBUTENIbCTBEHHbIE
6104KeTbl ANS rPaXAaH, MOMOras UM CYMTaTb UX IMAEPCTBO OTBETCTBEHHbIM M obner-
4yaTb MHOOPMMPOBAHHbIE 0OLLECTBEHHbIE AebaTbl.

B mocnepnHue rofibl CTpaHbl LLEHTPaNbHOW M BOCTOYHOM EBpOMbI AOBONBHO Cepb-
€3HO BOBNEYEHbl B UCCNef0BaHUS NPpobaeM GUHAHCOBOM OTKPbLITOCTH, B 0CODEHHOCTH
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610 0KETHOM NPO3pPavyHOCTH, MPAKAAHCKOTO y4acTUs Ha HaLMOHaNbHOM M CcybHaLMo-
HanbHbIX YPOBHSAX. [TpMeEpoM Takoro nccnenoBaHus CTanu TeMatmyeckue uccieno-
BaHus XopBatum 1 CnoBeHun B pamkax npoekta — Open Local Budget Index (OLBI)”,
durHaHcupyeMble xopBaTcknuM HayyHbiM @onpom (IP-09-2014), roe BUAMMBIM pesyiib-
TaTOM CTano NOCTOSIHHOE YNyYlleHue BHIKETHOM MPO3PaYHOCTU XOPBATCKUX OKPYrOB,
ropofioB U MyHULMMNANUTETOB. KOHKPETHbIMU aKTyaslbHbIMU pe3y/bTaTaMu UCCienoBa-
HWS GUMHAHCOBOM NPO3PaYHOCTM ABUANCH: METOAbLI MPO3PAYHOCTH B PA3/IMYHbIX UHCTU-
TYLMOHANbHbIX Y4pEXOEeHUNX; MHAMKATOPbI U 3P deKTbl PUHAHCOBOW MPO3PavHOCTH;
MeXAYHApOAHbIA 06MeH HanoroBon MHGopmMaumen; GUHAHCOBbIE ayaWTbl, NPO3pay-
HOCTb M OTBETCTBEHHOCTb; POJb TEXHOMOTMUI B HAJIOrOBOM MOIUTUKE; y4acThe obLecT-
BEHHOCTW B COCTaB/IeHMM BHO[KETa, OTKPbITOCTb OIOAKETOB MECTHbIX OPraHOB BACTU.
JT0 co34aeT BO3pacTaloLLMii MHTepeC APYruX CTPaH K 3TOM TeMe UCCIef0BaHuS.

1 ®UHAHCOBASA NMPO3PAYHOCTb: NEPBbIE YMTOMUHAHUA

BnepBble BOMpoCbl (UHAHCOBOM MNPO3PAYHOCTM OblIM 3aATPOHYTbI APEBHUMM
aduHAHAMKM, KOTOPble MNOAHSAM HA MNOBEPXHOCTb CBSA3b MEXAY MNPO3PaYHOCTbIO,
npefoTBpalleHNEM KOPPYMNLUMU U Pa3BUTMEM AeMOKpatuu. Bo BpeMeHa Hawewn 3pbl,
no KpaiHei mMepe, ¢ 1689 roga, TeMa NpoO3payYHOCTU KBCMIbINA» B CBA3M BAXKHOCTbIO
byxrantepckoro y4yeTta, METOLOB PEBM3UM W ayaMTa B IKOHOMMYECKOM Pa3BUTUMU.
OpHako 370 eLle He co34aBano H0/bLIOro MCCef0BaTENbCKOrO MHTepeca K MpUYMHaM
M NocneancTBMAM (GUHAHCOBOM NPO3paYHOCTY.

Ba)kHbIM CTMMYNOM A9 HAY4YHOM MbIC/IM B 061aCTM MPO3PaYHOCTM CTaNo Mccneno-
BaHue beHrta XonbMcTpéMa B ero ctatbe «MopanbHas OMacHOCTb MHABNOAATENBHOCTbY
(Holmstrém B. 1979). [Mo3e, acneKkTbl NpO3payHOCTM ObiIM 3aTPOHYTbI B UCCEA0BAHNM
Maono Maypo «Koppynums u poct» (Mauro P. 1995), KoTopbiii 6/1M3K0 mogoLen
K MHCTPYMEHTapUo NpO3PayvyHOCTMH, MPUMEHUB KOMYECTBEHHbIE MHAMKATOPbI U3Mepe-
HMS M OLLEHKM B 06/1aCTM NPO3PaYHOCTU, TAKME KaK MHAEKCHI KOPPYMLLMM, CyMMbI B1OpO-
KpaTu3Ma, nokasatenu 3PdeKkTMBHOCTM CyaebHOM CUCTEMbI, pa3Mepbl KaTeropui
nonuTUYeckomn crtabunbHoctn. OgHaKo M 3TM pe3ynbTaThl UCCIELOBAHUI ele He npe-
[LOCTaBASNIM AOCTAaTOMHOIO HAYYHOTO MHTEpPeca K MPUYMHAM U NOCEACTBMSM MPO3pay-
HOCTU.

2 20 JIET NPO3PAYHOCTWU: 4TO U3BECTHO M YTO
ABJIAETCA HOBbIM?

B nocnepgHue fBaauath neT, 0blee MHEHME OTHOCUTENbHO (MHAHCOBOM Npo3pay-
HOCTM COCTOSI/IO B TOM, YTO OHOZKETbI, KOTOPbIE BK/IHOYAIN MHOTOUYUCIIEHHbIE CMeLMab-
Hble cyeTa, He obbeauHaNM B cebe BCHO PUHAHCOBYH AeATENbHOCTb B KMUTOI», OKa3a-
JMCb C/IMWKOM C/IOXHbIMM A1 MOHMMAHUS, U TakMM 06pa3oM, He MOrM ObiTb
Mpo3payHbIMy.
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bonee nonHble TpeboOBaHMS K NPO3PaYHOCTH CEeAyeT NOHMMATL B ABYX CMbICIAX:
a. [pepoctaBneHHas MHDOPMaLMS AOMKHA OblTb TOYHOW, BCECTOPOHHEN, CBOEBPEMEH-
HOW, 4OCTYNHOW, U NPOBEPEHHOM; b. JomkHO BbITb 06ecneyeHo NoHMMaHWe UHpopMa-
UMM 0OLLECTBEHHOCTBIO C NPefOoCTaBNEHUMEM apryMeHTOB. B 3Tux cMbicnax, npo3pau-
HOCTb TpebyeT CMOCOBHOCTM roCyAapCTBA PaCcCUMTbIBATb U BHOCUTb COOTBETCTBYHOLLME
TEXHONOMMM, YTOObI cAenaTb MHOOPMALMIO LOCTYNHOM, NPU OAHOBPEMEHHOM CHATUM
BCeX OapbepoB Ha NpeaocTaBieHnn MHbopMaumu. MNonyyeHne 1 NoHMMaHue nHdop-
Mauuu ctano bonee 3aTpaTHbIM B CBA3M CO CJIOKHOCTbIO M OCMAapUBAEMOCTbI0 MHOTUX
BOMPOCOB, NOAO0OHbIX PUCKY M YCTOMYMBOCTU. 1N MOLOTYETHOCTM, MONYYATENSIM HYXHA
BO3MOXHOCTb WMCMONb30BaHMS AaHHbIX, U 3TO 3aTparuaeTr 6osnblune npobnemsbl
n3bupartensmMu, Hexxenu Npobnemsbl ¢ pbiHkamu. B nocnenHue rofbl BONPOChl Npo3pay-
HOCTM CTanM aKTUBHO BO3HMKATb MO MOBOAY BK/KUEHUS NPaB y4acTus 06LEeCTBEHHO-
CTU B peLleHunsX BnacTen.

B anBape 1998 [xopax Konutc u [OxoH Kpair onybamkosanu cratbio “Mpo3pau-
HOCTb B onepaumsx npaButenbcTBa” (Kopits G., Craig J. 1998). 3Ta cTaTba NpeacTaBnser
NMOBOPOTHbIM MOMEHT B MOHMMaHUM (PUHAHCOBOW NPO3PavyHOCTU. MX apryMeHT 6bin
NpsIMbIM: CBOEBpEMEeHHas Mnybnukaums SCHO NpeacTaBNeHHOro OHMKETHOro AOKY-
MeHTa (T.e. MPO3PaYHOCTb) NMO3BONSET PbIHKY OLEHMBATb HAMEPEHWUS MPaABUTENbCTBA
M NpeaoCTaBNaTbh K/AY K BHEAPEHUIO PbIHOYHOM OMCUMMAMHBI NS NPaBUTENbCTBA,
HeCMOTp$ Ha TO, YTO 3TOT APryMEHT YBEMYMBAN NOAUTUYECKUIA PUCK DYHKLMOHUPYIO-
WMX MONUTUKOB B YCOBUAX YNpaBfieHUs HectabunbHoM 3KoHoMMKoW. Kpome Toro,
Npo3payHbli 06LWECTBEHHbIN DMHAHCOBbIV YYET MO3BOMMA Obl CPAaBHMBATL MAaHMPYe-
Mble U PakTnyeckne GUHAHCOBbIE OnepaLmu, u Takum obpasom obnerymn Hbl 0OCTU-
YKEHWME OCHOBHbIX MAaKPO3KOHOMMUYECKMX NNAHOBbIX 3aaHWI U NOBbICUA Obl MPOU3BO-
[LMTENbHOCTb PAcXOAOB Ha CouManbHble Hyxabl. B 6onee obuwem nnaHe, BbIBOAbI
ABTOPOB OTHOCUTENbHO paclmnpeHns GMHAHCOBOM NMPO3PaYHOCTU CBOAMUAUCH K TOMY,
YTO MPO3PaYHOCTb YBeNnUMna bbl LOBEpue K NpaBUTENbCTBY. [Ins 4OKa3aTeNbCTB 3TOrO,
ABTOPbI MPUBOAMAU APTYMEHTBI BIUSIHUS NMPO3PAYHOCTM Ha YNy4ylleHWe MakKpPO3KOHO-
MWUYECKOM AesTenbHOCTU (MoKa3aTenei), yTBepKaas, YTo 3TO SBASANOCh NPEeANOChUTKON
[LNS YCTOMYMBOCTH, OTBETCTBEHHOCTU U NPELOTBPALLEHMS KOPPYNLUK.

Pesynbratbl ccneposanus . Konutca n [1. Kpaira He 3acTaBman fonro xaatb, u B
TeyeHMu 3Toro xe roga Buto TaHcu onybnnkosan crathio “Koppynums Bo BceM mMupe:
NPWYKHBI, MOCNEACTBUSA, MaclTabbl M nekapcTea” (Tanzi V. 1998), a HECKOBbKO MecsiLEeB
cnycts, B Mae 1999, Bbiwna ovyepepHas ctatbs YunbsiMa Uctepnn «Korpa duHaHcoBoe
perynupoBaHue — Unn3una» (Easterly W. 1999), roe aBTop packpblBaeT MaHUMNynaLumm
NPaBUTENBCTB MO OLLEHKAM UX OmKeTHOro gedpuumta. ITM nybamMkaumMu cosnanu
HOBbIV TOMYOK K AANIbHEMLUMM IMIMPUYECKUM UCCIEL0BAHMAM B 061aCTU HUHAHCOBOM
NpO3payYHOCTU.
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3 WUTOrM NEPBON OEKAAbI MPO3PAYHOCTH

Yxe k 2006 rony HenpaBUTENbCTBEHHbIE OPraHU3aL MM BHECAU Lenbl pas UHAK-
KaTOpOB OLLeHKM (MHAHCOBOM NPO3PaYHOCTU. DTO BbIMAAEN0 KaK HABOAHEHUE UHAM-
kaTopoB. MB® ynanoch 3aCTaBUTb MOMIOBMHY €ro y4acTHMKOB Aenatb OTyeT o cobto-
neHun CranpaptoB m KopekcoB (ROSC, Reporton Standardsand Codes)! Ha oOcCHoBe
yuebHOro nocobusi No ero coctaBneHmto BbinyweHHoro B 1998 roay, n yxxe k 2002 roay
6b1M NpencTaBneHbl nepeble 0630pbl Nyywnx npaktuk ctpadH O3CP. B 2006 rony
NpencTaBneH NepBbli OTKPbITbIA GHOAKETHbIN MHAEKC, KOTOPbI/A Obln NOATOTOBNAEH HE
YMHOBHMKAMM HALMOHANBHOIO NPaBUTENbCTBA, @ HE3AaBUCUMMbIMU 3KCNEpPTaMu C yye-
TOM LUMPOKOro 06MeHa MX MHEHUSAMW. DTO [aN0 CTapT K Aa/ibHeMLWen 3MNUpUYECcKon
paboTe, 0CHOBAHHOM Ha MPAaKTUYECKMX AAHHbIX.

PanHsa mopenb [I. MepenoHa Npeanonoxunia, YTo Npy HEKOTOPbIX YCIOBUSX
NPO3payYHOCTb ABNSETCS CAEPXKMBAKLWMM (GUCKANbHBIM (aKTOPOM, YMEHbLLAKLWMUM
npu 3TOM HeraTMBHOE BO3AEWCTBME poCTa Hanoro.. [lpyrMMu cnoBamMu 3T0 03HAYano,
YTO NOJIUTUKM MOIM TakKMM 0O6pa3OM COrNAcUTbCS Ha NposiBieHWe HONbLUMX YCUNUIA
B MPO3pPayHOCTH, NONYYMB B3aMEH OCHOBAHHYHO Ha Hasore KOMNEeHCaLMio, 4em ecnu bl
[LEeNCcTBMS BblNM NOMHOCTBIO CKPbITI (Ferejohn J. 1999).

[Mopmo6HbI noaxon ncnonbsosancs M. Anbtom, [. lacceHoM u 1. CKUANMHIOM B UX
3IMNMpPUYECKON cTaTbe «DMHAHCOBAs MPO3PAYHOCTb, r'ybepHaTopckas NonynspHOCTb U
MacwTab npaBUTENbCTBA: HOBOCTM M3 LUTATOBY», CBSI3aHHOM C 0f00peHnemM rybepHaTo-
poB onpoca obwecTBeHHOro MHeHus B wTaTtax CLUA (Alt J., Lassen D., Skilling D. 2002).
OHu cobpanu neBdTb MHAMKATOPOB M3 M34AHHbIX MCTOYHMKOB Ha OCHOBe 0630poB
roCyfapCTBEHHbIX CAYXalWMX U MOKa3anau, YTO HaMBbLICLIMIA YPOBEHb MPO3PAYHOCTU
CBSA3bIBANCA C 6Oonee BbICOKMM MacWwTaboM rocynapCTBEHHOrO (UHAHCUPOBAHUS
n bonee BbICOKMMM perTUHIraMu ogobpeHus rybepHatopa. [MosgHee, [1. Anbt, [1. JlacceH
n C. Poy3 3aHs1MCb NPUYMHHOM 06YCNOBNEHHOCTLIO NpobaeM, cobpaB OCHOBAHHbIN Ha
MHTEPBbIO PETPOCMNEKTMBHBIM rpynnoBon Habop aaHHbIX 3a 30 net: ¢ 1972 no 2002
rofbl, KOTOpble MO-NPEXHEMY 0CTatoTcs BocTpebyembiMu (Alt J., Lassen D., Rose S. 2006).
TV faHHbIe NOKa3aiu LOBOJIbHO MHTEPECHbIE 3aBUCMMOCTU, @ UMEHHO, YTO NOAUTUYE-
CKasl KOHKYpeHLMs Bblna cBs3aHa ¢ bonbluelt NPO3pavyHOCTbI, MONUTUYECKAs NONSAPpU-
3auMa accoummpoBanach ¢ 6onee HM3KOM NPO3PaYHOCTbIO, @ PUHAHCOBASH HEYCTOMYU-
BOCTb Obl/1a CBA3AHA C paclIMpeHMEM NPO3PaYHOCTY.

Lpyrue ctatbu, onybnmkoBaHHble [. AnbtoM, . JlacceHom, C. Poysom, P. Jloypw,
NnoKasanan O0BONbHO UHTEpPECHble 3aBMCMMOCTU (Alt J., Lassen D., Rose S. 2006a, 2006b,
2008; Alt J., Lowry R. 2010). Tak, Np0o3pa4yHOCTb MMENIAa MEHbLUMIA YCNeX B Aefie CoKpalle-
HMs BHOKETHBIX AeDULMTOB, B YCIOBUSIX POCTA HaNPSXKEHHOCTU U3OMpaTeNbHbIX KaM-

T ROSC - «OT14yeT 0 cobntofeHnn ctaHgapTos 1 kogekcos» (ROSC) BbiasnHyTa M®B B 1999 roay
B Ka4YeCTBe BaXKHOr0 KOMMOHEHTA NPOSBAEHNS YCUINIA MO YKPENIEeHWI0 MeXAyHapoAHON GMHAHCOBOW
APXMTEKTYPbI 1 ABNIAETCS OPMEHTVMPOM MEPeaoBON NMPakTVKK. VIHMLMATMBA HANpaBJ/ieHa Ha Coaen-
cTBMe H6obliuer GUHAHCOBON CTAabNAIbHOCTY KaK BHYTPW CTPaHbI, Tak 1 Ha MEXAYHapOAHOM YPOBHeE,
nyTem pa3paboTky, pacnpoCTPAHEHWS, MPUHATAA 1 BHEAPEHWS MeXAYHAPOAHbIX CTaHAAPTOB 1 KO-
nekcoB. B HacToswlee sBpema ROSC ynpasniaetca MB®D 1 BceMnpHbIM BaHKOM.
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NaHWi; yYpexaeHus, OKasblBatoLLmMe BAUSHME Ha NPO3PaYHOCTb OblIM CBA3aHbI C bonee
HW3KOM KOPPYMLMEN, a TaKXKe YTO BAMUSHWME pbiHKA MYHUUMMANbHbIX 06nuraumii B CLLA
ONS NOKpbITUA AeduumMTa MeCTHbIX B1aKeToB 6bi10 00YC/IOBNEHO MPO3PaYHOCTHHO
roCy[apCTBEHHbIX UHCTUTYTOB; M30OMpaTenbHas NOAAEPXKKA, FONI0COBAaHUE U MHOrO-
KpaTHble u3bupaTtenbHbie febaTbl, CBI3aHHbIE C MOBbILLIEHWE HANIOrOB MPO3PAYHO MpU-
UMHSET MeHblUe Bpeaa AeNCTBYOWMM rybepHaTopam.

TaknM 06pa3oM, MOXKHO 3aK/OUKTb, YTO B TOfbl NEPBOTO AECATUNETUS PA3BUTUS,
TeopeTMyeckme nccneaoBaHns GUHAHCOBOM MPO3PaYHOCTU 3HAYMTENBHO MPOABUHY-
nncb. OQHAKO OHM He 3aTPOHYNM acnekTa MopasnbHOM onacHocTh. Hanpumep, B Moae-
NSIX TON0COBAHUSA YACTO 3aKNaAbIBaMCh BOMPOChl PABHOBECHOMO NOBEAEHUS B SKOHO-
MWKe, HeXenn Bonpockl 3hdeKToB 61aroCoCTosHUS, faxe eCcu TaM Obliv Xxopolume
W Nioxue NpefnoXeHus, 4To oTMedaeT TumoTtu becneit B cBoei pabote «[puHUMMK-
anbHble areHTbl?: MonuTMYeckas 3KOHOMMSI Hagfiexallero ynpasneHus» (Besley T,
2006).

CnenyeT oTMETUTL YTO, BoNblas aMnupuyeckas pabota bblia npoaenaHa u apy-
TMMU YYEHbIMU, U B MoOCieaHMe rofbl 061acTb MCCNeN0BaHUA B 3TOM HanpaBAeHUM
[LOBOJIbHO BbICTPO paclumpunacsk. Tak, Mayno e PeHcno n Moxmum BeHep npencrasunu
B CBoel cTaTbe «Bo3penctame GMHAHCOBOM OTKPLITOCTU» (de Renzio P., Wehner J. 2017)
NpeBOCXOAHbIN 0630p, 0XBaTbIBAKOLLMIA 38 IMMUPUYECKMX UCCIea0BaHWIA, ONyBnKo-
BaHHbIX Mexay 1991 ropom u HavyanoM 2015 ropa, xota 6biin U apyrue 0630pbl Mo
pa3BuTMO GMHAHCOBOM Npo3payvyHocTh. OgHako 0630p PeHcno n BeHnepa npencraBnsi-
€TCS CaMbIM MOJIE3HbIM U3 BCEX MPELCTAaBNEHHbIX C MO3ULMI pa3BUTUS GUHAHCOBOM
NPO3payYyHOCTM 33 MOCNEAHME TOAbI.

B HeM aBTOPbI HAX0AAT, 4TO 0OLLECTBEHHOE YYacTue 3aTparMBaeT NpoLecc pacnpe-
[LeNeHuns, a He BeNIMYMHY PACXOL0B, TakKKe Kak OOLWEeCTBEHHOE YAOBIETBOPEHMUE, HO
OCTaB/SOT COOTBETCTBEHHO, CKEMTULM3M OTHOCMTENBHO HAKOMAEeHWUs UCCnefoBaHUMI
B 061aCTM (PUHAHCOBOW NPO3PayYHOCTH, UX CUNE U NMOTeHUMany Bosaencrems. [le PeH-
cvo n BeHep caenanu BbIBOL O TOM, YTO pacCLUMPEHHOE PacKpbITUe AaHHbIX BlooxeTa
M yyacTue B HeM 06LLECTBEHHOCTU NOC/IEL0BATENIbHO CBA3AHO C YyYlleHUEM KayecTBa
bloKeTa, TakKe Kak M C yaydylleHUMeM pe3ynbTaToB 3KOHOMMYECKOrO Pa3BUTUS
1 ynpasneHus. OHU TakxKe NPULLIK K 3aK/THYEHUIO, YTO MO MHOTMM Pa3IMYHbIM MCC/e-
[LOBAHMSAM NPOUCXOXKIEHME MPO3PAYHOCTM BKIOYAET GMHAHCOBYK HANPSXKEHHOCTb
M MONIUTUYECKYI KOHKYPEHLIMIO, HO 1 TO, YTO TaM eCTb CMeLlaHHble MakpO3KOHOMMUYe-
CKMe pe3ynbTaTbl N0 pacxoAam, LeduLnTam 1 rocyaapcTBEHHOM AONre.

M HakoHeL, aBTOpbl M3MOXUIM TEKYLLYH WCCNEeLOBATENbCKYH 3adadvy, KoTopas
COCTOMT U3: pa3fieNieHns [0BOIbHO OOWMPHBIX Mep BHAXETHOW NPO3PaYHOCTH, YTOODI
pacKpbITb, KakMe onpeaeneHHble CBefeHUs CBA3aHbl C pe3ybTaTaMu; OTCIEXMBAHUS
NPUYUHHBIX MEXAHM3MOB, A1 OLLEHKM BO34ENCTBMS GUHAHCOBOM OTKPLITOCTM Ha pas-
BMTME YeNI0BEYECKOro MOTeHLMana; MCcCnefoBaHus OTHOCUTENbHOW 3DdeKTUBHOCTU
ANbTePHATUBHbIX BMELLATeNbCTB; UCCIEA0BAHUS OTHOLIEHUI Mexay MpOo3payHOCTbio
M O6LECTBEHHBIM YYaCTUEM; Pa3bsICHEHUSI KOHTEKCTHbIX YC/I0BWIA, KOTOPble MOoAAep-
YKMBAKT KOHKPETHble BMeLaTenbCTBa (de Renzio P, Wehner J. 2017).
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4 HOBbIE TEHAEHLMW NOCNEAHEN AEKAbI
WUCCNIEAOBAHUA MPO3PAYHOCTH

CHavana 2010 roga TpaAMLMOHHbBIE UCTOYHUKM OAHHbIX 415 OLLEeHKM PUHAHCOBOM
MPO3payYyHOCTM CTa/IM NMOCTOSIHHO PACLUMPATLCS MOCKOMbKY «MPaKTUKM» HAaXOAUAN BCe
HOBbIE U HOBblE UCTOYHMKM MHDOPMaLMK. B 3Tol chepe Hanbonee akTUBHbIMK CTanu
HenpaBUTENbCTBEHHbIE OPraHM3aLIMK, reHepupyoLLMe HOBblE NMOAXOAbI, MPeACcTaBeH-
Hble MeXAYHapOoAHbIMU (UHAHCOBLIMU MHCTUTYTaMM ANS OLLEHKM NPO3payvHOCTy. Tak,
BceMupHbii 6aHK co3paeT 6asy AaHHbIX MO CTAaTUCTMYECKOM CnoCOBHOCTM MpaBu-
TeNbCTB M MpOBO3rnawaeT MHuumatmey npo3payHoctu 6roaxeta (BTI)?; MexayHapoa-
HbIVi BromkeTHbIN poekT perynsipHo BbiMyckaeT HOBble Bepcun MHpekca OTKpbITOCTH
Bropketa (OBI)3; B 2017 MB® nepecmaTtpuBaeT onpeneneHus K4nCcToro» 1 KBasoBoro»
nonra B ero 6ase faHHbIx “World Economic Outlook”, npucoeamHssck ko BcemupHomy
6aHKy M OpYyrMM MHCTUTYTaM B yCTaHoBneHun metoaonormum PEFA (Public Expenditure
and Financial Accountability)4, rocyaapcTBeHHbIX pacxofoB U NporpaMmbl GUHAHCO-
BoM otyeTHocTu (PEFA, 2016).

HekoTopble 13 3TX MHCTUTYTOB M APYrnx yupexaenuni dopmupytot GIFT (Globall
initiative for Fiscal Transparency)?, kotopas cpeau npoyero obecneunBaet OTKPbITbINA
(MHAHCOBBIM NaKeT AaHHbIX B OHNaiH. Tam Takxke ectb EITI (Extractive Industries
Transparency Initiative) nnu Tak HasbiBaemas MHMUMaTMBA NpoO3payHOCTM B A00bIBA-
FOLMX OTPACAAX MPOMBbILLIEHHOCTU. XapaKTepPHO, YTO M3 3TUX AaHHbIX EBpocTaTt obec-
neymBaeT cuctemy GMHAHCOBOM npo3padHocTm ans EC, npoBoas akcneptnsy duHaH-
CUpYyeMbIX NMPOEKTOB MosyyaTenei CpeacTB Yepe3 OHNaiH. ECTb Takxke ABE OCHOBHbIX

2 YlHmMumMaTMBa npospavHocTy broaxeta (BTI) npeactasnset coboit aBTOHOMHbIE MHHOBALMOHHbIE
NPOeKTbl HEMPaBMTENbCTBEHHbIX OPraHM3aLIMi NO YNPOLLEHNIO, aHAN3Y M PACKPbITMIO MHPOPMALMK
no OlaXeTam Ha Pa3HbIX YPOBHAX YMNpaBAeHWs (HALUMOHANbHOM, PernoHasbHOM, MECTHOM),
MOBbILLIEHMIO OCBEAOM/IEHHOCTMN FPAXAAaH M MOTEHLMA rOCYAAPCTBEHHDBIX CIYXKALUMX Ha Pa3/IMYHbIX
VYPOBHSAX A9 NPOABMXEHMSA 06LLEeCTBEHHOMO Maiora No NoBoAY roCyAapCTBEHHbIX PAaCcX040B.

3 MHpekc oTkpbiToCTK BroaxeTta (OBI) nokasbiBaeT CTerneHn Npo3padyHoCcTy BloaXeTa nccaenyembix
CTPaH 1 NO3BOJIAET MPOBECTN COOTBETCTBYHOLLME CTPAHOBbLIE PENTUHIN. VIHAEKC AeNINT CTPaHbI Ha ABE
60/1bLUMe FpyNMbl.: CTPaHbI C 4OCTATOYHOM BIOAXXETHON NPO3PaYHOCTBIO M HEAOCTATOYHOM BIOAXKETHON
NPO3paYHOCTb. B CBO 04epesb CTPaHbl CA0CTAaTOUHOM BIOAXKETHOM MPO3PAYHOCTLIO MOAPA3AENA0TCH
Ha 2 NOArpyNMbl: C OCTYMHOM 06LWMNPHOM MHdOPMaLWe ; C AOCTYNHOW CYLLIECTBEHHON MHbOPMALIMEN.
TPynna c HeaoCTaTOYHOM BIOAXETHOM NPO3PaYHOCTLIO MOAPA3AENALTCA HA 3 MOATPYNMbI: C AOCTYNHOM
OrpaHNYeHHon nHdopMaLmen; C MUHMMAIbHO A0CTYNMHON MHdOPMaUKMel; Co CKyaHOM MHPopMaLmen
AN OTCYTCTBUM MHBOPMaLMKM Boobule. Mo nocnegHnm pentmHram (2017) aaHHble MO MHAEKCY
OTKPbITOCTV BroaxeTa Pecnybnvkin benapycb OTCYyTCTBYIOT.

4 Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) — locynapCTBeHHbIe pacxobl U GrHAHCOBAA
NnoAoT4eTHOCTb. PEFA — MeTogo10rMA 4119 OLeHKM GMHAHCOBOrO MeHeIXMEHTa B 0OLLeCTBEHHOM
cekTope 3KOHOMWKM. PEFA obecneyvBaeTt 6a3y A1 M3MEPEHUS U OLIEHKM HA OCHOBe haKTMYeckmx
[aHHbIX CUCTEM YNpaB/IeHNA roCyAapCTBeHHbIMN duHaHcamm (PFM). OueHka PEFA n3mepset
cTeneHb, 40 KOTOPOM cucTeMbl PFM, npouecchbl 1 yupexaeHns CnocobCTBYOT AOCTUXEHNIO Xena-
TesIbHbIX BI04XETHbIX Pe3y/1bTaToB. PEFA ABNSETCA MHCTPYMEHTOM 18 OLIEHKM CTaTyca GbMHAHCOBOro
MeHe)XMeHTa B 06LeCTBEHHOM CEKTOPE 3KOHOMMKMN.

5 GIFT — ThobasibHaa MHMLMATMBA N0 NPO3PaYHOCTM B B104KXEeTHO-Ha10roBon cdepe — 310 robasibHan
CeTb, KOTOPas CMocOOCTBYET AManory mexzay NpaBMTeNbCTBaMM, OPraHM3aumsMi rpPaXAaHCKoro
obulecTsa, MexayHapoAHbIMM GUHAHCOBLIMMU MHCTUTYTaMW 1 APYTMMW 3aMHTEPECOBAHHbIMK CTOPO-
HaMK A1 NoNcKa 1 0bMeHa pelueHaMN NpobiemM B 061aCTV MPO3PaYHOCTM M y4aCTMA B BHOAXKETHON
cdepe.
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«4acTHbIX» 6a3bl AaHHbIX: Hollyer, Rosendorff and Vreeland (2018), u Williams (2014).
O6e 6a3bl faHHbIX 06ecnevymBatoT MHTEHCMBHOE UCMONb30BaHME MUPOBBIX AAHHbIX 00
uHaekce passutus BcemmnpHoro 6aHka, M3Mepss NpPo3payHOCTb OTAENbHOM CTpaHbl.
Mpu 3ToM 6asa faHHbIX YunbsMca Mcnonb3yeT OoNblue MCTOYHMKOB, HO OCHOBHOM
BK/I1aA 060mx 6a3 AaHHbIX 3aKNHOYAETCS B TOM, YTOObI CO3/1aTh AOCTYMHbIE AaHHbIE AN
Honbluero KonMYecTBa CTpaH yepes Oosbliee KONMYECTBO JIeT, COCPeaOTOUMBLLMXCS
B OCHOBHOM Ha pa3BMBalOLLMECS CTPaHbl, B 0COOEHHOCTM Ha CTPaHbl CO CPeLHUM [,0X0-
[OM, @ TaKXe Ha CTpaHbl NposBAsOWME CNOCOBHOCTb M TFOTOBHOCTb PACKPbIBATb
MHpOPpMaLMIO.

XapakTepHO 0CO6EHHOCTbI0 3TOro NepmMoaa pasBuTMS GMHAHCOBOM MPO3pPayYHO-
CTW CTanu HOBblE UAEU, UHHOBALIMM U KPEATUBHOCTb. 34€Cb MOXHO BbIAENNUTb HOBbIE
Cnocobbl NpubAMKEHUS K cBO6OLE MHDOPMALIMM, BKIIHOUAS OLLEHKY pe3ynbTaToB Aes-
TE/IbHOCTM M CTAaHOBSACH B/IMKE K TOYHOCTM AeTanei Byxrantepckoro yyeTta, BK/IOYas
yyacTtme o6LwecTBeHHOCTU. MHOrMe 13 3TUX UAEN U MHHOBALMI U3BNEKAN BbIrO4Y M3
pa3pacTatoLLMXCs SKCMNEPUMEHTOB, 0CODEHHO B 3KOHOMUKE, HO TaKXe U B MOUTONOTUM
W rOCyLapCTBEHHOM YMpPaBAEHUMN.

KpeaTuBHbIN Byxrantepckuii yueT He SIBNSIETCS HOBbIM IBIEHWEM B MPO3PaYHOCTH;
(hMHAHCOBAA UNMKO3UA U IOKHOE «PErynMpoBaHUe» TaK e Obliv 13yYeHbl B TEYEHUE
MHOTrMX NieT. bosblwasg 4acTb NocneaHeln nMTepaTypbl Mo Npo3pavyHocTu (Hudspeth u ap.
2015; Repetto L. 2018) OCHOBbIBAETCS HA MPABUTENbCTBEHHOM NyTaHWLLE B MOTUBALMMU
nepensbpaHuii, nogbope BpeMeHU BbIODOPOB M YKpbiBaTeNbCTBE. M 34ech MMeeTcs
6onbLIOe KONMYeCcTBO BONPOCoB. [pexae BCero, HACKOAbKO BaXKHbIM SBASETCS NoAd0p
BpeMeHM BblIOOPOB A5 MPABUTENbCTBEHHbIX OyXrantepoB? 3allMLLEeHbl 1M Hauuce-
HWA OT MaHunynaumin? Ectb M noTpe6HOCTM B MPO3PaYHOCTM HANOTOBOM MOMUTUKM,
KoTopas Bce Honblue cocpefoTayMBaETCS Ha C/I0XKHbIX MPaBUIax yyeTa BO BCeM Mupe?

PasnunyHble cucTeMbl yyeTa pacCMaTpuMBAlOT aKTUBbI U MACCMBbI NO-ApPYromy. Tak,
Anbt, JlacceH n BeHep noka3biBatoT MOTPeOHOCTb «NMPOHMKHYTb» ryb6oKo B Byxrantep-
CKME KOMIMOHEHTbI, YToObl OBOHapYyXWMTb BO3MOXHble MaHunynaumm (Alt J., Lassen,
D.,Wehner,J. 2014). PacwmpeHue uHpopMaLmm 06 n3MeHeHUn B CTaHaapTax byxrantep-
CKOro y4yeTa B 06LWEeCTBEHHOM CEKTOpE 3KOHOMUKM CTana oYeHb nonesHoi. Hanpumep,
0630p ocobeHHOCTeN ByxranTepckoro yyeta B 06LecTBeHHOM cekTope 14-Tu eBpo-
NencKkMx cTpaHax 6, HegaBHO CTan AOCTYMHbIM M3 UCCIeA0BaHMI AaBTOPOB NOA peaak-
ument M3abennbl bptocka (Brusca u gp. 2015). 3TO SBMNOCH XOPOLIMM Havyanom B 6ofa-
XKETHOW MpO3payHOCTM Yepe3 Mpu3My MHCTPYMEHTOB OyxranTepckoro yyera M
OTYETHOCTU. MaHUNYNAUMM U U3MEHEHUS B BHOIXKETHbIX POHAAX B LLENSIX YKNOHEHUS OT
NPaBU OTYETHOCTM, 3aLEPXKKU B NMPOXOXKAEHUM U NPEeLOCTaBNEHUN AAHHbIX N0 6woa-
XeTaM M ApYyruM (dUHAHCOBbLIM OTYETAM, PAaCCMOTPEHME NpPeanpUaTUM rocynapcT-
BEHHO-YACTHOr0 MapTHEPCTBA KakK HerocyAapCTBEHHbIX: BCE 3TO SABASETCS «NOnem»
N9 JanbHenWnX uccnefoBaHuin. B nocneaHme roabl BO3HUK «pacuBETAOWMIA» nHTe-
pec K 0bnactM uccnefoBaHWI NPO3PaYHOCTM B KOPMOPATUBHOM YMpaBAEHUU U BO3-
HarpaxaeHuax ynpasasoWmnM U TON-MeHeaKepaM.

6 Actpua, benbrus, JaHusa, ®OuHnaHans, OpaHuma, Fepmanuns, Fpeuma, Wtannsa, HuaepraHabl,
Moptyranua, Mcnawnuns, LLseums, LLsenuapurs, BennkobputaHms.
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HakoHeL, ecTb HeKOTOpble MPU3HAKKM TOro, 4TO 0BLLECTBEHHOE Yy4acTMe UMeeT pas-
Nn4yHble 3ddekTbl. HanpmuMep, MaHAaT 0BWEeCTBEHHOMO y4acTUs OKasbliBaeT Gosblie
B/IMSIHWS Ha LLeNIeBOe Ha3HaYeHWe pacxofoB U UX pacnpeneneHune, Ha ux reorpaduto,
pacnpeneseHve Mo reHAepHOMY MNPUHUMMNY, Ha OOLLEeCTBEHHOE YAO0BNETBOPEHME
pe3ynbTaTaMu U MPOLLeCCOM, a TakKe Ha rPaXKAaHCKMUIA CMbIC/T pacLUMpPEeHUs BO3MOXHO-
cTeit. Ho cnefyet NOMHWTL O TOM, UTO BIMSIHME OOLLECTBEHHOMO Y4acTus TakKe MOXeT
6bITb pa3buTo npuspaTHMKaMu. KomneTeHTHOe 06LEeCTBEHHOE y4acTUe — 3TO BbICOKO
MHMOPMALMOHHAA 3aBUCMMOCTb U MOXET NOTpeboBaTh HEKOTOPOTrO OMbITa Kak ayulle
MCMNONb30BaTb MHPOPMALMIO. DTO MOXKET ObITb YI3BMMbIM DAKTOPOM A5 9 CTpaTernye-
ckoro obecneyeHns MHGOpMaLLMK, OCOOEHHO KOrLa LOCTOBEPHOCTb UCTOYHMKA TPYAHO
OLLEHUTD.

5 PA3MbIWJIEHUE O BYAYLWEM

Mbl 3aMeuyaeMm, YTO O[HA TOMbKO MPO3PAYHOCTb YACTO He ABNSETCS OTBETOM Ha
MHOTrM1e BbI30Bbl. MHOrOYMCIEHHAs IMTEPATYpa MO KOPPYMLMM HANMOMUHAET HAaM O TOM,
4yTo cuna H6opbbbl C KOppynuMen Ao/mKHA «A00aBNATbCS» K CBOOOAHONM nepenaye
MHpOpMaLmMK, YTobbl coenatb Npo3payHoCTb Hambonee addekTnBHOW. Hanpumep,
npeacTaBAeHHble ClyyYariHble ayauTbl B bpasunum fencTBuTeNbHO 3acTaBUaM YUTH C
NMOCTOB HEKOTOPbIX KOPpPYMMNUPOBaHHbIX M3poB (Ferraz C., Finan F. 2008), HO 3T0 npou-
3010 TOIbKO BMECTe C aKTUBHbIMM MeCTHbiMM CMW Tam, roe nepeusbpaHue 6bi10
BO3MOXHO. M 3TW OTCTaBKM SBUANCh MOTEHLMAbHBIM Haka3aHWeM. [TpOTUBOMNONOXKHbIN
npumep npusoamt b. OnkeH OTHOCUTENbHO MHAOHE3UMCKMX AyAMTOB, KOTOPbIE OKa3a-
MCb HeadhdEKTUBHBI, U3-3a TOTO, YTO HMKAKMX OTCTaBOK KOPPYMMMUPOBAHHbBIX YNHOB-
HWKOB He MPOU30LLIO MO MPUYMHE TOTO, UTO pe3yNnbTaThl ayAMTOB He Obinn YCTaHOB-
neHbl obwecTBeHHbIM yyacTneM. Kak panee otMevaet b. OnkeH: «[po3payHocTb
W peknama — MOLLHblE MHCTPYMEHTbI, HO TOJIbKO eC/IM OHM 0ObeaMHEHbI C MAaCCOBbIMU
OpraHu3aLmMaMm CO CTUMYIOM U KOMMNETEHTHOCTbIO B UCMO/b30BAHMM MpeaoCTaB/eH-
Hol MHdopMaLummu» (Olken B. 2007).

bynyuwee npo3payHoCTM poxaaeTca yxe cerogHs. ObLWecTBO yXe Hay4YmMnocb npo-
SABNATb GOnbluee yBaXeHWe K CJIOKHOCTU, YCUIIEHHOMY OCO3HaHMI0 KOMMPOMMWCCOB
M BaXXHOCTM BO/bLLIEr0 BHUMAHMS K YCTAHOBMIEHHbIM ieTansM. TakxKe CTano 3aMeTHbIM,
KaK 3pPEKTUBHOCTb NPO3PaYHOCTM 3aBUCUT OT COLLMANBHOIO U NMOMUTUYECKOTO KOHTEK-
cTa. Mbl 3aMeyaeM 3T0 B CpaBHEHUM [eMOKpPaTUYECKMX FOCYAapCTB CO CTPaHaMu aBTo-
pWUTapHOro NpaBneHUs, B CPAaBHEHUM 3DHEKTOB NPO3PAYHOCTH C PA3BUTLIMU U PA3BU-
BAOLMMMUCS CTPAHAMM, U KaK Pa3Hble YPOBHM FPaMOTHOCTM HaCeNeHUs U BO3MOXHOCTU
pacluMpeHmMst NPO3PaYHOCTM AeNaroT MHdopMaumio bonee nnn MeHee feNCTBEHHOM Ha
npaktuke. Kak otMeyaeT [1. AnbT, Mbl HQYUMIUCh YBAXKaTb NOCIEACTBUS aBTOPUTapU3Ma,
NONyNsSiPHOro pa3o4apoBaHMS U OMACHOCTU OTPULIATENIbHBIX BHELWHUX 3D dEKTOB, 0CO-
6eHHOo BOKpyr MHTepHeTa (Alt ). 2019). Co3paHWe AeNCTBEHHOW M NPUMEHUMON Ha npa-
KTMKE MHDOPpMaLMKM 9BNSETCS COXKHbBIM NpoL.eccoM. [103ToMy TeEXHONOrMS NpeaoCcTaB-
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NeHus MHDOPMaLMM YEPE3 MHTEPHET XOTA U aKLEHTMPYET BO3AENCTBUE NMPO3PauHOCTH,
HO OHa A0JIKHA MOABEPraTbCs NPOBEPKE.

Bknag astopa: 100%.
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OvHa CKroTTe

BUM — MHCTUTYT NpaBoBeeHnA

MCTOKHM U ITAMNDbI PA3BUTUA NOJIMTUYHECKHUX
NMPAB >)XEHLLIUH B BEJIAPYCH

SOURCES AND STAGES OF DEVELOPMENT
OF WOMEN'S POLITICAL RIGHTS IN BELARUS

AHHOTAL WA

Llenb nccnenoBaHns — paccMOTpPeTb UCTOPUMEO
CT3HOBJIEHWA W Pa3BUTUA MOUTUYECKUX MPaB
XEHLWMH Ha Tepputopun Benapycn. Ha ocHo-
BE M3y4YeHUss HOPMATMBHbIX 1N [OKTPUHAsIbHbIX
MCTOYHWMKOB W C MCMOSIb30B3HMEM MNCTOPUYe-
CKOro, CPaBHWUTE/IbHO-NPABOBOro, $opMasib-
HO-IOPVANYECKOro, 0bLeNornyecknx MeToaoB
CAenaHbl TeopeTnyeckre BbIBOAbI: BblAeneHbl
1 OX3aPaKTePWN30BaHbI 1Ba 3Tana pPa3BUTMA NOAN-
TNYECKMX MPaB XEHLUMH — JOKOHCTUTYLMOHHbIN
N KOHCTUTYLMOHHbIN, BKJHOYAIOLLMIA [Ba Nepuno-
Na — COBETCKMI M COBPEMEHHbIN; fAaHa oLeHKa
COBPEMEHHOW KOHCTUTYLIMOHHOW MOAENW Halun-
OHAaJIbHOrO 3aKOHOAATEIbCTBA O MOJINTUYECKMX
MPaBax >XEHLUWMH; BbIABJEH3 MPEEeMCTBEHHOCTb
B KOHCTUTYLUMOHHOM PEry/IMPOBaHNN MOJINTH-
YeCKMX MPaB XEeHLLUVH; NpeasoXeHbl Mepbl No
COBEPLUEHCTBOBAHMIO [EWNCTBYIOWEro 3akoHO-
natenbctea Pecnybnnkm Benapych. Coumanb-
Hble NocneacTeuna: cdOpPMyINPOBaHHbIE BbIBO-
Obl MOTYT MOCNYXWNTb TEOPETUYECKON OCHOBOM
[afbHenLen Hay4HoW pa3paboTky BOMPOCOB
NPaBOBOro PEryIMpoOBaHNSA NOJIMTUYECKMNX NPaB
KEHLLUMH. IKOHOMMYeCKNe NoCeACTBMS: COBEP-
LIEHCTBOBaHME HALMOHA/IbHOrO 3aKOHOAaTe b-
CTBa MO3BOUT NPWMA3Tb FEHAEPHOW MOANTUKE
c6anaHCMPOBAHHbIN XapaKTep W OMTMMM3MPO-
BaTb €€ 3KOHOMMYECKYIO OCHOBY.

KJTHOYEBbLIE CJIOBA
NONNTWYECKME NPaBa XeHLLWH, n3bupatesibHble

MPaBa XeHLLMH, «KEHCKMI BOMPOC», PaBHO-
rpasue, reHAepHoOe PaBeHCTBO, KOHCTUTYLIMA

ABSTRACT

The purpose of the study is to consider the histo-
ry of the formation and development of women'’s
political rights in Belarus. Based on the study of
normative and doctrinal sources and using histo-
rical, comparative legal, formal legal, general lo-
gical methods, theoretical conclusions are made:
two stages of the development of women's po-
litical rights — pre-constitutional and constitutio-
nal, including two periods — Soviet and modern —
are identified and characterized; the assessment
of the modern constitutional model of national
legislation on women'’s political rights is given;
continuity in the constitutional regulation of
women's political rights is revealed; measures to
improve the current legislation of the Republic
of Belarus are proposed. Social consequences:
the formulated conclusions can serve as a theo-
retical basis for further scientific development
of issues of legal regulation of political rights of
women. Economic impact: improving national le-
gislation will help to balance gender policy and
optimize its economic basis.

Translated by Skiutte D.N.
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women'’s political rights, women'’s electoral
rights, “women’s question”, equality, gender
equality, constitution
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BBEJEHWE

HoBble noaxopbl B 061aCTU HAYYHOTO M3YYEHUSI MOMUTUYECKMX MPAB XKEHLUMH,
CBSi3aHHble Co cTaHoBeHMeM Pecnybnunkm benapycb kak CyBepeHHOro rocyapcrea, ee
WHTEerpauven B MMpoBOe COOOLLEeCTBO TpebylT CMCTEMATU3ALMM U aHANIMTUYECKOTO
OCMbICIeHUst npouecca GOpMUPOBAHMUS MHCTUTYTA MOMUTUYECKMX MPAB KEHLWMH Ha
6enopycckux 3emnsax. Heo6xoaMMOCTb OLLEHKM HAaLUMOHaNbHOM KOHCTUTYLLMOHHO-Mpa-
BOBOM Mopmenu obecnevyeHus MOAUTUYECKMX MPaB XEHLIMH O0OYyCI0BNMBAKT CBA3b
nccnenoBaHunsa ¢ 060cobneHnem 3TanoB UX KOHCTUTYLMOHHOTO pa3BuTUS. AHanM3 0co-
HeHHOCTElN 1 reHe3uca KOHCTUTYLLMOHHOTO PeryiMpoBaHms NooXeHUs XeHwmH bena-
pycu B 06LWeCTBEHHO-NONUTUYECKOM chepe ByaeT cnocobCTBOBATb YACHEHMIO CYLLHO-
CTU M OPUAMYECKOM NPUPOAbLI PEHOMEHA MONMTUYECKUX NPAB KEHLLMH B HALMOHAIbHOM
paKypce, OLleHKe CTerneHM ero NpeemMcTBEeHHOCTM B 6eN0pycCKMX KOHCTUTYLMSX U COB-
PEMEHHOM MOLENU KOHCTUTYLMOHHOrO 3aKOHOAATEeNbCTBA, BbISIBIEHUIO €€ MOM0XM-
TeNIbHbIX U OTPULLATENBbHbIX CTOPOH C LLe/b0 ONTUMANbHOM KOPPEKTUPOBKMY.

1. 3BOJ1IOUMA NOJIMTUYHECKUX NMPAB >XXEHLWHNH
B BEJIAPYCH B AEBATHAALLATOM U HAYAJIE
ABALOLATOINO BEKOB

McTokn popMMpoBaHMS NpeacTaBaeHnii 0 MeCcTe U POJIv XKEHLLMHbI B NOAUTUYe-
cKow cepe xn3HKU obuiectBa H6epyT Havano B CNABSHCKOM MU(ONOrMYeCKOM CO3Ha-
HWUM U paHHedeonaNbHOM MNpaBe, KOrLa BO3HMKLIEE COLMANbHOE HEPABEHCTBO elle He
MONYYMNIO OPUAMUYECKOTO 3aKpernaeHns 1 MpaBoBOW CTaTyC COLMAbHbIX Fpynn peanu-
30BbIBasCs yepes 0bblYHOE MPaBO, MOPasibHble HOPMbI, PEIUTNO3HbIE KAHOHbI, MONUTU-
yeckue Tpaamnumm (Crapyw 2011, c. 10), 3aKpbiBaBLUME OOCTYN XEHLWMWH K roCyAapCTBEH-
HbIM [LOMKHOCTSIM M Y4acTUHO B OOLLECTBEHHO-NOAUTUYECKOW XU3HU. Benopycckoe
deopanbHoe npaBo 6onee NO3OHMX MEPUOAOB COXPAHUIIO 3Ty 0COOEHHOCTb MpaBo-
BOrO peryiuMpoBaHusa nybsMUYHOro cTaTyca KeHWuHbl. Bolias B COCTaB poOCCUMIACKOro
rocynapcrea, benapycb pa3suBanach B pyc/ie couManbHO-3KOHOMUYECKUX U MONUTUYE-
CKMX TEHOEHUMM, XapaKTepHbIX A1 POCCMIACKOM uMnepuu.

Bo BTOpO# nonosuHe XIX B. UMPOKOE BAUSHWE CTAN0 NpMobpeTaThb KEHCKOE ABU-
XeHwue. XXeHLMHbl B POCCUMIACKONM MMNepun BNepBble NOayYuIM BO3MOXHOCTb MOyYaThb
BbiCLLee 06pa3oBaHue. BMecTe ¢ 06pa30BaHHOCTbIO Pa3BMBANOCh XEHCKOE NPaBOCO3-
HaHue. bnarogaps xeHckoMy aBuxKeHMto Bbina o6ocHoBaHa He0bX0AMMOCTb Mpeno-
CTaB/IEHMS XKEHLLMHE PAaBHbIX C MY>XYMHOW NpaB B cuny TpeboBaHWi CNpaBeasiMBOCTH:
YKEHLLMHA, SBNSSICb HAapaBHE C MY)XYMHOM paboTHMLEN W nnaTenblmuelr Hanoros,
OTBETCTBEHHA B OAMHAKOBOM Mepe nepep 3aKOHOM M MO3TOMY LOJIKHA UMETb NPaBo
Ha 3alLMTy CBOMX MHTEPECOB MyTEM Yy4aCTUs B 3aKOHOAATENbHOM OpraHe, pelleHus
KOTOporo kacartcs ee cyabbbl. Ho ang xeHwuH benapycu, kak u Poccuu, nepeocte-
MEeHHbIMMU BbICTYNanAM He MOAUTUYECKME, a COLMANbHO-3KOHOMMYECKMe MpaBa.
[o Hauyana XX B.,Kak oTMevaeT poccuinckuii uccnegosatens E.H. ipMoHoBa, BbicTynne-
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HMS B NOJIb3Y NOJNIUTUYECKMX NPAB XEHLWMH HOCUAM PA3pO3HEHHbIA XapakTep U He
UMenu [OCTaTOYHOM NOAAEePXKKM HaceneHus (Spmorosa 2014, c. 6).

YKeHckuii BONpoc He SBAANCS NPUOPUTETOM U FOCYAAPCTBEHHOW MOAUTUKM, HO B
XX B. B CBSI3M C M3MEHEHUSIMU MONUTUYECKOM CTPYKTYpbl Poccun, nosenennem npea-
CTaBUTENbHOro opraHa — locyaapcreaeHHoM [lyMbl, 06pa3ytoTcs peMUHUCTCKUE U 0bLe-
[eMoKpaThyeckmMe opraHu3aumm, CTaBsWwme Lenbio AOCTUXKEHUE NOAUTUYECKOrO paB-
HOMpaBMsl XKEHWMH: «Pycckoe »eHckoe B3aMMHOOGMAroTBOpUTENbHOE 0OLWECTBOY,
«BcepoccMMCKMIM COHO3 paBHOMPABMUS XKeHLWMH», «OBLLEeCTBO 3aLLMTbl NPAB XXEHLMHY,
«[MeTepbyprckas /inra Mmupax» u ap. MIx nporpamMmmsbl cogepxanu TpeboBaHUS 0 paBHO-
NpaBUM XEHLMH BO BCeX 06/1acTsX OOLLEeCTBEHHOM XU3HU, CO3bIBE YupeauTenbHOro
cobpaHug Ha OCHOBE BCeobLLEero NpsIMoro 1 TakHoro U3bupatenbHOro npaea 6e3 pas-
NMYMS NONA; pacUMPEHNN MECTHOrO CaMOyNpaBAeHUs, y4aCTUM XKEHLIMH B TOPOLCKOM
M 3eMCKOM camoynpasneHuu (K0kuHa 2003, c. 348; SpmoHosa 2014, c. 5). [epBoi opraHu-
3aLMeNn, MONOXMBLUEN HAYaI0 OPraHM30BaHHOW XXEHCKOM MOAUTUYECKOM aKTUBHOCTMH,
ctano «)KeHckoe natpuotnyeckoe obuectso» (1812 r).

Kak oTMeyatoT 6enopycckue yueHble, XeHCKOoe ABUXKEHUE Ha BeNopyCCKUX 3eMIIX
Takxe uMmeet rnybokune KopHu. [epBble xeHckue opraHu3auuu Ha benapycu nossu-
nmcb B KoHue XIX B. Kak OTAeNeHUs pOCCUMCKMX XKeHCKMX obliecTs. Cneumdurka nx
NporpaMMHbIX TpeboBaHMI 3aKN0YaNach B COYETAHUM OTCTAMBAHMS BbllLEYKa3aHHbIX
TpeboBaHMI C Maen HauMOHANbHOro BO3poXxaeHus (Kaprmavesa 1991, c. 20). K uumcny
YKEHCKMX OpraHu3aumii, BbICTYMaBLWMX 32 PaBHOMPABUE MYXUMH U KEHLLMH, OTHOCK-
ncb unumansl Bcepoccninckoro cotosa paBHOMpPaBKs XXeHWKWH B MuHcke 1 Morunese,
otneneHus Bcepoccuiickolt nuru paBHONpaBusi XeHwwmH B bobpyiicke, Butebeke,
BunbHo, MuHcke, Morunese, dunvan Baplasckoro obuwectBa paBHOMPaBUS KEHLMH
B benoctoke, BuneHckoe o6LLEeCTBO paBHOMNPaBMS XeHLLMH, CO3 IMTOBCKMX XKEHLLMH
B BunbHO, npoBoAMBLIME aKLMKU B NOAAEPXKKY PAaBHOMPABUS MOMIOB, BKIOYAS MHOFOYM-
C/TEHHOE XXeHCKoe cobpaHme (MuHck, 1906 r.). OHO NPUHANO0 pe30oaoLUMio 06 yaydlueHnm
MONOXEHUS KEHLMHbI M YPABHEHUW B FPAXAAHCKUX U MOAUTUYECKMX NMPaBax C MyXx-
uynHamu. Cpenm GOpM BO3LENCTBMS Ha BNACTHblE CTPYKTYPbI C LLEb0 3aKOHOAATe b~
HOro 3akpenneHus Tpebyembix NpaB — COOpPaHUS, LEMOHCTPALUKU, MUTUHTU, NETULUN
(Patuaitng 2017, c. 228). OCHOBHOM aKLEHT Obl1 CenaH Ha NpOCBETUTENbCKONM paboTe,
0HAKO «KeHCKag» nevaTtb OTCyTCTBOBANA (Momaneiiko 2012,c.11). To eCTb, MMeNo MecTo
OCyLLeCTBIeHME psaaa He YCTaHOBNEHHbIX 0DULMANBHO NOAUTUYECKMX MPAB, UX peanu-
3aLMa BHE 3aKpenaeHHOW NpaBoBoi GOpMbl.

TpeboBaHMe paBHOMPABUS MYXKUUH U XKEHLLMH B MOAUTUYECKOW chepe Kak OfHO
M3 HeoOX0AMMbIX KOMMOHEHTOB MPABOBOro 06WECTBA COAEPXKANOCh TaKXKe B Havane
XX B.B MporpamMmax HeKOTOpbIX NOAUTUYECKMX NapTuit. [TpoeeaeHHbIv O.J1.[Tomaneiko
aHanM3 NporpamMMHbIX LOKYMeHTOB 6onee 30 nencTByOWMX Ha Tepputopumn benapycu
NONUTUYECKMX NAapPTUI1 MO3BONWUA CAENATb BbIBOL, O BblABMXEHWUM TpeboBaHNS Haaene-
HUS XKEHLWMH M3O6MpaTEeNbHbIMM NpaBaMu TOSIbKO 12-10 U3 HUX (MeknHCcKas geknapaums
1995, c. 10-13), uTO He CBMAETENLCTBYET O MPU3HAHMM 3TOMO BOMNPOCA KtoYeBbIM. Haun-
6onee MOMHO BOMPOC >XEHCKMX M3OGMpaTeNbHbIX MpaB MOMyYUs OTPAXEHWE B MPO-
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rpamme PCAPI B 1903 r. (couman-gemMokpaTnyeckumii narepb) U NapTum KageToB 1 3ce-
poB — 1905 r. (nubepanbHbIit narepsb).

CoBpeMeHHble benopycckme uccnenoBaTen BONPOCoB NOAMTUYECKOrO paBHOMNpa-
BM1S XXEHLLMH B OPEBONOLMOHHON Poccmnm obpalatoT BHUMaHMe Ha ponb | focymapcT-
BEHHOW [lyMbl B MOMbITKE 3aKpenieHWU paBeHCTBA MOAUTUUYECKMX MPAB MYXUMH U
YKeHLWMH. bnarofaps KeHCKMM opraHu3aumsaM, B Helt Hblna 06pasoBaHa NogKoMMUCCUS
no npasam xeHLWMmH (fonosko 1998, c. 233). Ocoboe BHMMaHWe yaenanocb n3bupartenb-
HoMy npasy. B mae 1906 r. genytatamun 6bi10 nognepxkaHo 3assneHne «OCHOBHble
MONIOXXEHMS 3aKOHOB O FPaXXAAHCKOM paBEHCTBEY, BK/IKOYABLLEE MONOXEHUS 06 ypaB-
HMBAHWM XEHLLMH BO BCEX MOIMTUUECKMX NMPaBax C My>K4MHaMu. B pesynbrate npeHuin
[yma nporonocoBana 3a pa3paboTKy 3aKOHOMPOEKTa, B C/ly4ae MPUHATUS KOTOPOTo
YKEHLWMHbI NOAYYMnn Hbl paBHble C My>XYMHAMK NOAUTMYECKME npaBa (Bonkosa 2006,
¢.170-173). Ho 31a lyma, kak 1 nocnepytowme, 6oina pacnyLieHa, BCIeacTBmue Yero AaH-
HbIM BOMPOC TaK U He Dbl peLleH.

Takum ob6pazom, pesontoums 1905-1907 rr. B Poccmm, XOTS M akTyanmMsmpoBana
TpeboBaHWe MOMUTUYECKOr0 PAaBHOMPABMS XEHLLMH B OOLLECTBE U XKEHCKOM [BUXKe-
HWM, B IOPUAMYECKOM aCMeKTe He MOBMIMSANA Ha CJIOXKMBLIYHOCS CUTyauMto. AHannsumpys
copepxxaHme Manudecrta ot 6 asrycta 1905 r. 06 yupexaeruu focynapcteeHHom [ymbl,
MonoxeHus o Bbibopax aenyTtaToB oT 6 aBrycrta 1905 r., Manudecra «O6 ycoBeplueH-
CTBOBaHMM rocypaapCTBeHHOro nopsaaka» ot 17 oktabps 1905 r., OcHOBHbIX rocyaapcT-
BEHHbIX 3aKOHOB OT 23 anpensa 1906 r., .M. lOkMHa 3akntoyaeT, YTo HopMa O paBHO-
MPaBUM MY>KUMH U XKEHLLMH OTCYTCTBOBANa,a M3bupaTenbHble Npasa NpsiMo OTPULLAIUCh
(tOxo 2004, c. 140). JeiicTBUTENBHO, B 060MX MaHWUdecTax Lo obpalleHne Ko «BCEM
BEpHbIM CbiHaM OTeuecTBay, «Poccumy». CornacHo n. 6 MonoxeHus o Bbibopax B focy-
papcteeHHyto [lymy ot 6 aBrycta 1905 r., )XeHLWMHbI He AonycKanuch K BbibopaMm; B n.9
MonoxeHnsa o Bbibopax B focyaapcTBeHHyt aymy oT 3 utoHa 1907 r. 3ToT 3anpeT 6bin
npoay6nMpoBaH. YkasaHHble aKTbl, KAk 0OOCHOBAHHO CUYMTAOT MCCIeLOBaTENM, HAPY-
Wwnnn 6anaHc reHAepHOro MNOIMTUYECKOTO PaBEHCTBA — PABEHCTBA MYXUMH U KEHLLMH
B 6ecnpasum (HOxo 2004, c. 140).

TeM He MeHee, He BepeH TakXKe Te3MC COBETCKOW HAayKu 1 psaa COBPEMEHHbIX yye-
HbIX 0 TOM, 4TO ToNbko CoBeTCckoe rocypapcteo nocsie OkTabpbCkoi pesontoumm 1917
I. NPM3HANO0 3a XeHLWKUHaMK n3bupaTtenbHble npaea (NpaBo M3bupaTb U ObITb M36paH-
HbiMu B CoBeTbl BCcex ypoBHeW) (EcbkoBa 2019, c. 84; Xac6ynatosa 2004, c. 24). OH 6a3umpy-
eTcs Ha 3asBneHun B./. JleHnHa 0 TOM, YTO HM OHO roCyAapCTBO M HKX OAHO AEeMOKpa-
TMYEeCKoe 3aKOHOAATENbCTBO He CAENano AJiS XEeHLLMH TOro, YTo COBETCKas BNacTb B
nepBble e MecsLbl CBOEro CyLecTBoBaHMS (Nlennn 1978). O6wmnpHas uctopmorpadu-
yeckas 6a3a MCcCNensoBaHMM XKEHCKOTO ABMXEHUS [LOPEeBO/OLMOHHOIO U COBPEMEH-
HOro neproaa faeT OCHOBAHWUS OTEYECTBEHHbBIM U 3apybeXxHbIM ncCneaoBaTensm cae-
NaTb BbIBOL O HANMYMMU HOPUOMYECKM 3aKPEMNIEHHbIX 33 XEHLMHAaMKU M3BMpaTenbHbIX
npas. eLle B JOOKTA6pbCkumit nepuopa?! (Cokon 2007,c.101). Nocne @eBpanbCkoi peBonto-

T PykoBodALLME Havasna no yrosoBHOMY npasy: noctaHosneHne HKKO PCOCP, 12.12.1919 r., Kok-
cynbTaHTrmoC, C. 40, pexxum goctyna: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?zreq=doc&base=
ESU&N=9936#02810446778249132, nata noctyna: 10.10.2019.
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LMK XKEHLLMHbI B XO4e MHOrOTbICAYHOM AeMoHcTpaumm 19 mapta 1917 r., opraHmso-
BAHHOM POCCMICKOM NUrol paBHOMPABUS XKEHLLMH, LOOUANCL NPU3HAHUS BpeMeHHbIM
NpaBUTENbCTBOM BCeobLlero u3bupatenbHOro npaBa He3aBUMCMMO OT MOna, KOTopoe
6b1710 3akpenneHo B [onoxeHun o Bbibopax B YupeauTenbHoe cobpaHue: COrnacHo
n.3,npaBoM y4acTus B Bbibopax B YupenuTenbHoe cobpaHue 6biim HafeneHbl poccuit-
CKMe rpaxaaHe «oboero nonax, gocturiwmne 20 net (Mamaneika 2014). Ha npowepalumnx
no3xe BblOOpax B paloHHbIE U LLEeHTPaNbHY AyMbl [leTporpaja »KeHWwmHbl CMOMu
chopMMpOBaTb MMHMMANbHOE NpPEeaCcTaBUTENLCTBO — B npepenax 5-12% (Cokon 2007,
. 101). [laHHble NpoLecchbl BMMCbIBaAUCh B 06WEMMPOBOI NPOLLECC Havyana 3akoHoAa-
TeNbHOro 0opMIeHns U3bMpaTeNbHbIX MPAB XXEHLLMH.

HakanyHe Oktabpbckoit pesontoumn 1917 r. xeHckoe aBuxkeHue Poccuiickon
UMMepuK, OTCTaMBaBLUEE MAEW MPU3HAHUS 33 XKEHLMHAMU MONUTUYECKMX NPaB ObIIO
NPU3HAHHOM O0OLWLEeCTBEHHO-MOMIUTUYECKOM CUNIOM, KOTOpass CMOra HeoAHOKPaTHO
NMOCTaBMTb AAaHHbIM BOMPOC Ha NOBECTKY AHA ocyaapcTtBeHHoW Lymbl u BpeMeHHoOro
MpaButenbcTBa. Ponb 31010 ABMXKEHUS B 060CHOBAHMM U Pa3BUTUM TEOPUM NOSUTUYE-
CKOr0o paBHOMpaBus Oblna HACTOMbKO 3HAUYMMA, YTO COBETCKasl BNAaCTb He MOrNa He
BK/IHOUYUTb €€ OCHOBHbIE MONIOXEHUSI B MAEONOMMYECKY0 MU HOPMATUBHYH NPOrpaMmy
CTPOMTENbCTBA HOBOIO COLMANMUCTUYECKOro obLLecTBa.

TaknM 06pa3om, MOXKHO BbIAENNTb OCOBETCKMIA 3Tan B GOPMMPOBAHMMU UHCTUTYTA
NOMUTUYECKMX NPAB XEHLLMH, BO/bLLIYI0 YaCTb KOTOPOT0 XEHLLMHbI ObiM NOAUTUYECKU
6ecnpaBHbl, HO OKa3blBaN BIUSHWE HA MONUTUYECKYH XXU3Hb rOCyAapCTBa.

B coBpeMeHHOI HayKke He Bbi3blBAaeT COMHEHUS naes 06 0b6yc10BNEHHOCTM pa3Bu-
TUS MONIUTUYECKMX MPaB M NPABOBOrO0 OMOPMIEHUS POMM XEHLLMH B 0OLLECTBEHHO-
NONUTUYECKOM XM3HKU coBeTckol benopyccum nepexonom nocne OKTabpbCKoOW peBo-
noumnn 1917 r.k coumanuctmyeckoMy CTporo U npuHatuem 3 despans 1919 r.| cbesgom
CoseTtoB CCPB KoHctutyumm Coumnanuctuueckorn Cosetckon Pecnybnunku benopyccuu.
MccnepoBartensMu yKasbiBaeTCs, UTO KMAEU XKEHCKOM 3IMaHCcMnauumn GbiiM COCTaBHOM
4acTblo 0OLLECTBEHHO-MOMUTUYECKON MPOrpaMMbl MAPTUN... €€ BHEAPEHUE KOHTPOIU-
pOBaNoOCh rOCYfapCTBOMY», @ «KEHCKMIA BOMPOC» MO3WULMOHMPOBANCS KaK OAMH U3
HaCYLLHbIX B NepBble NOCTPEBONOLMOHHbIE rofbl (CrpaHa CoseTtos 3a 50 neT 1967,¢.62-63).
Mo cnosam B.N.JleHnHa, 3a4a4a COBETCKOM BNACTM B rOCYAAPCTBEHHOM M MONUTUYECKOM
YKM3HM COCTOSNA B TOM, «4TOObI CAENATb MONUTUKY LOCTYMHOM A5 KXKA0M TpyAsLLencs
YKEHLWMHbI» (Makcumos 2016). BMecTe ¢ TeM npeacTaBngeTcs He COBCEM BEPHbIM 060MTH
BHMMaHMeM Bknag benopycckor HapogHoi Pecnybnmnku B KOHCTUTYUMOHHOE 3aKpe-
NAeHUs NONUTUYECKMX MPaB XEHLLMH Ha TeppuTopun benapycu.

2. N3MEHEHMSA B COEPE NOJIMTUYECKHUX NMPAB XXEHLLNH
B BEJIAPYCU NOCJIE NEPBON MNPOBOWU BOWMHDbI

benopycckoe HauMOHanbHOe roCyfapCTBO, HE MpU3HaBLUEE COBETCKYK BRaCTb,
66110 NpoBo3rnaweHo 9 mapta 1918 r. 2-11 YcTaBHOM rpamMOTON B MepUOL, OKKyMaLmm
HEMELKMMM BOMCKaMM TeppuTopun ObiBliei Poccuitckoin mmnepumy» (dynoe 2006).
B YcTaBHOWM rpaMoTe cofiepykanoch NOMOXKeHWE O NpeaoCcTaBieHnn «obLLero, paBHoro,
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NpOoCTOro, TAMHOrO M MPOMNOPLMOHANBHOMO M3BMpaTeNnbHOro MpaBa», HE3aBUCUMO OT
nona, HAPOAHOCTU U penurnu (ct. 7). HecMoTps Ha AeKNapupoBaHHOCTb B YCEYEHHOM
BMAE (NpvMeHuTenbHO K Bbibopam B yupeautenbHbit Ceim benapycwu) m otcyTtcTBme
npaBopeanu3aLoHHON MPaKTUKK, ciesyet 0cobo 06paTtuTb BHUMaHME Ha nepBooYe-
penHoe ykazaHue (akTopa nona Kak HefomnyCTMMOro OCHOBAHUS AUCKPUMUHALMK B
peanu3aummn n3bumpaTenbHblX NpaB. AHANOMMYHAS HOPMaA MONyYMIa OTpaKeHue B beno-
PYCCKOM COBETCKOM 3akoHoaaTtenbcTee nmwb B Konctutyumnmn BCCP 1927 ., B KoTOpo#n
npenycMaTp1Banucb NONUTUYECKME NpaBa 1 CBOOOAbI: C10Ba, NevaTH, cobpaHmii, 3aba-
CTOBOK, accoumaumi (n. 5).

Mpu Bcem pasHoobpasum M nonsapHocTM oueHok BHP B HayyHolM nutepatype
MOYHO COIMaCcUTbCS C MHEHMEM, YTO XOTS OHa M CyLLLeCTBOBaNa B 60/bluel CTeneHmn Kak
naes, 4eM peanbHO CyLLeCTByHLLee NoAUTUYeckoe 0bpa3oBaHue, HO CTana TeM KaTa-
NN3aTOPOM, KOTOPbI MPUBEN K CO3AaHMI0 6e10pyCcCKOro COBETCKOro rocyAapcTBal.

[Mo3gHee HOpMaTMBHOE perynnMpoBaHMs CTaTyCa XeHLWMH B 0BOLLeCTBEHHO-MOMN-
TUYECKOW XXM3HU OCYLLEeCTBASNOCh NPEXAe BCEro Ha YPOBHE COBETCKMX KOHCTUTYLMIA.
3a uctoputio coseTckon benapycu 1 nocne NpoBo3rnaleHns ee He3aBUCUMOCTH BbIIo
npuHaTo natb Konctutyumii: 8 1919,1927,1937,1978 n 1994 rr.

OcHoBow ans paspabotku u npuHatus KoHctutyumm CCPB 1919 r. ctana nepsas
Konctutyuma PCOCP 1918 r. Kak oTMeuvatoT yyeHble, B NepBble rofbl COBETCKOM BNaCTU
3aKOHOAATENbCTBO COBETCKOW benopyccum B ocHoBHOM ay6nvpoano aktbl PCOCP,
pacnpoCTpaHAIo UX Ha CBOKO Tepputopmto, a 3ateM — n CCCP, pykoBoACTBOBANOCH MMM
B MpaBOMNpUMEHUTENbHON MpakTuke (Bonkoea 2007, c. 198, 201; Crapyw 2011, c. 89-90).
E.l. Kpbicb yka3sbiBaeT, 4to npu paspaboTtke npoekta KoHnctutyuumn PCOCP Bonpoc o
paBHOMpPaBWUM MOJSIOB HE MOAHWMMANCS — HACTONIbKO OH Obln HeccnopeH U o4YeBUAEH.
CoBeTckas BnacTb peanun3oBbiBana NpPOrpaMMHble YCTaHOBKM KoMMyHMCTMUeCKOM
napTuu, BKNoYas TpeboBaHME paBHOMPABMS BCEX FpaXkAaH HEe3aBWCMMO OT nona
(Kypwubit 2015, c. 22). M.P. YnkanoBa 060CHOBAHHO MOnaraeT, YTo nepBble aKTbl COBET-
CKOW BNIacTW, B TOM Uncsie KOHCTUTYLMOHHbIE, NPeACTaBNsIM B COBOKYMHOCTU LONrOC-
POYHYHO opuaMYeckyo 6asy noapbiBa NaTpUapxabHOW CUCTEMbI, TIETMTUMUPOBABLLEN
HepaBHOeE MonoXeHue XeHwmH (Ymkanosa 2009, c. 53).

A.@. BuwHeBckuii cnpasennvBo yTeepxaaeT,qto KoHctuTyumna 1919 r. geknapupo-
Bafa npaBa rpaxpaaH, MCXO4s U3 NPUHLMMA KKTACCOBOM AeMoKpaTum» (Bonkosa 2007,
c. 185). MHbIMM CNOBaMM, YaCTb XXEHLMH, MPUHAANEXALMX K «KNACCOBbIM Bparam» de
facto He gonyckanmcb K BNAcTHbIM nofiHoMouusiM. [MoctaHoeneHneM HKHO «PykoBoas-
Wwue Havyana no yronosHomy npasy PC.O.C.P. 12.12.1919 r.», neACTBOBaBLMM U Ha
TeppuTopun benapycu, B Ka4ecTBe yroNoBHbIX HaKa3aHWit, cCornacHo n. a), k) ct. VI eso-
OUAUCh UCKNOYEHME M3 00beaMHEHNS HA BPEMS MMM HABCeraa, MMWeHWe nouTuye-
ckux npae (CuHosa 2017). QekpetoM CHK PCOCP ot 5 Mas 1921 . N2 39 «06 orpaHu-
YyeHuM npaB Mo CyaebHbIM MPUroBOpaM» MpefyCMaTpUBanoCh NULLEHWe aKTUBHOTO
M MAaCCMBHOrO n3bupaTtenbHoro npaea B MecTHble COBETbI, COIO3HbIE U ApYyr1e OpraHu-

20 rocynapcreseHHoM cyBepeHmnTeTe BCCP: leknapaumsa BepxosHoro CoseTta bCCP ot 27 niona 1990
r., HaumoHanbHbIN LeHTp NpaBoBoin MHdbopmaumn Pecnybankin Benapyck, . 40, pexnm goctyna:
http://www.pravo.by/document/?quid=3871&p0=vV09000193],aata goctyna: 06.09.2019.
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3aLuMK; IMLLIeHMe NpaBa 3aHMMaTb PAA AOMKHOCTEN B 0OLLECTBEHHbIX M FOCYAAPCTBEH-
HbIX YYpeXOeHMsX U OpraH13aumsax 3a CoBepLIeHne OTAENbHbIX MPeCTynieHui (BKto-
4asi KOHTPPEBOJIOLLMOHHbIE) CPOKOM Ha 5 neT(n.1-3)3. Taknum 06pa3om,C yCcTaHOBNEHUEM
[LVKTaTypbl nNponetapuarta 6bi1 CO34aH NPaBOBOM MEXaHWM3M MONUTUYECKUX perpec-
CUIM, HanpaBneHHbIX NPOTMB Hapoda (Amamywka 1994, c. 23), B TOM 4YuCie NO JIMHUK
JMLIEHNUS U OTPAHUYEHMS MOIUTUYECKMX NPAB.

Kpyr nonutmnyecknx npas, 3apuxkcnpoBaHHbix Konctutyumenn CCPB 1919 ., Bkato-
yan csobony BblpaxeHWs MHeHui (M. 8), «cBoboay cobpaHui, MUTUHIOB, WECTBUIM
nT.n» (n.9),cBobony coto3os (n. 10), a Takxke mx rapaHtnm. M.®. Yyaakos nopaepxu-
Basi MHeHue, uto KoHctutyumst CCPB crana peuenuuert Konctutyuumn PCOCP, ykasbi-
BAET MPUY 3TOM Ha HEMOJIHbIA XapaKTep peLenuMu: He BCe rMaBbl POCCUMCKON Oblnn
BBeLEHbl B benopycckyto KoHCTUTYUMIO, B TOM Yncie NonokeHUs 06 akTMBHOM M mac-
CMBHOM M3bupaTtenbHoM npase (H0kuHa 2003 c. 180-181).

Paspensas mHenne .M. bapaHoBCKOM 0 TOM, 4TO AaHHAa KOHCTUTYUMS He copep-
)ana HOpM, 3aKpennaioLLMX NOAUTUYECKME NPABA XEHLLMH, XXEHLMHbI Bbian OTCTpa-
HeHbl OT peasibHOro y4acTus B NpoLecce NPUHATUS MONUTUYECKMX pelueHuit (bapaHos-
ckas 2009, c. 19, 21), oTMeTUM, UTO, HECMOTPSA Ha JaHHbIN (aKT U CBOK KPATKOCTb, OHa
ctana nepBoi KoHCTUTyLMeN, 3aKpenuBLIEN MPUHLMM PAaBEHCTBA M MOAUTUYECKUE
npaBea, N03TOMY TEOPETUYECKM XKEHLUMHDI, BbICTYNAs B KaYecTBe paBHOMPABHbIX rpa-
XOAH-KTPYAALLMXCA», UMENU NONUTUYECKME NpaBa.

C TOYKM 3peHMs MPAKTUYECKOrO OCYLLECTBNEHWUS MOMAUTUYECKMX MPaB XXEHLUMH
YYEHbIMU  BblOensieTcs psag  npobnem, C  KOTOPbIMU  CTOMKHYIUCh  YKEHLUMHbI.
M.B. KocTkoBa cnpaBensiMBO YKa3biBaeT, YTO pOpManbHOE NpefoCcTaBAeHUE MNONUTU-
YeCKMX NpaB TPYAALMMCS XKEHLLMHAM OblI0 SBHO HEA,0CTATOYHbIM AN UX BOMOLWe-
HWS; PYKOBOLCTBO B0/IbLIEBUCTCKOM NApPTUM HE CYMTANO KEHLLMH CNOCOBHBIMU HEMeA-
NIEHHO BOCMO/b30BaTbCS CBOMMM MPaBaMM B TOM Mepe, B KaKOW Ha 3TO Obliv CMOCOOHbI
MY>XUMHbI BCEACTBME HU3KOMO YPOBHS MOMUTUYECKOM 06pPa30BaHHOCTM M MONUTUYe-
CKOM aKTMBHOCTM XeHWMH (BiwHeycki 2003, c. 78). LUBeruapckas wmccnegoBatenb
M.N. Crapyw oTMeyaeT OTpuLaTeNbHOE MHEHUE MYXUMH, HE CYUTABLUMX XKEHLLMH UMe-
OLLMMU HABbIKM 0OLLECTBEHHO-MONUTUYECKON AeaTeNlbHOCTM (BNAOTb L0 3anpeTa);
oTpMLATeNIbHOE OTHOLIEHME HEeafanTUPOBABLUMXCA XEHLMH, 6a3upytolieecs Ha naT-
pVapXxanbHbIX U PENUTMO3HbIX YCTAHOBKAaX; KNACCOBbIM MOAXOA, HE OOMYCKaBLUMMA
AKTUBHOW O06LLECTBEHHO-MONUTUYECKOM AEeATeNbHOCTU XXEHLUMH HEenponeTapckoro
NMPOUCXOXAEHUS; CKEMTUYECKOE OTHOLIEHWE MAPTUIHBIX OPraHOB K XEeHLMHe-aKTu-
BucTke (Crpana Cosetos 3a 50 net 1967, c. 63). K0.B. [papckoBa nonuepkunBaeTt ocobyto
ponb (akTopa 6e3rpaMOTHOCTM KEHLIMH M OTMEYAET, YTO Ha PaHHMX 3Tanax CoBeT-
CKOr0 rocyAapcTBa aKTMBM3aLMS MOMUTUUYECKOrO YYaCTUSI KEHLLMH MbICIMNACh Kak
nepexopn OT AOCTMXeHMS 06Leobpa3oBaTeNbHOM FPAaMOTHOCTM K MONUTUYECKOM rpa-
MOTHOCTM, @ OT FPaMOTHOCTU — K aKTMBHOCTU (KKYNbTypHas peBonoLus») (Makcumos
2016).

3 06 orpaHnyeHnn npae no cyaebHbim npurosopam: fekpet CHK PCOCP, 05.05.1921 r., N2 39, KoH-
cynbTaHTIIIOG, pexunm goctyna: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU
&n=9936#02810446778249132, nata goctyna: 01.10.2019.
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Npeonornyeckas KOHLENUMs NOJUTUYECKMX NPaB XXEHLLMH Ha 3TOM 3Tane pa3su-
TUS COBETCKMX pecnybnmk nonyuuna sonnoweHme B cnosax B.M. JleHuHa: «...an4 XeH-
WMH-pabOTHML, OTKPbIBAETCS MONMTMYECKAs AesaTeNbHOCTb, KoTopas byaeT cocTosTb
B TOM, YTOObl CBOMM OPraHM3aTOPCKMM YMEHBEM XKEHLUMHA MOMOrana My>umHe» (Mak-
cumoB 2016). [laHHaa KOHLEeNuUuWs nonyynna pasBuTue B TEKYLEM 3aKOHOAATENbCTBE
B MNepBble NOC/IepPeBOSIHOLMOHHbIE FOAbl, COLEPXKABLUUM MONOXKEHMS O HEOOX0ANMMOCTH
«MPUBNEYEHNS XKEHLLMH K CaMOCTOSTENbHOMY Y4aCTMIO», «MOJIHOrO OCBODOXAEHMS
XEHLLMHbI», «Nepeaenke... OKOCTEHENbIX NOPSAKOBY», TOH KOTOPbIX CTABU/ KEHLLMHY
B MO3MLMIO «MOJy4aTens» 4apoB B BUIE «PaBHbIX Npas» M GopMMpOBan npeacrasse-
HVE O BTOPUYHOCTU XKEHLUMH MO OTHOLIEHMUIO K MYXXUMHaM (BiwHeycku 2003, c. 79).

CBobona cobpaHuii Bonnowanacb B GopMe Aeneratckux cobpaHuit paboTHuUL,
M KPECTbSHOK, CNTYXKMBLUMX OCHOBHOM (hOPMOI UX MOIMTUYECKON COLMANU3ALLUM, KCBO-
6opa cot30B» (MpaBo) Ha 0ObeaMHEHMe — MOCPeLCTBOM XKEHOTAENO0B Kak MaBHbIX
WMHCTPYMEHTOB NPOBOAMMOM NONUTUKM IMaHcunaumm. Chepa nx KOMNeTeHUUN, HECMO-
TPS Ha NOCTaB/IEHHYHO Lie/b BOBIEYEHWS XKEHLLMH B AEATeNIbHOCTb NAapTUMHbIX OPraHoB,
OrpaHuMyMBanacb NPeMMyLLEeCTBEHHO pPeLleHUEM TEKYLLMX COLMANbHO-3KOHOMMUYECKUX
NpobaeM XeHLMH 1 NPOCBETUTENBCKOM paboTol cpean HUX.

B nepBble nocnepeBoOMOLMOHHBIE TOAbl Penpe3eHTaTUBHOCTb XeHLWmuH B BKI(6)
— OpraHu3aumm, KOHLEHTPUPOBABLUEN B CBOMX PyKax BCH MOAHOTY MOJAUTUYECKOW
BNaCTH, 0COBEHHO B PYKOBOASLLMX OpraHax, 6bina MMHMManbHoM. B 1920 r. KeHLW M HbI
coctaensinu 11% unenos BKI1(6), 1922 r. - 7,8%, 1924 r. - 8,6%, 1926 . - 12,8%,
B 1929 r. - 13,5%* PaccmaTpmBasi 0COBEHHOCTM MX NOSIOXKEHMS B NApPTUM, UCCIef0Ba-
TENM OTMEYAT CJIOXKHOCTU: XKEHLLMHbI YaCTO CTaNKMBANUCh HE TOMbKO C HEMOHWMa-
HWEM B CBOEW CeMbe, HO U C HEMNpUSTUEM CO CTOPOHbI MYXXUYMH-KOMMYHUCTOB, YTO
MOrno 06yCcnoBUTb OTKA3 OT MOMIMTUHECKOM aKTMBHOCTH (Baknu 2004, c. 374).

3aBeplueHme rpaXkaaHCKOM M COBETCKO-MOMbCKOM BOMH, BO30OHOBIEHWE COLMANU-
CTUYECKOro CTPOUTENbCTBA AMKTOBANO HEO0b6X0aAMMOCTb bonee YeTKONM pernameHTaLmm
B3aMMOAENCTBUS COBETCKMX pecnybnumk. MMpouecc nepexona K denepannsMy 3aKOoH-
yunca cosnaHuem 30 nekabps 1922 r. CCCP u npunatnem Konctutyummn CCCP B 1924 1.
11 anpens 1927 r. VIl Bcebenopycckum Coesnom CoBeToB 6bln1a npuHsaTa BTopas KoH-
ctutyums benopycckor CCP>, 4To cBMAETENbCTBYET O Havane BTOPOro 3Tana pasBuTus
MHCTUTYTA MOMUTUYECKMX NPaB XeHWMH. B KoHctuTyuun 1927 r. Bocnpon3Bogunmch
MHOrmMe nonoxexusa npepwectsytowen KoHctutyumumn CCPB. Hosennow ctano Beege-
HMe paBHOro 4151 060MX NOOB aKTUBHOIO M NAaCCMBHOIO M3BMpaTenbHOro NpaBsa, KoTo-
pbIX MO-NpexHeMy 6blIM NULLEHbI TpaXAaHe, NpeacTaBnsolme coboin fLeiCTBUTENb-
HbIX I MHUMBbIX OMMOHEHTOB COBETCKOM BNACTU.

4 [leknapauma npas 1 cBobo/ venoseka: yreepxaeHa Cbe3gom HapoaHbix Jenytatos CCCP 5 ceHTa-
6pa 1991 r.,, N2 2393-1, AO «Kogekc», pexunm goctyna: http://docs.cntd.ru/document/901836567,
nata goctyna: 12.09.2019.

5 KoHctuTyums (OcHoBHOM 3akoH) Benopycckon CoeTckon Coumannctmyeckon Pecnybankm: yteep-
X/JeHa noctaHosieHnem YpessbidanHoro Xl Cbesaa Cosetos Benopycckon CCP ot 19 despana 1937
r., HaUMOHaNbHbIA LEeHTP npaBoBon MHbopMaumn Pecnybavkn Benapycb, pexnm goctyna: http://
www.pravo.by/lawhistory/konst_1937.htm, aata goctyna: 06.10.2019.
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BocnpusatMe MOAUTUKM BOBNEYEHWS XKEHWMH B OOLLECTBEHHO-MOAUTUYECKYHO
*u3Hb B BCCP kak My)YMHaMK, Tak M XKEHWMHAMM OCTaBanOChb MPOTUBOPEUMBBIM:
C OQHOM CTOPOHbI, HAMETUINCH MEPEMEHbI B CTEPEOTMNAX U MOSABUIICS MHTEPEC XEeH-
LMH K 0OLLLEeCTBEHHO-MOAUTUYECKON XM3HM, C APYrov — CTEPEOTUNbI arpapHoro obule-
CTBA B OTHOLIEHWM 06pa3a XeHLLMHbI 1 ee ponu NPOLOIKaNU UrpaTb 6OMbLIYIO poNb
(Epmakos 2013, c. 3-4). Cpean otanumtenbHbix 4epT 1920-x - Havana 1930-x rr. uccneno-
BaTE/IM Ha3blBAlOT Pe3Koe COKpalleHWe, yMeHbLUEeHWE ToCYLapCTBEHHOM MOALEPIKKM,
MHOXECTBEHHOCTb M MEHbLUMIM CTAaTyC HOBbIX XEHCKMX OpraHM3aumii, paboTta KOTopbIX
6b11a HanpaBieHa B OCHOBHOM Ha BbIMNOMHEHME 334341 pacluMpeHns chepbl XKEHCKOTO
TpyZa (Miparosiu 2013, c. 21). B Havane 1930-x rr. >xeHOTAENb! OblIM Npeobpa3oBaHbI
B KEHCKMEe CeKTopa Mpu 06MaCTHbIX, FOPOACKUX, PAMOHHbIX, CEIbCKUX MAPTUIHbIX
opraHax, B TPYLOBbIX KOMNEKTUBAX. Mx (yHKUMKM nepewnu K npoU3BOACTBEHHLIM
COBETaM XeHLUMH, CPOPMUPOBAHHBIM 33 CHET aKTUBMCTOK XKEHCKMX CEKTOPOB.

C 1930-rr. BBOAMTCS HernacHoe KBOTMPOBaHME MNpPenCTaBUTENbCTBA XKEHLMH
B MapTUIHBIX CTPYKTYpax Ha BCEX YPOBHSAX, 33 UCKtoYeHneM LleHTpanbHoro Komurteta
naptuun u Monutbropo - B cpegHeM 30% xeHWwMH. KBotupoBaHue B CoBeTckom Cotose
NMPUMEHSINOCh U B OTHOLIEHWUM NPEeACTaBUTENbCTBA XEHLUMH B FOCYAAPCTBEHHbIX Opra-
HaX: MPONOpLMK AN KEHLUMH cocTaBnanun 33 % B BepxosHom CoBeTe cot03HOM pecny-
6nmkn n 50% — mectHbix CoBeTax (Yyamakos 2008, c. 10).

PedopMbl rocynapcTBeHHOro ynpaBneHUs 3KOHOMMKOM, MexXAyHapoAHOe Moo-
xeHne CCCP, cBsizaHHoe co BcTynneHunem B Jlury Haumi (1934 r.), HeobxoanmMocTb
OTPasuTb HOBYH COLMANbHYIO CTPYKTYPY COBETCKOrO 00LLEeCTBa, yCTaHOBNEHME €AUHOM
MapKCUCTCKO-EHUHCKON MAEO0N0rMU CTanu rmasHbiMu Gaktopamu npuHatua VIl coe-
3n00M CCCP HoBo KoHctutyumumn CCCP 5 nekabpsa 1936 r. (Jlewun 1978, c. 60-64). Obpa-
waeT Ha cebs BHMMaHKWe npoueaypa noarotosku KoHnctutyumm (Kpbice 2008), B xone
KOTOpOM Bnepsble 6bl1 NPpUMEHEH MEXaHW3M HapoAHOro obcyxaeHunsa npoekta. Cne-
[LyeT 3aMeTuTb, YTo M3 13721 nocTynuBLIMX NpeaoXeHnin Hanbonbliee KOaM4ecTBo
oTHoCcMnoch K rnaeBe X «OCHOBHble MpaBa M 0693aHHOCTM rpaxaaH» — 6354 v rnase Xl
«M3bupartenbHas cuctema» — 3014. MNpwu 3tom 281 aBTOp Npepnaran «A40MYCTUTb XEH-
WMH K HECEHWMIO BOMHCKOM 00S13aHHOCTM HapaBHe C My)XX4nMHamu». CnenoBaTenbHO,
CaMbIMM BaXKHbIMM MpaBaMM YenoBeKa C TOYKM 3pEHNS COBETCKMX rpaxaaH B 1936 T.
BbICTyManu n3bupartenbHble npasa (Mapxreim 2013, c. 49-50).

C.®. Cokon obpallaeT BHMMaHMe Ha TO, YTO M3bMpaTesibHoe NpaBo CTano NPUHLM-
NMManbHO HOBbIM, IMKBMAMPOBANACb KNacCoOBOCTb M3bupatenen (Crapyw 2011, c. 96).
Mo MHeHuto A.A. MakCMMOBA, U3MEHEHUWE FreHAEPHbIX OTHOLLIEHMI NOBAEKO 33 COboM
3aKOHOAATENbHOE 3aKPENIeHUe PAaBEHCTBA XEHLLMH C MY>XYMHAMKU B MOJAUTUYECKMX
npasax B Konctutyumumn CCCP 1936 r. (Makcvmosa 2014, c. 134) M COOTBETCTBEHHO B MpU-
HATbIX HA €e OCHOBE KOHCTUTYLMAX COO3HbIX pecnybnuk.

MonoxeHus Maebl X KoHctutyumn CCCP «OcHOBHbIE MpaBa M 06s3aHHOCTM rpa-
XIaH», KaK U MHOTue apyrue, bbinm BktoveHbl B KoHctutyumto BCCP 1937 r. (npunsata XI|
Coespom CoetoB BCCP 19 deBpans 1937 r.)6, koTopasi CTana TPeTbMM, MOBOPOTHbIM,

6 KoHctutyuma (OcHosHoM 3akoH) Coumanmnctinyeckon Cosetckon Pecnybivkm Benopyccmm: npuHaTa
| cbesgom CosetoB BCCP 3 ¢desBpana 1919 r., HaumoHasnbHbIA LEHTP MpaBoBoOi MHdOPMaLMK
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3TanoM B Pa3BUTUM KOHCTUTYLMOHHO-MPABOBOrO 06ecrneyvyeHns MoaMTUYeckKMX npas
XeHWwuH. benopycckme npasoseapbl oTMedatoT, uto KoHctutyuma BCCP 1937 r. nepecka-
3biBana KoHctutyumto CCCP 1 nuwb fetanMsnpoBana ee OTAeNbHbIE NONOXEHUS (Spmo-
HoBa 2014, c. 10). Bmecte ¢ tem, T.W. [oBHap, uccnenyss NpeemMcTBEHHOCTb B Pa3BUTUM
KOHCTWUTYLIMOHHOIO CTaTyca IMYHOCTKM B KOHCTUTYumsax BCCP, penaet BbiBOA, O CyLwecT-
BEHHOM pA3BUTUM MOMUTMKO-NPABOBOrO CTaTyca 4enoBeka B KoHctutyuum 1937 r.,
0TMeuYas MpoBO3rnalleHre HOBbIX NpaB 1 cBoboS (Opyras YcrayHas rpamarta 2001, c. 12).

Tak, KoHctutyumsa BCCP pacwumpuna aManasoH NpuMHUMNG PaBHOMPABUS MYXKYMH
M KEHLLMH U CUCTEMBbI MONIMTUYECKMX NPAB M1, TakKMM 06pa3oM, C TOUKM 3peHunst ByKBasb-
HOro TONIKOBAaHMS IOPUAMYECKOr0 TEKCTA YCTAHOBMIA PABEHCTBO XEHLUMH U MYXKUYUH
B MONUTUYECKMX NpaBax. B cT. 98 yctaHaBnuBancsa obwmii npuHLMN paBHOMpaBus rpa-
»nzaH bCCP He3aBMCUMMO OT UX HaLMOHaNbHOCTH U packl. Bnepsble Bcien 3a KoHcTUTy-
umnernt CCCP B cneumanbHOM CTaTbe AaHHbIM NPUHLMN AOMNOAHANCS NPefoCTaBNeHNEM
YKEHLLMHE PaBHbIX C MY>XYMHOM MpaB «BO BCEX 00M1aCTAX XO34MCTBEHHOM, roCyaapCT-
BEHHOM, KyNbTYPHOW M 06LECTBEHHO-MOAUTUYECKON XM3HUY (4. 1 cT. 97). [To MHEeHMIo
B.I. EpmakoBa u C.A. MockaneHKko, AaHHas KOHCTUTYLMOHHasi HOpMa BblpaBHMBaNa
CTaTyC OA4HOrO Nosa No CTaTyCy APYroro — My>CKOro,4YTO He BMOJIHE KOPPEKTHO. B kave-
CTBE MOJIOXKMUTEIbBHOTO MOMEHTA YKa3blBAETCS Ha BBEAEHME KOHCTPYKLMWU KpaBHble
npaBa — paBHble BO3MOXHOCTU», HECMOTPS Ha YCEYEHHOCTb 06/1aCTU PaBHbIX BO3MOX-
HOCTeM XXeHLWMH (Ecbkoea 2019 c. 84-85). BO3MOXHOCTb MX ocyLiecTBneHms obecneymBa-
Nacb 3aKpenneHmem B 4. 2 CT. 97 psaoM CoLMaNbHO-IKOHOMUYECKMX FapaHTMIA, MO3BO-
NSAOLWMX COYeTaTb TPYA, MaTEPUHCTBO M AETCTBO C NOAUTUYECKON PYHKUMEN (4.2 cT. 97).
MepeyeHb NoAMTMYECKMX MpaB BKAKYan cBoboay CioBa, cBOboAy meyaTu, cBOOGOAy
COBpaHuii U1 MUTUHIOB, CBOOOAY YIUYHBIX LIECTBUIA M AEMOHCTPALMMI U UX FapaHTUK
(ct. 100), npaBo Ha obbenmHeHwue (ct. 101), a TaKKe rapaHTUM UX peanu3aumu.

B rnase IX «M36upaTtenpHas cuctemas (cr. 109-111) npoBO3rnawwancs U KOHKpeTH-
3MpOBaNCa NPUHLMN BCeobLLero, paBHOro U NpsMoro n3bupartenbHOro npasa npu Tam-
HOM ronocoBaHum. Ocoboe BHUMaHue 6blI0 yAeNneHO OrOBOPKE O TOM, UTO JKEHLLMHbI
MOMb3YHTCS NPaBOM M36MpaTb U ObITb M3BPAHHBIMKM HapaBHE C MyXUYMHaMM (cT. 112).
TeM He MeHee, B CT. 110 TONbKO 3TO OCHOBaHWME AMCKPUMMHALMMK MpU peanusauumu
AKTUBHOIO M MACCMBHOIO M36MpaTenbHOro Npaea — No NpM3Haky nona — He 6blno oTpa-
xeHo. Coto3Hasa KoHctutyums 1936 r. B 3TOM acnekte 6onee nocnenoBaTesibHa:
MOCKONbKY B Hel Obln OTPaXeHbl M aHaNOrnyHble M3bupaTenbHble NpaBa >XEHLMH
(ct. 135), M KpUTEpUIA NoNa B Ka4eCTBe OCHOBAHMUS HEAOMYLLEHUS AUCKPUMMHALLMMN MPU
yyactum B Bbibopax (ct. 135). BMecTe ¢ TeM 06e KOHCTUTYLLMU COAEepXanu HeLeMoKpa-
TUYECKOe MOJIOXEHME O BO3MOXHOCTU NIULLIEHUS M3OMpaTebHbIX MPaB MO PeLleHuto
cyna (ct. 110 Konctutyumm BCCP 1937 1., ct. 135 KoHctutyumm CCCP 1936 r.). Takum 0bpasom,
NPUWHLMN BCEOOLLHOCTM M3bmpaTenbHbIX NpaB de jure Hapylancs: n3bupaTenbHbIMM
npaBamMu 0b6nafanu He BCe XEHLUMHbI.

Mcxops M3 aHanM3a peanbHOro MOMOXeHUS XeHWMH B 1930-e rr., HeBO3MOXHO
COrNacuTbCs C JOMUHMPOBABLUMM B COBETCKOM HayKe MOAXOL0M, COrMacHO KOTOPOMY

WKMBenapbe, pexunm goctyna: http://www.pravo.by/lawhistory/konst.htm, gata gocrtyna:
06.10.2019.
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Konctutyumna CCCP 1936 r. TpakToBanach Kak camas 4eMOKpaTMyeckas B Mupe B TOT
nepuop. B cBA3M € 3TMM OH NOABeEpPrcs CNpaBefInBOM KPUTUKE B COBPEMEHHOM HayKe.
Tak, M.A. lOxo, J1.K. Cokon B acnekte npaBoBOro peryniMpoBaHu1s NpaB YenoBeka oTMe-
yatoT, YyTo KOHCTUTYUMS MpeaycMaTpuBana «Kak Obl» pacClUMpeHWe MpaB rpaxkaa,
a B AeNCTBMTENbHOCTU MMENU MEeCTO MacCCoBble HapylleHns ux npae (pmoHosa 2014,
c. 10). OToaBas fOMKHOE COBEPLUEHCTBOBAHMIO CTPYKTYPbl M TEOPETUKO-TEXHUYECKOM
pa3paboTknM OCHOBaHHOM Ha Hel KoHcTmuTyumm BCCP, A.®. BuwHeBckuii oTMevaet
[LeKNapaTMBHOCTb MHOTMX MONIOXEHWUN, pe3KOE PaCXOXAEHUE C peanbHOCTbIO TOTaNu-
TapHoro pexuma. fOpuanyecky npoBoO3rnalwanmcb NOAUTUYECKME MpaBa — cBobona
CNOBa, NeyaTu, CO6paHnii U MUTUHIOB, YIMYHBIX LWECTBUIA U AEMOHCTPALLMI, @ Ha Mpa-
KTUKe NoAaBnsnoch toboe 06LwecTBeHHOE ABUXKEHME, KOTOPOE NMPOTUBOPEUUIIO KYpCY
napTum 1 NpaBuTeENbCTBA (Bonkosa 2007, c. 214-215).

BMecTe ¢ TeM oTeuecTBeHHbIMM NpaBoBefaMMU HeHE30CHOBATENbHO YTBEPXKAAETCS,
YTO, HECMOTPS Ha GUKTUBHbIN XapakTep psaa Hopm KoHctutyumin CCCP 1936 r.m BCCP
1937 r.,paXe € NO3MLMM CerofHSAWHEro BpeMeHM 3aKpenieHme paBHOMPABUS MY>KUMH
M KEHLMH BO BCeX 00M1aCTaIX XM3HM, B TOM ymcsie 0cobbix npas, MO3BOASIOWMUX UM
peanbHO ObITb paBHOMPABHLIMKU (FOCYAAPCTBEHHAS MOMOLLb MHOTOLETHBIM U OAMHO-
KMM MaTepsiM, CneLuanbHble oTnycka no 6epeMeHHOCTM M poaaM U Ap.) — 3TO HeCOM-
HEHHO BAXKHbIM NMOMOXMTENbHBIMA acnekT 06enx KOHCTUTYUMI (HOkuHa 2003, c. 206-207).

OueHnBas B LeNOM MNpencTaBNeHHOCTb XEHWMH B FOCYAAPCTBEHHbIX OpraHax
Bnactu u ynpaenernmsa B bBCCP B [OBOEHHbIM nepuoa, UccnenoBaTeniv AenatoT BbiBOA,
0 pOCTe MOMUTUYECKONM aKTUBHOCTU XEHLLMH M BbIDOPHbIX OpraHax Bnactu (Patyaing
2011, c. 229-230). B nepuop, Benukoi OTeyecTBeHHOM BOVHbI, B CeHT0pe 1941 r., 6bin
00pazoBaH AHTUMALIMCTCKUIA KOMWUTET COBETCKUX YKEHLUMH, NeperMeHOBaHHbIN
B 1956 1. B KOMUTET COBETCKMX KEHLUMH, CTaBLWIMI LLEeHTpasibHOW 06LLeCTBEHHOM opra-
Hu3auuen, obpazosaHHor B CCCP no nonosomy npusHaky. Ero coctas dopmuposancs
3a cyeT npeacTasuTenen pecnybnuk, obnacren u ropogos CCCP, npodcoto3HbIx M KOO-
nepaTUBHbIX OpraHun3aumit ctpaHbl. CoueTas MMPOTBOPYECKYHO HAMPaBAEHHOCTb, LLenu
LOCTWXKEHUS [EeMOKPaTUM U COLMANbHOrO Nporpecca, OH OAHOBPEMEHHO BbICTyNasn
CTPYKTYPOM, KOOPANHUPYIOLLLEN [esTeIbHOCTb XXEHCOBETOB.

C TOYKM 3peHns NpaBopeann3aLMOHHON NPaKTUKK, HEOBXOAMMO KOHCTAaTMPOBATb,
yto nonoxenus KoHnctutyumm 1937 r. B benopyccmum Hapywanucb noAUTUHECKUMU
penpeccuamu, npnobpesimmmn B 1930-1950-e rr. MaccoBbIii xapakTep. K coxxaneHuto,
npobneMa HapyLeHUs NPaB XEeHLMH U CTAIMHCKUX penpeccuii B Lenom 6enopycckon
Hayko# ocBelleHa cnabo. B.M. AnamyLiko npuBoamT faHHble o Tom,4to B 1920-1950 rr.
obwas undpa npusneveHHbix B BCCP K 0TBETCTBEHHOCTM MO MOMUTUYECKUM MOTUBAM
coctaBmna okono 600 Tbic. yenosek. B nepmog ¢ 1917 no 1953 rr. 10,96% noctpanas-
LUMX OT penpeccui COCTaBUAM XKEHLMHbI B Bo3pacTe oT 18 0o 63 net (Anamywka 1994,
c. 10-11). Hanbonee pacnpocTpaHEHHbIMW OCHOBAHUSIMU MPUBNEYEHUS K YrONIOBHOM
OTBETCTBEHHOCTU CNYXWMAW CTaTbW, 3aKPensiBLIME MOAUTUYECKME MPECTYNNeHUs -
KOHTPPEBOMIOLMOHHAS [AedTeNlbHOCTb, MponaraHaa M arutaums npoTUMB COBETCKOM
B/1IACTW, OPraHM3aLMOHHAs AedTe/IbHOCTb NPOTUB COBETCKOM BACTM, aKTUBHbIE [EeMCT-


https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D1%82%D0%B8%D1%84%D0%B0%D1%88%D0%B8%D0%B7%D0%BC
https://ru.wikipedia.org/wiki/1956
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BMS NPOTMB paboyero Knacca M peBOSIIOLMOHHOIO ABUXKEHUS, KOHTAKTbl C MHOCTPAH-
HbIM FOCYAapCTBOM B KOHTPPEBOJIIOLMOHHbBIX Lensax u ap. (Anamywka 1994, c. 13).

Taknm 0bpa3om, TpeTui, LOBOEHHbIN NEPUOL, Pa3BUTUS KOHCTUTYLLMOHHOMO 3aKo-
HopaTtenbctBa BCCP o monntnyeckmnx npaBax U cB0HOAAX KEHLLMH XapaKTepM30BaCs
[IByMsl MPOTMUBOMONOXHbIMU TEHAEHLMSAMU: BO-NEPBbIX, YCTAHOBNEHUE U pa3BUTUE
3N1eMeHTa MpUHLMNA PaBHONPAaBMS FPaXkaaH Mo NpU3HaKy nona (B OTHOLIEHUU U30U-
paTenbHbIX NPaB), LLESIoro KOMMIEKCa NONUTUHECKMX MPAB XKEHLLMH; BO-BTOPbIX, Nepe-
xop, CCCP k ToTanuMTapHoWM cucteMe NoBneK 3a 060 MacCoBble HapyLIeHMs 3TUX NpaB
B OTHOLUEHUM XKEHLLMH.

N3MeHuBLIMECS YCIOBUS XU3HM 0OLLEeCTBA M pa3BUTME MEXAYHAPOAHOro COTPYA-
HuyectBa CCCP 1 coto3HbIX pecnybnmk co3panu Npefnocbuiku o GopMMpoBaHUs
HOBOro - 4eTBEpPTOro — 3Tana PasBUTUS MHCTUTYTA MONUTUYECKMX MPAB XKEHLUMH.
OkoHuaHue Benukoi OteyecTBeHHOM BOMHbI U BcTynneHne CCCP B ctabunbHyto dasy
pa3BuTns, obpazosaHne OOH u wrpokomacluTabHas HOpMOTBOpUECKAa AeATENbHOCTb
MeXAYyHapOAHbIX CTPYKTYp B 06/1aCTW MpaB YenoBeKa, akTMBM3aALMS HAYYHOW MbICIU
n obpalleHre nccnenoBaTenei K KoHUenuun npae yenoseka norpebosann ot CCCP
M COH3HbIX pecrnybnnK B paMKax B3sTbIX Ha Ce69 MeXAyHapoHbIX 0653aTeNbCTB U C
YYETOM HOBbIX COLMANbHO-3KOHOMUYECKMX peannii pa3paboTku HOBOM KOHCTUTYLIMM.
Pe3ynbTaToM 3aKOHOTBOPYECKMX YCUAUI CTano npuHatue Tpetbeirt KoHctutyumm CCCP
Ha VII ceccun BepxosHoro Coseta CCCP IX co3biBa 7 okTa6ps 1977 r. CCCP o6bsBnsncs
006L1ecTBOM NOAMHHOW AEMOKPATUK, MOIMTUYECKAs CMCTEMA KOTOPOro obecneymsaet
3ddeKTMBHOE ynpaBneHne BCEMU 0OLLECTBEHHBIMM AeflaMU U aKTUBHOE y4acTue Tpy-
[SLIMXCS B TOCYAAPCTBEHHOM XU3HM.

KoHnctutyuumn CCCP 1977 r. nopowna K BOMPOCY KOHCTUTYLMOHHO-MPABOBOroO
3aKpeneHns paBHOMNPaBUS MYXXUYMH U KEHLLMH Haubonee NoaHO M NOCNeA0BaTENbHO,
pacwupuna Kpyr nonutuyeckux npas. OcywectBieHne paBHOMNPaBUSA MYXKUUH U XKEH-
WuH obecneymBanoch NpeaoCTaBlieHUeM XEHLMHAM PaBHbIX C MY>XXYMHAMU BO3MOX-
HOCTel B nmony4yeHnn o6pa3oBaHms 1 NpodeccMoHanbHOM NOArOTOBKM, TPYAE, BO3HAr-
paXAeHUW 3a Hero U NPOABMXKEHUM MO Cyxbe, B 0OLLeCTBEHHO-MOUTUYECKON
W KyNnbTypHOM peatenbHocTu (Kypuubiv 2015, c. 24). AHanU3mnpys lopuanyeckuin s3bik
KoHCcTUTYumm, nccnepoBateny OTMEYAtoT, YTO 3aKOHOAATeNb LiesleHanpaBieHHo OTKa-
3anca ot GopmynupoBku «wkeHwwmHa B CCCP umeeT paBHble npaBa C My>K4YMHOM», 3amMe-
HMB ee A pYroi: «KeHLmMHa U MyxuymHa umetot B CCCP paBHbie npaBax», uto 6bonee Kop-
PeKTHO,MOCKObKY MPaBa MYXXUMH He SBASHOTCS 3TaIOHOM,K KOTOPOMY MPUPaBHUBAKOTCA
npaBsa >XeHWwuH (Makcumosa 2014, c. 137). Bonpockl rpaxaaHCTBa M paBeHCTBA NpaB U
cBobO[, YenoBeKa v rpakaaHnHa Bnepsble Obinn BblAeNeHbl B OTAENbHYH INaBy (M. 6).

Konctutyuma BCCP, npuHsaTas Ha IX ceccun BepxosHoro Coseta BCCP IX co3biBa
14 anpens 1978 r.7, npakTM4eCKM NOAHOCTHIO peLMnupoBana nonoxeHns KoHCTUTyLmm

7 KoHctutyuma (OcHoBHOW 3akoH) Benopycckort Coetckon Coumanuctmyeckon Pecnybavkm:
yTBepxaeHa noctaHossieHnem VIl Bcebenopycckoro Cbesga CoseToB Paboumx, KpecTbaHCKMx
n KpacHoapmewcknx [lenytatos oT 11 anpens 1927 r., HaumMoHa bHbIN LEHTP NPaBoOBOM MHGOPMALMK
Pecnybnnkn Benapych, pexum poctyna: http://www.pravo.by/lawhistory/ konst_1927.htm, aata
noctyna: 06.10.2019.
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CCCP 1977 r. HoBennow cTano npoBO3rnalleHe OCHOBHbIM HaMNpPaBAEHUEM PA3BUTUS
NOMUTUYECKOW CUCTEMbI JaNibHeWLee pa3BepTbiBaHUE COLMANUCTMYECKOM AeMOKpa-
™MK Yepes Bce bonee WMPOKOe yyacTue rpaxaaH B ynpaBneHUn Aenamm rocynapcrea
1 0bLLecTBa, COBEPLUEHCTBOBAHWE rOCYLapCTBEHHOrO annapaTta, NoBblleHWe aKTUBHO-
CTU 06LEeCTBEHHbIX OPraHM3aLuii, yCMeHne HapoLHOro KOHTPONS, YKpenaeHue npa-
BOBOM OCHOBbl FOCYAAPCTBEHHOW M OOLECTBEHHOM XM3HW, paclUMpPEHUE MNACHOCTH,
MOCTOSIHHbIM y4eT 06LWeCcTBEHHOrO MHEHUS (cT. 9).

CpasHuBas koHcTuTyumm BCCP 1937 1.1 1978 r., yueHble GUKCUMPYIOT NONOXKMUTENb-
Hble TEHAEHUMM 3aKpernieHuWs MpaBOBOro Cratyca NMYHOCTM: paspen «locynaapcrso
M IMYHOCTb» HAXOAMTCS HA OJHOM M3 nepBbix MecT KoHctuTtyuum 1978 . B HeM
HacuuTbiBaeTCa BABOe Oonblle cTaTel, YeM B COOTBETCTBYIOLLEN [NaBe npeablayLien
KoHctutyumum; B uenom ana cratyca rpaxaaH BCCP xapakTepHo noateepxieHue
n yrnybneHve TpagMUMOHHBIX NpaB M cBoOOL; YyCTaHOBNEHWE HOBbIX NpaB U CBO6OL;
yCUNIEHME CUCTEMbI FaPAHTUI KOHCTUTYLIMOHHONO CTaTyCca IMYHOCTU, 06eCcneymBaroLLmX
peanu3aumio M oxpaHy npaB u cBobop rpaxaaH (dpyras YcrayHas rpamata 2001, c.
15-16). Tak, B cT. 37 rnaBbl 6 rnacuna, Yto rpaxaaHe obnagatoT BCeM NOAHOTONM COLM-
aNbHO-3KOHOMUYECKUX, MONUTUYECKMUX U JIMYHBIX NMPaB 1 CBOOOA, NPOBO3MNaLLIEHHbIX
n rapaHTupyembix Konctutyumeint CCCP, KoHctutyumeir BCCP 1 coBeTCKMMUM 3aKOHAMU;
COLMANUCTUYECKUIA CTPOM obecneynBaeT paclumpeHune npas M ceoboa. Katanor nonum-
TUYECKMX NPaB rPaXaaH YBEIMUYMICS 33 CHET NPaBa y4acTBOBATb B YNPaBAEHUM rOCY-
[apCTBEHHbIMU U OB6LWECTBEHHbIMU fenaMu, B 0OCYXXAEHUM WM MPUHATUM 3aKOHOB
W pelleHnit 06LwerocynapcTBEHHOMO M MECTHOIO 3HaveHus1, obecneynBaeMoe BO3MOX-
HOCTbHO M36UMpaTb U ObiTb M3OpaHHbIMM B COBETbI HAapPOAHbLIX AENYTAaTOB WM Apyrue
BbIOOPHbIE roCyAapCTBEHHbIE OpraHbl, MPUHUMATb Y4acTUe BO BCEHAPOAHbIX 06Cyxae-
HUSX M TONOCOBAHUAX, B HAPOLHOM KOHTpOJe, B paboTe rocyAapCTBEHHbIX OpPraHoB,
06LWeCTBEHHbIX OpraHM3aLmii 1 OpraHoB 06LLEeCTBEHHOM CaMOAEATeNbHOCTH, B cObpa-
HUAX TPYAOBbIX KOJITIEKTUBOB U MO MECTY XMUTENbCTBA (CT. 46); NPaBO BHOCUTb B roCy-
[lapCTBEHHble OpraHbl M 0OLLeCTBEHHbIE OPraHU3aLMu NPennoXeHus 06 ynydlieHun
UX LedTeNbHOCTU, KPpUTUKOBATb HELOCTAaTKM B paboTe (ct. 47).

YyeHble KOHCTAaTUPYHOT, YTO HM B OZLHOM KOHCTUTYLMK 3apyDeXxXHbIX roCyaapcTB He
YAENsNoCb Tak MHOr0 BHMMaHUS npaBaM vyenoseka, kak B KoHctutyumm BCCP 1978 .
(Tpapckosa 1999, c. 85). OgHaKO HECMOTPA Ha AeTanbHYK NpopaboTKy 3akoHozaTeneM
KOHCTUTYLIMOHHbIX HOPMU 3HAUUTENbHYIO MPOrpecCUBHOCTb, PSAY MX HOPM, UM Bbina
npucywa peknapatmHoctb. O.A. XacbynatoBa 0TMeYaeT, YTo naTpmMapxaibHO-3TaTUCT-
CKasi N03MLUMA B OTHOLIEHUM MOIUTUYECKUX U UHBIX MPaB XEHLLMHbI, XapakTepHas Ans
BCEro COBETCKOro neproaa, 0cobeHHo 0T4eTIMBO nposeunack B 1960-1991 rr. (Xacby-
natosa 2004, c. 404-407), 4To SBNSETCS NPUMEPOM HECOOTBETCTBMS AeKNapupyemMoro
KoHCTUTYyumMen noamntTMyeckoro paBHOMPAaBMS M PABEHCTBA BO3MOXHOCTEM MYXKYMH
M XKEHLWMH U AeACTBUTENbHOCTbIO.

Xapaktepusys KoHctutyumio 1978 . (kak u KoHctutyumm 1927 n 1937 rr), cneuma-
JINCTbI OTMEYAIOT X 0OLLME HELOCTATKM: IBHO KJTACCOBbIN XapaKTep, LeKNapaTUBHOCTb U,
Kak MpaBWo, OTCYTCTBUE OTPAXKEHMUS MONOXKEHUI BAKHENLLIMX MEXAYHAPOAHbIX LOKY-
MEHTOB 0 npaBax M cBoboaax YenoBeka M rpaxaaHunHa (Bacunesmuy 2008, c. 229).
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HepocTaTouHoe OTpaXeHue MeXAyHapoAHbIX CTaHLAPTOB MOAMTMYECKMX MpaB
XeHwWwmH B KoHctutyumsax BCCP 6bino 06ycnosneHo cneayowmMmMm npeanocbiikamu:

1) wKpokoe pacxoxaeHne BHYTPEHHUX U MEXAYHAPOAHO-NPaBOBbIX HOPM B KOHCTU-
Tyumnsax bCCP, koTopoe Hanbonee HarNsgHO NPOSABAANIOCH B 06/1aCTV NOAUTUYECKMX
M IMYHBIX MPaB, YToO SBNSNOCh CNEeACTBMEM OTCYTCTBMS B 3akoHopaTenoctee CCCP
M COH3HbIX pecnybnmMK NpuHUMNA, KOTOpbIM obecneunBan Obl AeHCTBME HOPM
MexZyHapoaHoro npasa (Bacuneswy 2001, c. 61);

2) poco3panuns OOH,cKOTopoM CBA3bIBAETCS NOSBNEHUE M PA3BUTUE MEXAYHAPOLHbIX
CTAHAAPTOB npaB 4enoBeka, KOHcTUTyuun BCCP He Mornu oTpaxaTb Mexay-
HapOAHbIX CTaHAAPTOB NMOMUTUYECKMX MPAB XXEHLIMH N0 06BEKTUBHBIM NPUUYMHAM.
OnHako 1 B NOCNIEBOEHHbIN Mepuoa, HECMOTPSI Ha aKTUBM3ALLMID MEXAYHAPOLHOM
peatenbHoctn BCCP u patndukaumo KonseHuumn OOH o nonutuyecknx npasax
XeHwwmH 1952 r. 11 aBrycta 1954 r. (Bctynuna B cuny 9 Hosbps 1954 r.), BHyTpU-
rocyaapCTBeHHOe npaBo Ob110 He CNOCOOHO BBECTM YCTAHOB/IEHHbIE B HEW HOpU-
[M4yeckne HOpMaTMBbI U peLunTb npobnemy obecneyeHus [ENCTBUTENBHON, @ He
MCKYCCTBEHHO pEeryiMpyemMor peanusaumy XXeHWMHAMU MNOAUTUYECKMX MNpaB:
opuUManbHble BRACTM Mofaraau, 4YTO COBETCKOE 3aKOHOAATENbCTBO [AABHO
COOTBETCTBYET MEX/AYHAPOAHbIM CTAaHAAPTAM, ¥ BCE HOPMbl MPUHMMAEMbIX MEXAY-
HapoAHbIX A0roBopoB U patuduumnpyembix KoHBeHumi ans CCCP HeakTyanbHbl,
MOCKONbKY UX NONOXEHMS YXKE OCYLLECTBEHbI.

Jinwb noanucas 17 nons 1980 r. n patnduumnpoas 22 nekabps 1980 r. KoHseH-
LM 0 IKBUAALMM BCeX GOPM AUCKPUMUHALMM B OTHOLIEHUM XeHWwuH 1979 r.8 (BcTy-
nuna B cuny 3 ceHtabps 1981 r.), benopycckas CCP npeanpuHana onpeneneHHble Wwarun
B HanpaBfiEHUU peaniM3almm YCTaHOBMIEHHbIX B HUX CTAHAAPTOB MOAUTMYECKMX MPaB
YKEHLLMH.

Bo-nepBbiX, NMpOM30LWI0 OCMbICIEHME B3aMMOCBA3M COLMANIBHOW MOMMUTUKM,
HanpaBneHHOM Ha obneryeHue ycioBWi ObiTa, BOCMMUTAHMS OETEM, U MONUTUYECKON
AKTUBHOCTM XEHLLMH. OTO HALU/O BbIpaXXEHUE B KOPPEKTUPOBKE AEMCTBYHOLLENO 3aK0-
HOAATenbCTBa, pa3paboTke KoMmniekca OOLLeroCyfapCTBEHHbIX Mep MO YNyYlleHUHO
MOMIOXEHUS XKEHLLMH BO BCEX Chepax XKU3HU, UHULMUPOBAHHOW MAPTUIAHBIMKU U FOCY-
[apCTBEHHbIMM OpraHamu. HanpsMyl OHM He 3aTparvBanu MOAUTUYECKME MpaBa,
0HAKO YaCTUYHOE CHUXKEHME 3AHATOCTM KEHLUMHbI B CEMEMHO-ObITOBOW cdepe BbiC-
Bo6OXAaN0 BpemMs Ans 06LWeCTBEHHO-NOMTUYECKOM akTUBHOCTU. C 3TOM Lenbto Bbin
MPUHAT psa, NOA3aKOHHbIX aKTOB.

Bo-BTOpbIX, B Nepuon nepecTtpovikv HabnofaeTcs nomnbiTka HOBOMO MPOYTEHUS
CYLLLHOCTM «KEeHCKOro BOMpoca» M MexaHW3MOB NapTUIMHO-TOCYAapPCTBEHHOMO perynm-
POBaHMS MONOXEHUS XEHLLMH B 0OLECTBEHHO-MOMUTUYECKOM XM3HU B MacliTabax
Bcero Cosetckoro Coto3a. [Tocne XXVII cbezna KIMCC (25 despansg — 6 mapta 1986 r.)
B LLensiX OpraHu3aumnoHHoro obecrneyeHuns coYeTaHMUs MaTEPUHCTBA C aKTUBHBIM yya-
CTMEM B TPYLOBOWM M OOLLECTBEHHOM AeATeNbHOCTU Oblna BO3pOXKAEHa AedTeNlbHOCTb
)KeHCOBeTOB, koTopble B 1960-1970 rr. cywectBoBanu yxe B 6oblueit CTeNeHN HOMK-

8 KOHBEHLMA O MOINTUYECKMX NPaBax XeHLWmnHbl 1952 r., 2019, KoHcynbTtaHTItoc: Benapycs, OO0
«HOpCnekTp», Hau,. LueHTp npaBoBon nHbopM. Pecn. Benapycb, MUHCK.


https://ru.wikipedia.org/wiki/25_%D1%84%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/6_%D0%BC%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B0
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HanbHO. [paBoBoe opopmneHne JaHHas cTpaTerns nonayyuuna Ha BcecotosHon kKoHpe-
peHumMmn xeHwWwmH B 30 auBapst 1987 1., Ha KoTOpoM Bbln NpuHATLI [onoxeHne o0 coBe-
Tax XeHLWmH u MNonoxeHne o KomuteTe coBETCKMX eHWMH. [Mocne atoro MNpe3nanym
BepxoBHoro Coeta BCCP ytBepaun lNonoxeHne 0 COBETaX XKEHLWMH (KEHCOBETaXx)
B BCCP (Momaneitko 2011), cornacHo koTopoMy CoBeTbl XeHLWMUH paboTakoT nog, pyko-
BoacteoM KICC, 06benmHaTCA B eAnHyo cucteMy Bo raee ¢ KomuTeToM cOBETCKMX
XEHWMH (n. 1) M B KayecTBe MPUOPUTETHOM 334a4YM UMEHT BOB/IEYEHME XKEHLLMH
B 0OLLECTBEHHO-MOMIUTUYECKYID OeSTEeNbHOCTb U COAEWCTBME MOBbIWEHWUIO UX POAU
B YNpaB/ieHnn genamm obLecTsa M rocyaapcrea (a6s. 1 n. 2).

Ha X1X naptuitHoi koHdepeHumm KIMCC (28 nionHa - 1 uions 1988 r.), nonoxusLien
Hayano KapAuHanbHbIM nonutuyeckuM pedopmaM B CCCP, 6bina oTMeYeHa BaxHOCTb
NS pacluMpeHns KOHCTUTYLIMOHHbBIX MONUTUYECKMX NPAB M IMUHbIX CBOOOS rpaxaaH
YCTaHOB/IEHWS B 3aKOHOLATENbCTBE MOPSAAKA MX OCYLLEeCTBNEHWS; HeobXoAMMOCTb
LUMPOKOTO YHACTUS XKEHLLMH B GOPMUPOBAHMM MNOAUTUKM U YNPABNEHUM HA BCEX YPOB-
HaX. B cBA3M C HEOOXOAMMOCTbIO pelleHns aHHoM 3aaaum npu LeHntpanbHoM KoMmu-
TeTe KIMCC 6bina opraHn3oBaHa pabota NOCTOSIHHOM KOMMCCMM MO BOMPOCAM XKEHLMH
n oTAena no npobneMaM XeHCKOro ABUXKEHMS.

TeM He MeHee KOMMMEKC OPraHM3aLMOHHO-MPABOBbIX MEP MO MOALEPXKKE XKEeH-
WMH M obecneyeHno BOBNEYEHUS XEHLIMH B MOMUTUYECKYH OeATeNbHOCTb He Aan
0XMIAeMbIX pe3ynbTaToB. M3yyeHne pasBUTUS MHCTUTYTA MONUTUYECKUX MPAB XKEH-
WMH B UCCIIeLyeMblii Mepunoa, No3BOSIeT KOHCTAaTMUPOBaTb HECBOEBPEMEHHbIN U yTpa-
TUBLUMIA aKTyallbHOCTb XapakTep pa3paboTaHHOro rocynapCTBOM KOMMieKca Mepo-
NPUATUIA MO YNYULIEHUIO MONOXEHWUS XeHWwmH. PepopMupoBaHune u3bupatenbHon
CUCTEMbI KaK YacTU NOAUTMYECKON pedOopMbl HE MO3BOAUIO UM CHOPMUPOBATDL LLIMPO-
KOe npencTaBMTENbCTBO B MeCTHbix CoBeTax HapoOAHbIX AenyTaTtoB M BepxoBHOM
Cosete BCCP. Boibopbl B BepxosHbiit CoBeT U MecTHble CoBeTbl AenyTatoB 4 mapTa
1990 r. npoxogunM No 0fHOMaHAATHbIM OKPYram B paMKax MaKOpWUTapHOM mM3bupa-
TENIbHOWM CUCTEMbl U BCKPbIIM HEAOCTaTKU CUCTEMbI MAPTUAHO-TOCYAAPCTBEHHOMO
obecrneyeHuns penpe3eHTaTMBHOCTM XEHLUUH, BbIpAa3MBLUMECS B PE3KOM MaleHWM LONK
YKEHLMH B BbIOOPHbIX opraHax. Mpu aHann3e KOAMYeCTBEHHbIX U3MEHEHUIA B y4aCTUK
XKEHLLMH B NpeLCTaBUTENbHbIX OpraHax BAacTU Ha BCEX YPOBHSX WMCCNenoBaTeNsMu
OTMEYAEeTCS Pe3Koe CHMXKEHME YMCNa XeHWMH (Yyzakoe 2008, c. 10-11). B yacTHOCTH,
B MepBOM napnameHTe cyBepeHHor benapycu (napnameHTt Xl cosbiBa = 1990-1995 rr.)
HacumMTbIBanoChb Bcero ~3% (13 xeHwuH),k 1996 r. nx konnuectso BO3pocsio Ao 5 ueno-
BeK (4,5%), HO BCe elle 0CTaBanoCh IBHO HEAOCTATOYHbIM U HECPABHUMO MaslbiM OTHO-
CWUTENbHO [onepecTpoeyHoro nepuoda. CucrtemMa LWMPOKO MPUMEHSIEMOTO 3aKOHOMA-
TEeNIbHO He 3aKpenaeHHOro KBOTMPOBAaHMS PEnpe3eHTaTMBHOCTM KEHLMH B OpraHax
BNACTU CAenana ux HenpmucnocobneHHbIMU K Nepexoay K HOBOMY TMMy 00LLeCTBa, B KOTO-
pOM MOAUTUYECKAs CUCTEMA UMEET APYTylo CTPYKTYPY U NpaBuna GyHKLMOHUPOBAHMS.

MocnegHUM KOHCTUTYLMOHHBIM akToM CCCP, 3akpennsBlUMM BeCb CMEKTP NOMNUTH-
YECKMX MpaB YXEHLWMH W MPUHLMUM HEeAOMYCTUMOCTU AMCKPUMMHALMM MO MPU3HAKY
nona, ctana deknapauusa npae v cBobop, Yenoseka, yTBepxaeHHas Cbesgom Hapoga-
Hbix JenyTtatoB CCCP 5 ceHtabpsa 1991 r. JaHHow [eknapaunei yCcTaHaBNIMBANOCh
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PaBEHCTBO rpaXaaH nepes 3akOHOM M paBHOE NPaBO Ha 3aLLMTY 3aKOHA HE3aBUCMMO
oT nona (ct. 3); nNpeaycMaTpuBanucCb: MpaBo Ha cBobopy cnoBa, cBoboga coBecTu
W penurmm, cBo604a MUTUHIOB, COBPaHUM, YIMUHBIX LECTBUIA U AEMOHCTPALLMIA, NPaBo
Ha obbenuHeHue, NPaBO PaBHOMO AOCTyMNa K roCyfapCTBEHHbIM LOKHOCTSM, NPaBo
n36upatb U ObITb M3OPaHHBIM, NPaABO Ha MnonydeHne uHdopmauun (JosHap 1986, cT.
6-12). byayuu B Lenom 6onee NaKOHUYHbIM B CBOMX POPMYNIMPOBKAX 1 COAEPXKATENbHO
6onee KpaTKMM NO KPpUTEPUIO 3aKpenaeHms NONUTUYECKMX NPaB akToM, YyeM KOHCTUTY-
umna BCCP 1978 r.,deknapaums cy3una chepy nx rapaHTMpOBaHMS, HE BKIKOYANa NpaBo
Ha y4actue B yrnpasJieHWM roCyAapCTBOM, NPAaBO BHOCUTbL B rOCYOAPCTBEHHbIE OPraHbl
1 0bLLEeCTBEHHbIE OpraHU3aLIMK NPeasioXKeHUs, a Takke He OroBapuBana NPUHLUMM paB-
HOMPaBUSI MY>XXUMH W XEHWMH. lpyu 3TOM OblIM BBELEHbl MPAaBO PaBHOro AOCTyna
K roCyAapCTBEHHbIM AOMKHOCTSM M NMPaBO Ha NosiyyeHue nHhopMaumm.

3. N'SMEHEHMA B NPABAX XXEHLLUHWH B BEJIAPYCH
MOCJ/IE PACMALOA COBETCKOIo COHO3A

KopeHHble M3MeHeHus, npoucluenwme B cBsisn ¢ pacnagom CCCP 8 pekabps
1991 r., npuBenu K NOSIBNEHUIO HOBbIX FOCYAAPCTB, B KOTOPbIX B YCI0BUSAX CBODOOAbI
3aKOHOAATENs U Pa3BUTUS LEMOKPATUM ObINU NPUHATBI HALMOHAbHBIE KOHCTUTYLLMK,
JMLIEHHbIe MAE0N0rMYEeCcKOro Xxapakrepa 1 KNacCoBOCTM B NMOAXOAE K peraMeHTaLmum
npaB 4YenoBeka. bblnM co3gaHbl NPennochbIKM AN Havana NaToro 3Tana pasBUTMS
MHCTUTYTa NOMWUTUYECKMX MPaB XXEHLMH B YCIOBMUAX Genopycckol HaLuMOHanbHOM
rocynapcteeHHocTM. OfHako 3TO MOBNEKO 3a COOONM Takue SIBNEHWs, Hesamen -
TeIbHO HEraTMBHO CKa3aBLUMECS Ha peanu3almy XeHLMHAMU U3bupaTenbHbIX Npas,
KaK NMKBMAALMS CUCTEMbI TOCYAAPCTBEHHOW MOAAEPXKKM XKEHCKOrO MpencTaBUTeNb-
CTBA B rOCYAapPCTBEHHbIX M MAPTUIHbIX OpraHax; Cy>KeHue KoMmriekca Mep, Hanpas-
NEHHbIX Ha BO3MOXHOCTb COBMELLEHMS XKEHLLMHAMU MAaTEPUHCKON U NpodeccroHanb-
HOM (YHKUMIA; ynafoK >XEHCKOro ABWXEHMS B pesynbTaTte CaMopochycka Wau
npekpaleHuns paboTbl €ro 0CHOBHOMO 3BEHA — eHcoBeToB B 1991 1.

CoBeTCKMI Nepuon, 3aKOHYMCS 3aKOHOAATENbHbIM 3aKpenaeHUeM NoAUTUYECKMX
NPaB XeHLLMH, 0AHAKO MX peann3aLms npeactaBasna cobor Gopmy, IWEHHYH 3HaYK-
MOro cogepaHus. He 6bin co3aaH HAAEXKHbIN OPUAMYECKMIA MEXAHM3M NpaBopeanu-
3aLMM B NOSIMTUYECKON cdhepe, NOAMEHSEMbIA UCKYCCTBEHHbBIM PeryiMpoBaHUEM XeH-
CKOM MOMIUTMYECKOM akTMBHOCTU. Ha Bcex 3Tanax pa3BuTuS BenopyccKoro COBETCKOro
rocynapcTBa COCTaB roCyAapCTBEHHbIX OPraHOB LEMOHCTPUPOBaN 3PPEKT «reHaepHOM
NMpaMUAbI»: YeM Bbllle CTAaTyC OpraHa, TEM MeHblUe A0S XEeHLWMH B HeM. [1o3ToMy
B MOCTCOBETCKMI nepuop, pa3sutus benapycu Ha nepBblii NnaH BbIlWAM npobnembi
peanu3aumm XeHWUHAMM YXKe NPOBO3IMALLIEHHbIX NOUTUYECKMX NPAB.

MepBbIM HOPUAMYECKMM LLIArOM K 3aKpenaeHu CaMoCTosTenbHOCTH Pecnybamku
benapyco ctana eknapaumns BepxosHoro Coeeta BCCP «O rocynapcrtBeHHOM cyBepe-
HuTeTe BCCP»%. MpuHMMas ee, cozpatenu B npeambyne K LOKYMEHTY 33BN O NpU-

9 O6 orpaHndeHnn npas no cyaebHbim npurosopam: Jekpet CHK PCOCP, 05.05.1921 r., N2 39,
KoHcynbTaHTloC, pexum goctyna: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?zreq=doc&base=ES
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BEPXEHHOCTM NpuHUMnam Bceoblieit neknapaumm npas YenoBeka M Apyrux obuie-
NPW3HAHHbBIX MEXAYHAPOAHO-NPaBoBbiX akToB. CT. 3 dukcupoBana 3agayvy npas
nmyHoctn B cootBeTctBMM C KoHcTuTtyument BCCP n ee MexxayHapoaHbiMu 0693aTenb-
cTBaMu. [JOKYMEHT, MO 3aK/HOUYEHUI0 CMEeLMaANMCTOB, XOTS U HE UMEN HPUANYECKOro
3HAYeHUs MU HOCUN PEKOMEHAATENbHbINA XapaKTep, TEM He MeHee CTUMYIMPOBAn Npu-
HATME HOBbIX 3aKOHOB M KOHCTUTYuUMK (Bacunesumy 2008, c. 311).

CoBpeMeHHbI Mepuoj, KOHCTUTYLMOHHOTO obecrneyeHus MoNUTUYECKUX MpaB
YKEHLLUMH CBA3aH C NpuHaTMeM Ha 13- ceccum BepxosHoro CoseTa Pecnybnuku bena-
pycb 12-ro co3biBa KoHcTuTyumm Pecnybnmkm benapycb 15 mapta 1994 r.10

Mo ytBepxaeHuto A.A.Tonoeko, B KoHcTUTyumm 1994 r. 66111 CTPOro yYTeHbI NOM0-
XKEeHMS MeXAYyHapOIHbIX akTOB O npasax yenoseka ([pagckoBa 1999, c. 84). K uncny
OT/IMYUTENbHbIX MPU3HAKOB HOBOro OCHOBHOMO 3aKOHA YUYeHble TakKe OTHOCAT HOPMY-
HOBE/Y O TOM, YTO YeslOBeK, ero rnpasa, cBoOoAbl M rapaHTUK UX peanusauumn aBns-
FOTCS BbICLUENM LEHHOCTBIO M Lienbto 06wecTBa M rocyaapctsa (cT. 2) (FOkuua 2003, c. 239).
Kak otmevatot cospatenn KoHctutyuumn 1994 r., KOHCTUTYLUMOHHOMY CTPOMUTENLCTBY
B benapycu Bcerga 6bina npucylwa NpeemMcTBEHHOCTb: BO BHOBb MPUHMMAEMbIX KOH-
CTUTYUMIX COXPAHSANMCh OMpaBLaBlUMe Ccebs Ha NpakTUKe MONOXKEHUS NMpefbloyLmnx
KOHCTUTYUMI (TpapckoBa 1999, c. 84). [pu 3tom masa | «PaBHonpaBue rpaxaaH» He
nepeHeceHa B HOBY KOHCTWUTYLMIO, NOCIEA0BATENIbHOCTb M3MI0XKEHUS NPaB YenoBeka
M3MEHEeHa: B KayecTBe MPUOPUTETHbIX OMpeaeneHbl AnMYHble npaBa U cBoboapl rpa-
XIaH, 3aTeM C1efylT MoNMTUYeCKne, COLMaNbHO-3KOHOMMUYECKMNE, YTO CBSI3blIBAETCS
YYEHbIMU C USMEHEHWEM NPUOPUTETOB BHMMAHUS FOCYAAPCTBA K €CTECTBEHHBIM Mpa-
BaM uesioBeka (BeeneHwe B reHaepHble uccneposaus 2005, ¢. 347). MopgobHoe pacnono-
YKEHWe HOPMATMBHOIO MaTepuana KOHCTUTYLIMM COOTBETCTBYET MPAKTUKE LEMOKPATU-
4eckMX rocynapcrs.

B nevicreytowen KoHcTuTyummn Pecnybnnku benapycb HET ynoMMHAHMS O paBeHCTBE
npaB M CBOOOA, MY>XXUMHbI M XKEHLLMHbI, HECMOTPS Ha 0053aTeNibCTBa MO BKIOYEHUIO
MPUHLMMA PAaBHOMPABMS MYXXYMH U XKEHLLUMH B HALLMOHA/BbHYH KOHCTUTYLMIO COMTACHO .
a) cT. 2 KoHBeHUMM 0 NUKBUAALMM BCEX POPM LUCKPUMMHALMM B OTHOLLEHUM YKEHLLMH.
KoHcTuTyumsa orpaHuumBaetcs GopMynMpoBKoi: «XKeHLMHaM obecneunBaeTcs npeno-
CTaBNEHWE PaBHbIX C MyXX4YMHAMWN BO3MOXHOCTEN B MOAy4YeHUn obpasoBaHus n npodec-
CMOHANbHOM NOATOTOBKE, B TPYLE M NPOABUXKEHUM NO Cnyxbe (paboTe), B 0bLiecTBEHHO-
MONIMTUYECKON, KYNbTYPHOW M ApYrmx chepax AesTeNbHOCTH, a TaKXKe CO34aHMe YCI0BUI
[N OXpaHbl UX TPyAa U 300POBbS» U 3aKpPENIEHWEM HOPMbl O PaBHOMPAaBUK CYMNpyros
(ct. 32). B KoHctutyumm Pecnybnukm benapycb 1994 r. B pegakumm ot 15 mapta 1994 r. He
COLEep>KanocCh TaKoro NoaoXKeHUs, 0AHaKo B peaakumum 1996 r. 6bina BocnponsseaeHa Cr.
33 KoHctutyummn BCCP 1978 1., 06ecneunBas TeM caMblM NPeeMCTBEHHOCTb KOHCTUTYLIU-
OHHOM MOAENN reHAEPHOr0 PABEHCTBA. DTO CaMblii pacnpOCTPAHEHHbI BapuaHT U30-

U&n=9936#02810446778249132, nata goctyna: 01.10.2019.

10 KoHctutyuma (OcHoBHOWM 3akoH) Benopycckon Cosetckon Coumannctndeckon Pecnybnmku:
NpVHATa Ha BHeouepeaHon IX ceccum BepxosHoro Coseta BCCP IX co3biBa 14 anpens 1978 r.,
HaunoHanbHbIN LIeHTP NpaBoBoi nHbopMaummn Pecnybankin Benapycb, pexinm goctyna: http://www.
pravo.by/lawhistory/ konst_1978.htm, gata goctyna: 05.10.2019.
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YKEHMSI MPUHLMMA PABEHCTBA MPaB MYXKUMH U XKEHLLMH, KOTOPbIA YY4eHbIMU-KOHCTUTYLM-
OHANUCTaMU  MMEHYEeTC KakK npobenbHbIM; OH XapaKTepU3YyeTCs 3aKpernieHWeM
NPUHLMNA paBEHCTBA BCeX Nepes, 3aKOHOM M HeAO0MYCTUMOCTbIO MPUHLMMA AUCKPUMM-
Hauum no NtboMy OCHOBaHMIO (MupolwHmyeHko 2016, c. 26). TekcT CT. 32, 33 KOHCTUTYLMK
BCCP 1978 r. BuanTCca Bonee yaayHbIM. [10 MHEHMIO y4eHbIX, OHM NPeACTaBasoT cobom
0fHYy M3 Hamnbonee o6LWMPHBIX GOPMYIMPOBOK PABHOMPABUS XEHLMH U MYXUYUH U3
KOraa-nmbo BKIOYABLUMXCS B KOHCTUTYLMM B MMpe (Ecbkoa 2019, ¢.86), knaccubuumpye-
MYI0 KaK CTaHAapTHas (MupowHuyerko 2016, c. 26).

PacnonoxeHune rapaHTUin paBHbIX BO3MOXHOCTEN MYXUYMH M XKEHWWH B Bnoke
HOpM CT. 32 KOHCTUTYLMU, NMOCBSLLEHHBIX PErYIMPOBAHUI0 BOMPOCOB Opaka, CeMbM,
MaTepUHCTBA, OTLLOBCTBA M AETCTBA, TaKXKe NPeACTaBsSeTcsl He BMOHE COOTBETCTBYHO-
UMM COBPEMEHHOW reHAepHON NpaBOBOM MOAENU, KOTOPAs HAaNpaBAeHa Ha NoCTeneH-
HOe BblHECEHME BOMPOCOB reHAepHOro paBeHCTBA 3a Npeaenbl CeMbU U feMorpadum
W npuaaHue um obLLero No OTHOLWEHMIO KO BCEM IpynnaM MpaB XeHLWMH XapakTepa,
KaK 3TOro TpebyroT MexayHapoaHble 0053aTeNnbCTBa.

MonuTnyeckme npaBa HawM 3akpenneHme B cT. 33-40 KoHcTuTyumm Pecnybnmku
benapycb. MIx nepeyeHb AOBOMBHO TPagMUMOHEH Ans OO AEMOKpPATUYECKOM MO
CBOEW CYTM KOHCTUTYLMWU. B HUX NpakT1yecku AOCIOBHO BOCMPOM3BELEHbI U KOHKpe-
TU3MpPOBaHbl NonokeHna 4. 1 n y. 2 c1. 19, crct. 21, 25 MexayHapoaHoro nakra o rpa-
XOAHCKMX M nofuTnyeckmx npaeax 1966 r.,ct. 7 KoHBeHLMM 0 IMKBUAALMMU BCEX GOPM
[VMCKPUMMHALMKN B OTHOLUEHMU XEeHLMH, cT. 1-3 KoHBEeHLMM 0 MONUTUYECKMX NpaBax
XeHwWwwmHbI. CTpYKTYpHO-CoepyKaTeNbHbI aHanu3 HopM masbl 2 KoHcTuTyummu Pecny-
6aunkm benapycb 1994 . (c M3M. 1 f0N.) CBUAETENBCTBYET, YTO HA HALMOHANbHOM YPOBHE
OHa dUKCMpyeT BCe MNOMUTUYECKME MNpaBa, NPeayCMOTPEHHble MeXAYHAapOA4HbIMM
cornaweHunsMu B 061acTu NpaB YenoBeka M NPaB XeHLMH, He COAEPXKMUT NMOOXKEHUN,
NpOTMBOPEYaLMX MEXAYHAPOAHbIM cornawenuam. LA, BacuneBny KoHCTaTUMpyeT, 4To
B KoHcTuTyuumn Pecnybnvkmn Benapycb BOCNpUHATbI Hanbonee BaxkHble eBpOnenckne
KOHCTUTYLIMOHHbIE LLEHHOCTM, YCTAaHOBJIEH AOCTAaTOYHO MOJHbIA U COBPEMEHHDbIN nepe-
4yeHb MpaB M CBOOOJL uYenoBeka U rpaxaaHuHa (BeeseHue B reHaepHble UCCIEL0BaHUS
2005, c. 68).

OpHako, Ha Haw B3, NOCTENEHHO Ha3peBaeT HeobXOAMMOCTb pacllMpeHUs
Kpyra nonuTUYECKMX MpaB XeHWWuH. Tak, B AafbHENLLEM NPeACTaBASETCS BO3SMOXHbIM
B KoHctutyumm Pecnybnmkm benapycb yCTaHOBUTb HEKOTOPbIE LOMOIHUTEbHbIE NOJU-
TMYeCKMe NPaBa XeHLWMH, COOpMyIMpOBaHHbIe YKpauHCKMM npasosenoM H.M. Kapna-
4eBOW — NPaBO NPeLCTABNEHUS HAPaBHE C MY>XYMHAMM CBOErO NPABUTENLCTBA B MEX-
[LyHapoAHbIX Aeneraumsx; npaBo Ha 3aHATUE PYKOBOASLLMX MOCTOB B AUMIOMATUYECKON
chepell. Ha 3ToM akueHTMpoBana BHUMaHWe KOHBEHUMS 0 MMKBUAALMM BCeX GOpM
OVCKPUMMHALMM B OTHOWEHUU XeHWMH 1979 r., yka3biBas Ha HeobxoamMMocCTb obec-
MeYyeHns XeHLWMHAM BO3MOXHOCTU Ha PaBHbIX YCIIOBUSX C MY>KYMHAMKU U B3 Kakon-
B0 ANCKPUMMHALLMM NPELCTaBNSTb CBOU MPAaBUTENbCTBA HA MEXAYHAPOLHOM YPOBHE

1 KOHBEHUMA O AMKBMAALUMN BCeX GOPM ANCKPUMMHALMM B OTHOLLEHWUM XeHLmH 1979 r., 2019,
KoncynbTtanTlnoc: Benapycb, OO0 «HOpCnekTp», Hau. LeHTp npasoson nHdopm. Pecn. Benapycb,
MWUHCK, c. 19.
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M y4yacTBOBaTb B paboTe MeXAyHapoAHbIX opraHusaumii (cT. 8); B n. 88 lNokasatenein
OueHKM pencteui MNeknHckon nnatopmbl OTMEUYEHO MOOLLpeHe Mep no obecneye-
HWIO rOCYAapCTBAMM MAPUTETHOIO NPeACTaBUTENbCTBA XEHLMH HA BbICOKMX JOMKHO-
CTX B CeKpeTapuaTax MeXAyHapOAHbIX OpraHu3auui, BKAKYas MUCCUM NO Noaaep-
YKaHMIO MMPa U MUPHbIE NEPEroBopbIt2.

MTak, B pe3ynbraTe aHann3a U3MeHeHMI KOHCTUTYLMOHHbIX akToB BCCP n Pecny-
6nu1kn benapych BbiSiBNEHbI CeaytoLme BEKTOPbl Pa3BUTHSA: OT KOHCTUTYLIMU K KOHCTH-
TYLMM MPOUCXOAUT paclumpeHme u yrnybneHme noanTMYecknx npas, ucyesatot dopmy-
NMPOBKM,A0MYCKAOLME BOSMOXHOCTb HEPABEHCTBA, B TOM YMC/E OTAENbHbIX KAaTeropumn
XeHLWumH; obpallaetcs 6onbliee BHUMaHWe Ha peasbHOe rapaHTMpOBaHWE paBHOMpa-
BM1S NO/OB.

3AKJIOMEHUE

[poBeAeHHbIM UCTOPUKO-NPABOBOW aHANM3 MO3BOSIMA BbIAENUTL YeTblpe 3Tana
CTAHOB/IEHUS U PA3BUTUS MONUTUUYECKMX NPAB KEHLWMH HA BEN0PYCCKUX 3eMAsX:
1) [JoKOHCTUTYUMOHHDBIV (8o 1919 ).
2) KoHctutyumoHHbIN (1919 - no HacTosLiee BpeMsl), KOTOPbIV NOAPA3AeNserTcs Ha:

a) COBETCKMIA:

e nepsbli (1919-1927 rr.). Ha saHHOM 3Tane GOpMMPYIOTCS OCHOBbI MONUTUKO-
MPaBOBOr0 CTaTyCa >XEHWMH: 3aKPENNSTCS MNPUMHLUMN paBEHCTBA BCeX
rpaXkaaH 1 psg, NoAUTMYECKMX NpaB. [o10XeHMs, KacatoLwmecs Noaa B KOHCTU-
TYLMOHHO-NPABOBbIX HOPMax OTCYTCTBYHOT;

e BTopon (1927-1937 rr). B yKkaszaHHbIM nepuopd KOHCTUTYLMOHHO YCTaHaB-
NIMBAETCS 3/IEMEHT PABHOMPABMS MYXXUMH U XKEHLLMH, KOTOPOE OrOBapuBanioCh
NPUMEHUTENBHO K M3OMpaTeNbHbIM MpaBaM, MPU COXPAHEHWM B paMKax
NpeeMCTBEHHOCTM MHOTUX MOMOXEHUI NpeablayLent KOHCTUTYLUMU;

e Tpetun (1937-1978 rr.). Oco6eHHOCTbIO 3TOro 3Tana BbICTYMAKOT 3aKpenaeHune
CUCTEMATM3MPOBAHHOTO OBLLIMPHOTO NEepeyHs NoUTUHECKUX NPaB U rapaHTUi
MX OCYLLeCTBNEHMS (B OTAENbHOM MNaBe); NpeLoCTaBeHUE XKEHLUMHE PaBHbIX
MpaB C MYXYMHOM B OOLLECTBEHHO-MOMMTUYECKOW KM3HM U rapaHTUi KX
peanu3auuu.

e yerBepTbi (1978-1994 rr.). daHHbiM nepuopn xapaktepusyetcs Haubonee
WMPOKMM 3aKpeniieHnemM MpUHUMNA PaBHOMPABUS M HEAUCKPUMMHALMUM
(4eTblpe CTaTbW B OTAENbHOW [NaBe): rpakaaHe NMpoBO3MNALLAKTCS PaBHbIMU
nepep 3akoOHOM HE3aBMCMMO OT NOJ1a; YCTAHABAMBAETCS NPUHLLUM PaBHOMNPaBMs
B MOSIUTUYECKOM XWM3HKU; 0COBO OroBapMBAETCS PABEHCTBO MPAB MYXYMHbI
M XKEHLLMHbI; OCYLeCcTBeHUe 3TUX NpaB obecneynBaeTcs nNpefocTaBlieHneM
YKEHLWMHAM PaBHbIX C MY>KYMHAMKU BO3MOXHOCTEN, B TOM Yncie 06LLecTBEHHO-
NOMUTUYECKOW.

2 TloNoXeHWe 0 COBeTax XeHLMH (keHcoBeTax) B Benopycckon CCP: yTB. Mpe3nanymom BepxoBHOro
CoseTa BCCP17 despana 1989 r., 1984, Ceoa 3akoHoB Benopycckort CCP: 8 10 1., T. 1, Benapyce,
MwuHCcK, c. 327-330.
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B coBeTckuit nepuop 6enopycckoi rocynapCTBEHHOCTU KOHCTUTYLIMOHHASA
Mopenb obecneyeHMs NOAUTUYECKMX MPaB XEHLWMH OCHOBbIBANACh Ha cUCTEME
AAMMHUCTPATUBHbBIX MEep NaTepHaUCTCKOrO, IbrOTHOI0, OXPaHUTENbHOMO 3aKOHO-
[LATeNnbCcTBa M WMOEONOMMYECKUX YCTAHOBKaX KOMMYHMCTMYECKOM MapTuM, HO
XapakTepu3oBanacb [AMCOANaHCOM peanus3aumm MOAUTUYECKUX MPaB MYXUMH
M XKEHLLMH B NOJb3Yy MYXYUH;

6) coBpeMeHHbI (1994 1. — no HacToswee BpeMs). KoHcTUTyums Pecny6nmku
benapycb 1994 r. popmynupyeT NpUHUMMN PaBHbLIX BO3MOXHOCTENM MYXUYMH

M KEHWMH BO BCex cdepax XXM3HM, BKIOYAS OBLLECTBEHHO-MONUTUYECKYHO.

MonuTtuueckne mpaea v cBoboabl npenctaBneHsl B KOHCTUTYUMM 06beMHO

M nonHo. BekTop reHesnca KOHCTUTYLLMOHHOIO 3aKOHOAATENbCTBA, Perynmpy-

fOLLero MONIMTUYECKME TMpaBa XXEHLWMH Ha COBPEMEHHOM 3Tane uMmeet

OPVEHTUPOM MEXAYHAPOAHblE HOPMbI U NPUHLMMbI, Ba3upyoWMecs Ha uaee

reH4epHO-YYBCTBUTENBHOTO MOAXOAA K PEryiMpOBaHMI0 MPaB  KEHLMH

B 0OLLECTBEHHO-MONUTUYECKOM XKU3HMU.
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ROLA CZtOWIEKA W ORGANIZACJI
Z PERSPEKTYWY ZMIENIAJACYCH SIE
MODELI FUNKCJI PERSONALNEJ

THE ROLE OF A HUMAN BEING IN AN ORGANIZATION
FROM THE PERSPECTIVE OF CHANGING MODELS
OF PERSONAL FUNCTION

STRESZCZENIE

Przedmiotem opracowania jest miejsce cztowie-
ka i jego rola w organizacji. W artykule zastoso-
wano metode opisowa opartag na kwerendzie
literatury.

W opracowaniu przedstawiono ewolucje stereo-
typu cztowieka w zmieniajacej sie rzeczywistosci
oraz zmiane jego roli wraz ze wzrostem znacze-
nia dla organizacji w kolejnych etapach rozwoju
funkcji personalnej. Ukazano réwniez miejsce
cztowieka w réznorodnych modelach organizacji
jako najbardziej istotnego czynnika ich funkcjo-
nowania. Czynnika, bez ktérego zadna organi-
zacja nie moze istnie¢, ktéry, pomimo rozwoju
nowych technologii, w dalszym ciagu ma decydu-
jace znaczenie dla dziatania i rozwoju organizacji.
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ABSTRACT

The aim of the study is a man’s role in an orga-
nization. The article uses a descriptive method
based on a literature query. The study covers
the evolution of a stereotype concerning an in-
dividual challenged by changing reality as well
as adaptation of his role along with the increase
of the importance of human resources within
an organization at its successive stages of deve-
lopment. A human's role in the organization was
used to highlight the paramount importance of
workforce in an organization. It constitutes a fac-
tor essential for any organization to function and
crucial for its growth in spite of technological de-
velopment.
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WSTEP

Organizacje wywieraja ogromny wptyw na ludzkie zycie. To one, tworzac warunki
do ludzkiej dziatalnosci, istotnie wptywaja na rozwdj terazniejszosci i przysztosci.
Sa tworzone i prowadzone,aby zapewnic realizowanie oraz osiagganie réznego rodzaju
celow. Dynamiczny rozwoj organizacji rozpoczat sie wraz z rozkwitem gospodarki
kapitalistycznej. Od tego momentu mozna obserwowac nieustanny postep organiza-
¢ji, majacy coraz wiekszy wptyw na zycie cztowieka. Jednoczesnie przetom XX i XXI
wieku przyniost czasy gtebokich przemian w niemal wszystkich obszarach zycia spo-
tecznego i gospodarczego, ktére z kolei wywieraja istotny wptyw na dziatalnos$¢ orga-
nizacji, szczegolnie w sferze zarzadzania ludzmi. Celem niniejszej pracy jest ukazanie
roli czynnika ludzkiego w organizacjach oraz jej ewolucji w zmieniajgcym sie otocze-
niu. Artykut ma wytacznie charakter teoretyczny.

1 ISTOTA ORGANIZACJI ORAZ CZLtOWIEKA, JAKO
STRATEGICZNEGO JEJ ELEMENTU

Najprosciej,organizacje mozna zdefiniowac jako grupe ludzi, ktérzy wspdtpracuja
ze sobg w sposob uporzadkowany i skoordynowany, aby osiagnac pewien zestaw
celow (Griffin 2004, s. 5). Organizacje tworzg ludzie petnigcy w niej okreslone funkcje
i czynnosci, ktérzy - za pomocg odpowiednio dobranych zasobow i metod, zdolni sg
wykonywac wyznaczone zadania (Krupski 2004, s. 13). Poczatkowo w literaturze domi-
nowaty trzy podstawowe znaczenia tego pojecia ,organizacji”’; dzis méwi sie juz co
najmniej o pieciu. Do klasycznych sposobdw postrzegania organizacji naleza: rze-
czowe (przedmiotowe), czynnosciowe i atrybutowe, do nowoczesnych zas: systemowe
i sytuacyjne (Adamik, Matejun 2012, s.41).

W znaczeniu przedmiotowym (rzeczowym), organizacja to pewien obiekt, ktdéry
mozna odroéznic¢ od innych ze wzgledu na jego cechy charakterystyczne (Kozminski
2000, s. 29). W znaczeniu atrybutowym, jest to pewna catos¢ sktadajaca sie z czesci,
przy czym czesci te wspotprzyczyniajg sie do powodzenia catosci. Organizacja w tym
znaczeniu jest cecha (atrybutem) rzeczy zorganizowanych. W znaczeniu czynnoscio-
wym, to Swiadomy proces organizowania lub przeksztatcania zorganizowanych cato-
$ci, np. proces produkcji, organizowania imprez (Puchalski 2008, s. 10). Definicjg bardzo
szeroka, odnoszaca sie do trzech powyzszych interpretacji, jest ujecie T. Kotarbin-
skiego wedtug, ktérego organizacja to pewien rodzaj catosci ze wzgledu na stosunek
do niej jej wtasnych elementdw, mianowicie taka catosc, ktérej wszystkie sktadniki
wspoétprzyczyniaja sie do powodzenia catosci (Kotarbinski 1958, s.75). W ujeciu syste-
mowym, organizacja traktowana jest jako zestaw pewnych wspoétgrajacych ze sobg
elementow (podsystemdw). Jest otwartym systemem spoteczno-technicznym, zorien-
towanym na cele i majacym okreslong strukture (Bielski 2004, s. 35).
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Najczesciej przywotywanym w literaturze przedmiotu modelem organizacji,
ze wzgledu na swoj uniwersalizm, jest czteroelementowy model stworzony przez
H.J. Leavitta. Wedtug tego amerykanskiego psychologa zarzadzania, organizacja jest
uporzadkowanym systemem, zbudowanym z czterech oddziatujgcych na siebie ele-
mentdw stanowigcych jej filary: ludzie, cele, technologia (technika), struktura (Scigata
iin.2014,s.414).

Najwazniejszym elementem tego modelu s3 ludzie. Od ich umiejetnego doboru,
wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia zalezy sprawnos¢ i efektywnos¢ organizacji.
Wtasciwe stosunki miedzyludzkie warunkuja realizacje postawionych przed organi-
zacjg zadan (Czerminski 1999, s.44). Drugim elementem s3 cele i zadania, czyli funkcje,
ktore organizacja petni na rzecz otoczenia. Trzecim cztonem jest struktura, okresla-
jaca wewnetrzng budowe organizacji. Czwarty element tego modelu stanowi techno-
logia, czyli wdrazanie odpowiednich rozwigzan naukowych, utatwiajacych prace
ludzka i sprawiajacych, ze bedzie wydajna.

Model Leavitta oddaje spoteczno-techniczny charakter organizacji i zaleznosc
podsystemoéw. Ludzie i zadania to elementy spoteczne, natomiast technologia i struk-
tura naleza do elementéw technicznych. Na rysunku 1, obrazujgcym czteroelemen-
towy model organizacji wedtug Leavitta, strzatki skierowane wzajemnie ukazuj3
zalezno$ci pomiedzy podsystemami. Oznacza to, ze organizacje trzeba traktowac
w sposob holistyczny. Ujecie catosciowe oznacza, ze jakiekolwiek zmiany wymuszone
na organizacji przez otoczenie w danym elemencie, wptyna na adaptacyjne zmiany
w innych (Bielski 2004, s. 80).

Rysunek 1. Czteroelementowy model organizacji Leavitta
Figure 1. Leavitt's Diamond Organization Model
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Piecioelementowy model organizacji zaproponowat L. Krzyzanowski. Uznat on, ze
nieodtgcznym atrybutem organizacji jest wystepowanie w niej cztonu kierowniczego
(sterujacego) — podsystemu zarzadzania. Wiaczyt takze do rozwazan modelowych
czton natura oraz odmienne usytuowanie cztonu struktura (Scigata i in. 2014, s. 416).

W modelu tym organizacje mozna zobrazowac jako okrag (rysunek 2), ktérego
fragmenty nakreslone linig przerywang oznaczaja wzajemne stosunki organizacji
z otoczeniem. W okrag ten autor wpisat trzy pola, ktére wyobrazajg zasoby organiza-
Cji: tworcze - ludzie, naturalne - przyroda, sztuczne - technika i technologia. Fakt, ze
pola nachodza na siebie, 0znacza potgczenie ze sobg zasobow wzajemnymi wieziami.
Ludzie stanowig potencjat tworczy organizacji, s3 podmiotami dziatan. Gorny okreg
wpisany w czton ludzie, to czton kierowniczy, stanowigcy potencjat twdrczy organiza-
¢ji. Jest to kierownictwo naczelnego i sredniego szczebla, uzgadniajace domeny lub
misje organizacji, oraz jej strategie. Srodkowa cze$¢ struktury to kierownictwo zajmu-
jace sie logistyka wejsciowa i dolna - wyjsciowa (Krzyzanowski 1999, s. 36).

Zasoby przyrody to zasoby naturalne, rozumiane jako przyroda, ktdra jest inte-
gralnym sktadnikiem kazdej organizacji i kazdego otoczenia. Z kolei zasoby tech-
niczno-technologiczne oznaczajg zasoby sztuczne, czyli zbior urzadzen materialno-
-technicznych oraz umiejetnosci w ich konstruowaniu,modernizowaniu i eksploatacji
(Scigata i in. 2014,s.416).

Rysunek 2. Model organizacji wedtug L. Krzyzanowskiego
Figure 2. Krzyzanowski's Model
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M. Bielski, modyfikujgc modele F. Kasta i J.E. Rosenzweiga oraz L. Krzyzanow-
skiego, przedstawit piecioelementowy model, w ktérym organizacja jest przedsta-
wiona jako catos$¢ wyodrebniona z otoczenia. Powigzana jest z otoczeniem wejsciami
i wyjsciami. Linie przerywane pokazuja wzajemne relacje pomiedzy podsystemami.
Ich przebieg, podobnie jak w przypadku modelu Leavitta, ukazuje wzajemne zwiazki
pomiedzy wszystkimi elementami (Bielski 2004, s. 81).

Podsystem celow i wartosci wyraza zwigzki organizacji z otoczeniem. Organiza-
Cja czerpie z otoczenia szereg wartosci. Duza role w tym podsystemie spetniajg takze
uczestnicy organizacji. Kazdy z nich wnosi bowiem do organizacji wtasne systemy
wartos$ci (mozna to traktowac jako posredni wptyw otoczenia, ktéry wptywa na czto-
wieka np. poprzez wychowanie i socjalizacje).

Podsystem techniczny obejmuje - znajdujaca sie w organizacji: technike i wyko-
rzystywang przez nig technologie. Ma on wptyw na podsystem spoteczny, w szczegol-
nosci kwalifikacje i strukture zatogi.

Podsystem psycho-spoteczny obejmuje jednostki i grupy spoteczne wchodzace
w sktad organizacji. Obejmuje réwniez ich cele, motywy, role spoteczne, stosunki
zaleznosci i wzajemne interakcje. Kazdy z cztonkdéw organizacji ma indywidualne
potrzeby, pragnienia, aspiracje i nastawienie do pracy. Indywidualne i zbiorowe ocze-
kiwania oraz ambicje tworza specyficzny klimat organizacyjny danego $rodowiska
(Czerminski 1999, s. 48).

Podsystem struktury jest tacznikiem pomiedzy podsystemem technicznym i psy-
chospotecznym, pomiedzy elementami rzeczowymi a ludzmi. Jego zadaniem jest
umozliwienie harmonijnego wspoétdziatania tych dwoch podsystemow. Okresla
podziat i koordynacje zadan, zaleznosci wynikajace z dystrybucji wtadzy, przeptyw
informacji oraz przebieg proceséw pracy. Owa formalna strona organizacji jest uzu-
petniana przez siec¢ stosunkoéw nieformalnych (Bielski 2004, s. 84).

Podsystem zarzadzania reguluje stosunki wewnatrz organizacji i wyznacza zakres
relacji z otoczeniem. Laczac wszystkie podsystemy, spetnia funkcje koordynacyjna.
Podsystem zarzadzania odpowiada nie tylko za adaptacje organizacji do zmiany
wymagan i oczekiwan otoczenia,ale rowniez za aktywne oddziatywanie na otoczenie.

Dodanie do modelu Leavitta pigtego elementu powoduje, iz model organizacji
staje sie petniejszy.

Kolejnym krokiem w rozwoju modeli stuzgcych do analizy organizacji jest sied-
mioelementowy model 7S, uwazany za jedno z najbardziej udanych rozwiniec¢ dia-
mentu Leavitta. Zostat on zaproponowany przez Thomasa Petersa i Roberta Water-
mana - dwdch konsultantéw firmy McKinsey & Company. Zatozeniem tego modelu
jest poglad, iz organizacja sktada sie z siedmiu elementdéw: strategii, systemow, struk-
tury, umiejetnosci, styldw, ludzi i taczacych je wspdlnych wartosci (Scigata i in. 2014,
5. 417).
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Rysunek 3. Systemowy model organizacji M. Bielskiego
Figure 3. Bielski's System Organization Model
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie (Bielski 2004, s. 81)

Rysunek 4. Model 7S McKinseya
Figure 4. McKinsey's 7S Model

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Model 7S McKinseya, Encyklopedia Zarzadzania,
https://mfiles.pl/pl/index.php/Model_7s, (dostep 01.02.2019r.)
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Model 7S w sposob odmienny wyodrebnia elementy sktadowe organizacji, eks-
ponujac wartosci intelektualne ponad czynniki materialne. W modelu tym elementy
powinny by¢ zharmonizowane i dopracowywane. Mozna je podzieli¢ na twarde
i miekkie. Do twardych zalicza sie: strategie, strukture i systemy, natomiast do miek-
kich: pracownikdw, umiejetnosci, style i wspolne wartosci (Scigata i in. 2014, s. 418).
Te drugie stanowig podstawe organizacji. Natomiast integracja tych grup - to nie-
zbedny warunek sukcesu, dlatego tez organizacja powinna by¢ wewnetrznie spdjna
pod wzgledem kazdego z siedmiu ,S".

Niezaleznie od podejscia do organizacji oraz niezaleznie od jej modelu, najbar-
dziej istotnym czynnikiem (zasobem) jest cztowiek. To czynnik ludzki jest najwazniej-
szym elementem organizacji, bez ktérego nie moze ona istniec. Istota tego czynnika
dotyczy cztowieka jako bytu myslacego,dziatajacego i poznajacego otoczenie.Posiada
on wtasng osobowosc i potrzeby, wtasne poglady i wartosci. Zatem od dziatania czto-
wieka zalezy osigganie celow przez organizacje. Jednoczesnie od organizacji nalezy
oczekiwac, by w swoim funkcjonowaniu, jak najskuteczniej i najpetniej uwzgledniata
potrzeby cztowieka.

2 EWOLUCJA POGLADOW DOTYCZACYCH CZLOWIEKA -
PRACOWNIKA W ORGANIZACJI

W kazdej organizacji mozna wydzieli¢ okreslony zbior funkcji, ktore wptywaja na
realizacje okreslonych celoéw i zdan. Wsrdd nich jedna z wazniejszych jest funkcja
personalna. Dotyczy ona catoksztattu spraw odnoszacych sie do ludzi w organizacji.
Poglady na ten temat podlegaja ciagtej ewolucji (Krél 2006, s. 34), a literatura obfituje
w liczne modele prezentujace przemiany funkcji personalnej w organizacjach gospo-
darczych. Analiza poszczegélnych modeli wskazuje na zmiane roli cztowieka oraz
wzrost jego znaczenia w organizacji w kolejnych etapach rozwoju funkcji personal-
nej, co znajduje takze odzwierciedlenie w rozwijanych w ciggu ostatnich kilkudzie-
sieciu lat nowych koncepcjach zarzadzania ludzmi (Zajac 2014,s.196-197).

Kazdemu modelowi funkcji personalnej przypisany jest specyficzny stereotyp
cztowieka, ktory odpowiada danemu modelowi. Oznacza on funkcjonujacy w swiado-
mosci spotecznej skrétowy, uproszczony i zabarwiony wartosciujaco obraz rzeczywi-
stosci, odnoszacy sie do ludzi funkcjonujacych w danym modelu funkcji personalnej
(Krél 2006, s. 36).

Poglady na temat koncepcji cztowieka ekonomicznego s3 przedmiotem funda-
mentalnego sporu w teorii ekonomii. Model tradycyjny zostat wprowadzony w poto-
wie XVIII wieku i podlegat do tej pory wielu modyfikacjom. Homo oeconomicus to
model cztowieka starajgcego sie podejmowac racjonalne decyzje ekonomiczne. Przy-
stosowuje je do zmieniajgcego sie otoczenia, tak aby miaty one jak najkorzystniejszy
skutek dla niego samego. Autorami tradycyjnie kojarzonymi z tg koncepcja sg A. Smith
i J.S. Mill. Homo oeconomicus to model, ktory nie uwzglednia koniecznosci zaspoka-
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jania przez cztowieka potrzeb innych niz tylko materialne. Te zatozenia przyczynity sie
do pojawienia sie w literaturze dyskusji na temat tej koncepcji (Wawrzyniak 2015,s.47).

Tabela 1. Stereotyp cztowieka w modelach funkcji personalnej
Table 1. A stereotype of a human in models of personnel function

MODEL FUNKCJI PERSONALNEJ STEREOTYP CZLOWIEKA

Model tradycyjny

(koniec XIX wieku i poczatek XX wieku) Cztowiek ekonomiczny (homo oeconomicus)
Model stosunkdw wspétdziatania

(lata 1930-1940) Cztowiek spoteczny (homo socjalis)

Model behawioralny i humanistyczny

(lata 1950-1960) Cztowiek zewnatrzsterowny i samorealizujacy sie
Model zasobéw ludzkich

(lata 1960-1980) Cztowiek kompleksowy

Model kapitatu ludzkiego

(koniec XX wieku i poczatek XXI wieku) Cztowiek uczacy sie i dzielacy sie wiedza

Zrédto: Krél 2006, s. 36.

Cztowiek ekonomiczny w teorii A. Smitha jest obdarzony instynktem samozacho-
wawczym, ktory sprawia, izzachowuje sie on w sposob egoistyczny,ale rozum i sumie-
nie, okreslaja jego wtasciwy sposdb zachowania. Homo oeconomicus ma zatem swia-
domos¢ tego, co mu wolno, a czego nie (Grzesiuk 2014,s. 255-256). Inny przedstawiciel
ekonomii klasycznej - John Stuart Mill, uwazany jest za tworce modelu homo oeco-
nomicus, jako pewnej konstrukcji teoretycznej. Twierdzit on,ze nie mozna postrzegac
cztowieka tylko przez pryzmat osoby pragnacej posiada¢ bogactwa, nalezy bowiem
uwzgledniac takze ,inne namietnosci i motywy”.

Takie podejscie spotkato sie z krytyka ekonomistow nurtu neoklasycznego.
A. Marshall (przedstawiciel kierunku marginalistyczno-psychologicznego), uwazat, iz
homo oeconomicus, cho¢ w sferze gospodarowania pozostaje pod wptywem zadzy
bogactwa, lecz nie sg mu obce takie cechy, jak préznosc i lekkomyslnosc czy tez zdol-
nos¢ do poswiecenia sie rodzinie (Wojcieska 2014, s. 241).

Krytyka tradycyjnego modelu homo oeconomicus spowodowata poszukiwanie
przez ekonomistow modeli alternatywnych. Pojawito sie wiele roznorodnych koncep-
¢ji, takich jak np.: homo reciprocans, homo politicus, homo hobbesianus i homo dar-
winianus, homo orthodox i wiele innych.

Ograniczenia teorii klasycznej wptynety na narodziny nowego kierunku,zwanego
ruchem stosunkéw wspétdziatania. Odpowiadat mu inny model funkcji personalnej,
wraz z odmiennym stereotypem cztowieka. Teoria narodzita sie w wyniku badan nad
zachowaniami ludzi w procesie pracy. Badania te przeprowadzane byty w latach 20.
i 30. XX wieku w korporacji \Western Electric” (tzw. eksperymenty Hawthrone). Uczest-
nikiem badan, byt wraz z grupa wspotpracownikéw E. Mayo - amerykanski psycholog
i socjolog. Zauwazyt on m.in., ze: praca jest dziatalnoscia grupowa, $wiat spoteczny
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cztowieka dorostego jest ksztattowany w gtéwnej mierze przez jego zawdd, a wspot-
dziatanie grup nie jest dzietem przypadku, musi ono by¢ zaplanowane i rozwijane.
W zwigzku z powyzszymi spostrzezeniami, Mayo doszedt do przekonania o potrzebie
zmiany stereotypu pracownika. W miejsce dawnego cztowieka ekonomicznego wpro-
wadzit koncepcje cztowieka spotecznego (Krél 2006, s. 38-39).

Homo socialis nie jest jednostka catkowicie autonomiczng, w gruncie rzeczy rea-
lizuje ona swoje dziatanie - ograniczone strukturg spoteczng - z okreslonymi, a takze
petnionymi innymi rolami spotecznymi. Osoba taka, w odréznieniu od modelu czto-
wieka ekonomicznego, nie jest egoista, gdyz dziatajac dla dobra wtasnego, przyczynia
sie do czynieniu dobra na rzecz ogétu. To jednostka bedaca czescig wspdlnoty, ktéra
podejmuje decyzje w spoteczenstwie (Wojcieska 2014, s. 243).

Model behawioralny i humanistyczny to model wprowadzony przez socjologéw
i psychologéw. Wedtug jego zatozen, cztowiek jest najbardziej podatny na czynniki
zewnetrzne oraz te bodzce, ktére ptyng z otoczenia (Dobrosielski 2007,s. 116).

Powstata w wyniku prac psychologdéw koncepcja behawiorystyczna zaktadata,
iz cztowiek jest uktadem zewnatrzsterownym, a jego zachowania s3 reakcjami na
bodzce ptynace z otoczenia. Mozna rozroznic¢ bodzce dodatnie i ujemne, czyli nagrody
i kary. System nagréd i kar przesadzajg o tym, do czego cztowiek dazy oraz czego
bedzie unikat. Przedstawicielem modelu behawioralnego jest B.F. Skinner oraz teoria
wzmocnienia. Wedtug niej, zachowania cztowieka sg zalezne od wyposazenia gene-
tycznego oraz od $rodowiska fizycznego i spotecznego. Srodowisko stanowi konfigu-
racje bodzcow, a one sterujg reakcjami cztowieka. Wynika z tego, iz jednostka jest
catkowicie kontrolowana przez zdarzenia zewnetrzne (Krél 2006, s. 40).

Hipotezy dotyczace natury ludzkiej formutowali réwniez przedstawiciele kie-
runku humanistycznego: C.R. Rogers i A.H. Maslow. Uwazali oni, iz podstawowa sita
dziatania bywa dazenie do samorealizacji i aktualizacji swych potencjalnych szans.

Wedtug teorii hierarchizacji potrzeb Mastowa, pragnienie zaspokojenia kazdej
z pieciu potrzeb (fizjologiczne, bezpieczenstwa, afiliacji, szacunku i samorealizacji),
rozpoczyna sie od najbardziej podstawowych. Po osiggnieciu tych najnizej lezacych,
jednostka pnie sie w gore. Potrzeby znajdujace sie na najnizszych stopniach hierar-
chii, identyfikowane s3 z ogétem populacji, pézniej jednak przeksztatcaja sie w osobi-
ste pragnienia, $wiadczace o wyborach jednostki (Dobrosielski 2007,s. 117).

Powyzsze koncepcje miaty wptyw na pozniejsze humanizowanie stosunkow pracy
oraz samych organizacji. Celem tych dziatan byt wzrost efektywnosci pracownikow.
Wprowadzono systemy motywacyjne, rozwoj kwalifikacji pracownikow, stosowano
testy psychologiczne w procesie zatrudniania oraz zapewniano lepsza organizacje
i ochrone pracy.

Nowe podejscie do postrzegania funkcji personalnej, zwigzane byty ze zmianami
jakie nastepowaty w organizacjach. Wynikaty one ze wzrostu ztozonosci i odchudza-
nia struktur organizacyjnych. Zmiany w organizacjach wptynety réwniez na postrze-
ganie pracownika. Musiat on sprostac coraz wigkszym wymaganiom (fachowosc, ela-
stycznos¢, kreatywnos$¢, innowacyjnosc i lojalnosc), a jednoczesnie wiecej oczekiwat
np.: rozwoju, stabilnosci zatrudnienia (Zajac 2014, s. 198). Spowodowato to powstanie
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nowego stereotypu - ,cztowieka kompleksowego” i pojawienia sie pojecia ,zasobdw
ludzkich”. Stosowanie tego pojecia wprowadzit P.F. Drucker.Zauwazyt on, ze ze wszyst-
kich zasobow ekonomicznych, najmniej sprawnie uzytkuje sie zasoby ludzkie,
a poprawa wydajnosci ekonomicznej organizacji zalezy od podniesienia efektywno-
$ci pracy ludzkiej (Drucker 1998, s. 275). Pojecie ,,zarzadzania zasobami ludzkimi” wpro-
wadzit natomiast R.E. Miles jako przeciwwage dla dominujgcego wowczas terminu
,zarzadzanie personelem” (Krol 2006, s. 40).

Kluczowe znaczenie dla rozwoju nowego podejscia do realizacji funkcji perso-
nalnej w przedsiebiorstwie miaty dwa ujecia zarzadzania zasobami ludzkimi: model
Michigan i model harwardzki. Model Michigan lansuje koncepcje strategicznego
zarzadzania zasobami ludzkimi, ktora integruje dziatania personalne w obrebie oto-
czenia, misji, struktury organizacyjnej oraz zarzadzania personelem organizacji (Droz-
dowski 2012, s. 208). W modelu tym wyrézniono cztery gtdéwne obszary zadaniowe
funkcji personalnej, a mianowicie: dobor pracownikow, ocene efektéw pracy, nagra-
dzanie i rozwdj kadr. Elementy w tym modelu s3 ze sobg powigzane jednokierun-
kowo, tworzac cykl zasobdw ludzkich.

-
hhh—-

Zrédto: opracowanie wtasne.

Rysunek 5. Model Michigan
Figure 5. The Michigan Model

Model harwardzki réwniez uwzglednia cztery zmienne. Sg nimi: partycypacja pra-
cownikdw, ruchliwos¢ (przeptyw) pracownikéw, system wynagrodzen oraz system
pracy. Przyjeto w nim, ze podmioty mogace wptywac na organizacje (personel wyko-
nawczy, kadra kierownicza, zwigzki zawodowe) oraz okreslone czynniki (strategia
organizacji, technologia, kultura organizacyjna) oddziatuja na poszczegdlne obszary
zarzadzania zasobami ludzkimi (Drozdowski 2012, s. 208). Koncepcja ta, w odréznieniu
od modelu Michigan, nie jest juz jednokierunkowa.

W koncepcji cztowieka kompleksowego, podkreslane s3 oczekiwania pracowni-
kéw wobec zarzadzania zasobami ludzkimi. Podejscie wobec pracownikéw powinno
byc¢ catkowite: od momentu przyjecia, do wyjscia z organizacji. Wynika z tego koniecz-
nos¢ odchodzenia od dziatan przypadkowych na rzecz skoordynowanych systeméw
(Krél 2006, s. 43).
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Rysunek 6. Model harwardzki
Figure 6. The Harvard Model

= -
-
- ..

Zrédto: opracowanie wtasne.

Za tworce teorii kapitatu ludzkiego uwaza sie TW. Schulza, ktéry w 1979 roku
otrzymat nagrode Nobla za badania w dziedzinie ekonomii. Wykorzystat w swych
rozwazaniach prace amerykanskiego ekonomisty polskiego pochodzenia, J. Mincera
oraz amerykanskiego noblisty z 1992 roku w dziedzinie ekonomii — G.S. Beckera
(Popiel 2015, s. 303). Schulz uwazat, iz osiggniecie dobrobytu przez ludzi ubogich nie
zalezy od dysponowania gruntami, maszynami, czy energia, lecz zalezy od ich wiedzy
(Krol 2006,s.44). Koncepcja ta podkresla, ze kapitat ludzki jest ucielesniony w ludziach,
a korzysci z inwestowania w cztowieka - poprzez: ksztatcenie, doszkalanie oraz
doskonalenie zawodowe s3 wieksze niz te ptynace z inwestycji w kapitat rzeczowy
(Popiel 2015, s. 303).

W modelu kapitatu ludzkiego istotnym dla organizacji jest odpowiedni wybor
polityki personalnej oraz odpowiednie zarzadzanie wiedza. Gtédwnymi zadaniami
przedsiebiorstwa sg pozyskiwanie pracownikow dysponujacych wiedzg oraz zacheca-
nie ich do dzielenia sie nig. Wazne jest rowniez stworzenie warunkdw, aby pozyskiwac
wiedze (Krol 2006, s. 45). Wspdtczesny cztowiek uczacy sie i dzielacy sie wiedza to
osoba, ktdra chce pozyskiwac wiedze i sie rozwija¢. Swiadomie wybiera miejsce pracy,
ktdre oferuje wtasnie takie mozliwosci. To cztowiek innowacyjny, nastawiony na suk-
ces, ktdry z kolei nie zawsze musi oznacza¢ materialny rezultat.

W rozwazaniach na temat ewolucji funkcji personalnej, przedmiotem refleksji sg
zagadnienia dotyczace pozyskiwania pracownikéw, oceniania ich, motywowania,
wynagradzania i umozliwiania im rozwoju.Zmianie ulega jednak podejscie do powyz-
szych kwestii. Wynika ono z rozwoju technicznego, ekonomicznego i prawnego, oraz
jest skutkiem przemian spoteczno-kulturowych w zakresie zarzadzania ludzmi.
Modele funkcji personalnej podlegaja nieustannej ewolucji zachodzacej pod wpty-
wem zmian zachodzacych w otoczeniu. Wspétczesnie przestaje sie traktowac pracow-
nikdw jako zaséb organizacji, ale jako wartosc i kapitat. Wyrazem tego jest ewolucja,
ktdéra nastgpita w okresleniu ,zasob ludzki” w kierunku ,kapitatu ludzkiego”.
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PODSUMOWANIE

Jak wskazano w niniejszym artykule, organizacja to zbiér wzajemnie na siebie
oddziatywujacych czynnikoéw, sposrdd ktorych, najwazniejszym i niezbednym sktadni-
kiem jest cztowiek. Jest on jej wyjatkowym sktadnikiem, jako ze jest obdarzony rozu-
mem,zdolnosciami i motywacja, bedacych sitami sprawczymi rozwoju. Funkcjonowa-
nie organizacji wymaga zatem nie tylko kapitatu finansowego i nowoczesnej techniki,
ale przede wszystkim czynnika ludzkiego. Od potencjatu i zaangazowania cztowieka
oraz odpowiedniego kontraktu psychologicznego z organizacja, gtdwnie zalezy jej
sukces. To wtasnie ludzie — pracownicy wyznaczaja kierunki dziatania catych zespo-
téw, pozwalajac w ten sposob na sprawne i efektywne realizowanie przez organizacje
funkgji, do ktdrych zostata powotana.

Obecnie zaawansowany rozwdj wiedzy i technologii oraz inne zmiany (np.prawne,
ekonomiczne) zachodzace w otoczeniu organizacji,doprowadzity do daleko postepu-
jacych przemian wewnatrz tych podmiotow. Te procesy z kolei zrodzity konsekwencje
dla gtéwnego ich zasobu/kapitatu, jakim jest cztowiek-pracownik. Podjeta w publika-
¢ji proba ukazania zmiany postrzegania czynnika ludzkiego w organizacji, poprzez
przywotane w artykule modele (zaréwno organizacji, jak i funkcjonujacego w niej
cztowieka), dobitnie podkresla fundamentalng role cztowieka jako pracownika orga-
nizacji. Niezaleznie od rozpatrywanego modelu, strategii czy filozofii funkcjonowania,
podejscia do jednostki zmienity sie w czasie. Poczatkowo organizacje skupiaty sie
gtéwnie na zapewnianiu pracownikowi jego potrzeb (zwtaszcza materialnych), nie-
jako ,ignorujac” konieczno$¢ powiazania tego procesu z efektywnosciag dziatan ludzi.
Jednak z uptywem czasu oraz wraz z coraz wiekszymi potrzebami cztowieka,zmienito
sie myslenie organizacji w kierunku bardziej efektywnego wykorzystania potencjatu
pracownikow. Dziatanie to zalazto wyraz w powstaniu nowych modeli funkcji perso-
nalnej, ktore z administracyjnego traktowania pracownika, jako zasobu - przeszty do
strategicznego podejscia zwigzanego z inwestowaniem w niego, jako kapitat organi-
zacji. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze rola cztowieka-pracownika w organizacji,
w zwigzku ze zmianami zachodzacym we wspotczesnym Swiecie, powinna w dalszym
ciggu ewoluowac. Wazne jest dostosowanie metod zarzadzania ludzmi zaréwno do
humanistycznego, jak i ekonomicznego wymiaru kazdej organizacji na rzecz skutecz-
nej realizacji jej celow.

Literatura

Adamik A., Matejun M. (2012). Organizacja i jej miejsce w otoczeniu. [w:] Zakrzewska-Bielawska A.
(red.), Podstawy zarzqdzania. Warszawa: Oficyna a Wolters Kluwer Busines,.

Bielski M. (2004), Podstawy teorii organizacji i zarzqdzania. Warszawa: C.H. Beck.
Czerminski A., Grzybowski M., Ficon K. (1999), Podstawy organizacji i zarzqdzania. Wyzsza Szkota
Administracji i Biznesu w Gdyni.

Dobrosielski B. (2007), Ekonomika i kompetencje zasobéw ludzkich. [w:] Kopycifska D. (red.), Dziatania
ekonomiczne podmiotéw rynkowych. Szczecin.



2019 | NR1(4) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 99

Drozdowski G. (2012), Ksztattowanie zatrudnienia w organizacjach publicznych. ,Studia Lubuskie: prace
Instytutu Prawa i Administracji Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Sulechowie”, Tom 8.

Drucker P.F. (1998), Praktyka zarzadzania. Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

Glinkowska B. (2010), Modelowanie w procesach usprawniania organizacji — uwagi teoretyczno-meto-
dyczne. ,Acta Universitatis Lodziensis Folia Oeconomica”, nr 234, £6dz.

Griffin R.W. (2004), Podstawy zarzqdzania organizacjami. Warszawa: PWN.

Grzesiuk K. (2014), Powstanie i ewolucja modelu economicus. ,Roczniki Ekonomii i Zarzadzania”, t.
6(42), nr2/2014, Wydawnictwo KUL.

Hatch M.J. (2006), Teoria organizacji. Warszawa: PWN.

Kotarbinski T. (1958), Traktat o dobrej robocie. Zaktad Narodowy im. Ossolifskich, Wroctaw — War-
szawa.

Krél H. (2006), Transformacja pracy i funkcji personalnej. [w:] Krél H., Ludwiczyniski A. (red.), Zarzadzanie
zasobami ludzkimi. Tworzenie kapitatu ludzkiego organizacji. Warszawa.

Krupski R. (2004), Podstawy organizacji i zarzqdzania. Watbrzyska Wyzsza Szkota Zarzadzania i Przedsie-
biorczosci.

Krzyzanowski L. (1999), O podstawach kierowania organizacjami inaczej: paradygmaty, modele, meta-
fory, filozofia, metodologia, dylematy, trendy. Warszawa.

Kozminski A.K. (2000), Organizacja. [w:] Kozminski A.K., Piotrowski W. (red.) Zarzqdzanie. Teoria i prak-
tyka. Warszawa: PWN.

Model 7S McKinseya, Encyklopedia Zarzadzania. https://mfiles.pl/pl/index.php/Model 7s, (dostep:
01.02.2019).

Popiel I. (2015), Aspekty pojeciowe kapitatu ludzkiego i jego znaczenie. ,Studia Prawno-Ekonomiczne”, t.
XCV, t6dz.

Puchalski J. (2008), Podstawy nauki o organizacji. Wroctaw: Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych.
Scigata M., Tworek K., Martan J. (2014), Technologie informacyjne determinantq innowacyjnosci — aktu-
alny model organizacji. ,Zeszyty Naukowe Politechniki $laskiej. Organizacja i Zarzadzanie”, z. 68, Zabrze.
Wawrzyniak A. (2015), Zmiana paradygmatu homo oeconomicus w naukach o zarzqdzaniu. ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, Nr 233.

Wojcieska L. (2014), Wspétczesna koncepcja homo socjo-oeconomicus. ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach”, Nr 180.

Zajac Cz. (2014), Skuteczne zarzqdzanie kapitatem ludzkim jako czynnik sukcesu przedsiebiorstwa. ,Zarza-
dzanie i Finanse Journal of Management and Finance” Vol. 12, No. 1/2014, Uniwersytet Gdanski.



2019 | NR1(4) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 100

Wykaz autorow EQUILIBRIUM 2019 | nr1(4)

Julita Augustynczyk, mgr

Uniwersytet w Biatymstoku
Wydziat Ekonomii i Zarzadzania

julita.augustynczyk@gmail.com

tarisa Dankowa, doc.

Biatoruski Instytut Prawoznawstwa (BIP) Filia w Grodnie
dankovalarisa@mail.ru

Dorota A. Hataburda, dr

Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku,
Katedra Finanséw i Rachunkowosci
e-mail: dorota.halaburda@wse.edu.pl

Jurij Kriworotko, prof. dr hab.

Biatoruski Instytut Prawoznawstwa (BIP) w Mifsku,
Kierownik Katedry Rachunkowosci Analizy i Audytu
kriff55@gmail.com

Dina Skiutte, mgr

Biatoruski Instytut Prawoznawstwa (BIP) Filia w Grodnie
corrispondenza567@yandex.ru

Sylwia Trzeszczkowska, lic.

Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku
sylwiatrzeszczkowska@wp.pl






	Zakładka 2
	Zakładka 3
	SPIS

	Przycisk 2: 
	Przycisk 3: 
	Przycisk 4: 
	Przycisk 5: 
	Przycisk 6: 
	Przycisk 7: 
	Przycisk 8: 
	Przycisk 9: 


