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Celem artyku u jest przedstawienie i analiza generalnych zmian modelu polityki 
gospodarczej realizowanego w wi kszo ci krajów o rozwini tej gospodarce rynkowej 
po II wojnie wiatowej, ich przyczyn oraz ich konsekwencji. Autor stawia tez , e poli-
tyka gospodarcza w tradycyjnym uj ciu, prowadzona na szczeblu pa stw narodowych, 
staje si  wspó cze nie coraz bardziej nieskuteczna, nieefektywna i nieadekwatna do 
wyzwa  tworzonych przez gospodark  globaln . G ówn  tego przyczyn  jest fakt, 
i  naturalne zawodno ci rynków (przede wszystkim tendencje monopolistyczne oraz 
negatywne efekty zewn trzne) przejawiaj  si  w coraz silniejszym stopniu w skali 
globalnej, pozostaj c poza oddzia ywaniem regulacyjnym pa stw narodowych. 

1. Tradycyjne zasady i cechy polityki gospodarczej

Po II wojnie wiatowej, po wcze niejszych do wiadczeniach wielkiego kryzysu, 
na teoretycznej podstawie ekonomii keynesowskiej, a tak e niemieckiej ekonomii 
ordoliberalnej w krajach wiata zachodniego ukszta towa  si  porz dek spo eczno-
 -gospodarczy, który zapewni  im d ugotrwa y wzrost gospodarczy i stabilno  spo-
eczn , a po kilkudziesi ciu latach przyniós  im powszechny dobrobyt („z oty wiek 
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kapitalizmu”). Opiera  si  on na po czeniu demokracji parlamentarnej z regulowan  
przez pa stwo gospodark  rynkow .

Ogólnie rzecz bior c, system dzia a  w taki sposób, e konsumenci (wszyscy 
obywatele) swobodnie artyku owali swoje potrzeby, których zaspokojenie zapewnia a 
rynkowa i wolnokonkurencyjna w zasadniczym wymiarze gospodarka. Jednocze nie 
ci sami konsumenci – poprzez mechanizm demokracji parlamentarnej – wspó de-
cydowali o hierarchii celów rozwojowych oraz sposobach i kosztach ich realizacji, 
a tak e, co wa ne, o zakresie i g boko ci oddzia ywania przez pa stwo na gospodark  
(regulowana gospodarka rynkowa).

Obszary, metody i narz dzia polityki gospodarczej, przes dzaj ce o szczegó ach 
relacji pa stwo–gospodarka, wygl da y inaczej w liberalnej gospodarce ameryka -
skiej, inaczej w ordoliberalnej gospodarce niemieckiej, inaczej w gospodarkach 
skandynawskich realizuj cych koncepcj  pa stwa opieku czego, a jeszcze inaczej 
w socjalizuj cej gospodarce francuskiej. Niemniej mo na wskaza  okre lone typowe 
dla ówczesnego okresu zasady i cechy polityki gospodarczej:

1. Autonomiczny charakter polityki gospodarczej

Polityka gospodarcza mia a charakter endogeniczny i by a prowadzona stosunkowo 
niezale nie w ramach uk adu instytucjonalnego, w tym legislacji, poszczególnych 
krajów (pa stw narodowych). Jej g ównymi adresatami by y rynki wewn trzne 
i przedsi biorstwa dzia aj ce na terenie kraju, co istotnie wzmacnia o egzekutyw  
regulacji wprowadzanych przez pa stwo. Wp yw zjawisk gospodarczych zachodz -
cych w krajach o ciennych by  niewielki, a dyfuzja innowacji stosunkowo powolna.

2. Zró nicowanie i nietrwa o  cie ek polityki rozwojowej 

Ró ne kraje wybiera y rozmaite szczegó owe rozwi zania dotycz ce generalnych 
celów gospodarowania i metod ich realizacji, co w znacznej mierze wynika o z czyn-
ników historyczno  -kulturowych. Tak e podatki i warunki prowadzenia dzia alno ci 
gospodarczej w poszczególnych krajach nie by y jednakowe. Zró nicowanie takie 
powodowa o sytuacj  swoistej konkurencji, w której rezultacie w d u szym horyzoncie 
nast powa o odrzucanie rozwi za  nieskutecznych i nieefektywnych oraz imitowanie 
tych, których walory zosta y sprawdzone w innych krajach.

3. Niski poziom d ugu publicznego, stabilne stopy procentowe

Polityk  gospodarcz  prowadzono generalnie przy stosunkowo niewielkim 
poziomie d ugu publicznego, w warunkach niskich i stabilnych stóp procentowych. 
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Dawa o to pa stwu wi ksz  swobod  decyzji i chroni o gospodark  danego kraju 
przed szkodliwym uzale nieniem od rynków finansowych i wiatowej koniunktury. 
Rynki finansowe by y wówczas znacznie s abiej rozwini te ni  obecnie, a ich zna-
czenie dla gospodarki wiatowej – nieporównanie mniejsze.

4. Cel gospodarowania – wzrost dobrobytu spo ecze stwa przy pe nym zatrudnieniu

Polityka gospodarcza generalnie by a nakierowana na budowanie dobrobytu 
spo ecze stwa, uto samianego ze sta  tendencj  wzrostu PKB przy mo liwie pe -
nym zatrudnieniu. Podej cie takie, opieraj ce si  na doktrynie Keynesa, znajdowa o 
praktyczne potwierdzenie przez ca e trzecie wier wiecze XX w. By  to czas sta e-
go, równomiernego rozwoju gospodarczego i towarzysz cego mu wzrostu poziomu 
ycia w krajach wysokorozwini tych przy relatywnie niewielkim rozwarstwieniu 

dochodowym.

5. Priorytet oddzia ywania na procesy realne

Polityka gospodarcza obejmowa a przede wszystkim oddzia ywania pa stwa na 
procesy realne w gospodarce. W ramach polityki regulacyjnej oznacza o to posuni cia 
nakierowane na wyrównywanie zawodno ci rynku, przede wszystkim poprzez polity-
k  antymonopolow  (co szczególnie widoczne by o w polityce Niemiec Zachodnich, 
opartej na doktrynie ordoliberalnej), a tak e dzia ania sprzyjaj ce rozwojowi sektora 
prywatnego – kwestie zwi zane z okre leniem i egzekwowaniem praw w asno ci, 
prawem gospodarczym, sprawno ci  wymiaru sprawiedliwo ci, walk  z korupcj  itp.

6. Niewielka rola polityki pieni nej

Z dwóch elementów policy mix wa niejszy by  wp yw pa stwa na gospodark  
poprzez polityk  fiskaln . Niewielka stosunkowo rola polityki pieni nej wynika a 
z funkcjonowania zasad faktycznego standardu z ota oraz zdolno ci Stanów Zjedno-
czonych – ówczesnego wiatowego hegemona – do skutecznego t umienia zaburze  
na rynkach walutowych. W wi kszo ci gospodarek krajów rozwini tych zagro enie 
inflacj  by o nik e. 

2. Ostatnie wier wiecze XX wieku – okres przej ciowy 

W latach siedemdziesi tych ubieg ego wieku w gospodarce wiatowej rozpo-
cz  si  ci g znacz cych przeobra e , które istotnie naruszy y poprzedni porz dek 



32 MACIEJ BA TOWSKI

spo eczno  -gospodarczy1 i mia y znacz cy wp yw na wcze niejsze zasady i cechy 
polityki gospodarczej. Przemiany w tej dekadzie zosta y wywo ane przez równole-
gle pojawienie si  szeregu przyczyn o charakterze egzogenicznym w stosunku do 
ówczesnych systemów gospodarczych.

Po pierwsze, pomi dzy rokiem 1971 a 1976 dokona  si  rozpad systemu z Bretton 
Woods. Od tego momentu gospodarce w skali globalnej zabrak o podstawy stabilno ci 
finansowej, któr  od czasów II wojny wiatowej zapewnia  system quasi  -kruszcowy.

Po drugie, w 1973 r. pa stwa OPEC, które przez kilkana cie lat godzi y si  na 
niskie ceny ropy, narzucane przez rz dy najwi kszych pa stw oraz koncerny naftowe, 
zgodnie podnios y cen  tego surowca a  czterokrotnie, zaburzaj c dotychczasowe 
relacje cenowe. Konsekwencj  by  wiatowy kryzys gospodarczy oraz bardzo wysoka 
egzogeniczna inflacja, wywo ana wzrostem cen energii. 

Po trzecie, w latach siedemdziesi tych w gospodarkach krajów najbardziej roz-
wini tych rozpocz y si  g bokie zmiany technologiczne, które stworzy y pole do 
gwa townego rozwoju nowych produktów (g ównie w obszarze elektroniki i infor-
matyki) oraz nowych us ug (zw aszcza w dziedzinie czno ci) b d cych pochodn  
post pu technologicznego. 

W po owie omawianej dekady okaza o si , e stosowana dotychczas polityka 
gospodarcza, oparta na ekonomii keynesowskiej, jest nieskuteczna w przypadku 
kryzysu gospodarczego po szoku naftowym, którego g ównym przejawem by a nie 
tylko wysoka inflacja, ale i stagflacja. Ekonomi  keynesowsk  odrzucono2 i od tej 
pory przez ponad 30 lat podstaw  postrzegania i analizowania systemów gospodar-
czych przez ekonomistów i polityków sta a si  ekonomia monetarystyczna (a potem 
neoliberalna)3. 

W konsekwencji od ko ca lat siedemdziesi tych kanonem w krajach wysoko-
rozwini tych sta a si  polityka deregulacyjna, ograniczanie bezpo redniej aktywno ci 
pa stwa w gospodarce oraz redukcja zakresu bud etowej redystrybucji dochodu 
narodowego. G ównym obszarem oddzia ywania pa stwa na gospodark  stawa y 
si  stopniowo, do lat dziewi dziesi tych, polityka pieni na, walka z inflacj  oraz 
utrzymywanie stabilno ci systemu finansowego. Te zmiany przejawia y si  na dwóch 
zasadniczych p aszczyznach. 

Po pierwsze, polityka gospodarcza zosta a nie tylko zosta a wyra nie rozdzielona 
mi dzy dwa stosunkowo niezale ne organy pa stwa – rz d oraz bank centralny – ale 
w ramach formalnej omnipotencji rz du powszechnie pojawi y si  do  niezale ne, 
bran owe instytucje regulacyjne o charakterze eksperckim4. W tym sensie na szczeblu 

1 Prze omowy charakter po owy lat siedemdziesi tych ubieg ego wieku dla gospodarki wiatowej podkre la 
wielu ekonomistów. Zob. np. Z. Sadowski, Ekonomia w obj ciach liberalizmu, „Ekonomista” 2011, nr 3, s. 447.

2 W. Morawski (Zarys powszechnej historii pieni dza i bankowo ci, Trio, Warszawa 2002, s. 200–202) 
u ywa okre lenia „zwrot monetarystyczny”. 

3 Milton Friedman, twórca monetaryzmu, w roku 1976 otrzyma  Nagrod  Nobla. 
4 W literaturze zjawisko to okre la si  mianem kapitalizmu regulacyjnego. Zob. J. Braithwaite, Regula-

tory Capitalism: How It Works, Ideas for Making It Work Better, Cheltenham, Edward Elgar, 2008.
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pa stw narodowych przesta a istnie  jednolita polityka gospodarcza, a jednocze nie 
ukszta towa a si  praktyka nadrz dno ci polityki pieni nej, realizowanej przez banki 
centralne, nad wszystkimi innymi politykami szczegó owymi.

Po drugie, polityka gospodarcza zosta a zinternacjonalizowana (zglobalizowana). 
Zagadnienia inflacji, kursów waluty krajowej i równowagi makroekonomicznej, 
le ce w centrum uwagi polityki pieni nej, ze swojej natury silniej podlegaj  uwa-
runkowaniom zewn trznym ni  np. zagadnienia rynku pracy, polityki przemys owej 
czy antymonopolowej, stanowi ce domen  pa stwa w modelu tradycyjnym. Tak e 
bran owe instytucje regulacyjne zacz y tworzy  sie  globalnych powi za  prowa-
dz cych do ujednolicania ich dzia a , poza w adztwem rz dów narodowych.

3.  Przemiany cywilizacyjne na prze omie XX i XXI wieku 
oraz ich wp yw na kszta t polityki gospodarczej

Zasadnicz  cech  obecnego, kszta tuj cego si  od kilkunastu lat typu cywilizacji 
jest informatyzacja ró nych dziedzin ycia i dominuj ca rola informacji, zarówno jako 
czynnika, jak i produktu wspó czesnej gospodarki. Pocz wszy od upowszechnienia si  
telewizji satelitarnej (globalnej) na prze omie lat osiemdziesi tych i dziewi dziesi -
tych ubieg ego wieku, poprzez telefoni  komórkow  (koniec lat dziewi dziesi tych), 
a  do globalnej sieci internetowej (pocz tek XXI w.) nast powa  nieustanny wzrost 
znaczenia szeroko rozumianych us ug (produktów) informacyjnych w gospodarce. 
Wspó czesny konsument staje si  przede wszystkim widzem, a coraz cz ciej tak e 
wspó mieszka cem wirtualnej, wykreowanej medialnie rzeczywisto ci. O tym, co jest, 
a co nie jest mu potrzebne (dobre–z e, wa ne–niewa ne), decyduje przekaz medialny, 
a wi c ci, którzy kszta tuj  jego tre ci. Potrzeby i aspiracje wykraczaj ce poza sfer  
podstawowych dóbr i us ug podlegaj  selekcji i manipulacji dokonywanej na bazie 
powsta ej tu asymetrii informacyjnej. Promowana jest homogenizacja i stereotypi-
zacja potrzeb, których zaspokojenie na wzgl dnie godziwych warunkach okazuje 
si  mo liwe jedynie w przypadku „zestandaryzowanych” konsumentów. Pozorna 
dywersyfikacja dóbr konsumpcyjnych, koncentruj ca si  drugorz dnych dodatkach, 
daje z udzenie obfito ci wariantów konsumpcji, podczas gdy w istocie zaspokaja si  
wci  te same typowe potrzeby5.

W pierwszych latach XXI w., dzi ki pojawieniu si  mo liwo ci natychmiastowego, 
praktycznie nieograniczonego transferu kapita u w skali globalnej, dost pnego tak e 
dla inwestorów indywidualnych, dwa podstawowe segmenty rynku finansowego, 
tj. rynek walutowy oraz kapita owy, sta y si  rynkami bez granic i w zasadzie bez 
ogranicze , a same rynki finansowe mo na obecnie okre li  jako esencj  globalizacji6. 

5 Wi cej zob. T. Goban  -Klas, Spo ecze stwo medialne, WSiP, Warszawa 2005; J. Rifkin, Wiek dost pu, 
Wydawnictwo Dolno l skie, Wroc aw 2003.

6 Wi cej zob. M. Ratajczak, Finansyzacja gospodarki, „Ekonomista” 2012, nr 3.
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Mimo e maj  sieciowy, rozproszony charakter, sta y si  najwa niejszym elementem 
globalnego systemu gospodarczego. Odgrywaj  rol  gigantycznej, globalnej korporacji, 
która na wiatowym rynku oferuje najwa niejszy ze wszystkich produktów – kapita  
finansowy. Sprzedaj  one pa stwom narodowym pieni dze i s  w tej dziedzinie fak-
tycznym monopolist  – same ustalaj  cen , po jakiej zaoferuj  swoje produkty kon-
kretnemu krajowi, i same wyznaczaj  kryteria wy aniania pa stw uprzywilejowanych. 

Charakterystycznym zjawiskiem wspó czesnej gospodarki jest te  post puj ce 
zad u enie pa stw narodowych. W najbardziej rozwini tych gospodarkach wiata 
pomi dzy rokiem 1960 a 1990 czny poziom d ugu publicznego utrzymywa  si  
poni ej 60% PKB (co zwykle jest uwa ane za granic  bezpiecze stwa). Nast pnie 
zacz  szybko rosn , osi gaj c w roku 2011 poziom ok. 120%7. Patrz c historycznie, 
poziom zad u enia najwy ej rozwini tych krajów wiata, z wyj tkiem Japonii, wci  
nie jest jeszcze drastycznie wysoki, podobny wyst powa  w latach 1945–1952. Jednak 
podkre lenia wymaga tempo przyrostu tego d ugu, wynosz ce w ostatniej dekadzie 
8–22% rocznie. O ile jeszcze w roku 2002 wiatowy d ug publiczny nie przekracza  
19 bln USD, o tyle po 10 latach si gn  46 bln USD8. 

Te przedstawione powy ej skrótowo przeobra enia wiatowej gospodarki w ostat-
nich latach silnie oddzia uj  na kszta t i zakres polityki gospodarczej (relacji pa -
stwo–gospodarka). O ile w modelu tradycyjnym adresatami polityki gospodarczej 
by y g ównie podmioty dzia aj ce w ramach gospodarki danego pa stwa, a zakres 
i mechanizmy regulowania rynku odzwierciedla y akceptowany spo ecznie kom-
promis mi dzy celami pa stwa jako emanacji spo ecze stwa a celami prywatnych 
podmiotów tworz cych dobrobyt, o tyle w modelu wspó czesnym, XXI  -wiecznym, 
nast pi a zasadnicza zmiana. Adresatami polityki gospodarczej sta y si  w pierwszym 
rz dzie podmioty globalnego otoczenia – wielkie korporacje oraz enigmatyczne rynki 
finansowe, a zakres oddzia ywania pa stwa na gospodark  jest niejako „uzgadniany” 
z owym globalnym otoczeniem. Wynika to z trzech zasadniczych powodów:

Korporacje globalne zdominowa y krajowe gospodarki (przede wszystkim w sek-
torze finansowym oraz w przemy le i handlu), a rynki finansowe sta y si  punktem 
odniesienia dla dzia a  rz dów w najwa niejszym wspó cze nie obszarze polityki 
gospodarczej, tj. w polityce pieni nej.

Globalne korporacje dodatkowo wykreowa y w sposób zamierzony okre lone 
potrzeby i nawyki konsumpcyjne, których zaspokojenia spo ecze stwa domagaj  
si  od rz dów.

Jedynie rynki finansowe s  w stanie dostarcza  rz dom pa stw narodowych 
podstawowego „produktu”, niezb dnego do prowadzenia jakiejkolwiek polityki go-
spodarczej, tj. kapita u finansuj cego d ug publiczny.

7 T. Gruszecki, wiat na d ugu, KUL, Lublin 2012, s. 39.
8 Global Debt Clock, „The Economist”, http://ca.gdc.economist.com.s3.amazonaws.com/index.html#debt_

per_capita+2012+o+xx+xx+xx (4.09.2012).
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Dodatkowo wyst puje silne uzale nienie bie cej polityki gospodarczej od mi -
dzynarodowego benchmarkingu. Przedmiotem porówna , a zarazem polem wspó -
zawodnictwa gospodarek narodowych, staj  si  – obok wska ników wzrostu gospo-
darczego – oceny wystawiane przez wiatowe agencje ratingowe. W szczególno ci od 
wysokiej oceny ratingowej zale  dogodne warunki kredytowania i funkcjonowania 
wielkich korporacji w danej gospodarce, zatem podmioty te – we w asnym interesie 
– wzmacniaj  presj  na rz dy w kierunku realizowania takiej polityki, której celem 
jest poprawa pozycji ratingowych.

Generalnie mo na mówi  o syndromie przechwytywania funkcji i kompetencji 
pa stwa w niektórych obszarach polityki gospodarczej przez wielkie korporacje, 
stanowi ce najsilniej oddzia uj cy element globalnego otoczenia pa stw narodowych. 
Opisuj ca to zjawisko teoria (capture theory9) t umaczy, e poprzez wp ywy polityczne 
i finansowe, lobbing i korupcj  wielkie korporacje zdolne s  do skutecznego podpo-
rz dkowywania sobie agencji pa stwowych, powo ywanych dla dzia ania w interesie 
publicznym. Syndrom ten pojawia si  zw aszcza w bran ach silnie regulowanych, 
takich jak energetyka, transport, czno  czy bankowo , w których – jak wspomnie-
li my – norm  sta o si  powo ywanie odr bnych od rz du, stosunkowo niezale nych 
instytucji reguluj cych. Presja na te organy reguluj ce ze strony producentów jest 
zwykle silniejsza ni  nawet oczekiwania spo ecze stwa – wyborców – co prowadzi 
do realizowania polityki protekcjonistycznej, w której punktem odniesienia jest glo-
balne otoczenie. Zdarza si  nawet, e wielkie mi dzynarodowe korporacje potrafi  
podporz dkowa  sobie polityków i ca e ugrupowania polityczne, aby przy zachowaniu 
pozorów demokracji realizowa  swoje partykularne cele. 

Przedstawione rozwa ania prowadz  do wniosku, sk din d pojawiaj cego si  we 
wspó czesnej my li ekonomicznej10, e g ówna o  polityki gospodarczej przebiega 
obecnie pomi dzy pa stwami a globalnym otoczeniem (uczestnikami rynku globalne-
go), nie za  – jak to by o w modelu tradycyjnym – mi dzy pa stwami a uczestnikami 
rynku wewn trznego. 

4. Nieskuteczno  regulacyjnych funkcji pa stwa i jej konsekwencje

Do wiadczenia gospodarek najbardziej rozwini tych krajów wiata w ostatnim 
pó wieczu wskazuj , e jedynie wspó dzia anie rynku i pa stwa jako regulatorów 
systemu gospodarczego prowadzi do stabilnego rozwoju i dobrobytu. W tradycyjnym 
systemie spo eczno  -gospodarczym immanentne zawodno ci rynku mog y by  skutecz-
nie minimalizowane przez w a ciw , koryguj c  polityk  gospodarcz . Wspó cze nie 

9 Jej pocz tki wi zane s  z g o n  prac  J. Stiglera (1971), laureata Nagrody Nobla.
10 Na przyk ad I. Bremmer, The End of the Free Market: Who Wins the War Between Corporations and 

States, Portfolio, Penguin Group Inc., New York 2011.
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sytuacja, gdy chodzi o mo liwo  czenia regulacji rynkowych i administracyjnych, 
jest odmienna. 

Nie tylko polityka gospodarcza na poziomie pa stw narodowych zosta a rozdzie-
lona na szereg odr bnych i praktycznie niezale nych podmiotów, a w konsekwencji 
cz sto jest przypadkowa i nieskoordynowana, ale tak e – generalnie – w obszarze 
oddzia ywania pa stw narodowych na gospodark  pojawi a si  dramatyczna luka 
instytucjonalna. Zawodno ci globalnego rynku przejawiaj  si  w skali globalnej, ale 
jednocze nie w tym wymiarze nie dzia a koryguj ca regulacja polityki gospodarczej. 
Inaczej mówi c, sfery potencjalnych i niezb dnych regulacji ze strony pa stw na-
rodowych (a jeszcze bardziej sfery faktycznej egzekutywy pa stw) nie pokrywaj  
si  z obszarami dzia ania rynków globalnych i ich uczestników. Dodatkowo same 
rynki globalne nie maj  ju  cz sto odniesienia terytorialnego – s  jakby zamocowane 
„w chmurze”, niepodlegaj cej adnej kontroli i nadzorowi w tradycyjnym rozumieniu. 
W istocie rzeczy globalne rynki dzia aj  bez regulacji, a wi c w naturalny sposób 
ulegaj  ró norodnym wypaczeniom, których skutki, co wa ne, przejawiaj  si  we-
wn trz pa stw narodowych. 

Wspó czesna polityka gospodarcza prowadzona na szczeblu pa stw narodowych 
jest zatem uwik ana w sytuacj  bez wyj cia, i to na dwóch wzajemnie pog biaj cych 
si  p aszczyznach. Z jednej strony jest, mo na powiedzie , ubezw asnowolniona. 
Z ró nych powodów, o których pisa em wcze niej, musi orientowa  si  na globalne 
otoczenie i tam – a nie wewn trz krajowego systemu gospodarczego – znajduje 
kryteria oceny swoich dzia a . W tym sensie nie jest w stanie w pe ni dzia a  w in-
teresie spo ecze stwa, które w wyniku procesów demokratycznych nada o w adzy 
pa stwowej uprawnienia do prowadzenia polityki gospodarczej.

Z drugiej strony natomiast polityka gospodarcza – nawet w tych oderwanych 
od legitymizacji spo ecznej dzia aniach – staje si  zupe nie nieskuteczna. Nie ma 
bowiem mo liwo ci zwalczania czy cho  korygowania zawodno ci rynków global-
nych, zarówno dotycz cych monopolizacji, jak i negatywnych efektów zewn trznych.

W tej sytuacji mo liwe s  dwa scenariusze zmierzaj ce do dopasowania kory-
guj cego oddzia ywania regulacji administracyjnych do zakresu funkcjonowania 
zawodnych rynków, co jest niew tpliwie warunkiem utrzymania d ugookresowej 
stabilno ci wiatowego systemu gospodarczego: 

• zachowanie regulacji administracyjnych wraz z egzekutyw  na poziomie 
pa stw narodowych – wymaga oby to przeci cia (a przynajmniej istotnego 
ograniczenia) wi zi poszczególnych gospodarek narodowych z rynkami glo-
balnymi i korporacjami globalnymi,

• stworzenie regulatora globalnego, a w odleglejszej perspektywie gospodarczego 
rz du wiatowego – oznacza oby to przeniesienie cz ci tradycyjnych uprawnie  
regulacyjnych pa stw narodowych (polityki gospodarczej) na poziom globalny.
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Zako czenie

Oba przedstawione powy ej rozwi zania, umo liwiaj ce dopasowanie korygu-
j cego oddzia ywania regulatorów administracyjnych do zakresu funkcjonowania 
zawodnych rynków, wydaj  si  bardzo trudne do realizacji. Pierwsze wymaga oby od-
wrócenia trendów zmian cywilizacyjnych, zaprzeczenia procesom homogenizacyjnym 
w obszarze gospodarki wiatowej, z którymi mamy do czynienia od kilkudziesi ciu 
lat, powrotu do wiata podzielonego. W wielu krajach musia aby temu towarzyszy  
rezygnacja z polityki wzrostu gospodarczego i zdecydowane przezwyci enie ten-
dencji konsumpcjonistycznych. Rozwi zanie takie utrwala oby, a nawet pog bia o 
dotychczasowe ró nice rozwojowe pomi dzy poszczególnymi krajami i regionami, 
a wi c sprzyja oby pot gowaniu napi  politycznych. Wprowadza oby tak e istotne 
ograniczenia powszechnych swobód obywatelskich, które wraz z procesami globa-
lizacyjnymi wykszta ci y si  w ostatnim pó wieczu i które wydaj  si  zasadniczym 
osi gni ciem cywilizacji zachodniej.

Drugie rozwi zanie oznacza oby utrat  przez poszczególne pa stwa istotnej 
cz ci tego, co wspó cze nie uwa a si  za suwerenno  narodow , na co – mo na 
s dzi  – spo ecze stwa wi kszo ci krajów wysokorozwini tych nie s  jeszcze gotowe, 
przynajmniej w wyobra alnym horyzoncie czasowym. Ten wariant wydaje si  jednak 
bardziej prawdopodobny ni  poprzedni o tyle, e mo liwe s  tu przej ciowe rozwi -
zania cz stkowe. Poszczególne instrumenty regulacyjne mo na przenosi  z poziomu 
pa stw narodowych na szczebel globalny stopniowo, krok po kroku, oswajaj c w ten 
sposób aktorów i odbiorców ca ego przedsi wzi cia z istot  zachodz cych zmian. 
W pierwszej kolejno ci powinny to by  regulacje dotycz ce ywio owego oddzia-
ywania rynków finansowych oraz ekspansywnej polityki globalnych korporacji, 

a wi c kwestie, które tylko w niewielkim stopniu naruszaj  suwerenno  narodow .
Oczywi cie tego rodzaju procesy wyst puj  od kilkudziesi ciu lat, a ostatnio 

nawet si  nasilaj . W gospodarce globalnej funkcjonuj  podmioty, którym pa stwa 
narodowe dobrowolnie przekaza y cz  uprawnie  tradycyjnej polityki gospodarczej 
i które dzia aj  – przynajmniej w za o eniu – w enigmatycznie pojmowanym interesie 
ponadnarodowym, czy nawet globalnym. Mam tu na my li nie tylko Uni  Europejsk  
w przypadku krajów europejskich, ale tak e takie organizacje mi dzynarodowe jak 
WTO czy MFW. Jednak generalne do wiadczenia w tym zakresie nie s  dotychczas 
zach caj ce. Unia Europejska boryka si  z nieprzezwyci alnymi, mo na s dzi , 
problemami, których g ówn  przyczyn  jest w a nie fragmentaryczno  uprawianej 
na szczeblu ponadnarodowym polityki gospodarczej skierowanej na korygowanie 
zawodno ci rynków. Natomiast w przypadku organizacji o zasi gu globalnym, takich 
jak wymienione powy ej, bardzo trudno zdefiniowa  interes globalny (czy ponadna-
rodowy) i w rzeczywisto ci organizacje te dzia aj  zwykle – w pewnym przynajmniej 
stopniu – w interesie okre lonych pa stw lub bran owych grup nacisku. 

Wydaje si , e jedynie przyst pienie do porozumienia kreuj cego globalny re-
gulator ekonomiczny wszystkich obecnych i przysz ych pot g gospodarczych wiata 
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(tzn. oprócz USA, krajów UE, Chin i Japonii tak e takich krajów jak Brazylia, Rosja, 
Indie i RPA) daje szans  wyposa enia go nie tylko w odpowiednie instrumenty re-
gulacyjne, ale i w faktyczne mo liwo ci egzekwowania przyj tych regulacji. Pewn  
nadziej  w tym wzgl dzie pozwalaj  mie  reakcje rz dów krajów wysokorozwini tych 
na kryzys finansowy lat 2007–2009. wiadomo  niezb dno ci tego rodzaju dzia a  
– zmieniaj cych ukszta towany od stuleci gospodarczy obraz wiata – ro nie w ród 
polityków i ekonomistów. Stworzenie nadzoru bankowego na szczeblu europejskim, 
czyli de facto uwspólnotowienie systemu bankowego, a tak e unii fiskalnej, co jeszcze 
par  lat temu by o mrzonk  najbardziej zagorza ych eurooptymistów, dzi  wydaje 
si  spraw  przes dzon . Nie s  to oczywi cie, w wietle przedstawionej tu analizy, 
rozwi zania docelowe i wystarczaj ce, ale niew tpliwie ich zrealizowanie b dzie 
oznacza  istotny krok w kierunku nowej jako ci rozwoju globalnej gospodarki.
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The evolution of economic policy and globalization processes

The purpose of this article is to present and analyze general changes of the economic policy models 
implemented in most countries with developed market economy after the Second World War, their causes 
and consequences. These changes are considered to be a result of globalization. 

According to the author, economic policy in its traditional sense, implemented at the level of nation 
states, is becoming today increasingly ineffective, inefficient and inadequate to challenges created by 
the global economy. The main reason is that natural market failures (mostly monopolistic tendencies and 
negative externalities) manifest themselves to an even greater extent on a global scale, while remaining 
outside the regulatory impact of nation states. The author expresses the view that the execution of the 
basic functions of economic policy on a global scale would be possible only after the creation of one 
global economic regulator with appropriate enforcement powers. 


