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Celem artykutu jest przedstawienie i analiza generalnych zmian modelu polityki
gospodarczej realizowanego w wigkszosci krajow o rozwinigtej gospodarce rynkowej
po Il wojnie swiatowej, ich przyczyn oraz ich konsekwencji. Autor stawia teze, ze poli-
tyka gospodarcza w tradycyjnym ujeciu, prowadzona na szczeblu panstw narodowych,
staje sie wspdtczesnie coraz bardziej nieskuteczna, nieefektywna i nieadekwatna do
wyzwan tworzonych przez gospodarke globalng. Gtéwng tego przyczyna jest fakt,
iz naturalne zawodnosci rynkéw (przede wszystkim tendencje monopolistyczne oraz
negatywne efekty zewngtrzne) przejawiaja si¢ w coraz silniejszym stopniu w skali
globalnej, pozostajac poza oddziatywaniem regulacyjnym panstw narodowych.

1. Tradycyjne zasady i cechy polityki gospodarczej

Po 11 wojnie swiatowej, po wczesniejszych doswiadczeniach wielkiego kryzysu,
na teoretycznej podstawie ekonomii keynesowskiej, a takze niemieckiej ekonomii
ordoliberalnej w krajach $wiata zachodniego uksztattowat sie porzadek spoteczno-
-gospodarczy, ktdry zapewnit im dtugotrwaty wzrost gospodarczy i stabilnos¢ spo-
teczng, a po kilkudziesieciu latach przyniést im powszechny dobrobyt (,,ztoty wiek
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kapitalizmu”). Opierat si¢ on na potaczeniu demokracji parlamentarnej z regulowang
przez panstwo gospodarka rynkowa.

Ogolnie rzecz biorac, system dziatat w taki sposéb, ze konsumenci (wszyscy
obywatele) swobodnie artykutowali swoje potrzeby, ktorych zaspokojenie zapewniata
rynkowa i wolnokonkurencyjna w zasadniczym wymiarze gospodarka. Jednoczesnie
ci sami konsumenci — poprzez mechanizm demokracji parlamentarnej — wspotde-
cydowali o hierarchii celéw rozwojowych oraz sposobach i kosztach ich realizacji,
a takze, co wazne, o zakresie i gtghokosci oddziatywania przez panstwo na gospodarke
(regulowana gospodarka rynkowa).

Obszary, metody i narzedzia polityki gospodarczej, przesadzajace o szczegdtach
relacji panstwo—gospodarka, wygladaty inaczej w liberalnej gospodarce amerykan-
skiej, inaczej w ordoliberalnej gospodarce niemieckiej, inaczej w gospodarkach
skandynawskich realizujacych koncepcje panstwa opiekunczego, a jeszcze inaczej
w socjalizujacej gospodarce francuskiej. Niemniej mozna wskaza¢ okreslone typowe
dla dwczesnego okresu zasady i cechy polityki gospodarczej:

1. Autonomiczny charakter polityki gospodarczej

Polityka gospodarcza miata charakter endogeniczny i byta prowadzona stosunkowo
niezaleznie w ramach ukfadu instytucjonalnego, w tym legislacji, poszczegdlnych
krajow (panstw narodowych). Jej gtéwnymi adresatami byty rynki wewnetrzne
i przedsiebiorstwa dziatajagce na terenie kraju, co istotnie wzmacniato egzekutywe
regulacji wprowadzanych przez panstwo. Wptyw zjawisk gospodarczych zachodzg-
cych w krajach osciennych byt niewielki, a dyfuzja innowacji stosunkowo powolna.

2. Zréznicowanie i nietrwalosé sciezek polityki rozwojowej

Rézne kraje wybieraty rozmaite szczegdtowe rozwigzania dotyczace generalnych
celéw gospodarowania i metod ich realizacji, co w znacznej mierze wynikato z czyn-
nikéw historyczno-kulturowych. Takze podatki i warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w poszczegolnych krajach nie byty jednakowe. Zréznicowanie takie
powodowato sytuacje swoistej konkurencji, w ktorej rezultacie w dtuzszym horyzoncie
nastepowato odrzucanie rozwigzan nieskutecznych i nieefektywnych oraz imitowanie
tych, ktdérych walory zostaty sprawdzone w innych krajach.

3. Niski poziom diugu publicznego, stabilne stopy procentowe

Polityke gospodarczg prowadzono generalnie przy stosunkowo niewielkim
poziomie dtugu publicznego, w warunkach niskich i stabilnych stop procentowych.
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Dawato to panstwu wicksza swobodg decyzji i chronito gospodarke danego kraju
przed szkodliwym uzaleznieniem od rynkéw finansowych i swiatowej koniunktury.
Rynki finansowe byty wdwczas znacznie stabiej rozwiniete niz obecnie, a ich zna-
czenie dla gospodarki swiatowej — nieporéwnanie mniejsze.

4. Cel gospodarowania — wzrost dobrobytu spoteczeinstwa przy peinym zatrudnieniu

Polityka gospodarcza generalnie byla nakierowana na budowanie dobrobytu
spoteczenstwa, utozsamianego ze statg tendencja wzrostu PKB przy mozliwie pet-
nym zatrudnieniu. Podejscie takie, opierajace sie na doktrynie Keynesa, znajdowato
praktyczne potwierdzenie przez cate trzecie ¢wiercwiecze XX w. Byt to czas state-
go, réwnomiernego rozwoju gospodarczego i towarzyszacego mu wzrostu poziomu
zycia w krajach wysokorozwinigtych przy relatywnie niewielkim rozwarstwieniu
dochodowym.

5. Priorytet oddzialywania na procesy realne

Polityka gospodarcza obejmowata przede wszystkim oddziatywania panstwa na
procesy realne w gospodarce. W ramach polityki regulacyjnej oznaczato to posuniecia
nakierowane na wyréwnywanie zawodnosci rynku, przede wszystkim poprzez polity-
ke antymonopolowg (co szczegolnie widoczne byto w polityce Niemiec Zachodnich,
opartej na doktrynie ordoliberalnej), a takze dziatania sprzyjajace rozwojowi sektora
prywatnego — kwestie zwigzane z okresleniem i egzekwowaniem praw wilasnosci,
prawem gospodarczym, sprawnoscig wymiaru sprawiedliwosci, walka z korupcja itp.

6. Niewielka rola polityki pienigznej

Z dwdch elementéw policy mix wazniejszy byt wptyw panstwa na gospodarke
poprzez polityke fiskalng. Niewielka stosunkowo rola polityki pienieznej wynikata
z funkcjonowania zasad faktycznego standardu ztota oraz zdolnosci Stanéw Zjedno-
czonych — dwczesnego swiatowego hegemona — do skutecznego ttumienia zaburzen
na rynkach walutowych. W wiekszosci gospodarek krajow rozwinietych zagrozenie
inflacja byto nikte.

2. Ostatnie éwieréwiecze XX wieku — okres przejsciowy

W latach siedemdziesiagtych ubiegtego wieku w gospodarce swiatowej rozpo-
Czat si¢ cigg znaczacych przeobrazen, ktdre istotnie naruszyty poprzedni porzadek
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spoteczno-gospodarczy! i miaty znaczacy wptyw na wczesniejsze zasady i cechy
polityki gospodarczej. Przemiany w tej dekadzie zostaty wywotane przez réwnole-
gle pojawienie sie szeregu przyczyn o charakterze egzogenicznym w stosunku do
owczesnych systemow gospodarczych.

Po pierwsze, pomiedzy rokiem 1971 a 1976 dokonat si¢ rozpad systemu z Bretton
Woods. Od tego momentu gospodarce w skali globalnej zabrakto podstawy stabilnosci
finansowej, ktora od czasow |1 wojny $wiatowej zapewniat system quasi-kruszcowy.

Po drugie, w 1973 r. panstwa OPEC, ktdre przez kilkanascie lat godzity si¢ na
niskie ceny ropy, narzucane przez rzady najwigkszych panstw oraz koncerny naftowe,
zgodnie podniosty cene tego surowca az czterokrotnie, zaburzajac dotychczasowe
relacje cenowe. Konsekwencjg byt swiatowy Kryzys gospodarczy oraz bardzo wysoka
egzogeniczna inflacja, wywotana wzrostem cen energii.

Po trzecie, w latach siedemdziesiagtych w gospodarkach krajow najbardziej roz-
winietych rozpoczety si¢ giebokie zmiany technologiczne, ktdre stworzyty pole do
gwattownego rozwoju nowych produktéw (gtéwnie w obszarze elektroniki i infor-
matyki) oraz nowych ustug (zwtaszcza w dziedzinie tgcznosci) bedacych pochodna
postepu technologicznego.

W potowie omawianej dekady okazato si¢, ze stosowana dotychczas polityka
gospodarcza, oparta na ekonomii keynesowskiej, jest nieskuteczna w przypadku
kryzysu gospodarczego po szoku naftowym, ktérego gtéwnym przejawem byta nie
tylko wysoka inflacja, ale i stagflacja. Ekonomie keynesowska odrzucono? i od tej
pory przez ponad 30 lat podstawg postrzegania i analizowania systemdw gospodar-
czych przez ekonomistéw i politykdw stata sie¢ ekonomia monetarystyczna (a potem
neoliberalna)?.

W konsekwencji od konca lat siedemdziesigtych kanonem w krajach wysoko-
rozwinigtych stata si¢ polityka deregulacyjna, ograniczanie bezposredniej aktywnosci
panstwa w gospodarce oraz redukcja zakresu budzetowej redystrybucji dochodu
narodowego. Gtéwnym obszarem oddzialywania panstwa na gospodarke stawaty
si¢ stopniowo, do lat dziewigc¢dziesiatych, polityka pienigzna, walka z inflacja oraz
utrzymywanie stabilnosci systemu finansowego. Te zmiany przejawiaty si¢ na dwoch
zasadniczych ptaszczyznach.

Po pierwsze, polityka gospodarcza zostata nie tylko zostata wyraznie rozdzielona
miedzy dwa stosunkowo niezalezne organy panstwa — rzad oraz bank centralny — ale
w ramach formalnej omnipotencji rzadu powszechnie pojawity si¢ do$¢ niezalezne,
branzowe instytucje regulacyjne o charakterze eksperckim®. W tym sensie na szczeblu

t Przetomowy charakter potowy lat siedemdziesiatych ubiegtego wieku dla gospodarki swiatowej podkresla
wielu ekonomistéw. Zob. np. Z. Sadowski, Ekonomia w objeciach liberalizmu, ,,Ekonomista” 2011, nr 3, s. 447.

2 W. Morawski (Zarys powszechnej historii pienigdza i bankowosci, Trio, Warszawa 2002, s. 200-202)
uzywa okreslenia ,,zwrot monetarystyczny”.

3 Milton Friedman, twdrca monetaryzmu, w roku 1976 otrzymat Nagrode Nobla.

4 W literaturze zjawisko to okresla si¢ mianem kapitalizmu regulacyjnego. Zob. J. Braithwaite, Regula-
tory Capitalism: How It Works, Ideas for Making It Work Better, Cheltenham, Edward Elgar, 2008.
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panstw narodowych przestata istnie¢ jednolita polityka gospodarcza, a jednoczesnie
uksztattowata si¢ praktyka nadrzednosci polityki pienieznej, realizowanej przez banki
centralne, nad wszystkimi innymi politykami szczegétowymi.

Po drugie, polityka gospodarcza zostata zinternacjonalizowana (zglobalizowana).
Zagadnienia inflacji, kursow waluty krajowej i rOwnowagi makroekonomicznej,
lezace w centrum uwagi polityki pienieznej, ze swojej natury silniej podlegaja uwa-
runkowaniom zewnetrznym niz np. zagadnienia rynku pracy, polityki przemystowej
czy antymonopolowej, stanowigce domeng panstwa w modelu tradycyjnym. Takze
branzowe instytucje regulacyjne zaczety tworzy¢ sie¢ globalnych powigzan prowa-
dzacych do ujednolicania ich dziatan, poza wtadztwem rzadéw narodowych.

3. Przemiany cywilizacyjne na przetomie XX i XXI wieku
oraz ich wplyw na ksztatt polityki gospodarczej

Zasadniczg cecha obecnego, ksztattujacego sie od kilkunastu lat typu cywilizacji
jest informatyzacja réznych dziedzin zycia i dominujaca rola informacji, zaréwno jako
czynnika, jak i produktu wspdtczesnej gospodarki. Poczawszy od upowszechnienia si¢
telewizji satelitarnej (globalnej) na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesig-
tych ubiegtego wieku, poprzez telefoni¢ komorkowsg (koniec lat dziewiec¢dziesigtych),
az do globalnej sieci internetowej (poczatek XXI w.) nastgpowal nieustanny wzrost
znaczenia szeroko rozumianych ustug (produktéw) informacyjnych w gospodarce.
Wspolczesny konsument staje sie przede wszystkim widzem, a coraz czesciej takze
wspotmieszkancem wirtualnej, wykreowanej medialnie rzeczywistosci. O tym, co jest,
a co nie jest mu potrzebne (dobre—zte, wazne—niewazne), decyduje przekaz medialny,
a wigc ci, ktorzy ksztattuja jego tresci. Potrzeby i aspiracje wykraczajace poza sfere
podstawowych débr i ustug podlegajg selekcji i manipulacji dokonywanej na bazie
powstatej tu asymetrii informacyjnej. Promowana jest homogenizacja i stereotypi-
zacja potrzeb, ktorych zaspokojenie na wzglednie godziwych warunkach okazuje
sie mozliwe jedynie w przypadku ,,zestandaryzowanych” konsumentéw. Pozorna
dywersyfikacja débr konsumpcyjnych, koncentrujaca si¢ drugorzednych dodatkach,
daje ztudzenie obfitosci wariantow konsumpcji, podczas gdy w istocie zaspokaja si¢
wciaz te same typowe potrzebys®.

W pierwszych latach X X1 w., dzi¢ki pojawieniu si¢ mozliwosci natychmiastowego,
praktycznie nieograniczonego transferu kapitatu w skali globalnej, dostepnego takze
dla inwestoréw indywidualnych, dwa podstawowe segmenty rynku finansowego,
tj. rynek walutowy oraz kapitatowy, staty si¢ rynkami bez granic i w zasadzie bez
ograniczen, a same rynki finansowe mozna obecnie okresli¢ jako esencje globalizacji®.

> Wigcej zob. T. Goban-Klas, Spo/eczernstwo medialne, WSiP, Warszawa 2005; J. Rifkin, Wiek dostepu,
Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 2003.
® Wiecej zob. M. Ratajczak, Finansyzacja gospodarki, ,,Ekonomista” 2012, nr 3.
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Mimo ze maja sieciowy, rozproszony charakter, staty si¢ najwazniejszym elementem
globalnego systemu gospodarczego. Odgrywaja role gigantycznej, globalnej korporacji,
ktora na $wiatowym rynku oferuje najwazniejszy ze wszystkich produktow — kapitat
finansowy. Sprzedajg one panstwom narodowym pienigdze i sa w tej dziedzinie fak-
tycznym monopolista — same ustalaja ceng, po jakiej zaoferuja swoje produkty kon-
kretnemu krajowi, i same wyznaczaja kryteria wytaniania panstw uprzywilejowanych.

Charakterystycznym zjawiskiem wspoiczesnej gospodarki jest tez postepujace
zadtuzenie panstw narodowych. W najbardziej rozwinietych gospodarkach swiata
pomiegdzy rokiem 1960 a 1990 taczny poziom diugu publicznego utrzymywat sie
ponizej 60% PKB (co zwykle jest uwazane za granice bezpieczenstwa). Nastepnie
zaczat szybko rosna¢, osiggajac w roku 2011 poziom ok. 120%'. Patrzac historycznie,
poziom zadtuzenia najwyzej rozwinietych krajow swiata, z wyjatkiem Japonii, wcigz
nie jest jeszcze drastycznie wysoki, podobny wystepowat w latach 1945-1952. Jednak
podkreslenia wymaga tempo przyrostu tego dtugu, wynoszace w ostatniej dekadzie
8-22% rocznie. O ile jeszcze w roku 2002 swiatowy dtug publiczny nie przekraczat
19 bin USD, o tyle po 10 latach siegnat 46 bin USD?.

Te przedstawione powyzej skrotowo przeobrazenia swiatowej gospodarki w ostat-
nich latach silnie oddziatuja na ksztatt i zakres polityki gospodarczej (relacji pan-
stwo—gospodarka). O ile w modelu tradycyjnym adresatami polityki gospodarczej
byty gtéwnie podmioty dziatajace w ramach gospodarki danego panstwa, a zakres
i mechanizmy regulowania rynku odzwierciedlaty akceptowany spotecznie kom-
promis migdzy celami panstwa jako emanacji spoteczenstwa a celami prywatnych
podmiotéw tworzacych dobrobyt, o tyle w modelu wspoiczesnym, XXI-wiecznym,
nastapita zasadnicza zmiana. Adresatami polityki gospodarczej staty si¢ w pierwszym
rzedzie podmioty globalnego otoczenia — wielkie korporacje oraz enigmatyczne rynki
finansowe, a zakres oddziatywania panstwa na gospodarke jest niejako ,,uzgadniany”
z owym globalnym otoczeniem. Wynika to z trzech zasadniczych powoddw:

Korporacje globalne zdominowaty krajowe gospodarki (przede wszystkim w sek-
torze finansowym oraz w przemysle i handlu), a rynki finansowe staty si¢ punktem
odniesienia dla dziatan rzagdéw w najwazniejszym wspoiczesnie obszarze polityki
gospodarczej, tj. w polityce pienieznej.

Globalne korporacje dodatkowo wykreowaty w sposdb zamierzony okreslone
potrzeby i nawyki konsumpcyjne, ktérych zaspokojenia spoteczenstwa domagaja
sie od rzadow.

Jedynie rynki finansowe sa w stanie dostarcza¢ rzadom panstw narodowych
podstawowego ,,produktu”, niezbednego do prowadzenia jakiejkolwiek polityki go-
spodarczej, tj. kapitatu finansujacego dtug publiczny.

7 T. Gruszecki, Swiat na dfugu, KUL, Lublin 2012, s. 39.
8 Global Debt Clock, ,,The Economist™, http://ca.gdc.economist.com.s3.amazonaws.com/index.html#debt_
per_capita+2012+0+xx+xx+xx (4.09.2012).
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Dodatkowo wystepuje silne uzaleznienie biezacej polityki gospodarczej od mig-
dzynarodowego benchmarkingu. Przedmiotem poréwnan, a zarazem polem wspot-
zawodnictwa gospodarek narodowych, stajg si¢ — obok wskaznikéw wzrostu gospo-
darczego — oceny wystawiane przez swiatowe agencje ratingowe. W szczegolnosci od
wysokiej oceny ratingowej zaleza dogodne warunki kredytowania i funkcjonowania
wielkich korporacji w danej gospodarce, zatem podmioty te — we wtasnym interesie
— wzmacniajg presje na rzady w kierunku realizowania takiej polityki, ktorej celem
jest poprawa pozycji ratingowych.

Generalnie mozna méwi¢ o syndromie przechwytywania funkcji i kompetencji
panstwa w niektorych obszarach polityki gospodarczej przez wielkie korporacje,
stanowigce najsilniej oddziatujacy element globalnego otoczenia panstw narodowych.
Opisujaca to zjawisko teoria (capture theory®) ttumaczy, ze poprzez wptywy polityczne
i finansowe, lobbing i korupcje wielkie korporacje zdolne sa do skutecznego podpo-
rzadkowywania sobie agencji panstwowych, powotywanych dla dziatania w interesie
publicznym. Syndrom ten pojawia sie¢ zwlaszcza w branzach silnie regulowanych,
takich jak energetyka, transport, gcznos¢ czy bankowosé, w ktorych — jak wspomnie-
lismy — norma stato sie¢ powotywanie odrebnych od rzadu, stosunkowo niezaleznych
instytucji regulujgcych. Presja na te organy regulujace ze strony producentow jest
zwykle silniejsza niz nawet oczekiwania spoteczenstwa — wyborcéw — co prowadzi
do realizowania polityki protekcjonistycznej, w ktdrej punktem odniesienia jest glo-
balne otoczenie. Zdarza si¢ nawet, ze wielkie migdzynarodowe korporacje potrafia
podporzadkowac sobie politykow i cate ugrupowania polityczne, aby przy zachowaniu
pozoréw demokracji realizowac swoje partykularne cele.

Przedstawione rozwazania prowadza do wniosku, skadinad pojawiajacego si¢ we
wspotczesnej mysli ekonomicznejl®, ze gtdwna o$ polityki gospodarczej przebiega
obecnie pomiedzy panstwami a globalnym otoczeniem (uczestnikami rynku globalne-
go), nie zas — jak to byto w modelu tradycyjnym — miedzy panstwami a uczestnikami
rynku wewnetrznego.

4. Nieskutecznosé regulacyjnych funkcji panstwa i jej konsekwencje

Doswiadczenia gospodarek najbardziej rozwinietych krajéw swiata w ostatnim
potwieczu wskazuja, ze jedynie wspotdziatanie rynku i panstwa jako regulatoréw
systemu gospodarczego prowadzi do stabilnego rozwoju i dobrobytu. W tradycyjnym
systemie spoteczno-gospodarczym immanentne zawodnosci rynku mogty by¢ skutecz-
nie minimalizowane przez wiasciwa, korygujaca polityke gospodarcza. Wspotczesnie

° Jej poczatki wiazane sa z gtosna praca J. Stiglera (1971), laureata Nagrody Nobla.
1 Na przyktad I. Bremmer, The End of the Free Market: Who Wins the War Between Corporations and
States, Portfolio, Penguin Group Inc., New York 2011.
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sytuacja, gdy chodzi o mozliwosc¢ taczenia regulacji rynkowych i administracyjnych,
jest odmienna.

Nie tylko polityka gospodarcza na poziomie panstw narodowych zostata rozdzie-
lona na szereg odrebnych i praktycznie niezaleznych podmiotéw, a w konsekwencji
czesto jest przypadkowa i nieskoordynowana, ale takze — generalnie — w obszarze
oddziatywania panstw narodowych na gospodarke pojawita si¢ dramatyczna luka
instytucjonalna. Zawodnosci globalnego rynku przejawiaja si¢ w skali globalnej, ale
jednoczesnie w tym wymiarze nie dziata korygujaca regulacja polityki gospodarczej.
Inaczej méwiac, sfery potencjalnych i niezbednych regulacji ze strony panstw na-
rodowych (a jeszcze bardziej sfery faktycznej egzekutywy panstw) nie pokrywaja
si¢ z obszarami dziatania rynkow globalnych i ich uczestnikow. Dodatkowo same
rynki globalne nie maja juz czesto odniesienia terytorialnego — sa jakby zamocowane
W chmurze”, niepodlegajacej zadnej kontroli i nadzorowi w tradycyjnym rozumieniu.
W istocie rzeczy globalne rynki dziataja bez regulacji, a wigc w naturalny sposob
ulegajg réznorodnym wypaczeniom, ktérych skutki, co wazne, przejawiajg si¢ we-
wnatrz panstw narodowych.

Wspotczesna polityka gospodarcza prowadzona na szczeblu panstw narodowych
jest zatem uwiktana w sytuacje bez wyjscia, i to na dwdch wzajemnie pogtebiajacych
sie ptaszczyznach. Z jednej strony jest, mozna powiedzie¢, ubezwtasnowolniona.
Z roznych powodow, o ktdrych pisatem wczesniej, musi orientowaé sie na globalne
otoczenie i tam — a nie wewnatrz krajowego systemu gospodarczego — znajduje
kryteria oceny swoich dziatan. W tym sensie nie jest w stanie w petni dziata¢ w in-
teresie spoteczenstwa, ktére w wyniku proceséw demokratycznych nadato wiadzy
panstwowej uprawnienia do prowadzenia polityki gospodarczej.

Z drugiej strony natomiast polityka gospodarcza — nawet w tych oderwanych
od legitymizacji spotecznej dziataniach — staje sie¢ zupetnie nieskuteczna. Nie ma
bowiem mozliwosci zwalczania czy choé¢ korygowania zawodnosci rynkéw global-
nych, zaréwno dotyczacych monopolizacji, jak i negatywnych efektdw zewngtrznych.

W tej sytuacji mozliwe sa dwa scenariusze zmierzajace do dopasowania kory-
gujacego oddziatywania regulacji administracyjnych do zakresu funkcjonowania
zawodnych rynkéw, co jest niewatpliwie warunkiem utrzymania dtugookresowej
stabilnosci $wiatowego systemu gospodarczego:

» zachowanie regulacji administracyjnych wraz z egzekutywa na poziomie
panstw narodowych — wymagatoby to przecigcia (a przynajmniej istotnego
ograniczenia) wiezi poszczeg6lnych gospodarek narodowych z rynkami glo-
balnymi i korporacjami globalnymi,

 stworzenie regulatora globalnego, a w odleglejszej perspektywie gospodarczego
rzadu $wiatowego — oznaczatoby to przeniesienie czesci tradycyjnych uprawnien
regulacyjnych panstw narodowych (polityki gospodarczej) na poziom globalny.
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Zakonczenie

Oba przedstawione powyzej rozwigzania, umozliwiajace dopasowanie korygu-
jacego oddziatywania regulatoréw administracyjnych do zakresu funkcjonowania
zawodnych rynkdw, wydaja si¢ bardzo trudne do realizacji. Pierwsze wymagatoby od-
wrdcenia trendow zmian cywilizacyjnych, zaprzeczenia procesom homogenizacyjnym
w obszarze gospodarki swiatowej, z ktdrymi mamy do czynienia od kilkudziesigciu
lat, powrotu do $wiata podzielonego. W wielu krajach musiataby temu towarzyszy¢
rezygnacja z polityki wzrostu gospodarczego i zdecydowane przezwycigzenie ten-
dencji konsumpcjonistycznych. Rozwigzanie takie utrwalatoby, a nawet pogtebiato
dotychczasowe rdznice rozwojowe pomiedzy poszczegdlnymi krajami i regionami,
a wiec sprzyjatoby potegowaniu napig¢ politycznych. Wprowadzatoby takze istotne
ograniczenia powszechnych swobdd obywatelskich, ktore wraz z procesami globa-
lizacyjnymi wyksztalcity sie w ostatnim pdtwieczu i ktdre wydajg sie zasadniczym
osiggnieciem cywilizacji zachodniej.

Drugie rozwigzanie oznaczatoby utrate przez poszczeg6lne panstwa istotnej
czesci tego, co wspolczesnie uwaza sie za suwerennos¢ narodows, na co — mozna
sadzi¢ — spoteczenstwa wigkszosci krajow wysokorozwinigtych nie sa jeszcze gotowe,
przynajmniej w wyobrazalnym horyzoncie czasowym. Ten wariant wydaje sie jednak
bardziej prawdopodobny niz poprzedni o tyle, ze mozliwe sg tu przejsciowe rozwia-
zania czastkowe. Poszczegdlne instrumenty regulacyjne mozna przenosic z poziomu
panstw narodowych na szczebel globalny stopniowo, krok po kroku, oswajajac w ten
sposob aktoréw i odbiorcéw catego przedsiewzigcia z istotg zachodzgcych zmian.
W pierwszej kolejnosci powinny to by¢ regulacje dotyczace zywiotowego oddzia-
tywania rynkéw finansowych oraz ekspansywnej polityki globalnych korporacji,
a wigc kwestie, ktore tylko w niewielkim stopniu naruszaja suwerennos¢ narodowa.

Oczywiscie tego rodzaju procesy wystepuja od kilkudziesieciu lat, a ostatnio
nawet sie nasilaja. W gospodarce globalnej funkcjonuja podmioty, ktérym panstwa
narodowe dobrowolnie przekazaty czes¢ uprawnien tradycyjnej polityki gospodarczej
i ktdre dziatajg — przynajmniej w zatozeniu — w enigmatycznie pojmowanym interesie
ponadnarodowym, czy nawet globalnym. Mam tu na mysli nie tylko Unie Europejska
w przypadku krajoéw europejskich, ale takze takie organizacje migdzynarodowe jak
WTO czy MFW. Jednak generalne doswiadczenia w tym zakresie nie sg dotychczas
zachecajace. Unia Europejska boryka sie z nieprzezwyciezalnymi, mozna sadzic,
problemami, ktérych gtéwna przyczyna jest wiasnie fragmentarycznos$é uprawianej
na szczeblu ponadnarodowym polityki gospodarczej skierowanej na korygowanie
zawodnosci rynkéw. Natomiast w przypadku organizacji o zasiggu globalnym, takich
jak wymienione powyzej, bardzo trudno zdefiniowa¢ interes globalny (czy ponadna-
rodowy) i w rzeczywistosci organizacje te dziataja zwykle — w pewnym przynajmniej
stopniu — w interesie okreslonych panstw lub branzowych grup nacisku.

Wydaje si¢, ze jedynie przystapienie do porozumienia kreujacego globalny re-
gulator ekonomiczny wszystkich obecnych i przysztych poteg gospodarczych swiata
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(tzn. oprécz USA, krajéw UE, Chin i Japonii takze takich krajow jak Brazylia, Rosja,
Indie i RPA) daje szans¢ wyposazenia go nie tylko w odpowiednie instrumenty re-
gulacyjne, ale i w faktyczne mozliwosci egzekwowania przyjetych regulacji. Pewna
nadzieje w tym wzgledzie pozwalajg mie¢ reakcje rzadoéw krajow wysokorozwinietych
na kryzys finansowy lat 2007-2009. Swiadomos¢ niezbednosci tego rodzaju dziatan
— zmieniajacych uksztattowany od stuleci gospodarczy obraz $wiata — rosnie wsrod
politykéw i ekonomistow. Stworzenie nadzoru bankowego na szczeblu europejskim,
czyli de facto uwspdlnotowienie systemu bankowego, a takze unii fiskalnej, co jeszcze
pare lat temu byto mrzonka najbardziej zagorzatych eurooptymistow, dzis wydaje
sie sprawg przesadzona. Nie sg to oczywiscie, w $wietle przedstawionej tu analizy,
rozwigzania docelowe i wystarczajace, ale niewatpliwie ich zrealizowanie bedzie
oznacza¢ istotny krok w kierunku nowej jakosci rozwoju globalnej gospodarki.
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The evolution of economic policy and globalization processes

The purpose of this article is to present and analyze general changes of the economic policy models
implemented in most countries with developed market economy after the Second World War, their causes
and consequences. These changes are considered to be a result of globalization.

According to the author, economic policy in its traditional sense, implemented at the level of nation
states, is becoming today increasingly ineffective, inefficient and inadequate to challenges created by
the global economy. The main reason is that natural market failures (mostly monopolistic tendencies and
negative externalities) manifest themselves to an even greater extent on a global scale, while remaining
outside the regulatory impact of nation states. The author expresses the view that the execution of the
basic functions of economic policy on a global scale would be possible only after the creation of one
global economic regulator with appropriate enforcement powers.



