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Dnia 24 czerwca 1939 r. o godzinie 12-ej
w sali obrad Polskiego Banku Komunalnego
w W-wie, Pl. Napoleona 7, odbedzie sie

Doroczne Walne Zgromadzenie Czlonkow

Gospodarczego Zrzeszenia Samorzadu Teryto-
rialnego, Spéldz. z o. 0. z nastepujacym porzad-
kiem obrad:

1) Zagajenie i wybor przewodniczacego
Walnego Zgromadzenia.

2) Odczytanie uchwal poprzedniego Walne-
go Zgromadzenia z dnia 27 kwietnia 1938 r.

3) Sprawozdanie Rady Nadzorczej i Zarza-
du z dzialalnoSci ,,Zrzeszenia® za 1938 r. oraz
plan dzialan i budzet na rok 1939.

4) Sprawozdanie i powziecie uchwatl w spra-
wie przeprowadzonej lustracji ,,Zrzeszenia‘‘.

5) Zatwierdzenie sprawozdania, bilansu,
rachunku Strat i Nadwyzek za rok 1938, oraz
budzetu na 1939 rok.

6) Upowaznienie Zarzadu do zaciggania
zobowigzan dhiznych i do udzielania kredytu
czlonkom i nieczlonkom.

. 7) Wybory uzupehiajgce do Rady Nadzor-
czej.
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Zwigzek Powintow
Wojew. Po‘znuﬁskieqo

w Poznaniau
(Al. Marcinkowskiego 29)

poszukuje z dn. 1 sierpniar. b

INS PEKTORA

Reflektuje sie tylko na silg odpo-
wiednio wykwalifikowang z dluzsza

praktyka samorzadowa.

Szczegdotowe oferty nalezy

sklada¢ do dnia 20 czerwca r. b.

WYDZIAL POWIATOWY W GRAJEWIE

ogtasza

KONKURS

na stanowisko inspektora samorzgdu gminnego

Od kandydata wymagane sa:

1) wyksztalcenie: Szkota Gidwna Handlowa
(Wydzial samorzadowy) lub wyisze wyksztalce-
nie prawnicze wzglednie ekonomiczne,

2) 3-letnia praktyka samorzadowa,

3) wiek 35 do 40 lat,

4) obywatelstwo polskie.

Do stanowiska przywigzane sa pobory sluz-
bowe wg VIII — VII grupy uposazenia funkcjo-
nariuszow samorzadowych zaleinie od kwalifi-
kacji i ilosci lat siuzby.

Przyjecie na stanowisko nastapi na razie
na 1 rok probny, po czym mozie nastapic¢ sta-
bilizacja.

Podanie z zyciorysem i uwierzytelnionymi
odpisami dokumentéw, z urzedowym swiade-
ctwem zdrowia, naleiy sktada¢ do Wydzialu
Powiatowego w Grajewie do dnia 25 czerwca
1939 roku, przy czym nalezy wskaza¢ osoby
mogace udzieli¢ referencji.

Stanowisko jest do objecia od zaraz.

Przewodniczacy Wydzialu Starosta Powiatowy
(—) WL Sardecki.
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TRESC nr 24. O wlasciwg rolg dla samorzadu gminnego — /. Stamirowski.

Skarb Panstwa czy Gmina? — R. D, Rozwé)

spoldzielczosci w Polsce — A. B. Ustawa o pubuczoych b.bliotekach oswiatowych — Piotr Typiak. Przeglad orzecznictwa — STO,

Sprawy biezace.

Wiadumosci gospodarcze, Poradaik.

O wlasciwa role dla samorzadu gminnego

Posréd ludzi, interesujacych sie zagadnieniami
samorzagdowymi, a tym bardziej posrod ludzi pracu-
jacyech w zwigzkach samorzadowych, mato jest ta-
kich, ktérzy by przeczyli stusznosci twierdzenia, ze
jedna z podstaw rozwoju zycia samorzadowego,
jest samodzielnosé inicjatywy, decyzji i dzialania
nizszych komoérek samorzadu terytorialnego, a wiec
samorzagdu gminnego, samodzielnoS¢ ta moze byé
ograniczang przez ingerencje wiladz nadzorczych,
poza kontrolg legalnosci, tylko w granicach istotnie
nieodpartych koniecznosci.

Uniewaznianie decyzji i krepowanie inicjatywy
samorzadu gminnego z punktu widzenia celowosci,
a wiec z powodu réznicy pogladow na pozytecznosé
czy tez mozliwosci wykonania jakiej§ inicjatywy
gminnej, powinno by¢ stosowane tylko w wypad-
kach bardzo wyjatkowych. Nawet w zakresie takich
zamierzen, ktérych realizacja na terenie powiatu
wymaga koordynacji lokalnych poczynan i jednoli-
tej formy organizacyjnej, nalezy unikaé narzucania
gminom decyzji, a dazyé do orgamzowama pracy
w drodze dobrowolnego porozumienia i wspdéldziala-
nia, ktérego przecie nie wyklucza stosunek nadrzed-
nosci samorzadu powiatowego nad gminnym.

Pomimo powszechnosci teoretycznego uznawa-
nia tych zasad przez samorzadowc()w, gdy przycho-
dzi do decydowania lub omawiania poszczegélnych
konkretnych zagadnien, spotykamy sie czesto ze stro-
ny os6b, zwigzanych swym stanowiskiem lub pracy
zawodow3 z samorzadem powiatowym, z postepowa-
niem lub z opiniami wrecz sprzecznymi z powyzszy-
mi zasadami.

Niedawno zwrécila mojg uwage ciekawa dys-
kusja na temat obserwacji i wnioskéw z trzyletniej
akeji stypendialnej w gminach, kto$ z dyskutuJa-
cych rozwmal bardzo trafne uwagi o waznosci sta-
rannego i bezstronnego wyboru miedzy kandydata-
mi na stypendystéw, a stwierdzajac zdarzajgce sie

pod tym wzgledem usterki, wysunat propozycje, ze-
by dla zapobiezenia niezdrowemu protekcjonizmowi
przy przyznawaniu stypendiéw gromadzié kwoty,
przeznaczone na te cele w budzetach gminnych, a
z sum tych moze przyznawacé¢ stypendia wydzial po-
wiatowy lub powiatowa komisja oSwiatowa. Pytam
sie, dlaczego ma to skuteczniej zapobiegac protek-
cjonizmowi, gdy poszczegélnego kandydata i jego
warunki zyciowe bedzie znala jedna osoba sposrdd
decydujacego kolegium, a reszta bedzie sig opierala
na opinii tej jednej osoby lub na przeprowadzonym
w drodze biurokratycznej wywiadzie? ‘Jaka jest
podstawa do pozbawiania prawa dysponowania fun-
duszem gminnym upowaznionych do tego przez wy-
bory organéw gminnych?

Gdzie indziej spotkalem si¢ z bardzo stusznymi,
a ponad wszelka watpliwo$é plyngcymi ze szlachet-
nych pobudek utyskiwaniami nad wielkg szkodliwos-
ciag obserwowanych przez autora tych utyskiwan
taré i pokatnych zabiegéw przed wyborami na wéjta,
kaptowania sobie radnych libacjami itp. A wniosek?
Zmieni¢ odnosne normy prawne w ten sposéb, Zeby
rada gminna wybierala kilku kandydatéw i zeby sta-
rosta mianowal wéjtem jednego z nich.

Tego rodzaju opinie i projekty sa przykiadami
wkraczania na bledne drogi w poszukiwaniu sposo-
b6éw zaradzenia tym czy innym bolageczkom w prze-
jawach zycia samorzadowego. Blad zas polega na
zapoznawaniu tej zasady, ze, gdzie ujemne przeja-
wy 1 bolaczki wynikaja z braku uspolecznienia lud-
nosci danej wsi lub gminy, tam nie gwalcenie samo-
rzadnosci, a tylko oddzialywanie na spoteczne, kul-
turalne i etyczne podniesienie ludnos$ci prowadzi do
celu. Jest to, oczywiscie, droga dluga i zmudna, nie
zapobiegajgca doraznie zawodom i stratom samej
ludnos$ci, ktéra np. wybrala takich matowartoscio-
wych radnych, ktérzy za poczestunki gotowi sg wy-
braé nieodpowiedniego wdjta; tym niemniej jest to



390

 SAMORZAD

Nr 24

droga jedynie wilasciwa. Wedlug mego zdania nasze
ustawodawstwo samorzadowe przyznaje rzadowym
wiadzom nadzorczym nie nazbyt szerokie, ale tez
i nie za waskie uprawnienia w zakresle zatwierdza-
nia wyborow solttysow, woéjtéw, burmistrzéw i pre-
zydentow miast, zatwierdzania wzglednie uniewaz-
niania uchwat organéw samorzadowych itd. Jestem
zdecydowanym przeciwnikiem zaréwno zmieniania
tych uprawnien, jak i interpretowania ich w prak-
tyce w sensie rozszerzajacym.

Wracajac do konkretnych zalozen niniejszego
artykulu, chce sie zatrzymaé nad przejawami kilko-
letniej ewolucji do$¢ juz rozpowszechnionej w nie-
ktérych powiatach i gminach akcji bibliotecznej.

Przed paru laty pisano o tym duzo na lamach
prasy samorzadowej i toczono zawziete spory o to,
czy nalezy zakladac biblioteki powiatowe z ruchomy-
mi biblioteczkami dla gmin i ewentualnie poszcze-
gélnych wsi, czy tez samodzielne biblioteki gminne.
Polemiczne artykuly na ten temat spotykamy jesz-
cze i teraz. Zwolennicy obu systeméw wysuwajag
wazkie argumenty i popierajg je przykladami z zy-
cia. Z jednej strony kiadzie sie nacisk na koniecz-
nos$¢ positkowania sie tachowa silg bibliotekarska
przy prowadzeniu tej akcji na terenie powiatu, na
oszczednoSeci, uzyskiwane przez centralizacje zaku-
péw i wymiany ruchomych kompletéw, cytuje sie
przykiady nieudolnosci i nietrwalo$ci lokalnych po-
czynan gminnych w tej akcji. Zwolennicy samodziel-
nych bibliotek gminnych cytuja przyklady nazbyt
kosztownych aparatur powiatowych central biblio-
tecznych i przeciwstawiajg im fakty bezplatnego wy-
konywania w gminach wszelkich czynnoS$ci, polgczo-
nych z prowadzeniem bibliotek gminnych; przede
wszystkim za§ wysuwaja ten wazny argument, Ze
biblioteka gminna blizsza jest czytelnikom, jest dla
jej organizatorow i kierownikéw czym$§ milym,
wilasnym przedmiotem lokalnej ambicji, gdy nato-
miast rozmieszczanie otrzymywanych z powiatu bi-
blioteczek ruchomych i wypozyczanie z nich ksigzek
staje sie tylko wykonywaniem narzuconego obowigz-
ku urzedowego. Po obu stronach jest pewna doza
stuszno$ci i pewna doza przesady.

Moim zdaniem, upieranie si¢ przy jednym sy-
stemie dla calej Polski nie ma sensu. Gdzie poczucie
potrzeby czytelnictwa jest silniej rozwiniete, gdzie
gmine staé na to, zeby corocznie przeznaczaé kilka-
set zlotych na zakup i oprawe ksigzek, gdzie jest
kto§, kto by chciat i umial biblioteke dobrze popro-
wadzié, tam nalezy dazyé do =zalozenia biblioteki
gminnej. Gdzie takich warunkéw nie ma, nalezy po-
przesta¢ na bibliotece powiatowej z biblioteczkami
ruchomymi. W miare rozwoju czytelnictwa i w mia-
re wzbogacania biblioteki powiatowej corocznymi
zakupami po krétszym lub dluzszym okresie czasu
powinno sie osiggnaé taki stan organizacji: powia-
towa centrala biblioteczna; po gminach biblioteki-
czytelnie gminne, zaopatrzone w ksiazki o charakte-
rze podrecznikéw dla rolnikéw, rzemieslnikéw itp.
oraz zapas ksigzek beletrystycznych; komplety ru-
chome biblioteki gminnej kursujga po wsiach. Na
wyzszym stopniu rozwoju poszczegélne gromady
mogg dojs¢ do posiadania statych wlasnych zapaséw
ksigzek, szczegblnie podrecznikéw.

Wydaje mi sig, ze w ciggu kilku lat rozwoju ak-
cji bibliotecznej w réznych powilatach zycie samo
dowiodto stusznosci powyzszego poglydu, wylworzy-
o w wielu okolicach warunki rozwoju bibliotek
gminnych i wytyczyto powiatowym centralom biblio-
tecznym role waznego czynnika instrukiorskiego,
czynnika, zasilkujgcego materialnie ubozsze gminy
i dysponenta rezerwowych skiadnic ksigzek, prze-
waznie kapitalniejszych i kosztowniejszych.

Takie urabianie si¢ w praktyce zyciowej naj-
bardziej celowych metod jakiejs akcji jest poniekad
objawem naturalnym, czesto poiytecznym. Szkodli-
wa wszakze jest ta zawzietosé, jaka sie we wspom-
nianych polemikach przejawiala, a czasem jeszcze
przejawia; szkodlhiwymi bywajg tarcia lokalne i na-
rastajgce na ich tle wzajemne nieutnosci i niecheci.
Bywaly przyklady wprost drastyczne — utracanie
inicjatywy lokalnej, a nawet likwidowanie urucho-
mionej juz biblioteki gminnej na rzecz centrali po-
wiatowej. Te rzeczy juz, dzieki Bogu, minely. Nie
chee ich odgrzebywaé. Chce tylko potozy¢ nacisk na
szkodliwo$¢é lekcewazenia przez powiatowa instan-
cje samorzagdowa uprawnien instancji gminnej do
samodzielnej inicjatywy i decyzji, na szkodliwos¢
tendencji do dziatania nakazami tam, gdzie dzialal-
no$¢ powinna sie rozwija¢ na podstawie dobrowol-
nego porozumienia. Takie niezdrowe tendencje wy-
plywaja czasem z autokratycznych zakuséw i fal-
szywego rozumienia swej roli ze strony starosty,
ktéry chce sobie ulatwié¢ prace przez onieSmielenie
i podporzadkowanie sobie organéw gminnych i w o-
géle obieralnego czynnika obywatelskiego w samo-
rzadzie; czasem wyplywa to z inspiracji jakiegos re-
ferenta powiatowego, ktéremu bardziej niz rola fa-
chowego instruktora - doradcy pochlebia rola wyko-
nawey autokratycznej wiadzy powiatowej; czasem
nawet i obieralni czlonkowie wydzialu powiatowego
nabierajg smaku do swoistego autokratyzmu. Skad-
kolwiek by to wyplywato, niechaj przestanie wypty-
waé, niechaj niewatpliwa juz, jak mi sie wydaje,
pewna poprawa pod tym wzgledem staje si¢ coraz
szerszg i glebsza.

Niezadlugo wejdzie w zycie nowa ustawa o pu-
blicznej stuzbie zdrowia. Pomimo, iz pieta achilleso-
wa tej ustawy jest jej tendencja do rozbudowy
agend samorzadowych bez wzbogacenia Zrddet docho-
dowych samorzadu, wejscie jej w zycie musi zaktu-
alizowaé sprawe organizowania sieci gminnych
oSrodkéw zdrowia i okregéw lekarskich. W zakresie
tej akcji w stopniu wyzszym niz w akcji bibliotecz-
nej konieczng jest jednolito$¢ organizacji, obejmu-
jacej caly powiat: racjonalne rozplanowanie rejo-
néw, uzgodnienie warunkéw pracy poszczegdlnych
oSrodkéw zdrowia, powigzanie organizacyjne rejo-
néw ze szpitalem powiatowym i z powiatowym
oSrodkiem zdrowia, zaopatrzonym w zbyt kosztow-
ne dla oSrodkéw gminnych urzadzenia rozpoznaw-
cze i lecznicze. Pomimo to jednak sadze, ze byloby
powaznym bledem w tej akeji spychaé czynniki
gminne do roli wykonawcow tylko nakazéw powia-
towych i dostarczycieli sSrodk6w materialnych, wy-
znaczonych na poszczegélne gminy. I w tej akeji na-
lezy dazyé do wspéldzialania powiatowego i gmin-
nych zwigzkéw samorzadowych na podstawie dobro-
wolnego porozumienia. Gminne komisje zdrowia po-
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winny wspélpracowaé¢ z osrodkiem zdrowia, powin-
ny mie¢ pewien wplyw na organizacje i prace rejo-
now lekarskich. Nalezy stworzyé¢ takie warunki, ze-
by wszystkie czynniki gminne patrzyly na nowa or-
ganizacje jako na cos swojego, bliskiego, zwiazane-
go z whlasnymi lokalnymi poczynaniami. Chodzi o
rzecz tak wazng, jaka jest wytworzenie odpowied-
niego podkladu psychologicznego, by caly personel

organizacji ochrony zdrowia mial ulatwione wa-
runki pracy dla zdobycia powszechnego zaufania,
by mégt on osiggna¢ dodatnie wyniki w zakresie
swych zadan bezposxedmch i w zakresie vxspélpracy
7 mn)mx organizacjami, ktérych poczynania zmie-
rzaja réwniez do podniesienia kultury wsi.

J. Stamiroiwsli.

Skarb Panstwa czy Gmina?

(Uwagi na temat podzialu wydatkéw na utrzymanie szké! miedzy Skarb Panstwa a gminy).

Jednym z najwazniejszych obowigzkow gmin —
jest obowiazek zakladania i utrzymywania szkol
powszechnych. Wydatki na te cele stanowia powaz-
ny procent budzetow gminnych, sumy za$ zalezne s3
od mozliwosci finansowych danej gminy.

Istnienie szkoly pociaga za soba konieczno$¢ nie
tylko wydatkéw glownych i niezbednych, jak np.
utrzymanie samego budynku, na opal, Swiatlo itp.,
ale stawia na porzadku dziennym sprawe szeregu
wydatkow drobnych, ktore moze nie sa niezbedne,
ale pozadane lub wskazane. Albowiem potrzeby szkét
sa nie tylko znaczne, ale nieograniczone, wzrastajace
z biegiem czasu réwnolegle z rozwijaniem sie szkoly,
jej zagospodarowywaniem itd. Potrzeby te, nawet
jesli nie sa zbyt wielkie i kosztowne — powoduja
wydatki. I wowczas powstaje pytanie: jak je po-
kryé? Niejednokrotnie sa one pokrywane dobrowol-
nie przez dzieci lub rodzicow, ale ten sposob nie
zawsze moze byé stosowany. W tym wypadku po-
wstaje nowe pytanie: kto ma je pokryé, a racze] —
kogo obowigzuje ten wydatek: gmine czy Panstwo?

To zagadnrienie jest przedmiotem licznych dy-
skusy] miedzy gminami a wladzami szkolnymi. Te
ostatnie w trosce o jak najlepsze urzadzenie i wy-
posazenie szko! wiele potrzeb uwazaja za celowe,
a nawet wskazane, a nie rozporzadzajac odpowied-
nimi funduszami, twierdzg, ze potrzeby te winny byé
zaspokojone przez gminy i ze jest to ich obowigz-
kiem. Gdyby sytuacja finansowa samorzadu byla
inna, to znaczy pomysSlna — moze na ten temat nie
byloby roéznicy zdan. Ale budzety gmin sg skromne,
przeciazone i przewaznie nawet stosunkowo skrom-
na, wiec nowa pozycja nie moze sie¢ pomiescié¢. Dla-
tego ta roznica zdan miedzy gminami a wladzami
szkolnymi musi sie sprowadzaé w wielu wypadkach
do odpowiedzi na pytanie: czy dany wydatek gmina
musi i jest obowiagzana pokryé czy tez nie?

W chwili obecnej niejako na porzadku dziennym
znajduja si¢ sprawy prenumeraty dziennikéw urze-
dowych i tzw. metryk szkolnych. Inspektoraty i ku-
ratoria zadajy wstawienia do budzetéw odpowied-
nich sum na te cele. Na skierowane do nich zapyta-
nia o wskazanie podstaw prawnych — powoluja sie
na przepisy ustawy o zakladaniu i utrzymywanlu
publicznych - szkél powszechnych, motywujac swoje
stanowisko w sposob nastepujacy Ustawa z dnia
11 lutego 1922 r. o zakladaniu i utrzymywaniu publ.
szk6l powszechnych nalozyla obowiazki z tego tytu-
h wymka]ace na Panstwo i gminy. Podzial obo-
wigzkow i zwigzanych z nimi wydatkéw unormowa-

ny jest w art. 11 tej ustawy oraz w § 13 rozporza-
dzenia wykonawczego. W przeplsach wspommanych
obow1azk1 Panstwa sg wymienione szczego}owo 1 wy-
czerpujgco, a zatem Skarb Panstwa nie moze braé¢ na
siebie wydatkow, ktore wykraczajag poza te obo-
wigzki. A w takim razie wydatek, o ktory w danym
wypadku chodzi, winien obcigza¢ gmine, ktora w mysl
art. 11 ustawy — ,,ponosi wydatki... na wszelkie
inne potrzeby rzeczowe szkol.... 1 dlatego, twier-
dza wladze szkolne, np. prenumerata dziennikow
urzedowych winna by¢ zaliczona do tych ,,potrzeb

rzeczowych®, a odpowiednia kwota znaleZé sie
w budzecie.

To sformulowanie ,,wszelkie inne potrzeby rze-
czowe szkol“ — ma byé podstawa prawng do nalo-

zenia na gminy wydatkow, ktorych Skarb Panstwa
nie jest obowigzany lub nie chce pokryé, a réwno-
czeSnie ma byé uzasadnieniem tendencji wladz szkol-
nych do przerzucenia réznych wydatkow na gminy.

Stanowiska tego nie mozna uznac¢ za stuszne.

Wyniklo ono z pewnego niedomdwienia zaréwno
samej ustawy, iak i rozporzadzenia wykonawczego,
niemniej jednak na podstawie obowigzujacych prze-
pisow mozna ustali¢c dostatecznie jasng i wyraz-
ng granice podzialu wydatkéw miedzy Panstwem
a gminami.

Art. 11 ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. nor-
muje wydatki na szkoly powszechne w sposob na-
stepujacy: Skarb Panstwa ponosi wszelkie wydatki
na pomoce naukowe, materialy do nauki, biblioteki,
druki szkolne; gminy na wszelkie inne potrzeby rze-
czowe szkol, a w szczegolnosci na pomieszczenia dla
szko! w myS$l ustawy o budowie publicznych szkét
powszechnych oraz ich konserwacje, na wewnetrzne
urzadzenie szkél, ubezpieczenia, na oswietlenie i opal
dla szko6l, na materialy piSmienne, utrzymanie stuz-
by, porzadku, czystosci. Rozporzadzenie wykonaw-
cze do tej ustawy z dnia 5 lipca 1923 r., wydane
przez Min. W, R. i O. P. w porozumieniu z Min.
Skarbu i Min. Spr. Wewn. — precyzuje obowigzki
Skarbu Panstwa, zaliczajac: 1) do pomocy nauko-
wych: obrazy, tablice, modele, i wszelkie inne S§rod-
ki do uzmyslowienia nauki jak mapy, globusy, przy-
rzady, okazy i przybory do nauki przyrody zywej
i martwej, przezrocza, skrzypce; 2) do materialow
do nauki: odczynniki chemiczne, materialty do kon-
serwowania okazow przyrodniczych; 3) do drukéw
szkolnych: katalogi i dzienniki szkolne oraz inne
druki, o ile bedg do tej kategorii przez Min. W. R.
i G. P. zaliczone. Biblioteki nie s3 oméwione szcze-
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golowiej, bo samo pojecie biblioteki jest dostatecz-
nie jasne.

Istotnie obowigzki Panstwa sa ujete dokladnie,
wyczerpujaco i nie moga wykracza¢ poza dziedziny,
wymienione w ustawie, ale p. 3 rozp. wykonawczego.
mowige o drukach, daje Min. W. R. i O. P. prawo
zaliczenia wedlug swego uznania i innych drukéw
wzglednie materialow, ktére do tej kategorii moga
byé wlaczone. Rozporzadzenie wykonawcze, omawia-
jac obowigzki Skarbu Panstwa, winno bylo skonkre-
tyzowaé 1 obowigzki gmin, zwlaszcza, ze brzmienie
przytoczonych wyzej stow — ,gminy na wszelkie
inne potrzeby rzeczowe szkét a w szczegolnosci‘...
narzucalo po prostu konieczno$¢ dokladnego wyjas-
nienia ich tre$ci dla unikniecia wszelkich ewentual-
nych nieporozumien.

Rozpatrujac tekst art. 11 lgcznie z rozporzadze-
niem wykonawczym, musimy zwrdci¢ uwage na dwie
grupy obowiazkéw i wynikajacych z nich wydatkow.
Jedna grupa, obcigzajgca Skarb Panstwa to — po-
moce naukowe, materialy do nauki, biblioteki i dru-
ki szkolne — a wiec to wszystko, co stanowi lub
laczy si¢ z samym nauczaniem i stanowi niezbedny
material badz dla mlodziezy badZz dla grona nauczy-
cielskiego. Druga grupa, obcigzajaca gminy, to lo-
kal, Swiatlo, opal, urzadzenie wnetrz, stuzba itp.,
a wiec to wszystko, co moznaby nazwa¢ technicznym
i gospodarczym wyposazeniem budynku szkolnego,
aby mogl on spelniaé swoje przeznaczenie. Te dwie
grupy: obowigzkéw majg zupelnie odmienny charak-
ter. Wydatki, nalozone na gmine, nie lacza sie wcale
z potrzebami nauki jako takiej, natomiast wynikaja
z podstawowego obowigzku gminy zalozenia szkoly
i zwigzanych z tym wszelkich Sswiadczen. Podkresla
to wyraznie art. 11 w slowach ,,potrzeby rzeczowe
szkol“ — a dalej okresla, co nalezy przez nie rozu-
mieé. A wiec s3 nimi: ,,w szczegdlnosci“. — pomiesz-
czenie dla szkol, wewnetrzne urzadzenie, oSwietlenie,
opal i to wszystko, co sie z tym laczy jak ubezpiecze-
nia, utrzymanie sluzby, porzadku, czystosci oraz
materialy piSmienne dla szkoly. Sa to wydatki Sci-
§le zwigzane z budynkiem i jego przeznaczeniem,
a charakter ich odbiega zupelnie wyraznie od po-
mocy naukowych, ksigzek itp. W tej sytuacji sfor-
mulowanie — ,,gminy na wszelkie inne potrzeby
rzeczowe szkol a w szczegolnosSci‘... nie uprawnia do

wniosku, ze wszelkie inne wydatki, nie nalozone na
Skarb Panstwa, maja byé pokryte przez gmine, a je-
dynie wydatki pewnego typu, tj. o charakterze go-
spodarczym. Ustawodawca przykladowo ujat ,,po-
trzeby rzeczowe*, bo dokladne wyliczenie nie jest
mozliwe i zawsze mogloby mieé¢ pewne luki. Dla-
tego wymienil gléwne i zasadnicze wydatki ,,rzeczo-
we', rownoczesSnie za$ zaznaczyl, ze i inne nie wyli-
czone, a majace charakter wydatkow gospodarczych
i zwigzane z lokalem — naleza do gmin.

Tak rozumiana treS¢ art. 11 nie pozwala na
przerzucanie na gminy wydatkéw z innej dziedziny
jak np. kosztéw prenumeraty dziennikow urzedo-
wych lub tzw. metryk szkolnych. Trudno bowiem
uzna¢ tego rodzaju wydatki za rzeczowe i wynika-
jace z obowigzku utrzymania lokalu lub jego we-
wnetrznego urzadzenia. Dziennik urzedowy jest nie-
watpliwie pozyteczny, ale nie moze by¢é zaliczony do
tej samej kategorii wydatkow, co oswietlenie, utrzy-
manie czysto$ci itp. Nie moze by¢ rowniez zaliczony
do materialéw piSmiennych. Raczej nalezeé¢ on moze
badz do bibliotek badz do drukéw. To samo dotyczy
tzw. metryk szkolnych. Ministerstwo W. R. i O. P.
mogloby te nieporozurmienia latwo usunaé. Art. 13
rozp. wykonawczego daje Min. W. R. i O. P. swobo-
de zaliczenia do kategorii drukéw i innych drukow,
nie wymienionych w powolanym rozporzadzeniu. Do
tej pory do tej grupy wydatkéw zaliczone sa kata-
logi i idzienniki szkolne. A poniewaz zaréwno cha-
rakter dziennikéw urzedowych i metryk szkolnych,
jak i ich przeznaczenie wskazuja wyraznie, ze moga
one by¢ zaliczone jedynie i wylacznie do grupy wy-
datkéw, obeigzajacych Skarb Panstwa, Min. W. R.
i O. P. winno w drodze rozporzadzenia wigczyé wy-
datki na ten cel do kategorii drukow.

Reasumujgc nalezy wyprowadzié jedynie stusz-
ny wniosek: z mocy art. 11 ust. o zakladaniu i utrzy-
mywaniu publ. szkét powszechnych — gminy obo-
wigzane sa pokrywac¢ wydatki na potrzeby gospo-
darcze tj. rzeczowe szkol, zarowno wymienione
w art. 11 jak i inne, jezeli nalezg do tej samej gru-
py potrzeb. Natomiast wszelkie inne wydatki poza-
gospodarcze, jak np. na dzienniki urzedowe lub me-
tryki szkolne, do gmin nie nalezg.

. R. D.

Rozwoj spoldzielczosci w Polsce

W dniu 11 czerweca br. spoldzielczo$é obchodzi
doroczny ,Dzien Spéldzielezosci“. W obchodzie uro-
czystym tego ,,Dnia‘ biorg zazwyczaj udzial i dzia-
lacze samorzgdowi. Samorzad bowiem stusznie uwa-
za spoldzielczo$§¢ za przedluzenie swego ramienia
w dzialalnoSci gospodarczej i spolecznej. Dlatego
widzimy ze strony samorzadu terytorialnego coraz
wieksze zainteresowanie sie spdéldzielczoScia 1 co-
raz wieksze jej popieranie. Tak jest zwlaszcza na
terenie wiejskim, gdzie spoldzielezo$é tak Scisle la-
czy sie z postepem gospodarczym rolnictwa.

Zreszta postep spoldzielczosci w Polsce w ostat-
nim okresie zainteresowanie to catkowicie usprawie-

dliwia. Ludno$é, szczegolnie rolnicza, widzi w spol-
dzielczo$ci aparat, umozliwiajgcy jej zorganizowanie
zbiorowego wysitku w kierunku podniesienia wydaj-
noSci gospodarczej, zaspakajania potrzeb, narasta-
jacych w zyciu codziennym, w ktorych pojedyncze
starania nie daja pozytywnego rezultatu.

Z tego powodu widzimy w ostatnich latach po-
wstawanie coraz wiecej spoéldzielni, powazne powiek-
szanie sie czlonkéw, gromadzenie przez nich coraz
wiecej w spotdzielniach funduszéw udzialowych, jak
i spolecznych niepodzielnych (zasobowych i specjal-
nych). Wedlug wydanych ostatnio przez Rade Spdl-
dzielczg obliczen, w koncu 1938 r. istnialo w Polsce
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13,798 spoidzielni, nalezgcych do zwiazkow rewizyj-
nych, z czego 8.562 spéldzielnie nalezaly do zwigz-
kéw rewizyjnych polskich, 3.681 spoldzielni do
zwigzkow rewizyjnych ukrainskich i ruskich, 7738 —
niemieckich i 782 — zydowskich.

W 1937 r. bylo spéldzielni zwigzkowych 12.859,
a w 1936 r. — 12.004. Wzrost wiec nowych spél-
dzielni jest powazny.

Jezeli chodzi o liczbe czlonkéw, to wynosila ona
w konicu 1937 r. — 3.016.9C0, gdy w koncu 1936 r. —
2.803.600, z czego na spoldzielnie polskie przypadalo
w 1937 r. — 2.157,6, gdy w 1936 r. — 2.005.400,
na ukrainskie i ruskie w tych latach — 660.800
i 597.600, niemieckie — 57.100 i 56.900, zydowskie —
141.400 i 143.600 czlonkow. Wszystkie wiec zwigz-
kowe spoldzielnie z wyjagtkiem zydowskich wyka-
zuja wzrost czlonkow, a zwlaszcza polskie i ukrain-
sko - ruskie wzrost bardzo powazny. WsSrod czlon-
kow spoldzielni zwigzkowych rolnicy w koncu 1937 r.
stanowili 729%. W spoéldzielniach zwigzkowych pol-
skich rolnicy stanowili 71%, w spétdzielniach zwigz-
kowych ukrainskich 1 ruskich 909%, niemieckich
73%, a zydowskich 4%. Wymienione liczby wykazu-
ja powazny udzial rolnikéw w spotdzielezosei, co
Swiadczy, ze ta forma organizacji odpowiada psy-
chice rolnikow i ich pociggowi do gromadnego dzia-
lania. Wiadomo bowiem, ze poziom u$wiadomienia
wsi przy obecnym stanie szkolnictwa pozostawia
wiele do zyczenia, a zatem w poréwnaniu z innymi
warstwami spoleczenstwa, majacego wieksze mozli-
wosSci podniesienia swego uswiadomienia i wskutek
tego lepszego zorganizowania sie, udzial rolnikéw
w spoldzielczoSci wyhiega zdumiewajaco ponad swo-
ja miare.

Udzialy czlonkow wzrosty w 1937 r. w spéldziel-
niach zwigzkowych ze 114 miln. zlotych na 116,5
miln. z}, z czego w spoéldzielniach polskich wzrosty
z 88,2 na 90,4 milionow zl. W spéldzielniach innych
zwigzkow wzrosly nieznacznie, a w spoldzielniach
niemieckich nawet sie zmniejszyty.

Powazniej jednak wzrosly fundusze spoleczne
(zasobowy i specjalny) spoldzielni zwiazkowych
w 1937 r., to jest ze 115 miln. na 121,7 miln. zl
z czego w spoldzielniach polskich z 80,8 miln. z} na
85,9 miln. z}. W innych spéldzielniach zwigzkowych
wzrost ten jest mniejszy (ukrainskich i ruskich
z 11,4 na 12,5 miln. zl, niemieckich z 15,5 na 16,1
miln. zl, zydowskich jest nawet zmniejszenie z 7,2
na 7,1 miln. z}).

W spoéldzielniach oszczednoSciowo-pozyczkowych
wklady i rachunki biezace wzrosty w 1937 r. z 265,7
miln. na 290,4 miln. zl, z czego na spéldzielnie nale-
zace do zwiagzkow polskich wzrost wymosi ze 154,7
na 167,8 miln. z}, ukrainskich i ruskich z 6,6 na 8,2
miln. z}, niemieckich z 66,1 na 67,2 miln. z}, zydow-
skich 38 na 47,2 miln. zl.

Za rok 1938 nie mamy jeszcze dokladnych obli-
czen, obrazujacych rozwéj wszystkich spéldzielni
zwigzkowych, ale ze sprawozdan poszczegélnych
zwigzkow rewizyjnych widzimy, ze we wspomnia-
nym roku spoldzielczosé w Polsce zrobila dalszy po-
wazny krok naprzod.

Za przyklad postuzyé nam moga najbardziej in-
teresujace dzialaczy samorzadu gminnego i powiato-
wego polskie spoéldzielnie rolnicze. Spoéldzielnie te
zrzeszone sg w Zwigzku Spoldzielni Rolniczych i Za-
robkowo - Gospodarczych R. P. Liczba spéldzielni
nalezagcych do wymienionego zwigzku wzrosla
w 1938 r. z 5497 na 5.839 czyli o 6,2%, liczba
czlonkéw wzrosla z 1.645 tysiecy na 1.786 tys. czyli
0 8,6%), fundusze wlasne (udzialowy, zasobowy i spe-
cjalny) ze 116 miln. na 127 miln. zi.

Obroty w spoéldzielniach rolniczo - handlowych,
rolniczo - spozywezych, mleczarskich i réznych, nale-
zacych do Zwiazku Spoldzielni Rolniczych i Zarb.-
Gosp. wzrostv w 1938 r. z 329 miln. na 410 miln. zl
czyli o 20%.

Wklady w spoldzielniach oszczednosciowo - po-
zyczkowych, nalezgcych do wymienionego Zwiazku,
wzrosly nieznacznie ze 145,6 miln. na 145,8 miln. zi,
co sie tlumaczy wypadkami politycznymi z wrzesnia
1938 r., ktore odbily sie na zmniejszeniu wkladow
w instytucjach bankowych i oszczednosciowo - po-
zyczkowych. W spéldzielniach odplyw ten byl sto-
sunkowo niewielki i gléwnie w spéldzielniach oszczed.-
pozyczk. powszechnych w miastach i osadach fa-
brycznych, w ktorych wklady zmniejszyly sie w 1938
r. o 5 miln. z. Ale wzrosly wklady w tym czasie
w spoldzielniach oszczed. - pozyczk. rolniczych (Ka-
sach Stefczyka), dzialajacych na terenach rolni-
czych o 5,2 miln. zl

Bardzo powaziny rozwé6j wykazujg spoldzielnie
mleczarskie, nalezace do Zwigzku Spoétdzielni Rolni-
czych i Zarb. - Gosp. Liczba ich wzrosta w 1938 r.
o 75, osiggajac cyfre 1.241 spoldzielni mleczarskich.
Liczba czlonkéw wzrosta o 44 tysigce do 473 tys.,
liczba zapisanych kréw wzrosla o 117 tys. do 800
tys. Dostawa mleka wynosila w 1938 r. — 970 miln.
kilogramoéw, wzrosta w tym roku o 192 miln. kg, czyli
0 24,8% . Zwigkszyla sie w 1938 r. suma dochodu za
otrzymany tnabial z 95 miln. na 123 miln. zl, a wy-
plata dostawcom z 79 miln. na 100 miln. zi

Powazny rozwoj widzimy w spéldzielniach rol-
niczo - handlowych, nalezacych do Z. S. R. i Z. G.
Liczba ich wzrosla w 1938 r. z 214 na 257, licz-
ba czlonkéw z 63 tys. na 88 tys. Obroty wzrosty
w 1938 r. ze 161 miln. na 180 miln. z. Na czolo
obrotéw wysunela sie sprzedaz zboza, ktora osiagnela
70 miln. zl.

Podobny rozwdj widzimy w spoéldzielniach rolni-
czo - spozywezych, ktorych liczba w 1938 r. zwigk-
szyla sie z 555 na 732, a obroty wzrosly z 32 miln.
na 44 miln. z}. Wiekszy jeszcze rozwdj mamy w spdl-
dzielniach réznych, ktorych liczba wzrosla ze 137
na 225, liczba czlonkow z 22 tys. na 43 tys. W obro-
tach ich, ktore wyniosly w 1938 r. 62 miln. z} sprze-
daz inwentarza rzeznego wyniosta 27 miln. zl.

Oto krotki obraz rozwoju spoldzielczosei, ktory
winniSmy sobie uprzytomni¢ w ,Dniu Spéldzielczo-
Sci'‘, a zwlaszeza w dzisiejszym okresie pogotowia
zbrojnego.

A. B.
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Ustawa o publicznych bibliotekach
oswiatowyeh®)

W dniu 5 czerwca r. b. odbylo sie pierwsze czyta-
nie projektu ustawy, zlozonego przez posla Teofila
Rudzanowskiego i innych o publicznych bibliotekach
oSwiatowych (Druk sejmowy Nr 239). Jak czytelni-
cy pamietaja, nie jest to nowy projekt ustawy.
W omawianej sprawie bylo tych projektow kilka,
przedostatni z r. 1935. W sprawie tego ostatniego
projektu toczyla sie bardzo ozywiona dyskusja na
lamach prasy codziennej i samorzadowej.

Glosow przeciwnych ustawowemu uregulowaniu
sprawy publicznych bibliotek oSwiatowych prawie nie
bylo. Podnoszono w dyskusji nieodpowiedni moment
dla wprowadzenia ustawy, brak Srodkéow finanso-
wych, podnoszono watpliwosci natury politycznej.

Kto zna czesto smutng rzeczywisto§¢ naszych

si, dojdzie niewatpliwie do przekonania, ze jedna
z najpowazniejszych przyczyn tego jest brak dobrze
zorganizowanego czytelnictwa ksigzek i czasopism na
wsi. Wskutek istnienia z tego powodu na wsi analfa-
betyzmu powrotnego, wie§ bardzo czesto nie posiada
zaufania do szkoly — nie widzac praktycznego zasto-
sownia zdobytych w szkole powszechnej wiadomosci.

W panstwie rolniczym, jak Polska, te setki ty-
siecy dzieci chlopskich poza szkolami powszechnymi
z powodu braku miejsc w szkolach, oraz zjawisko
analfabetyzmu powrotnego, to objawy grozne i nie-
bezpieczne na dalsza mete. Swiadczy to, ze liczba sta-
tystyczna obywateli panstwa naszego w pewnej cze-
Sci przedstawia dla panstwa w znacznym stopniu
zmniejszong wartosé. To sa obywatele, ktérzy w no-
woczesnym panstwie nie moga i nie potrafia nalezycie
wykonywaé calego szeregu obowiazkéw panstwo-
wych, dlatego tez stusznie wydatki na os§wiate winny
byé w hierarchi potrzeb panstwowych traktowane
zaraz po wydatkach na wojsko. Analfabetyzm po-
wrotny, ktory jest jeszcze wynikiem i tego, ze ogro-
mna wiekszosé szkél powszechnych na wsi, to szkoly
jednoklasowe, Swiadczy o tym, ze setki milionow zlo-
tych w Polsce marnujemy bo, tworzac podstawy praw-
ne dla szkolnictwa powszechnego, tworzac przymus
szkolny, zdawaliSmy sobie dobrze sprawe ze znacze-
nia oswiaty.

Totez samorzad terytorialny, zdajac sobie spra-
we z ujemnych skutkéw powrotnego analfabetyzmu,
mimo braku ustawowego obowiazku tworzy z wiel-
kim wysitkiem coraz to nowe biblioteki samorzadowe.

Z tego wynika, ze samorzadu nie mozna posadzaé
o brak doceniania znaczenia bibliotek dla wsi, o ile
jednakze w wielu samorzgdach sprawy bibliotek nie
weszly w stadium realizacji to tylko dlatego, ze sa-
morzad ma SciSle ograniczona sume dochodéw, o wiele
niedostateczng do zaspokojenia nalozonych na niego
obowiazkow.

Nalezy pamietaé, ze nakladane na samorzad cig-
gle nowe obowiazki, na ktore brak pokrycia, powoduja
dezorganizacje w gospodarce samorzadowej. Czesto
wskutek braku dochodéw na najniezbedniejsze po-
trzeby lokalne wladze nadzorcze decyduja o kierunku
wydatkow samorzadu.

Tego rodzaju metoda postepowania w stosunku

do samorzadu zabija resztki jego samodzielnosci, nie
czyni z niego szkoly wychowania obywatelskiego,
wrecz przeciwnie powoduje u czlonkow organow
ustrojowych samorzadu brak poczucia odpowiedzial-
no$ci za gospodarke samorzadowa, na ktora nie maja
faktycznego wplywu. W tych warunkach istotnie sa-
morzad staje sie ,,ramieniem administracji panstwo-
wej, ale w metodach dzialania nie réznigcym sie od
administracji rzadowej.

A nie o to przeciez chodzi, samorzad ma do spel-
nienia istotne i bardzo wazne zadania i zadania te sta-
ra sie spelniaé¢ coraz lepiej, ale, jako instytucja nie-
zbedna w ustroju panstwa winien byé nalezycie trak-
towany.

Inaczej powstaja w zyciu fikcje, powstaje in-
flacja przepisow, ktore obowigzujg, a ktorych nie
ma sposobu wykonaé.

Przepisy tworzyé tatwo, ale stworzony przepis,
ktéry nie moze by¢é realizowany odsunie na dalszy
plan omawiane zagadnienie, ktore jest wazne i kto-
re winno byé rozwigzane, bocC przeciez zagadnienie
czytelnictwa na wsi jest zagadnieniem waznym. Za-
gadnienie to umiejetnie rozwigzane niewatpliwie
wzniesie nas w jednym pokoleniu na wyzszy poziom
rozwoju kulturalnego i gospodarczego. Analfabeta
przeludnionej wsi to czesto kandydat na bezrobotne-
go, klijenta opieki spolecznej, czy zakladéw karnych.

Pomimo bardzo zyczliwego ustosunkowania sie
do wymienionego we wstepie projektu, nie znalazlem
W nim nic takiego, co éwiadczyloby, ze projekt ten,
gdyby stal sie ustawa, nie stalby sie znowu fikcjag
w naszym zyciu spolecznym. Projekt ten nie gwa-
rantuje samorzadom zadnego S$ciSle okreslonego Zro-
dla dochodowego na wykonanie projektowanego obo-
wigzku.

Na tego rodzaju niewlasciwe traktowanie samo-
rzadu zwrdécil uwage w sesji budietowej posel Erd-
man, jeden ze wspolautorow omawianego projektu
ustawy, ktory zglosit do sejmu nastepujaca rezolucje:

Sejm stwierdza konieczno$é zaniechania dalsze-
go nakladania na zwiagzki samorzadowe nowych obo-
wigzkow, bez jednoczesnego udostepnienia tym zwia-
zkom nowych, wystarczajacych zrodel dochodowych
na pokrycie zwiekszonych wydatkow*.

Stanowisko, zajete w rezolucji jest logiczne, bo
samorzad nie uchyla sie od obowiazkéw, ale chce je
wykonywaé solidnie. Rezolucja zmierza do tego, aby
samorzad byl traktowany powaznie, boc¢ przeciez
w panstwie ma do spelnienia bardzo wazne zadania.

W uzasadnieniu do projektu omawianej ustawy
czytamy takie zdanie: ,,Dotychczasowe doswiadcze-
nie wykazuje, ze prowadzenie akeji bibliotecznej na
miare kulturalnych potrzeb naszego panstwa prze-
rasta ochotnicze mozliwosci nie tylko jakiejkolwiek
organizacji spolecznej ale nawet samorzgdu teryto-
rialnego*. DaleJ w uzasadnieniu czytamy: ,,Akcja bi-
blloteczna opiera sie dotychczas wylacznie na dobrej

*) Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem podany jest

~ w sprawach biezacych.
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woli oraz na niedostatecznych i trudnych podstawach
finansowych. DoSwiadczenia natomiast, poczynione
w innych kraiach, méwia, ze tylko samorzad teryto-
rialny, ustawowo obarczony obowigzkiem prowadze-
nia akeji bibliotecznej, moze w sposob racjonalny
zorganizowaé obsluge wszystkich obywateli dobrag
ksiazka, poniewaz posiada on wszystkie warunki do
rozwigzania- tego trudnego zagadnienia‘‘.

W powyzszym uzasadnieniu do projektu ustawy
najpierw zwroce uwage na pierwsze zdanie. W zda-
niu tym jest stwierdzenie, ze samorzad z dobrej woli
ochotniczo tworzy biblioteki. Tak jest, a poniewaz
zagadnienie bibliotekarstwa jest bardzo doceniane
przez samorzady, dlatego w miare posiadanych Srod-
kéw tworzone s3g biblioteki nawet ze szkoda dla in-
nych obowiazkéw samorzadu jak w dziedzinie opieki
spolecznej, zdrowotnosci czy drog.

Biblioteki te nie s3 tworzone w wielu wypadkach
na miare potrzeb, jednakze zajecie sie¢ dobrowolnie
przez samorzad tym zagadnieniem przy tak trudnych
warunkach finansowych $wiadczy, ze jest ono palg-
ce. Z chwilg uchwalenia ustawy bibliotecznej wedlug
brzmienia projektu sytuacja nie zmieni sie, gdyz pro-
jekt ustawy, nakladajac na samorzad terytorialny
obowiazek zakladania i utrzymywania publicznych
bibliotek oswiatowych, nie przewiduje nowych Zro-
det dochodowych dla samorzadu na wykonanie tego
obowigzku, a wiec zakladaé¢ i organizowaé biblioteki
beda tylko te samorzady, ktére to czynia dotycheczas.
Decyzje wladz w sprawie wysokosci Swiadezen samo-
rzadu z dotychczasowych zrédet dochodowych na po-
trzeby bibliotek, co przewiduje art. 6 projektu usta-
wy, spowodujg albo zaniechanie wykonywania innych
waznych obowigzkow, cigzacych juz na samorzadzie,
albo w ogole nie beda mogly by¢é wykonane z powodu
braku Srodkéw finansowych. Rezultat dzialania usta-
wy bedzie minimalny, a nawet szkodliwy, bo wskutek
istnienia ustawy wlasciwe czynniki odpowiedzialne
za poziom i stan kulturalny i gospodarczy ludnosci
panstwa przestang przynajmniej na pewien czas zaj-
mowac sie tym zagadnieniem.

W uzasadnieniu wyrazy ,ustawowo obarczo-
ny — mowa o samorzgdzie — Swiadczy o tym, ze
autorzy ustawy wierzag w tworzona fikeje, bo usta-
wowe obarczenie to jeszcze nie jest rozwigzanie za-
gadnieria, to jak w tym wypadku, odwrécenie uwagi
od zagadnienia. Niesluszne jest twierdzenie w uza-
sadnieniu, ze samorzad posiada wszystkie warunki do
rozwigzania tego trudnego zagadnienia. Jeszcze raz
musze stwierdzié, ze nie wszystkie, bo nie posiada
najwazniejszego warunku, jakim s3 S$rodki finan-
sowe. Warunek ten specjalnie aktualny jest w obec-
nych czasach, gdy samorzady zalamuja sie pod cie-
zarem wydatkow.

W drugiej czeSci uzasadnienia autorzy projektu
stwierdzajg, ze ustawa ma na celu: ,ugruntowaé
podstawy finansowe dla bibliotek publicznych*.

Jak wynikg z tego, co wyzej napisalem, ustawa
nie ugruntowuje podstaw finansowych

Autorzy ustawy, Jako jej zalete, wymlemaJa
w uzasadnieniu, Ze ,,ustawa biblioteczna, opierajac
si¢ na wzorach nowoczesnego ustawodawstwa biblio-
tecznego, nie wprowadza specjalnego podatku na bi-
blioteki*.

W naszych warunkach gospodarczych i kultu-

ralnych jest to jedna z najwiekszych wad ustawy,
bo w obecnym systemie gospodarczym nowe warto-
$ci tworza sie przede wszystkim za pienigdze i te
pienigdze na omawiany cel dawno juz powinny sie
znalezé.

Art. 2 projektu posiada brzmienie:

,,Obowigzek zakladania i utrzymywania publicz-
nych Dbibliotek oswiatowych cigzy na samorzadzie
terytorialnym, powiatowych zwigzkach samorzado-
wych, gminach wiejskich i miejskich. Zdaje mi sie,
ze w projekcie ustawy po wyrazie ,terytorialnym*
winien byé dwukropek, gdyz inaczej z projektu wy-
nika, ze powiatowe zwiazki samorzgdowe, gminy
wiejskie i miejskie nie s3 samorzadem terytorialnym.

Art. 4. projektu w brzmieniu: ,,Zadanie powia-
towych centrali bibliotecznych, zorganizowanych
przez powiatowe komisje oSwiatowe i pozostajg-
cych pod opiekg odpowiednich wladz szkolnych, po-
lega na sprawowaniu zwierzchnictwa i nadzoru nad
akcjg Dbiblioteczng na obszarze powiatu'* zawiera
wiele bledéw zasadniczych. Przede wszystkim zgod-
nie z art. 2 projektu zakladanie, a wiec i organizo-
wanie publicznych bibliotek oswiatowych nalezy do
zwigzkéw samorzadowych, nalezy przyjac, ze, jezeli
chodzi o powiatowe centrale biblioteczne, obowigzek
ten cigzy na powiatowych zwiazkach samorzgdo-
wych, do nich nalezy organizowanie powiatowych
centrali bibliotecznych, do powiatowego zwigzku
samorzadowego nalezy nadzér, a nie zwierzchnict-
wo nad akcjg biblioteczng w powiecie. Organem
powiatowego zwigzku samorzadowego w zakresie
zerganizowania, prowadzenia powiatowej centrali
bibliotecznej, oraz sprawowaniu nadzoru nad akcjag
biblioteczng w powiecie powinna byé powiatowa ko-
misja oswiatowa, bo taka, a nie inna nazwa tego
organu samorzadu powiatowego przewidziana zostala
w ustawie z dnia 23.11.1939 r. o zespoleniu samorzadu
szkolnego z samorzagdem terytorialnym.

Art. 6. przewiduje, ze ,,wysokosé Swiadczen fi-
nansowych samorzadu na Dbiblioteki publiczne,
ustalania corocznie po zasiegnieciu opinii rady wo-
jewodzkiej, uzalezniona jest od stanu zamoznoSci,
zaludnienia i stopnia zainteresowania czytelnictwa
na danym obszarze*.

Projekt nie przewiduje, jaka wiladza ustala wy-
soko$¢ Swiadczen. Watpliwosei te powstaja tym
bardziej, gdy powyzsze brzmienie ustawy zestawi
sie z brzmieniem art. 13 ust. 2, ktory przewiduje, ze
»decyzje w sprawie kolejnosci i czasu zakladania
bibliotek oraz wysokoSci S§wiadczen na nie wvdaje
Minister Wyznan Religijnych i OSwiecenia publicz-
nego w porozumieniu z Ministrem Spraw We-
wnetrznych.

Z zestawienia tych przepiséw chyba wynika,
ze pierwszy raz wydaje decyzje w sprawie wyso-
kesci §wiadezen na biblioteki Minister W.R. i O.P.,
naturalnie decyzje w stosunku do kazdego samorzg-
du, a wiec powiatowego zwigzku samorzadowego, kaz-
dej gminy wiejskiej i miejskiej. Bedzie to ogromne
obcigzenie praca dwuch ministréw.

Nastepne decyzje co do $wiadczen corocznych
na biblioteki w my$l art. 6, nalezg do wojewody na
podstawie opinii rady wojewddzkie].

W jakim celu potrzebne sa te decyzje przy ab-
sorbowaniu rady wojewddzkiej, nie wiadomo, boé
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przeciez wysoko§é Swiadczen ustala zgodnie z art.
13 Minister W.R. i O.P. w porozumieniu z Mini-

strem Spraw Wewnetrznych, prawdopodobnie cho-
dzi tu o Swiadczenia z budzetu Min. W.R. i O.P.

W projekcie ustawy nieprzewidziana jest sank-
cja w stosunku do samorzagdu w wypadku, gdyby
ten nie zastosowatl sie do decyzji co do $wiadczen na
biblioteke.

S A M O RZED g

Stad wniosek, ze projekt ustawy, jako zawiera-
Jacy szereg istotnych brakéw i niedoméwien, a po-
nadto opierajacy sie o bledng zasade, ze w drodze
ustawowej bez Srodkéw finansowych mozina rozwig-
zaé tak wazne zagadnienie nie panstwowe, jak kwe-
stie bibliotek publicznych, nie powinien bez doko-
nania w nim zasadniczych zmian staé sie ustawa.

Piotr Typiak.

Przeglad orzecznictwa

UPRAWNIENIE SAMORZADOWYCH ZWIAZKOW PO-
WIATOWYCH DO UCHWALANIA OPLAT DROGOWYCH
NA CELE DROG WOJEWODZKICH.

1. Na terenie wojewodztw centralnych samorzg-
dowe zwiazki powiatowe 83 uprawnione do samodziel-
nego uchwalania i poboru oplat drogowych, przewidzia-
nycb w art. 19 i 23 ustawy drogowej z 10 grudnia
1920 r., poz. 32/21 Dz. Ust., z przeznaczeniem ich na
cele drog wojewadzkich.

2. Rada wojewddzka i wydzial wojewodzki,
istniejace na podstawie art. 40 i 41 rozporzgdzenia
Prezydenta R. P. z 19 stycznia 1928 o organizacji i za-
kresie dzialania wladz administracji ogélnej, poz.
555/36 Dz. Ust.. nie sa organami wojewddzk.ego zwigz-
ku samorzadowego, nie s3 wiec uprawmone do poucj-
mowania uchwal, wprowadzajacych oplaty drogowe
z art. 19 i 23 ustawy drogowej z 10 grudnia 1920 na
rzecz drog wojewaodzkich.

(Wyrok N. 1. A. z dnia 24 maja 1939 L. Rej.
117/37).

Uwaga: Wyrok ten jest aktualny réwniez
pod rzqgdem art. 12, 32 a. 1 32 b. ustawy z 11 sierpnia
1923 r., w brzmieniu art. 5 ustawy z 5 sierpnia 1938
r., poz. 455 Dz, Ust. — wprowadzajgcych podatek
drogowy.

Rada powiatowa w B. w dn. 13 stycznia 1936 r.,
opierajgc sie na postanowieniach art. 19 i 23 ustawy
z 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu drég
publicznych, poz. 32/21 Dz. Ust., uchwalila statut
o oplatach specjalnych drogowych na rzecz Powia-
towego Zwiagzku Samorzadowego.

Na podstawie tego statutu Wydzial powiatowy
w B. nakazem platniczym z 20 marca 1936 r. Nr ks.
bier. 27 wymierzyl M. Z. oplaty drogowe, odwolania
za$ od tego nakazu nie uwzglednil Wojewoda Lubel-
ski orzeczeniem z 28 listopada 1936 r.

W skardze na to orzeczenie M. Z., powtarzajac
zarzuty odwolania, wywodzi, iz cze$é oplat i doplat
drogowych uchwalona zostala na budowe i utrzyma-
nie drég nie powiatowych lecz wojewdédzkich, gdy
tymczasem, jak to z tresci ustepu 2 art. 19 ustawy
drogowej z 10 grudnia 1920 r. oraz wyroku Najwyz-
szego Trybunalu Administracyjnego z 1 lutego 1933
L. Rej. 2037/31 wynika, zwiazek powiatowy nie ma
prawa do samodzielnego obarczania mieszkancéw
powiatu oplatami na drogi wojewddzkie.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwa-
zy}l, co nastepuje:

Sporne jest w sprawie zagadnienie, czy samo-
rzadowe zwigzki powiatowe sa uprawnione do u-
chwalania i poboru oplat drogowych, przewidzia-
nych w art. 19 i 23 ustawy drogowej z 10 grudnia

1920 r., poz. 32/21 Dz. Ust. i przeznaczanych na ce-
le drég wojewddzkich.

Otéz wedlug ustepu 2 art. 19 tej ustawy budo-
wa i utrzymywanie drég wojewoédzkich i powiato-
wych dokonywa sie z funduszu wojewédzkiego
wzglednie powiatowego zwiazku samorzadowego.
Fundusze te tworza sie ze Zrédel ogdlno - samorzado-
wych, badz tez z optat specjalnych na ten cel prze-
znaczonych, a uchwalonych przez wojewdédzkie wzgl.
powiatowe 2zwigzki samorzadowe. Oplaty zas od
os6b, otrzymujacych z budowy lub utrzymania drég
szczegblne korzysci, lub nadmiernie zuzywajacych
drogi, w mysl art. 23 tejze ustawy moga byé uchwa-
lane na rzecz drég wojewédzkich, powiatowych
i gminnych przez odnosne zwigzki samorzadowe.
Z przepiséw tych widocznym jest, ze oplaty na rzecz
drég wojewdéddzkich winny byé uchwalane przez wo-
jewédzkie zwigzki samorzadowe. Ustanawiajac te
ogblng zasade, ustawodawca oczywiScie musial sie
liczyé z okoliczno$cig, ze na wiekszej polaci ziem
Rzeczypospolitej wojewddzkie zwigzki samorzadowe
nie byly zorganizowane. Nie bylo wéweczas i nie ma
dotychczas samorzadu wojewédzkiego- na terenie,
ktérego dotyczy sprawa niniejsza — na terenie wo-
jewédztw centralnych a miedzy innymi wojewédz-
twa lubelskiego. Przyjmujgc te okolicznosci pod u-
wage i nie chcac — rzecz naturalna — pozbawiaé
samorzagdéw moznoSci otrzymywania Srodkdw pie-
niezhych na cele drég wojewédzkich, ustawodaweca
w art. 34 tejze ustawy drogowej postanowil, ze w o-
kresie przejsciowym, do chwili objecia odncsnych
kategorii drég przez wlasciwy zarzad, pozostaja dro-
gi w dotychczasowym zarzadzie i sg utrzymywane
na koszt tegoz zarzadu wedlug ustaw dotychczaso-
wych. Niesporng jest rzecza, ze drogi wojewdédzkie
w wojewbdztwach centralnych nie zostaly objete
przez ,zarzad* wojewédzkiego samorzadu, ktérego
nie ma, i ze dotychczas drogi te pozostaja w zarza-
dzie powiatowych zwigzkéw samorzadowych i sg u-
trzymywane na koszt tych zwigzkéw.

Gdy wiec drogi wojewédzkie zaréwno pod
wzgledem zarzadu, w ktérym pozostaja, jak réwniez
pod wzgledem podmiotowego obowigzku ich utrzy-
mywania, znajduja sie w identycznej sytuacji, jak
drogi powiatowe, to z tego zestawienia mozna wy-
snu¢ tylko ten wniosek, ze zwigzki powiatowe maja
prawo uchwalania i poboru przewidzianych przez
art. 19 i 23 ustawy drogowej oplat réwniez na cele
drég wojewbdzkich.

Za taka wykladnig tych przepiséw przemawia
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takze podobnie rzecz ujmujacy przepis drugiego u-
stepu art. 11 ustawy, wedtug ktérego moga zwigzki
samorzadowe wojewédzkie przekazywac¢ budowe i u-
trzymanie dréog wojewoddzkich wraz z odpowiednimi
funduszami powiatowym zwigzkom samorzgdowym.

Argument, wyptywajacy z tresci art. 34, stara
sie ostapié skarzacy, wywodzac w skardze, ze prze-
pisy tego artykutu, jako zawierajace postanowienia
na 6 miesieczny okres przejSciowy, przewidziany
w ustepie drugim nastepnego artykulu tej ustawy,
przestaty obowiazywaé jeszeze w roku 1921 — jest
chybiony. Artykut 834 bowiem za okres przejSciowy
uwaza nie okres 6-miesieczny, o ktérym w tym arty-
kule nie ma wcale mowy, lecz okres, nie zamkniety
zadnym terminem kalendarzowym okres ,,do chwili
objecia odnosnych kategorii drég przez wlasciwy za-
rzad‘‘. Okres ten w stosunku do drég wojewdédzkich
na terenie wojewddztwa lubelskiego wobec niezorga-
nizowania wojewcédzkiego samorzadu lubelskiego je-
szcze trwa. Okres za$§ 6 - miesieczny, przewidziany
w art. 35, dotyczy terminu, w jakim zwiazki samo-
rzadowe winny powzigé uchwaly co do ustalenia sie-
ci dréog wojewé6dzkich, a wiec dotyczy zagadnienia,
nie wigzacego sig bezpoStednio ze sporem niniej-
szym, zreszta termin ten, analogicznie do terminu
przewidzianego w art. 36 dla ustalenia sieci drég po-
wiatowych i gminnych, ma charakter tylko terminu
porzadkowego (patrz wyrok N. T. A. z 7 marca
1926 r. L. Rej. 1059/24 Zb. wyr. Nr 968). Nie bez
znaczenia dla sprawy jest rowniez przepis § 2 rozpo-
rzagdzenia Rady Ministrow z 23 wrzesnia 1929 r.
w sprawie administracji drogowej na obszarze nie-
ktérych wojewédztw, w ich liczbie wojewdédztwa lu-
belskiego, poz. 544 Dz. Ust., w mysl ktorego wydat-
ki na drogi wojewddzkie winny byé pokrywane
z funduszéw powiatowych zwigzkéw komunalnych.
Za obowiazkiem bowiem pokrywania wydatkéw na
cele drég wojewddzkich przez powiatowe zwiazki sa-
morzadowe z wlasnych funduszéw idzie z logiczna
konsekwencja prawo tych zwigzkéw do uchwalania
poboru oplat na rzecz tych drég. -

Zarzut skarzacego, ze mogiby on byé obcigzo-
nym opiatami i doplatami, na budowe i utrzymanie
drég wojewddzkich tylko na podstawie uchwaty
Wydziatu Wojewddzkiego, ,,jako wladciwego organu
stanowigcego w tym przedmiocie, nie jest poparty
w skardze zadnym przepisem prawnym. Zresztg ta-
kiego przepisu prawnego, ktdéry by popieral argu-
mentacje skarzacego — nie ma.

Wedlug art. 40 i 41 rozporzgdzenia Prezydenta
R. P. z 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie
dzialania wiladz administracji og6lnej, poz. 555/36
Dz. Ust., do czusu zorganizowania. samorzqdu woje-
wodzkiego tworzy sie przy wojewodzie rada woje-
wédzka i wydzial wojewddzki, skladajgce sie z czyn-
nika obywatelskiego i powolane do wspéldzialania
z wojewoda w wykonywaniu zadan administracji
ogélnej. Tak wiec ani rada wojewédzka ani wydzial
wojewédzki nie sg organami wojewédzkiego zwigz-
ku samorzadowego, nie s3 wiec uprawnione do po-
dejmowania uchwal, wprowadzajgcych oplaty dro-
gowe, przewidziane w art. 19 i 23 ustawy. Réwniez
przepis art. 55 tegoz rozporzadzenia, ustalajacy kom-
petencje wydzialu wojewédzkiego, nie zawiera prze-
pisu z ktérego dalby sie wyciagnaé wniosek, bronio-

ny przez skarzgcego, ze wydzial wojewédzki jest
»wlasciwym organem stanowigecym w tym przed-
miocie*, tj. organem uprawnionym do uchwalania
oplat na cele wojewddzkich drég. Rola wydzialu wo-
jewédzkiego w mys$l przepiséw, obowiazujacych
»W tym przedmiocie‘, sprowadza sie tylko do za-
twierdzania statutu oplat i budzetu powiatowego
zwiazku samorzgdowego i do wyrazenia w ten spo-
s6b swej zgody na pobér optat na cele drég woje-
wédzkich. Dalszych uprawnien wydzial wojew6dzki
w tej dziedzinie nie posiada.

Wreszcie zauwazy¢ nalezy, ze w powolanym
w skardze wyroku z 1 lutego 1933, L. Rej. 2037/31,
Najwyzszy Trybunal Administracyjny orzekit jedy-
nie, ze prawo do ustanawiania specjalnych optat
drogowych na podstawie art. 19 ustawy drogowej
z 10 grudnia 1920 r. poz. 32/21 Dz. Ust., nie stuzy
gminom wiejskim, nie dotykajagc nawet posrednio
spornej obecnie kwestii uprawnienia powiatowych
zwigzkéw samorzgdowych do uchwalania i poboru
oplat na rzecz drég wojewddzkich.

Z wszystkich powyzszych powodéw Najwyzszy
Trybunat Administracyjny oddalit skarge, jako nie-
uzasadniong.

STO.

SAMOISTNOSC PODATKU WYROWNAWCZEGO.

2. Dane, wynikajgce z zamkniecia rachunkowego.
nie moga byé brane pod uwage przy okreslaniu wyso-
kosci podatku wyréwnawczego, przypadajacego od plat-
nika na mocy ustawy z 20 marca 1931 r. o samoistnym
podatku wyréwnawczym, poz. 172 Dz. Ust.

(Wyrok z 24 kwietnia 1939 r. L. rej. 3473/36).

Wyrokiem z dnia 17 stycznia 1936 r. (L. Rej.
3301/33) Najwyzszy Trybunal Administracyjny
uchylil orzeczenie Wydzialu Powiatowego w T. 3 paz-
dziernika 1932 z powodu wadliwego postepowania,
ktérego dopatrzyl si¢ z tym, ze przy wymiarze po-
datku wyréwnawczego dla gminy M. S. za rok
1932/33 wladze wymiarowe wbrew postanowieniu
art. 2 ustawy z 20 marca 1931 o samoistnym podat-
ku wyréwnawczym, poz. 172 Dz. Ust., dla ustalenia
wysokosci deficytu budzetowego i1 ogolnej kwoty
podatku wyréwnawczego zestawily nie tylko docho-
dy i wydatki zwyczajne, lecz uwzglednily réwniez
wydatki nadzwyczajne.

Przed wydaniem przez wladze pozwang nowe-
go orzeczenia w miejsce uchylonego, mianowicie
w dniu 13 marca 1936 skarzgcy wniost uzupelnie-
nie rekursu, w ktérym wywodzi, ze po uwzglednie-
niu zapatrywan, zawartych w uzasadnieniu wyroku
Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego, tj.
wylaczeniu z budzetu gminy za rok 1932/33 nad-
zwyczajnych wydatkéw w ogélnej sumie 3.579 zi,
sporny wymiar podatku winien wynosié 6.393 zi
80 gr. Z uwagi jednak na to, ze gmina w roku
1932/33 osiagnela nadwyzki, podatek wyréwnaweczy
podlega zmnieiszeniu jeszcze o sume 1.178 zt 05 gr.

Wydzial Powiatowy w T. wydajac w mysl art.
89 rozp. o Najwyzszym Trybunale Administracyj-
nym voz. 806/32 Dz. Ust., nowe orzeczenie z 2 czer-
weca 1936 w zamian uchylonego, zmniejszyl wymiar
podatku do kwoty 6.393 z! 80 gr, zadanie zas dal-
szego obhnizenia tego wymiaru zalatwil odmownie
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»Z braku podstaw prawnych, ktore by regulowaly
sprawe zwrotu podatkow z tytulu osiggnietych nad-
wyzek budzetowych przez zwiazki samorzadowe‘.

W skardze kasacyjnej skarzacy, poddajac kry-
tyce budzety gminy M. S. za okresy 1931/34, wy-
wodzi, ze wbrew twierdzeniu Wydzialu Powiatowego
podstawa o obniZenia podatku wyroéwnawczego jest
ustawa z dnia 20 marca 1931 o podatku wyrownaw-
czym, poz. 172 Dz. Ust., tudziez postanowienia dzia-
lu V czesci I i art. 120 rozporzadzenia Prezydenta
R. P. z 22 marca 1928 o postepowaniu administracyj-
nym, poz. 341 Dz. Ust.

Rozpatrujgc te skarge, Najwyzszy Trybunal
Administracyjny uznal ja za bezzasadna.

Dane, wynikajace z zamkniecia rachunkowego,
nie moga byé brane pod uwage przy okreSlaniu wy-
soko$ci podatku wyrownawczego, przypadajacego od
platnika, wymiar bowiem podatkow, przeznaczonych
na potrzeby zwigzku samorzgdowego w danym roku
budzetowym, uskutecznia si¢ z samej natury rzeczy
z poczatkiem roku budzetowego, a wiec w plaszezyz-
nie zalozen budzetu, nie za§ zamknieé rachunkowych.
Stusznie podnosi wladza pozwana, Zze nie ma zadnej
podstawy prawnej do zmniejszenia podatku wyrow-
nawczego z powodu osiggnietych nadwyzek budze-
towych. Nadwyzki budzetowe, w mysl ogdlnych za-
sad gospodarki finansowej, zwiazkéw komunalnych

nie podlegaja zwrotowi platnikom danin komunal-
nych, lecz jako dochéd nadzwyczajny wchodza do
budzetu na rok nastepny, obnizajac tym samym cie-
zar podatkowy platnikéow za ten rok (p. § 13 rozp.
Min. Spr. Wewn. z 6 grudnia 1932, poz. 71/33 Dz.
Ust., p. VIII pozycji ,,w dochodach nadzwyczaj-
nych*). Powolane w skardze przepisy prawne by-
najmniej odmiennego twierdzenia skarzacego nie
uzasadniajg. Ustawa bowiem o podatku wyrownaw-
czym, poz. 172/31 Dz. Ust., ktora skarzacy tylko
ogdlnikowo powoluje bez wskazania na konkretny
jej przepis, nie zawiera zadnego postanowienia w tym
przedmiocie, rowniez nie odgrywa tu zadnej roli
przepis art. 120 rozporzadzenia o postepowaniu ad-
ministracyjnym, uzupelniajacy przepisy art. 38 ust.
3 i art. 48 ust. 5 ustawy o tymczasowym uregulo-
waniu finansé6w komunalnych, poz. 747/23 Dz. Ust.,
dotyczace odwolan zwigzkéw komunalnyen i platni-
kéw danin od orzeczen wladz nadzorczych, powoly-
wanie sie za$ na postanowienia ,,Dzialu V czesci 1
rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym
jest niezrozumiale, poniewaz rozporzadzenie to takie-
go podzialu nie zawiera.

Z powyzszych powodéw nalezalo skarge oddalié,
jako nieuzasadniong.

STO.

Sgrawz bieiaee

0 GLOWNYCH ARTERIACH KOMUNIKACYJNYCH,
ICH SKRZYZOWANIACH | ZBIEGACH.

Minister Spraw Wewnetrznych wystosowat
w sprawie powyzszej pismo okolne Nr B0-24-54
z dnia 20.V.1939 r. do pp. wojewodow, Komisarza
Rzadu na m. st. Warszawe, przewodniczgcych komi-
syj regionalnych planéw zabudowania, przewodni-
czagcych wydzialéw powiatowych, oraz prezydentéw
i burmistrzéw miast (Dz. Urz. Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Nr 13 z dnia 31 maja 1939 r.) tresci
nastepujacej :

»lstniejace a takze projektowane skrzyzowania
i zbiegi arteryj komunikacyjnych nie zawsze odpo-
wiadaja wspélczesnym warunkom ruchu, mianowi-
cie nie daja dostatecznej plynnosci i widoeznoSci ko-
munikacji. Co gorsza zalozen, czynigcych zado$§é¢ tym
warunkom, ustalonych w trybie sporzadzania pla-
néw zabudowania (art. 7-35 i 51 prawa budowlane-
go, Dz. U. R. P. Nr 34, z 1939 r., poz. 216), nie
realizuje sie Scisle na gruncie wskutek niedostatecz-
nego nadzoru nad budownictwem ze strony wiladz
budowlanych, czy tez z innych powodéw. Wobec tego
nie mozna rozwingé potrzebnej szybkosci ruchu bez
narazania na niebezpieczenstwo zaréwno przechod-
niéw, jak i 0séb znajdujgcych sie w pojazdach .

Dla unikniecia na przyszto$é tych niewlasciwos-
ci nalezy:

1) arteriom komunikacyjnym, zwlaszcza glow-
nym, ustalonym w trybie sporzgdzania planéw za-
budowania, a w osiedlach wiejskich i bez takich pla-
néw dawaé odpowiednie szerokosci, zwlaszcza zas

odlegtodci miedzy frontowymi liniami zabudowania
oraz nie zacieS$niaé¢ ulic budynkami, wystepami ich
oraz innymi urzadzeniami i zadrzewieniem w miej-
scach skrzyzowan, zbiegow i ostrych zakretow, prze-
ciwnie w miare moznosci stosowaé¢ tam cofniecie za-
budowy, przynajmniej na parterze, wowczas gdy
przy nie do§é szerokiej arterii pozgdane jest zwiek-
szenie widocznosci;

2) dopilnowaé, aby zalozenia planéw zabudo-
wania byly Scisle realizowane na gruncie i w tym ce-
lu wykonaé zarzadzenie moje z 30 sierpnia 1937 r.
Nr BO. 3897/1/p/35 oraz okdlnik Nr 12 z dnia 20
marca 1939 r. (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 7,
poz. 42)*.

WYBORY RABNYCH POWIATOWYCH.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pismem z dn.
24.111.1939 r. SS. 34/39-2 wyjasnilo, iz w mys$l art. 4
dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 22.XI.
1938 r. o skrdceniu kadencji w razie uprawomocnie-
nia sie wyboréw radnych gminnych w 3/4 gmin na-
lezy zarzadzié wybory radnych powiatowych. W tym
przypadku wybiera sie¢ wszystkich radnych powiato-
wych (160%), przy czym w gminach, w ktorych wy-
bory radnych gminnych nie uprawomocnily sie, wy-
boru radnych powiatowych dokonuja dotychczasowe
rady gminne.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych' przypomina
jednak stanowisko zajete w koncowym ustepie pisma
tut. z dn. 16.I1.39 Nr SS. 34/39-1.

Odnosnie zapewnienia przewodnictwa w kole-
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gium wyborczym Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
wyjasnia, iz dotychczasowa praktyka poszta w kie-
runku przygotowywania jednoczesnie dwoch pism
powolujacych przewodniczgcego (to drugie pismo
stuzy na wypadek, gdy powolany przewodniczgcy nie
bedzie mogl piastowaé godnosci). Oba pisma Urzad
Wojewodzki przesyla Staroscie Powiatowemu z od-
nosnym wyjasnieniem.

ZWIEKSZENIE UPOSA2ENIA URZEDUJACEMU
BURMISTRZOWI.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pismem z dn.
11.V.39 r. SS. 41/2385-1 wyjasnilo, co nastepuje:

1) Rada miejska moze zwiekszy¢ urzedujacemu
burmistrzowi uposazenie w granicach norm maksy-
malnych, zakreslonych obowigzujacymi przepisami.
Ustalone w powyzszy sposob uposazenie staje sie
normna obowigzujgca nie tylko w stosunku do urze-
dujgcego wowczas burmistrza, lecz rowniez w sto-
sunku do kazdego nastepnego burmistrza, jezeli nie
zostanie ponownie zmienione.

Stanowisko powyzsze wyplywa z Lraku przepi-
sow, ktore by ograniczaly rade miejska w zakresie
zmiany uposazenia burmistrza. Zasadniczo wiec ra-
da miejska mozZe rowniez obnizy¢ uposazenie burmi-
strza, uchwala jednak taka bedzie obowiazywala je-
dynie przyszlego burmistrza, nie obowigzuje nato-
miast wzedujacego burmistrza z uwagi na jego pra-
wa nabyte.

2) W czasie podejmowania uchwaly podwyzsza-
jacej uposazenie urzedujygcego.burmistrza burmistrz
nie moze przewodniczy¢ radzie miejskiej.

3) Uchwala rady miejskiej wymaga zatwierdze-
nia wladzy nadzorczej w mysl art. 43 ust. (1) lit. e)
i art. 65 ust. (1) ustawy samorzadowej.

WYJASNIENIE PRZEPISOW USTAWY SAMORZADOWE).

Pismem z dn. 22.11.39 r. SS. 3/54-1 Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych wyjasnilo:

Przepisy § 49 ust. (3) zdanie pierwsze rozp. 11
wyk. do ustawy samorzadowej (Dz. U. R. P. Nr 100,
noz. 769 z 1933 r.) rozumieé¢ nalezy w ten sposob,
ze rada miejska obowigzana jest bezwarunkowo usta-
lic uposazenie dla przelozonego gminy, jezeli nie zo-
stalo ono w ogoéle ustalone, albo jezeli rada zamierza
zmieni¢ uposazenie dotychczasowe. Rada winna wow-
czas podjaé uchwate przed dokonaniem wyboru.

Nieustalenie po mysli § 49 cyt. rozp. II Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z 15.XI1.33 r. uposazenia
dla Prezydenta miasta i wiceprezydenta przed doko-
naniem wyboru nie moze byé podstawa rozwigzania
rady miejskiej na podstawie art. 69 ustawy samo-
rzadowej. Pozostaje wowczas w mocy uchwala Rady
poprzedniej a nowo wybrany przydent miasta i wi-
ceprezydent otrzymuja uposazenie w takiej wysoko-
Sci, w jakiej pobierali ich poprzednicy. Taka sama
sytuacja powstaje w razie gdy wladza nadzorcza od-
moéwi zatwierdzenia uchwaly rady, okreslajacej nor-
me uposaiemg, przy czym w przypadku takim rada
moze powzla¢ nowa uchwale nawet po dokonaniu
wyboru przeloionego gminy z uwagi na przepisy
ust. (8) § 49 Rozp. II wykonawczego do ustawy sa-
morzadowe].

PRZEWODNICTWO W KOMISJACH.

W pisSmie z dn. 10.V.1939 r. SS. 1/12 Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych zajelo stanowisko, iz
przewodniczenie w podkomisjach, powolanych przez
komisje ze swego grona nalezy w m. st. Warszawie
do Prezydenta Miasta lub czlonka Zarzadu Miejskie-
go przez Prezydenta Miasta wyznaczonego.

Stanowisko powyzsze wyplywa z logiczne] wy-
kiadni art. 25 ustawy z dn. 16.VIII.1938 r. o samo-
rzadzie gminy m. st. Warszawy (Dz. U. R. P. Nr
479). Przewodnictwo przelozonego gminy na posie-
dzeniach komisyj, a tym samym oddanie mu kierow-
nictwa prac komisyjnych jest logicznym nastep-
stwem zasady, wyrazonej w art, 16 ust. (1) cytowa-
nej ustawy, ze Prezydent Miasta jest przewodnicza-
cym Rady Miejskiej. Uzyte w art. 25 ust. (2) usta-
wy wyrazenie ,przewodniczenie’ w komisjach doty-
czy wiec wszystkich cial zbiorowych o ktérych mowa
w ust. (1) tegoz art., a wiec zarowno komisyj, jak
i podkomisyj. Wyjatek stanowi jedynie komisja re-
wizyjna z uwagi na przepis ust. (3) omawianego
art. 25. Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze podkomisje
s3 emanacjami komisyj, nie moga wiec mie¢ wiecej
swobody dzialania niz same komisje. Gdyby stanac
na odmiennym stanowisku, istniejaca wiekszoS¢
w komisji mogtaby spowodowaé obejscie art. 25 ust.
(2) cytowanej ustawy i pozbawié ten przepis istot-
nego sensu, eliminujac w toku merytorycznych prac
komisji przez przerzucenie ich na podkomisje, usta-
wowo wymagane kierownictwo przelozonego gmi-

ny, a nawet jakikolwiek kontakt Zarzadu Miej-
skiego z komisja, wbrew intencjom omawianych
przepisow.

ZMIANA PRZEPISOW O OSOBISTYCH SWIADCZENIACH
WOJENNYCH.

Dekret Prezydenta Rzplitej z dnia 25 maja
1939 r. (D. U. R. P. Nr 48, poz. 308), nowelizujacy
rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dnia 24 pai-
dzierrnika 1934 r. o osobistych Swiadczeniach wojen-
nych (D. U. R. P. Nr 95, poz. 858) przewiduje
n. inn. moznos¢ przelania w drodze rozporzadzenia
wlasciwych ministrow komipetencji powiatowych
wiladz administracji ogdlnej w zakresie powolywania
do csobistych §wiadczen na zarzady gminne. Nowela
wprowadza poza tym na okres wojny moznosé zgla-
szania przez wladze wojskowe zapotrzebowan na
S§wiadczenia osobiste. W razie naglej pctrzeby lub
na obszarze operacyjnym, na ktorym na skutek
dzialann wojennych wiladze administracyjne nie dzia-
laja, zapotrzebowania moga by¢ kierowane do za-
1zadoéw gminnych, a gdyby i ta droga nie dala re-
zultatu, wladze wojskowe moga same powolywacé do
Swiadczen osobistych. Ponadto dekret okresla, w ja-
kich wypadkach Rada Ministrow moze wprowadzic
obowigzek $Swiadczen osobistych (interes obrony
Panstwa lub niemozno$¢ wykonania przez wladze
administracji ogolnej wlasnymi $rodkami zadan,
zwigzanych z éwiczeniami wojskowymi), podmioto-
we zwolnienia od obowigzku $wiadczen osobistych,
wladze uprawnione do zglaszania zapotrzebowania
na Swiadczenia, zmienia 1 uzupelnia przepisy kar-
ne itd.
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ORGANIZACJA POLICJI PANSTWOWE]J W POWIATACH
MIEJSKICH.

Stosownie do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 11 maja 1939 r. (D. U. R. P.
Nr 48, poz. 310) w miastach, stanowigcych osobne
powiaty dla celow administracji rzagdowej, tworzy sie
obwody powiatowe Policji Panstwowej, z komendan-
tami Pol. Panstwowej tych miast na czele. W mia-
stach, w ktorych funkcje starosty grodzkiego pelni
starosta powiatowy, takze funkcje komendanta Po-

licji Panstwowej miasta pelni komendant powiato- -

wy. W miastach, w ktorych obowigzki powiatowej
wladzy administracji ogoélnej peiniag prezydenci miast,
moga oni w granicach okreslonych przez osobne prze-
pisy wyvdawaé bezposSrednie polecenia Policji Pan-
stwowej.

ZMIANA ULG W ZAKRESIE DLUGOW ROLNICZYCH.

Sejm uchwalil §wiezo ustawe o czeSciowej zmia-
nie przepiséw o uporzadkowaniu dlugoéw rolniczych.
Punktem wyjScia prac nad zagadnieniem pogiebienia
ulgt w zakresie dlugéw rolniczych byl projekt usta-
wy, zlozony przez posta Raczkowskiego przed przer-
w3 w sesji zwyczajnej izb ustawodawczych. Obecnie
uchwalona ustawa (a wiasciwie projekt, bo nie prze-
szla jeszcze przez Senat) opiera sie jednak na zupel-
nie innych zasadach niz pierwotny projekt posia
lgczkowskiego.

Glowne zasady ustawy sy nastepujace. W sto-
sunku do dlugéw rolniczych prywatnych sprzed 1.VII.
1932 r. skonwertowanych lub rozterminowanych na
mocy ugodv wprowadza sie zawieszenie wymagalno-
Sci do 31.XI1.1940 r. 50% naleznosci, ktorych ptat-
no$¢ przypada na rok 1939 i 1940. Zawieszenie wy-
magalnoSci nie dotyczy odsetek, przypadajacych za
czas od daty uporzadkowania dilugu. W stosunku do
dlugéw prywatnych nieuporzadkowanych zawiesze-
nie wymagalnoSci obejmuje 50% naleznoSci, jednak
bez odsetek biezacych i zaleglych. Zawieszone nalez-
noSci od dilugéw uporzadkowanych lgcznie z ratami
kapitalowymi, platnymi przed 1.1.1939 r., beda plat-
ne lgcznie z dwoma koncowymi ratami wg planu
splaty dlugu. Ulgi te moga byé rozszerzone w sto-
sunku do posiadaczy gospodarstw grupy A przez za-
wieszenie do 31.XI1.1940 r. wymagalnosci wszelkich
naleznosci, a rownoczesSnie dla wszystkich kategorii
gospodarstw mogg by¢ przez urzad rozjemczy lub sad
zmniejszone, jezeli na to pozwala zdolno§¢ platnicza
dluznika.

W stosunku do zadluzenia wobec instytucji kre-
dytowych urzad rozjemeczy lub sad moze orzec za-
wieszenie wymagalnosci do 31.XI1.1940 r. wszelkich
nalezno$ci z tytulu dawnych dlugéw rolniczych, z wy-
jatkiem dlugéw objetych ukladami konwersyjnymi
i z tytulu dlugoterminowego kredytu amortyzacyj-
nego. Zawieszenie nie moze objaé przyszlych odsetek.

Zarowno zadluzenie skonwertowane jak nieskon-
wertowane oraz dlugoterminowe gospodarstw grupy
A moze by¢ przejete przez Fundusz Obrotowy Refor-
my Rolnej, gdy nastepuje zbieg zadluzenia wobec
tego Funduszu lub wobec Panstwowego Banku Rol-
nego z tytutu kredytu w listach zastawnych lub z ty-
tulu parcelacji wlasnych majatkéw Banku z zadlu-

zeniem wobec instytucyj kredytu krotkoterminowe-
go. Przejecie bedzie odbywaé sie¢ w drodze splaty
wierzycieli obligacjami 3% panstwowej renty ziem-
skiej. Przejete wierzytelnosci zostang skonwertowa-
ne na pozyczki Funduszu Obrotowego Reformy,
a obsluga ich odpowiednio obnizona.

PROWADZENIE DZIALALNOSCI UBEZPIECZENIOWEJ
PRZEZ SPOLDZIELNIE, ORGANZACJE ROLNICZE
1 SAMORZADY.

W mysl ustawy z dnia 25 maja 1939 r. (D. U.
R. P. Nr 50, poz. 319), nowelizujacej art. 128 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzplitej z dnia 26 stycznia
1928 r. o kontroli ubezpieczen (D. U. R. P. Nr 9,
poz. 64) dzialalnoS¢é ubezpieczeniowa moze by¢é do-
zwolona osobom prawa publicznego, nie bedagcym pu-
blicznymi zakladami ubezpieczen. Poza tym Minister
Skarbu moze zezwoli¢: 1) spoéldzielniom i organiza-
cjom rolniczym, zrzeszonym w zwiazkach rewizyj-
nych i centralnych organizacjach rolniczych, ktorych
wykaz ustali Minister Rolnictwa i R. R., na prowa-
dzenie ubezpieczenia zywego inwentarza, nalezgcego
do czlonkéw tych spoéldzielni i organizacyj; 2) po-
wiatowym zwiazkom samorzadowym
i miastom wydzielonym na prowadzenie
ubezpieczenia zwierzat rzeznych, na podstawie uchwa-
1y wlasc1wego organu ustrojowego, wprowadzajacej
rownocze$nie przymus ubezpieczenia zwierzat rzez-
nych. Szczegdlly ubezpieczenia ma okreSlié osobne
rozporzadzenie.

PROJEKT USTAWY ZLOZONY PRZEZ POSLA TEOFILA
BUDZANOWSKIEGO I IN. O PUBLICZNYCH BIBLIOTE-
KACH OSWIATOWYCH.

Ustawa o publicznych bibliotekach oS$wiatowych.

Art. 1. (1) Na obszarze calego Panstwa zorganizo-
wana ma byé sie¢ publicznych bibliotek oéwiatowych.

(Z) Publiczne biblioteki oSwiatowe maja na celu pod-
noszenie oSwiaty i kultury, poglebianie Swiadomosci obywa-
telskiej oraz. pomoc w samoksztalceniu ogélnym i zawodo-
wyvm przez udostepnienie wszystkim obywatelom dobrej
ksigzki.

(3) Sieé biblioteczng stanowia:

a) powiatowe centrale biblioteczne,
b) biblioteki gmin wiejskich,

c) biblioteki miejskie,

d) punkty biblioteczne.

Art. 2. Obowigzek zakladania i utrzymywania pu
blicznych bibliotek oswiatowych cigzy na samorzadzie tery-
torialnym, powiatowych zwigzkach samorzadowych, gminach
wiejskich i miejskich.

Art. 3. Opieke i nadzér nad publicznymi samorzado-
wymi bibliotekami oswiatowymi sprawuje Minister Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego w porozumieniu z Mini-
strem Spraw Wewnetrznych, koordynujgc akcje publicznych
bibliotek oswiatowych na obszarze calego Panstwa,

Art. 4. (1) Zadanie powiatowych centrali bibliotecz-
nych, zorganizowanych przez Powiatowe Komisje Oswiatowe
i pozostajacych pod opiekn odpowiednich wtadz szkolnych,
polega na sprawowaniu zwierzchnictwa i nadzoru nad akcja
biblioteczng na obszarze powiatu oraz na utrzymaniu ksie-
gozbioréw w celu wypozyczania ksigzck bezpos$rednio lub przy
pomocy punktow bibliotecznych.

(2) Zadanie bibliotek gminnych i miejskich polega na
utrzymaniu przez nie ksiegozbioru w celu pozyczania ksig-
z2ek  bezpoSrednio lub przy pomocy punktéw hibliotecznych.

(3) Przez punkt biblioteczny nalezy rozumicé bibliote-
ke stala lub siedzibe biblioteki ruchomej. obslugujges jedng
Jub kilka sgsiednich miejscowosci. ]
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(4) Powiatowa centrala biblioteczna igcznie z bibliote-
kami gminnymi i miast niewydzielonych tworzy na terenie
powiatu jeanolity siec bibliotecznyg.

Art. 5. Przez utrzymanie biblioteki nalezy rozumiec
dostarczenie odpowiednich pomieszczen dla bibliotek pubiicz-
nych i punktow bibliotecznych, uzupetnicnie ksiggozbioru
przez zakupywanie nowych ksigzek, nalezyty konserwacje
oraz zapewnienle nalezytej obstugi tachowej.

Art. 6. (1) Koszty zakiadania i utrzymywania biblio-
tek publicznych ponosi samorzzd terytorialny z ogolnych
sum budazetowych.

(2) Wysokos¢ sSwiadezen finansowych samorzgdu na
biblioteki publiczne, ustalana corocznic po zasiggnigeiu opi-
nii Rady Wojewodzkiej, uzalezniona jest od stanu zamoz-
nosci, zaludnicnin i stopnia zainteresowania czytelnictwa na
danym obszarze.

(3) Minister Wyznan Religijnych i Oswieccnia Pu-
blicznego bedzie udzielat samorzgdom terytorialnym subwen-
cji na zakup ksigzek z sum corocznic na ten cel przewidzia-
nych w budzecie Ministerstwa W. R. i O. P.

Art. 7. Ustawa niniejsza nie stanowi zadnych prze-
szkéd w dalszym dzialaniu i rozwoju bibliotek organizacyj
i towarzystw oswiatowych.

Art. 8. W powiecie, w ktorym juz istniejy biblioteki
spoteczne z ksiggozbiorem, odpowiadajacym wymaganiom
art. 1, powiatowy zwigzek samorzadowy, wzglednie gminy
wiejskie lub micjskie, moga je przejgé na warunkach umo-
wy lub tez pozostawié w rekach dotychczasowych wiascicieli,
przekazujge im subwencje w ramach ustawowo przewidzia-
nych swiadczen finansowych. Wzamian biblioteki te przyj-
mujg obowigzki  powiatowych centrali  bibliotecznych, bi-
bliotek gminnych lub miejskich i obowigzane s3 pod kazdym
wzgledem podporzgdkowywaé sie przepisom, obowigzujgcym
te biblioteki na zasadzie niniejszej ustawy.

Art. 9. W budzecie Panstwa oprocz wydatkéw, prze-
widzianych w art. 6 ust. (3) zarezerwowane bedg corocznie
sumy na wydatki, zwigzane z wykonaniem opieki i nadzoru
na bibliotekami publicznymi, oraz szkoleniem personelu fa-
chowego.

Art. 10. Do regulowania spraw, zwigzanych z orga-
nizowaniem i utrzymywaniem bibliotek oraz czuwaniem nad
ich prawidlowym funkcjonowaniem powotane sz Powiatowe
Komisje Oswiatowe i wiadze szkolne I instancji.

Art. 11. Rozporzgdzenie Ministra Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego ustala kwalifikacje, jakie powinny
posiadaé osoby, spelniajgce fachowa obstuge bibliotek pu-

blicznych.
Art. 12. Korzystanie z bibliotek jest w zasadzie bez-
platne. Jednakie samorzgdy mogg za zezwoleniem wiadz

nadzorczych i po uzgodnieniu z nimi wysokosci kwot pobie-
raé od czytelnikéw optaty, ktorych wplywy nie moga prze-
kraczaé 10% kosztow utrzymania biblioteki.

Art. 13. (1) Organizacja publicznych bibliotek oswia-
towych w mys$l zasad, ustalonych ninicjszg ustawg, przepro-
wadzana bedzie w ciggu 5 lat, liczac od dnia wejscia
w zycie.

(2) Decyzje w sprawie kolejnosci i czasu zakladania
bibliotek oraz wysokosci $wiadczen na nie wydaje Minister
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w porozu-
mieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych.

Art. 14. Wykonanie niniejszej ustawy porucza sig
Ministrowi Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych.

Art. 15. Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem
ogloszenia.

UZASADNIENIE.

Koncepcja organizacji sieci publicznych bibliotek odwia-
towych wynika z naczelnego dazenia do najszerszego upow-
szechniemia kultury polskiej i trwalego ugriiitowania najcen-
niejszych jej wytworéw w calym spoleczenstwie przez udo-
stepnienie wszystkim obywatelom dobrej ksiqiki. O wazno-
dct tego zadania niewqpliwie wszyscy sq przeswiadczeni. To-
tez wéréd prac oswiatowo - wychowawczych, prowadzonych
przez samorzad terytorialny i organizacje spoleczne, powaz-
ne miejsce zajmuje akcja biblioteczna. Dotychczasowe jed-
nak wyniki, odiagniete w tym zakresie, mie pozostajq w zad-
nym wladciwym stogunkn do narastajacych stale potrzeb
kulturalnych maszego Panstwa. Faktem jest, ze w Polsce
dziziaj jeszcze zaledwie jedna ksigzka w bibliotekach odwia-

towych przypada ne pigeiv, a nawet na wsi no 25 nilesz-
kancow.

Wapotczesne pokolenie ma do spelnienia wazne zada-
nie zabezpieczenia cigglosci kulturalnego rozwoju narodu
i przekazania przysztosci dorooku pokolenia, ktore Polske
zbudowato i od podstaw wznosgito. W ykonanie tego zadama
nust byé rozlotone na wszystkich. Panstwo wziglo juz nu
siebie otbrzymi: obowiqzek wytwarzama podstaw ala tej do-
nioslej pracy przez realizacje powszechiego nauczania 8zkol-
nego. Na jundamentach, budowanych przez szkote powszech-
nq, powwnny byé wznoszone dziela przez dobrowolng inicjaty-
we spolecznq, o gdy ta zadaniom podolaé mie moze — przez
najszerzej pojetq reprezentacje apoleczenstwa — samorzqd
terytoriainy.

Dobra ksiqzka przynosi do dusz ludzkich najwigksze
wartodct kultury i ostabie powierzchowny wplyw tych czyn-
nikéw, ktore powodujq tylko pozorne przeobrazenie kultu-
ralne. Diatego wszystkie panstwa odrodzone, ktérym zale-
zato na gruntownych przemianach spolecznych, zmierzajyce
do utrwalenia prawdziwej demokracji, 1w okresie powojen-
nym wprowadzila ustawy biblioteczne: Bulgaria — 1920,
Dania — 1920, Belyia — 1921, Estonia — 1924, Finlandia
— 1927 r. W myél obowiqzujqcych ustaw we wszystkich
wymienionych  panstwach glowny obowiqzek zakladania
i utrzymywania bibliotek publicznych ciqzy ma samorzqdach.

Dotychczugowe doswiadczenie wykazije, ze prowadze-
nie aken bibliotecinej na miare kulturalnych potrzeb nasze-
go Panstwa, przerasta ochotnicze mozliwosci nie tylko jakiej-
kolwiek oryanizacji 8polecznej, ale nawet samorzqdu tery-

torialnego. Akcja biblioteczna  opiera 8sie dotychczas wy-
lqcznie na dobrej 1woli oraz niedostatecznych, niestalych
i trudnych podstawach finansowych. Doswiadczenia nato-

miast poczynione w innych krajach méwiq, ze tylko samo-
rzqd terytorialny, ustawowo obarczony obowigzkiem prowa-
dzenia akcji bibliotecanej moze w 8pogob racjonalny zorga-
nizowaé obsluge wazystkich obywateli dobrq ksiqikq, ponie-
waz posieda on wazystkie warunki do rozwigzania tego trud-
nego zagadnienia.

Z powyzszych pobudek zrodzil rie¢ projekt ustawy o pu-
blicznych bibliotekach oswiatowych.

11.

Ustawa biblioteczna ma na celu:

1) zapewnié woluy dostep do dobrej ksiqzki wszystkim
obywatelom parstwa,

2) ugruntowac
blicznych,

3) zabezpieczyé bibliotekom fachowe kierownictwo,

4) zapewnié Panstwu naczelny nadzér mad biblioteka-
mi publicznymi.

1. Zadanie pierwsze wyplywa z uznania powszechnego
prawa do ksiqzki i odwiaty i dqiy do zabezpieczenia wszyst-
kim obywatelom Parstwa moznodci korzystania z bibliotek
publicznych. Jest to konieczne przede wszystkim dla zabez-
pieczenia wynikéw publicznego mauczania szkolnego. W dzi-
siejszych warunkach, szczegélnie na terenach wiejskich, ab-
solwent szkoly powszechnej mie ma moznoéci ksztalcenia sie
dalszego. Nie wykorzystywanie zaé sprawnoéci intelektual-
nych, jakie wyniésl ze szkoly, prowadzié¢ moze do potanalfa-
betyzmu ksiqzkowego, mawet powrotnego analfabetyzmu, co
zresztq potwierdzily juz obserwacje przy komisjach poboro-
wych. Latwoié otrzymania ksiqzki przyczyni sie do korzysta-
nia ze sprawmnodci wyniesionej ze 8zkoly, czesto rozbudzi cheé
dalszego ksztalcemia sig samodzielnego.

W zwiqzku 2z powyiszym sprawa organizacji racjonal-
nej sieci bibliotecznej jest zagadnieniem pierwszorzednej wa-
gi. Liczne dosdwiadczenia, poczynione w tym zakresie w Pol-
sce 1 w krajach, ktére od wielu lat realizujqg ustawy biblio-
teczne, wykazuja, ze na sieé biblioteczng powinny skladaé sie
nastepujqee elementy:

a) powiatowe centrale biblioteczne,

b) biblioteki gmin wiejskich,

c) filie bibliotek gminnych i powiatowych,

d) biblioteki miejskie.

2. Postulat drugi ma na celu zabezpieczenie bytu bi-
bliotek. Wprowadza on do ustawy zasade, ze organizowanie
i utrzymywanie bibliotek publicznych nalezy do zwyklych obo-
wiqzkéw wladz samorzqdowych przy pomocy Panstwa.

Ustawa biblioteczna opierajqc si¢ ma wzorach mowoczes-

podstawy finansowe dla bibliotek pu-
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nego ustawodawstwa bibliotecznego, mie wprowadza specjal-
nego podatku na biblioteki.

Ze wzgledu nma doniostq role akcji bibliotecznej, pomioc
Panstwa wyraza si¢ nie tylko w realizowaniu mniezbg¢dnych
sum na szkolenie personelu fachowego i wykonywanie opieki
oraz nadzoru mnad bibliotekami publicznymi, ale rcwniez
w udzielaniu subwencji samorzqdowi terytorinlnemu na za-
kup ksigzek.

3. Postulat trzeci wynika ze zrozwmienia, ze wartoéc
biblioteki i jej wplywu wychowawczego zalezy nie tylko od
zasobow ksiegozbioru, ale réowniez od fachowych kwalifiku-
cyj bibliotekarza. Jest to sprawa, ktéra szczegolnie na tere-
nie Polski, gdzie przez wiele jeszcze lat trzeba bedzie uezyc
czytelnika korzystania z ksiqzek, powinna byé z calq otwar-
toéciq postawiona i przeprowadzona.

POWIAT MAKOWSKI W LICZBACH.

Polozony w péhlocnej czesci wojewédztwa war-
szawskiego 1 przylegajacy do terenu kurpiowskiego
powiat makowski ma w swoim skladzie 2 gminy
miejskie oraz 8 gmin wiejskich. W sklad gmin wiej-
skich wchodzi 246 gromad, z ktorych tylko 108 ma
rady gromadzkie.

Ludno$é powiatu, liczagca ogdélem 65.600 osob,
sklada sie w 76%; z rolnikéw, ponad 5%; stanowia
urzednicy, nauczycielstwo i inne zawody z kategorii
umystowych, reszta ludnosci, tj. okoto 1995 utrzy-
muje sie z przemystu, handlu i rzemiosl, ktére to ga-
tezie nie wykraczaja poza potrzeby miejscowe.

Rolnictwo, stanowigce podstawe zycia gospo-
darczego, sklada sie z 9642 gospodarstw, ktére pod
wzgledem wielkosci dziela sie na 5 nastepujacych
grup: do 2 ha — 2776 gospodarstw, od 2 do 5 ha —
2634, od 5 do 20 ha — 2969, od 20 do 50 ha — 1208,
ponad 50 ha — 55 gospodarstw.

Powierzchnia, wynoszaca 113,900 ha, posiada
gruntéw ornych 59,79, tak i pastwisk 20,5%, laséw
panstwowych i prywatnych 10,49, innych i nieu-
zytkéw 994.

Scalenie gruntéw dokonane zostalo w 136
wsiach, pozostaje do scalenia okolo 35%; gospo-
darstw.

Ruch ludnos$ci w powiecie od daty powszechne-
go spisu ludnosei (1931 r.) do dn. 1 stycznia 1935 r.
wykazuje nieznaczny stosunkowo przyrost, wyno-
szgcy ponizej 3%, co, jesli sie uwzgledni, normalny
odsetek przyrostu naturalnego, wskazuje na od-
plyw pewnego odsetku ludnoSci poza granice po-
wiatu. Stan ten wytlémaczony jest stabo rozwinie-
tym zyciem gospodarczym, a ktorego gléwnag przy-
czyng jest staba gleba.

Budzet powiatowego zwigzku samorzadowego
na rok 1939/40 zawiera:

w wydatkach zwyczajnych
1y nadzwyczajnych

312,2 tys. zlotych
54,2 ,, »

ogolem 366,4 tys. zlotych

318,1 tys. zlotych
48,3 ” "

w dochodach zwyczajnych
B nadzwyczajnych

ogdtem jak wyzej 366,4 tys. ziotych

Budzet rownowazy sie nadwyzka budzetowsa

z lat poprzednich w sumie 16,4 tys. zlotych, przenie-
siong do budzetu roku biezacego.

4. Wreszcie czwarty i ostatni postulat podporzqdko-
wuje ogolny kierunek polityki bibliotecznej jednolitej wiladzy,
sprawujqcej nadzér w zakresie ideowym 1 bhiblioteczno - tech-
nicznym, mianowicie AMinisterstwu Wyznan Keligijnych
i Oswiecenia Publicznego, ktére posiadajgc juz zoryanizowa-
ny aparat instruktorow oswiaty pozaszkolnej bez 8p:zjalnych
trudnosci i wkladow finansowych moze ten postulat skutecz-
nie realizowaé.

Ustawa biblioteczna oparta na powyzszych zusadach,
zabezpieczy z jednej strony dotychczasowy dorobek w zakre-
gie bibliotekarstwa oswiatowego, z drugiej 8trony zapewni
mu dalszy staty rozwdéj, miezbedny dla podniesienia ogédlnego
poziomu kulturalnego, zwlaszeza w naszych trudnych warun-
kach spoteczno - politycznych.

Procentowy stosunek wydatkéw w poszczegol-
nych dzialach do sumy globalnej budzetu jest naste-

pujacy:

zarzad ogoélny 14,79
majatek komunalny 0,16
splata dlugéw 1,82
drogi i place publiczne 54,94
oSwiata 1,05
kultura i sztuka 0,65
zdrowie publiczne 5,95
opieka spoleczna 2,3
popieranie rolnictwa 10,74
popieranie przemystu i handlu 0,07

bezpieczenstwo publiczne 2,1
Swiadczenia na rzecz innych zwigzkéw samorz. 2,01
rozne 3,42

Gléwna pozycja dochodéw zwyczajnych i nad-
zwyczajnych jest podatek drogowy, stanowigcy
45,7194 ogdlnej sumy dochodéw.

GOSPODARKA DROGOWA W POWIECIE OBORNICKIM.

W administracji powiatowego zwigzku samorza-
dowego w Obornikach, w wojewddztwie poznanskim
znajduje sie¢ nastepujgca sie¢ drog publicznych:
drogi panstwowe . . dlugosei 30 km
drogi wojewoddzkie iR - 81 ,,
drogi powiatowe . . . . . ! 229 ,

Ogotem 340 km

W stosunku do obszaru calego powiatu, ktory
wynosi ogétem 966 km2, gestosé sieci drogowej réw-
na sie¢ 1 km drogi na 3 km? przestrzeni, nie liczac
w to sieci drég gminnych, co do ktérych brak nam
blizszych danych.

Jest to wiec w stosunku do innych obszaréw
Panstwa, zwlaszeza polozonych na wschéd, rekordo-
wa gestosé sieci drogowej.

Z wymienionej wyzej iloSci drég twardg na-
wierzchnie maja wszystkie drogi panstwowe i woje-
wodzkie oraz cze$é, tj. 90 km drég powiatowych.
Razem drog o twardej nawierzchni z wymienionych
trzech kategorii posiada powiat 201 km. Po dolicze-
niu do tego 59 km drég twardych, nalezgcych do sie-
ci drég gminnych, ogélna dlugosé drég z twarda na-
wierzchnig wynosi 260 km.

Koszty utrzymania powyzszych drég, nie liczac
ewentualnych Swiadczen w naturze, wynosza wedl.
budzetu na r. 1939/40:
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drogi panstwowe (wydatki te znaj-
duja sie poza budzetem pow.
ZW. sam.). . ;

drogi wojewodzkie

drogi powiatowe

24,7 tys. zlotych
90,0 tys. zlotych
38,0 tys. zlotych

Ogoéltem 152,7 tys. zlotych

Przy ogolnej liczbie 50.720 mieszkancéw powia-
tu daje to obcigzenie okolo 3 zl na mieszkanca
rocznie.

Zrodla dochodowe na utrzymanie drég woje
wodzkich i powiatowych powiat posiada nastepujace:
1. wplywy od zwigzkéw komunalnych

i innych os6b prawa publicznego

(gltéwnie wojewddzki zw. samorz.) 37,3 tys. zt
2. oplaty za nadmierne uzywanie drég . 1,0 ,, ,,
3. podatek drogowy . . . . . . 930 ., ,

Razem 131,3 tys. zl

Podatek drogowy pobierany jest w wysokosci:
30% od zasadniczego panstw. pod. gruntowego, 10%
od ceny §wiadectw przemysl. i kart rejesic, i 1,7%
od podstawy podatku od nieruchomosci.

PLAN GOSPOBARCZY POWIATOWEGO ZWIAZKU
SAMORZADOWEGO W SIEDLCACH.

Gospodarka finansowa powiatu, nastawiona na
zaspokojenie najblizszych jego potrzeb znajduje swéj
wyraz w budzecie na rok 1939/40. Budzet ten za-
wiera w sumach globalnych:
w wydatkach zwyczajnych

i nadzwyczajnych

519,5 tys. zlotych
2034 ,, T

razem suma wydatkow' wynosi 722,9 tys. zlotych
budzet réwnowazy sie¢ sumami:
dochodéw zwyczajnych 595,9 tys. zlotych

1 nadzwyczajnych 127110k >

W dochodach nadzwyczajnych znajduje sie 99,5
tys. zl, pochodzacych z nadwyzki z lat poprzednich.
Nadwyzka ta pokrywa sie w roku biezgcym deficyt
budzetowy z roku 1937/38 w sumie 88,7 tys. zlotych.
Tym sposobem, dzieki nadwyzkom budzetowym osia-
ganym w czasie lepszych koniunktur mozliwe jest
pokrywanie niedoboréw lat chudych.

POWIATOWA CENTRALA BIBLIOTEK RUCHOMYCH
W BUSKU.

Powiatowy zwiazek samorzadowy posiada zorga-
nizowang centrale bibliotek ruchomych, ktéra obstu-
guje w 119 gromadach wszystkie znajdujace sie w ich
obrebie organizacje spoleczne, a w szczegodlnoSci:
Zwigzek Mlodej Wsi, Zwiazek Strzelecki, Straze Po-
zarne, Kola Gospodyn Wiejskich, Koétka Rolnicze,
Zwigzek Mlodziezy Wiejskiej i inne.

Centrala posiada 2.217 dziel w 2.438 tomach.

Budzet roczny Centrali wynosi zlotych 3.735,
z czego wydatki administracyjne — osobowe z} 1.300,
wydatki zaS rzeczowe w sumie zlotych 2.435 zamy-
kajg sie SciSle w ramach potrzeb rozwojowych biblio-
teki i przeznaczone s3 na zakup nowych ksigzek i ich
oprawe. W sumie powyzszej miesci sie kwota zt 150
na kurs dla bibliotekarzy punktéw bibliotecznych.
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W roku biezacym specjalng uwage skierowano
na rozszerzenie biblioteki teatralnej, ktora obecnie
liczy 150 utworow scenicznych, a wedlug opinii ezyn-
nikéw kompetentnych ilosé ta jest dla obsluzenia
potrzeb niewystarczajaca.

ROZBUDOWA INSPEKCJI GMINNEJ W POWIECIE
LODZKIM.

Ustawa o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu
tc 'vtorialnego z 1933 r. wprowadzajac do zycia sa-
rmorzadowego nowa komorke — gromade, ktorej na-
dala pewien zakres dzialania w dziedzinie zaspakaja-
nia niektorych Scisle miejscowych potrzeb, wlozyla
jednoczesnie na Wydzialy Powiatowe obowigzek spra-
wowania nadzoru nad dzialalnoScia organéw gro-
madzkich. Nowym tym obowigzkom nie moze podolaé
dotychczasowy organ inspekcyjny, ktorym jest in-
spektor samorzadu gminnego.

OcemaJac te sytuaCJe z punktu widzenia dobra
publlcznego i majac na uwadze potrzebe zorgamzo-
wania przez Wydzial Powiatowy racjonalnej i plano-
wej akeji instrukeyjnej dla kulturalnego rozwoju
zycia gromadzkiego, Rada Powiatowa w Y.odzi na
posiedzeniu w dniu 21 marca 1939 r. uchwalila usta-
nowienie etatu zastepcy inspektora samorzadu gmin-
nego do wykonywania funkcyj instruktorskich
w sprawach spoleczno - gospodarczych gromad i wsi.

SWIADCZENIA W NATURZE W POWIECIE
PRUZANSKIM.

Gminy wiejskie i miejskie powiatu pruzanskie-
go w wojew. poleskim ustalily na rok 1939/40 roz-
klad Swiadczen w naturze na niektore cele publicz-
ne w nastepujacych sumach zlotych, stanowigcych
rownowaznik ustalonej ilosci dniéwek pieszych.

Ogélna suma powyzszych Swiadczen wynosi dla
calego powiatu w zlotych 144.949, w dniéwkach pie-
szych 103.974.

Wartosé dnidwek pieszych ustalona zostala w po-
szczegolnych gminach na 1 z! wzglednie 1 zl 50 gr.
Z podzialu ogdlnej ilosci Swiadczen przypada w su-
mach globalnych dla calego powiatu, w dniéwkach
pieszych:

na utrzymanie drog gminnych . 89.200
na konserwacje urzadzen melioracyjnych 3.528
na wzniesienie i remont budowli 10.706

na zalesienie nieuzytkow (tylko jedna gm.
Rudniki). . 540
Obcu;zeme sw1adczemam1 w natunze poszczegol-
nych gmin jest nastepujace:

dniowki plenze

gmina wiejska Horodeczno . 16.121
" ’ Malecz 6.588
" . Pruzana . 11.200
L - Rudniki . 13.000
e ,, Siechniewicze 12.536
. . Sielec . 11.527
2 n Suchopol. 11.835
5 = Szereszow 13.C00
miasto Bereza 5.500
,» Pruzana . 2.667

W stosunku do llczby 1udnosc1 pow1atu przeciet-
ne obcigzenie powyzszymi swiadczeniami przypada:
na 1 mieszkanca wsi i 1,4 zlotych
na 1 mieszkafnca miasta . . . . 07
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SAMORZADY CZYNNIE WSPOMAGAJA LOTNICTWO.

W budzecie Powiatowego Zwigzku Samorzado-
wego w Obornikach, wojewodztwa poznanskiego
na rok 1939/40 znajdujemy w szeregu pozycyj dzia-

lu XII1 dwie sumy o konkretnym przeznaczeniu
w dziedzinie rozwoju naszego lotnictwa, a mia-
nowicie:

Zlotych 360 na wyszkolenie 3-ch pilotéw szy-
bowcowych, oraz zlotych 2.000 na samolot.

Wiadomoseci Eosgodarcze

KURSY WALUT.

(Notowania z dn. 9.VI. 1939 r.).

| dol. St. Zjedn. — 5.32 z1
100 frank. szwaje. — 120.00 zi.
| funt, szterl. — 24.92 z1.

100 frank. franc. — 14.11 zl

CENY ZBO2A.

W do. 9VI. 1939 r. Warszawa. (Cena za 100 kg.)
Zyto 15.50 — 15.75 zl.
Pszenjca 23.50 — 2400 z}.
Jeczmied 18.25 — 1850 z!
Owies 17.25 — 17.75 zl.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Jeden z zarzadéw gminnych zapy-
tuje:

Czy pracownik gminny zwolniony 2z pracy,
a obecnie prowadzjcy z gming proces o odszkodowa-
nie, moze piastowa¢ mandat radnego gminnego w tej
samej gminie, i czy mozna do tego pracownika za-
stosowac¢ postanowienia art. 9 ustawy samorz.

Odpowiedz: Art. 5 ustawy samorzadowej prze-
widuje wyraZnie, ze pracownik samorzadowy pozo-
stajacy w stluzbie czynnej nie moze wchodzi¢ w sklad
organow ustrojowych zwigzkéw samorzadowych. Je-
zeli za$ zostanie wybrany do takiego organu musi
zrzec sie zajmowanego stanowiska. W danej sprawie
radny pracownikiem juz nie jest, ale mimo to pozo-
staje w stosunkach prawnych z gming i jest bezpo-
Srednio zainteresowany w ostatecznym zalatwieniu
i rozstrzygnieciu swoich pretensji.

Art. 9 przewiduje, ze czlonkowie organéw ustro-
Jowych zwigzkéw samorzadowych nie mogg wchodzié
z nim w stosunki prawne w charakterze kontrahen-
téw, a jesli w chwili wyboru pozostajg w takich sto-
sunkach, nie moga obja¢ stanowiska, dopdki te sto-
sunki trwaja i dopdki rachunki z nich wynikajace,
nie beda ostatecznie uregulowane. Ustawodawcy cho-
dzilo o catkowitg bezinteresowno$é czlonkéw organdéw
uchwalajacych.

Poniewaz wiec radny, o ktorego chodzi, pozosta-
je w chwili obecnej w stosunku prawnym z gming —
przeto w naszym rozumieniu, zgodnie z art. 9, nie
moze objaé funkcyj radnego, dopdki jego spér o od-
szkodowanie nie bedzie ostatecznie i definitywnie
zakonczony. Radnym wiec on pozostaje, tylko mo-
ment objecia przez niego stanowiska zostaje przesu-
niety do chwili zlikwidowania rozrachunkéw z gming.

2. Pytanie: Jeden z wydzialéw powiatowych za-
pytuje w nastepujgcej sprawie:
Ustawa z dnia 11.1.1938 r. o doreczaniu pism

Wydawca: ZWiquk_ Powiatéw R. P.

urzedowych przez gminy (Dz. Ust. Nr 3, poz. 16),
ktéra miala uwolnié samorzad od kiopotliwego obo-
wigzku doreczania pism urzedowych, nastrecza wat-
pliwosé wobec braku wydania dotad rozporzadzenia
wykonawczego do tej ustawy, jakie pisma winna
wiladza doreczaé za poSrednictwem poczty, oraz czy
samorzagdy moga w miejscowosci swojej siedziby
uskuteczniaé doreczanie pism przez swoje organa.

Odpowiedz: Rozporzadzenia wykonawczego do
ustawy z dn. 11.1.1938 r., jeszcze nie ma. Natomiast
w zwiazku z ta ustawg Min. Skarbu wydato ok6lnik
z dn. 26.11.1938 r. (L. B. P. 1738) Gosp. (38 Dz. Urz.
Min. Sk. n 7), w ktérym wyjasnia: 1. Z dn. 1.IV.
1938 r. wszelkie pisma wladz skarbowych winny byé
doreczane przez poczte. 2. Pisma adresowane do
miejscowosci, w ktorych nie ma zorganizowanej
pocztowe) stuzby doreczen, wiladze skarbowe dore-
czaja za posrednictwem gmin. 3. W miejscowosciach,
w ktéryc histnieje juz lub bedzie zorganizowana
pocztowa stuzba doreczen, doreczanie pism za po-
Srednictwem gimn nie moze mie¢ miejsca. 5. Za do-
reczanie pism przez gminy nalezy wyplacaé gminom
wynagrodzenie w wysokosci 6 gr. od kazdego pisma.

Z powyzszego okélnika jak i samej ustawy wy-
nika, ze gminy dorecza¢ maja pisma urzedowe jedy-
nie w przypadkach, gdy w danej miejscowosci nie
ma zorganizowanej pocztowej stuzby doreczen; we
wszystkich innych wypadkach pisma doreczane sg
przez poczte. Aby taki obowiazek cigiyl na gminach
musi on byé przewidziany ustawg, jak to wskazuje
art. 1 ust. 2 ustawy z 11.1.1938 r. Dla tego ta ustawa
zmienila brzmienie art. 23 rozp. o postepowaniu ad-
ministracyjnym i art. 147 ordynacji podatkowej.

Co do pism samorzadéw, w miejscu ich siedzi-
by, to moga one byé doreczane przez funkcjonariu-
sz6w samorzgdowych co wyraznie przewiduje art. 1
ust. 1 ustawy z 11.1.1938 r.

R. D.

Wafszx;wa_, Mafszéik-o_vvél:s__Slg

Odbito w Drukarnl Sam. Inst. Wyd. w Warssawie, ul. Miodowa 6. Te! 68;.‘-
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S. ZWIERZCHOWSKI

W A RSZAWA
UL. WIERZBOWA 3, TEL. 522.97 l

FABRYKA KAS STALOBETONOWYCH ah

Kasy odporne na
witamanie. Kasety do
muru, szafy 2zelazne,
kasy okazyjne,
k a s e t k I

PRZEDSIEBIORSTWO ROBOT DROGOWYCH
FABRYKA ASFALTU | PAPY DACHOWEJ

WACEAW KIEEBINSKI

Warszawa, ul. Tyszkiewicza Nr 9, tel.: 280-75, 349-28 { 504-37

Oddzialy: 1) Wilno, ul. Ponarska Nr 26, tel. 28-04.
2) Lédz, ul Wlezaniska Nr 259, tel. 279-15.

JUZ NA WYCZERPANIU!
Jnstrukcja dla Samorzadowych

cena 0.50 zi. (1 porto)
Do nabycia w Zwiazku Powiatow R.P.

OPIEKRA NAD DZIECMI
W_RODZINACH ZASTEPCZYCH

Wydawnictwo Zwigzku Powiatow R. P., opracowane przez
F. Brannego zawiera m. in.: regulamin w sprawie umieszcza-
nia dzieci w rodzinach zastepczych, instrukcje dla rodzin za-
stepczych, przyjmujacych dzieci na wychowanie, wzor ksiazeczki
kontroli oraz wzér umowy z rodzing zastepcza. Str. 31 zi. 1.—
Cena ksigzeczki kontroli 0.50.

Ksiazeczke kontroli mozna nabywaé¢ oddzielnie.

Zamowienia naleiy kierowaé do:

ZWIRZKU POWIRTOW R. P.

WARSZAWA |, MARSZARLKOWSKA 8la m. 7
KONTO P.K.O. Nr 51177.
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Samorzqgdowy Instytut Wydawniczy

Warszawa, vl. Miodowa 6, tel. 5-92-63

poleca b. aktualne wydawniciwo Inz. Jana Mokrzyckiego

KATALOG WZOROW OGRODZEN

betonowych, ceglanych,
drewnianych, zelaznych

60 wzorow roznych ogrodzen

Cena Z}. 5 (pie¢) - porto

Przy wplacie naleznos$ci przez P. K. O. konto Nr 1520
porto wynosi 30 gr za zaliczeniem pocztowym 65 gr.

Zaméwienia wykonujemy odwrotnie.

PILNE - UWAGA'!

WYBORY DO ZARZADOW GMINNYCH
I WYDZIALOW POWIATOWYCH

Samorzqdowy Instytut Wydawniczy (Warszawa ul. Miodowa 6 tel. 592-63)

wydat ksigZzke Bronistawa Wesotowskiego

» ¢ »PRZEPISY WYBORCZE DO ZARZADOW
GMINNYCH | WYDZIALOW POWIATOWYCH“

Ksiazka zawiera wszystkie rozporzadzenia ministerialne wraz z przepisami zwiqzkowymi i obja-
Snieniami i stuzy jako nieodzowny podrecznik przy czynnosciach wyborczych dla Wydziatéw
Powiatowych, Zarzadéw Gminnych oraz powotanych Komisyj.

Cena egzemplarza zt1gr 50 (+-porto)

Jednoczesnie Instytut przygotowal komplety wszystkich drukéw wyborczych w tym zakresie
w liczbie odpowiadajacej potrzebom gminy. Cena kompletu drukéw zt 1 (4 porto).
Zamowienia wykonuje sie odwrotnie.

Drukarnia Samorzgdow. Instytutu Wydawn. w Warszawie, ul. Miodowa Nr 6. Tel. 682-18.




