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Wydzial Powiatowy w Nowogroédku
ogtasza

KONKURS

na stanovisko technika budowlanego.

0d kandydatéw wymagane sa kwalifikacje:
1) Wyisze lub srednie wyksztalcenie tech-
niczne.

2) Odpisy swiadectw z odbytej praktyki.

3) Nieprzekroczony wiek 45 lat.

4) Obywatelstwo polskie.

5) Swiadectwo lekarskie o stanie zdrowia.

Pierwszeristwo majg osoby, odpowiadajace
wymaganiom art. 361-365 prawa budowlanego,
z pozniejszymi zmianami.

Posada do objecia od zaraz.

Uposazenie w/g VIII- VIl st. st. szczeb. ,,a"
wraz z dodatkiem rodzinnym.

Kandydat zostanie zaangazowany na razie
w charakterze pracownika kontraktowego, na
okres 3 mies., poczym moze nastapi¢ przyjecie
na stale.

Podania nalezy sktada¢ do dn. 28.1I1 1939 r.

Nieuwzglednione podania pozostana bez
odpowiedzi.

Przewodniczacy Wydz. Pow.
(—) K. Milewicz

ZARZAD GMINNY W BIELSKIE)-WOLI
POW. SARNENSKIEGO

ogtasza

KONKURS

Od kandydata na stanowisko drogomi-
strza gminnego wymagane jest:

Obywatelstwo i narodowo$¢ polska.
Nieprzekroczony 40 rok zycia.

. Uregulowany stosunek do stuzby wojsko-
wej.

Ukonczona szkota techniczna.

Samotny.

Swiadectwo lekarskie o stanie zdrowia.

Warunki wynagrodzenia:

Pobory wg grupy XII-a pracownikéw sa-
morzadowych.

Podania wraz z zyciorysem i odpisami do-
kumentéw nalezy skladaé¢ do dnia 1.I1V.1939 ro-
ku do Zarzadu gminnego w Bielskiej Woli po-
wiatu Sarnenskiego.

Podania nieuwzglednione pozostana bez
odpowiedzi.

Wéjt (—) J. Serwatka.

ZARZAD GMINNY W ZABIU

pow. Kosow~Huculski

ogtasza

KONKURS

na stanowisko sekretarza gminnego
i zastepcy sekretarza gminnego.

Od kandydatéw wymagane jest:

1) nie przekroczony 40 rok zycia,

2) obywatelstwo polskie,

3) kwalifikacje przewidziane rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27.11.1934 r.
(Dz. U. R. P. Nr 18, poz. 144) w brzmieniu ustalonym
rozp. z dnia 10.1.1939 r. (Dz. U. R. P. Nr 4, poz. 21).

4) przynajmniej 3-letnia praktyka.

Wynagrodzenie sekretarza wg IX gr. plac pra-
cownikéow samorzadowych, ponadto S§wiatlo, opal
i mieszkanie w naturze.

Wynagrodzenie zuastepcy sekretarza wg XII gr.
plac pracownikéw samorzadowych.

Reflektuje sie na sity wybitnie zdolne.

Podania wraz z uwierzytelnionymi odpisami swia-
dectw i pracy, nalezy wnosi¢ do dnia 31 marca 1939 r.
Nie uwzg]edniong pozostang bez odpowiedzi.

Wéjt (—) Piotr Szekieryk.

ZARZAD GMINRY W LYSZKOWICACH
POW. LOVWICKIEGO

oglasza

na stanowisko sekretarza gminnego

Od kandydata wymagane sa nastepujace
warunki:

1) obywatelstwo i narodowos¢ polska,

2) nieprzekraczalny wiek do 40 lat,

3) wyksztalcenie i praktyka w mysl roz-
porzadzenia Min. Spraw. Wewn. z dnia 27.1l.
1934 r. (Dz. U. R. P. Nr 18, poz. 144),

4) wynagrodzenie wg IX st. si.

Posada do objecia od 1 kwietnia 1939 r.

Podania wraz z iyciorysem i odpisami
swiadectw nalezy wnosi¢ do Zarzadu gminnego

w bLyszkowicach w terminie do dnia 25 marca
1939 roku.

Woijt gminy Lyszkowice
(—) Stawistaw Bejda,
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Daniny komunalne a wie§ — Witold Sommer.
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nr 12

Aktualne niedomagania gospodarki finansowej w samorzgdach —
Podatek specjalny od wynagrodzen przewodniczacych wydzialéw powiatowych i ich zastepcow — R. D. Co pisza
Sprawy biez3ace.

Wiadomosci gospodarcze. Poradnik samorzadowy. Przeglad

wydawnictw.

Daniny komunalne a wies

»A te podatki samorzgdowe to juz najgor-
sze!* — Oto slowa, ktére uslyszalem niedawno temu
7 ust gospodarza wiejskiego w jednym z péinocnych
powiatow wojewoddztwa poznanskiego, kiedy go za-
pytalem o ocene obcigzen prawno - publicznych, ja-
kie ponosi na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu te-
rytorialnego, samorzadu gospodarczego itp. Wyzej
wypowiedziane zdanie kaze zastanowic sie nad dru-
ga strong zagadnienia podatkowego, ktore zwyklis-
my ogladaé przewaznie od strony wysokosci wpty-
wéw z tego tytulu do kas zwigzkéow samorzagdowych,
a mianowicie nad ustosunkowaniem sie do niego
platnikéw.

Zagadnienie to na wsi ma charakter specjalny.
Nie mozna go traktowaé lgcznie z zagadnieniem u-
stosunkowania sie do danin publicznych innych ka-
tegorii platnikéw. Decyduja o tym momenty natury
gospodarczej, jak i kulturalnej. Stosunkowo niska
dochodowos$é wiekszosci gospodarstw rolnych czyni
sdwiadczenia publiczne uciazliwe, tym bardziej, ze
pozostawanie wsi polskiej w duzym stopniu poza
intensywniejszym rynkiem wymiany utrudnia jej
zdobycie odpowiedniej ilosci gotéwki na placenie po-
datkéw. Z drugiej strony niski poziom w sensie
uswiadomienia sobie celowo$ci i koniecznosci pew-
nych ofiar zaréwno na rzecz panstwa jak i miejsco-
wego samorzadu, podnosi stopien przykrosci zwigza-
nej z rezygnacja z czesci wlasnego dochodu na rzecz
czynnika trzeciego.

Uwzglednienie tych wszystkich momentéw nie
moze oczywiScie nastawiaé bezkrytycznie do wypo-
wiedzen sie rolnikéw na temat spraw podatkowych.
Znane jest powszechnie zdanie, ze ,rolnik stale na-
rzeka“, czy ma do tego specjalny powéd czy tez nie.
Poza tym nie wydaje mi sie, aby globalne obcigzenie
drobnego i Sredniego rolnictwa bylo wysokie w sto-
sunku do opodatkowania innych warstw zawodo-

wych, nawet biorge pod uwage wspomniany wyzej
moment malej dochodowosci gospodarstw drobno
i Srednio rolnych. OQOczywiscie, jest to stwierdzenie
bardzo ogolne, nie pretendujgce do Scistosci. Istnie-
Jace réznice w wymiarze podatku gruntowego po-
miedzy poszczegéinymi dzielnicami sg nieraz bardzo
znaczne i moga powodowaé niewspéimierne obciyZe-
nia gruntéw pomiedzy poszczegdlnymi czeSciami
Polski. Ustalane procentowo w stosunku do panstwo-
wego podatku gruntowego rozmaite przybudowki
komunalne w postaci dodatku do podatku gruntowe-
go, Swiadczen w naturze czy oplaty drogowej pogle-
biaja znacznie te réznice. Nieistotnym w takim wy-
padku z punktu widzenia platnika staje si¢ np. ogra-
niczenie w opodatkowaniu gruntow podatkiem wy-
réwnawczym w wojewodztwie poznanskim do 25 gr.
z 1 ha, a w wojewddztwach pomorskim i potudnio-
wych do 50 gr. z 1 ha, wzglednie — w pierwszym
wypadku do 75 gr. z 1 ha, w drugim do 1 zt z 1 ha
(w razie zatwierdzenia uchwaly gminnej przez wy-
dzial powiatowy oraz wojewode po wystuchaniu o-
pinii wydzialu wojewé6dzkiego z glosem stanow-
czym, co w praktyce stalo sie reguta). Jezeli bowiem
np. dla najlepszych gruntéw ornych przecigtna staw-
ka panstwowego podatku gruntowego z 1 ha waha
sie okoto 13 zt w tych wojewddztwach, to w woje-
wodztwach centralnych nie dochodzi do 8 zl, a w wo-
jewédztwach wschodnich nie odbiega daleko od 2 zi.
Uchwalenie przez powiat i gmine dodatku samorza-
dowego w wysokosci 75% (wykorzystanie maksy-
malnych granic jest zjawiskiem powszechnym) da
w pierwszym wypadku samorzadowi terytorialnemu
ponad 9 z} z 1 ha, w drugim niecale 6 z}, w trzec{m
zaledwie 1,50 z}. Zezwolenie gminom wiejskim woje-
wédztw centralnych i wschodnich na uchwalenie po-
datku wyréwnawczego do 1,6 zt i 2 z}, wazglednie
1,75 zt czy 2,25 zt na 1 ha, nie odgrywa wobec wyzej
wykazanych réznic powazniejszej roli.
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Nie o to jednak chodzi. Ustalenie roéznic opodat-
kowania gruntéw na terenie calego panstwa wyma-
ga specjalnych studiéw, wykraczajgcych poza ramy
tego rodzaju artykutu. Chodzi nam raczej o podanie
kilku fragmentarycznych uwag.

Wracam do oceny danin komunalnych, od ktérej
zaczyna sie artykul, a ktora zostata przeze mnie do-
stownie powtdrzona. Autor tego nieprzychylnego
zdania o $wiadczeniach na rzecz samorzadu teryto-
rialnego jest wlascicielem 110 morg magdeburskich
(okoto 30 ha). Z tytutu rozmaitych Swiadczen ptaci
on: panstwowego podatku gruntowego 89 zl, dodat-
ku na rzecz samorzadu terytorialnego tacznie 55 zi,
podatku wyréwnawczego 18 zl, Swiadczen w naturze
(réwnowartos$¢ gotowkowa) 46 zi, oplaty drogowej
okoto 40 zi, podatku dochodowego 70 zl (przy osza-
cowaniu dochodu na 1950 zl rocznie po potraceniu
Swiadczen z tytulu dilugu na rzecz Panstwowego
Banku Rolnego), dodatku komunalnego do podatku
dochodowego 78 zl, skladki na rzecz Izby Rolniczej
okoto 10 z}, ubezpieczenia od ognia i gradu 128 zi,
ubezpieczenia stluzby od wypadkéw w rolnictwie o-
kolo 40 zl. W sumie obcigzenia te wynosza okolo 550
zl, nie liczac splat na rzecz P. B. R. (dane w przy-
blizeniu).

Na przytoczonym przykladzie widaé¢ stosunek
jaki- wystepuje pomiedzy wiasciwymi podatkami
panstwowymi a daninami komunalnymi (tak samo-
istnymi jak i dodatkami do podatkéw panstwowych)
zaré6wno pod wzgledem ich liczby, jak i wysokosci
globalnej. Na rzecz panstwa rolnik placi z reguly je-
den podatek, mianowicie panstwowy podatek grun-
towy (podatek dochodowy spotyka sie stosunkowo
rzadko), na rzecz samorzadu terytorialnego nato-
miast z reguly cztery czy nawet pie¢ liczac dodatek
do panstwowego podatku gruntowego osobno dla po-
wiatu i osobno dla gminy. W sumie globalnej daniny
komunalne wynosza niemal zawsze co najmniej 150%
podatku panstwowego, a niejednokrotnie 200%
i wiecej. Stad dla platnika stanowia bez poréwnania
wiekszy ciezar, anizeli §wiadczenia na rzecz Skarbu
Panstwa, Sciagajac na siebie gros zastrzezen. Oczy-
wiscie, obnizka globalnej sumy swiadczen na rzecz
samorzadu terytorialnego jest prawie nie do pomysle-
nia wobec iloSci zadan, jakie przed tym samorzadem
stoja, tym niemniej zastanowienie si¢ nad ewentual-
nym zmniejszeniem liczby tych Swiadczen byloby —
wydaje mi sie¢ — pozyteczne. Do sprawy tej powrdce
jeszcze w dalszej czesci artykutu.

Na terenie wojewddztw zachodnich sporo nieza-
dowolenia budza jeszcze i inne sprawy.

Swiadczenia w naturze datujg sie na tym tere-
nie od stosunkowo niedawnego czasu. W sposéb me-
todyczny, ktorego wynikiem byloby nalezyte przypil-
nowanie tak wykonania powzietego przez rade gmin-
na planu robét, jak i wyegzekwowania calosci Sswiad-
czen, zaprowadzono $wiadczenia w naturze w znacznej
czesci powiatéw dopiero w roku budzetowym 1937 /38,
czy nawet 1938/39. Zaprowadzone wsrod spoleczen-
stwa o stosunkowo wysokim — jak na nasze warunki
ogoélne — poziomie gospodarowania wywolaly sporo
protestow. Swiadczenia w naturze uwaia sie za pew-
nego rodzaju panszczyzne, ublizajaca godnosci osobi-
stej obywatela panstwa.

Dzisiaj, kiedy mija juz drugi rok od momentu
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bardziej powszechnego zastosowania Swiadczen w
naturze, stosunek ludnosci wiejskiej do tej daniny
ulegt w szeregu powiatéw wojewédztwa pomorskie-
go 1 poznanskiego dosé zasadniczej zmianie. Z natu-
ry pozytywny i praktyczny umyst rolnika ziem za-
chodnich potrafil ocenié korzysci pltyngce z zastoso-
wania szarwarku. Co wiecej — zdarza sie, ze groma-
da czy nawet gmina uwaza granice maksymalne,
ustalone przez wojewode dla Swiadczen w naturze za
zbyt ciasne, niedostatecznie uwzgledniajace potrzeby
gromady czy gminy na cele drogowe. Szarwark na
rzecz drog powiatowych wykonuje sie na ogdl nie-
chetnie.

Ta nieche¢ ma swoje uzasadnienie dodatkowe w
drugim argumencie, ktéry moze jeszcze silniej prze-
mawia niz pierwszy — podatku drogowym. Przy
istnieniu podatku drogowego pocigganie ludnosci do
Swiadczen w naturze uwaza sie za rodzaj powtérne-
go opodatkowania i to niestusznego. DoSé czesto sty-
szy sie glosy ubolewajgce z tego powodu, ze wzywa
sie ludnosé do odrobienia szarwarku przy budowie czy
naprawie jakiejs drogi, gdy budowa ta czy naprawa
powinna odbywaé sie z juz uiszczonych pieniedzy
przez pobranie podatku drogowego.

Moment powtdérnego opodatkowania wystepuje
réwniez w odniesieniu do dodatku komunalnego do
podatku dochodowego, pobieranego wylgcznie w wo-
jewddztwach zachodnich. Zastrzezenia w tym wzgle-
dzie sa stawiane bardziej zdecydowanie, przy czym —
wydaje mi si¢ — nie sa pozbawione stusznosci.

Réznica w opodatkowaniu rolnictwa pod posta-
cig panstwowego podatku gruntowego i podatkéw po-
chodnych pomiedzy wojewoédztwami zachodnimi a
wojewddztwami centralnymi i wschodnimi jest tak
znaczna, ze trudno jest przypuscic¢, aby nie byla wy-
starczajagcym wyrownaniem pomiedzy poziomami do-
chodowosci w omawianych b. zaborach. By¢é moze —
jak sie to czesto styszy — obciazenie rolnictwa wiel-
kopolskiego i pomorskiego w tak znacznej mierze,
Jest nawet dzisiaj nieusprawiedliwione.

Nasze ziemie zachodnie, wchodzage w ramy od-
rodzonego panstwa, stracily chionny rynek wysoko
uprzemystowionych Niemiec. Nastawienie na eksport
rolnictwa wielkopolskiego w zadnym wypadku nie
mogto wyréwnac tych strat. Zbyt na rynku krajo-
wym przy dzisiejszych cenach zb6z nie daje odpowie-
dniego ekwiwalentu dla prowadzonej intensywnie
gospodarki rolnej w Wielkopolsce i na Pomorzu. Przy
tym poréwnanie pozioméw cen zb6z w poszczegol-
nych czeéciach panstwa wypada raczej niekorzystnie
dla ziem zachodnich — notowania gieldy zbozowe]
w Poznaniu naleza do najwyzszych w kraju. Polska
spoldzielczosé, ktéora w czasach zaborczych byla do-
skonalym uzupeinieniem gospodarczym samego rol-
nictwa w b. zaborze pruskim, w duze; inierze zosta-
la polozona przez kryzys. Ovecnie — z trudem powo-
li sie¢ odbudowuje.

W powyzszym $Swietle istnienie dodatkowego,
niespotykanego w innych dzielnicach, obcigzenia poda-
tkowego w postaci dodatku komunalnego do podatku
dochodowego, moze wywolywaé sprzeciwy.

Do tego dochodza inne momenty. Konstrukcja
stawek dodatku komunalnego jest zasadniczo rdzna
od konstrukeji stawek samego podatku dochodowego.
O ile konstrukcje tych ostatnich charakteryzuje sil-
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nie rozrosnieta progresja, uprzywilejowujaca dochody
mate, o tyle stawki dodatku komunalnego do podatku
dochodowego przejawiaja zupelnie przeciwng ten-
dencje. Rozpietosé¢ stawek podatku dochodowego sie-
ga w pewnych wypadkach od 2,8% do 50% dochodu,
podczas gdy stawki dodatku komunalnego od docho-
déw fundowanych wynosza 4%, 4,5% oraz 5%. Stad
dodatek komunalny do podatku dochodowego szcze-
gélnie uderza w mniejsze gospodarstwa rolne, przy
czym w wypadku najnizszego opodatkowania podat-
kiem dochodowym réznica pomiedzy stawka podatku
dochodowego oraz stawky dodatku komunalnego do
tego podatku wynosi 2,81 4, a w przykladzie zacytowa-
nym na wstepie artykulu mniej wiecej 3,5 i 4. Ponie-
waz za§ gospodarstw rolnych, placgeych podatek do-
chodowy jest w wojewédztwach zachodnich dosé du-
70, nadzwyczajne obcigzenie tamtejszego rolnictwa
pod postaciz dodatku komunalnego do podatku do-
chodowego ma charakter dos¢ powszechny.

Osobnym powodem do narzekan podatnikéow
wiejskich, wystepujacym juz na terenie calego pan-
stwa, jest liczebno$é Swiadczen prawno - publicznych,
o czym wspomnieliSmy nawiasowo poréwnujac podat-
ki panstwowe z daninami komunalnymi. W naszym
przykladzie gospodarstwo rolne ponosi 11 rozmai-
tych $§wiadczen z tytulow prawno-publicznych. Jezeli
nawet przyjmiemy, Ze tego rodzaju typ gospodar-
stwa rolnego spotykamy czesciej wylacznie na tere-
nie b. zaboru pruskiego, a wiec ze w wiekszoSci wy-
padkéw liczba obcigzen prawno - publicznych jest
mniejsza, ilo§é tych obcigzen wynosi z reguly co naj-
mniej 6, obejmujac: panstwowy podatek gruntowy,
dodatek komunalny do panstwowego podatku grun-
towego, podatek drogowy, podatek wyréwnawczy,
$wiadczenie prawno - publiczne sg z zasady platne pol-
od ognia. Bioragc pod uwage, Zze omawiane przez nas
S§wiadczenia prawno-publiczne sg z zasady platne poéi-
rocznie, platnik otrzymuje w ciggu roku 10 nakazow
platniczych (panstw. podatek gruntowy i dodatek
komunalny na jednym nakazie platniczym.). Jezeli
to jest drobny rolnik z ziem poludniowo - wschodnich
czy wschodnich (niejednokrotnie analfabeta), liczba
obcigzen prawno - publicznych przerasta jego mozli-
wosci kalkulacyjne. Nieraz przychodzi do niego na-
kaz platniczy wowczas kiedy w jego mniemaniu
wszystko zostalo juz zaplacone. W konsekwencji da-
2y do skreslenia niestusznej jego zdaniem naleznos-
ci. Zwraca sie do soltysa, ten go odsyla do gminy, ta
z kolei do wydzialu powiatowego, ten ostatni wresz-
cie do urzedu skarbowego wedlug kompetencji. Cza-
sami pokazuje sie, ze gdzie$ zaszla omylka i podatnilk
jest odsylany ponownie przez wyliczone instytucje ko-
lejno az do wlasciwej, w ktorej dowiaduje sie, ze poda-
tek, o ktory mu chodzi, jest stusznie wymierzony a pie-
nigdze dotychczas wplacone dotyczg innych naleznosci.

Z tym wigze sie jeszcze inne sprawa —— przecho-
wywania kwitéw z optaconych podatkow. Widzialem,
jak ta sprawa wyglada w jednym z gospodarstw rol-
nych wojewdédztwa pomorskiego. Kwity przechowy-
wano w specjalnych teczkach w zaleznosci od roku
i rodzaju $wiadczen. Mimo tego nie moglem sie do-
czekaé znalezienia mi kwitu za zaplacony podatek z
biezgcego roku. C6z dopiero méwié o nalezytym prze-
chowywaniu kwitéw podatkowych na terenie innych
wojewodztw, gdzie czesto w domu rolnika brak jest
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wolnej szuflady, w ktérej moglyby te kwity spoczy-
waé. Tymczasem omyltki organéw zajmujacych sie
poborem danin publicznych nie sg wykluczone i nie-
raz sam urzad skarbowy przysyla nakaz platniczy na
dawno juz zaptacony podatek.

Stosunkowo duzej liczebnosci poszezegdlnych da-
nin odpowiada liczebnos$¢ instytucji wymierzajacych
je, a nawet i Sciggajacych. Pewne swiadczenia uisz-
cza si¢ w urzedzie skarbowym, najwiecej w zarzadzie
gminnym, a zdarza sie, ze i wydzial powiatowy przy
Scigganiu oplaty drogowej nie korzysta z organéw
gminnych, ale posiada wlasnych poborcow. W pewnych
wypadkach, kiedy w ramach zbiorowej jednostki po-
datkowej znajduja si¢ platnicy oplacajacy progresje.
nawet sam podatek gruntowy, zgodnie z §§ 95, 96, 9
i 103 rozpor: zadzenia wykonawczego dotyczacego wy-
miarn i poboru panstwowego podatku gruntowego
z 31 marca 1937 r. (Dz. U. R. P. Nr 32, poz. 250) —nie
moze by¢ wplacony w calosci ani do kasy gminnej
ani tez do kasy urzedu skarbowego, ulega natomiast
podziatlowi w ten sposoéb, ze zasadniczy podatek grun-
towy wplaca sie do zarzgdu gminnego, a dodatek z
tytutu progresji do urzedu skarbowego.

Liczebnosé 1nstytuCJ1 pobierajacych daniny pu-
bliczne, przy przewaznie wystepujacym braku koor-
dynacji w 1ch pracy uniemozliwia czestokro¢ pojscie
na reke platnikowi przez odpowiednie rozlozenie ter-
minow platnosci poszczegélnych danin, co dzieje sie
ze szkoda zarowno dla platnika, jak i instytucji, ktora
reprezentuje poborca. fgzekucja przeprowadzana u
drobnego rolnika rzadko kiedy daje pozadany rezultat.
Rozlozenie terminéw platnosci w wiekszosci wypad-
kéw przyczynia si¢ do wywigzania sie podatnika ze
swych obowigzkéw — przy pozytywnym z reguly sto-
sunku do tych spraw drobnego i Sredniego rolnictwa.

Wreszcie — ta liczebnos$é instytucji, wymierza-
Jacych i Sciagajgcych daniny publiczne, powoduje
opisane wyzej wedrowki ludnosci wiejskiej w poszu-
kiwaniu instytucji, do ktérej kompetencji nalezy od-
nosna sprawa podatkowa.

Obok zagadnien natury czysto podatkowej warto
poruszy¢ zagadnienie nalezytego uregulowania stro-
ny prawnej wlasnosci rolnej. Zagadnienie to wyste-
puje przede wszystkim w wojewddztwach potudnio-
wych, a wigze sie ze spotykanym tam powszechnie
zwyczajem dzielenia gospodarstw pomiedzy potomkow
na czesci, przewaznie idealne. To tez dzisiaj spotyka
sie gospodarstwa rolne, sktadajgce sie czasami z kil-
ku tysiecy takich idealnych czastek, ktore dla urzedu
skarbowego stanowig w dalszym ciaggu jednag jedno-
stke podatkow4 W nastepstwie powstaja nieprze-
zwyciezone trudnosci w znalezieniu oséb obowigza-
nych do placenia podatku. Z drugiej strony owa ide-
alna czesé podatku przypadajacego na wspdlng jed-
nostke podatkowsy jest przewaznie znacznie wyisza
od podatku, jakiby oplacal kazdy z wspétwiascicieli
ze swej dziatki, gdyby byla ona traktowana odrebnie
przez urzad skarbowy; w wymiarze bowiem nie
uwzgledniono degresji, jaka przystugiwalaby wlasci-
cielowi dziatki, natomiast nie rzadko obecigzono go
progresjg.

Rzucone tutaj raczej przykladowo uwagi na te-
mat niedociggnie¢ systemu wiejskich swiadczen ko-
munalnych jak zreszta i panstwowych, widzianyeh ad
strony ponoszgcego je rolnika, nie wyczerpujg —
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rzecz zrozumiata — catosci zagadnienia. Nie poruszai-
Jj3 miedzy innymi sprawy najwazniejszej: bezwzgle-
dnej wysokosci opodatkowania gruntéw w poszcze-
gblnych dzielnicach, ktérej rozne uksztaltowanie sie
jest wynikiem przyjecia przez dekret o panstwowym
podatku gruntowym z 4 listopada 1936 r. (Dz. U. R.
P. Nr 85, poz. 593) odrebnych systemow wymiaro-
wych z czasow zaborczych.

Zadaniem uwag, ktore skresliliSmy w niniej-
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szym artykule, jest dorzucié do dotychezasowych roz-
wazan na ten temat kilku dalszych przycezynkéow dla
uzasadnienia potrzeby reformy finanséw komunal-
nych na odcinku wiejskim, reformy, ktorej zasadni-
czymi wytyeznymi bylyby : mozliwie jak najdalej po-
suniete scalenie danin publicznych na tym terenie
oraz ich sprawiedliwsze rozlozenie pomiedzy poszecze-
golne dzielnice.
Witold Sommer.

Aktualne niedomagania gospodarki finan-
sowej w samorzadach

Jedna z podstawowych zasad kazdej racjonal-
nej gospodarki, czy to w przedsiebiorstwie prywat-
nym, czy tez w instytucji publiczno - prawnej, nie-
watpliwie jest posiadanie kapitalu obrotowego, nie-
zbednego dla zaspokojenia biezacych wydatkéw,
zwigzanych z normalnym tokiem pracy.

Zasada powyzsza w gospodarce prywatnej jest
warunkiem sine qua non, wysuwanym przez samo
zycie i bez spelnienia tego warunku zadne przedsie-
biorstwo, obliczone na solidne i uczciwe prowadze-
nie, nie ma racji bytu.

Lecz o dziwo, w gospodarce samorzadowej, pub-
liczno - prawnej, kontrolowanej i unormowanej sze-
regiem przepiséw prawnych, — spotykamy sie na
kazdym kroku z zywym zaprzeczeniem powyzszej
zasady.

Niestety, nie posiadamy oficjalnych danych sta-
tystycznych w tej materii, nie bedziemy jednak da-
lecy od prawdy, jezeli zaryzykujemy twierdzenie, ze
zwiazki samorzadowe, posiadajgce wilasny kapitatl
obrotowy, nalezg do szczesliwych, lecz nielicznych
wyjatkéw. Brak kapitalu obrotowego zaréwno
w zwigzkach samorzadowych, jak i w ich przedsie-
biorstwach, pokrywany jest drogimi, krétkotermino-
wymi pozyczkami, ktére zazwyczaj jeszcze nie s3
uzyskiwane w dostatecznej wysokosci.

Brak w przepisach wigzacego postanowienia
o tworzeniu przez zwigzki samorzagdowe funduszéw
obrotowych spowodowal, ze potrzeba posiadania ta-
kiego funduszu nie jest dostatecznie doceniana przez
samorzady, ani tez dociskana przez wladze nadzor-
cze. Wyplywa to nie z braku zrozumienia tej po-
trzeby, lecz gléwnie z powodu trudnosci finanso-
wych, w jakich ciaggle, pomimo przeprowadzonego
oddluzenia, szereg zwigzkéw sie znajduje.

Wedlug danych statystycznych (Maly Rocznik
Statystyczny za 1938 rok — tablica 35 — rachunki
zamkniecia sum pozabudZetowych zwigzkéw samo-
rzadu terytorialnego, str. 378) suma niedoboréw
budzetowych w samorzgdach na koniec roku 1936 —
1937 — liczac je per saldo — wynosita 88 milionow
zlotych (niedobory 116,6 milionow, nadwyzki —
32,6 milionéw). Suma powyzsza, jak to nizej wska-
ze, nie jest Scista i jest mniejsza od rzeczywistej su-
my niedoboréw, ktére w wielu zwigzkach samorza-
dowych sy blednie obliczone.

Niestety, btedy w zestawieniach samorzgdo-
wych sprawozdan rachunkowych sa jeszcze ciaggle

zjawiskiem spotykanym i o tym duzo mogly by po-
wiedzie¢ sprawozdania inspektoréw Zwiazku Re-
wizyjnego Samorzadu Terytorialnego. Znane  sa
réwniez podobne wypadki wykazywania przez zwigz-
ki samorzgdowe w sprawozdaniach nadwyzek bud-
7zetowych, wowczas gdy w istocie posiadaja one nie-
dobory. Réznica ta in minus spowodowana bywa
zazwyczaj przez ukrywanie na sumach pozabudzeto-
wych wydatkéw budzetowych i wprowadzenie do
stanu czynnego sum nalezno$ci nierealnych.

Nad sprawa ustalenia faktycznego stanu {i-
nansowego zwigzkow samorzgdowych, ktére winno
byé podstawa do oceny mozliwosci rozwojowych
gospodarki samorzadowej w przysziosci, — ogdlnie
dosé lekko przechodzi sie przy badaniu sprawozdan
z wykonania budzetéw. O ile projekty preliminarzy
budzetowych przy zatwierdzeniu sa analizowane
bardzo skrupulatnie, o tyle sprawozdania roczne ba-
dane s3 raczej pod wzgledem formalnym, bez wni-
kania w glebszg analize cyfr sprawozdawczych.
W rezultacie blednie zestawione sprawozdania przyj-
mowane s3 przez organa stanowigce samorzadu
i wladze nadzorcze jako rzetelne, a w rzeczywisto-
Sci stan finansowy wielu zwigzkéw samorzadowych
dzieki temu przedstawia jeszcze dzi§ wielkg nie-
wiadoma.

Jest rzeczy bezsporng, wynikajgca zreszta jasno
z tredci przepis6w obowigzujacych (§ 49 rozp. Min.
Spr. Wewn. o sporzadzaniu i ustalaniu budzetéw
zwigzkéw komunalnych), ze w zwiagzkach samorzg-
dowych, posiadajgcych niedobér budzetowy, najpil-
niejszym zadaniem powinno byé zlikwidowanie te-
go niedoboru, przy czym do czasu jego zlikwidowa-
nia miedzy innymi zakazem jest podejmowanie ja-
kichkolwiek nowych inwestycyj.

Zakaz powyzszy nie jest jednak w praktyce zu-
pelnie przestrzegany, a to takze i z tego powodu, ze
sumy faktycznych niedoboréw w nadzorowanych
zwigzkach samorzadowych nie s3 wladzom nadzor-
czym dokladnie znane. W wyniku podobnego stanu
rzeczy niektére zwigzki samorzadowe, posiadajace
nieujawnione deficyty z lat ubieglych, angazuja sie
w nowe kosztowne przedsiewziecia inwestycyjne
(byé moze nawet bardzo celowe i potrzebne z punk-
tu widzenia gospodarczego), brnge nadal w kiopo-
tach finansowych, ptacge wysokie odsetki od drogich
pozyczek krétkoterminowych, wydajac weksle na po-
krycie biezacych naleznosci dostawcom i przedsie-
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biorcom, uzywajac na wiasne potrzeby obce sumy
przechodnie itp., — jednym stowem, stosujgc stare,
wyprébowane ze smutnego okresu przedoddiluzenio-
wego, sposoby tlatania dziur, bedace uraganiem
wszelkich zasad oszczednej i racjonalnej gospodarki.

Obowiazek zbadania rachunkowego sprawozda-
nia rocznego nalezy réwniez do komisji rewizyjnej,
powolanej przez organ stanowigcy zwiazku samo-
rzgdowego (§ 51 i 52 rozp. Min. Spr. Wewn. z dn.
6.X11.1932 r. o kasowosci i rachunkowosci zwigzkow
komunalnych). Przepisy obowigzujace nakazuja, aby
w skiad komisji rewizyjnej wchodzily osoby obezna-
ne z rachunkowoscia i1 skarbowoscia komunalng.
Doéwiadczenie nas uczy jednak, ze takich os6b, po-
za fachowcami pracujacymi zawodowo w samorza-
dzie jest b. niewiele. Rachunkowos¢ i skarbowo$§é
komunalna jest o wiele bardziej skomplikowana od
zwyklej buchalterii handlowej, lub bankowej i do-
kladne poznanie jej wymaga oprécz przygotowania
praktycznego znajomosci wielu przepiséw dodatko-
wych, normujacych gospodarke finansowg zwiaz-
kéw samorzadowych.

Przeprowadzenie przeto rewizji tej gospodarki
i zbadanie jej wynikéw za caly rok w warunkach
rzeczywistosci dla-komisji rewizyjnej jest bez udzia-
lu rzeczoznawey - fachoweca rzecza bardzo trudng,
wprost niekiedy niemozliwg.

Powstaje jednak pytanie skad wzigé tych fa-
chowcow?

Wiemy dobrze, ze centralne organizacje samo-
rzgdowe (Zwiazek Powiatéw, Zwigzek Miast) wo-
bec powstania Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Te-
rytorialnego, ograniczyly swa dzialalnosé lustracyjna
do minimum, jednak nawet wszystkie te instytucje
razem wziete nie posiadaja dostatecznej liczby lu-
stratorow, ktérzy moglilyy obstuzyé wszystkie powia-
ty i miasta raz do roku w celu zbadania sprawo-
zdania rocznego wspdlnie z komisjg rewizyjng.

Jedynym wyjsciem z tej sytuacji, zdaniem
moim, byla by wzajemna wymiana przez zwigzki
samorzadowe w obrebie wojewddztwa, czy szerszym,
fachoweéw, pracujacych zawodowo na stanowi-
skach sekretarzy wydzialdéw powiatowych, rachmi-
strzé6w oraz inspektoréw gospodarki miejskiej w
miastach wydzielonych na okres dokonania rewizji
przez komisje rewizyjna. Przy realizacji tego pro-
jektu nasungé sie moze jedna tylko trudnosé prak-
tyczna, — mianowicie, ze okres rocznej rewizji przy-
pada zwykle na czas urlopéw wypoczynkowych, kie-
dy nawet za dobre wynagrodzenie wymienieni pra-
cownicy fachowi nie zawsze zechca zrezygnowadé
z przystugujacych im wyweczaséw. Natomiast pro-
jekt powyzszy poza celem zasadniczym, okazania
pomocy komisjom rewizyjnym, — mialby jeszcze
te niewatpliwie dobre strony, ze spowodowaiby
gruntowne poznawanie przez pracownikow samorzado-
wych, zajmujacych kierownicze stanowiska, metod
pracy i dorobku osigganego przez sgsiednie samo-
rzady, przyczyniajgc sie do wzajemnej wymiany )po-
gladéw, krytyki i szlachetnej rywalizacji na drodze
osiagniecia mozliwie lepszych wynikéw pracy. -

Usprawnienie prac samorzgdowych komisyj re-
wizyjnych w dzisiejszych warunkach jest bodaj naj-
realniejszym sposobem do usuniecia bledéw w rocz-
nych zestawieniach rachunkowych zwigzkéw samo-
rzagdowych i ustalenia ich dokladnego stanu finan-

sowego, oraz istniejacego jeszcze niedoboru budze-
towego.

Zagadnienie to jest zdaniem moim jednym z naj-
wazniejszych w dobie obecnej. Tak samo waznym jest
stworzenie mozliwosdci likwidacji ujawnionych nie-
doboréw. Jednym ze sposobéw, ktéry skutecznie
i radykalnie rozwiazuje sprawe likwidacji niedobo-
ru, — jest niewatpliwie zaciggniecie dlugotermino-
wej pozyczki na ten cel. Niestety, stan obecny ryn-
ku kredytowego stwarza, iz uzyskanie wiekszej po-
zyczki dlugoterminowej jest dzi§ niezmiernie trud-
ne do zrealizowania.

Nalezy sie spodziewaé, ze nastepujace obecnie
powigkszenie obrotu pienieznego w panstwie (zmia-
na statutu Banku Polskiego) przyezyni sie do zasi-
lenia zasobéw kredytowych bankéw panstwowych
i komunalnych. Rzecza za§ wiladz panstwowych, po-
wolanych do sprawowania nadzoru nad samorzadem,
bedzie przelamanie istniejgcej atmosfery nieufnosci
do samorzadu wsréd wladz bankowych i spowodowa-
nia udzielenia dogodnego kredytu dlugoterminowe-
go, nieodzownego dla ostatecznego uzdrowienia gos-
podarki finansowej zwiazkéw samorzadowych, po-
siadajgcych niedobory budzetowe. Zajecie wyrazne-
go, przychylnego stanowiska w tym kierunku ze
strony wiadz panstwowych bytoby tylko dalszym
konsekwentnym etapem naprawy finanséw i gospo-
darki samorzadowej, zapoczatkowanej przez Rzid
w 1934 roku, ktéra nie moze by¢ uwazang za catko-
wicie dokonana, dopdki istnieja niezlikwidowane nie-
dobory z lat ubieglych.

Oddtuzenie samorzadu, ktére bylo prawdziwym
dobrodziejstwem dla wielu zwigzkéw samorzado-
wych, znajdujacych si¢ w okresie kryzysu gospodar-
czego w sytuacji wprost bez wyjscia, wymaga wia-
Snie tego dalszego etapu sanacji finanséw samorzg-
dowych, jezeli chcemy, aby skutki oddituzenia nie
poszlty na marne.

Dopiero po catkowitej likwidacji niedoboréw
budzetowych stanie sie powszechnie aktualna w sa-
morzadach kwestia tworzenia funduszéw obrotowych,
ktérych minimalna wysoko§é wedlug wskazéwek
Ministerstwa Spr. Wewn. (ok6lnik Nr 4 z dn. 19.1.
1938 r. Nr SF. 11/4/9) winna wynosi¢ 1/6 czesé
rocznych dochodéw zwyczajnych. Jednakze te zwiaz-
ki samorzadowe, ktére znajduja sie¢ w tym szczesli-
wym polozeniu, ze juz dzi§ nie posiadajg niedoboru
budzetowego, — winny bezwzglednie co rok prze-
znacza¢ pewien procent swych dochodéw na kapiat
obrotowy i zalecenia w tym kierunku wiadz nad-
zorczych powinny, zdaniem moim, znalezé swo6j wy-
raz w drodze odpowiedniego uzupelnienia obowia-
zujacych przepisow.

M K.-P.
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Podatek specjalny od wynagrodzen przewo-
dniczacych wydzialow powiatowych i ich
zastepcow

Dekretem z dnia 14 listopada 1935 r. (Dz. U. R.
P. Nr 82, poz. 503), zostal wprowadzony podatek
specjalny od wszelkich wynagrodzen, wyplacanych z
funduszéw publicznych. Zostat on wprowadzony ,,dla
celow rownowagi budzetowej* i jak dotad jest kazdo-
rocznie przediuzany. Z dniem 1 kwietnia 1936 r. z mo-
cy ustawy z dnia 30.111.1936 r. (Dz. U.R.P. Nr 23, poz.
187) dekret o pcdatku specjalnym zostal znowelizo-
wany w ten sposdb, ze naleznosci z tytulu podatku
zamiast wplywaé w caloSci do Skarbu Panstwa —
sg dzielone miedzy ten ostatni a zwiazki samorzado-
we 1 instytucje samorzadowe, w zaleznoSci od tego,
z czyich funduszéw s3 wyplacane wynagrodzenia.
Nadto zas ustawa skarbowa na rok 1938/39 zezwo-
lita zwigzkom i instytucjom samorzadowym na zwal-
nianie pracownikéw z obowigzku ponoszenia cieza-
réw podatku specjalnego. Na mocy tych przepiséw
zwigzki samorzadowe mogly badZz nie pobierac¢ po-
datku specjalnego, jezeli zas potracaty go z wyna-
grodzen swych pracownikéw — to wplywy z tego po-
datku zasilaly fundusze samorzgdowe. Ten stan rze-
czy nie budzil watpliwosci i jest niesporny. Nato-
miast inaczej przedstawia sie sprawa z podatkiem
specjalnym od wynagrodzen wyptacanych z fundu-
szow samorzgdowych przewodniczaecym wydzialow
powiatowych i ich zastepcom. Wiladze skarbowe nie-
zmiennie trwaja na stanowisku, ze podatek ten nale-
2y sie Skarbowi Panstwa, a to na mocy art. 7 dekr.
o podatku specjalnym oraz, ze powiatowe zwiazki
samorzadowe nie sg wiladne od tego podatku zwol-
ni¢. Abstrahujgc od momentéw praktycznych i go-
spodarczych tego stanowiska, zanalizujemy obowig-
zujace w tej mierze przepisy prawne, aby droga tej
analizy 1 interpretacji doj$¢ do wnioskéw konkret.
nych, oswietlajgcych poruszone wyzej zagadnienie
z prawnego punktu widzenia. Nim przejdziemy do
samych przepisow o podatku specjalnym, cofnaé sie
musimy wstecz, do podstaw wynagrodzenia dla prze-
wodniczgeych wydzialow powiatowych i ich zastep-
c6w. Opierajg sie one na ustawie samorzadowej, kt6-
rej art. 59 w ust. 1 moéwi ,,przewodniczacy wydzialow
powiatowych i ich zastepcy pobieraja z funduszow
powiatowych zwigzkéw samorzadowych staly doda-
tek pieniezny...“ Sposéb za$ i forme wyplacania tego
dodatku reguluje ust. 4 wpomnianego art. 59 posta-
nawiajac ,wymieniony w ust. 1 dodatek samorza-
dowy wyptacaja przewodniczagcym wydzialéw powia-
towych i ich zastepcom lacznie z uposazeniem stuzbo-
wym kasy skarbowe na rachunek sum, naleznych
danemu powiatowemu zwigzkowi samorzgdowemu*‘.

Nie ulega watpliwos$ci, ze dodatek ten jest wyna-
grodzeniem, wyplacanym z funduszow zwigzkow sam.
i te fundusze obcigza, mimo, ze ,,wyplacaja go kasy
., skarbowe lacznie z uposazeniem stuzbowym*.  Albo-
wiem kasy skarbowe nie wystepuja w danym wy-
padku samoistnie, jako urzedy, reprezentu_]dce Mi-
nisterstwo Skarbu, a wiec i Skarb Panstwa, i dyspo-
nujace w zakresie im powierzonym funduszami pan-

stwowymi, lecz jedynie i wylacznie jako platnik,
spelniajacy pow1erzone mu ustawa zlecenia wypta-
ty na rzecz, w imieniu i na rachunek innej wiladzy.
Ten moment, acz jasny i wyrazny, podkresli¢ nalezy
specjalnie, gdyz ulatwi to dalsze rozwazania oma-
wianego zagadnienia.

Przejdzmy teraz do analizy przepisow o po-
datku specjalnym. Dekret z dn. 14.X1.1935 r. w art.
1 przewiduje: ,,na cele rownowagi budzetowej wpro-
wadza sie specjalny podatek od wynagrodzen wypta-
canych z funduszéw publicznych®, art. 2 zas wy-
szczegblnia jakie wynagrodzenia nalezy uwazaé za
wyplacane z funduszéw publicznych — mianowicie
wyplacane przez: 1) Skarb Panstwa i Skarb Slgski,
2) panstwowe monopole, banki, przedsiebiorstwa,
fundusze, zaklady i instytucje, 3) zwigzki samorzadu
terytorialnego, zw. miedzykomunalne oraz przedsie-
biorstwa, banki, zaklady i instytucje tych zwigzkow,
Zw. Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego, Kom. Ka-
sy Oszez. i banki komunalne, 4) zwigzki samorzadu
gospodarczego i zawodowego oraz przedsiebiorstwa,
zaklady i instytucje tych zwigzkéw, 5) prawno-pub-
liczne zaklady ubezpieczen, 6) Bank Polski.

Z zestawienia tresci obu tych artykuléow wyni-
ka, ze slowa ,,wyplacane przez‘ uzyte w art. 2 ro-
zumieé nalezy jako ,wyplacane z funduszéw pub-
licznych*. Bowiem podstawg, ktéra decyduje o po-
datku sg pewne fundusze uznane przez ustawodaw-
ce za publiczne, z tego tez Wzgledu oba te artykuly
muszg byé rozwazane i interpretowane igcznie, jako
wigzace sie ze sobg i wzajemnie sie uzupeiniajace.
Ustawa z dnia 30.111.36 r., nowelizujaca dekret o po-
datku specjalnym, znaczenia i treSci omawianych
wyzej art. 1 i 2, nie zmienila, a nawet potwierdzita
wskazang interpretacje. Ustawa ta, nadajac nowe
brzmienie art. 9 dekretu, postanawia ,naleznosci z
tytulu specjalnego podatku wplywaja: z wynagro-
dzen, o ktérych mowa w pkt. 1, 2, 4, 51 6 ust. 1 art.
2 — do Skarbu Panstwa, z wynagrodzen zas, o kto-
rych mowa w pkt. 3 ust. 1 art. 2 — do kas zwigzkéw
samorzadowych, zw. miedzykomun. badz innych in-
stytucyj i bankéw samorzadowych®. A wiec prze-
pis ten stwarae podzial wptywow miedzy Skarb Padi-
stwa, a zwiqzki samorzgdowe, a jedynym mierni-
kiem tego podziatu — jest zZrodlo, z ktorego dane wy-
nugrodzemie pochodzi i jest wyplacane. Poniewaz
zad art. 1 i 2 dekr. o podat. specj. méwia o fundu-
szach; z ktorych jest wyplacane wynagrodzenie i art.
9 ust. z 30.II1.36 r. do tego sie odwoluje i na nich
opiera podzial wplywéw — nalezy dojsé do wniosku,
7e wszystkie wptywy z podatku potracanego z wy-
nagrodzen, wyplacanych z funduszéw powiatowych
zw, samorzadowych, naleza si¢ tvm zwigzkom. A za-
tem i podatek, potracany przewodniczgcym wydzia-
léw powiatowych i ich zastepcom, jako wyplacany
7 funduszéw zw. samorzadowych, winien wplvwaé
dla tych ostatnich.
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Aczkolwiek powyzsze wnioski, wyprowadzone
i z tekstu powolanych ustaw i ducha intencji tych
przepisow, sa dostatecznie jasne i wyrazne, nie moz-
na poming¢ art. 7 dekretu o podatku specjalnym, kté-
ry w decyzjach wiladz skarbowych odegral decydu-
jaca role. Art. ten méwi: ,,obowigzek potrgcania
specjalnego podatku cigzy na wiladzach, urzedach,
przedsiebiorstwach, zakladach, instytucjach itd., wy-
placajacych wynagrodzenie... — a dalej zawiera dal-
sze wskazéwki o sposobie Sciggania i przekazywa-
nia podatku. Z tego przepisu wyprowadzany jest
wniosek, ze podatek od wynagrodzen, wyptacanych
przewodniczagcym wydz. pow. i ich zastepcom, nale-
2y sie Skarbowi Panstwa, gdyz wynagrodzenia te
wyplacajg kasy skarbowe. Taka interpretacja ostaé
sie nie moze i nie posiada uzasadnienia. W pierw-
szym rzedzie art. 7 nie jest przepisem, stwarzajg-
cym samoistne normy prawne, lecz jest przepisem
SciSle wykonawczym, technicznym, ktérego byt
i znaczenie uzaleznione jest od istnienia innych arty-
kuléw, stanowiacych o celu intencji ustawy. Dopie-
ro w 1acznosci z art. 1, 2 jak réwniez 9 dekretu art.
7 jest zrozumialy, bez nich nie mégtby istnieé. Usta-
wodawca ze wzgledow praktycznych zamiesdcit go
w ustawie, lecz réwniez dobrze mégl go pomingé,
wydajgc rozporzadzenie wykonawcze. Art. 7, jako
przepis techniczny — reguluje nie zasade, lecz spo-
s6b, w jaki podatek ma by¢ pobierany i dlatego nie
moze byé ttomaczony w duchu sprzecznym z usta-
wa i wszystkimi jej normami, a co najwazniejsze
z jej celem.

Poniewaz zas podzial podatku zalezny jest od
funduszéw, z ktérych wynagrodzenie jest wyplaca-
ne, nie zas od tego, kto w charakterze platnika wy-
nagrodzenie to przekazuje — przeto podatek od wy-

Co Eiszgi inni

nagrodzen przewodniczacych wydz. pow. i ich za-
stepcéw Skarbowi Panstwu sie nie nalezy. Zwlasz-
cza, ze sprawy tych wynagrodzen, zwanych dodat-
kami pienieznymi, uregulowa-a wczesniej inna usta-
wa tj. ust. samorzagdowu w art. 59, okreslajgca wy-
raznie i bez niedoméwien, e wynagrodzenia te po-
chodzg z funduszéw samecrzidowych — a kasy skar-
bowe spelniaja jedynie role platnika na cudzy ra-
chunek. Jasng jest rzeczg. ze kasy skarbowe zgod-
nie z art. 7 dekr. o pod. spzcjalnym, wyplacajgc wy-
nagrodzenie przewodniczgc,m i ich zastepcom, obo-
wigzane sg podatek potracié,ale sumy z tego tytulu nie
mog3a i8¢ na rzecz Skarbu Panstwa, gdyz nie z jego
funduszéw sa one wyplacane. Jezeli za§ powiatowy
zwigzek samorzadowy powzigl uchwale nie pobiera-
nia podatku od wynagrodzen, wyplacanych ze swych
funduszéw, to kasy skarbowe nie maja pod-
stawy prawnej do Sciggania tego podatku. Gdyby
nie istnial przepis ust. 4 art. 59 ust. samorzgdowej,
byé moze interpretacja art. 7 dekretu przyjmowana
przez wladze skarbowe moglaby byé w pewnym stop-
niu usprawiedliwiona. Skoro jednak przepis ten,
obowigzuje 1 jest przepisem, regulujgcym Scisle
i wyczerpujgco sprawe dodatkéow, nie mozna go po-
mingé¢ przy rozwazaniu ustaw o podatku specjal-
nym. A ustawy te w zestawieniu z art. 59 ustawy
samorzagdowej — dajg podstawy do jedynej i stusz-
nej wykladni, ze podatek specjalny od wynagrodzen
przewodniczacych wydzialéw powiatowych i ich za-
stepcow, jako wyplacanych z funduszéw powiato-
wych zwigzkéw samorzagdowych — winien wplywaé
na rzecz tych zwigzkéw, wzglednie uchwata o zwol-
nieniu z podatku moze dotyczy¢ i przewodniczacych
i ich zastepcow.
R. D.

~Reforma finansow samorzadowych®

,,Czas* z dn. 14 marca br. zamiescil artykut
omawiajgcy zagadnienia reformy finanséw komunal-
nych. ,,Czas* stwierdza, ze zagadnienie to bylo oma-
wiane i na komisjach i na plenum Sejmu, ale dysku-
sja nie wyszla poza ogdlniki. Nie zostala dokonana
zadna glebsza analiza finansé6w komunalnych i nie
wysunieta zostala koncepcja chociazby w zarysie ca-
losci reformy finanséw komunalnych i na tym tle
pozadanych zmian i przesunigé Zrédet dochodowych.

»Tymezasem sprawa jest bardzo skomplikowana
zaréowno ze wzgledu na zachodzgcy tu splot interesow
Panstwa i samorzadu, jak i z tej przyczyny, ze taka
lub inna struktura finansow samorzgdowych, taki lub
inny podzial zrédel dochodowych pomiedzy Panstwo
i Samorzagd decyduje o calym szeregu zjawisk, zlozo-
nych z dziedziny przede wszystkim stusznego rozdzia-
tu ciezaréw podatkowych, a wiec nieodzownego wa-
runku kazdego dobrego systemu danin publicznych.

Powigkszenie $rodkow materialnych samorzadu,
uproszezenie takich czy innych podatkow, taki lub in-
ny podzial z danin publicznych miedzy panstwo i sa-
morzgd — s3 to zagadnienia, ktorych rozwigzanie, e
tak powiemy, mechaniczne, majgce na oku jedynie zbi-
lansowanie srodkow i potrzeb — nie czyniy zado$é po-
trzebom gospodarstwa spotecznego.

,,Czas* omawia nastepnie zrédia podatkowe,
stwierdzajac, ze

»Wszystkie koncepcje w tej dziedzinie nie mogs
zapoznawaé¢ faktu, ze zrédio dochodéw podatkowych
zaré6wno Panstwa, jak samorzgdu jest wspdlne, a jest
nim dochéd obywateli. System danin publicznych mu-
si byé traktowany, jako nierozlgczna calosé, obywate-
la bowiem interesuje nie to komu placi podatek, pan-
stwu, czy samorzgdowi, ale ile placi na rzecz admini-
stracji publicznej lgcznic.
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