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Akcja stypendialna samorzadow
(Glos w dyskusji)

Zaréwno ,,Uwagi na temat akcji stypendialnej
w. gminach* p. H. N., jak i artykul dyskusyjny ,,Sty-
pendia na ksztatcenie miodziezy wiejskie)* p. Feliksa
Wiesenberga, zamieszczone w Nr 3 ,,Samorzadu*, za-
stugujg ze wszechmiar na uwage, gdyz dotycza jednej
z najdrazliwszych akecyj samorzadowych w poczuciu
obywateli.

Jako przyczynek do dyskusji w tej materii i kon-
kretny przyktad niekorzystnych skutkow stosowania
akcji stypendialnej w niewtasciwym kierunku, przy-
tocze tutaj po krotce perypetie tego zagadnienia na
terenie jednego z powiatow, ktore nawet znalazly od-
bicie w miejscowej prasie.

Powiatowy Zwigzek Samorzgdowy zainicjowat
juz przed kilkunastu laty okcje stypendialng i przez
szereg lat rozdysponowal na ten cel okolo 76 tysiecy
z}. Stypendia przyznawano przewaznie mlodziezy u-
czacej sie w szkotach ogélnoksztalcgeych, ufajae, iz
ci, ktérzy uzyskuja pomoc w zdobyciu wyksztatcenia,
odwdziecza sie kiedy$ innym, nie mniej zdolnym, a
czesto wiekszym biedakom, niz oni. Jednak juz w
pierwszych latach spostrzezono, ze na dobra wole li-
czyé trudno. Wobec tego dalsze stypendia udzielano
z zastrzezeniem zwrotu.

Obecnie, gdy czasy dla uczacej si¢ mlodziezy sa
ciezsze, jak dawniej, a ped do nauki wsréd szerszych,
niezamoznych warstw wzrést, udzielana niegdy$ po-
moc 2z publicznych danin, z podatkéw tych wlasnie
warstw powinna wrécié z naddatkiem. Tymczasem
jednostki, ktére dzigki pomocy samorzadu wyszly z
nedzy i w wiekszoSci wypadkéw zajmuja powaine
stanowiska, ani mysla o zwrocie zaciagnietego diugu.
Co gorsza, na wystosowane do nich listy w tej spra-
wie wielu z nich odpowiedzialo nie tylko odmownie,
lecz nawet w sposéb niekulturalny, obelzywy.

Tak zastosowana akcja stypendialna spowodowa-

la w rezultacie: zlikwidowanie komisji stypendialnej,
przekazanie spraw o rewindykacje zwrotnych sty-
pendiéow na droge sgdowg, obnizenie na ten cel kwot
w budzetach ostatnich lat do minimum, a w og6lnosci
zniechecenie wsi do tych wydatkéw.

W r. biez. pod naporem koniecznosci zyciowych
uznano znow, ze akcja stypendialna zastosowana
wlaSciwie jest stuszna i celowa. Powiat. Komisja Osw.
Pozaszk. po szczegélowym przedyskutowaniu tej
sprawy przyszla do przekonania, ze akcja stypendi-
alna z przymusowych danin publicznych powinna by¢
skierowana na ksztalcenie nietylko dla uczacych sig,
lecz ze powinna darzyé pomoca tych, ktérzy maja
zapewniony warsztat pracy na miejscu i ktorzy po
osiggnieciu pewnego stopnia wiedzy powrdcg do
swych &rodowisk, a oddzialywaniem swym beda
wplywaé korzystnie na ogdlny poziom otoczenia.

Uznano tedy za najbardziej racjonalne skiero-
wanie akcji stypendialnej na ksztalcenie spétdziel-
c6w, rolnikéw i rzemieslnikéw itp. Rada Powiatowa
powolata wiec z powrotem do zycia Powiat. Komisje¢
Stypendialna, ktérej zlecita opiniowanie stypendiow
nietylko wlasnych, lecz ktéra miataby si¢ zajaé row-
niez opiniowaniem podai o stypendia gminne.

Nawigzujagc do momentéw, poruszonych przez
pp. H. N. i Wiesenberga w wyzej wspomnianych ar-
tykulach, ktére si¢ uzupelniajg, ze swej strony uwa-
zam, ze: .

1. Stypendia samorzadowe w ogole powinny i8¢
przede wszystkim na ksztalcenie mlodziezy dla po-
trzeb terenu, a wiec dla biezacych potrzeb wsi, bo ta
droga predzej uswiadomimy nalezycie i predzej pod-
niesiemy wie$ kulturalnie i materialnie.

2. Stypendia na ksztalcenie inteligenc)i zawodo-
wej powinno sie ograniczy¢ tyvlko do tych wypadkéw.
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gdzie zachodzi potrzeba z punktu widzenia intere-
sOw publicznych (np. gospodarczych lub obronnych)
zdobycia lub zwiekszenia kadr jakichs fachowcéw,
ktérych jest brak i ktorych doptyw o wilasnych si-
tach jest niedostateczny.

3. Ewentualne stypendia dla uczgcych sie w
szkolach ogélnoksztalcagcych powinny byé przyzna-
wane z reguly mlodziezy starszych klas, konczacej
uczelnie, gdy mozna mieé juz jakas gwarancje, ze da-
ny stypendysta wykazuje dobre postepy stale, ze wiec
udzielana pomoc nie pdéjdzie na zmarnowanie. Przy
przyznawaniu stypendium nalezaloby braé pod uwa-
ge procz uzdolnienia takze i sprawowanie sie, uspc-
tecznienie, charakter ucznia, jednym stowem prze-
Swiadczenie, ze bedzie to w przyszlosci jednostka w
zyciu publicznym pozytywna, a nie aspoleczna.

4, Wszystkie stypendia dla uczniéw szkél sred-
nich i wyzszych powinny byé zwrotne. Juz samo u-
mozliwienie osiggniecia nauki, osiggniecie wyzszych
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stanowisk — jest samo w sobie tak wielkg pomocy,
iz fundusz, jaki byl srodkiem do osiggniecia tego ce-
lu, powinien wroécié¢ z powrotem do ofiarodawcy na
pomoc innym, szerszym, liczniejszym jednostkom u-
czacej sie mlodziezy.

5. Kwalifikowanie stypendystéw gminnych po-
winno byé bezwarunkowo przekazane Pow. Komisji
Styp., gwarantujgcej o wiele bezstronniejsze i bar-
dziej planowe i celowe przyznawanie stypendiow z
punktu widzenia spotecznego, dla ktérego obywatel—
podatnik ma duze zrozumienie, lecz boli go stusznie,
gdy widzi, jak jego ciezko zdobyty i z uszczerbkiem
dla wlasnych najprymitywniejszych potrzeb odje-
ty mu grosz — idzie na ksztalcenie ludzi spolecznie
matowartosciowych, zerujgcych na ofiarnosci publi-
cznej dla osiggniecia wylacznie swych wilasnych,
egoistycznych celow.

Jan St. Majewsk:.

Koniecznos¢ poprawy bytu pracownikow
samorzadowych

Jezeli ryzykuje poruszaé ten temat na lamach
czasopisma ,,Samorzad‘ bedgcego oficjalnym orga-
nem Zwigzku samorzagdéw powiatowych, a zatym
teoretycznie biorgc, reprezentujacego w samorzadzie
interesy pracodawcy, to czynie to w tym prze$§wiad-
czeniu, ze w samorzadzie interes pracodawcy nie mo-
ze i8¢ po linii rozbieznej z interesem pracownika ze
wzgledu na spoleczny charakter pracy przez te-
go pracownika wykonywanej i wspdlnie wytknie-
te cele.

Wydaje mi sie, ze nie ma potrzeby uzasadniaé
tego oczywistego faktu, ze miedzy pracownikiem
samorzgdowym a pracownikiem pracujacym u pra-
codawcy prywatnego w handlu lub przemysle,
istnieje zasadnicza roéznica wiasnie ze wzgledu na
cele i charakter ich pracy. W pierwszym bowiem
wypadku chodzi o interes publiczny, o wspdlne
dobro spoleczne, w drugim zas o zwykly interes
i zysk jednostki prywatnej. Jezeli przeto miedzy
pracodawca prywatnym a jego pracownikiem moze
zaistnie¢ antagonizm wobec rozbiezno$ci intereséw,
to podobne antagonizmy, o ile sie i zdarzaja, nieste-
ty, w samorzadzie — sg zjawiskiem sporodycznym
i anormalnym, ktérego podlozem zazwyczaj bywa zia
wola jednostek zaréwno ze strony reprezentujgcej
pracodawce, jak i ze strony pracownikéw.

Pozostawiajac na uboczu te smutne odosobnio-
ne wypadki i podkreslajac wspélnosc celéw i dazen
w samorzgdzie pracodawcy (organa wykonawcze) i
pracownika — przechodze do stwierdzenia, ze kwe-
stia poprawy bytu pracownikéw samorzadowych nie
moze byé obojetng dla zwigzkéw samorzadowych, za-
trudniajgcych tych pracownikéw. '

W latach kryzysu gospodarczego od roku 1930
byliémy $§wiadkami stalej i konsekwentnej nagonki
oszczednosciowej na samorzad ze strony czynnikéw
nie tylko nieprzychylnie do niego usposobionych,

lecz, niestety, i ze strony niektéorych wybitniejszych
teoretykéw samorzadu.

Ostrze tej nagonki skierowane zostalo przede
wszystkim przeciwko placom pracowniczym, ktére
byly kilkakrotnie “obnizane rownolegle z poborami
urzednikéw panstwowych, ponadto zas pracownicy
samorzadowi zostali pozbawieni dodatku komunalne-
go, ktéry stanowil pewien ekwiwalent przywilejéw,
przystugujacych urzednikom panstwowym jak np.
ulgowe przejazdy kolejowe, tanie mieszkania na ko-
loniach urzedniczych, mozno$¢ awanséw itp., z kt6-
rych pracownicy samorzgdowi nie korzystaja.

Gdy nastepnie w roku 1933 reforma uposazen
urzednikéw panstwowych przyniosta pewne, aczkol-
wiek minimalne, polepszenie warunkéw ich bytowania
(przewaznie wygraly na tym wyisze kategorie piac)
gdy poézniej sytuacja urzednikéw ulegila poprawie
dzieki masowym awansom — to uposazenie urzedni-
kéw samorzgdowych pozostalo bez zmian, przy czym
w sposobie obliczania uposazen samorzadowych w
ogéle zaistnial stan ex lex, poniewaz ustawa z 1923
roku o uposazeniach urzednikéw panstwowych, na
ktérej sie opiera jeszcze dzi§ obliczenie poboréw
czlonkéw zawodowych organéw samorzadowych i
pracownikéw — od 1933 roku przestata obowig-
zywac.

Tak sie przedstawia strona formalna zagadnie-
nia — przypatrzmy sie z kolei jak wyglada rzeczy-
wistosé w przeliczeniu na ztotowki. :

Z gory abstrahuje od obrony intereséw pracow-
nikéw miejskich kilku wigkszych miast, w ktdrych
place pracownicze na ogol sa wyzsze. Natomiast je-
7eli chodzi o powiaty, gminy i miasta mniejsze, to
ten tylko, kto blizej sie stykat z warunkami pracy i
wynagrodzenia pracownikow tych zwigzkéw w tere-
nie, moze sobie naprawde u$wiadomié, jak ofiarng
i ciezkg jest ich praca, pozbawiona jasniejszych prze-
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blyskow radosci zycia i1 nadziei lepszego jutra... Pry-
mitywne warunki bytowania w zapadilych katach,
zdala od centréw kulturalnych, niedostatek material-
ny, czesto graniczacy z nedzg, trudnosé w samoksztat-
ceniu sie, oraz ksztalceniu swych dzieci, niedostatecz-
na opieka lekarska wobec oddania samorzadéw na
pastwe ubezpieczalni spolecznych, wreszcie znikome
szanse podiwigniecia sie na wyzszy szczebel hierar-
chii spolecznej wobec panujgcego bezrobocia i ni-
klych mozliwodci awanséw w zamknietych granicach
odrebnosci osobowo - prawnej poszczegélnych zwigz-
kéw samorzgdowych, stanowig smutng rzeczywistosc
obecnego losu pracownika samorzgdowego. Ponadto
praca od rana do péZznej nocy bez wytchnienia, bez
liczenia' sie z godzinami urzedowymi, bez prawa do
zadnych dodatkowych wynagrodzen, — odwrotnie
bardzo czesto na kredyt, poniewaz wynagrodzenie
nie zawsze jest platne na pierwszego, a w wielu wy-
padkach wyplacane jest na raty.

To sg warunki pracy — a wynagrodzenie? Naj-
wyzsze dopuszczalne normy wynagrodzenia s3: w
zwigzkach powiatowych i wigkszych miastach —
VI grupa uposazenia — okoto 450 z¢ miesigcznie dla
pracownika, utrzymujgcego Srednia rodzine (zZona
i 2 dzieci), oraz w mniejszych miastach i gminach
wiejskich VIII grupa — okoto 300 z} miesiecznie. Po-
siadanie tych grup przez pracownikéw nalezy do nie-
licznych wyjatkéw, uwarunkowanych specjalnymi
uchwalami organéw samorzadowych, zatwierdzony-
mi przez wladze nadzorcze, oraz wysokimi kwalifi-
kacjami pracownikéw i dlugoletnig praca. Przeciet-
nie za$ uposazenie pracownikow w: powiatach 1 w
miastach wiekszych waha sie od VII do XII grupy.
oraz w gminach wiejskich i mniejszych miastach od
IX do XIII grupy (pomijam place praktykantow nie
przekraczajaca 60 — 80 z! miesiecznie), przy czym
najwyzsza z tych grup (VII — IX) posiadaja w po-
wiatach i miastach tylko kierownicy referatéw, w
gminach zas$ sekretarze gmin, najliczniejsza nato-
miast kategoria pracownikéw posiada uposazenie
wg 1X — do XII grupy. W przeliczeniu na zlote wy-
nagrodzenie brutto przywigzane do tych grup, wy-
nosi od 240 do 170 zlotych miesigecznie, po odliczeniu
natomiast potracen na podatki dochodowe i Swiad-

czenia spoleczne (przecietnie okoto 15%93) — pozosta-
je do wyplaty na rece od 200 do 145 zlotych. Czy dla
pracownika, noszacego zaszczytng nazwe urzednika
publicznego, inteligenta, utrzymujacego rodzine, nie
jest to troche za mato?

Zasadniczym celem oszczednosci na wydatkach
personalnych: wedlug recepty zwolennikow oszcze-
dzania w samorzgdzie za wszelka ceng, bez ogladania
sie na skutki — byto zmniejszenie obcigZen podatko-
wych ludnosci.

Rozwazmy na zimno i szczerze, CZy obtudny ten
argument usprawiedliwiony byl danymi, polegajacy-
mi na prawdzie. W tym celu siegnijmy do obliczenia
wzietego z jednego wigkszego zwigzku powiatowego,
posiadajacego duzy aparat administracyjny we
wszystkich dziatach gospodarki, z ktorego wynika, ze
obnizenie poboréw pracewniczych o 15% wyniosto

a1 % ! 1
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rocznie okoto 13.000 zi, co w przeliczeniu na 1 ha —
daje przecietnie odcigzenie zaledwie 3,4 grosza, zas
na jednego mieszkanca 5,2 grosza. Uderzmy sie w
piersi i szczerze bez obtudy zadajmy pytanie, czy na
tanich groszowych obnizkach przy ogélnym przeciet-
nym obcigzeniu platnika — od 6 do 7 zt — od 1 ha —
nawet w dzisiejszych trudnych czasach moze mu za-
leze¢? — Zapewne nie.

Widzimy stad, ze skutki dosé znacznego (152%)
obnizenia poboréw daja znikomy efekt, jezeli chodzi
o cel zasadniczy ulzenia ludnosci w podatkach. Efekt
ten jest natomiast odwrotnie proporcjonalny do roz-
miaréw krzywdy, jaka niezastuzenie zostata wyrzy-
dzona w ten sposéb pracownikom, wytrgcajac ich z
rownowagi nie tylko ,budzetowej‘, lecz i duchowej,
odbierajac im nadzieje na polepszenie bytu, siejac
rozgoryczenie i powodujgc niecheé do pracy.. Szuka-
nie oszczednos$ci na poborach pracowniczych bynaj-
mniej nie przyczynito sie do polepszenia sytuacji fi-
nansowej zwigzkéw samorzgdowych a odwrotnie w
skutkach swych okazalo sie niezmiernie szkodliwe
i dla interesow samorzadu jako pracodawcy.

Wiemy bowiem dobrze, jak jest trudne znalezie-
nie pomimo panujgcego jeszcze bezrobocia naprawde
dobrego pracownika, a praeciez z powodu ciggtych re-
dukeji plac mamy zanotowane dos¢ liczne wypadki
ucieczki z samorzadu zdolniejszych jednostek, co chy-
ba nie nalezy do objawéw dodatnich. Ucieczka ta nie-
watpliwie przybierze na sile w miare polepszenia sie
koniunktury gospodarczej i rozbudowy placowek
handlowych i przemystowych, ktérej zwiastunem jest
pierwszy etap zakrojonego z olbrzymim rozmachem
programu inwestycyjno - gospodarczego w postaci
Centralnego Okregu Przemystowego.

Zwigzkom samorzagdowym natomiast powinno
chodzié o posiadanie dobrze wykwalifikowanego, sta-
lego personelu pracowniczego, przywiazanego do
miejsca swej pracy ze wzgledu na jej spoleczny cha-
rakter i konieczno$é utrzymania cigglosci w realiza-
cji programéw gospodarczych, obliczonych na wielo-
letnie etapy. Przywigzanie jednak dobrego pracow-
nika fachowca do miejsca jego pracy uzaleznione jest
przede wszystkim od dania mu odpowiednich warun-
kéw materialnych, zabezpieczajacych jemu i jego ro-
dzinie przyzwoite utrzymanie i usuniecie troski
o jutro.

Problem przeto przyciggniecia do pracy w sa-
morzadzie zdolniejszych jednostek, wigze si¢ niepo-
dzielnie z kwestig poprawy bytu pracownikéw samo-
rzadowych w ogéle w drodze poddania rewizji obo-
wiazujgcych obecnie norm wynagrodzenia, a ponad-
to uregulowania ich praw i obowigzkéw.

Przede wszystkim za§ do czasu dokonania re-
formy obecnych uposazen winien byé przywrécony
15% dodatek komunalny do poboréw — (na Kresach
Wschodnich 25%) niestusznie odebrany w okresie
nagonki oszczednosciowej.

Marian. KorweinePiotrowski,
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Przepisy o uposazeniu w zwiazkach
samorzadowych

I. UWAGI OGOLNE.

Zgodnie z art. 21 i 122 ust. (2) i (3) p. 1 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 28.XII.
1934 r. o unormowaniu wlasciwosci wiadz i trybu po-
stepowania w niektérych dzialach administracji pan-
stwowej (Dz. U. Nr 110, poz. 976) Minister Spraw
Wewnetrznych upowazniony zostal do ogloszenia
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej jedno-
litego tekstu m. in. rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dn. 30.X11.1924 r. o dostosowaniu upo-
sazenia czlonkéw zarzadu i pracownikow zwigzkow ko-
munalnych do uposazenia funkconariuszoéw panstwo-
wych (Dz. U. Nr 118, poz. 1073) z zastosowaniem ko-
lejnej numeracji artykuléw, paragraféw i ustepow
oraz z uwzglednieniem przepiséw, wydanych do
dnia ogloszenia jednolitego tekstu.

Pomimo uplywu przeszto 4 lat od wydania od-
nos$nego upowaznienia jednolity tekst omawianego
rozporzadzenia nie ukazal sie, prawdopodobnie wo-
bec zamierzonego uregulowania catoksztaltu zagad-
nien pracownikéw samorzgdowych w drodze nowych
przepiséw ustawowych.

Jak wiadomo, w czasie sesji budzetowej 1935/6
whniesione zostaly do Sejmu rzgdowe projekty ustaw:
1) o stuzbie w samorzadzie terytorialnym, 2) o od-
powiedzialnosci stuzbowej czlonkéw zarzadéw i pra-
cownikéw zwigzkéw samorzadowych, 3) o uposaze-
niach w samorzgdzie terytorialnym i 4) o zaopatrze-
niu emerytalnym w samorzadzie terytorialnym.

Poniewaz sprawa uchwalenia tych projektéw
ulegla odroczeniu, a wniesiony ostatnio poselski pro-
jekt kodeksu stuzby w samorzadzie terytorialnym
w Dbiezacej sesji budzetowej najprawdopodobniej
rozpatrzony nie bedzie, zachodzi koniecznosé dalsze-
go postugiwania sie dotychczasowymi przepisami.
Zaréwno z tych wzgledéw, jak i dla celéw poréw-
nawczych okazalo sie potrzebne opracowanie jedno-
litego tekstu rozporzadzenia z dn. 30.XI1.1924 r.

W wydawnictwie Ministerstwa Sprawiedliwosci
p. n. ,,Ustawy i rozporzadzenia z lat 1918 — 1934,
jak wynika z zestawienia objasnienia z wykazem na
str. 420, omawiane rozporzadzenie zostalo pominigte
badZ jako ,,przepis organizacyjny o mniejszym zna-
czeniu‘, badz tez jako ,,przepis o charakterze admini-
stracyjnym*. Pomijajac pobudki autoréw wydawnic-
twa, rozporzadzenie z 1924 r. nie zostalo opracowane
i nie weszlo — z uwzglednieniem zmian — do wydaw-
nictwa. f

Opracowanie tego tekstu nastreczalo nieco trud-
nodci. Jak juz niejednokrotnie bowiem bylo wyjas-
niane (p. ,,Biuletyn Urzedniczy* R. 1931. Nr 9 — 10
str. 5, ,Gazeta Administracji i Policji Panstwo-
wej R. 1934. Nr 6 str. 178 — 9, ,,Samorzad*“ R.
1936, Nr 10, str. 141 — 2), jednolity tekst ustawy
nie jest tekstem autentycznym, gdyz nie wprowadza
sam przez sie jej postanowien, jako norm obowia-
zujaeych, lecz jest jedynie oficjalnym zestawieniem
tych norm.

Z istoty jednolitego tekstu oraz z brzmienia od-
nosnego uprawnienia do jego wydania wynika, ze
moze on i powinien obejmowacé tylko takie zmiany do
ustawy pierwotnej, ktore:

1) oparte s3 na postanowieniach aktéw ustawo-
dawczych, wyraznie nowelizujgcych poszczegélne ar-
tykuly pewnego aktu ustawodawczego,

2) oparte sg na poSrednim znowelizowaniu aktu
ustawpdawczego przez zestawienie jego z innynii
przepisami,

3) polegaja na zastosowaniu jednolitej, przyje-
tej w legistacji terminologii, pisowni i przestanko-
wania, co da si¢ uzasadnié Koniecznos$cia aktualiza-
cji ustaw, usunigcia archaicznych, a przynajmniej
zdezaktualizowanych terminéw i zwrotéw i nadania
im odpowiednio zmodernizowanej formy.

Wychodzge z tych zalozen, przy opracowywaniu
Jednolitego tekstu rozporzadzenia z dn. 30.XII.1924
r. nalezy uwzgledni¢: 1) sprostowanie, zamieszczone
w Nr 15 Dziennika Ustaw z dn. 10.11.1925 r., 2)
ustawe z dn. 15.I111.1932 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 345),
3) ustawe z dn. 23.II1.1933 r. o czeSciowej zmianie
ustroju samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 35,
poz. 294), 4) rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dn. 28.X.1933 r. o uposazeniu czlonkéw za-
rzadu i pracownikéw zwigzkéw samorzadowych (Dz.
U. Nr 86, poz. 667) i 5) rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dn. 28.X11.1934 r. o unormowa-
niu wlasciwosci wiadz i trybu postepowania W nie-
ktérych dzialach administracji panstwowej (Dz. U.
Nr 110, poz. 976). '

Wprowadzenie tych zmian do jednolitego tekstu
rozporzgadzenia nie przedstawia specjalnych trudno-
8ci poza moze koniecznosciag zastosowania jednolitej
terminologii, 0 czym nizej.

Bardziej klopotliwym bedzie wprowadzenie do
jednolitego tekstu zmian, wynikajgcych z zestawie-
nia rozporzadzenia z innymi przepisami.

Do tych przepiséw nalezg:

1) ustawa z dn. 23.111.1933 r. o czeSciowej zmia-
nie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 35,
poz. 294), ktora:

a) w art. 82 ust. (1) uchylila ustawe z dn. 3.
VII.1896 r. (Dz. U. Nr 51), co spowodowalo koniecz-
nos¢ odpowiedniej zmiany redakecji § 2 i innych roz-
porzadzenia przez usuniecie terminéw ,,zwierzchnosé
gminna* i ,,naczelnik gminy‘ (p. nizej),

b) w art. 1 ust. (3) i (4) ustalila jednolicie dla
wszystkich miast pojecie czlonka zarzadu miejskie-
g0, wobec czego ostatnie zdanie § 2 p. a) rozporza-
dzenia: ,,Przez czlonkéw magistratu w miastach
Krakowie i Lwowie nalezy rozumieé¢ w mys$l niniej-
szego rozporzadzenia prezydenta i wiceprezydenta
miasta‘ stalo sie juz nieaktualne,

¢) w art. 88 rozciggnela moc obowiazujgca po-
stanowien, zawartych w §§ 11, 12 i 13 rozporzadzenia.
na obszar wojewédztw krakowskiego, lwowskiego,
stanislawowskiego i tarnopolskiego, w art. 100 zas
na obszar wojewddztw poznanskiego i pomorskiego,
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co spowodowalo konieczno$é zmiany redakecji §§ 2,
11, 13 i 18 rozporzadzenia,
d) w art. 100 skreSlita § 10 rozporzadzenia, co

spowodowato konieczno§é zmiany § 18, w ktérym §
10 jest powolany,

e) w art. 59 uregulowala sprawe dodatku pie-
nieznego dla przewodniczacych wydzialéw powiato-
wych, a zatem zgodnie z art. 130 ust. (2) uchylony
zostal § 22 rozporzadzenia, a w konsekwencji nale-
7alo skresli¢ te czesé § 28, w mySl ktérego wykona-
nie rozporzadzenia odno$nie § 22 powierzone zostalo
Ministrowi Skarbu w porozumieniu 2z Ministrem
Spraw Wewnetrznych,

f) w art. 53 ust. (2) wprowadzila postanowie-
nie, w my$l ktérego wysoko§¢ uposazenia wojtéw
ustala wydzial powiatowy po wystuchaniu opinii
rady gminnej, tymsamym uchylajac podobne posta-
nowienie, zawarte w ostatnim zdaniu ustepu pierw-
szego § 13 rozporzadzenia;

2) ustawa z dn. 22.XI1.1925 r. (Dz. U. Nr 6
z 1926 r., poz. 29), ktéra utworzyla wojewddztwo
wileniskie, co pociggnelo za soba zmiane §§ 21 i 25
rozporzadzenia,

3) rozporzadzenie z dn. 14.VII.1926 r. (Dz. U.
Nr 72, poz. 416), ktére wylaczylo gmine wieiskg Su-
chopol z powiatu bielskiego, wojewédztwa biatostoc-
kiego i przylaczylo ja do wojew6dztwa poleskiego,
w konsekwencji zatem ulegl zmianie redakeji § 21
rozporzadzenia.

Natomiast postanowienie art. 81 ustawy samo-
rzadowej, rozciagajace na gmine masiewska i bialo-
wieska moc obowigzujaca dekretu o samorzadzie
miejskim, nie moze posiadaé wplywu na wysokosé
dodatkéw komunalnych dla pracownikéw samorzs-
dowyveh, a zatym w niczym nie powinno wplywaé na
redakcje § 21 rozporzadzenia. R6wniez postanowie-
nia art. 53 i 117 ustawy samorzadowej, aczkolwiek
nieco odmiennie reguluia sprawe wynagradzania
czlonkéw zarzadéw gmin, nie moga jednak mieé
wplvwu na brzmienie odnoénych paragraféw rozpo-
rzadzenia. _

Poza jednolitym tekstem pozostaly: 1) ustawa
z dn. 16.VIII.1938 r. o samorzadzie gminy m. st.
Warszawy (Dz. U. Nr 63, poz. 479), ktéra w art. 46
i 74 normuje sprawe uposazen czlonkéw zarzadu
miejskiego m. st. Warszawy, 2) postanowienia art.
53 ust. (3), art. 71 ust. (5) i art. 74 ustawy samo-
rzadowej, 3) rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dn. 24.X1.1930 r. o ustroju miasta Gdyni (Dz.
U. Nr 80, poz. 630), zmienione ustawg z dn. 28.I1I.
1938 r. (Dz. U. Nr 22, poz. 190), 4) postanowienia art.
32 ust. 4) rozporzadzenia z dn. 27.V.1927 r. o przvmu-
sie ubezpieczenia od ognia... (Dz. U. Nr 3z 1933 r.,
poz. 23) i 5) postanowienia o wynagradzaniu prowa-
dzacych akta stanu cywilnego, chociazby dlatego, ze
w braku odnoSnego upowaznienia powolane posta-
nowienia nie moga by¢ inkorporowane do jednolitego
tekstu. Jasna jest rzecza, ze nie mogly byé wlaczone
do tekstu réwniez przepisy okélnikow.

Trzecia grupe zmian stanowi¢ beda zmiany, po-
legajace na zastosowaniu jednolitej terminologii.

1) Termin ,zwiazek komunalny‘ zastapiony zo-
stal zgodnie z przyjets W ustawie samorzadowej no-
menklatura terminem ,zwigzek samorzadowy“ w

odpowiednim oczywiscie przypadku i liczbie. Prak-
tyka ustawodawcza nie jest jednak w tej mierze
Jednolita, np. w rozporzgdzeniu z dn. 28.X.1933 r.,
ktére znowelizowalo § 1 rozporzadzenia z dn. 30.
XI1.1924 r. uzyty jest juz termin ,zwigzek samorzg-
dowy‘, natomiast w rozporzgdzeniu z dn. 28.XII.

1934 r. uzywany jest nadal termin ,,zwiazek komu-
nalny*.

2) W zwiagzku z tg zmiang terminy ,,pracownik
komunalny* i ,,przedsiebiorstwo komunalne‘ zastg-
pione zostaly terminami ,,pracownik samorzadowy‘
i ,przedsiebiorstwo samorzadowe‘. Te ostatnie ter-
miny zyskaja juz powszechnie prawo obywatelstwa
w naszej terminologii ustawowej.

3) Utrzymany natomiast zostal termin ,,doda-
tek komunalny* na oznaczenie dodatku do uposaze-
nia pracownikéw samorzgdowych, gdyz termin ,,do-
datek samorzadowy‘‘ nie jest, przynajmniej dotych-
czas, uzywany.

4) Utrzymany zostal réwniez termin ,,zwiazek
komunalny‘ na okreslenie wojew6dzkich zwigzkéw
komunalnych, przyczym termin ,krajowy* zastg-
piony zostal terminem ,,wojewddzki“. W tym wzgle-
dzie nalezalo sie oprzec¢ na art. 123 ustawy samorza-
dowej, w ktérym ten termin zostal wprowadzony.

5) Termin ,gmina miejska‘ zastgpiony zostal
terminem ,,miasto“. Zmiana ta oparta jest réwniez
na postanowieniach ustawy samorzadowej, ktére
przewaznie, aczkolwiek nie stale, terminu tego uzy-
wa. Wprowadzenie tej wlasnie terminologii daje sie
uzasadnié konieczno$cig odréznienia terminéw ,,gmi-
na miejska“ i ,,wiejska®, ktére fonetycznie i w pi-
sowni sg zbyt podobne do siebie, wprowadzajac pe-
wne zamieszanie. Uezyniono to juz w drugim z kolei
tekdcie ustawy o tymezasowym uregulowaniu finan-
séw komunalnych (Dz. U. Nr 62 z 1936 r., poz. 454).
Praktyka ustawodawcza nie jest jednak w tej mierze
jednolita.

6) Termin ,reprezentacja“ na oznaczenie rady
miejskiej, gminnej, powiatowej oraz sejmiku woje-
wédzkiego  zostal zastgpiony terminem ,organ
uchwalajacy*, ktéry wprowadzony zostal w art. 1
ust. (1) ustawy samorzadowej.

7) Termin ,magistrat’ zastapiony zostal ter-
minem ,,zarzad miejski“, gdyz zgodnie z art. 44 ust.
(4) ustawy samorzadowej nazwe magistratu mnosi
wylgcznie kolegium czlonkéw zarzadu miejskiego.

8) Wobec uchylenia w art. 82 ust. (1) ustawy
samorzadowei mocy obowigzujacej ustawy austriac-
kiej z dn. 3.VIL.1896 r. (Dz. U. Kr. Nr 51) usuniety
zostal z rozporzadzenia z dn. 30.XI1.1924 r. termin
,naczelnik gminy* i ,zwierzchno§¢ gminna“. Na
oznaczenie przelozonego gminy wiejskiej zgodnie z
art. 1 ust. (3) ustawy samorzadowej wszedzie uzy-
wany jest termin ,,w6jt‘, a w miastach ,,burmistl-'z“
wzglednie ,,prezydent miasta® (nie ,.orezydent’, jak
bylo w rozporzadzeniu z dn. 30.X11.1924 r.). L

9) Termin ,zastepca burmistrza® zastapiony
zostal terminem ,,wiceburmistrz‘ zgodnie z przyjeta
w art. 1 ust. (3) ustawy samorzadowej terminolo-

ia.

- 10) Termin ,,pisarz gminny* zastapiony zostal
terminem ,,sekretarz gminny*, wprowadzonym w
art. 13 i 14 ustawy samorzadowej.
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11) Wobec utworzenia na mocy ustawy z dn. 22.
X11.1925 r. (Dz. U. Nr 6 z 1926 r., poz. 29) wojewdidz-
twa wilenskiego terminy: ,,okreg administracyjny
wilenski* i ,,obszar ziemi wilenskiej* zostaly zasta-
pione terminem ,,wojewédztwo wilenskie, w zwigz-
ku z czym redakeja § 21 ust. 2 i § 25 ust. 2 ulegla
zmianie. W zwiazku z tg zmiang usuniety zostal réw-
niez w § 21 ust. termin ,,delegat Rzadu w Wilnie*.

12) W § 28 slowo ,,powierza sig‘ zastgpione zo-
stalo stlowem ,,porucza si¢*, uznano bowiem w prak-
tyce legistacyjnej, ze wlasciwy Minister nietylko ma
prawo wykonaé pewien akt ustawodawezy, lecz tak-
ze, a wlasciwie przede wszystkim, obowigzek, a za-
tym odnosne postanowienie nie powinno mieé cha-
rakteru pelnomocnictwa, lecz zlecenia.

13) W §§ 12 i 19 stowo ,,przepisu‘* zostalo za-
stapione slowem ,,postanowienia* dla ujednostajnie-
nia terminologii. W calym bowiem rozporzadzeniu
poza tym jednym wyjatkiem méwi sie o postanowie-
niach, a nie o przepisach. W terminologii legislacyj-
nej uzywa sie: 1) terminu ,,przepisy* badz a) obok
terminéw ,,prawo‘’, ,kodeks dla oznaczenia calo-
ksztaltu norm regulujgcych pewne kompleksy zagad-
nien, jak naprzyklad przepisy ustrojowe (na ozna-
czenie dekretu o samorzgdzie miejskim, ustawy
gminnej, ordynacji miejskiej, ustawy samorzgdo-
wej), przepisy drogowe, kodeks pracy itp., badz tez
b) dla oznaczenia poszczegélnych norm wykonaw-
czych np. przepisy rozporzadzenia wykonawczego
do ustawy o finansach komunalnych, 2) natomiast
termin ,,postanowienie“ uzywa sie¢ dla oznaczenia
poszczegdlnych norm, zawartych w aktach (usta-
wach, dekretach, a dawniej rozporzadzeniach Prezy-
denta Rzeczypospolitej z mocg ustawy). Rozréznien
tych nie przestrzega sie jednak stale.

Ostatnig zmiang, ktéra nalezy omowié, jest za-
stapienie w jednolitym tekscie paragraféow artyku-
tami.

W technice ustawodawczej przyjela sie zasada,
iz wszystkie akty ustawodawcze sg artykulowane,
natomiast paragrafowaniu podlegaja rozporzadzenie
wykonaweze i porzadkowe, statuty, regulaminy i in-
strukeje. Jesli chodzi przytem o zastapienie przy wy-
dawaniu jednolitego tekstu paragraféw artykutami,
to w naszym ustawodawstwie istnieje juz w tej mie-
rze precedens: uchylone juz zreszta rozporzadzenie
o panstwowym podatku od nieruchomosci z dn. 17.
VI.1924 r. (Dz. U. Nr 76 z 1934 r., poz. 717) otrzy-
mato w jednolitym tekscie artykuly, zamiast para-
grafow.

Ze wzgledu wreszcie na bardzo niestaranng ko-
rekte rozporzadzenia z dn. 30.XI1.1924 r. nie mozna
bvlo przy ustalaniu jednolitego tekstu trzymac sie
niewolniczo redakcji rozporzgdzenia, jesli chodzi
o przestankowanie i oczywiscie bledy zecerskie, po-
za tym nalezalo zastosowaé¢ nows pisownie, zgodnie
zresztg z wyjasnieniami wiadz.

St. Rudzinski.

II. PROJEKT JEDNOLITEGO TEKSTU.

Rozpurzqdzentie Prezydenta Rzeczypospolitej z. dniu 30
grudnie 1924 r .o dostosowaniu uposnzenia czlonkéow zarzy-
du i pracownikow zwigzkéw samorzqdowych do uposazenia
funkejonariuszéw panstwowych.

L LA P
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A. DPostanowienia wst¢pne.

Art. 1. Pobory czlonkéw zarzadu i pracownikow zwigz-
kow samorzgdowych oblicza sie na zasadach, przewidzianych
w art. 3 — 7 ustawy z dnia 9 pazdziernika 1923 r. o uposazeniu
funkcjonariuszow panstwowych i wojska z pozniejszymi zmia-
nami, z uwzglednieniem dodatkéw, pobieranych przez czlon-
kow zarzadu i pracownikéw zwigzkow samorzgdowych przed
dpicm_l lutego 1934 r,, o ile dodatki te byty przyznane tunk-
c¢jonariuszom panstwowym.

Niewazne sy uchwaly i postanowienia organéw ustrojo-
wych zwigzkéw samorzadowych oraz przepisy uméw, sprzecz-
ne z postanowieniami artykulu niniejszego; wskutek zmiany
uméw, wynikajacej z tego postanowienia, nie stuzy prawo do
odszkodowania.

Art. 2. Platnymi czlonkami zarzadu zwigzkow samo-
rzagdowych w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia sg:

a) w miastach czlonkowie zarzgdéw miejskich, o ile
wedle ustaw dotychczasowych nalezalo sie im stale wynagro-
dzenie lub ptaca;

b) w gminach wiejskich wéjtowie i soltysi;

c) w wojewodzkich  zwigzkach  komunalnych  wo-
jewodztw: pomorskiego i poznanskiego starostowie krajowi.

Art. 3. Pracownikami samorzadowymi w rozumieniu
niniejszego rozporzadzenia przy uwzglednieniu stosunkow
prawnych, wytworzonych w tym wzgledzie w poszczegolnych
b. dzielnicach, sa wszyscy platni pracownicy:

a) ktorych stosunek prawny do zwigzku samorzadowe-
g0 normuje ustawa o mianowaniu i zaopatirzeniu urzednikow
komunalnych z dnia 30 lipca 1899 roku (Dz. Ust. Prus.
str. 1419);

b) ktorzy przyjeci- zostali na stale przez zwiygzek samo-
rzgdowy i zajmujg posady stuzbowe, przewidziane w etacie
organizacyjnym zwigzku, uchwalonym przez organ uchwala-
jacy zwiazku, oraz w mysl uchwaly tego zwigzku majg pra-
wo do zaopatrzenia emerytalnego, a ich stosunek stuzbowy
moze byé rozwigzany tylko z waznych powodéw, przewidzia-
nych w odnosnej uchwale zwigzku samorzgdowego;

c) ktorzy przyjeci zostali przez zwigzek samorzgdowy
na posady stuzbowe, przewidziane w uchwdlonym przez or-
gan uchwalajgcy zwigzku etacie organizacyjnym jednakze bez
praw emerytalnych i z moznoscig odwotania lub wypowiedze-
nia ich stosunku sluzbowego; .

d) ktorzy przyjeci zostali kontraktowo przez zwigzek
samorzgdowy na zasadzie umowy prywatno - prawnej do od-
wolania lub za wypowiedzeniem. =

Postanowienia niniejszego rozporzgdzcnia nie dotyczy
pracownikéow, zatrudnionych w przedsigbiorstwach samorza-
dowych, oraz pracownikéw czasowych, przyjetych przez zwig-
zek samorzadowy na stuzbe "pomocnicza, z wynagrodzeniem
pozaetatowym, wyznaczonym przez zarzad zwigzku.

O .tym, co w mys$l niniejszego rozporzgdzenia nalezy
uwazaé za przedsigbiorstwo samorzgdowe, decyduje w kaz-
dym poszczegélnym przypadku uchwata organu uchwalajg-
cego zwiazku samorzgdowego, zatwierdzona przez wladze
nadzorczg. .

B. Postanowienia, odnoszyce si¢ do czlonkow zarzqdu
i pracownikow miast. :

Apt. 4. Pobory burmistrzow (prezydentéw miast), nic
mogg przekraczaé w zaleznosci od liczby ludnosci miast po-
boréw, odpowiadajcych nastepujgcym grupom uposaZzenia
funkcjonariuszéw panstwowych wedlug ustatvy z' dnia 9 paz
dziernika 1923 'r. (Dz. U. R. P. Nr 116, poz. 924). .

Liczba ludnosci Pobory wg grupy

uposazenia:

do 5.000 ; A . : s ! IX,
ponad 5.000 ; : ? - VIII,
5 10.000 — 25.000 VII,

7 25.000 — 50.000 " = VI,

e 50.000 — 100.000 g . by d, Vo
. 100.000 — 250.000 i - Y . 1V,
- 2650.000 - ; . ’ ¥ 7 I11,
w miescie st. Warszawie . - A Yoy - SR

Burmisfrze (prezydenci miast) mogg otrzymaé pol;qry
najwyzszych grup uposazenia, dopuszezalnych dla nich
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w mysl poprzedniego ustgpu niniejszego artykutu, tylko w ta-
kim przypadku, gdy praca ich w zarzadzie miejskim ma cha-
rakter pracy stalej i stanowi dla nich gléwne zajecie.

Wyjatki od powyzszych postanowien sg dopuszczalne na
zasadzie postanowien art. 19 niniejszego rozporzgdzenia.

Art. 5. Pobory wiceburmistrzéw (wiceprezydentow),
ktorzy stale czas swo6j poswiecajy zajeciom w zarzgdach miej-
skich, majg by¢ nizsze od uposazenia burmistrzow (prezy-
dentow miast) w tychze miastach.

W miescie st. Warszawie pobory wiceprezydentow nie
mogg przekracza¢ poborow odpowiadajacych IV grupie upo-
sazenia funkcjonariuszow panstwowych wedlug ustawy z dn.
9 pazdziernika 1923 r. (Dz. U. R. P. Nr 116, poz. 924).

Art. 6. Burmistrzom (prezydentom miast), wicebur-
mistrzom (wiceprezydentom), ktorych praca w zarzadzie
miejskim nie stanowi dla nich gléwnego zajecia, mozna przy-
zna¢ jedynie odszkodowanie, odpowiadajgce rodzajowi ich
pracy i iloSci czasu, poswiecanego miastu.

Odszkodowanie to powinno byé w kazdym razie odpo-
wiednio nizsze od poboréow ustalonych w art. 4 i 5.

Art. 7. Prezydentom miast i burmistrzom rada miej-
ska moze przyznaé dodatek reprezentacyjny w wysokosci nie
przekraczajgce):

w miastach do 15.000 mieszkancow — 15%,

w miastach ponad 15.000 do 50.000 mieszkancow—20%,

w miastach ponad 50.000 mieszkancow — 30%,

w m. st. Warszawie — 36% poborow, przypadajgcych
im zgodnie z art. 4 niniejszego rozporzgdzenia.

W miastach, liczagcych ponad 100.000 mieszkancow, mo-
g8 takze wiceprezydenci otrzymaé¢ dodatek reprezentacyjny do
wysokosci 15% poboréw, przypadajacych im zgodnie z art. 5.

Art. 8. Pobory pracownikéw miejskich — w zaleznosci
od liczby ludnosci — nie moga przekraczaé poboréw, odpo-
wiadajacych nastepujgcym grupom uposazenia funkcjonariu-
szow panstwowych wedtug ustawy z dnia 9 pazdziernika 1923
roku (Dz. U. R. P. Nr 116, poz. 924):

w miastach do 5.000 mieszkancow — poboréow wedlug
IX grupy, AL,

w miastach ponad 6.000 do 10.000 mieszkancow — pobo-
row wedlug VIII grupy,

w miastach ponad 10.000 do 25.000 mieszkancéw — pobo-
row wedlug VII grupy, e

w miastach ponad 25.000 do 100.000 mieszkancow — po-
boréw wedlug VI grupy,

w miastach ponad 100 tys.
wedlug V grupy,

a w zasadaie'powinny byé nizsze od poboréw platnych
czlonkéw zarzadow miejskich, ktorzy stale swoj czas poswie-
caja zajeciom w zarzadach miejskich.

W granicach wyzej wskazanych grup najwyiszg grupg
uposazenia dopuszczalng dla pracownikéw z ukonczonym wyz-
szym wyksztalceniem jest grupa V, dla pracownikéw z nie-
ukoniczonym wyzszym, a ukonczonym srednim wyksztalceniem
grupa VII, zad dla pracownikéw z nieukoniczonym Srednim
i 2z nizszym wyksztalceniem grupa VIIL

Wyjatki od powyzszych postanowien sg dopuszczalne
na zasadzie postanowien art. 19 ninicjszego rozporzadzenia.

Art. 9. Minister Spraw Wewnetrznych ma prawo ze
szczegolnych powodow, zastugujgcych na uwzglednienie, prze-
niesé poszczegolne miasta do kategorii wyzszej od tej, do
jakiej nalezaloby je zaliczyé w zaleznodci od liczby ludnosci
na zasadzie postanowien poprzednich artykulow, a to zalez-
nie od rozwoju gospodarczego tych miast.

mieszkancow — poborow

C. Postanowienia, odnoszgce sie do czlonkow zarzadu
pracownikéw gmin wiejskich, do pracownikéw powiatowych
zwigzkow samorzgdowych, wreszcie do pracownikow woje-
woédzkich zwiazkéw komunalnych w wojewédztwach: pomor-
skim i poznanskim.

Art. 10. Uchylowy. -

Art. 11. Pobory sekretarzy gminnych w gminach wicj-
skich — wyjawszy przypadki, przewidziane w art. 19 niniej-
szego rozporzgdzenia, nie mogyg przekracza¢ poborow, odpo-
wiadajacych IX grupie, za§ pobory pomocnikéw sekretarzy
gminnych w tychze gminach — XII grupie uposazenia funk-
cjonariuszow panstwowych wedlug ustawy z dnia 9 pazdzier-
nika 1923 r. (Dz. U. R. P. Nr 116, poz. 924).

Art. 12. O ile sekretarz gminny nie korzysta z bezptat-
nego mieszkania, opalu i gwiatla w naturze, to otrzymuje od

gminy odpowiedni réownowaznik picniezny, ktéry za micszka-
nie, opal i dwiatlo nie moze przekraczaé 25% poborow, prazy-
padajacych sckretarzowi gminnemu w mysl postanowienia
poprzednicgo artykutu.

Art. 13. Pobory woéjtow w gminach wiejskich nie mogg
przekraczaé tych grup uposazenia funkcjonariuszéw panswo-
wycl}:, ktore ustalone zostaly w art. 11 dla sekretarzy gmin-
nych.

Wojtom, posiadajagcym odpowiednie kwalifikacje, kto-
rych praca w zarzadzie gminnym stanowi gléwne ich zajecie,
mozna przyzna¢ pobory wedlug grupy bezposrednio wyzszej
od grupy, wskazanej w ustepie 1 niniejszego artykutu.

Art. 14. Pobory pracownikéw powiatowych zwigzkow
samorzgdowych — wyjawszy przypadki, przewidziane w art.
19 niniejszego rozporzadzenia — nie mogg przekraczaé po-
boréw, odpowiadajgcych nastepujgeym grupom uposazenia
funkecjonariuszow panstwowych wedlug ustawy z dnia 9 paz-
dziernika 1923 r. (Dz. U. R. I>. Nr 116, poz. 924):

grupy VI — dla pracownikéw z ukonczonym wyzszym

wyksztalceniem,

grupy VII — dla pracownikéw z ukoficzonym sSrednim
wyksztalceniem,

grupy VIII — dla pracownikéw z nieukonczonym sred-

nim i nizszym wyksztalceniem.

Art. 16. Pobory starostow krajowych w wojewddztwach
pomorskim i poznanskim nie mogs przekraczaé poborow, od-
powiadajgcych IV grupie, zas pobory zastepcow starostow—
poborow, odpowiadajacych V grupie uposazenia funkcjo-
nariuszow panstwowych wedlug ustawy z dnia 9 paidzierni-
ka 1923 r. (Dz. U. R. P.*Nr 116, poz. 924).

W przypadku, przewidzianym w art. 19, punkt 2 ni-
niejszego rozporzgdzenia, moze byé do wysokosci poboréw,
okreslonych w poprzednim ustepie, zastosowane postanowie-
nie ustepu pierwszego wymienionego artykulu.

Sejmik wojewodzki moze przyznaé dodatek reprezenta-
cyjny starostom krajowym do wysokosci 50%, za§ zastgpcom
starostow krajowych do wysokosci 20% poborow, przypada-
jacych im wedle postanowien niniejszego artykutu.

Art. 16. Najwyzszym uposazeniem dopuszczalnym dlal
pracownikow wojewodzkich zwigzkow komunalnych. w wo-
jewodztwach: pomorskim i poznanskim jest:

a) dla pracownikéow z ukonczonym wyzszym wyksztal-
ceniem — uposazenie, odpowiadajgce grupie V;

b) dla pracownikéw z nieukonczonym wyzszym wy-
ksztalceniem, a z ukonczonym Srednim wyksztalceniem — upo-
sazenie, odpowiadajgce grupie VII; :

¢) dla pracownikow z nieukonczonym srednim i z niz-
szym wyksztalceniem — uposazenie, odpowiadajgce grupie
VIII uposazenia funkcjonariuszow panstwowych wedtug
ustawy z dnia 9 paZdziernika 1923 r. (Dz. U. R. P. Nr 116,
poz. 924). ]

Wyjatki od powyzszego postanowienia sg dopuszczalne
na zasadzie postanowien art. 19 niniejszego rozporzgdzenia.

D). Postanowienia ogolne. I

Art. 17. Diety i koszty podrézy w granicach Panstwa
platnych czlonkéw zarzgdu i pracownikéw zwigzkow  samo-
rzgdowych oblicza sie w zaleznoéci od grupy ich uposazenia
na tych samych zasadach, na jakich oblicza si¢ diety i kosz-
ty funkcjonariuszéw panstwowych.

Do diet nie odnoszy sie zadne dodatki komunalne.

Art. 18. Swiadczenia w naturze (mieszkanie, opal,
$wiatlo itp.), otrzymywane przez czlonkéw zarzgdow miej-
skich tudziez przez pracownikéw miast i powiatowych zwigz-
kow samorzgdowych, swiadczenia w naturze, otrzymywane
przez starostéow krajowych w b. dzielnicy pruskiej, nadto
swiadczenia w naturze, otrzymywane przez sekretarzy gmin-
nych poza mieszkaniem, opalem i Swiatlem, wreszcie swiad-
czenia W naturze, otrzymywane przez pomocnikéw sekreta-
rzy gminnych, potraca sie z ich poboréw wedlug norm, usta-
lonych przez organ uchwalajacy odnosnych zwizzkow samo-
rzgdowych, a zatwierdzonych przez wladze nadzorcza, wska-
zang w art. 27 rozporzadzenia niniejszego, z waz.;tklcn'l norm,
uchwalonych przez organa - uchwalajgce _gmin wiejskich
i miast niewydzielonych z powiatowych ;WIQZkoyv SAMOYZy-
dowych, ktore zatwierdza wihasciwy wydzial pownatowy..

Art. 19. Platnym czlonkom zarzadu i pracownikom
zwigzkéw samorzadowych zwigzki te moga uchwaly swych
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organow uchwalajacych, zatwierdzona przez wladze nadzor-
czg, przyznac pobory, przywu;zane do grupy bezposrednio
wyzszej od tej, jaka im 51e nalezy wedlug postanowien po-
Erzidmch artykutéw niniejszego rozporzadzenia, w przypad-
ac

1) posiadania wyiszego wyksztalcenia fachowego, teo-
retycznego lub wiedzy praktycznej i wykazania wybitnych
zdolnosci administracyjnych,

2) potozenia wybitnych zastug nu polu pracy samo-
rzgdowej.

Art. 20. Organa uchwalajace zwigzkéw samorzydo-
wych uchwalaja w formie statutu etaty stanowisk sluzbo-
wych dla pracownikow danego zwigzku z okresleniem wy-
maganych dla tych stanowisk kwalifikacyj i przywiazanyci
do nich norm uposazenia wedlug zasad poprzednich artyku-
6w niniejszego rozporzadzenia.

Statut ten, oraz ewentualne jego -zmiany, podicgaja
zatwierdzeniu w?adzy nadzorczej.

E. Postanowienia przejsciowe i koncowe.

Art. 21. Az do czasu ustawowego uregulowania praw
i obowigzkow pracownikéw zwigzkéw samorzadowych moze
by¢ przyznany tymze pracownikom dodatek komunalny w wy-
sokosci, nieprzekraczajacej 16% poboréw, ustalonych dla nich
na podstawie art. 8, 12, 14 i 16.

W wojewédztwach: nowogrédzkim, poleskim, wolyn-
skim, wilenskim, oraz powiatach: grodzienskim i wotkowys-
kim, tudziez w gminach: bialowieskiej i masiewskiej powia-
tu Dbielskiego, wojewddztwa bla{ostocklego na podstawie
uchwaly zwigzku samorzadowego przyznaé dodatek wyzszy
anizeli okreSlony w ustgpie poprzednim. Maksymalna wyso-
koS¢ tego dodatku nie moze jednak przekraczaé 26% pobo-
row i powinna by¢ uzalezniona od warunkéw miejscowych.

Uchwaty o przyznaniu dodatku komunalnego moga obej-
mowaé tylko jeden okres budzetowy i wymagajg zatwier-
dzenia wladzy nadzorczej.

Art. 22. Uchylony.

Art. 23. Poszczegélne zwigzki samorzgdowe przepro-
wadza zaliczenie swoich pracownikéw — w zalezno3¢i od
kwalifikacyj — do jednej z trzech kategoryj stanowisk, prze-
widzianych w art. 8, 14 i 16 niniejszego rozporzadzenia oraz
zaszereguja swoich czlonkéw zarzgdu i pracownikow pod
wzgledem poboréw do odno$nych grup uposazenia w grani-
cach, wskazanych niniejszym rozporzgdzeniem. Ustalenie
szczebla uposazenia w odno$nej grupie nastapi na tych sa-
mych zasadach, na jakich zaliczeni zostali do szczebli upo-
sazenia funkcjonariusze panstwowi (art. 98, 99 i 100 usta-
wy z dnia 9 pazdziernika 1923 r. o uposazeniu funkcjonariu-
szOw panstwowych i wojska (Dz. U. R. P. Nr 116, poz. 924).

7aliczenia do kategoryj stanowisk oraz zaszeregowania
do grup uposazenia dokona zarzad odnosnego zwigzku sa-
morzadowego w granicach etatéow ustalonych w mysl art. 20
niniejszego rozporzgdzenia.

Dotychczasowi pracownicy zwigazkéw samorzgdowych,
nieposiadajgcy kwalifikacyj, wymaganych w mysl postano-
wien poprzednich artykuléw, moga byé zaliczeni na podsta-
wie uchwaly organu uchwalajgcego zwigzku samorzgdowego
do kategorii wyzszej, o ile na zajmowanym przez nich sta-
nowisku stluzbowym, dla ktérego wymagane sa wyzsze od
posiadanych przez nich kwalifikacje wykazali dostateczne
uzdolnienie do wykonywania tych zadan. Uchwala zwigzku
samorzgdowego W tym wzgledzie wymaga zatwierdzenia wia-
dzy nadzorczej.

Art. 24. Ustalenie etatu stanowisk stuzbowych w mysl
art. 20 niniejszego rozporzadzenia na rok 1926 ma byé do-
konane przez zwigzki samorzadowe przed dniem 1 lipca
19256 roku.

Co

isza Iinni

~oamorzad w zyciu

»Lagon“, organ Zrzeszenia Inteligencji Ludo-
wej i Przyjaciét Wsi w Nr. 3 br. zamieScil artykul
pod powyzszym tytulem, podpisany przez Swora,

Art. 2b. Czlonkowie zarzagdu zwu;zkow samorzgdo-
wych w woJewodztwach pomorsklm i poznanskim, urzedu-
jacy w chwili wejscia w zycie mme_]szego rozporzadzenia, za-
tlzymuJa dotychczasowe place az do uptywu okresu urzedo-
wania, na ktéry zostali wybrani lub ustanowieni.

Stale wynagrodzenie lub ptaca czlonkéw
zwigzkéw samorzadowych w wojewédztwach: bialostockim,
kieleckim, 6dzkim, nowogrédzkim, poleskim, warszawskim,
wolyr’xskim, wilenskim, lwowskim, krakowskim, stanistawow-
skim i tamopohklm — o ile sg wyzsze, anizeli nalezne w mysl
postanowien niniejszego rozporzpdzenia, muszg byc zréwnane
w czasie do dnia 1 kwietnia 19256 r. z uposatemem, ktore
sie im nalezy na zasadzie postanowien niniejszego rozporzg-
dzenia.

Pracownicy zwigzkow samorzgdowych, do ktérych sto-
suja sie punkty a) i b) art. 3, pobierajacy obecnie uposa-
zenie wyzsze, anizeli im si¢ nalezy w mysl postanowien ni-
niejszego rozporzgdzenia, zatrzymuja dotychczasowe uposa-
zenie stuzbowe tak dlugo, poki uposazenie, nalezne im. obec-
nie na zasadzie postanowien niniejszego rozporzadzenia, nie
zrowna si¢ wskutek awanasu lub posuniecia sie do wyzszych
szczebli plac z uposazeniem dotychczas pobieranym.

Pobory pracownikéw zwigzkéw samorzadowych, o kté-
rych mowa w punkcie c¢) art. 3, o ile sa3 wyzsze, anizeli na-
lezne im w mysl niniejszego rozporzadzenia, musza byé zrow-
nane w czasie do dnia 1 lipca 1925 r. z poborami, ktore sie
im nalezg na zasadzie postanowien niniejszego rozporza-
dzenia.

Wynagrodzenie kontraktowych pracownikéw zwigzkéw
samorzadowych (art. 3, pkt. d), o ile ono jest wyzsze, ani-
zeli dopuszczalne w mysl postanowien niniejszego rozporza-
dzenia, musi byé zrownane w czasie do dnia 1 lipca 1925 r.
z uposazeniem naleznym im na zasadzie postanowien ni-
niejszego rozpmzadzema

W razie braku zgody na takie zrownanie" ze strony
pracownika kontraktowego powinien zwigzek samorzgdowy
po wejSciu w zycie niniejszego rozporzgdzenia rozwigzaé
z tymze pracownikiem stosunek stuzbowy, a to przy kontrak-
tach bezterminowych — 2z trzymiesigcznym terminem wy-
pow1edzema, za§ przy kontraktach terminowych z zachowa-
niem terminu wypowiedzenia, przewidzianego w umowie.

Pracownicy kontraktowi mogg zatrzymaé dotychczaso-
we wynagrodzenia tylko na zasadzie uchwaly organu uchwa-
lajacego odnodénego zwigzku, zatwierdzonej p;zez wladze
nadzorczg. Wtladza ta zatwierdzi t¢ uchwate wtedv, jezeli
zwiazek samorzadowy wykaze, ze w mtelesne zwigzku lezy
zatrzymanie tychze pracownikow. - "

Art. 26. Po dniu wejscia .w. zycie niniejszego ruzpoxza.—
dzenia pobory nowoobieranych wzglednie ustanawianych
cztonkéw zarzgdu, jak rowniez pobory nowoprzyjmowanych
pracownikéw zwiazkéw samorzadowych, moga byé normowa-
ne tylko w granicach postanowien niniejszego rozporzgdzenia..

zarzgdu

Art. 27. Wladzami nadzorczymi, wlasciwymi do dzia-
tania w mys$l niniejszego rozporzgdzenia — poza wy_mtkaml
przewidzianymi w tymze rozporzgdzeniu — sg: .

-a’) Wojewoda. — w stosunku do gmin wiejskich i miast
z wyjatkiem m. st. Warszawy, oraz w stosunku do powiato-
wych zwigzkow samorzadowych,: " . Pt 1 M

b) Minister Spraw Wewnetlznych w. stosunku do m.
st. Warszawy i1 do wo;ewodzklch zwigzkow komunalnych.
w wojewodztwach: pomorskxm i poznanskim.

Art. 28. Wykonanie niniejszego rozporzgdzenia poru-
cza si¢ Ministrowi Spraw Wewnetrznych.

Art. 29. Rozporzqdzenie niniejsze wchodzi w zycie
z dniem ogloszenia i obowiagzuje na calym obszarze Rzeczy-
pospolitej z wyjgtkiem wojewddztwa slaskiego. '

Opracowat St. R.

Narodu i Panstwa“

w ktérym Autor stwierdza doniosia role, jakg samo-
rzad odgrywa w zyciu panstwowym. Omawia na-
stepnie zadanie ordynacji wyborczej do samorzad6w,
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ktéra winna ulatwiaé, osiggniecie najlepszej repre-
zentacji ludnodci. Wypowiada sie za wyborami jak
najbardziej demokratycznymi, proporcjonalnymi,
oczywidcie czystymi i uczciwymi.

Omawiajgc wychowawczg role samorzadu, Au-
tor wypowiada nastepujace zdanie:

»Wyobrazamy sobie samorzgd jako szkole cha-
rakterow. Spelni on wtedy to zadanie, gdy czynnikiem
regulujacym wszelkie prace i zlecenia samorzgdu, be-
dzie kontrola spoleczna. Spoleczenstwo czesto, a zawsze
czynnik administracyjny — biurokracja — nie docenia
tej roli wychowawczej.

Spoleczenstwo polskie wychowane w biernosei po-
litycznej wsréd zaboreéw nie moze si¢ dotychczas z niej
wyzwolié, zwlaszeza od czasu kiedy i u nas zaczgl po-
wiewaé zachodni prad usuwania czynnika obywatel-
skiego od wplywu na bieg machiny panstwowej. A ko-
niecznoscig jest bezwzgledns, by obywatel mial moznosé
ksztalcié swojg postawe czynna wobec zagadnien dnia

' . i wobec hiezacych wypadkow. Stad tez wyplywa zasada
rostawiania samorzgdowi, jako szkole ksztaltowania
charakteru obywatelskiego niezaleznosci w decyzjach
przedsiebranych, rozumie si¢ w ramach obowiazuja-
cych ustaw panstwowych, oraz niezbednym jest zosta-
wienie samorzadowi pola samodzielnego dziatania w jak
najszerszym zakresie‘‘.

Autor przypomina, ze zagadnienie wychowaw-
cze samorzadu bylo niejednokrotnie juz omawiane,
zwlaszeza na plenum Sejmu podczas uchwalania u-
stawy samorzadowej z 1933 r. Zycie wskazalo, ze ar-
gumenty, zadajace udostepnienia samorzadu szero-
kim warstwom ludnoSci, zostaly potwierdzone, czego
wyrazem s3 ustepstwa w ustawach wyborczych do
samorzadu z 1938 r. A zwiazanie obywatela z pan-
stwem jest koniecznoScia.

yLudzie roztropni i milujacy Polske muszy prze-

ciez zdawaé sobie sprawe jeszcze z jednej niezmiernie
wazne) sprawy. Mianowicie z zainteresowania szero-
kich' mas ludowych i robotniczych panstwem. Trzeba
daé tym masom odczué, ze Polska jest ich wlasnoéglz}_.

.. Trzeba wyrugowaé z nich biernosé, ktérg wszezepiali
celowo zaborcy. Dzisiejsze niespokojne czasy, w kté-
rych kazdy czlowiek jest wielky wartoscig, w ktorych
cate narody stojg pod bronig, w.ktorych jak w Niem-

, czech tworzy sie dozywotnig armie zlozong z calej lud-

nosci — kwestia przywigzania obywatela do panstwo-

wosci nie moze byé Polsce w zadnym wypadku obojet-
na. Musimy przy tym podkreslié, Ze nie zrobi tego za-
den frazes.choéby najpigkniejszy, nie zrobi zaden przy-
mus, choéby najostrzejszy, jezeli obywatelowi nie da
~sie bezposredniej mozliwosci pracowania na odcinku
samorzgdowym i ogladania wynikéw swej pracy. Od-
suniecie go za§ od tej pracy choéby w imie najszczyt-
niejszych hasel zawsze bedzie rodzié poczucie krzyw-

dy — tak niebezpieczne w kazdym organiZmie zbioro-
wym*.

Ale i W zagadnieniach praktycznych w zakre-
sie rozwoju zycia ludnosci miejscowej samorzad mo-
7e odegra¢ powazng role, o ile jego prace cechowaé
bedzie swoboda dzialania.
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»Praktyka juz wykazala, ze kontrola spoleczna
jest najpewniejszg ze wszystkich, gdyz opiera sie na
tych, ktorzy swiadeczg. Kontrola ta réwniez gwarantu-
je celowos¢ przeprowadzonych robét, czy poleconych
zadan.

Na polu opieki spolecznej, budowy niektérych
drég czy ich naprawy, w dziedzinie popierania kultury,
sztuki, szkolnictwa, czy tez pewnych dzialow, zwigza-
nych z rolnictwem, rzemiostem handlem itd. — samo-
rzgd moze wykazywaé niezmierng inicjatywe i te ini-
cjatywe w pelni wyzyskiwaé. Ma on howiem specjalne
ku temu udogodnienia, ktérych nie ma panstwo. Znajo-
mos8¢ terenu i jego potrzeb oraz daleko tansze mozli-
wosci wykonywania pewnych zadan, co tez nie jest obo-
jetne, zwlaszcza dzis, w okresie wszechstronnego kry-
zysu. W zyciu wiec praktycznym, w dziedzinie pracy
organizacyjnej ma samorzad olbrzymie pole do dziata-
nia — i powierzone sobie prace czy tez przez siebie za-
inicjowane wykona napewno sprawniej, szybciej, ta-
niej i lepiej od czynnika panstwowego, ktorym jest
przewaznie urzednik — rzadko zwigzany uczuciowo ze
srodowiskiem, w ktérym sie obraca*.

Réwniez w Nr. 1 ,Zagonu“ z bieigcego roku
w artykule p. t. ,W sprawie samorzadu“ oméwione
zostaly sposoby pracy samorzgdowej w obecnych
warunkach. Artykul ten zakonczony zostal nastepu-
jacymi wywodami:

»W ramach obecnie obowigzujacych ustaw mozna
jednak czeSciowo przynajmniej zlagodzié ostro$é prze-
piséw, ograniczajacych samodzielno$é dzialania orga-
néw samorzgdowych. W duzym stopniu zalezy to od do-
boru wladz uchwalajgcych i wykonawczych w samorzs-
dzie. oraz od skladu wiadz nadzorezych. pochodzacvch
z wyboru. Wtadze nadzorcze moga, ale nie muszg wyko-
rzystywaé catkowicie swoje uprawnienia w zakresie kwe-
stionowania uchwal ze stanowiska ich celowosci. Wiek-
sza odwaga wladz uchwalajgcych w samorzgdzie moze
powaznie oddziala¢ na zmniejszenie nraktyk, przekra-
czajacych uprawnienia zastrzezone dla organéw samo-
rzgdowvch.

W ramach obeecnych nawet ustaw samorzado-
wvch moze byé podieta i wprowadzona w zvcie catko-
wita jawnosé w dzialaniu samorzadowvm. Ludno$é mo-
ze byé zachecona do przecladania i robienia swoich u-
wag w proiektach budzetéw, wvlozonvch do publiczne-
go przecladu. Na posiedzeniach wtadz uchwalaiacvch
w samorzadzie, a zwlaszeza na budzetowvch, mora byé
mile widziani przedstawiciele snoleczenstwa mieiscowe-
ro. Ustawyv samorzadowe w tvm zakresie nie stawiaia
trudno§ci. Cztonkowie rad gminnvch, czy powiatowvch
moea i powinni zdawaé sprawozdania 7 nosiedzen i o-
mawiaé z mieszkaneami zagadnienia biezace w sanio-
vzadzie. a wiec budzet, plan pracv. zamkniecia rachun-
kowe itd. Takie wprowadzenie ludnodci do zasadnien
biezacveh, podeimowanvch przez samorzad. przvezvnié
sie moze nowaznie do zrozumienia uchwal i nrae samo-
rzgdowveh i ulatwié wvkonanie zamierzonveh zadsan.

Tvm snosobem samorzad. dzialaiar nawet w ohac-
nveh ciasnveh ramach ustawowvch zwiekszvé moze ini-
ciatvwe w dzialaniu gosnodarczvm, kulturalnvm, zdro-
wotnvm itd., ludnodci mieiscowei. a iednoczeénie snetni
do newneco stopnia zadania wvchowaweze. ktére samo-
rzgd wvrézniaja od innych organéw administracji pan-
stwowej*.

A.

Przeglgd orzecznictwa

FORMY POSTEPOWANIA DYSCYPLINARNEGO
T PRZECIWKO WOIJTOWI GMINY.
Y )il
I Ani przepis ust¢pu 4 art, 70 ustawy samorzy-
dowej 2z 23 marca 1933 r., poz. 294 Dz, Ust., ani posta-

nowienia rozporzadzeni.a l’rez_. Rz. z 22 marca 1928 r.
o postepowaniu administracyjnym, poz. 341 Dz. Ust..

nie wskazuja formy, w jakiej wojt gminy w toku do-
chodzenia dyscyplinarnego, przeciwko niemu wszczete-
go, winien byé zawiadomiony o termime. przeslu_chlwa~
nia dwiadkéw. Ustne przeto powiadomienie oskarzonego
wojta o takih terminie przez inspektora samorzadowego
nie stanowi wadliwosci post¢powania.

2. Wiadza dyscyplinarna nie ma obowigzku prze-
sluchiwania éwiadkéw, zgloszonych przez oskarzonego.,
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jeéli. nie podaje on jednoczesnie, na jakie konkretne
okolicznoSci kazdy swiadek ma byé przeshichany.
(Wyrok NTA z 8 listopada 1938 r. L. rej. 5801/36).

Wskutek doniesienia o niedokladnosciach w u-
rzedowaniu wéjta gminy X. oraz o zastrzezeniach,
ktére to urzedowanie nasuwalo, wskutek dalej pro-
tokotu rewizji zarzadu gminnego, dokonanej 27
sierpnia 1935 przez zastepce inspektora samorzgdu
gminnego, wskutek wreszcie dochodzen policyjnych,
przeprowadzonych na polecenie Wiceprokuratora
i Starosty Powiatowego, wystapil ten ostatni jako
przewodniczacy Wydziatu Powiatowego do Urzedu
Wojewédzkiego z wnioskiem, opartym na postano-
wieniu ust. 4 art. 70 ustawy z 23 marca 1933 poz.
294 Dz. Ust. o wszcezecie przeciw wéjtowi dochodze-
nia dyscyplinarnego i o zlozenie go z urzedu. Urzad
Wojewddzki zarzadzit uzupelnienie wniosku przez
protokolarne przestuchanie wéjta i danie mu w ten
Sposdb moznosci zlozenia do protokolu wyjasnien
i dokumentéw oraz wskazania swiadkéw. Po wyko-
naniu tego zarzadzenia i po odbytym w dniu 9 mar-
ca 1936 posiedzeniu Wydzialu Wojewédzkiego, ma-
Jacym za przedmiot dochodzenie dyseyplinarne prze-
ciw wéjtowi, na ktére to posiedzenie wymieniony byt
pisemnie wezwany. Wojewoda decyzja z 10 marca
1936 r. zlozyt z urzedu wéjta gm. X., powolujgc sie
na uchwale Wydzialu Wojewédzkiego z 9 marca
1936 oraz na postanowienia art. 70 ustawy samorza-
dowej z 23 marca 1933 poz. 294 Dz. Ust.... Odwola-
nia od tej decyzji Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych orzeczeniem z 5 pazdziernika 1936 nie uwzgled-
nfto."W odpowiedzi na zarzuty odwolania stwierdzi.
to Ministerstwo w uzasadnieniu swego orzeczenia, 7e¢
zarzuty te nie wplywaja na stan sprawy, gdyz odwo-
tawea byl zgodnie z cytowanym przepisem art. 70
przestuchany i byl powiadomiony o badaniu swiad-
kéw, obowigzku powiadomienia go o tym pisemnie
nie bylo; miejsce badania $§wiadkéw réwniez byto
bez znaczenia, nie byl tez Wydziat Wojewddzki obo-
wigzany wydawaé odwolawey odpisu ujawnionych
zarzutéw, ani pouczaé go o prawie przybrania sobie
obroncy. Dalej glosi orzeczenie, 7e zarzuty meryto-
ryczne odwolania zmierzajy gléwnie do przerzuce-
nia odpowiedzialnosci za braki i uchybienia w gospo-
darce samorzadowej na sekretarza gminnego, za kté-
rego dzialalno$é¢ odwolawca jako przelozony jest
réowniez calkowicie odpowiedzialny. Zarzuty zas na-
tury formalnej, sa, jak to powyZej uzasadniono, albo
catkowicie niestuszne albo zgola nieistotne; w szcze-
gélnosci bez znaczenia dla sprawy jest zarzut, ze nie
wszystkie osoby, wskazane przez odwolawce jako
Swiadkowie, zostaly przestuchane, odwolawea bo-
wiem nie wskazal, jak tego wymaga ust. 4 art. 70
ustawy, na jakie konkretne okolicznoscei faktyczne
wskazani przezen $wiadkowie mieli byé przestu-
chani.

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi do Naj-
wyzszego Trybunalu Administracyjnego ktéry roz-
wazyl, co nastepuje:

Skarzacy, powolujac sie na postanowienia art.
70 cyt. ustawy oraz ogélnikowo na przepisy o poste-
powaniu administracyjnym, zarzuca, ze nie byt
wiladciwie zawiadomiony o badaniu §wiadkow, gdyz
ustne zawiadomienie go przy przypadkowym spot-
kaniu w drodze przez Inspektora Samorzadowego o

majgcym nastepnego dnia nastgpié¢ badaniu Swiad-
kéw nie moze by¢ uznane za wlasciwe i wystarcza-
jace w mysSl art. 70 ustawy. Zarzut ten uznal Naj-
wyzszy Trybunal Administracyjny za niestuszny.
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