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na stanowisko sekretarza gminnego. O posade wymieniong ubiegac sig mogq absolwenci

szkoly fechmczne|, majqcy €o najmniej roczng prakiyke.

Od kandydata wymagane sa nastepujace Podania z zyciorysem, z odpisami posiadanych do-
warunki: kumentow wnosi¢ nalezy do dnia 10 marca 1939 r. do

1) obywatelstwo i narodowos¢ polska, zarzqdu gminnego w Klesowie, powiat sarnenski.

2) nieprzekraczalny wiek 35 lat, W o it (=) W& Butan,

3) wyksztalcenie i praktyka w mysl rozp. Sekretarz (=) Z. Sobolewski.

Min. Spraw Wewn. z dn. 27.1.1934 r.
(Dz. U. R. P. Nr 18, poz. 144),
4) wynagrodzenie wg X — IX st. st.
Posada do objecia od 1 kwietnia 1939 roku. 0.7.0.i K. R. POWIATU WARSZAWSKIEGO

Po odbyciu rocznego okresu prébnego oglasza
z wynikiem zadawalajacym moiliwa stabilizacja

i ubezpieczenie w Powiatowym Funduszu Eme- KONKURS

rytalnym.

Podania wraz z iyciorysem i odpisami na stanovisko Kierownika 'owarzyslwa
Swiadectwa szkolpego, dotychczasowej pracy Od kandydata, wymagane przygotowanie
i lekarskiego nalezy wnosi¢ do Zarzadu Gmin- teoretyczne oraz praktyczne. Zgloszenia przyj-
nego w Holownie w terminie do dn. 1 marca 1939r. muje O. T. O. i K. R. w Warszawie, ul. Mio-

a0, Wi Bite. Hminy dowa Nr 3, wraz z Zyciorysem oraz odpisem

Le I sSwiadectw i poleceniami.

(—) Bronislaw Nowodworski. Zgloszenia nieuwzglednione pozostang bez
podwojci odpowiedzi. Warunki do umowy.
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Rozwéj powiatowych centrali bibliotecznych
(Artykut dyskusyjny).

Zasadniczym zadaniem akcji bibliotecznej jest
stworzenie takich warunkéw, aby kaidy obywatel
mial zapewniony latwy dostep do dobrej ksiazki, kto-
ra moze mu by¢ potrzebna albo do celow samoksztal-
ceniowych, albo dla rozrywki. Realizacja tego zada-
nia zalezy w duzym stopniu od racjonalnej organi-
zacji powiatowe]j sieci bibliotecznej. W Polsce powia-
towa sie¢ biblioteczna bedzie si¢ skladala z nastepu-
jacych elementoéw: bibliotek rejonowych, bibliotek
gminnych i powiatowych centrali bibliotecznych.
W artykule niniejszym i kilku nastepnych oméwie
aktualng role i znaczenie powiatowych centrali bi-
bliotecznych na tle naszej wspélczesnej rzeczywistos-
ci bibliotecznej. W rozwazaniach bede sie postugiwal
materiatami liczbowymi, dostarczonymi przez obwo-
dowych instruktoréw oswiaty pozaszkolnej.

1. Nasza rzeczywistosé biblioteczna.

W ostatnich kilku latach na tamach prasy oswia-
towej i innej pisalo sie sporo na temat uposledzenia
ludnosci w Polsce w ogdle, a na wsi w szczegdlnosci,
pod wzgledem zaopatrzenia jej w dobra ksigzke.
Sam réwniez w tej sprawie kilkakrotnie glos zabie-
ralem. Bo jakze mozna spokojnie zyé wobec faktu, ze
w calej Polsce przecietnie jedna ksiazka wypada na
5 mieszkafncow, a na wsi az na 24. A przeciez kazdy

. dobrze wie o tym, ze te skromne liczby w rzeczywi-

stosci sa bez poréwnania skromniejsze, bowiem po-
mimo gloszonego i powszechnie uznanego hasta
»oczyszezaé ksiegozbiory z ksiazek bezwartoscio-
wych i przestarzalych* dzisiaj jeszcze duzo tego
$miecia zalega pétki biblioteczne. To tez niewatpli-
wie Szczepan Lewicki w artykule ,,Pracownik oswia-
towy wobec zagadnien wiejskich*, drukowanym w
Nr. 4 ,,O4wiaty Polskiej*, ma sluszna racje, gdy w
dosadnych stowach maluje nedze kulturalna ludnosci

wiejskiej, wynikajacy miedzy innymi z braku biblio-
tek i ksiazek dla wsi. Tak jest istotnie. Mamy sta-
nowczo za malo bibliotek i ksiazek, zwlaszcza obstu-
gujgeych wies. Te smutng rzeczywisto$é pogarszaja
Jeszcze dwie rzeczy: a) nie zawsze uczciwa polityka
bibliotek w stosunku do czytelnika wiejskiego, kto-
re — rownoczesnie obstugujac miasta — wypychaja
na wies ksigzki ktére zostaly mocno nadwyrezone
przez czytelnika miejskiego albo tez w miescie ,,nie
idg‘“ i b) brak powszechnej i energicznej pracy nad
nalezytym wykorzystaniem ksiegozbioréw bibliotek
oSwiatowych. A skutek jest taki, ze wowczas, gdy
w Danii na 100 mieszkancéow Kkorzysta z bibliotek
11 — 12, w Szwecji nawet 14, to u nas przecietnie 3,
a na wsi znacznie mniej. Czy tego rodzaju stan rze-
czy nie zmusza do refleksji i powaznej troski o przy-
szto§é kultury ludowej? Wszak jest rzecza az nadto
dobrze chyba znang, ze powrotny analfabetyzm, kté-
ry jak gradowa chmura wisi nad rezultatami nau-
czania szkoly powszechnej, grozac im w kazdej chwi-
li zaglada, ma swe Zrdédlo przede wszystkim w tym,
7e miodociani po wyjsciu ze szkoty powszechnej nie
maja pod reka dobrej ksiazki i rychlo tracg umiejet-
nosci, nabyte w szkole. Tymczasem wszystko, co sie
dotychczas u nas robilo i robi dla wyréwnania wiel-
kich brakéw w zakresie powszechnego czytelnictwa,
jest bardzo dalekie od najskromniejszych wymagan.
I tak. Produkcja ksigzek jest nieprzystosowana ani
do zainteresowan ani do mozliwosci gospodarczych
naszych bibliotek i czytelnikéw. Swiadczenia finan-
sowe organizacji spotecznych, prowadzacych akcje
biblioteczna, i samorzadu terytorialnego na bibliote-
ki oswiatowe s3 wiecej niz skromne,. Subwencje pan-
stwowe, ktére mogly by pobudzié¢ spoleczenstwo i sa-
morzad do zwiekszenia wysitkéw finansowych na bi-
blioteki, sa tak male, ze wogdle powaznie w rachube
brane byé nie moga. Czy z tej syvtuacji nie ma wyi-
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scia? Nic podobnego — wyjscie jest. Trzeba tylko,
by wszystkie czynniki, prowadzace w Polsce akeje
blblloteczna, zechciaty wreszcie uznaé (Iozzszq role
bibliotek oswiatowych i zdecydowawszy sie na
czyn — znalazly do$é woli, aby przeznaczyé na te
forme pracy osiwiatowej tyle pieniedzy ile dobro
sprawy koniecznie wymaga. Zdaje mi sie, ze ten mo-
ment nadchodzi. Miedzy innymi objawami widze go
réwniez w pozytywnym stosunku spoleczenstwa, sa-
morzadu terytorialnego i Panstwa do dzialalnosci
powiatowych centrali bibliotecznych, ktére dzieki te-
mu na tle wyzej przedstawionej szarej rzeczywi-
stoSci bibliotecznej wystepuja znacznie korzystniej
od innych typow bibliotek oswiatowych.

2. Rola i zadania powiatowyeh centrali
bibliotecznych.

Na samym poczatku artykulu nadmienilem, ze
w Polsce powiatowa sie¢ biblioteczna bedzie sie skla-
dala z bibliotek rejonowych, bibliotek gminnych i po-
wiatowych centrali bibliotecznych. Poniewaz w dal-
szym ciggu rozwazania beda sie odnosib tylko do te-
g0 ostatmego rodzaju bibliotek, nie od rzeczy bedzie
.a tym mlejscu wypowiedzieé¢ kilka uwag na temat
ich roli i zadan.

Trzeba od razu powiedzieé, ze do roli powiato-
wych centrali bibliotecznych w caloksztalcie naszej
akeji bibliotecznej przywiazuje duze znaczenie. Uwa-
zam, ze do zadan ich powinno naleze¢: a) planowa-
nie i organizowanie racjonalnej sieci bibliotecznej
w calym powiecie, b) zaopatrywanie w ksigzki miesz-
kancéw powiatu za posrednictwem filii rejonowych

Nr 5
badz tez wlasnej wypozyczalni, ¢) uzupehianie dzia-
lalnosci bibliotek gminnych i d) sprawowanie opieki
i nadzor nad wszystkimi bibliotekami gminnymi i fi-
liami rejonowymi. Niezaleznie od ksiegozbioru,
utrzymywanego dla powyzszych celow, powiatowa
centrala biblioteczna powinna prowadzié biblioteke
podreczng oraz czytelnie czasopism i dziennikéw, do-
stepna dla kazdego mieszkanca powiatu.

Z powyzszego wynika, ze zakres czynnosci po-
wiatowej centrali bibliotecznej pokrywa sie w pew-
nym stopniu z zakresem czynnosci bibliotek gmin-
nych. Tak istotnie jest. Jest jednak tez miedzy ich
dzialalnoscia duza réznica i to zaré6wno w sensie te-
rytorialnym jak i rzeczowym. W szczegélnoSci — po-
za organizowaniem i obstugiwaniem rejonéw biblio-
tecznych w gminach, nie posiadajgcych wlasnych bi-
bliotek gminnych, zadaniem powiatowej centrali bi-
bliotecznej bedzie wypozyczanie wszystkim bez wy-
jatku bibliotekom gminnym, lezacym na terenie jej
dzialania, takich ksigzek zapotrzebowanych przez
czytelnikéw, ktérych nabywanie na wlasnosé przez
biblioteki gminne bylo by rzecza malo celowa juz to
ze wizgledu na zbyt wysoka cene ksigzki, juz to ze
wzgledu na jej stosunkowo mala przydatno$é w gmi-
nie. Niezaleznie od powyzszego powiatowa centrala
biblioteczna bedzie posredniczyla w wypozyczaniu
ksigzek ze specjalnych bibliotek krajowych, a nawet
zagranicznych dla tych czytelnikéw z terenu powia-
tu, ktérzy pracujg naukowo. W celu zapewnienia
ksiegozbiorom gminnym mozliwie jak najlepszych
i dostosowanych do potrzeb $rodowiska ksigzek —
powiatowa centrala biblioteczna na podstawie wnio-

Biblioteki i ksiegozbiory powiatowych centrali bibliotecznych.
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kow bibliotek gminnych bedzie ustalala wykazy ksig-
zek do nabycia. Przewiduje sie réwniez, ze w celu
uzyskania od ksiegarzy godziwego rabatu powiatowa
centrala biblioteczna bedzie dokonywala centralnego
zakupu ksigzek dla wszystkich bibliotek w powiecie
i centralnie opracowywala je pod wzgledem biblio-
tecznym dla jak najwiekszego odcigzenia bibliotek
gminnych od prac technicznych.

Tak oto w najogélniejszym zarysie przedstawia-
}a by sie rola i zadania powiatowej centrali biblio-
tecznej. Oczywiscie — jest to miara na wyrost. Na-
lezy ja jednak przyjaé juz dzisiaj, jezeli sie nie chce,
aby jutro okazala sie zbyt ciasna. Wtedy latwo peka-
Ja szwy i calo$é rozlazi sie w oczach. O tym trzeba
pamieta¢. Pamietajgc jednak o jutrze, nie wolno
przechodzi¢ obojetnie do porzgdku dziennego nad
tym, co jest dzisiaj. Trzeba, znajgc cel, okresli¢ etap

. rozwojowy, w ktorym obecnie powiatowe centrale

biblioteczne sie znajdujg i ustali¢ wytyczne, wedle
ktérych praca w przyszlosci powinna sie ksztaltowacé.

3. Rozwéj 1 stan liczbowy powiatowych centrali
bibliotecznych.

Organizacja powiatowych centrali bibliotecz-
nych nie jest w Polsce pomystem nowym; przeciw-
nie — ma juz za soba dosyé bogata przeszios¢. Po-
czeto je tworzy¢ w pierwszym dziesiecioleciu po od-
zyskaniu Niepodleglosci najpierw jako centrale bi-
bliotek wedrownych, po tym ruchomych, wreszcie —
zwiekszajgc stale zakres ich czynnosci — jako po-
wiatowe centrale biblioteczne. Ten ostatni termin
jest naturalnie bardziej pojemny od dwu poprzed-
nich i lepiej odpowiada dzisiejszej roli i zadaniom
tego rodzaju bibliotek. Z poczatku organizacja po-
wiatowych centrali bibliotecznych szta opornie. Wy-
starczy wspomnieé, ze do roku 1934, a wiec w okre-
sie pierwszych 15 lat Niepodleglosci, utworzono
w Polsce zaledwie 86 powiatowych centrali biblio-
tecznych, czyli — biorgc przecietnie — po 6 biblio-
tek rocznie. Przyczyn powolnego organizowania tych
bibliotek bylo wiele. Do najwazniejszych nalezaly
dwie: trudnosci finansowe, w jakich znalaz} sie sa-
morzad terytorialny w okresie od 1929 do 1934 r.
i brak do roku 1934 czynnika fachowego zdolnego do
inicjowania, organizowania i umiejetnego prowadze-
nia tej badz co badz trudnej, bo technicznie dosy¢
skomplikowanej, formy pracy oswiatowej. Byloby
przesada twierdzié, ze te przyczyny znikly zupeinie,
poczynajac od roku 1934. Nie mniej jednak nie moz-
na nie zauwazyé, ze wlasnie od tego roku zmniejsza-
ia sie nieco klopoty finansowe samorzadu terytorial-
nego, a brak fachowych sit bibliotekarskich wypetnia-
ja przynajmniej czeSciowo okregowi i obwodowi in-
struktorzy oswiaty pozaszkolnej. Dzigki tym sprzy-
jajgeym okolicznosciom w ciggu ostatnich czterech
lat liczba powiatowych centrali bibliotecznych po-
wigksza sie 0 55 (rocznie przybywa ich przecigtnie
14) i wynosi w r. 1938 — 139. Zatem w ostatnim ro-
ku sprawozdawczym wiecej niz potowa, bo 58% po-
wiatéow posiada wiasne, samorzadowe powiatowe
centrale biblioteczne, ktérych dzialalnosé jest nasta-
wiona przede wszystkim na obstuge czytelnika wiej-
skiego.

Rzecza ciekaws i charakterystyczng zarazem dla
stosunkéw kulturalnyvch, panujgcych na réznych zie-
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miach polskich, jest rozmieszczenie powiatowych
centrali bibliotecznych. Z tablicy Nr 1 (Biblioteki
i ksiegozbiory powiatowych centrali bibliotecznych)
wynika, ze wszystkie powiaty w grupie wojewédztw
wschodnich, posiadajg juz od dwu lat centrale biblio-
teczne. Czemu to przypisa¢? Przede wszystkim duze-
mu obywatelskiemu wyrobieniu dzialaczy samorzy-
dowych ziem wschodnich, ktérzy potrafili potrzeby
kulturalne postawié na réwni z potrzebami gospodar-
czymi, a nastepnie wyjatkowym wprost zaniedba-
niem oSwiatowym tych terenéw z okregu przedwo-
jennego. Bylo ono tak razyce, ze zmuszalo samorzad
do pozytywnej interwencji w postaci organizowania
wilasnych instytucji oswiatowych, a wiec réwniez
i powiatowych centrali bibliotecznych, majacych
przy pomocy kompletdow ruchomych zaspokoié¢ cho-
ciazby czesciowo giéd ksigzki. Tuz za grupg woje-
woédztw wschodnich pod wzgledem liczby powiato-
wych centrali bibliotecznych znajduje sie grupa wo-
jewddztw centralnych. Na 75 powiatow powiatowe
centrale biblioteczne posiada 67 powiatéow czyli 89%.
W tej grupie nie wszystkie wojewddztwa sg réowno-
miernie wyposazone w biblioteki powiatowe. Najle-
piej ta sprawa przedstawia sie w dwu wojewddz-
twach: t6dzkim i lubelskim, w ktérym 100% powia-
téw ma powiatowe centrale biblioteczne, najgorzej
w wojewodztwie kieleckim (centrale posiada tylko
65% powiatow). Jest to rzecz bardzo dziwna, bo nie
znajduje usprawiedliwienia ani kulturalnego ani go-
spodarczego. Mozna sie tylko domysla¢, ze w gre mu-
sialy tu wchodzi¢ osobiste ambicje pewnych oséb,
ktore, majac wplyw na lokalny samorzad, realizowa-
ty wlasna koncepcje sieci bibliotecznej i negowaly
wskazania miarodajnych czynniké6w oswiatowych,
zalecajgcych organizacje powiatowych sieci biblio-
tecznych poczynajqe od tworzenia powiatowych cen-
trali bibliotecznych.

Na trzecim miejscu pod wzgledem liczby
powiatowych centrali bibliotecznych znajduje sie
grupa wojewo6dztw zachodnich (na 58 powia-
tow centrale posiadaja 34 powiaty — 63%), na
czwartym wreszcie grupa wojewé6dztw potudniowych
(3% powiatow posiada centrale). Ten stan rzeczy
jest w pewnym stopniu wynikiem przeciwdzialania
w tworzeniu samorzgdowych centrali bibliotecznych
przez dwie duze organizacje spoleczno - oSwiatowe:
Towarzystwo Czytelni Ludowych i Towarzystwo
Szkoly Ludowej, ktore dgzg do zdobycia dla siebie
prawa wylacznosci w zakresie akcji bibliotecznej na
tym terenie. Dazenie to uznaé nalezy za niestuszne,
zwlaszeza na terenach z ludnoscia narodowosciowo
i wyznaniowo mieszang. Wydaje sie, ze dotychczasowa
konkurencja i wspétzawodnictwo na tym polu pomie-
dzy organizacjami spotecznymi i samorzgdem powin-
na byé co rychlej zastgpiona wspéldzialaniem, opar-
tym na wzajemnym zrozumientu swych wmozliwoser
L porozumienin wedle nastepujqgcych zasad: a) W po-
wiatach z ludnoScig polsky i katolicka powinny byé
tylko powiatowe centrale samorzgdowe. Jezeli samo-
rzad terytorialny nie zechce prowadzié¢ centrali bi-
bliotecznej we wlasnym zakresie dzialania, wtedy po-
winien zawrze¢ umowe z organizacja spoleczng, na
podstawie ktérej przejmie ona obstugiwanie ludnos-
ci powiatu w ksigzki w zamian za okreslong z géry
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subwencje. b) W powiatach, zamieszkalych przez
ludnos¢ mieszana narodowosciowo i wyznaniowo, o-
bok bibliotek polskich organizacji spotecznych z do-
brze zrozumialych wzgledow panstwowych powinny
byé rowniez sumorzgdowe powiatowe centrale biblio-
teczne. W tym wypadku biblioteki organizacji spole-

cznych, dzialajace obok bibliotek samorzadowych,

powinny byé otoczone troskliwa opiekg i wydatng
pomoca finansowa ze strony czynnikéw panstwo-
wych. Jezeli si¢ uzna powyzsze zasady za stuszne, to
wniosek stad oczywisty: w najblizszym roku nalezy
rozpoczaé zywa akcje w zakresie organizowania po-
wiatowych centrali bibliotecznych przede wszystkim
w grupie wojewoddztw potudniowych, posiadajgcych
ludnosé mieszang narodowosciowo i wyznaniowo.

4. Ksiegozbiory powiatowych centrali
bibliotecznych.

O zdolnosci biblioteki do peilnego zycia i mozli-
wosci zaspakajania przez nig réznorodnych zainte-
resowan czytelniké6w w pewnym stopniu stanowi to,
Jjakim duzym ksiegozbiorem biblioteka dysponuje.
Zobaczmy, jak pod tym wzgledem wygladajg po-
wiatowe centrale biblioteczne na tle stosunkéw ogdl-
nopolskich.

Dane statystyczne za rok sprawozdawczy
1937/38 wykazujg, ze na ogdlng liczbe 9400 bibliotek
oswiatowych i 6500 tys. toméw bylo 139 samorzado-
wych powiatowych centrali bibliotecznych, liczacych
ogblem prawie 388 tysiecy toméw. Z tego wynika, ze
woéwecezas, gdy powiatowe centrale stanowity zaledwie
poéttora procent ogdlnej liczby bibliotek, to rozporza-
dzaly one ksiegozbiorem, stanowigcym 6% ogolnego
stanu ksiegozbioréw bibliotek odwiatowych w Polsce.
Whniosek stad prosty: przecietnie rzecz biorge, ksie-
gozbiory powiatowych centrali bibliotecznych s3 za-
sobniejsze od ksiegozbioréw innych bibliotek oSwia-
towych. Do tego samego zreszta wniosku mozemy
dojs¢ inna droga i przy tej sposobnosci stwierdzié
druga wazng rzecz. Poniewaz w Polsce w r. 1938 by-
to 9400 bibliotek i 6500 tys. tom6éw, przeto przeciet-
nie na jedng biblioteke wypadalo okoto 700 toméw,
wéwezas, gdy na powiatowa centrale przypadalo 4
razy wiecej, bo bez mala 2800 toméw. Ten stan rze-
czy, wynikajacy z zestawienia suchych liczb, faktycz-
nie przedstawia sie znacznie korzystniej, gdyz ksie-
gozbiory powiatowych centrali bibliotecznych, kom-
pletowane prawie wylacznie na podstawie zakupéw,
nie sg zanieczyszczone zasadniczo malowartosciows
i przestarzalg literatura, ktora tak bardzo zasmieca
inne biblioteki. Opierajac sie na tej podstawie, w u-
zupelnieniu pierwszego mozna sformulowaé drugi
wniosek, majgcy wiele cech prawdopodobienstwa,
ten mianowicie, ze naogdét powiatowe centrale biblio-
teczne sq nie tylko zasobniejsze w ksigzki od innych
Dibliotek, ale ze zarazem sq bardziej od mich przysto-
sowane do powaznej i1 wydajnej pracy.

Takby z gruba rzecz ujmujgc przedstawialy sie
ksiegozbiory powiatowych centrali bibliotecznych od
strony statycznej. A jak wyglada ich dynamika roz-
wojowa? Czy przypadkiem nie doszly one w swym
rozwoju do punktu kulminacyjnego, z ktérego nie
ma juz widokéw na dalszy postep, lecz w najlepszym

tylko razie czeka stabilizacja?
odpowiedza liczby. A wiec:

w r. 1934 byto 86 bibliotek i 100 tys. toméw —
przecietnie w jednej bibl. — 1200 tom.

w r. 1937 bylo 126 bibliotek i 300 tys. toméw —
przecietnie w jednej bibl. — 2300 tom.

w r. 1938 bylo 139 bibliotek i 388 tys. toméw —
przecietnie w jednej bibl. 2800 tom.

Czy wymowa tych liczb nie jest dostatecznie
przekonywujgeca? Jezeli w kazdym z trzech lat po-
przedzajacych ostatni rok sprawozdaweczy roczny
przecietny przyrost ksiegozbioru wynosit + 300 to-
moéw w jednej bibliotece, to w ostatnim roku spra-
wozdawezym siega on juz pot tysigea. Czy trzeba
jeszcze lepszego dowodu na sSwiadectwo dwvnamiki
rozwojowej ksiegozbioréow powiatowych centrali bi-
bliotecznych? Zdaje mi sie, ze niewiele jest w Polsce
bibliotek, ktore potrafityby sie poszezycié takim przy- -
rostem. Jezeli z radoScig pisze o tym zjawisku, to nie
dlatego, bym wynikami przestanial sobie oczy na po-
trzeby. O nie. Przeciez dobrze jestem $wiadom
ogromnych w tej dziedzinie brakéw. Ale ciesze sie
bardzo z szybkiego ilosciowego rozwoju ksiegozbio-
réw centrali bibliotecznych, gdyz wierze, ze maja o-
ne wiecej danych niz inne biblioteki do pozytywnego
rozwigzania problemu rozpowszechnienia dobrej
ksiazki na wsi.

Rzecz prosta, ze nie we wszystkich grupach wo-
jewodztw i1 nie we wszystkich wojewodztwach roz-
woéj liczbowy ksiegozbiorow powiatowych centrali
bibliotecznych jest jednakowy. Najwiecej zywotnos-
ci pod tym wzgledem przejawia grupa wojewo6dztyy
wschodnich z wojewodztwem wolynskim na czele, po
tym ‘grupa wojewddztw centralnych, wsréd ktérych
wyraznie wyroéznia sie wojewodztwo lubelskie wresz-
cie grupa wojewodztw zachodnich z wojewddztwem
Slyskim w pierwszym rzedzie. Kiedy si¢ méwi o du-
zym rozwoju ksiegozbiorow w wojewddztwach
wschodnich, nie sposéb nie zwrécié rownoczesnie
uwagi na pewne pohamowanie tego rozwoju na tere-
nie wojewddztwa wilenskiego i1 poleskiego, ktore
w latach poprzednich wykazaly wiele energii i duzo
dobrej woli w tworzeniu i rozbudowywaniu tych bi-
bliotek. Nalezy przypuszczaé, ze jest to zjawisko
przejSciowe, ktére w przysziosci juz sie nie powtérzy.

Niech na to pytanie

5. Wnioski.

Dotychczasowe rozwazania mozna  strescié
w nastepujacych wnioskach:

a) Stan bibliotekarstwa oswiatowego w Polsce,
zwlaszcza obstugujgcego ludnosé wiejska, pod kaz-
dym wzgledem pozostawia duzo do zyczenia. Wplywa
na to: mala liczba bibliotek, ubdstwo ksiegozbiorow
i niedostateczne ich wykorzystanie. Niektore zjawis-
ka zdaja sie jednak juz §wiadczyé o nadchodzacej po-
woli poprawie smutnej aktualnej rzeczywistosci bi-
bliotecznej. Do nich miedzy innymi nalezy zwieksza-
jace sie zainteresowanie samorzadu terytorialnego
dzialalnoscia powiatowych centrali Dbibliotecznych,
ktére majq spetnié w przyszlej sieci bibliotecznej do-
niostg role czynnika organizujgcego, koordynujqce-
go 1 racjonalizujacego akeje biblioteczng na terenie
powiatu.
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b) Powiatowe centrale biblioteczne zdobyly juz
sobie zaufanie czynnika samorzadowego. Jest to wi-
doczne w stalym przyroscie liczbowym bibliotek tego
rodzaju oraz w dynamice rozwojowej ich ksiegozbio-
réw. Rzecz oczywista, ze obecne wyniki nie sg w sta-
nie zaspokoi¢ potrzeb czytelniczych ludnosci. Wobec

tego konieczna jest dalsza intensywna praca zaréw-
no w zakresie organizowania nowych centrali, zwla-
szcza na terenach z ludnoscig mieszana narodowos-
ciowo i wyznaniowo, jak i systematycznego uzupel-
niania ksiegozbioréw tych bibliotek.

Jozef Juniczek.

Biblioteki oswiatowe w woj. lubelskim
Stan i potrzeby.

Teren wojewddztwa lubelskiego, bedgcy od kilku-
dziesieciu lat obiektem bardzo intensywnej pracy wie-
lu dzialaczy oswiatowych i spolecznych, skutkiem cze-
go nastapil szybki rozrost zycia organizacyjnego,
zmusza do nastawienia prac o$wiatowych w kierun-
ku glebszym, wiecej intensywnym.

Pracownicy o$wiatowi mimo wysitkéw nie sa w
stanie utrzymac¢ prac oswiatowych na odpowiednim
poziomie z powodu braku niezbednych pomocy,
zwlaszcza odpowiedniej, dobrej ksigzki. Czytelnic-
two, ktore daje mocne oparcie wielu poczynaniom
oSwiatowym (kursy i szkoly wieczorowe, niedzielne
uniwersytety ludowe, zespoly samoksztalceniowe,
Swietlice) winno, jako niezbedny Srodek, by¢ tak zor-
ganizowane, aby tworzylo wezel wigzacy rézne for-
my prac o$wiatowych w jednolita calosé.

Punktem wyjscia, przy rozwazaniu planu dzia-
tania w zakresie bibliotek o§wiatowych i czytelnictwa
byla rejestracja bibliotek oSwiatowych, przeprowa-
dzona przez Ministerstwo W. R. i O. P. w dniu
31.XT11.1929 r., ktéra wykazala na terenie wojewddz-
twa 532 biblioteki oSwiatowe o 343,104 tomach
i 34,983 zarejestrowanych czytelnikach. Powyzsze li-
czby wykazuja, ze z bibliotek od§wiatowych korzystalo
zaledwie 1,5% ogétu ludnosci.

Zarejestrowane biblioteki stanowily wlasnosc:
organizacji spotecznych — 436 bibl. o 253.644 tom.,
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Duzy odsetek ogélnej ilosci bibliotek .oéwiato-
wych stanowily male ksiegozbiory, pozbawione wa-
runkéw dalszego rozwoju:

133 biblioteki posiadaly do 100 tomoéw,
117 ¥ ¥ od 101 do 200 toméw
141 ” & » 201 , 500

Wl(;kaOSC ksiegozbioréw, stanowiacych wlasnosc or-
ganizacji spotecznych, miata charakter zamkmety,
badz tez stosowala roéznego rodzaju ograniczenia
i oplaty (w 266 bibliotekach), ktére byly jedynym
Zrédiem utrzymania bibliotek, a z drugiej strony sta-
nowily przeszkode w wykorzystywaniu ich przez lu-
dnosé, dla ktérej ksiazka byla jedyng rozrywka kul-
turalng.

Sdmor/‘;(l tervtorialny zagadnienia organizacji
bibliotek i czytelnictwa, za nielicznymi wyjatkami,
w pracy swej nie uwzglednial. W roku 1929 istnialy
zaledwie :

3 biblioteki powiatowe (Garwolin,
Hrubieszow, Siedlce) o
4 biblioteki miejskie (Chetm, Siedl-

11.886 tomach

ce, Ostréow, Szczebrzeszyn) o 17.525 ol
23 biblioteki gminne (w 10 powia-
tach) o 5.672

”

30 bibliotek Razem 34.983 tomy.

Najliczniejsze z posréd bibliotek samorzado-
wych — biblioteki gminne — nie stosowaly w prze-
wazajacej wiekszosci konsekwentnego planu dziatania
a prowadzily raczej akcje dorazng, jednorazowsg, po-
zbawiona fachowej opieki w powiecie. Skutkiem te-
go powstawaly czeste zalamania w pracy przyczy-
niajgce sie do niezwykle stabego wykorzystania bi-
bliotek gminnych, nieuzupelmianych nowymi zasoba-
mi ksiazkowymi. Przypadkowy dobor ksiazek, przy
ktérym cena decydowala o zakupie, pozostawial row-
niez wiele do zyczenia.

Kryzys zamierania calych ksiegozbioréw prze-
szty réwniez i biblioteki organizacyjne, ktére z braku
fundusz6w nie uzupelialy swoich ksiegozbioréw
i tracily sile atrakcyjna w Srodowisku.

Rozmieszczenie ksiegozbiorow bibliotek oswia-
towych wykazalo duza réznice stopnia nasilenia
ksigzka wsi i miast. Przecietnie na 100 mieszkan-
cow miasta przypadalo 50 toméw, na 100 zas miesz-
kancéw wsi — 5 toméw. Wynikla stad koniecznosé
polozenia szczegélnego nacisku na zaspokojenie po-
trzeb czytelniczych wsi, zwlaszcza, ze przeskok mie-
dzy warunkami zycia przedwojennego a obecnego o
wiele silniej zaznaczy! sie w zyciu duchowym wsi
niz miasta.

Taki stan bibliotek oswiatowych trwal do r.
1932/33.

Obserwacje poczynione w powiatach garwolin-
skim, hrubieszowskim i siedleckim, prowadzacych
biblioteki powiatowe, samorzgdowe o kierunku wy-
bitnie rozwojowym, doprowadzily do wniosku, ze w
warunkach lubelskich samorzad terytorialny jest je-
dynym czynnikiem, posiadajacym wszystkie warun-
ki do racjonalnego rozwiazania zagadnienia biblio-
tek publicznych. Jako instytucja powszechna, majg-
ca na uwadze potrzeby wszystkich obywateli, zabez-
pieczona przed de;orgamzacm, posiadajgca potrzeb-
ny egzekutvwe oraz wyczucie potrzeb miejscowego
spoleczenistwa, moze samorzad zapewnié akeji biblio-
tecznej stale podstawy planowego rozwoju.

W roku szkolnym 1932,33 Kuratorium podjeto
pierwsze préby weciggniecia powiatow do akeji two-
rzenia sieci bibliotek ruchomych dla osrodkéw wiej-

\"
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skich. Przelomowym momentem by}t zjazd przewod-
niczgcych wydzialéow powiatowych woj. lubelskie-
go (5.X11.1932 r.), na ktéorym Kurator O. S. L. przed-
stawil palacyg potrzebe mozliwie najszerszego u-
wzglednienia spraw oswiatowych w dzialalnosci sa-
morzadéw, a szczegéblnie zagadnienia czytelnictwa.
Bezposrednio po zjezdzie na konferencji ustalone zo-
staly kwoty, mozliwe do uzyskania w budzetach sa-
morzgdowych na cele oSwiatowe, z wyodrebnieniem
kwot na akeje biblioteczna.

Wysokos¢ uzyskanych wtedy z 15 powiatéow
Swiadczen samorzadowych (18,243 zt), minimalna w
stosunku do potrzeb czytelniczych wsi, zadecydowa-
ta o konieczno$ci centralnego, zbiorowego opracowa-
nia bibliotek ruchomych, co pozwolilo odcigzyé od tej
pracy samorzgdy, nieposiadajace fachowych bibliote-
karzy i zredukowaé wydatki personalne do minimum
(6% kwot wplaconych). Zwiekszajacy sie corocznie
udziatl finansowy powiatow w akeji zbiorowego o-
pracowania bibliotek ruchomych Swiadczy o stusz-
nosci jej zalozen i potrzebach terenu. Kwoty, wptaco-
ne na Fundusz Zbiorowego Opracowania Bibliotek
Ruchomyeh (zal. 1) od r. 1932/33 do r. budz.
1937/38 wlacznie pozwolily na centralne opracowa-
nie dla powiatéow 427 kompletéw zagadnieniowych
75-cio tomowych i zakupienie duzej ilosci luZznych
ksigzek dla bibliotek powiatowych, pozostajgcych
pod fachowa opieky bibliotekarzy. Z wydatna pomo-
cg przychodzi akeji bibliotecznej Ministerstwo W. R.
i O. P., przydzielajac powiatom zbiorowa subwencje
na zakup ksigzek. Ogoétem na wplacone przez samo-

rzady do Kuratorium, a nastepnie do Lubelskiego
Zwigzku Pracy Kulturalnej 144.861 zl, instytucje,
biorgce udzial finansowy w akeji bibliotecznej, otrzy-
maly 45.245 z} subwencji (z Min. W. R. i O. P., Min.
Roln. i Woj. Biura Funduszu Pracy).

Niezaleznie od kwot, wplacanych corocznie
przez samorzady do Lub. Zw. Pracy Kulturalnej,
ktory w roku 1935 przejat od Kuratorium pracownie
biblioteczng, powiaty bardziej zaawansowane pod
wzgledem rozbudowy biblioteki powiatowej (Garwo-
lin, Hrubieszow, Lukéw, Siedlce) prowadzg samo-
dzielny zakup ksigzek.

Zrealizowane ogolne Swiadczenia samorzadowe
na akcje biblioteczng wyniosty :

1. w r. budz. 1936/37 — 60.784 zt — czyli 2,64
gr. na mieszkanca w wojewddztwie.

2. w r. budz. 1937/38 — 81.126 zt — czyli 3,5
¢gr. na mieszkanca.

3. preliminowano na r. 1938/39 — 101.739 zt —
czyli 4,4 gr. na mieszkanca.

(W r. 1937/38 bralo udzial w Swiadczeniu na
rzecz bibliotek: 18 powiatéw (100%), 15 miast
(4894) i 228 gmin wiejskich (75%)). Rozpietosé
Swiadczen w poszczegélnych powiatach jest bardzo
duza, gdyz waha sie w granicach od 0,7 gr. do 17,2
gr. na mieszkanca (zal. nr 2). Réwniez zwigzany
z tym przyrost ksiegozbioru w bibliotekach samorza-
dowych jest bardzo nier6wnomierny.

Skoordynowany piecioletni wysitek samorzadu,
wladz szkolnych i organizacji spotecznych przynidst
powazne rezultaty, wyrazajace sie liczbami:

Matly liczebnie przyrost bibliotek samorzado-
wych w r. sprawozdawczym 1937,38 wynika stad,
ze powiat wlodawski z 11-tu bibliotek gminnych po-
zostawil, jako biblioteki stale, tylko 3 gminne, posia-
dajgce odpowiedni budzet (od 300 zt), natomiast
z pozostalych gmin wecielil ksigzki do biblioteki po-
wiatowej, zwiekszajge liczbe kompletow ruchomych
z 15 na 34. Powiat hrubieszowski w ostatnim roku
podaje tylko jedng biblioteke samorzadowa, gdyz ca-
ly ksiegozbiér stanowi wlasno$¢ powiatu, podczas
gdy dotychczas wykazywano 6 bibliotek samorza-
dowych.

Chociaz cyfry, podane w odniesieniu do biblio-
tek spotecznych, wykazujg corocznie wzrost ksiego-
zbioru, czytelnikéw i wypozyczen, to jednak na pod-
stawie bezposrednich obserwacji stwierdzié nalezy,
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Ogélem w r. 1937/38 . . .| 626 | 454.487 | 68.570 | 953.890 | ‘
' |
b — — — - - = = l,_—__|—___. — e - o
Wro1920. . . . .. .| 532 |343104 | 34983 |673.348 !

ze wypozyczenia W bibliotekach spotecznych s3 zna-
cznie nizsze, a bledu nalezy szukaé w sposobie poda-
wania danych statystycznych, zwlaszcza z dzialal-
nosci mniejszych bibliotek, nie za okreslony czas,
a od poczgtku zalozenia biblioteki. W rzeczywistosci
zaréwno liczba czytelnikow jak i liczba wypozyczen
i obieg ksiegozbiorow sa mniejsze.

Przyjmujac za podstawe liczby, podane w spra-
wozdaniach obwodowych wladz szkolnych, stwier-
dzamy, ze w bibliotekach o$wiatowych na ogélng
liczbe 2.300.000 ludnosci bylo czytelnik6w:

1) w r. 1936/37 — 60.095 co stanowi 2,69 ogo-
tu ludnosci.

2) wr. 1937/38 — 68.630 co stanowi 3,1%] og6-
tu ludnosci.




Nr 5

Ogodlna liczba toméw w bibliotekach samorzado-
wych wynosi 113.410, w tej liczbie w Dbibliotekach
powiatowych 60.734. W ostatnim roku sprawozdaw-
czym ogolem przybylo do 18-tu bibliotek powiato-
wych 12.139 toméw, z czego z zakupu 10.841 toméw.
Réwnoczesnie z liczbg toméw wzrosta liczba wysta-
nych kompletéw i obstuzonych punktow.

Ponizsza tabela ilustruje dzialalnosé bibliotek
powiatowych na przestrzeni 3-ch ostatnich lat: (bez
bibliotek gminnych i miejskich).

5 o g 8 o =y

) . bk = g — o

3 18«8, 5 %5635 5.4 %
N Y| = - aswfo g e Foal =
Rok o >5 | 88 |I'> >. E .ZlEug!| o8
o B= |o% | Uz B8 |8tdloug| 20
b & |2 i8] 5o b8 1SR ERSe
| 2 |45 |da |42 |40 HE8|dad|O0s
1935/356, 43292 474 | 474 | 16915 | 96668! 2,6 58 | 272
1936/37, 49535 = 567 | 650 | 23873 161599 2 7 314
1937/38! 60734, 760 ‘ 718 | 30147 |222409 2,06 . 7,6 SHA

Jeden punkt biblioteczny otrzymat przecietnie
82 tomy, mial 42 czytelnikéw i 509 wypozyczen.
Przecietna pobytu biblioteki w punkcie wynosi 5,6
miesigca.

Punkty obsluzone przez biblioteki powiatowe:

e b L. rejo- | L. rejon. L. L. groma
R o k sb";g°' bibl. | n6w szkoly szk. obstu-f obstu-

1" ruch, nych tonych g tonych
1936}7 438535 567 | 2352(10095)] 650(2825 ) | 4224(100 9, )] 650(15,4 %)
1937(8 60734 694 2269( ,. ) 718(31.69% ) 3979%( ., ) 718(18%)

Brak dokiadnych danych z niektérych powiatow
co do stopnia wykorzystania ksigzek popularno-nau-
kowych zmusza do podania zestawienia z 13 powia-
tow. W tych 13-tu powiatach wystano w kompletach
11.476 ksigzek popularno-naukowych, odnotowano
27.306 wypozyczen, obrét wiec wynosi 2,4, podczas
gdy obieg beletrystyki wynosi 3,5. Najwieksza po-
czytnoscig cieszg sie ksiazki beletrystyczne dla milo-
dziezy, obieg ich wynosi 7,4.

W okresie ostatnich dwu lat biblioteki powiato-
we pozostawaly pod opieks:

1. w 4-ch powiatach — stalych fachowych sil,
platnych przez wydzialy powiatowe,

2. w 4-ch powiatach — sit fachowych, platnych
z dotacji Woj. Biura Funduszu Pracy,

3. w 6 powiatach biblioteki prowadzg nieprzesz-
koleni pracownicy, ptatni od 20 do 80 zt miesiecznie,

4. w pozostatych 4 powiatach opieke nad biblio-
teka powiatowy powierzono urzednikowi wydzialu
powiatowego.

Nad calosciag prac bibliotecznych w powiatach
czuwaja powiatowe komisje oswiaty pozaszkolnej,
jako organ doradczy i opiniodawczy w zakresie
oSwiaty pozaszkolnej — w tym bibliotek i czytel-
nictwa. W 13-tu powiatach pow. kom. osw. pozaszk.
wylonily z siebie, jako organ fachowo-doradeczy, pod-
komisje biblioteczng, ktérej sktad osobowy stanowi:
instruktor o$wiaty pozaszkolnej, kierownik biblio-
teki powiatowej i 2 lub 3 osoby, zainteresowane spra-
wa czytelnictwa w powiecie. W zakres dzialalnoSci
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podkomisji bibliotecznej wchodzi: ustalanie potrzeb
w zakresie organizacji bibliotek i czytelnictwa, opra-
cowywanie i przedkladanie powiat. kom. o8w. poza-
szkolnej planéw akcji bibliotecznej w powiecie, pro-
jektowanie budzetu, a w szczegélnosci: czuwanie
nad prawidlowym rozwojem biblioteki powiatowej
i stalych bibliotek gminnych, opiniowanie przygoto-
wanych przez kierownika biblioteki powiatowej spi-
s6w ksigzek do zakupu, wspélpraca z bibliotekami
organizacyjnymi i pomoc przy organizowaniu kur-
sOw i konferencji bibliotekarskich.

Na terenie gmin nad caloksztaltem prac oSwia-
towych, a wiec i nad czytelnictwem, czuwajg gminne
komisje oswiaty pozaszkolnej, ktére w nielicznych
wypadkach istotnej potrzeby wylaniaja sekcje bi-
blioteczne. Zakres dzialania tych komisji w odniesie-
niu do bibliotek i czytelnictwa ogranicza sie do tere-
nu gminy i obejmuje te same zagadnienia, ktére
w skali powiatu naleza do zadan podkomisji bLiblio-
tecznej.

W ostatnich miesigcach podkomisje biblioteczne
w 13-tu powiatach — a w pozostalych 5 powiatach
obwodowi instruktorzy oswiaty pozaszkolnej — na
podstawie stanu posiadania w zakresie Dbibliotek
oSwiatowych, oraz w oparciu o spisy ludnosci w gro-
madach, gminach i powiecie, opracowuja plan roz-
woju czytelnictwa w powiecie. Uwzgledniajac doro-
bek samorzadu i organizacji spolecznych w zakresie
bibliotek oswiatowych, plan ten obejmuje: organi-
zacje opieki nad akeja biblioteczng, rozmieszczanie
bibliotek w gromadach i gminach w zaleznosci od po-
trzeb czytelnictwa oraz szczegélowy program reali-
zacji pelnej sieci bibliotecznej na przestrzeni okre-
Slonej liczby lat.

Analiza dotychczasowego dorobku w zakresie
bibliotek oswiatowych i czytelnictwa nasuwa naste-
pujace wnioski:

1. Wyniki prac, podjetych przez samorzad tery-
torialny woj. lubelskiego, a zmierzajgcych do upo-
wszechnienia ksiazki, s3 w wiekszo$ci powiatéw nie-
wystarczajace i dlatego realizacja sieci bibliotecznej
w powiatach winna odbywaé sie¢ w znacznie szybszym
tempie oraz w oparciu o jednolite, planowe dzialanie
samorzadéw, wladz szkolnych i organizacji spolecz-
nych.

2. Powiatowa sie¢ Dbiblioteczna zasadniczo
uwzglednia¢ winna punkty, przewidziane, do obstu-
zenia kompletami bibliotek ruchomych przez biblio-
teke powiatowa i punkty, w ktérych przewiduje sie
biblioteki stale, zwigzane z biblioteka powiatowa
przez ptynna czesé ksiegozbioru.

3. W najblizszych latach wysitki samorzagdu win-
ny zmierzaé do dalszej, silniejszej rozbudowy biblio-
tek powiatowych, gdyz sa one podstawa w realizowa-
niu sieci bibliotecznej. Z tego wzgledu do Swiadezen
na rzecz powiatowych bibliotek nalezy powolaé
wezystkie samorzady gminne i miejskie za wyjatkiem
miast, posiadajacych stale biblioteki miejskie.

4. Stale gminne biblioteki winny byé organizo-
wane po obstluzeniu bibliotekami ruchomymi wszyst-
kich gromad, liczacych ponad 250 mieszkarncéw i przy
réwnoczesnym zachowaniu niezbednych funduszéw
na utrzymanie biblioteki powiatowej i zapewnienia
jej fachowej opieki.



76

SAMORZAD

B,

5. W zakresie srodkéw finansowych zmierzac
nalezy do subwencjonowania akcji bibliotecznej w ra-
mach budzetu przez wszystkie wydzialy powiatowe,
zarzady gminne i miasta, wg okreslonych norm (5 gr
na mieszkanca w budzecie wydzialu powiatowego i 5
gr. w budzecie gmin, lub 1% sum preliminowanych
w wydatkach zwyczajnych samorzadu powiatowego
i gminnych). Kwoty, przeznaczone na akcje biblio-
teczna przez samorzad terytorialny, winny byé
zwiekszane przez subsydia samorzadu gospodarczego
i organizacji spotecznych.

6. Budzet powiatowej biblioteki powinien obej-
mowacé 4 zasadnicze dziaty wydatkéw: zakup i kon-
serwacja ksigzek (75%), wydatki personalne, wydat-
ki rzeczowe 1 ksztalcenie bibliotekarzy.

Zal. or 1

7. Dla zapewnienia akcji bibliotecznej w powia-
tach nalezytej opieki, istniejace we wszystkich powia-
tach powiatowe komisje oswiaty pozaszkolnej winny
powotaé podkomisje biblioteczne, ktére stanowilyby
organ doradczy i opiniodawczy w zakresie catoksztal-
tu spraw zwiazanych z organizacja bibliotek i czy-
telnictwa. Na terenie gmin nad caloksztaltem prac
ofwiatowych, a wiec i nad czytelnictwem, czuwaé
winny gminne komisje oswiaty pozaszkolnej, ktére
w nielicznych wypadkach istotnej potrzeby wylonic
moga sekcje biblioteczne.

8. Dzialalno§¢ samorzadowych bibliotek oswia-
towych winna by¢é powiazana z ogélna akcja spotecz-
no - oSwiatowa, prowadzona przez organizacje spo-
leczne, samorzad i wladze szkolne, oraz winna byé
otoczona szczegdlna opieka tych czynnikéw.

Udzial finansowy samorzqdu terytorialnego w akcji bibliotecznej prowadzonej przez
Lub. Zw. Pracy Kulturalnej wespét z Kuratorium O. S. L.

Rok budzet. Rok budzet. Rok budzet. Rok budzet. Rok budzet. R Sl
1933/34 1934/35 1935/36 1936/37 1937/38
INSTYTUC]A | przy- przy- i przy- | przy- | przy- ‘ przy-
v znano ML znano Telag znano FpId | zZnano Spla- | znano et znano
o0 |subwen, €eno lsubwen| °"° |subwen.| €°"° subwen) €°™° |subwen] °"° |subwen)
g | | | | E
Wydz. Powiatowy I | [
w Bialej 500,—! 175,44] 2621,70, 771,71| 1472,50| 460,20 600,— 118,— 2646,35; 580,28 7840,55 | 2105,6
w Bilgoraju & 250,—| 76,25| 600,— 257,80 150,—‘ — 1198,24I 311,53] 2198,24| 645,5
w Chelmie I993,—: 730,20 2390,65 720,—| 2930,—| 1131,8 3137,80I 1033,80] 3910,—| 1890,—| 14361,45 | 5505,8
w Garwolinie 1000,—| 425,65| 2074,—| 655,60f 400,— 298,28 — ‘ — — 1I - 3474,—: 1379,5
w Hrubieszowie 2000,—| 933,76] 3000,—| 900,—| 2000,— 670,76 2800,— 544,--] 4934,57, 650,—| 14734,57 | 3698,5
w Janowie - ;_ — 500,—| 195,73{ 1000,— 303,59| 1000,— 200,—f 2057,50 400,—| 4557,50 1099,3
miraE oy mstatie v A0S abIoall 9150, —-hRsOON - LosR ] FRE= vl 768,-—1 200—| 1168,—| 426,1
w Lublinie 1000,—| 402,32| 1500,—| 587,06} 4950,—| 1382,81] 4248,50| 633,21 3750,—| 1240,—| 15448,50 | 4245,4
w Lubartowie 2500,—| 010,51} — = 1000,—| 378,701 1850,—| — 1450,—; 400,—| 6800,— | 1789.21
w Eukowie 400,— 299,67\ — ‘ = 1000,—! 300,60} 1000,—| 200,— 749,35I 150,— 3149,35 950,2
w Pulawach . 1200,— 559,2 1200,—|i 463,87| 1200,— 450,43{ 1450,—| 289,—| 2500,—| 400,— 7550,—5 2162,5
w Radzyniu . 1000,—: 402,12} 1620,—| 490,02 1150,— 360,23 1000,—| 200,—| 1616,82| 300,— 6386,82| 1752,3
w Siedlcach 1300,— 500,9 1400,-—i 420,— 1600,—. 457,08] 1600,—| 319— — | — 5900,—i 1697,0
w Sokolowie . 1500,—I 624,12 2700,—| 804,08] 2200,— 853,28| 1800,—| 346,— 1000,——I 250,—| 9200,— | 2877,4
w Tomaszowie . 1500,—| 631,87 2000,—| 525,464 800,— 310,48} 3300,—| 930,—| 2000,—| 1740,— 9600,— | 4138,81
w Wegrowie 500,—\ 198,22] 750,—| 259,67| 1000,— 351,55| 1000,—| 200,— 750,—I 200,—| 4000,— | 1210,4
we Wiodawie 1000,—| 409,42 1000,—| 412,9:| 1200,—  333,45| 1800,—| 862,37] 1978,06 1701,56] 6978,06 | 3719,7
w Zamosciu . — ‘ — 1600,——| 418,36 1000,—| 290,56{ 1000,—| 200,—| 1042,— 300,— 4642,— | 12089
Razem [17643,— 7419,71’24756,35! 7811,7725502,50I 8591,6327736,30! 6075,38{32350,89 10713,37]127989,04 140611,8(‘
Zarz. miast ., — — — i — 750,— 276,50| 2175,77| 760,—| 2852,37, 702,21 5778,H| 1738,71
,» gmin, posiad. (1! |
bibl. stale . — — — | — 57,08  37,20] 3155,10. 960,—| 2184,--| 669,95 5396,18 | 1667,14
organ. spoleczne . 600, : 263,29 835,-—: 188,23| 579,08 233,51 2313,59: 244,62) 1370,73 297,86f 569840 | 1227,51
Ogdétlem 18243.—I 7683,—[25591,35, 8000,—[26888,66 938,84 35380,76; 8040,—|38757,9912383,39 144861,76|45245,2q
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Zal. Nr 2.
Swiadczenia samorzqdowe na akcje biblioteczng.
Rok budz. .
1936/37 Rok budz. 1937/38 Rok budz. 1938/39 Wiysokon
] Ludnos¢ ' T —————] $wiadczen
Powierzch. ; gro- rzy
POWIAT ! wg stanu| zrealiz. - zreal. $wiad. groszy prelimin. sw. | @roszy p

nia ha swiadcz. | °2Y . | nal A obliczeniu
za 1933r. na ! na bibl. na bibl. 10 gr na

na bibl. | oo, miesz- miesz- | nieszkanca

samorz, |Jheet samorz. katca samorz. [

Biala . ., . 184.405 116.843 | 4.660,— | 4 4.180,— 3,6 4.750,— 4,07 11.684,—
Bitgoraj . . . 157.537 188.874 1,76| — 1.110,25 0,9 865.— 0,7 11.887,—
Chelm . . . 174.101 133,569 | 3.829,30| 2,9 4.586,— 34 4.600,— 3.4 13.056,—
Garwolin 183308 165211 | 9.779,85| 6 10.534, — | 6,4 13.290,— 8 16.521, —
Hrubieszéw 131.669 129.963 |12.21603| 9,4 17.031,49 13,1 22.336,50 11782 12.996,—
Janow 178.472 153.931 | 1.300,—| 0,8 1.942,— 15l 3,500,— 23 15.393,—
Krasnystaw . ; 147.012 134.281 51,—| — 535,— 0,4 865,— 0,7 13.428,—
Lublin. . . .'. 184.846 163.823 | 4.250,— ‘ 2,6 14350+ m. 1,500/ 2,6 — 1,2 40.0014- m.1.500 2,4 —1,2| 16.382,—
Lubartéw : 136.141 108 033 250,— | 0,2 3.168,— 29 4.000,— 74 10.803,—
Lukéw . . . 166.534 128.875 | 4.138, - | 3,2 6.368,— 5 7.755,— 6 12.887,—
Pulawy . . . 165.234 170.592 | 1.817,20 | 1,1 3.650,— 2,1 4.600,— 2,7 17.059,—
Radzyn . 156.332 -98.831 | 1.360,— | 1,4 2.968, — 3 2.110,— | 2? 9.883,—
Siedlce 177.491 114.444 | 5714— | 5 8.842,— 7.8 11.983,— 10,4 11.444,—
Sokotéw . 127.677 83.937 | 2.834,89| 3,3 1.457,— 1,7 2.145,— 25 8.393,—
Tomaszéw . 132.441 121 241 | 2.458,— | 2,03 3.139,21 2,6 4.500,— ! 3,7 12.124.—
Wegréow . 120.959 88.984 | 1.250,— | 1,4 1.280,— 1,4 1.660,— 2 8.898,—
Wiodawa 230.584 113997 | 1.944,64 1,7 2 526,04 2,3 2.890,— 25 11.399,—
Zamo$c . 160.241 148.622 | 2930,— | 2,— 960,— 0,7 4 390,— | 3 14.862,—
Razem - | 31178,8 km¥2.294.053|60.784,67 | 2,64 80.126,99 3.5 101.739,50 4,4 229.940,—

B. Wajszczukowa.

Projekt ustawy o sadach ubezpieczen

W wykonaniu uchwaly Rady Ministréw z dn.
22.X1.1938 r. na biezaca sesje Parlamentu zgloszony
zostal przez Rzad projekt ustawy o sgdach ubezpie-
czen spolecznych (druk sejmowy Nr 27). Co do tres-
ci projektowanej ustawy przytoczony druk sejmowy
z biezacej kadencji odsyla do analogicznego rzado-
wego projektu, zgloszonego w poprzedniej kadencji
Sejmu i ogtoszonego w druku sejmowym Nr 786.

Zwigzki samorzadowe projekt powyvzszy intere-
suje, zarowno jako organizatoréw ubezpieczenia e-
merytalnego i in. swych pracownikéow we wlasnym
zakresie oraz jako pracodawcéw, ubezpieczajacych
w duzej ilosci swych pracownikéw w instytucjach
ubezpieczenia powszechnego. Przed rozwazeniem
wszakze ewentualnych skutkéow dla samorzadu z pro-
jektowanej ustawy zapoznaé sie nalezy z gléwniej-
szymi chociaz zasadami projektu, gdyz ustawa sta-
nowi obszerny kodeks postepowania o 423 artyku-
lach, regulujac bardzo szczegdétowo ustrdj, organiza-
cje i procedure sadéw ubezpieczeri spotecznych.

Projektowana ustawa ma na celu uporzadkowa-
nie stanu prawnego na odcinku tylko prawa formal-
nego z zakresu ubezpieczen spotecznych. Przy opra-
cowaniu projektu Rzad wychodzil ze stusznego zatlo-
zenia, ze podczas gdy materialne normy prawa o u-
bezpieczeniach spolecznych doczekaly sie w ustawo-
dawstwie polskim juz znacznego skodyfikowania, nie
zostaly dotgd ruszone przepisy o charakterze formal-
nym, dotyczgce orzecznictwa. Ustawodawstwo pol-
skie z zakresu ubezpieczen pozostawilo w mocy sy-
stemy orzecznictwa, zawarte jeszcze w ustawach za-
borezych, przekazujge wlasciwosé w tym zakresie

wladzom administracji ogdlnej jedynie na tych tere-
nach badz w tych dziedzinach, gdzie dawnego odreb-
nego systemu orzecznictwa nie bylo. Ta droga, jak
podaje uzasadnienie projektu, wytworzyla sie w o-
rzecznictwie ubezpieczeniowym istna plgtanina sy-
stemow, zaréwno z uwagi na réznorodnosé¢ organéw
powotanych do wykonywania tych funkcyj, jak i na
réznorodno$é przepisow procesowych.

Uporzadkowanie tego chaosu w zakresie roz-
strzygania sporéw ubezpieczeniowych ma na celu
omawiany projekt ustawy. Projekt odrzuca droge
sadow powszechnych, wychodzac z zalozenia, ze spor
ubezpieczeniowy jest sporem nie o prawo prywatne,
lecz o prawo publiczne. Do tezy tej uzasadnienie rza-
dowego projektu dochodzi przez analize istoty sporu
ubezpieczeniowego, stwierdzajac, iz sporem tym jest
niezadawalajgce zainteresowanego orzeczenie instytu-
cji ubezpieczeniowej co do obowiazku ubezpieczenia,
co do wymiaru optat lub co do Swiadczen ubezpiecze-
niowych. Instytucja ubezpieczen spotecznych, wyda-
jac orzeczenie (decyzje), spelnia akt przekazanego
jej w oznaczonym zakresie przez Panstwo wladztwa.
Orzeczenie takie jest wiee — wg uzasadnienia — ak-
tem wladzy publicznej i spér na jego tle powstaly
jest sporem o prawo publiczne.

Wedlug art. 1 projektu ustawy wymiar spra-
wiedliwosci w sporach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych sprawuja sady ubezpieczen spolecznych. Pod-
stawe sporéw stanowiy skargi na decyzje instytucyj
ubezpieczen spolecznych, z ktérych wynikaja skutki
prawne dla pracodawcéw, ubezpieczonych i ich
rodzin oraz innych oséb interesowanych oraz skargi
w wypadkach, jesli instytucja ubezpieczen spolecz-
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nych nie wydala decyzji w terminie 6 miesiecy od
dnia zgloszenia w przepisany sposéb roszczenia. Ten
ostatni przypadek stanowi pozadane novum tzw. pra-
wo zaskarzania milczenia administracji. W spra-
wach o Swiadczenia w ubezpieczeniu chorobowym
podstawe sporéw stanowig skargi na decyzje wilasci-
wych organéw rozjemeczych.

Dla samorzgdu istotne znaczenie ma przepis art.
2 pkt. 2 i 4, w mysl ktérych sporem z zakresu ubez-
pieczen spolecznych jest rowniez spér, wynikajacy
z ubezpieczenia (zabezpieczenia) zastepczego, ktoére
w mysl obowigzujgcych przepisow zwalnia od obo-
wigzku ubezpieczenia powszechnego, a decyzja in-
instytucji ubezpieczen spolecznych jest rowniez de-
cyzja instytucji, wykonywujgcej ubezpieczenie za-
stepcze. Wilasciwosé sadéw ubezpieczen spolecznych
rozcigga sie takze na spory o zwrot skladek i swiad-
czen instytucyj ubezpieczen spolecznych.

Do rozstrzygania powyzszych sporéw projekt
tworzy specjalne administracyjne sadownictwo u-
bezpieczeniowe w postaci: a) okregowych sadow

ubezpieczen spotecznych, b) Trybunatu Ubezpieczen

Spotecznych w Warszawie.

Poszczegolne okregowe sady ubezpieczen spote-
cznych ustanawiaja w drodze rozporzadzen Mini-
strowie Sprawiedliwosci i Opieki Spolecznej, okre-
slajac ich siedzibe, okreg i liczbe lawnikéw; znosze-
nie okregowych sagdéw ubezp. spol. wymaga ustawy.

Koszty utrzymania sadow ubezpiecz. spol. pono-
si¢ ma Skarb Panstwa, jednakze, jesli chodzi o sady
okregowe, tylko zaliczkowo, gdyz wedlug przepisow
§ 2 art. 9 instytucje ubezpieczen spolecznych maja
zwracaé¢ Skarbowi Panstwa koszty utrzymania okre-
gowych sadéw ubezp. spol. oraz wylozone przez
Skarb Panstwa wydatki, zwigzane z postepowaniem
przed tymi sadami.

Okregowe sady ubezp. spol. orzekaja w kole-
giach, skladajacych sie z jednego sedziego jako prze-
wodniczacego i 2 lawnikéw, jednego z grupy pracow-
nikéw i jednego z grupy pracodawcéw. W sprawach
1) o 8wiadczenia z ubezpieczenia chrobowego, 2) o
Swiadczenia emerytalne dla czlonkéw rodziny, pozo-
stalych po osobach, ktére pobieraly juz rente, jesli
dwiadczenia te nie s3 uzaleznione od zdolnosci do za-
robkowania, 3) o zapomogi poSmiertne i zasilek po-
grzebowy i 4) o naleznosci dodatkowe jak odsetki
zwloki, koszty upomnien — okregowe sady ubezp.
spol. orzekaja jednoosobowo bez udziatlu lawnikow.

Trybunal Ubezpieczenn Spotecznych, sktadajacy
sie wylacznie z czynnika sedziowskiego: 1) rozstrzy-
ga srodki odwotawcze od orzeczen okregowych sy-
déw ubezpieczen spolecznych, 2) wyjasnia przepisy
prawne, ktére budza watpliwosci lub ktérych stoso-
wanie wywolalo rozbiezno$é w orzecznictwie, 3) orze-
ka w innych sprawach, przekazanych mu przez prze-
pisy prawa.

Zagadnienia prawne, budzace watpliwosci, mo-
g3 byé przekazywane do rozstrzygania kolegium 7
sedzi6w badz zgromadzeniu ogdlnemu Trybunatu
i zasady tak ustalone wpisywane sa do ksiegi zasad
prawnych.

Sedziéw sadéw ubezp. spol. mianuje Prezydent
Rzeczypospolitej na wniosek Ministra Sprawiedli-
wosci, przedstawiony w porozumieniu z Prezesem

Rady Ministréw i Ministrem Opieki Spolecznej, faw-
nikow zas powotuje Minister Sprawiedliwosci w po-
rozumieniu z Ministrem Opieki Spolecznej. Do se-
dziéw maja zastosowanie przepisy art. 79 — 81 pra-
wa o ustroju sadéw powszechnych, dotyczace nieza-
wistosci sedziowskiej.

Przy Trybunale Ubezpieczen Spolecznych urze-
duje rzecznik interesu publicznego, ktéry stoi na
strazy prawa i dazy do ustalenia w orzecznictwie s3-
déw ubezpieczen spolecznych prawidlowej i jednoli-
tej wykladni przepiséw prawnych.

Cz. 1I projektu ustawy dotyczy postepowania
przed sadami ubezpieczen spotecznych.

Stronami w postepowaniu przed sadami ubezp.
spol. sa skarzaey, instytucja pozwana (ktérej decy-
zja zostala zaskarzona) i przypozwany — (ktérego
prawa i obowiazki zaleza od rozstrzygniecia sporu).
Miejscowo wlasciwy jest okregowy sad ubezp. spot.
w ktérego okregu ma swojg siedzibe pozwana insty-
tucja ubezpieczen spotecznych.

Strony moga dzialaé osobiScie albo przez pelno-
mocnikéw. Zastepstwo stron przez adwokatéw przed
okregowymi sadami ubezpieczen spolecznych nie jest
konieczne, obowigzuje ono natomiast, poczynajac od
zalozenia Srodka odwotawczego do Trybunalu Ubezp.
Spol. oraz w sprawach o wznowienie postepowania.

Duze znaczenie posiada przepis, iz postepowanie
przed sadami ubezpieczen spolecznych wolne jest od
oplat sadowych, a koszty postepowania ponosi Skarb
Panstwa. W wypadkach oczywistej bezzasadnosci
skargi sad zasadzi od skarzacego na rzecz pozwanej
instytucji koszty procesu do wysokosci 50 zl, a w po-
stepowaniu przed Trybunalem Ubezpieczen Spo-
tecznych do wysokosci 300 zi.

Wszczecie postepowania przed okregowym sa-
dem ubezp. spol. nastepuje przez wniesienie skargi
bezposrednio do wlasciwego sadu lub ustnie do pro-
tokotu. Skarge nalezy wnie$¢ w terminie dwumie-
siecznym od dnia ogloszenia lub doreczenia skarzo-
nej decyzji.

Projekt ustawy normuje dalej tok rozprawy,
postepowanie dowodowe, a nastepnie wyrokowanie
sadow ubezpieczen spolecznych. W wyroku sad, od-
miennie od zasad procedury cywilnej, moze orzekac
ponad zgdanie skargi z wyjatkiem przedmiotéw, nie
objetych postepowaniem przed instytucjg ubezpie-
czen spotecznych ani tez wbrew woli skarzgcego.
Wyrokiem sad zatwierdza, zmienia lub uchyla decy-
zje instytucji ubezpieczen spolecznych.

Wyroki sadéw ubezpieczen spolecznych, opatrzo-
ne przez nie klauzulg wykonalnosci, podlegaja wyko-
naniu w trybie egzekucji sadowej, a ponad to, jesli
na zasadzie wyroku przypadaja instytucji ubezpie-
czen spolecznych naleznosci od przeciwnika réwniez
w trybie egzekucji administracyjnej. :

Od wyrokéw okregowych sadéw ubezpleczen
spotecznych stuzy, z pewnymi wylgczeniami, skarga
rewizyjna do Trybunatu Ubezpieczen Spotecznych —
w terminie l1-miesiecznym od dnia doreczenia wyro-
ku. Trybunal badz uchyla zaskarzony wyrok, badz
oddala skarge, badZ znosi cale postepowanie, a w wy-
padku naruszenia prawa materialnego zmiellia od-
powiednio zaskarzony wyrok, bedac zwigzany sta-
nem faktycznym, ustalonym w wyroku.
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W Kkoncu ustawa normuje wznowienie postepo-
wania oraz skarge w obronie ustawy, ktora shuzy
rzecznikowi interesu publicznego na kazde prawo-
mocne orzeczenie okregowego sadu ubezp. spol. w ce-
lu nalezytej wyktadni prawa.

Wynagrodzenie za czynnosci adwokatéw w po-
stepowaniu przed sgdami i instytucjami ubezpieczen
spotecznych okresli¢c ma rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci w porozumieniu z Ministrem Opie-
ki Spolecznej, przy czym umowa o wynagrodzenie
wyzsze od taryfowego bedzie niewazna, jesH adwo-
kat wystepuje jako pelnomocnik zadajycego $wiad-
czen ubezpieczeniowych.

Omawiany projekt ustawy nie zawiera zadnego
przepisu, ktoryby w sposob wyrazny przesgdzal kwe-
stie zastosowania tej ustawy i do pracownikow sa-
morzadowych ubezpieczonych we wiasnych fundu-
szach emerytalnych zwigzkow samorzadowych. Na-
lezy przeto wnosié, iz ustawa ta mialaby zastosowa-
nia do tych tylko pracownikéw samorzadowych, kto-
rzy ubezpieczeni sa przez zwigzki w instytucjach
ubezpieczenia powszechnego.

Powazne jednak watpliwo$ci pod tym wzgle-
dem nasuwa brzmienie art. 2 pkt. 2 projektu, w mysl
ktorego za spor z zakresu ubezpieczen powszechnych
tj. za spor, podlegajacy wlasciwosci sagdow ubezpie-
czen spolecznych, uwaza sie rowniez spor, wynikaja-
cy z ubezpieczenia zastepczego, skutkujacego w mysl
obowigzujacych przepiséw zwolnienie od ohowigzku
ubezpieczenia powszechnego.

Ewentualne objecie orzecznictwa w sprawach
ubezpieczeniowych  pracownikéw samorzadowych,
ubezpieczonych we wlasnym zakresie przez samorza-
dy, nie jest korzystne ani dla zwigzkéw samorzgdo-
wych, ani dla ich pracownikéw.

W dzisiejszym stanie prawnym zgodnie z § 48
statutu wzorowego Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych o ubezpieczeniu emerytalnym pracownikow
spory miedzy pracownikami, a zwigzkiem samorza-
dowym na tle wykonania statutu, rozstrzygaja sady
powszechne. W judykaturze Sadu Najwyzszego
(uchwala 7 sedziow z 3.X11.1938 r C. I. 1771/38 i orze-
czenie z 30.1V.1936 r. C. 1. 2731:35 — Zb. orz. 85/37),
ustalona zostala teza, iz roszczenia o emeryture ze
statutu emerytalnego, oparte sa na zasadzie stosun-
ku pracy i ze statuty: stuzbowy, emerytalny i inne sa
czescig skladowa umowy o prace, a wiec podstawa
tych roszczefi nie jest umowa ubezpieczenia, lecz
pracy. Orzeczenia komisyj emerytalnych maja przy-
tem dla sadéw moc wigzaca i moga by¢ przed sadem
kwestionowane tylko w razie naruszenia istotnych
przepisow statutu, dotyczacych form postgpowania.

Skutkiem rozciggniecia przepiséw projektowa-
nej ustawy i na samorzadowe fundusze emerytalne
bylby przede wszystkim niepomierny wzrost proce-
s6w, gdyz obecnie orzekaja jedynie komisje i ewent.
sady, przy czym te ostatnie w procesie emerytalnym
mogg réwniz orzekac¢ o winie pracownika w zwigzku
ze zwolnieniem jego ze stuzby.

Przy wprowadzeniu sadéw ubezpieczen spolecz-
nych orzekanie o winie pracownika w zwigzku ze
zwolnieniem go ze stuzby naleze¢ bedzie nadal do
wlasciwosci sadow powszechnych, tak ze zwiekszy
sie tylko i utrudni tryb dochodzenia roszczen, kiére
zamiast 2 beda sie toczyly 3 torami, a mianowicie
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komisje emerytalne co do przyznawania emerytury,
sady powszechne co do ustalania winy pracownika
i sady ubezpieczen spotecznych co do zakresu §wiad-
czen. Zastrzezenia budzi nad to wowcezas celowo$é po-
wszechnie dzis przez praktyke przyjetej dwuinstan-
cyjnosci komisyj emerytalnych, skoro role komisyj 11
instancji zastapi¢by mialo specjalne sadownictwo.

Doda¢ nad to trzeba, iz w przypadku uznania sa-
morzgdow za zasiepcze instytucje ubezpieczeniowe
spadlyby na samorzady nowe ciezary w postaci kosz-
tow utrzymania sadéw ubezpieczen spolecznych, gdyz
koszta te, jak wyzej zaznaczono, maja byé rozklada-
ne na instytucje ubezpieczajgce.

Najpowazniejszy zarzut przeciwko rozciggnie-
ciu omawianej ustawy na spory pracownikow samo-
rzagdowych, ubezpieczonych we wlasnym zakresie
przez zwigzki samorzadowe, polega na tym, iz projekt
ustawy powoluje sie na uporzadkowanie juz mate-
rialnego prawa ubezpieczeniowego, a za palaca ko-
nieczno$¢ uwaza unifikacje prawa formalnego. Otoéz
w odniesieniu do pracownikéw samorzadowych, nie-
objetych ubezpieczeniem powszechnym, sprawa ta
przedstawia sie odmiennie. Na tym odcinku bowiem
prawo materialne nie zostalo w ogéle w drodze usta-
wowej unormowane, a jest wlasciwie jedna wielka
mozaika lokalnych statutéw, opartych jedynie o za-
lecenie ministerialne statutu wzorowego, ktore nie
jest w zadnym stopniu zrédlem prawa. Stad tez
w orzecznictwie przewazyla teza charakteru statu-
tow emerytalnych samorzadowych jako umowy
0 prace, a nie umowy ubezpieczenia.

Zaréwno przedstawicielstwa zwigzkéw samo-
rzadowych jak i zrzeszen pracowniczych oraz wiladze
nadzorcze i centralne zgodne s3 co do tego, iz zagad-
nienie ubezpieczenia pracownikéw samorzadowych
lacznie z kwestig uposazen i stosunku sluzbowego
wymaga jak najrychlejszego uregulowania w drodze
ustawodawczej. Poprzedni Sejm zaawansowal prace
nad rzagdowymi projektami ustaw w tym przedmio-
cie juz do sprawozdania komisyjnego na plenum.
Prace te zaréwno na terenie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych jak i zrzeszen samorzadowych nie-
watpliwie nadal sy prowadzone.

legulowanie zatem dzi§ przez omawiang usta-
we jednego tylko fragmentu tj. prawa formalnego
w zakresie ubezpieczen byloby w stosunku do pra-
cownfkéw samorzadowych w kaidym razie przed-
wezesne. Nalezy w tym wzgledzie zaczekaé, az zosta-
na uregulowane materialne podstawy ubezpieczen
w samorzydzie; zdecydowana byé musi organizacja
tych ubezpieczen, czy to w postaci funduszow lokal-

nych czy tez zakladu centralnego, a dopiero moze

by¢ mowa o trybie rozstrzygania sporéw z tego ubez-
pieczenia wynikajgcych.

Z powyziszych wzgledow nalezaloby do omoéwio-
nego projektu wprowadzi¢ wyrazny przepis, ktéryby
postanawial, iz ustawa ta nie dotyczy sporéw pra-
cownikéw samorzadowych, ubezpieczonych we wias-
nym zakresie przez zwigzki samorzadowe.

Jesli zas chodzi o rozstrzyganie sporow pracow-
nikéw ubezpieczanych przez samorzady w instytu-
cjach ubezpieczenia powszechnego — do projektu na-
lezy sie ustosunkowaé pozytywnie ze wzgle@u na
wskazane momenty uporzadkowania i ujednolicenia
orzecznictwa w sprawach ubezpieczeniowych.

St. Grzeszczuk.
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SPRAWY SAMORZADOWE W IZBACH
USTAWODAWCZYCH.

1. Na plenarnym posiedzeniu Sejmu w dniu
23.1. r. b. przyjeta zostala ustawa o zmianie ustawy
o samoistnym podathku wyréwnaiwcczym dla gmin
wiejskich. Do projektu rzadowego tej ustawy, za-
wierajgcego jedynie przedluzenie na dalsze dwa lata
prawa poboru tego podatku, komisja skarbowa Sej-
mu wprowadzila zasadnicza <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>