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Z klopotéw ,biurokraty — Urzednik. Ze Zwigzku

Niedola samorzgdu gminnego

W lecie roku biezacego Najwyiszy Trybunal
Administracyjny wydal zasadniczy wyrok !) opie-
wajacy, ze niedobory budzetowe z lat ubieglych nie
moga by¢ pokrywane wplywami z podatku wyréw-
nawczego.

W konsekwencji jedna z gmin powiatu Toma-
sz6w Lubelski bedzie musiata zwréci¢ ptatnikom te-
go podatku powazing kwote, co niewatpliwie w bar-
dzo wysokim stopniu zawazy na jej sytuacji finan-
sowej, ktéra i bez tego pozostawia przypuszczalnie
bardzo duzo do zyczenia.

Biedna ta gmina, d3zac do pokrycia niedoboru
budzetowego z lat poprzednich w kwocie 21.159 2z},
naciggnela przepis art. 2 ustawy z dnia 20 marca
1931 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym do
potrzeb dorainych danej chwili i na chybit - trafit
wymierzyla platnikom ,troche’ wigcej, niz naleza-
o sie.

eDrobny platnik — jak zwykle — przeszed! nad
tym faktem do porzadku dziennego, wieksza nato-
miast wlasnosé wystapila w obronie sprawiedliwos-
ci i dopieta celu... kosztem nadwyrezenia finanséw
gminnych.

Niedola niefortunnej gminy powiatu toma-
szowskiego, ktéra wpadla na skutek zbyt Smialej
interpretacji ustawy o podatku wyréwnawczym,
jest objawem mocno niepokojacym. Jakze c1eik§
musi byé sytuacja finansowa gmin wiejskich, jei_eh
puszczaja sie one na takie przejrzyste sztuczki, J?.k
pokrywanie wydatkéw nadzwyczajnych z dochodow
zwyczajnych. -

Tego rodzaju wypadki s3 tym memento mori,
ktore glosami calego samorzadu gminnego krzyczy

1) Patrz wyrok N. T. A. z 20 czerwca 1938 r. I._...rej.
5867/36 wydany na skutek skargi Ordynacji Zamojskie] na
orzeczenie Wydzialu Powiatowego w Tomaszowie Lubelskim.

pod niebiosa o niewystarczalnosci Zrédet dochodo-
wych gmin wiejskich i rzuca ponure §wiatlo na bud-
zety gminne. Okres ukladania preliminarzy budze-
towych jest dla zarzadéw gmin czyms w rodzaju
ciezkiego porodu, przy ktérym jednakowo zagrozo-
ne jest zycie matki, jak i dziecka.

Wiladza nadzorcza wymaga, aby budzet mial
charakter dobrze przemyslanego i celowego planu
finansowo - gospodarczego. Uczy, ze ukladanie bud-
zetu nalezy zaczynaé od preliminowania dochodéw,
zeby nie wyda¢ wiecej, niz si¢ ma. Zaznacza jednak
z naciskiem, ze zaden ustawowy obowigzek gminy
nie moze by¢ pominiety i dodaje, Ze nie nalezy réw-
niez. lekcewazy¢é niektérych wprawdzie nieustawo-
wych, lecz tym nie mniej tak samo nieodzownych,
jak ustawowe obowiazkéw.

Zwierzchno$¢ gminna jest z natury postuszna,
wiec ze skory wylazi, aby wladze zadowoli¢. I za-
czyna gminny taniec wSréd mieczow przepisowo, od
poczatku, od dziatu I — wydatki administracyjne.
Pamiegta dobrze, ze zasadniczo jest to dzial niepro-
dukcyjny, figurujacy w budzecie tylko jako smutna
koniecznos$é, dzial zaledwie — ze tak powiem — to-
lerowany. Trzeba zatem wykorzystaé wszystkie mo-
zliwe 1 wskazane sposobnosci w celu uzyskania wy-
datnych oszczednosci. Pamieta to dohrze i kieruje
nieprzychylny wzrok na ,nieprodukcyjne’ wydatki
osobowe.

Pobory wojta, sekretarza i dwéch jego pomoc-
nikéw (ocalalych od zeszlorocznych oszczednosci).
Reka z czerwonym oléwkiem robi niezdecydowany
ruch i zamiera w powietrzu, gdyz przed oczyma
zwierzchnoéci gminnej wynurza si¢ nagle z mgly
110 czynnosci poruczonych z zakresu administracji
rzgdowej.

7 westchnieniem przechodzi zwierzchnosé do
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dalszych pozycji i paragraféw dzialu I. Diety i ko-
szty podroézy nie przekraczajgce rzeczywistych wy-
datkéw, opat i sSwiatlo dla urzedu gminnego etc.,
etc.... Co tu mozna jeszcze zredukowaé? Zwroty
wpisow szkolnych za dzieci pracownikéw gmin-
nych — skasowane, ryczalt pobierany wzamian za
wykonanie powinnosci podwodowej (t. z. stéjki) —
oddawna skreslony, wydatkéw reprezentacyjnych
surowo zakazanych — ani §ladu. Jednym slowem
wydatki administracyjne doprowadzone sg do po-
ziomu niemal niemozliwego, a mimo to przekracza-
ja 30%; ogdlnej kwoty budzetu.

Dalszy dzial wydatkow ,,splata dlugéw‘ na-
suwa zarzadowi gminnemu jeszcze mniej wesole re-
minescencje, niz wydatki administracyjne. Demon
oszczednosci kusi propozycja zaczekania z regulowa-
niem diugow, lekkomysSlnie zaciggnietych w latach
poprzednich. W1ladza natomiast nadzorcza stanow-
czo wymaga, aby splata diugéw byla stala troskag
organow ustrojowych gminy.

Niema rady — trzeba zgodzié sie z wladza nad-
zorczg, ze nieregulowanie zaciggnietych zobowig-
zan obniza powage samorzadu, powoduje chwiejnoscé
gospodarki i wywraca budzet, nadajagec mu charak-
ter Swistka papieru, z ktéorym nikt sie nie liczy.
Inaczej méwige, na dziale ,,splata ditugéw* oszczed-
nosci nie da sie zrobié.

Nieco poprawia zarzgdowi gminnemu humor
dziat ,,drogi publiczne‘. Tu przynajmniej jest wyj-
Scie — szerokie wyzyskanie szarwarku drogowego.
W ostateczno$ci mozna zaniechaé budowy droég bi-
tych, a gruntowe po to przeciez istniejg, aby napra-
wiaé je szarwarkiem!

Ale nastepny dzial ,,o§wiata‘* pograza prelimi-
nujgca wladze gminng w stan najczarniejszej roz-
paczy, ktéra juz nie opuszcza jej do konca budzetu
wydatkéw. Albowiem wydatki na oswiate pochla-
niaja bez reszty wszystko to, co pozostaje do dyspo-
zycji po zaspokojeniu wydatkéw na administracje
i splate dlugéw. Zdrowie publiczne, opieka spotecz-
na, rolnictwo, bezpieczenstwo publiczne i ,rézne
wydatki‘ — nie majg juz najczesSciej najmniejsze-
go pokrycia w dochodach zwyczajnych gminy.

Mimo to wyjScie ,,jakos* sie znajduje, bo zna-
lezé sie musi. Czasami dopomaga przypadek: wply-
wa zapomniana, beznadziejna zaleglosdé, nieprzewi-
dziana subwencja lub poprostu dar. Najczesciej jed-
nak zarzad gminny zmuszony jest wymysli¢ jakis
wplyw nadzwyczajny. Kombinuje sie wiec réznymi
sposobami i nierzadko wpada si¢ tak, jak wpadia
z nieprawidlovvym wymiarem podatku wyréwnaw-
czego jedna z gmin powiatu Tomaszéw Lubelski.

Woéwezas nastepuje katastrofa finansowa ze
wszystkimi wynikajacymi stad konsekwencjami,
jak niewyplacanie poboréw pracownikom gminnym,
nieregulowanie dlugéw i biezacych naleznosci, za-
cigganie uciazliwych zobowigzan krétkoterminowych
i nade wszystko — permanentny deficyt budzetowy.

To, co wyzej powiedzialem, nie jest zadng re-
welacja. Od szeregu lat juz temat ten nie schodzi ze
szpalt pism samorzadowych, watkowany na wszyst-
kie sposoby. I wciaz bez skutku.

Wprawdzie zwolniono z dniem 1 kwietnia br.
gminy wiejskie od uciazliwego obowigzku wyptaca-

nia nauczycielom szkét powszechnych dodatku miesz-
kaniowego, lecz nie jest to znéw tak bardzo wiele.

Sytuacja bowiem zasadnicza ulegla nieznacz-
nej tylko poprawie. Ta lub inna niezamozna gmina
rolnicza moze juz jako tako zbilansowaé swéj bud-
zet administracyjny, lecz nie moze sobie pozwolié
na najmniejszg nawet inwestycje wiejska.

Jasnym chyba jest dla kazdego, kto choé po-
wierzchownie styka sie¢ z samorzagdem gminnym
ze jego chroniezna niedola da sie uleczyé jedynie za-
sadniczg reformg finansé6w gminnych.

Z dniem 31 marca 1939 r. wygasa — jak wia-
domo — prawo poboru przez gminy wiejskie samo-
istnego podatku wyréwnawczego, stanowigcego
giéwne ich Zrédlo dochodowe. W przewidywaniu te-
go Zwiazek Powiatéw R. P. zlozy} do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych memorial, wypowiadajac sie
przeciwko zasadniczej reformie podatku wyréwnaw-
czego przed reforma calego systemu finanséw ko-
munalnych i proponujac jedynie pewne poprawki
w podatku wyréwnawczym, podyktowane badz
ostatnio dokonana zmiang niektérych przepiséw
o podatkach panstwowych, badz zbyt jaskrawymi
wypadkami niedostosowania konstrukeji samoist-
nego podatku wyréwnawczego do struktury gospo-
darczej terenu. Z powyzszego wynikato by, ze Zwig-
zek Powiatdéw, liczac sie z tym, ze zasadnicza refor-
ma finanséw samorzgdowych jest piosenka nie zbyt
bliskiej przysztosci, sugeruje poniekad tymczasowe
klajstrowanie finanséw gminnych.

Nie wydaje mi sie, aby w przezywanej chwili
bylo to celowym, gdyz, doprawdy, gminy wiejskie
wyczerpaly juz wszystkie swoje rezerwy i czas juz
najwyzszy okazaé im pomoc zasadnicza.

Co wlasciwie stoi na przeszkodzie ku temu, ze-
by nie odwlekajac sprawy w nieskoneczonosé, przy-
stapié juz teraz do reformy zasadniczej finanséw
jezeli nie calego samorzgdu terytorialnego, to przy-
najmniej najbiedniejszego samorzadu gminnego?

Moze brak studiow i projektéw ? Bynajmnie).
Tyle ich juz splodzono, ze wystarczyto by na trzy ta-
kie kraje, jak Polska. Moze sytuacja finansowa Pan-
stwa nie pozwala na reforme finanséw samorzado-
wych, ktéra spowodowaé moze dodatkowe ok _.igze-
nie gospodarki spolecznej i zmniejszy¢é zdolnosci
platnicze podatnika? Mocno w to watpie. Jakkol-
wiek sytuacja finansowa Panstwa Polskiego nie jest
zbyt latwa, jak kazdego nowoczesnego wielkiego
panstwa, ktore musi wydawaé olbrzymie kwoty na
zbrojenia i inwestycje przemyslowe, to jednak nie
stanowi to przeszkody zasadniczej dla przeprowa-
dzenia reformy finanséw samorzadowych, szczegol-
nie zas powiatowych i gminnych. Albowiem —-
twierdze to stanowczo — platnik podstawowy samno-
rzadu ziemskiego — rolnictwo — nawet jak na na-
sze stosunki jest opodatkowane zbyt nisko. Kt> sie
chce o tym przekonaé, niech przestudiuje ,,Maly ro-
cznik statystyczny*.

Posrednim dowodem niskiego opodatkowania
platnika samorzadu ziemskiego sa liczne wypadki
samoopodatkowania sie mieszkancOw Wwsi na po-
szczegblne inwestycje publiczne, o czym tyle razy
juz pisalo sie na lamach pism samorzadowych. Lecz
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gdyby nawet te niskie opodatkowanie rolnictwa na
cele samorzgdu ziemskiego nie mialo miejsca, to
i woéwczas dodatkowe obcigzenie rolnictwa na jego
rzecz nie bylo by groine. Trzeba bowiem mieé¢ na
wzgledzie, ze lwia cze§¢ danin, nakladanych przez
samorzad ziemski, wraca z powrotem do platnika,
gdyz samorzad ten wszystkie niemal swoje wplywy
uzywa na wydatki na miejscu. Roéwnomiernie wiec
z obcigzeniem platnika wzrastaja jego zarobki.

Kroéotko mowige, nie widze przeszkéd powazniej-
szych, uniemozliwiajgcych niezwloczne przystgpie-
nie do zasadnicze] reformy finanséw samorzadu te-
rytorialnego i uwazam, ze nalezaloby rozpoczaé od
reformy finanséw gminy wiejskiej jako najpilniej-
szej, najmniej skomplikowanej i stosunkowo latwej
do zrealizowania.

Zmusza do tego dramatyczna sytuacja samo-
rzgdu gminnego.

Powolany, w mysl art. 75 (1) ustawy konsty-
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tucyjnej, do urzeczywistnienia zadan administracji
panstwowej w zakresie potrzeb miejscowych samo-
rzad gminny w chwili obecnej nie ma mozliwosci
wykonania tej zasadniczej swojej roli.

Obarczony narzuconymi mu 110 - ma czynnos$-
ciami poruczonymi z zakresu administracji rzado-
wej, przystosowujgc caly swéj aparat administra-
cyjny do celow tego zakresu i nie majac pieniedzy
na wykonanie najblahszej inwestycji miejscowej,
samorzad gminny zatraca powoli swe wiasciwe obli-
cze i coraz wiecej staje sie urzedem gminnym —
filia starostwa powiatowego i innych urzedéw I-ej
instancji.

Bez zasadniczej reformy finanséw gminnych
nie da sie zmienié tego stanu rzeczy.

Dlatego wypowiadam sie za niezwlocznym przy-
stapieniem do tej reformy.

w. W.

Artykulami, jakie zamieszczamy ponizej, zamykamy dyskusje¢ nad sprawami, poruszonymi przez
p. J. Bara w artykule pt. ,Rola sekretarza wydzialu powiatowego*, zawiadamiajgc zarazem, ze innych ar-
tykulow, nadeslanych w tej sprawie do Redakcji, publikowaé nie zamierzamy z wyjatkiem artykulu p. J. Ba-

ra, ktory zamknie dyskusje.

Rownoczesnie zaznaczamy, iz nie bedziemy wyszczegélniali, jakich pogladéw, wyrazonych przez
PP. Autorow w publikowanych artykulach, nie podzielamy, gdyz w caloksztalcie zagadnien samorzadowych
nie uwazamy poruszonych spraw za problemy, wybijajgce si¢ na czolo aktualnych zagadnien samorzgadowych,
pozwalajac jednak, co juz niejednokrotnie podkreslaliSmy, na lamach naszego czasopisma na swobodne wypo-
wiadanie swych mysli i pogladow w sprawach, dotyczgcych samorzgdu terytorialnego.

Samorzad czy sekretarz

(Udzial w dyskusji ofroli sekretarza wydzialu powiatowego).

Niewatpliwie w niezamierzonym kierunku roz-
wija sie¢ dyskusja wokolo napozor niezasadniczej
kwestii: roli sekretarza wydzialu powiatowego.

Coprawda tytut dzi§ — to waina rzecz. Nawet
ludzie na wsi dobrze to czujg, bo gdy nie wiedzg, jak
kogo$ obcego ,.czci¢, — powiadajag mu ,panie rad-
co*. Skad inad znéw tytul ,sekretarz jest wcale so-
bie przyzwoity i przynajmniej z tego tylko powodu
— nie widaé palacej potrzeby reformowania istnie-
jacego stanu rzeczy.

Chyba, ze na dnie tej sprawy kryja si¢ inne mo-
nienty, ktore bezposrednio nie sg poruszane. Wyd_a-
je sie, ze jednak tak jest istotnie. Znalazly one nie-
dawno do$é mocny wyraz w artykule p. t. ,,Sekretarz
czy dyrektor*, umieszczonym w Nr 45 ,Samorzadu®,
a podpisanym literami W. W. Redakecja zaopatrzyla
ten artykul przypisem, ze niektérych pogladéw au-
tora nie podziela, szkoda tylko, ze nie wskazuje bli-
zej, jakich mianowicie pogladow.

Kwestia, kto ma sta¢ na czele samorzagdu powia-
towego, podniesiona zostala w artykule bardzo wy-
raznie. Zamiast tedy szeroko dyskutowaé o sekreta-
rzu, ktory do tej sprawy zostal wciggniety niejako
ubocznie, — trzebaby raczej rozpatrzeé¢ zagadnienie
zasadnicze, mianowicie: czy stan obecny, gdy na cze-

le samorzadu powiatowego stoi urzednik administra-
cyjny, nie wymaga zmiany.

Ze istnieja powody do rozwazan, Swiadczg arty-
kuly na lamach ,,Samorzadu‘, jak réwniez podno-
szony projekt zmiany tytulu sekretarza wydzialu po-
wiatowego na ,,dyrektora‘.

Sposréd trzech grup zwigzkéw samorzadowych:
gmin wiejskich, gmin miejskich i powiatowych zwigz-
kow samorzgdowych tylko w tych ostatnich kierow-
nictwo zostalo poruczone z urzedu starostom powia-
towym i ich urzedowym zastepcom. Poniewaz stan
ten trwa od roku 1919, na podstawie dotychczaso-
wych doSwiadczen, mozna juz szukac¢ odpowiedzi na
pytanie, czy ta odrebno$é zaznaczyla sie czyms w do-
robku i metodach pracy samorzadu powiatowego i ja-
kie ma znaczenie ze spolecznego punktu widzenia.

OczywiScie, nie czynigc pod niczyim adresem
zarzutow, stwierdzi¢ mozna, ze samorzad powiatowy
niczym sie specjalnie korzystnie od pozostalych zwigz-
kow samorzadowych nie wyro6znil. Stosunkowo skrom-
ny zakres dzialania nie zostal w ciggu 19 lat ani roz-
budowany ani nawet opanowany w glab.

Dzialalnoéé gospodarcza samorzadu powiatowe-
go wydatnie zaznacza si¢ tylko na paru odcinkach,
przede wszystkim na odcinku drogowym. Nie trzeba
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jednak zapominaé, ze samorzad powiatowy pobiera
na ten cel specjalne oplaty drogowe i posiada aparat
techniczny, ktéry jednocze$nie administruje droga-
mi panstwowymi.

Sposréd innych dzialéw gospodarki wymienié
nalezy popieranie rolnictwa. Tu jednak ciezar bezpo-
Sredniej akcji przeszed! badZ na dobrowolne organi-
zacje rolnicze, badZz na samorzad rolniczy, a samo-
rzad powiatowy ogranicza sie do dostarczania Srod-
kéw na prowadzenie tych prac.

O strukturze dochodéw i wydatkéw powiatowycn
zwiazkéw samorzadowych, a zarazem o rozmiarach
gospodarczej dzialalnosSci tych zwigzkow na poszeze-
gblnych odcinkach daje pojecie nastepujace zesta-
wienie:

Dochody i wydatki powiatowych zwigzkéw
samorzadowych w 1937-38 r.

zwycz. nadzwycz. razem

Wydatki
w mil. zl
Zarzad ogodlny 16,2 0,2 16,4
Majatek komunalny 0,8 0,7 1,5
Przedsigbiorstwa 0,1 0,6 0,7
Splata dlugow . 8,2 0,2 8,4
Drogi i place publ. 46,7 13,7 60,4
Pomiary i plany zabud. 0,2 0,0 0,2
Oswiata 1,5 0,5 2,0
Kultura i sztuka 0,3 — 0,3
Zdrowie publiczne 8,3 0,4 8,7
Opieka spoleczna 3,2 0,6 3,8
Popieranie rolnictwa 8,9 0,7 9,6
Popieranie przem. i handlu 0,3 0,1 0,4
Bezpieczenstwo publ. 1,5 0,1 1.6
Swiadecz. na rzecz in. zw. sam. 3,5 — 3,5
Rozne 3,0 1,1 4,1
Razem 102,7 18,9 121,6
zwycz. nadzwycz. razem
Dochody
w mil. zl

Majatek 2,6 0,4 3,0
Przedsiebiorstwa (wpl.) 0,6 == 0,6
Subwencje i1 dotacje 5,1 4,9 10,0
Zwroty 13,6 0,7 14,3
Oplaty administracyjne 1,0 . 1,0

Oplaty za korzystanie z
urz. kom. 243 — 2,3
Doptaty 1,8 0,5 2,3
Udziaty w pod. panstw. 9,1 = 9,1
Dodatki do podat. panstw. 32,4 = 32,4
Dodatki samoistne 41,4 0,8 422
Ré6zne 1,5 0,7 2,2
Pozyczki — 2,4 2,4
Razem 111,4 10,4 121,8

Liczby powyzsze sa wymowne. Wydatki wska-
zuja na pewne akcenty w kilku tylko dzialach, z po-
minieciem innych.

Udzial powiatowych zwigzkéw samorzadowych

w przedsiebiorczosci komunalnej jest wiecej, niz’

skromny. Na ogoélng liczbe 1798 przedsiebiorstw sa-
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morzadowych, powiaty posiadaly w dniu 31.111.1937
tylko 119, a dochody tych przedsiebiorstw brutto
wynosily 9,8 mil. zl, co stanowi 2,9 % dochodu brut-
to wszystkich przedsiebiorstw samorzadowych.

Samorzad powiatowy, w poréwnaniu z pozosta-
lymi rodzajami zwigzkéw samorzadowych, nie wyka-
zuje wiekszego rozmachu, bardziej ozywionej jakiejs
wszechstronniejszej dzialalnosci gospodarczej. Na od-
wroét: moznaby sadzié nawet o pewnym niedorozwo-
ju gospodarczym.

Wylania si¢ pytanie, czy takiego stanu rzeczy nie
mozna poniekad przypisywaé¢ malemu wyrobieniu
czlonkéw organéw samorzadu powiatowego i malemu
zainteresowaniu sie¢ z ich strony pracami samorzadu
powiatowego.

Przy odpowiedzi twierdzacej trzeba uwzglednié
specjalne warunki pracy tych organéw.

Czlonkowie organéw ustrojowych pow. zw. sam.
w istocie maja niewielki wplyw na kierunek gospo-
darki powiatowej. Pomystom i projektom, wysunie-
tym przez staroste, przeciwstawic sie nie jest latwo.
Co najwyzej mozliwe sa poprawki, uzupeknienia, kto-
re jednak nie zawsze przechodz3. Dzieje si¢ tak dla-
tego, ze starosta z tytulu swego stanowiska panstwo-
wego ma ogromng przewage, nie bedaec w zadnym
stopniu od organéw ustrojowych pow. zw. samorz.
uzalezniony, gdyz ani nie musi byé przez rade wy-
bierany, ani nawet co do wysokosci uposazenia nie
jest od rady zalezny.

Spoér ze starosta czesto przerasta sity czlonkéw
organ6w samorzadowych 1 to tak dalece, ze nawet
w wypadkach jaskrawe) potrzeby, szukano ratunku
u wladz przelozonych, nie préobujac na wilasng reke
oporu, gdy nawet byly formalne tego mozliwosci.

Nie ulega watpliwoSci, ze polaczenie w osobie
starosty stanowiska przewodniczacego w samorzg-
dzie powiatowym nie sprzyja wyrobieniu si¢ w orga-
nach ustrojowych tego samorzadu samodzielnosci
mys$lenia, odwagi decyzji i poczucia odpowiedzialno-
Sci za decyzje. Totez prawie z reguly dzieje sie tak,
jak starosta sobie zyczy. Wie o tym dobrze kazdy
starosta i przychodzi na obrady z gotowymi juz pro-
Jjektami nie po decyzje, lecz celem przeprowadzenia
tylko formalnosci. Gdy zasS starosta sam waha sie
przed powzieciem decyzji, to rozstrzygniecia szuka
raczej u swych wtadz przelozonych, a nie w organach
samorzgdowych. =3

Nie da si¢ pomingé jeszcze jednej, drazliwej
sprawy. Starosta, jako kierownik samorzadu, nie jest
zupelnie samodzielny, jest, oczywiScie, bezposrednio
zalezny, jako urzednik administracyjny i ze zTozu-
mialych powodéw musi wykonywaé zadania i polece-
nia, ktére badZ samorzadu powiatowego wcale nie ob-
chodzg, badz z jego interesami niekiedy moga byé
nawet sprzeczne. Powiaty przystepowaly na czlonkow
réznych zwiagzkéw miedzykomunalnych, przyznawaly
,dobrowolnie’ powazne Swiadczenia na rzecz sta-
rostw, policji, urzedow panstwowych, a nawet orga-
nizacji spolecznych i imprez doraznych, gdzie na cze-
le figurowal kto$, z kim starosta musial sie liczyé.
W tych warunkach dysponowanie, jak dobrze wiado-
mo, szczuplymi Srodkami samorzgdu powiatowego
przenosi sie w pewnym stopniu poza teren powiatu.
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Wydzial powiatowy sprawuje nadzor nad gmi-
nami i gromadami. W praktyce jednak wydzial po-
wiatowy, jako kolegium, funkecji tych nie spelnia,
ograniczajac sie do zatwierdzania uchwal, budzetéw
itp. Duzy wplyw na dzialalno$¢ gmin i gromad wy-
wiera natomiast starosta, a dobroczynnych skutkéw
tego réowniez trudno jest dopatrze¢ sie. Gromada po
pieciu latach istnienia jest nadal niemowleciem i to
niedorozwinetym, gmina w kazdym swym posunie-
ciu oglada sie na wladze nadzorcza, ktéra juz nie nad-
zoruje, ale po prostu za nig rzadzi.

Do zjawisk powszechnych nalezy np. organizo-
wanie réznych akcji powiatowych, opartych o sub-
wencje gmin wiejskich. W jednym powiecie bedzie to
dom ludowy, w innym — biblioteka powiatowa, gdzie
indziej znéw — technik budowlany. Tresé jest obo-
jetna. Zlo lezy w tym, ze powiat siega do kasy gmin-
nej, jak do swojej i staje sie lepiej lub nawet ,,wszyst-
kowiedzacym‘‘ w dziedzinie potrzeb i planéw gos-
podarczych, czesto lekcewazac to, co pod tym wzgle-
dem moglyby uzytecznie postanowié i podjaé orga-
na gminne.

Na poruszenie zaslugiwalaby tu jeszcze sprawa,
ktora wlasnie wywolala toczaca si¢ obecnie dyskusje,
mianowicie: czy starosta jest w stanie podotaé¢ swo-
im obowigzkom.

Z praktyki wiadomo, Ze jest to niemozliwe i dla-
tego utarlo sie juz, ze starosta porucza swemu za-
stepey kierownictwo w dziale administracji ogélnej,
a sam poSwieca sie samorzadowi. Jednakze ani od
starostwa nie moze sie zupehie oderwa¢, ani samo-
rzagdowi sie w pelni poswieci¢. Od wypadku do wy-
padku naciska to jeden to drugi pedal i z koniecz-
no$ci, nie majac czasu na glebsze zajecie si¢ spra-
wami, musi si¢ calkowicie wyreczaé urzednikami.
Bardzo czesto musi wiec tolerowaé sytuacje, ze
urzednicy z wlasnej inicjatywy rzadza, decyduja
i ,,urzeduja®, a starosta tylko ,,podpisuje‘.

Taka rola w samorzadzie powiatowym przypada
wladnie sekretarzowi wydzialu powiatowego i stad
pomyst dyrektora.

Chodzi wszakze nie o tytul, lecz o niezamierzope
przesunigcia ,,08rodka dyspozycyjnego* z organow
ustrojowych samorzadu powiatowggo na_ (_eler_nent
urzedniczy, a to juz jest- wypaczenie same) idei sa-
morzadu wylgcznie na niekorzysé samorzadu powia-
towego, ktory w obecnym stanie rzeczy wykazuje
brak konsekwentnego powigzania organizacyjno-spo-
lecznego z samorzadem innych stopni.

Skupienie w reku starosty zaréwno wiladzy poli-
tycznej, jak i kierownictwa sprawami samorzadu
w powiecie wywoluje jeszcze inne ujemne skutki.
Administracja polityczna jest praca trudng i nie-
przyjemng. Wymaga bardzo czesto stosowania suro-
wych Srodkéw represyjnych, umiejetnego lawirowa-
nia wsSréd roéznorodnych, a nieprzewidzianych, nie-
obliczalnych momentéw, wymaga glebokiego namy-
stu przed powzieciem decyzji, za ktéra ma sie odpo-
wiadaé. W tym zakresie jest nie do pomyslenia, by
starosta, majac do dyspozycji §rodki, jakie mu daje
jego stanowisko i wladza w samorzadzie, nie korzy-
stal z nich dla celéw politycznych, nie wygrywat ich
w trudnej pracy, od ktorej wynikow zalezy jego sta-
nowisko, kariera stuzbowa. Obawa, ze to moze za-
szkodzi¢ samorzadowi, nie zdola tu przewazyé de-
cyzji na inng strone i tego nie trzeba blizej ttu-
maczyeé.

Wiaze sie z tym jeszcze jedna okoliczno$é, pod-
niesiona juz przez autora artykulu, podpisanego
W. W. Stanowisko starosty nie lubi ,,stabilizacji‘,
a pracy w samorzadzie ,nie stuzg‘“ czeste zmiany
persoralne, tym bardziej, zmiany nieoczekiwane.

Starosta moze by¢ (zreszta tak bywa) przenie-
siony lub zwolniony ze swego stanowiska w ciagu
doby i o fakcie tym organa samorzadowe zwykle
dowiadujg si¢ na ostatku. Wylania sie wtedy wiele
spraw, rozpoczetych i oczekujacych decyzji, wycho-
dza na jaw zaciggniete w imieniu samorzadu zobo-
wiazania i przyrzeczenia, staje pod znakiem zapyta-
nia cala dalsza dzialalno$é, nie wiadomo bowiem, jak
sie do niej ustosunkuje nastepca. Niejednokrotnie
juz tak bywalo, ze nastepca namietnie, pospiesznie
i zbyt pochopnie burzy to, co poprzednio bylo roz-
waznie budowane i planowo podejmowane celem prze-
stawienia gospodarki na wlasSciwe tory.

zaden dyrektor, niestety, w takich razach nic
nie- poradzi, bo jasng jest rzecza, Ze.utrzymywanie
w rekach starosty powiatowego wladzy samorzado-
wej ujemnie odbija si¢ na funkcjonowaniu samorza-
du powiatowego, bez zadnych w zamian korzysci.

Stad tez narzuca si¢ wniosek, by pod wzgledem
organizacyjno-prawnym zréwnaé powiatowe zwigzki
samorzadowe z gminami wiejskimi i miejskimi i na
ich czele postawi¢ kierownikéw, pochodzacych z wy-
boru.

Kwestia ,,dyrektoréw* wydzialéw powiatowych
zejdzie wtedy na wlaSciwa jej plaszczyzne rozwazan
i traktowania.

S. S.

Czynnik kierowniezy w biurze wydzialu
powiatowego

Do repliki na artykul p. Karola Kassubé po-
mieszczony W numerze 46 ,,Samorzadu‘‘ w biezacym
roku sklania mie okoliczno$é, ze jest to artykul dys-
kusyjny, jakotez zamiar krétkiego zdefiniowania
charakteru pracy sekretarza wydzialu powiatowego,
a nie plonna zdaniem moim obawa, by projekt zmia-
ny nazwy sekretarza wydz. pow. na dyrektora pow.

zwigzku sam. mial szanse powodzenia i duze mozli-
wosci realizacji.

W artykule uzasadnia Autor, Ze z racji rézno-
rodnoSci pracy sekretarza, polegajacej na uzgodnia-
niu i nadzorowaniu czynnosci referentow, przygo-
towywaniu decyzji dla wszystkich organéw. zwiazku,
opiniowaniu spraw na posiedzeniach kolegiéw, kon-
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trolowaniu uméw i ofert, organizowaniu biura wy-
dzialu powiatowego, jest najwyzszy czas, aby Mini-
sterstwo Spraw Wew. polecilo wydzialom powiato-
wym zmieni¢ nazwe ,sekretarz wydzialu powiatowe-
go“ na ,,dyrektor powiatowego zwigzku samorzado-
wego*’.

Osobiscie stanowiska Autora nie podzielam dla-
tego, iz uwazam, Ze nie tytul, czy szata zdobi czlowie-
ka,’ 'lecz wewnetrzna jego tres§é, charakter i uzytecz-
noseé.

Czym jest sekretarz wydzialu powiatowego i ja-
kie funkcje spelnia o tym wiedza dokladnie samorzg-
dowcy, a wie réwniez szeroki ogét zainteresowanej
ludnosei, informowanej chociazby za posrednictwem
tablic orientacyjnych, umieszezonych w budynku ra-
dy pow. opisujgcych rodzaje czynnoSci poszczegol-
nych referentéow, oddzialow i przydzialy prac, prze-
widziane statutem organizacyjnym.

Poniewaz powolalem sie na statut organizacyj-
ny biura wydzialu powiatowego, stuszng jest rzecza
zastanowié sie, jak ten regulamin normuje zakres
czynno$ci sekretarza. Mowigc o sekretarzu, mam na
my$li w tym wypadku kierownika biura, ktory spra-
wuje ogélny nadzér na formalno - technicznym to-
kiem urzedowania. Nadzor ten jest w statucie pre-
cyzyjnie oméwiony, bo normuje nawet odbieranie
i rozdzielanie nadeslanych pism, ale zwazy¢ musimy,
Ze spelniany jest nie we wlasnym imieniu sekretarza,
lecz w imieniu przewodniczacego wydzialu powiato-
wego.

Z tego zalozenia wyplywa wazna konsekwencja,
ze taki kierownik biura nie ,,dyrektoruje*, a jego oso-
biste dyrektywy, dotyczace wzgledow formalnych
i merytorycznych poszczegélnych spraw, jezeli nie
sg oparte na wskazéwkach przewodniczgcego wydzia-
lu powiatowego i nie s3 z przewodniczgcym uzgodnio-
ne oraz uzasadnione przepisami prawnymi, czy tez in-
strukcjami, tudziez zarzgdzeniami wladz przelozo-
nych, nie moga byé wigzace, a gdy zostang przez se-
kretarza przemycone, mogg wywolaé zgrzyty w biu-
rokratyzmie samorzadowym. Gdyby kierownik biura
dziala! we wlasnym imieniu i normowalt zasadnicze
sprawy organizacyjne bez nadzoru przewodniczgce-
go wydzialu powiatowego, poza jego aprobatg, moz-
naby go uwazaé za dyrektora, a nie sekretarza, bo
do funkecji dyrektora przywigzana jest moZno$¢ po-
wziecia ostatecznej osobistej decyzii. Tak sie dzieje
w banku w sprawach udzielania kredytéw do pewnej
sumy, kupna - sprzedazy papieréw, dewiz, przyi-
mowania i zwalniania niZszych urzednikéw, decydo-
wania o sposobie zalatwiania spraw, zmieniania przy-

dzialéw i zakresu czynnoSci poszczegélnych urzedni-
kéw, tak sie dzieje w urzedach i wladzach, ktérych
dyrektorowie przez powziecie jednostkowej decyzji
zalatwiaja caly komplet spraw powierzonych im w da-
nym referacie, oddziale, wydziale, departamencie itp.

Do najwazniejszej czynnoSci, zwigzanej z istot-
ng trescig pracy sekretarza wydz. pow., zaliczy¢ na-
lezy sprawy, dotyczace funkcjonowania organow
ustrojowych pow. zwigzku samorzadowego. W tym
dziale pracy od sekretarza wymaga si¢ spelnienia ro-
boty przywiazanej $ciSle do jego funkcji okreSlonej
w tytule stuzbowym, a czynno§¢ ta, nalezycie nojeta,
tworzy¢ ma pomost dla solidnego, rzetelnego i liberal-
nego stosunku miedzy sekretarzem wydzialu powia-

towego, a czlonkami organéw ustrojowych, komisyj,
przewodniczagcym wydziatu i pracownikami.

Wlasnie ten tytul sekretarza uwazam za prze-
stroge, by dany urzednik powierzone mu o bogatym
repertuarze sprawy osobowe, finansowe, podatkowe,
drogowe, zdrowotne, opieki spolecznej, oSwiatowej,
rolnicze, budowlane, przemystowe, prawne itd. opra-
cowywal. W tym slowie opracowywal, miesci sie row-
niez bogaty zakres dzialania, polegajacy na zebraniu
opinii zainteresowanych referentow, czy komisyj, na
umotywowaniu zajetego przez sekretarza stanowis-
ka przepisami prawnymi, regulaminami i instrukcja-
.ni, na referowaniu aktéow na posiedzeniu organow
kolegialnych, stawianiu wnioskéw, wreszcie wprowa-
dzaniu w zycie i czyn decyzji czy uchwaly. Zgodzimy
sie na to, ze we wszystkich tych zasadniczych spra-
wach sekretarz wlasnie ,sekretarzuje‘, a nie ,,dyrek-
toruje*. Ide nawet dalej, twierdzac, ze ten jego istot-
ny charakter urzedowy przejawia si¢ réwniez w rze-
czach mniejszej wagi, czy to w czynnoSciach dotycza-
cych przegladania referatéw innych pracownikow
i czynienie uwag przez aprobate przewodniczacego
wydz. pow., czy dotyczacych sporzadzania porzadku
obrad, protokotu obrad, stawiania przewodniczace-
mu wnioskéw w sprawach wewnetrznego urzedowa-
nia i kwestiach organizacyjnych.

Nie przecze, ze sekretarz spelnia ré6wniez pewne
prace, ktére przyzwyczailiSmy si¢ laczyé z fupkcm
dyrektora, ale poniewaz sg to sprawy mniejsze] wa-
gi, takie jak podpisywanie pism przygotowujzj}cycl}
péiniejsze ostateczne zalatwienie spraw, ponlewaz
czynnoéé administracyjna Scie$nia sie do administro-
wania budynkiem rady powiatowej, prowadzenia
ksiegi zarzadzen wewnetrznych i udzielania jednego
dnia urlopu pracownikom w razie nieobecnoSci prze-
wodniczgcego, to W ostatecznosci moglby sekretarz
roécié sobie pretensje do watpliwej wartosci dla je-
go wyksztalcenia uniwersyteckiego, jakie powinien
posiadaé i jego przygotowania zawodowego, tytulu
dyrektora kancelarii.

Krétko méwiac w tej nazwie sekretarz tkwi gleb-
szy lacznik pracy sekretarza wydzialu powiatowego
z sensem, tkwigecym w tytule stuzbowym, przeto z ta
tradycyjna nazwa zerwaé by mozna dopiero po zaist-
nieniu daleko idacej zmiany ustroju, ktéraby znacz-
na czes¢ uprawnienn przewodniczacego wydziatu po-
wiatowego czy jego zastepcy oddala w rece kierow-
nika biura, obecnego sekretarza, a jak sobie zyczy
p. Kassubé in spe dyrektora powiatowego zwigzku
samorzadowego.

Pisze tak rozwlekle o tej sprawie, zdaniem moim
przesadzonej na rzecz obecnego stanu faktycznego,
bo chodzi mi o uwypuklenie w skrécie istotnej tresci
funkcji sekretarza, doradcy fachowego samorzadu
powiatowego, lagcznika w pracy tak organéw ustrojo-
wych, jak przewodniczacego wydzialu powiatowego,
podlegtych organéw samorzadowych i personelu biu-
rowego, a rzecznika godziwych dazen, zyczen 1 prze-
konan czy ogétu ludnosci, czy pojedynczych 0s6b po-
wiatu.

Sekretarz to inicjator, a nierzadko sprezyna
wszelakiego dzialania, zmierzajacego do pokrywania

.potrzeb terenowych, to urzednik, ktérego obowigz-

kiem jest poruszaé, o§wietlaé¢ i wplywaé na sposob za-
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latwiania zawilych probleméw gospodarczych -czy
spolecznych, w zadnym atoli wypadku nie moze on
decydowaé autorytatywnie, czy autokratycznie o spra-
wach samorzadowych.

Celem podkreslenia odpowiedzialno$ci stanowi-
ska sekretarza sformulowal Autor zdanie, ze ten z re-
ferentow, ktéry nie chce poddaé sie pod kierownictwo
i nadzor sekretarza, lepiejby zrobil, gdyby ze stano-
wiska swego zrezygnowal. Uwazam poruszona kwe-
stie za przesadzong statutem organizacyjnym, ktory
wyczerpujgco i precyzyjnie normuje wzajemny sto-
sunek referentéow i pracownikéw wydzialu powiato-
wego. Ten wlasnie statut, do ktorego z uporem po-
wracam, uwazajac go za fundament dla omawianych
spraw, wyklucza zaistnienie jakiej§ mafii familijnej
w biurze, w ktérym kierownik bylby karotowany
przez referenta, lub sam zadalby od urzednika dzia-
lania wzglednie zaniechania czynnoS$ci podstawa praw-
n3 nie usankcjonowanej. Gdyby nawet taki stan
w biurze zaistnial, to raczej zamiast nieskutkujace-
go doradzania malkonentowi czy opornemu urzedni-
kowi zrezygnowania ze stanowiska, proponowalbym
zastosowanie rygoréw dyscyplinarnych z zachowa-
niem drogi sluzbowej, naturalnie po uprzednim zasto-
sowaniu dewizy ,,audiatur et altera pars®.

Autor spierwiastkowal do kilku wyrazen stosu-
nek, laczacy przewodniczacego wydzialu powiatowe-
go z sekretarzem, piszac stusznie, ze udzialem pracy
pierwszego jest inicjatywa i ostateczna decyzja, dru-
giego funkcja kierownicza w biurze. Dalsza jednak
konkluzja idzie za daleko, tresé jej bowiem zrozumia-
lem moze mylnie, jakoby starosta funkeji kierowni-
czych w biurze nie pehil, a to z racji''rozlicznych
orzyczyn, jak brak czasu lub kolizji, wyplywajacej
ze speliania jednej i tej samej czynnos$ci przez dwie
osoby.

Podchodze odmiennie do tej sprawy, uwazaijac,
ze wlasnie starosta pelni funkcje kierownicza w biu-
rze wydziatu powiatowego w sprawach tak spornych
jak niespornych, a Ze mréwcza, twércza i przewaz-
nie mllczaca praca przygotowawcza urzednikéw na-
biera zycia i echa w koncowym stadium, jakie tej
pracy nadaja uchwaly organéw ustrojowych lub jed-
noosobowa decyzja przewodniczacego, czy nim bedzie

starosta, czy marszalek powiatu, to tajemnica tego

‘stanu rzeczy tkwi w ustroju pow. zwigzku samorzg-

dowego rzadzacego spolecznoscig, a nie w dowolnej
interpretacji systemu ustrojowego.

Roéwniez nie moge sie zgodzi¢ na taka argumen-
tacje, by od zmiany tytulu sekretarza, nie pocigga-
jacej za sobg zmiany ustroju, zalezala planowosé
i ciggloSé pracy w gospodarce powiatu, a wykluczo-
na byla dzialalno$S¢ pewnych osdb, ogramczaJaca sie
do kladzenia przez nich podpisu i pieczeci. Uwazam,
ze argumentacja taka ma charakter podmiotowy, bo
zarzuty tego rodzaju mogg sie tyczyé osob i ich plo-
nu pracy, a nie systemu, zreszta, jak wiemy takie
ewentualnoSci mogg zaistnie¢ na krotko, w okresie
miedzy jedng, a druga inspekcja czy nadzorem i zda-
rzaja sie sporadycznie.

Autokratyzm jakichkolwiek os6b w gospodarce
powiatu jest niepozadany i szkodliwy, a ta teza przy-
pomina mi sytuacje wlasng, gdy przedstawilem sie
tendencyjnie w niewlaSciwym Swietle jako zanadto
wnikliwy i apodyktyczny urzednik, czynigc to z za-
miarem nie obejmowania posady, na ktérg wbrew
mojej woli mie skierowano do przelozonego, ktory
sprawe przesadzil w stowach: ,,ja jestem kierowni-
kiem instytucji, a drugiego alter ego nie potrzebuje‘.

Projekt przelania uprawnien wicestarosty jako
przewodniczgcego wydzialu powiatowego na sekreta-
rza, poruszony w interesujacym mnie artykule, na-
trafia moim zdaniem na zasadniczg przeszkode, po-
legajaca na zbiegu funkcji inicjatora, referenta
i aprobujgcego w jednym reku i stworzyé musi wy-
lom w obecnym ustroju, majacym na oku Jednoto-
rowo$¢é w prowadzeniu administracji rzadowej i sa-
morzagdowej w powiecie, poza tym bylby ten projekt
malo istotny, poniewaz zastepstwo przewodniczacego
zdarza sie wyjatkowo.

Na koncu dodam, ze z tytulem sekretarza wy-
dzialu powiatowego nie lacze wylacznie funkeji ,,trzy-
majacego pioro*, a tak ja, jak wielu innych nie mo-
zemy dopatrzyé¢ sie w tym tytule jedynie i wylacznie
takiego zakresu dzialania, jaki jest przywilejem se-
kretarzy organizacyj politycznych, czy spolecznych.

Mgr Michat Miszewsk:i.

Stanowisko sekretarza wydzialu powiatowego
w hierarchii samorzadowej

Nic nowego pod sloncem. Stary, oklepany te-
mat, a jednak wciaz jeszcze aktualny. I wystarczylo
tylko p. Dyrektorowi J. Barowi przypomnieé¢ go na
lamach ,,Samorzadu‘, jak odrazu ze wszystkich
stron odezwaly si¢ glosy zainteresowanych samo-
rzadowcéw.

Wyijatek, i to mocno odosobniony, w tym ché-
rze samorzadowym stanowi niewatpliwie glos au-
tora artykulu ,Sekretarz czy dyrektor (Nr 45
»Samorzadu*), ukrytego pod pseudonimem ,,W. W.“,
poglady ktérego w poruszonej kwestii pomimo naj-
dalej zdawaloby sie wysunietych wnioskéw par ex-
cellence ,,samorzadowych* (koncepcja oddzielenia
funkcji starosty od funkecji przewodniczacego wy-

dzialu powiatowego)
antysamorzgdowe.

Szczegétowe jednak oméwienie stanowiska, za-
jetego przez p. W. W., wymagalo by odrebnego te-
matu, w niniejszym za$ artykule pragne na razie
dorzucié swéj glos do interesujacej dyskusji na te-
mat roli sekretarza wydzialu powiatowego jako kie-
rownika biura i faktycznego zastepcy przewodni-
czacego.

Wiasciwie, jak wywnioskowalem, sedno dysku-
sji obraca sie nie tyle okolo roli, jaka przypada se-
kretarzowi w dzialalnosci samorzadu powiatowe-
go, — ile okolo stanowiska i znaczenia jego w hie-

zdradzaja wybitne tendencje
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rarchii samorzadowej, a w zwigzku z tym i okolo .

tytutu: sekretarz, czy dyrektor.

Jezeli chodzi o role sekretarza wydzialu powia-
towego, jako zawodowego pracownika samorzado-
wego, to mimo to, iz zadne przepisy obowigzujace
nic o tym nie méwig, — wszyscy ci, ktérzy chociaz
troche z samorzadem maja do czynienia, wiedza do-
skonale, ze tradycja (przyklad Matopolski), zycie
samo 1 ukiad stosunkéw wysunely tego pracownika
na stanowisko przodujace w aparacie administra-
cyjnym samorzgdu powiatowego.

Nie bede wchodzil w szczegély, przeciez ogélnie
wszystkim znane, dla uzasadnienia powyzszego
twierdzenia, wyliczania tych wszystkich czynnoSci,
jakie obarczaja sekretarza z tytulu jego kierowni-
czego stanowiska i powtarzania tego, co tak wyra-
zidcie juz zostalo ujete w artykule p. Dyrektora Ba-
ra, uwazam . bowiem, ze byloby to wywazaniem
otwartych drzwi, — pragne tylko =zaznaczyé, ze
w danym wypadku brak przepiséw formalnych za-
stepuje niepisane prawo zwyczajowe, ktére, jak to
szczegblnie samorzadowcy moga stwierdzié, w wie-
lu wypadkach bywa mocniejsze od niejednej ustawy,
nie odpowiadajacej istotnym potrzebom zyciowym.

Konkretyzujac argumenty, uzasadniajace kie-
rownicza role sekretarza wydzialu powiatowego,
pragne réwniez zaakcentowaé tylko najgléwniejsze,
zdaniem moim, momenty w tym uzasadnieniu natu-
ry organizacyjnej i psychicznej:

1) sekretarz wydzialu powiatowego jest facho-
wym zawodowym pracownikiem samorzadu powia-
towego, obowiazanym ogarniaé caloksztalt zagad-
nieri samorzadowych i posiadaé odpowiednie przygo-
towanie teoretyczne i praktyczne,

2) sekretarz wydzialu powiatowego reprezen-
tuje czynnik ciaglodci pracy w kierownictwie gospo-
darki samorzadowej, co jest konieczne ze -wzeledu
na czeste zmiany na stanowiskach przewodniczg-
cych wydzialéw powiatowych,

3) sekretarz wydzialu powiatowego reprezen-
tuje czynnik prawdziwie samorzadowy w kierow-
nictwie gospodarki samorzadowej wspéldzialajac
z przewodniczacym wydzialu powiatowego — urzed-
nikiem panstwowym, nie zawsze uznajgcym metody
dzialania samorzadowe. Z kolei przeide do oméwie-
nia snosobu ulegalizowania istnieiacezo stanu rze-
czv. Czv dla tego potrzebna jest jaka$ zmiana prze-
niséw obowiazniacveh? Zdaniem wmoim — nie.
Uprawnienia sekretarza wydzialu powiatoweero iako
azefa hinra wvdzialu i najblizszego pomocnika, a
wiec faktvcznego zastency przewodniczaceeo moga
bvé w sposéb zunehie lezalny i wystarczajacy za-
fiksowane uchwala wvdzialu powiatowego w statu-
cie orranizacvinvm biura.

Przepis bowiem ordynacji powiatowei ustala-
jacy, ze zastepca przewodniczacego wydzialu powia-
towego jest zastepca starosty, wcale nie stoi temu
na przeszkodzie, gdyz formalnie biorge, dotyczy on
gléwnie czynnodci zastepowania w przewodniczeniu
na posiedzeniach wydzialu powiatowego i radv po-
wiatowej. Natomiast nigdzie nie jest powiedziane,
7e starosta nie moze sie wyreczaé w zalatwianiu
spraw, zwiazanych z kierownictwem gospodarki samo-
rzadowej, pomoca platnych urzednikow powiatowych.

48y, 38y

Wilasnie ten brak przepisow szczegolowszych, do-
tyczacych organizacji i sposobu urzedowania apara-
tu wykonawczego wydzialu powiatowego, Swiadezy
o intencji ustawodawczej pozostawienia samorzado-
wi wolnej reki w tej dziedzinie i ulatwia jej rozwia-
zanie  w sposéb najbardziej odpowiadajgecy warun-
kom lokalnym.

Kwestia zmiany tytulu urzedowego sekretarza
wydzialu powiatowego wielokrotnie juz byla poru-
szana na lamach prasy samorzadowej. W wielu po-
wiatach przyjela sie juz i jest ulegalizowana nawet
w statutach etapéw stanowisk stuzbowych — naz-
wa — ,kierownik biura‘. Zadne przepisy roéwniez
sprawy tej nie reguluja. Nic przeto nie stoi na prze-
szkodzie, aby uchwalg wydzialu powiatowego zostal
ustalony w istocie jedyny i najbardziej odpowiedni,
rozpowszechniony w Polsce tytutl ,,dyrektora®, przy-
wigzany do pracownika, zajmujacego kierownicze
stanowisko, jak to jest w organizacjach samorzadu
gospodarczego, spoéidzielczych, instytucjach finan-
sowych, przedsiebiorstwach itp.

Na zmiane tytulu nie trzeba zdaniem moim ani
nakazu, ani tez specjalnego zezwolenia wiadz nad-
zorczych. Na podstawie znajomosci stosunkéw, pa-
nujacych w samorzgdzie powiatowym, twierdze, ze
inicjatywa podjeta w tym kierunku, dajmy na to
przez Zwiazek Powiatow R. P., jako organizacje
centralng dla samorzadu powiatowego zostanie z ca-
lym zrozumieniem i zyczliwoScia potraktowana
w terenie przez ogodt dzialaczy samorzadowych.

Z nielicznym chyba wyjatkiem... Bo  wyjatki
byé musza i, jak przystowie uczy, sa potwierdzeniem
reguly.

Gdy mowa o wyjatkach, nie moge powstrzymaé
sie od wyrazenia zdziwienia z powodu niezrozumia-
tego dla mnie stanowiska, zajetego w kwestii oceny
roli sekretarza wydziatu powiatowego przez p. W.W.

Stanowisko to jest bledne, wynikajace byé mo-
7e ze znajomos$ci stanu rzeczy, zaobserwowanego na
bardzo waskim odcinku samorzadowym, lub popro-
stu podyktowane jaka$ osobista animozja do insty-
tucji sekretarzy wydzialéw powiatowych.

Jedynym argumentem na uzasadnienie swego
twierdzenia, ze sekretarz wydzialu powiatowego nie
nadaje sie do roli dyrektora powiatowego zwigzku
samorzadowego, wzglednie zastepcy przewodnicza-
cego wydzialu, — jest ze strony p. W. W. podkresle-
nie ,,najemnego i platnego* (cudzystéw méj) cha-
rakteru pracy sekretarza. Pomijam juz brak kon-
sekwencji, wynikajacy z zapomnienia przez p. W. W.,
7e obecni: przewodniczgcy wydzialu powiatowego
i jego urzedowy zastepca sa takimiz jak i sekretarz
najemnymi i platnymi urzednikami, chce natomiast
zwrécié uwage, ze i przy lansowanej przez p. W. W.
koncepcji ustanowienia przewodniczacych wydzia-
}6w powiatowych i ich zastepcow z wyboru byliby
oni réwniez niewatpliwie platnymi, a wiec i najem-
nymi pracownikami samorzadowymi, powolanymi
tylko nie w drodze nominacji, lecz w drodze wyboru.

Wiemy jednak dobrze wszyscy, a z pewnoScig
i p. W. W., ze koncepcja rozdzielenia funkeji staro-
sty i funkeji przewodniczacego wydziatu powiato-
wego, co do ktérej jestem z nim ‘w zupelnej zgo-
dzie, — jest na razie z wielu wzgled6w natury ogél-
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no - panstwowej — ,pium desiderium* ogédtu sa-
morzgdowcéw, uwzglednienia ktérego nie nalezy
oczekiwaé¢ w czasach najblizszych.

Dopéki jednak ta zmiana nie nastapi, czyz nie
nalezy dazyé¢ do udoskonalenia form i sposobéw
dzialania aparatu wykonawczego samorzadu powia-

towego w granicach obowigzujgcych norm praw-
nych? I wlasnie kwestia tego udoskonalenia jest

przedmiotem dyskusji podjetej przez p. Dyrektora
Bara.

Marian Korwin-Piotrowski.

Sekretarz czy dyrektor

W ,,Samorzadzie‘“ z dnia 6 bm. Nr 45 wypowie-
dzial sie p. W. W. w artykule pod tytulem: ,,Sekretarz
czy dyrektor“ na temat poruszony przez p. Bara
w Nr 43 ,,Samorzadu* o roli sekretarza wydziatu po-
wiatowego.

Abstrahujac od tytulu sekretarza czy dyrektora
powiatowego zwigzku samorzadowego, bo o to mi
nie chodzi — pozwalam sobie zwréci¢ uwage na nie-
logiczno$¢ i sprzeczno$é wywodéw p. W. W. Miedzy
innymi tak powiada Szanowny Autor:

,»P. Bar chcialby podnie$¢ role sekretarza wy-
dzialu powiatowego,, (trzymajgcego piéro) do roli
dyrektora powiatowego zwigzku samorzadowego ko-
ordynujacego prace w biurze wydzialu powiatowe-
go, posiadajacego prawo aprobaty i wywierajacego
wplyw na polityke gospodarcza powiatu. Bagatela.
Przeciez to jest rola przewodniczacego wydzialu po-
wiatowego. ,,Bronigc sie przed plynnoscia przewo-
dniczagcych wydzialéw powiatowych, zajmujacych
polityczne stanowiska starostéw p. Bar chce po pro-
stu zastapi¢ ich przez sekretarzy wydzialow powia-
towych — platnych urzedniké6w samorzgdowych. Mo-
7e to i byloby praktyczne w tym lub innym wypadku
lecz nie byloby to samorzadem !

Jakkolwiek p. W. W. przyznaje, ze moze to by-
loby praktyczne w tym lub innym wypadku, lecz nie
byloby to ,samorzadem — godzi si¢ zapytaé, czy
przewodniczacy wydzialu powiatowego starosta jest
,,samorzadem* i czy starosta, zajmujacy polityczne
stanowisko, jest bardzie) ,,samorzadem‘ niz samo-
rzadowiec, choéby platny urzednik. — Smiem twier-
dzié ze nie.

Szanowny Autor podkresla, Ze sekretarz jest
platnym urzednikiem — a czy starosta nie jest pla-
tny i to podwéjnie?

Szanowny Autor powiada dalej: ,,Trudno i -dar-
mo: jezeli jest ustawowo przewidziany przewodnicz3-
cy wydzialu powiatowego, to musi byé fa-ktyczme
osoba, ktoéra te obowigzki w pelnym zakresie wyko-
nuje“. Sadze, ze powierzenie sekretarzow§ wydziatu
powiatowego czynno$ci, o ktorych wspomina p. Bar
nie byloby niczym innym, jak wprowadzeniem w za-
stosowanie art. 60 ustawy z dnia 23.IIT 1933 r. o cz¢-
Sciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
(DURP Nr 35, poz. 294) oraz § 59 ustep 2 rozporza-
dzenia II Min. Spraw Wewnetrznych z dnia 15.XIL
1933 r. (DURP Nr 100, poz. 769).

Pozowole sobie zaryzykowaé twierdzenie, Ze se-
kretarz wydzialu powiatowego ma faktycznie znacz-
nie wiekszy zakres dzialania niz to si¢ przypuszcza.
Wskazuja na to obowigzujgce w pow. zw. sam. sta-
tuty organizacyjne, ktore zakreslaja sekretarzom
wydzialéw powiatowych bardzo szeroki zasieg zadan
i obowigzkéw.

zycie jest Zyciem i starosta jako przewodnicza-
cy wydzialu powiatowego bez odpowiednio zorganizo-
wanego aparatu nie potrafi dokonaé cudow, gdyz jest
tylko czlowiekiem.

Szanowny Autor, p. W. W., wspominajgc o prze-
wodniczagcym wydzialu powiatowego z wyboru, za-
strzega sie, ze sekretarz wydzialu powiatowego nie
méglby byé zastepca przewodniczacego pochodzace-
go z wyboru. — Moze by¢ jednak jego fachowym do-
radcg.

Przedwczesnie byloby moéwié, czy zmiana ustro-
ju samorzadu powiatowego dalaby sie tak latwo prze-
prowadzié¢ i czy na wszystkich terenach Panstwa Pol-
skiego byloby to wskazane (a nie zawsze da sie czy-
nié¢ wyjatki), uwazam jednak, ze jesli sekretarz mogl-
by byé fachowym doradca przewodniczacego z wybo-
ru, to tez co najmniej moglby byé jego zastepca i nie
znajduje niczego, co by przeciw temu przemawialo.

Jakkolwiek abstrahuje od sprawy tytulu sekre-
tarza czy dyrektora powiatowego zwigzku samorzg-
dowego, to jednak uwazam, ze w tym przedmiocie
zapatrywanie p. Bara nie jest bez racji. — Wywody
jego zupehie trafiaja do przekonania kaidego poz-
bawionego uprzedzen. — Istna bowiem powoddz roéz-
nych sekretarzy, z ktérymi codziennie stykaé¢ si¢ mo-
zna przy réznych okazjach — rola sekretarza wydzia-
lu powiatowego jako faktycznego kierownika biura
i pracownika samorzadowego o duzym zakresie
w Swietle tej powodzi przedstawia sie istotnie dosé
paradoksalnie. — Nie moze on byé stawiany na réw-
ni z sekretarzem pierwszej lepszej organizacji, kto-
rych namnozylo sie bez liku. Zdarzaja sie na porzad-
ku dziennym wypadki, ze strony, przybywajace do
biura wydzialu, unikaja w wyrazeniach swych tytu-
lu ,,sekretarz*, a zastepujg go réznymi innymi tytula-

mi jak ,komisarz‘‘—, dyrektor“—,naczelnik“—, rad-
ca* itp. mimo, ze zwraca sie im uwage na niewlasci-
wy tytul. — Slowo ,,sekretarz nie moze im wy)Sc

z ust. — Rzecz ludzka — strona, gdy przychodzi do
biura wydzialu powiatowego, chcialby widzieé¢ przed
sobg kogo innego, a nie sekretarza, ktérych co krok
spotyka. Juz ten sam fakt przemawia za zmiang ty-
tulu sekretarza wydzialu powiatowego na inny.

Ze wzgledu na réznorodno$¢ organizacyj biur
wydzialéw powiatowych, a w zwigzku z tym i rézno-
rodno$§¢ rol sekretarzy wydzialow powiatowych, co
w wysokim stopniu wplywa ujemnie na caloksztalt
spraw i administracje samorzadowa, uwagi p. Bara
jako znawey zycia samorzgdowego, zamieszczone w
43 numerze ,,Samorzadu‘ o roli sekretarza wydziatu,
sg w stu procentach racjonalne i uzasadnione.

K. K.
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Glosz czztelhikéw
Z klopotow

Zamieszczone w Nr 46 ,Samorzadu cytaty
z artykutu prof. M. Starzewskiego w ,,Czasie* sklo-
nily mnie do zwierzen z klopotéw zycia codmennego,
gdy jako urzedmk musze ,,skrupulatme liczy¢ sie
z prawem i w pelni szanowaé mteresy obywateli
uznane i zagwarantowane przez prawo‘.

Wezme przyklad z 1stmeJacych przepisow sfor-
mulowanych w sposéb ,nie pozostawiajacy wyko-
nawcom zbyt wielkiej dowolnosci*.

Wezesniejsze przepisy dzielnicowe, a nastepnie
ustawa z dn. 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa
wyraznie formuluja: obowigzek szkolny
trwa lat siedem. :

Skoro Panstwo naklada obowigzek, powinno stwo-
rzy¢ warunki, umozliwiajagce wykonanie tego obo-
wigzku. Zgodnie z tym, prawomocna ustawa z dnia
17 lutego 1922 r. o zakladaniu i utrzymywaniu pub-
licznych szkét powszechnych nalozyla na gminy
i Skarb Panstwa obowigzek utrzymywania szk6t pow-
szechnych w takich miejscach i w takiej liczbie ,by
kazide dziecko mialo moznos§é ko-
rzystania z nauki w publicznej
szkole powszechnej oraz by szko-
ty te byly mozliwie najwyzsze-
go stopnia organizacyjnego“ (art.
3 cytowanej ustawy).

W poprzednich przepisach jest obowigzek dla
obywateli - rodzicow, tu zas obowigzek dla Panstwa,
dla obywateli zas prawo korzystania ze szkoly pub-
licznej.

Jesli chodzi o przepisy o obowigzku szkolnym,
mozna jeszcze skomentowac je w ten sposob, ze rzad
nie ma obowigzku powszechnego ich stosowania i mo-
ze stosowaé je tylko wtedy, gdy chce. Gorzej, gdy
w zwigzku ze zrozumieniem warto$ci oSwiaty — bez
nacisku przepiséw o obowigzku szkolnym, — obywa-
tel i zespoly obywateli skladaja obecnie bardzo czesto
podania treSci nastepujacej:

1) W gromadzie naszej jest 40 gospodarstw, ma-
my 48 dzieci w wieku obowigzku szkolnego, najbliz-
sza szkola powszechna odlegla jest o 4 kilometry i na-
szych dzieci nie chcg tam przyjmowac z powodu prze-
pelnienia. Od kilku lat staramy sie o zalozenie szko-
ly, izbe lekcyjna chetnie dostarczymy, ale inspek-
tor szkolny powiada — nie ma etatu.

»biurokraty*

2) W szkole naszej dwoch nauczycieli uczy 160
dzieci, siedmioro starszych chodzi do wyzszych klas
szkoly odleglej o 5 kilometréw, a 20 kierownik nie
przyjal z powodu braku miejsca. JezdziliSmy do in-
spektora szkolnego z prosba o przyjecie dzieci do
szkoly, ale odpowiedziano nam, ze nie ma etatu.

3) Okolica nasza jest uboga, skiada si¢ z drob-
nych gospodarzy i wyrobnikéw. Dzieci nasze musza
iS¢ w Swiat, a teraz bez Swiadectwa ukonczenia szko-
ly siedmioklasowej nie checg przyjaé ani do wojska,
ani do fabryki, ani do terminu. Dlugo staraliSmy sie
o podniesienie stopnia naszej szkoly, na zadanie
wladz szkolnych gmina wybudowala piekny cztero-
izbowy budynek, ale teraz dwie izby sa puste, bo nie
ma nauczycieli, dzieci za§ walesaja sie bez nauki.

Nie bede mnozyl przykladéw: setki podobnych
podan lezy obecnie na biurkach inspektoratéow i ku-
ratoriow okregéw szkolnych, wszystkie ,,reprezentu-
ja interesy, zagwarantowane przez prawo‘, a na
wszystkie udzielaé¢ trzeba jednej — niezgodnej z pra-
wem, ale zgodnej z rzeczywisto$ciag — odpowiedzi: nie
ma etatéw nauczycielskich.

Co moze poradzié¢ urzednik, wykonujacy prawo,
jedli jedna ustawa nie honoruje drugiej, jesli budzet
nie daje §rodkéw na zaspokojenie naleznych upraw-
niefi obywatelskich.

A czy ten stan jest wing urzednikow? Napew-
no w resorcie oSwiaty nie ma takich funkcjonariu-
szv, ktérzy nie chcieliby realizacji powszechnego na-
uczania i nie oni s3 winni, Ze zamiast 4000 nowych
etatow nauczycielskich na biezacy rok szkolny uru-
chomiono tylko 2000.

Braku respektowania praw obywateli trzeba
szukaé wyzej, w oSrodkach dyspozycji Przyklad z go-
ry niewatpliwie uJemme wplywa i na wykonawcéw,
by jednak usunaé niebezpieczenistwo samowoli biu-
rokratycznej, potrzebna jest kontrola nie tylko try-
bunaléw administracyjnych, ale rowniez i przede
wszystkim istotna kontrola organéw, w skiad ktérych
ostatnio wszed! prof. M. Starzewski.

I taki apel za posrednictwem ,,Samorzadu* pra-
gnie don zglosié¢

Urzednik.

Ze Zwigzku Powiatow R. P.

ODROCZENIE ZJAZDU GLOWNEGO ZWIAZKU
POWIATGOW R. P.

Zwiazek Powiatéw R. P. wystosowal do swych
czlonk6w nastepujgce pismo:

»Nawigzujac do naszego pisma z dnia 25 pazi--

dziernika rb. L. 1/0-3/56 uprzejmie komunikujemy,

ze z waznych przyczyn lokalnych, od nas niezalez-
nych, Zarzad Zwigzku na posiedzeniu w dniu 18
b. m. postanowil odwotaé Zjazd Gléowny
Zwigzku, zapowiedziany na dz. 8, 9 i 10 grudnia rb.
w Cieszynie.

Zjazd ten odbedzie si¢ prawdopodobnie w tym
samym miejscu w maju przysziego roku‘.
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SErawz bieigce

ZASILKI DLA RODZIN 20LNIERZY OBRONY NARODO-
WEJ, NALEZACYCH DO REZERWY I POSPOLITEGO
RUSZENIA.

W sprawie powyzszej Min. Spr. Wewn. wysto-
sowalo pismo okélne z dn. 9 listopada 1938 r. Nr
wojsk. E. -2 -85 -1 (Dz. Urzedowy Min. Spraw
Wewn. Nr 33, poz. 203) do p. p. wojewodéw, Komi-
sarza Rzadu na m. st. Warszawe i starostéw, tresci
nastepujacej:

»W jednostkach obrony narodowej moga m. in.
pelnié stuzbe zoinierze rezerwy i pospolitego rusze-
nia. Stuzba w jednostkach obrony narodowej polega
na odbywaniu czestych lecz krétkotrwalych éwiczen
wojskowych.

Za czas ¢éwiczen przyshiguje rodzinom tych
0s6b prawo do zasitku w myS$l ustawy z dnia 22 mar-
ca 1923 r. (Dz. U. R. P. Nr 37, poz. 246 z 1923 r.)
ktérej moc przywrécona zostala ustawa z dnia 13
lipca 1927 r. (Dz. U. R. P. Nr 69, poz. 604).

W piSmie okélnym z dnia 6 maja 1938 r.' Nr
Wojsk. E. 4-2-7 (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 14,
poz. 78) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wyja-
$nilo, ze prawo do zasitku przystuguje na zasadach
ustalonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 19 wrzesnia 1927 r. (Dz. U. R.
P. Nr 109, poz. 926) tj. wéwczas, gdy powolani na
¢wiczenia w jednostkach obrony narodowej nie o-
trzymajy za nieprzepracowane dni w czasie éwiczen
swojej stalej placy lub zarobku.

Ze wzgledu na to, ze zasilek, ktéry bylby przy-
znany rodzinie zotnierza obrony narodowej nie wy-
réwnuje uszczerbku, jakiego ten zolnierz doznaje
w swoich dochodach przez niestawienie sie do pracy
w dni éwiczen w jednostkach obrony narodowej, zo-
stala przez Pana Prezesa Rady Ministréw zainicjo-
wana akcja, aby pracodawcy wyplacali Zolnierzom
obrony narodowej zasilek dobrowolny w wysokosci
40 — 60%; ich zarobkéw.

Ten dobrowolny zasilek jednak nie mogiby byé
w zadnym wypadku uwazany za place lub zarobek,
o ktérym mowa w § 6 powolanego wyze] rozporza-
dzenia i do odmowy z tego powodu zasitku ustawo-
wego zarzady gmin nie mialyby podstaw.

Wobec powyzszego zarzady gmin nie powinny
przy rozpatrywaniu spraw o zasitki braé¢ w ogoéle
pod uwage faktu otrzymywania przez zolnierzy
obrony narodowej od pracodawcéw dobrowolnego
zasitku wyplacanego im w ramach wspomnianej wy-
zej akcji Pana Prezesa Rady Ministrow.

Celem ulatwienia zarzadom gmin zalatwiania
spraw zasitkowych wiladze wojskowe beda wydawa-
ly zolmierzom obrony narodowej, nalezacym do re-
zerwy i pospolitego ruszenia zaswiadczenia o odby-
tych éwiczeniach co kwartal tj. w pierwszych dniach
stycznia, kwietnia, lipca i pazdziernika. W zaswiad-
czeniach tych, stanowigcych podstawe do przyzna-
nia zasilku bedg zsumowane dni odbytych é¢wiczen.
Okreslenie, czy parogodzinne éwiczenie powinno by¢
uwazane za caly dzien, czy tez w ogoéle nie liczone,
nalezy do wiladz wojskowych.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych prosi o wy-
danie stosownego zarzadzenia zarzagdom gmin®.

SKROCENIE KADENCJI NIEKTORYCH ORGANOW
USTROJOWYCH W SAMORZADZIE TERYTORIALNYM.

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22
listopada 1938 r. (Dz. U. Nr 91, poz. 625) o skroce-
niu kadencji niektérych organéw ustrojowych w sa-
morzadzie terytorialnym, wydany na podstawie art.
55 ust. (2) ustawy konstytucyjnej przynosi naste-
pujace postanowienia: :

1) Art. 1 skraca biezaca kadencje dotychczaso- .
wych rad gromadzkich w wojewodztwach: krakow-
skim, lwowskim, stanislawowskim i tarnopolskim
oraz w wojewoddztwach: pomorskim i poznanskim
w granicach z przed wejscia w Zycie ustawy z dnia
12 czerwea 1937 r. o zmianie granic wojewodztw:
poznanskiego, pomorskiego, warszawskiego i 1odz-
kiego (Dz. U. R. P. Nr 46, poz. 350). Wybory no-
wych radnych majg byé zarzadzone nie péznie) niz
w dniu 15 lutego 1939 r. Biezaca kadencja dotych-
czasowych rad gromadzkich na tym obszarze konczy
sie z dniem uprawomocnienia sie¢ nowych wyboréw
rad gromadzkich.

2) Art. 2 skraca kadencje biezaca tych rad
miejskich, w ktorych kadencja rad miejskich uply-
wa po dniu 1 marca 1939 r., a nie p6zniej niz w dniu
1 styeznia 1941 r. Nowe wybory musza byé zarza-
dzone przed dniem 1 maja 1939 r. Biezgca kadencja
dotychczasowych. rad miejskich w tych miastach
konczy sie z dniem uprawomocnienia si¢ nowych wy-
boréw radnych miejskich.

Dotychczasowi honorowi lawnicy w zarzadach
miejskich miast, o ktérych mowa, urzeduja do czasu
uprawomochienia sie wyboré6w nowych lawnikéw.

3) Przepis art. 3 przynosi podobne przepisy co
do gmin wiejskich wojewodztw zachodnich i1 potud-
niowych. Mianowicie wybory nowych radnych gmin-
nych na tym obszarze maja by¢ zarzgdzone w ciagu
miesigca po uprawomocnieniu sie¢ wyboréw nowych
radnych gromadzkich w 3/ czeSciach ogélnej liczby
gromad na obszarze poszczegolnych gmin. W tym
samym czasie zarzadzone maja byé wybory nowych
radnych gminnych w gminach wiejskich nie podzie-
lonych na gromady.

Biezgca kadencja dotychczasowych rad gmin-
nych konczy sie z dniem uprawomocnienia sie wy-
boréw nowych radnych gminnych.

Dotychczasowi lawnicy w zarzadach gminnych
urzeduja do czasu uprawomocnienia si¢ wyboréw
nowych lawnikow.

4) Wybory nowych radnych powiatowych na
obszarze wojewodztw potudniowych i zachodnich
zostang zarzadzone w ciggu miesigca po uprawomoc-
nieniu sie¢ wyboréw nowych radnych miejskich i no-
wych radnych gminnych w wigkszoSci gmin na
obszarze poszczegélnych powiatow, zapewniajacej
wybor 3/ czeSci ustawowej liczby radnych powia-
towych.

Biezaca kadencja dotychczasowych rad powiato-
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wych koficzy si¢ z dniem uprawomocnienia sie wy-
boréw nowych radnych powiatowych, za§ dotych-
czasowi czlonkowie wydzialéw powiatowych urzedu-
J3 do czasu uprawomocnienia sie wyboréw nowych
czlonkéw wydzialow powiatowych.

ULGOWA SPRZEDAZ DREWNA Z LASOW
PANSTWOWYCH NA BUDOWE PUBLICZNYCH SZKo6L
POWSZECHNYCH.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych wystosowalo do pp. wojewodéw (z wyjat-
kiem $lgskiego) i przewodniczgcych wydzialow powia-
towych pismo Nr SG 94-99/9 z dnia 23 listopada 1938
roku, tresci nastepujgce;j:

»Nawiazujgc do pisma okélnego z dnia 6 czerwca
1936 r. w sprawie sprzedazy drewna na budowe szkét
powszechnych (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 16,
poz. 108), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych podaje
do wiadomosci odpis zarzadzenia Dyrekcji Naczelnej
Lasow Panstwowych z dnia 10 listopada 1938 r. Nr
E. H. i-6166/1 w sprawie nowych warunkéw ulgowej
sprzedazy drewna z Laséw Pafnstwowych na budowe
publicznych szkot powszechnych z prosba o powiado-
mienie o treSci tego zarzadzenia zarzadéw gmin wiej-
skich i miejskich*.

Zaltacznik: Pismo Nacz. Dyr. Laséw Pan-

stwowych z dnia 10 listopada 1938 r. Zn.
E.-H. i-6166/1.

»Na podstawie uchwaly Komitetu Ekonomicznego Minis-
trow z dn. 2 wrzesnia 1938 r. Dyrekcja Naczelna Laséw Pan-
stwowych upowaznia Dyrekcje do dokonywania kredytowej
sprzedazy drewna samorzadom terytorialnym wiejskim i miej-
skim na budowe publicznych szk6t powszechnych w okresie do
31 marca 1942 r.

Przy zawieraniu transakcyj nalezy przestrzegaé naste-
pujacych warunkow:

1. Sprzedaz moze obejmowaé drewno okragle, materialy
cinsane i tarte na budowe szk6t powszechnych oraz lacznie z ni-
mi mieszkan nauczycielskich, budynkéw gospodarczych i ogro-
dzen jako tez na gporzadzenie inwentarza szkolnego, tj. wew-
netrznych urzadzen (Yawki, szafy, stoly, tablice itp.) oraz
drewno_opalowe wylacznie na cele wypalania w piecach polo-
wych, we wlasnym zarzadzie, cegly do budowy wymienionych
budowli.

2. Transakcje winny byé zawierane przez samorzady
z najblizszymi Nadle$nictwami, Tartakami lub tez z Dyrekcja
L. P. jezeli to bedzie bardziej celowe z uwagi na objecie do-
stawa kilku Nadlesnictw, wzglednie Nadle$nictwa i Tartaku.

W pierwszym rzedzie powinny byé uwzgledniane zapo-
trzebcwania gmin wiejskich, a nastepnie zgloszenia samorza-
doéw miejskich.

3..Drewno bedzie sprzedawane w miare posiadanych za-
paséw po cenach, obowiazujacych w dniu zawarcia transakeji
w danym Nadleénictwie lub Tartaku loco las lub skiad, zmniej-
szonych o 83%, co powinno byé uwidocznione w asygnacjach
oraz w fakturach, wystawionych dla samorzadow.

4. Splata naleznosci z tytulu kazdej transakcji kredyto-
wej winna byé dokonana w ten sposdb, ze instytucja samorza-
dowa zaptaci przy odbiorze drewna 10% ceny po zastosowaniu
ulgi 33%, o ile to bedzie drewno uzytkowe i opalowe, zas 20%
ceny ulgowej, o ile nabyla ona materiat tarty lub ciosany. Re-
szte naleznos$ci nalezy rozlozyé na pie¢ réwnych rocznych rat,
z ktorych pierwsza bedzie platna najpbéiniej do dnia 1 lipca
roku budzetowego (liczonego od 1 kwietnia do 31 marca) na-
stepujacego po pobraniu drewna, a nastepnie cztery — w réw-
nych ratach rocznych, platnych najpézniej do dnia 1-go kwiet-
nia kazdego roku. W wypadkach, szczegélnie zastugujacych na
uwzglednienie, Dyrekcja moze rozlozy¢é naleznos¢ na wiecej,
anizeli pieé rat rocznych, jednak nie wigcej jak na 10 rat ro-

cznych, przy czym warto$é transakeyj, ktorych splata rozlo-,

zora bedzie na wiecej anizeli pieé lat, nie moze przekragzaé
10% ogdlnej wartosci zawartych przez Dyrekeje transakeyij.
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5. Udzielony kredyt bedzie oprocentowany w wysokosci
3% w stosunku rocznym, przy czym odsetki nalezy liczyé od
poczatku okresu budzetowego (od dnia 1 kwietnia) nastepu-
jacego po dokonaniu transakcji kredytowe;j.

6. Splata skredytowanej naleznosSci winna byé zabez-
pieczona w jeden z nastepujacych sposobow:

a) skredytowana naleznosé za drewno od samorzadéw,
ktéorym administracja Laséw Pafistwowych placi podatki ko-
munalne, moze byé zarachowana na poczet tych podatkéw na
podgtawie odpowiednich o$wiadczen, zlozonych przez samo-
rzaay;

b) samorzady, ktére nie maja naleznosci podatkowych od
administracji Laséw Panstwowych moga upowaznié Urzedy
Skarbowe do przekazywania organom tej administracji nalez-
nych kwot z sum, wptywajacych na ich konto z pobieranych do-
datkéw komunalnych do podatkéw panstwowych.

Upowaznienia samorzadéw _winny byé sporzadzane
w mysl postanowien okélnika Ministerstwa Skarbu z dn. 2.VI.
1937 r. L. D, III. 4211/4/37 1) do wszystkich Urzedéw Skarbo-
wych, odpis ktérego przeslany zostal Dyrekcji przy pismie
tut. z dnia 28.VL.37 r. Zn. E. H. i-6164/65.

Przv zawieraniu transakcji organa administracji Lasow
Panstwowych winny ustalié¢ najbardziej wlasciwg i mozliwg
w danym wypadku dla samorzgdu forme zabezpieczenia spo-
§ré6d wymienionych wyzej gwarancyj uiszczenia naleznosci.

7. Sprzedaz drewna na omoéwionych warunkach bedzie
podzielona na nastepujgce okresy:
I. od daty niniejszego pisma

II. od dnia 1.IV.1939 r.
IIl. od dnia 1.I1V.1940 r. do dn. 31.IT1.1941 r.
IV. od dnia 1.IV.1941 r. do dn. 31.111.1942 r.

Warto$é drewna, liczac wg pelnych cen dla catych La-
séw Panstwowych w pierwszym okresie nie powinna przekra-
czaé 1.500.000,— zl, w kazdym za$ z nastepnych okresow su-
my 4.000.000,— z}. .

Na okres pierwszy, a wiec od daty niniejszego pisma do
31.111.1939 r., Dyrekcja Naczelna Lasow Panstwowych prze-

znacza z wymienionej wyzej sumy 1.500.000,— z! nastepujace
kwoty:

do dn. 31.TI1.1939 r.
do dn. 31.IT1.1940 r.

dla Dyrekeii L. P. Okr. Bialostockiego —-150.000 z
» » » » Lwowskiego —  65.000 ..
o » . ,» Pomorskiego — 15.000 ,,
B o " ,, Poznanskiego — 50.000 ,,
5 - W , Radomskiego — 200.000 ,,
” ” ”» ” Siedleckiego — 300.000 ,,
" e % , Warszawskiego — 400.000 ,, °
” » - w  Wilenskiego — 120.000 ,,
” Wolynskiego — 200.000 ,,

” ” ”

Przydzialy kwot beda ruchome i Dyrekcja Naczelna na
podstawie kwartalnych raportéw Dyrekcji z dostawy drewna
i dalszych zapotrzebowan, sporzadzanych wg zalaczonego
wzoru, bedzie w miare potrzeby dokonywata odpowiednie zmia-
ny tych przydzialéw w ramach tego samego okresu wydatku
drewna, a takze bedzie przydzielala Dyrekcjom odpowiednie
kwoty na nowy okres wydatku drewna. ;

8. Suma ulg w cenie drewna (stanowiaca 33% wartoSci)
w kazdym okresie splacana bedzie Lasom Panstwowym w go-
téwce przez Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego z tym, ze ulga w cenie drewna sprzedanego
w pierwszym okresie splacona zostanie w okresie od 1.IV.39 r.
do 31.111.1940 r.

Przeprowadzenie rozrachunku z tego tytutu z Minister-
stwem Wyznah Religijnych i Oswiecenia“Publicznego dokony-
waé beda Dyrekcje L. P. poszczegdlnych okregéw.

W sprawie rozrachunku w zwiazku z powyzszym nastg-
pi oddzielne zarzadzenie‘.

PROSJEKTY USTAWODAWCZE, DOTYCZACE
SAMORZADU.

Rada Ministréw na posiedzeniu swym  w dn.
22.X1 rb. przyjela szereg projektéw ustawodaw-
czych, rozpatrywanych w czasie ubieglych dwdch
sesji izb ustawodawczych (zwyczajnej i nadzwyczaj-
nej), a wygastych wobec rozwigzania Sejmu i Se-

1) Okélnik ten zostal podany do wiadomosci P. P. Wo-
jewodom i przewodniczacym wydzialow powiatowych pismem
okélnym z dnia 18 czerwca 1937 r. Nr SG. 94-79-1 (Dz. Urz.
Min. Spraw Wewn. Nr 17, poz. 132).
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natu. W8réd nich szezegolnie dotycza samorzadu na-
stepujace projekty:

1) Projekt ustawy o zespoleniu samorzadu
szkolnego z samorzadem terytorialnym. Pierwotny
projekt, rozpatrywany w czasie sesji zwyczajnej
1937/38 r., zostal jak wiadomo przyjety przez Sejm
z duzymi zmianami, idgcymi po linii postulatow
zrzeszen samorzadowych, utkwil natomiast w Se-
nacie.

2) Projekt ustawy o publicznej stuzbie zdrowia,
ktory tak szeroko byl dyskutowany na lamach ,,Sa-
morzadu* i w stosunku do ktorego Zwiazek Powia-
tow zajal stanowisko w zasadzie pozytywne, z tym,
by ciezar utrzymania oSrodkow zdrowia byl réwno-
miernie rozlozony na Skarb Panstwa, samorzady
i ubezpieczalnie spoleczne i by $cislej byly sprecyzo-
wane obecwigzki Panstwa i samorzadu w zakresie
zdrowia. Pierwotny projekt byl przedmiotem prac
Komisji Zdrowia i Opieki Spolecznej Sejmu, jednak
plenum na wniosek posia Diugosza odesialo go z po-
wrotem do komisji. Pos. Dlugosz motywowal swdj
wniosek brakiem podstaw finansowych dla realizacji
tego projektu.

3) Projekt ustawy o zwalczaniu gruzlicy, rozpa-

ROZBUDOWA SZPITALA POWIATOWEGO W WOLKO-
WYSKU (WOJ. BIALOSTOCKIE).

Wydziat Powiatowy w Wotkowysku rozwazyl
na swym posiedzeniu potrzeby inwestycyjne szpita-
la powiatowego (budowa kostnicy, przychodni z kan-
celarig, pralni i inne). Wychodzgc z zalozenia, ze
koszt inwestycji jest dos¢ znaczny, a przypadkowe
przeprowadzenie inwestycyj pocigga za soba niepo-
trzebne wydatki, Wydziat Powiatowy postanowit
przekazaé caloksztait potrzeb szpitala Radzie Szpi-
talnej, ktéra ma opracowac¢ program robét i zlozyé
odpowiednie wnioski.

Roéwnoczesnie Wydzial Powiatowy postanowil
odkupié grunt pod budynkiem szpitalnym, stanowig-
cy wlasnosé parafii rzymsko - katolickiej.

SZPITAL POW. ZW. SAMORZ. W CZESTOCHOWIE
(WO0J. KIELECKIE).

Powiatowy Zwigzek Samorzgdowy w Czgsto-
chowie posiada szpital powszechny w Krzepic_ac_h na
94 lézek. Szpital ten prowadzony jest w admmlstra}-
cji poreczajacej przez kierownika osrodka ?drowxa
dr. J. Dziuka, pod kontrola i opieka Wydzialu Pp-
wiatowego. Wydzial Powiatowy wyp?aca rocznie
1200 2zt tytulem subwencji oraz placi 400 zl za
dzierzawe budynku szpitalnego, stanowigcego wias-
nos¢ m. Krzepic.

FUNDUSZ DOKSZTALCANIA PRACOWNIKOW
SAMORZADOWYCH W POW. SANDOMIERSKIM
(WOJ. KIELECKIE).

Rada Powiatowa w Sandomierzu uchwalila
stworzyé fundusz na doksztalcanie pracownikéw sa-
morzadowych.

Na fundusz ten beda si¢ skladaé: 1) coroczne
udzialy gmin wiejskich i m. Zawichosta w wysokoS-
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trywany réwniez w czasie sesji zwyczajnej 1937/38 r.,
byt przedmiotem prac Komisji Zdrowia i Opieki Spo-
lecznej Sejmu. Na plenum pos. Prystorowa zglosila
wniosek o odrzucenie projektu, uwazajac go za nie-
realny, jako niepoparty planem finansowym; jako
dalsze argumenty przeciw projektowi pos. Prysto-
rowa wysunela m. inn. brak udziatu skarbu w akcji
zwalczania gruzlicy oraz nadanie Ministrowi Op.
Spol. prawa wydawania przepisé6w o rodzaju i zakre-
sie obowigzkéw zwigzkéw samorzadowych. W gloso-
waniu zostal przyjety wniosek pos. Pelczynskiej
o odeslanie projektu z powrotem do komisji; pos.
Pelezyfiska motywowala swéj wniosek takze niereal-
noscia projektu. :

4) Projekt ustawy o zwalczaniu chorob wene-
rycznych, rozpatrywany rowniez w czasie sesji zwy-
czajnej 1937/38 r., nie wyszedl w ogole ze stadium
prac komisyjnych. Zastrzezenia do niego byly tego
samego rodzaju, jak w stosunku do projektu ustawy
o zwalezaniu gruzlicy.

Niestety nie znamy jeszcze jakie zmiany po-
czynila Rada Ministrow w pierwotnym brzmieniu
projektow.

ci 5% ogéblnej sumy budzetéw tych sum oraz 14 %
ogblnej sumy budzetéw miast: Sandomierza i Sta-
szowa ; 2) coroczna dotacja Pow. Zw. Samorz. w wy-
sokosci 1/; catkowitej sumy, przeznaczonej na ten

cel przez wszystkie gminy i1 miasta; 3) odsetki od
funduszu.

CENTRALA PRZETWORGOGW MIESNYCH OKREGU
PRZEMYSLOWEGO SANDOMIERZ,

Rada Powiatowa w Sandomierzu postanowila
przystapié z jednym udzialem w kwocie zt 1000 do
spéldzielczej Centrali Przetworéw Miesnych Okregu
Przemystowego Sandomierz.

DOM NOCLEGOWY POW. ZW. SAM. W ZAMOSCIU
(WOJ. LUBELSKIE).

Powiatowy Zwigzek Samorzadowy w ZamoSciu
prowadzi w miescie Zamosciu dom noclegowy. Dom
ten nie jest pomyslany jako instytucja opieki spo-
lecznej, lecz ma stuzy¢ przede wszystkim przyjezd-
nym, gléwnie rolnikom, majgcym do zalatwienia
w ZamoSciu rozne sprawy.

W okresie r. 1937/38 z domu noclegowego sko-
rzystalo 11.428 os6b. Wplywy z oplat za noclegi wy-
niosly 5.913,85 21, inne wplywy — 120 z}; wydatki
domu wyniosty 6.859,67 zi, a zatem doptata Pow.
Zw. Sam. wyniosta 825,82 zl.

BUDOWNICTWO LETNISKOWO - TURYSTYCZNE
NAD NAROCZA (POW. POSTAWSKI).

Powszechny Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych
przyznal na budownictwo turystyczno - letniskowe
nad Narocza kwote 100.000 zi. We wsi Hatowicze 8
gospodarzy przystapilo do budowy pensjonatu tury-
stycznego.
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NIEPOBIERANIE PODATKU OD PSOW W POW. WOLKO-
WYSKIM (WOJ. BIALOSTOCKIE).

Rada Powiatowa w Wolkowysku zrezygnowala
z prawa poboru podatku od pséw, uwazajgc go za
niepopularny, a przy tym mato wydajny.

INWESTYCJE SAMORZADOWE NA POLESIU.

Ogélne inwestycje, prowadzone obecnie przez
samorzady na Polesiu, przedstawiaja wartos§é
9.701.618 zt i skladaja sie z budowy 151 szkét po-
wszechnych w tym 100 szkét - pomnikéw, z budowy
szpitali powiatowych w Kamieniu Koszyrskim, Ko-
bryniu i pawilonu zakaznego w Stolinie, oSrodkéw
zdrowia w Wielkim Obzyrze, Swietej Woli i Tele-
chanach, wodociggéw i kanalizacji w Brzesciu n/B.
1 Pinsku, studni, rzezni, targowic, elektrowni, remiz
strazackich, stadionéw sportowych, doméw spolecz-
nych i Indowych i innych.

BUDOWA SZKOL POWSZECHNYCH W 1938 R.

Wedlug danych Ministerstwa Wyznan Religij::

nych i Oswiecenia Publicznego w roku 1938 wykon-
czono 1 oddano do uzytku do dn. 1.IX rb. 2058 izb
lekeyjnych i 1158 izb mieszkalnyech, przewidziane
za$ bylo jeszcze oddanie do uzytku do dn. 1.XI rb.
dalszych 1556 izb lekcyjnych i 1945 izb mieszkal-
nych. Razem zatem przyrost roczny wyniost 3614 izb
lekeyjnych i 2103 izb mieszkalnych. W r. 1937 przy-
rost izb lekcyjnych wyniost 2900, a mieszk. — 2000.

Pomoc Skarbu Panstwa na budownictwo szkoét
powszechnych wyniosta 3730 tys. zi, w tym budzet
skarbu — 50.000 zl, fundusz inwest. — 3680 tys. zl.

Pomoc z innych zZrédel wyniosta 6421 tys. zi,
w czym pozyczki i subwencje T-wa Pop. Bud. Publ.
Szk6t Powszechnych — 3 mil. zi, warto$¢ znizki
drzewa i kredyt z laséw panstwowych oraz 90.000
zt z Funduszu Pracy.

KONFERENCJA W SPRAWIE ORGANIZACJI WYCIECZEK
WIEJSKICH.

Z inicjatywy Komitetu do Spraw Kultury Wsi
odbyla sie dn. 22 listopada r. b. konferencja w Min.
Rol. i Ref. Rol., poswiecona sprawie organizowania
wycieczek wiejskich.

Celem konferencji bylo zainteresowanie wsi po-
przez samorzad terytorialny, oraz organizacje spo-
leczne, jak straze pozarne, Lige Morska i Kolonialng,
realizacja dawno stawianego przez ludno$¢ wsi po-
stulatu udostepnienia zwiedzania kraju ojczystego.

Sprawa ta stala sie aktualng, gdyz wprowadzo-
ne dla wycieczek wiejskich w roku biezacym ulat-
wienia bedg utrzymane przez Min. Komunikacji i w
roku 1939 wycieczki mieszkancéw wsi, liczace przy-
najmniej 25 osdb, bedg korzystaly z 66%; znizki ko-
lejowej na 9 szlakach okreznych, przy dojazdach do
tych szlakéw i przy wycieczkach do pieciu wyznaczo-
nych miejscowosci.

Szlaki wycieczek okreznych sa nastepujace:

1. Warszawa, Miawa, Gdynia, Bydgoszcz, Po-
znan, Lowicz, Warszawa. Cena przejazdu zt 15.

2. Warszawa, Radom, Krakéw, Katowice, Po-

znan, Kutno, Warszawa. Cena przejazdu z} 15.
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3. Warszawa, Siedlce, Wolkowysk, Baranowi-
c}ze,3Wilno, Bialystok, Warszawa. Cena przejazdu
zt 13.

4: Warszawa, Miawa, Gdynia, Bydgoszcz, Po-
znan, Katowice, Krakéw, Lwoéw, Warszawa. Cena
przejazdu zt 25.

5. Warszawa, Lwéow, Krakéw, Kielce, Warsza-
wa. Cena przejazdu z} 17.

6. Warszawa, Radom, Krakéw, Katowice, Pio-
trkéw, Warszawa. Cena przejazdu zi 11.

7. Warszawa, Bialystok, Bialowieza, Czeremcha,
Siedlce, Warszawa. Cena przejazdu zl 9.

8. Warszawa, Skierniewice, Y.owicz, Kutno, To-
run, Dzialdowo, Warszawa. Cena przejazdu z} 9.

9. Poznan, Bydgoszcz, Gdynia, Koscierzyna,
Chojnice, Naklo, Poznan. Cena przejazdu zt 10.

Do ceny przejazdu nalezy dodaé koszt karty u-
czestnictwa wynoszgcy zt 837,50 dla liczby 0séb od 25
do 52. Na jednego uczestnika wycieczki wypada wiec
jako udzial w oplacie za karte uczestnictwa od zi
0,75 do zi 1,50 zaleznie od liczby bioracych udziat.
Przy 25 uczestnikach moze jeszcze jedna osoba (26)
jechaé bezptatnie. Przy 50 nawet dwie (51 i 52).

Podréz mozna rozpoczaé w dowolnym punkeie
szlaku okreznego. Np. wycieczka p. . 1 moze wsigsé
do pociggu w Poznaniu i skierowac sie badZz na Byd-
goszcz badz tez na Lowicz. Przy dojezdzie do stacji,
lezacej na szlaku okreznym, z ktorej rozpoczyna sig
podréz, uczestnicy korzystaja réwniez z 669 znizki.
W wymienionym wyzej przykladzie z takiej znizki
korzystali by uczestnicy wycieczki wyruszajacej np.
z Obornik do Poznania i dalej szlakiem 1. 1.

Uczestnicy mogg zatrzymywaé sie w czasie wy-
cieczki 6 razy przerywajac podr6z na dowolnych sta-
cjach szlaku. Czas trwania calej wycieczki nie moze
jednak przekroczy¢ 15 dni.

Oproécz wycieczek okreznych istnieje jeszcze mo-
zliwos¢ urzadzania wycieczek do jednej miejscowos-
ci (docelowych) na warunkach podobnych. Do takich
punktow wycieczkowych zaliczono obecnie Zulow,
Opatéwek (Liskéw), Przeworsk (Handzlowka i Mar-
kowa), Plyéwia (Godzianéw) i Kielce (zakil. wytwor-
cze ,,Spotem*). Czynione sg starania by mozna bylo
rowniez takie wycieczki organizowaé do Zakopanego,
Wieliczki, Biskupina i na Slask Zaolzanski.

Karty uczestnictwa sg do nabycia w Spéldzielni
Turystyczno - Wypoczynkowej , Gromada* Warsza-
wa, ul. Warecka 11a tel. 3.38.99. Instytucja ta udzie-
la wszelkich informacyj dotyczgcych wycieczek wiej-
skich.

Poza wyjasnieniem przytoczonych wyze] zasad
organizowania wycieczek wiejskich, oméwiono sze-
reg spraw, zwigzanych z dalszym usprawnieniem ak-
cji turystycznej na rzecz wsi. Poruszono wiec spra-
wy zdobywania funduszéw na wyjazdy przez lokal-
ne organizacje, przygotowan do wycieczek i ich zu-
zytkowania w akcji oSwiatowej poszczeg. Srodowisk
(konkursy na opisy odbytej podrézy) wreszcie spo-
sobu przygotowania zwiedzanych terenéw do przyj-
mowania gosci.

Interesujgcy projekt wycieczek dzialaczy samo-
rzadowych zastuguje na baczniejszg uwage. Chodzi
tu, o wyjazdy grup samorzgdowcéw z kazdego po-
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wiatu do tych punktéw na przyjetych szlakach, gdzie
mozna zaznajomié¢ sie z wzorowym dorobkiem sa-
morzadu.

ORGANIZACIA ZIMOWYCH WCZASOW
PRACOWNICZYCH.

W dniu 17 bm. odbyla sie w lokalu Ligi Po-
pierania Turystyki konferencja w sprawie wczasow
zimowych, organizowanych wzorem lata, biezace-
go roku przez L. P. T. przy wspétudziale Zwigzku
Powiatow R. P., Centralnego Biura Wczaséw oraz
przy pomocy regionalnych Zwiazkéw Letniskowo -
Turystycznych w Krakowie i Lwowie.

W konferencji tej, na ktorg przybyl wiceminister
Al. Bobkowski, wzieli udzial delegaci Centralnego Biu-
ra Wezaséw, Zwigzku Powiatow R. P., Zwigzku Let-
niskowegc pow. i gmin woj. krakowskiego, wojewddz-
kiego referatu turystyki w Krakowie, Zwigzku letnis-
kowego ,,Bieszczady*, Towarzystwa Przyjaciol Ziemi
zywieckiej oraz przedstawiciele 10 oSrodkéw wybra-
nych na weczasy w Zywiecczyznie, powiatach leskim
1 turczanskim.

Celem konferencji bylo ustalenie oSrodkow weza-
sOw i zaznajomienie przedstawicieli terenu z ich zor-
ganizowaniem i konieczno$cig poczynienia odpowied-
nich przygotowan na przyjecie rzesz pracownikow
z miast, dla ktorych wezasy zostaly zorganizowane.

W tym celu procz przemowienia zwréconego w tej
tej mysli przez p. wiceministra Al. Bobkowskiego oraz
referatu ogdlnego o zasadach weczaséw naczelnika
Wydz. Turystyki Min. Komunikacji, p. Szelichowskie-
go, wygloszone zostaly przez delegata Centralnego
Biura Wezaséw, p. Wande Prazmowskg - Ivanka, re-
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ferat pt. ,,0 wyzywieniu i kulturalnych potrzebach
na wezasach zimowych* i przez delegata Zwigzku Po-
wiatow, p. Bronislawa Urbanskiego pt. ,,0 przygoto-
waniu mieszkan na wczasy zimowe*.

W dyskusji na te tematy przedstawiciele terenu
zdeklarowali swa gotowos¢ poczynienia koniecznych
inwestycyj i wkladéw, majacych na celu wytworzenie
warunkow pobytu dla przybywajacych gosci jak
najbardziej przyjemnych i korzystnych. Reprezen-
tanci terenu wykazali w tym wzgledzie duze zrozu-
mienie dla charakteru spolecznego przedsiewziete]
akeji podejmujac sie organizacji i przyjecia na wa-
runkach bardzo korzystnych dla pracownikéw, ko-
rzystajacych z wczaséow. Przykladowo podajemy ze
calodzienne koszty utrzymania wraz z mieszkaniem
i obsluga wynosié¢ beda zlotych 2,60.

Akcja wezasow objetych zostalo 12 miejscowo-
Sci w ktorych pojemnos¢ miejsc waha sie od 50 do
250. Sg to bardzo zdrowe pod wzgledem klimatycznym
wsie Zywiecczyzny jak Rajcza, Milowka, Radziecho-
wy, Koszarawa, Hucisko, Ujsoly, Korbielow, Jelesnia
i w wojewodztwie lwowskim Olszanica i Roziucz.

Niektore z tych miejscowosci zostaly juz za-
kontraktowane w calosci na okres zimowy przez zrze-
szenia i organizacje pracownicze.

Kierownictwo akeji objela Liga Popierania Tu-
rystyki, udzielajac bardzo wydatnych znizek przy
przejezdzie do oSrodkéw wczaséw. Informacyj w spra-
wie wczaséw udziela¢ bedg w Warszawie: Zwigzek
Propagandy Turystycznej m. Warszawy, Centralne
Biuro Wezasow i Biuro Informacyjne Letniskowo-Tu-
rystyczne Zwigzku Powiatéow. Dokladne informacje
znalezé bedzie mozna zreszta w specjalnej broszurze
jaka ukaze sie w najblizszych dniach o wczasach.

Wiadomeoseci gosgodarcze

KURSY WALUT.
(Notowanja z do, 24.XI 1938 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.31 z1
100 frank. szwaje. — 120,50 zi.
1 funt. szterl. — 2479 zl.
100 frank. franc. — 13.90 z}.

CENY ZBO2A.
W dn. 24.XI. 1938 r. Warszawa. (Cena za 100 kg.)
Zyto 14.00 — 14.50 zi.
Pszenica 19.50 — 22.75 z}.
Jeczmiei 14.50 — 18.00 zi
Owies 15.00 — 16.75 z}.

Poradnik samorzgdowl

1. Pytanie: Zarzad Miejski w %.. przedkladajac
odpisy orzeczen Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego z dnia 12.1X.1938 r. za Nr L. Rej.
4910/36 i 3028/36 w przedmiocie uchylenia decyzji
Wydzialu Powiatowego w W. w sprawie §wiadczen
drogowych w naturze, zapytuje o podstawe prawna
do pociagniecia Dyrekecji P. K. P., ktéra posiada na
terenie miasta warsztaty kolejowe i 114 doméw
mieszkalnych, odnajmowanych pracownikom kole-
jowym, do Swiadczen w naturze.

Odpowied%: Poglad N. T. A. na obowigzek po-
noszenia przez przedsiebiorstwo panstwowe ,P. K.
P.*“ §wiadczenn drogowych w naturze znajduje pelne
oparcie w odpowiednich przepisach prawnych. Mia-
nowicie art. 30 ustawy drogowej, stanowigcy lacznie

z art. 29 podstawe prawng do poboru swiadczen, ze-
zwalal na obcigzenie nimi mieszkancéw gmin, opla-
cajacych podatki bezposrednie i w stosunku do wy-
sokosci tych podatkéw. Osoby prawne i fizyczne, nie
oplacajace podatkéw bezposrednich (gruntowego,
od nieruchomosci, przemystowego), korzystaly za-
tem automatycznie z przywileju zwolnienia od §wiad-
czen w naturze. Przedsiebiorstwo ,,P. K. P.* korzy-
sta ze zwolnienia od podatku od nieruchomo$ci na
mocy art. 11 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z dnia 24 wrzesnia 1926 r. (Dz. U. R. P. Nr 89, poz.
705 z 1930 r.), w zwiazku z czym z tytulu posiada-
nia nieruchomos$ci budynkowych nie moze byé po-
ciggane do Swiadczen w naturze.

Zapatrywanie N. T. A. wyrazone bylo na tle
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stanu prawnego, dotyczacego Swiadczen w naturze,
ktéry dzisiaj juz nie obowiazuje w zwigzku z wej-
Sciem w zycie ustawy z dnia 26 marca 1935 r. o
Swiadczeniach w naturze na niektére cele publiczne
(Dz. U. R. P. Nr 27, poz. 204). W interesujgcym nas
Jednak zakresie ustawa ta utrzymala dotychczasowa
zasade, ze do Swiadczen moga by¢ pociagani tylko
oplacajacy trzy panstwowe podatki bezposrednie:
gruntowy, od nieruchomosci i przemystowy w for-
mie Swiadectw przemystowych (art. 3 ust. (1)).
Utrzymane takze zostalo podmiotowe zwolnienie P.
K. P. od podatku od nieruchomosei, co potwierdza
§ 7 p. 5 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy
o podatku od nieruchomosci (Dz. U. R. P. Nr 33,
poz. 259 z 1936 r.).

2. Pytanie: Na zasadzie statutu o poborze na
rzecz gminy P. samoistnego podatku od zbytku miesz-
kaniowego, zarzad gminny wymierzyl wlascicielce
majatku 159 zt 60 gr. tego podatku, gdyz wymienio-
na zajmowala 10 pokojow, w ktorych mieszkalo 6
0s6b, skutkiem czego 4 pokoje podlegaly opodatko-
waniu.

Platniczka od nakazu platniczego wniosta od-
wolanie, proszac o uchylenie nakazu z tego wzgledu,
ze dom mieszkalny, w ktérym wymieniona zajmuje
10 pokojow, zostal pobudowany w 1927 roku, skut-
kiem czego nie podlega opodatkowaniu.

Zarzad gminny nie podziela zapatrywania re-
kurentki, uwazajgc, zZe ustawa z dnia 22 wrze$nia
1922 roku o ulgach dla nowowznoszonych budowli
(Dz. Ust. R. P. Nr 88, poz. 786 z 1922 roku) zwalnia
nowe budynki tylko od podatkéw od nieruchomosci.

Zarzagd gminny zapytuje, czy stuszne jest jego
zapatrywanie.

Odpowiedé: Stanowisko zarzagdu gminnego
w kwestii obowigzku optacania podatku od zbytku
mieszkaniowego przez zajmujacego lokal w nowo-
wzniesionym domu jest catkowicie stuszne. Powola-
na dla danego wypadku ustawa z dnia 22 wrzesnia
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1922 r. o ulgach dla nowowznoszonych budowli (Dz.
U. R. P. Nr 88, poz. 786) zwalnia nowowzniesione
budowle od podatkéw od nieruchomosci badz budyn-
kowych, pobieranych na rzecz Skarbu Panstwa,
bydz samorzadu. Ulgi dotycza wiec podatkéw, obcig-
zajacych dang nieruchomos$é, mianowicie panstwo-
wego podatku od nieruchomosci i samoistnego po-
datku miejskiego od nieruchomosci.

Dla podatku od zbytku mieszkaniowego nie zo-
staly przewidziane zadne ulgi ze wzgledu na lokale
zajmowane w nowych domach, tak jak to np. bylo
przewidziane dla podatku od lokali w ustawie z dnia
2.VII1.1926 r. o podatku od lokali (Dz. U. R. P. Nr
94, poz. 550), wzglednie jak jest przewidziane
w obecnie obowigzujacym dekrecie z dnia 14 listo-
pada 1935 r. o podatku od lokali (Dz. U. R. P. Nr
82, poz. 505).

3. Pytanie: Wydzial Pow. w N. T. zapytuje,
czy urzedy skarbowe obowigzane s3 do ustalania
podstaw wymiaru oplaty drogowej od nowowznie-
sionych budowli. .

Odpowiedz: Wymiaru oplat drogowych, w tym
takze od nieruchomosci zwolnionych od panstwowe-
go podatku od nieruchomosci, dokonuje Wydziat Po-
wiatowy we wlasnym zakresie (art. 43 p. 1 ustawy
¢ tymez. uregulowaniu finanséow komunalnych). Wia-
dze skarbowe obowigzane s3 w tym wzgledzie do
udzielenia pomocy w granicach art. 44 p. 1 lit. b. cyt.
ustawy, mianowicie do podania podstaw opodatkowa-
nia, ujawnionych przy wymiarze podatkéw panhstwo-
wych lub komunalnych. Wynika z tego, ze wladze
skarbowe, nie dokonujgc wymiaru podatku od nie-
ruchomosei od nowowzniesionych budowli, nie sg zo-
bowigzane do ustalania specjalnie idealnego podat-
ku od nieruchomosci jako podstawy wymiaru oplat
drogowych.

mgr S.

Komunikatz

KINO W PRACY SPOLECZNEJ.

Obok prasy i radia, kino jest najpotezniejszym Srodkiem
oddziatywania spotecznego. Niestety w Polsce film zupelnie
nie byl wykorzystywany w pracy spotecznej i kulturalnej.
Wiele sie zlozylo na to przyczyn, a przede wszystkim brak
odpowiedniej, gestej sieci kin. Sprawa ta ruszyla z miejsca
dopiero po podjeciu przez Instytut Filmowy P. A. T. szero-
ko zakrojonej akeji kinofikacyjnej za pomoca aparatéw was-
kotasmowych, dZwiekowych.

Akcja ta idzie w dwéch kierunkach: stworzenia filmo-
teki - wypozyczalni filméw w odpowiedniej iloSci i dostoso-
wanych tre§cia do potrzeb terenu, oraz w dostarczaniu od-
powiednich aparatow projekcyjnych.

Aparat waskotasmowy, diwiekowy, dajgcy efekt obra-
zu i sily dzwieku, nie rézniacy sie prawie od kina normalne-
go, jest b. tani w eksploatacji i latwiejszy w obstudze. Poza
tym, dzigki tasmie filmowej nie palne j nie wyma-
ga specjalnych urzadzen przeciwpozarowych i moze byé wy-
Swietlany w kazdej sali.

Dogodne warunki splaty, ulozone w ten spos6b azeby
rata splaty za aparat pokrywala sie z dochodéw kina, poz-

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

wala na zainstalowanie kina nie tylko w mieScie, ale nawet
na wsi.

Latwa przeno$no§¢ aparatu, pozwala na obslugiwanie
kilku miejscowo$ci jednym aparatem. W miejscowosciach po-
zbawionych pradu, stosuje sie agregaty, ktére poza urucho-
mieniem aparatu, moga stuzyé réwniez do o$wietlenia sal,
a nawet catych doméw.

Filmoteka jest stale uzupelniana nowymi filmami. Obe-
cnie posiada 50 filméw petnoprogramowych, jak: Znachor,
Mtody Las, Barbara Radziwilléwna i tp. oraz okolo 600 fil-
méw krétkometrazowych z najrozmaitszych dziedzin, a wiec
filmy szkolne, dostosowane do programow nauczania, filmy
kulturalno - o§wiatowe, sportowe, L. O. P. P., wojskowe, do-
kumentalne, rolnicze, religijne, propagandowe oraz stale no-
we Tygodniki Aktualno$ci. Akcja Instytutu Filmowego roz-
wija sie coraz pomyS$lniej i jest nadzieja, ze obejmie naj-
bardziej odciete od Swiata osiedla, tym bardziej, ze sprawo-
zdania z terenu $wiadcza o wielkim zainteresowaniu i po-
trzebie kin w terenie.

Instytut Filmowy PAT, miesci sie w Warszawie, ul.
Kroélewska, Nr 10.

Redaktor odp. mgr Zbigniew Dymecki.

Bruknrnh Samorigdow. Instytutn Wydawn. w Warssawie, ul. M.odowa Nr 6. Tel. 682-18.
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