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W. W. OSsrodek zdrowia na wsi —
Przeglad orzecznictwa.

Poradnik samorzadowy. Przeglad wydawnictw.

Egzekucja

Stan, jaki sie wytworzy! po przejeciu od roku
1932 egzekucji administracyjnej przez wladze skar-
bowe, nie wytrzymuje proby zycia. SzeScioletnie do-
Swiadczenie wykazalo wady egzekucji skarbowej,
ktore byly tez nalezycie i niejednokrotnie o$wietlone
W prasie samorzgdowej.

Jest jednak w systemie egzekucji skarbowej je-
den blad, ktory nie zostal dotychczas wytkniety.
Blad ten specjalnie razgco uwydatnia sie na wsi.

Skutkiem ogélnie znanych niedomagan egzeku-
cji slgarbowej wplywy wszelkich podatkéw, -nie wy-
laczajac skarbowych — mimo, iz te sa najintensyw-
niej egzekwowane, — ustawicznie maleja. Aby te-
mu zaradzi¢, urzedy skarbowe w dazeniu do dorai-
nego uzyskania najpomyslniejszych wynikéw, wysy-
lajac sekwestratorow w teren, zadaja od nich szyb-
kich i realnych rezultatéw. Sekwestrator zas, ktéry
przychodzi na teren gminy wiejskiej nieraz po rocz-
nej, a zwykle po kilkomiesiecznej nieobecnosci
(w znanym mi dobrze powiecie przerwy takie trwa-
ja nieraz po dwa lata), — majac do wykonania cala
sterte wnioskow egzekucyjnych, idzie po linii naj-
mniejszego oporu, obchodzac przede wszystkim plat-
nikéw lepszych, ktérzy normalnie podatki placs,
a w danej chwili zalegaja z nieznacznymi sumami
wskutek roznych zresztg przyczyn, raz wiecej, raz
mniej uzasadnionych. Zadanie na tym odcinku ma
sekwestrator ulatwione, gdyz ta kategoria platni-
kow silnie reaguje jeszcze na urok czapki sekwestra-
torskiej i tloczac sie przy stoliku, zaleglosci placi.
Zalatwienie tej najliczniejszej kategorii platnikow
daje sekwestratorowi upragniony efekt kasowy, wy-
magany, przez jego wladze przelozone, zabiera mu
jednak mase czasu, a poniewaz czas ten dla jednej
gminy jest zwykle bardzo ograniczony, — przed
przejéciem na inny teren pozostaje go sekwestrato-
rowi bardzo niewiele na'przystapienie:do wlasciwej

czy inkaso

egzekucji u platnikéw naprawde opornych. Ta gru-
pa platnikéw stanowi na ogdl nieznaczny odsetek
ogohu i sklada sie¢ przewaznie z ludzi zamozniejszych,
uchylajacych sie¢ Swiadomie od szeregu lat od placenia
wszelkich danin, zdemoralizowanych dotychczasows
bezkarnoscig i tym, ze nielojalno$¢ ich zostala w swo-
im czasie nagrodzona umorzeniem zaleglosci za lata
do 1932 r. wlacznie w drodze zastosowania powszech-
nych ulg podatkowych. Tych platnikow sam fakt
przybycia sekwestratora do wsi bynajmniej nie na-
kloni do uiszczenia zaleglych podatkow. Wiedzg oni,
ze przy zachowaniu pewnych ostroznosci, jak np.
wcezesne zrealizowanie zbiorow, czasowe wyzbycie sie
lub ukrycie inwentarza itp. unikna egzekucji, a wszak
sekwestrator po kilku dniach wyjedzie i znowu na
dlugi czas bedzie spokéj. Gdy u takiego platnika se-
kwestrator nie znajdzie nic nadajacego sie do zajecia,
spisuje protokot nieSciagalnoSci, czesto na zamoznego,
kilkunastomorgowego gospodarza. Nawet gdy uda sie
sekwestratorowi dokonaé zajecia jakiej sztuki inwen-
tarza, nie ma on juz czasu przeprowadzié¢ licytacji.

Po takim urzedowaniu sekwestratora we wsi po-
wstaja rozne refleksje. Ludzie dziela sie na dwie gru-
py, — liczniejszg tych ,,naiwnych*, ktorzy zaplacili
i mniej liczng: ,,madrych*, — doswiadczonych wyja-
daczy, ktorzy nie dali sie¢ nabra¢ i znowu triumfuja,
bo w dalszym ciggu unikneli obowigzku placenia po-
datkéw, bez zadnych ujemnych skutkéw. Dzialanie
pedagogiczne takiej egzekucji jest zrozumiale; ,,ma-
drzy“ znajduja coraz liczniejszych nasladowcow i przy
zachowaniu takich systeméw nadal platno§é podat-
kéw bedzie-z roku na rok pogarszala sie.

Blad jest tu widoczny. Sekwestrator zamienia sie
w inkasenta. Wytwarza si¢ dziwna sytuacja; urzed-
nik skarbowy, posiadajacy wszelkie uprawnienia do
przeprowadzania egzekucji, czynnosci tych nie wyko-
nywuje, natomiast zdarzaja sie czeste wypadki, ze
wo6jt lub soltys, ktory uprawnien tych nie posiada, —
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doprowadzony do rozpaczy brakiem wplywow podat-
kowych 1 niemozno$cia opedzenia najpilniejszych wy-
datkéw gminnych, naduzywa wladzy i zajmuje plat-
nikowi jaka$ pierzyne, przez co oczywiscie naraza sie
na skarge, stuszng zreszta i powodujaca rozstrzygnie-
cia na niekorzy$¢ tegoz wdjta, czy soltysa, czesto ze
skutkami karnymi. U ogoétu platnikéw utwierdza sie
wtedy przekonanie o bezkarno$ci za nieplacenie po-
datkow.

JeSliby mimo wszelkich zastrzezen 1 zatrzutéw
uprawnienia egzekucyjne mialy nadal pozosta¢ wy-
Iacznie przy wladzach skarbowych, — spos6b egzeku-
cji winien jednak bezwzglednie ulec natychmiastowej
zmianie. Sekwestratorzy musza by¢ uzywani do czyn-
nosci Scisle egzekucyjnych, inkaso zas pozostawic¢ wia-
Sciwym organom gminnym. Czynno$S¢ sekwestratora
w terenie musi sie ograniczy¢ do przeprowadzenia
egzekucji tylko u paru, a najwyzej kilku — najbar-
dziej opornych platnikow we wsi. Egzekucja jednak
musi by¢ skuteczna, musi byé doprowadzona zawsze
do konca i musi zlego platnika przelamaé. Rzecz pro-
sta egzekucja u takiego ptatnika moze by¢ trudna,
moze zabraé wiecej czasu, ale w rezultacie wynik dla
dobrego sekwestratora bedzie zawsze do osiggniecia.
Jesli zabraknie do zajecia ruchomosci ztosliwie ukry-

tych, da wynik egzekucja z nieruchomosci we wszyst-
kich jej formach, od ustanowienia przymusowego za-
rzadu i wydzierzawienia czeSci gruntu, co w praktyce
jest najbardziej skuteczne i celowe, — az do przejecia
i sprzedazy tego gruntu.

Urzedy skarbowe powinny jednak zaniechaé oce-
ny przydatno$ci sekwestratora tylko na podstawie su-
my przyniesionych pieniedzy. Nieznaczna cyfrowo
kwota, wyegzekwowana od platnika prawdziwie opor-
nego i zlamanie jego oporu w oczach reszty ptatnikow,
spowoduje znacznie wiekszy wplyw podatkow, ktére
wowczas pospieszg uiscié¢ dobrowolnie wszyscy pozo-
stali platnicy, nauczeni poglagdowo o koniecznosci pla-
cenia podatkéow i skutkach, jakie pociaga za soba
uchylanie sie od tego obowigzku. Pienigdze jednak
od tej szarej masy platnik6w nie muszg byé zainka-
sowane osobiscie przez sekwestratora, — potrafig to
zrobié sottysi.

Jesli wladze skarbowe wszystkie zarzuty, doty-
czace egzekucji, zwalaja na karb niedostatecznei li-
czby sekwestratorow, — niechaj czas sekwestratorow,
bedacych do dyspozycji, bedzie jak najbardziej racjo-
nalnie wykorzystywany.

Tadeusz Rzepeckt.

Sekretarz czy dyrektor

Zamieszczajgc niniejszy artykul, zazna-
czamy, iz niektérych wywodow Autora nie
podzielamy

Redakcja.

Niedomagania aparatu administracyjnego po-
wiatowych zwigzkow samorzadowych sg zjawiskiem
tak pospolitym, ze nikogo juz dzi§ nie dziwig. Przy-
zwyczailiSmy sie do nich, jak przyzwyczaja sie do
dziurawych butow czlowiek, ktory utracil nadzieje
poprawienia swego bytu materialnego.

Wiemy wszyscy, ze jest niedobrze, Zze maszyne-
ria zgrzyta i trzeszczy przy kazdym energiczniejszym
wysitku, leez nie zwracamy juz na to uwagi, albo-
wiem — szkoda kazdego slowa. Tak ,,musi‘ byé¢, bo
inaczej byé nie moze.

Od czasu do czasu jednak czyje§ sumienie sie po-
ruszy i wowczas jesteSmy Swiadkami placzu na mu-
rach Jerozolimy, ktory wielu rozrzewnia, wszystkim
trafia do przekonania, lecz... nic nie zmienia w ukia-
dzie stosunkéw samorzadowych.

Nalezace do liczby tych zapaleﬁcéw, ktorzy nie
tracg nadziei wydobyc1a ,,woru z grzaskiej koleiny
nawykow i przyzwyczaJen ustrOJowych korzystam
z nadarzajgcej sie sposobnosci i staje obok p. Jézefa
Bara *) w zamiarze podjecia walki o lepsze jutro
powiatowych zwigzkéw samorzadowych.

Zgadzam sie caltkowicie z p. Barem, ze ,,zmonto-
wanie sprzezystego oSrodka dyspozycji, zapewmeme

ciggloSci pracy oraz wyraine sprecyzowanie obowigz-

kéw i wzajemnego stosunku poszczegélnych jednos-

*) Patrz Samorzad Nr 43.
powiatowego*‘.

»Rola sekretarza wydzialu

tek organizacyjnych‘ — stanowi conditio sine qua
non sprawnego dzialania powiatowego zwiazku samo-
rzadowego.

Zgadzam sie rowniez, ze bedacy faktycznie oSrod-
kiem dyspozycyjnym tego zwigzku jako jego prze-
wodniczgcy — starosta powiatowy z natury rzeczy
nie moze podota¢ swym obowigzkom, poniewaz zajmu-
je stanowisko polityczne, ktore — jak wyraza sie p.
Bar — ,,nie lubi stabilizacji personalnej‘‘. Bedac czyn-
nikiem niestalym, zaambarasowanym polityka i admi-
nistracjg, starosta powiatowy z koniecznosSci uwaza
samorzad powiatowy za czynno$¢ dodatkowsa, drugo-
rzedna i czuje sie zmuszonym zastapié sie na odcinku
samorzadowym przez sekretarza wydzialu powiato-
wego.

Jest to zjawisko tak rozpowszechnione, Ze mimo-
woli nasuwa sugestie o postawienie kropki nad ,,i‘ —
w celu usankcjonowania stanu faktycznego. Jezeli
wszedzie tak jest, jezeli sekretarz wydzialu powia-
towego silg rzeczy musi i zastepuje przewodniczace-
go, to poco — jak moéwi p. Bar — ,rzeczywistosé
wstydliwie przemilczaé i tego faktu nie uznawaé?
Czy nie lepiej ustawowo okreslié uprawnienia i obo-
wiazki sekretarza wydzialu powiatowego, nadajac mu
te role prawej reki przewodniczgcego, ktéra on fak-
tycznie odgrywa?

Tak rozumuje wielu i tak w najlepszej zreszts
wierze i w najszlachetniejszym zamiarze — rozumu-
je rowniez p. Bar, stojacy na stanowisku, Ze sekretarz
wydzialu powiatowego winien zapewnié przewodni-
czacemu ,,istotng pomoc w kierowaniu szara praca co-
dzienng i to nie tylko — jak zazwycza) sie dzieje —
na odcinku kancelaryjnym, ale przede wszyst-
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kim w zakresie zagadnien organi-
zacyjnych oraz polityki gospodar-
czej powiatu“®).

Dazac w tym samym kierunku, co i p. Bar i nade
wszystko pragnac usprawnié osrodek dyspozycyjny
powiatowego zwigzku samorzadowego, nie chciatbym
z p. Barem sie kldci¢ i mie¢ go za przeciwnika. Wyda-
je mi sie jednak, ze p. Bar mocno przecenia mozliwo-
Sci dyspozycyjne sekretarza wydzialu powiatowego
i treche za duzo chee nalozyé na jego najemne urzed-
nicze barki w zastepstwie przewodniczacego. O tyle
za duzo, ze sam przewodniczacy, ktérego ma odcigzaé
sekretarz, jest pod wzgledem ,,ciezaru* samorzadowe-
£0 mocno ograniczony.

Aby o tym przekonaé sie, zwr6émy sie do dekre-
tu z dnia 4 lutego 1919 r. o ordynacji powiatowej oraz
do ustawy samorzadowej z dnia 23 marca 1933 r.

Ordynacja powiatowa, wydana w okresie naro-
dzin parlamentaryzmu polskiego, przeniknieta jest
nawskros$ zasadg kolegialnosci. Operujge ogolnikami
organizacyjnymi, omawiajac przewaznie kompetencje
kolegialnych organéw ustrojowych i nie rozgranicza-
Jac jej SciSle od kompetencji przewodniczgacego wy-
dziatu powiatowego ordynacja powiatowa stwarza
nierzadko co§ w rodzaju kolegialnosci dla kolegialno-
Sci. Typowym wyrazem tego byla w pierwszych latach
niepodleglo$ci dzialalnosé przeréznych komisyj sejmi-
kowych. Obejmowala ona wszechwladnie wszystkie
niemal dziedziny zycia powiatowych zwigzkéw samo-
rzadowych.

W tych sielankowych czasach polskiego parla-
mentaryzmu samorzadowego nic nie bylo zalatwiane
jednoosobowo. Wszystkie sprawy ,,wymagaly* szcze-
golowego, wszechstronnego omoéwienia w jakims$ ko-
legium. Totez komisje samorzadowe urzedowaly nie-
mal permanentnie i dzialacze samorzadow1 zagadywa-
li sie na Smier¢, walkumc bez konca nie tylko skompli-
kowane, lecz réwniez najprymitywniejsze sprawy co-
dziennego zycia samorzadowego.

Wiemy wszyscy, jak oplakane byly skutki tego
namietnego parlamentaryzmu. Ustawa samorzadowa
z dnia 23 marca 1933 r. zrobila spora wyrwe w samo-
rzadowej kolegialnosci dla kolegialnosSci, zwigkszajac
kompetencje przelozonych gmin wiejskich i miej-
skich. O przewodniczacym jednak wydzialu powiato-
wego najwidoczniej zapomniala. Gdy zestawimy np.
zasadniczy art. 37 ordynacji powiatowe), traktujacy
o wydziale powiatowym, z art. 41 traktujgcym o prze-
wodniczacym tego wydzialu, to nie sposéb jest wprost
ustalié, gdzie konczy sie kompetencja wydzialu, a za-
czyna sie kompetencja przewodniczgcego. Odnosi sie
wrazenie, ze oSrodkiem dyspozycyjnym jest nie prze-
wodniczgey, lecz wydzial powiatowy. Akcentuje to
niemal wyraznie art. 42 ordynacji powiatowej, wyma-
gajac, aby zalatwione w trybie jednoosobowym przez
przewodniczacego w zastepstwie wydziatu sprawy by-
ly wniesione na najblizsze posiedzenie wydzialu celem
zatwierdzenia. A poniewai kompetencja przewodni-
czacego wydzialu powiatowego jest przez ordynacje
okreslona mniej, niz niesci§le, wydzial powiatowy ma
moznos¢ zadac przedlozenia do zatwierdzenia kazdego
zarzadzenia przewodniczgcego.

*) Podkreslenia moje.
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Czy w tym stanie rzeczy moze by¢é formalnie mo-
wa o przewodniczgeym wydzialu powiatowego jako
o tym, ktory — mowiac stlowami p. Bara — , koncen-
truje w swymreku wszystkie nici i rozstrzy-
ga o wszystkich?*) klopotach zycia codzienne-
go ¢,

Mocno w to watpie. Jezeli faktycznie nie-
ktorzy starostowie rozszerzaja swe kompetencje prze-
wodniczaeych wydzialow powiatowych poza ramy, za-
kreslone przez ordynacje pownatowa, to trzeba powie-
dzieé otwarcie — postepuja w gruncie rzeczy nielegal-
nie,

Inna rzecz, ze zmuszani sa do tego czestokroc
normalnym biegiem zycia samorzadowego. Jezeli sy-
tuacja gospodarcza wymaga wydania samodziel-
nej decyzji, to trzeba ja wydac.

Pod tym wzg]edem sytuacja WOJta gminy wiej-
skiej jest znacznie korzystniejsza, niz przewodnicza-
cego wydzialu powiatowego. Wojta bowiem ustawa
samorzadowa z dnia 23 marca 1933 r. obdarza sze-
rokimi pelnomocnictwami, uprawnia ga do kierowni-
ctwa gming (art. 61), zaleca mu krytyczne ustosun-
kowanie sie do uchwatl organéw kolegialnych (art. 66
ust. 1.) i nakladanan obowigzek wydania de-
cyzji w zastepstwie kolegium dla uniknigcia szkody,
jakiej mégt by doznac przez zwloke interes publicz-
ny (art. 47 ust. 2).

Wydaje mi sie, ze przewodniczacy wydzialu po-
wiatowego, (ktory zatwierdza wybor wojtow), zastu-
guje na uprawnienia, jezeli nie wieksze, to przynaj-
mniej takie same jak wojt.

Jezeli wigc mowimy o koniecznosci usprawnienia
dzialalnosci organow ustrojowych powiatowych zwig-
zkéw samorzgdowych, to nie mozemy pomingé tak
zasadniczego momentu, jakim jest formal-
n e nadanie przewodniczacemu wydziatlu powiatowe-
gc¢ niezbednych uprawnien samorzgdowych, umozli-
wiajacych mu odegranie roli tego oSrodka dyspozy-
cyjnego, ktéorym przewodniczgcy wydziatu byé musi
i czestokro¢ faktycznie jest.

Albowiem stany faktyczne, kolidujgce z przepi-
sami — nawet jezeli podyktowane sa koniecznoscia
zyciowg — s3 kijem o dwéch koncach. Jezeli zatem
chcemy mieé silnych, zdolnych do kierownictwa po-
wiatowymi zwigzkami samorzgdowymi przewodni-
czacych, nie narazajmy ich na konflikty z wydziala-
mi powiatowymi wzgl. na niebezpieczenstwo posadze-
nia o naduzycie wladzy, lecz dajmy im formalnie
te uprawnienia, ktére faktycznie posiadaja.

Dopiero po dokonaniu tego rodzaju zmian w or-
dynacji powiatowej bedzie czas na to, aby w drodze
statutu organizacyjnego, dostosowanego do
przepisow ordynacji powiatowej, SciSle okreslié role
sekretarza wydzialu powiatowego. P. J. Bar chcialby
podnies¢ role sekretarza wydzialu powiatowego
(,,trzymajacego pioro‘‘) do roli dyrektora powiatowe-
go zwigzku samorzadowego, koordynujacego prace
w biurze wydzialu powiatowego, posiadajgcego prawo
aprobaty i wywierajacego wplyw na polityke gospo-
darcza powiatu. Bagatela!

Przeciez to jest rola... przewodniczacego wydzia-

*) Podkreslenia moje,
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lu powiatowego. Bronigc sie przed plynnoscia prze-
wodniczacych wydzialéow powiatowych, zajmujacych
polityczne stanowiska starostow, p. Bar chce po pro-
stu zastapié ich przez sekretarzy wydzialéw powiato-
wych —platnych urzednikéw samorzadowych.

Moze to i bylo by praktyczne w tym lub innym
wypadku, lecz... nie bylo by to samorzadem. Trudno
i darmo: jezeli jest ustawowo przewidziany
przewodniczacy wydzialu powiatowego, to musi byé
faktycznie osoba, ktéra te obowigzki w pelnym
zakresie wykonuje.

Jezeli osoba ta, pelnigc réwnoczeSnie obowigzki
szefa/ admlnlstraCJl ogolnej i przedstaw1c1ela Rzadu
w powiecie, nie ma mozliwos§ci wykonywaé
obowigzkow przewodniczacego, (bo ,,doba ma tylko 24
godziny* — jak moéwi p. Bar), to — wydaje mi sie¢ —
jest tylko jedno rozwigzanie celowe: rozdzielié¢ nare-
szcie funkeje starosty od funkeji przewodniczacego
wydzialu powiatowego.

Opinia samorzadowa oddawna juz domaga sie tej
reformy ustrojowej, i wszystko wskazuie na to, ze
spoleczenstwo nasze dostatecznie juz dojrzato, aby go
bylo staé na wybor trzystu przewodniczacych wydzia-
16w powiatowych, laczacych w swoich osobach nie-
zbedne doswiadczenie samorzadowo - gospodarcze ze
zdrowym instynktem spolecznym.

Zatwierdzenie kandydatow przez wladze nadzor-
cza jest dostatecznym zabezpieczeniem przed wybo-
rem osob nieodpowiednich. Co wiec stoi na przesz-
kodzie dla wecielenia w zycie omawianej koncepcji?
Nie widze przeszkéd powaznych 1 uwazam, ze
gdy przelozonymi najwiekszych miast z wielomilio-
nowymi budzetami mogg by¢ prezydenci z wyboru, to
tym bardziej mogg i winni byé z wyboru przewodni-
czacy wydzialow powiatowych, ktérych budzety rzad-
ko przekraczaja po6l miliona, a zakres kompetencji
latwy jest-do opanowania dla doSwiadczonego inteli-
genta - samorzadowca.

Czas juz najwyzszy zabezpieczy¢ powiatowe zwig-
zki samorzadowe przed cigglymi zmianami przewod-
niczgeych wydzialow, ktore uniemozliwiaja cigglosé
polityki samorzadowej, wprowadzaja zamet w urze-
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dowaniu i czestokro¢ powoduja niepotrzebne straty
materialne.

Wybrany przez spoleczenstwo i w ten sposéb Sci-
Sle zwigzany z powiatem przewodniczacy wydziatu
bedzie posiadal te cechy trwaloéci, ktorych pozbawio-
ny jest dotychczasowy zmlenny czynmk polityczny,
bedzie wiecei liczyl sig z mle_]scowa opinig samorz3-
dowa i, co najwazniejsze, bedzie wiecej troszezy!l sie
o dobro materialne powiatowego zwigzku samorzado-
wego.

Jezeli na czele wydzialu powiatowego bedzie stal
tego rodzaju przelozony, nie trzeba bedzie przemia-
nowywaé dotychczasowego sekretarza na wszech-
wladnego dyrektora biura wydzialu, obarczaé go kom-
petencjami ponad jego mozliwosei urzednicze i wypa-
cza¢ ducha ustawy samorzadowej, obdarzajac platne-
go urzednika uprawnieniami, ktore przystugiwaé mo-
g3 jedynie organom ustrojowym samorzadu teryto-
rialnego, kto ma by¢ zastepca przewodniczacego wy-
dzialu powiatowego — czy sekretarz? Bynajmniej.
Winna nim byé tak samo, jak przewodniczacy osoba
z wyboru, a wiec — powiedzmy — jeden z czlonkow
wydzialu powiatowego.

Jestem przekonany, Ze bedzie sie on nadawal do
wykonania tej funkcji nie mniej, niz zastepca staro-
sty. Ewentualne braki zastepcy przewodniczgcego
z wyboru uzupelni doswiadezenie sluzbowe sekretarza
wydzialu powiatowego, ktory jest i winien byé przede
wszystkim deradca fachowym przelozonego powiato-
wego zwigzku samorzadowego.

Kwestia autorytetu sekretarza na tle kierowni-
ctwa biurem wydzialu jest doprawdy kwestig drugo-
rzedna, ktora pozostawi¢ nalezy przewodniczacemu
wydziatu. Zatargi kompetencyjne sekretarza z Kkie-
rownikami referatéw fachowych, a wiec kierownikiem
zarzadu drogowego i lekarzami, jakkolwiek nierzad-
ko maja miejsce, nie sa w istocie rzeczy grozne.

Energiczny i taktowny przewodniczgcy wydzialu
powiatowego da sobie z nimi rade, nie uciekajac sie
do zmiany tytulu sekretarza na dyrektora.

W.W.

Osrodek zdrowia na wsi

Artykut! p. F. Brannego p. t. ,,Niedomagania wiej-
skich osrodkow zdrowia“ (Nr 43 ,,Samorzadu‘‘) za-
wiera uwagi i wskazowki bardzo cenne dla kazdego,
kto zamierza przystapi¢ do organizowania publicznej
stuzby zdrowia w warunkach naszych wsi i miaste-
czek. Szkoda tylko, ze Autor nie rozszerzyl nieco swe-
go artykulu i nie rozwing!l niektérych punktow, kto-
rych w tym ujeciu raczej domyslac¢ sie trzeba, a kto-
re majg dla danego zagadnienia znaczenie podstawo-
we. Chodzi mi o rozwiniecie wywodow Autora w 2
punktach i o pewna ich modyfikacje w 1 punkeie.

1. Zdecydowane odstapienie od uparcie do nie-
dawna podtrzymywanej przez Departament Zdrowia
Min. O. S., a bodaj jeszcze i obecnie nie zaniechanei
catkowicie, tendencji, w mysl ktorej lecznictwo ogol-
ne powinno by¢ w osrodku zdrowia, jesli nie catkowi-

cie wykluezone, to w kazdym razie zaledwie tolerowa-
ne i traktowane na ostatnim planie.

P. Wiceminister dr Piestrzynski w toku debaty
sejmowe]j przytaczal dane statystyczne, z ktorych wy-
prowadzil wniosek, ze ogodlna ilos¢ lekarzy, pracuja-
cych w Polsce, stanowi zaledwie polowe spotecznie nie-
zbednej ilosci; z tej ogodlnej ilosci zaledwie 12% pra-
cuje w miasteczkach i wsiach. Biorge pod uwage ilo-
Sciowy stosunek ludnosSci wiejskiej 1 miejskiej, doj-
dziemy do wniosku, ze stosunek iloSci lekarzy, pracu-
jaeych po wsiach i miasteczkach, do ilosci ludnoSei
jest kilkunastokrotnie nizszy od przecietnego dla ca-
lego kraju. Pomimo to, gdy sie blizej przyjrzymy
pracy wielkomiejskich oSrodkow zdrowia, to sie prze-
konamy, ze prowadzenie przez nie akeji zapobiegaw-
czej i walki z chorobami zakaznymi z wykluczeniem
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lecznictwa ogdlnego jest mozliwe tylko wtedy, jesli
w tejze dzielnicy wielkiego miasta i w pewnym powig-
zaniu organizacyjnym z oSrodkami zdrowia pracuja
przychodnie ogélne; w innych warunkach, jesli osro-
dek zdrowia chce naprawde pelni¢ sluzbe spoleczng,
a nie urzedowaé tylko, nie moze lecznictwa ogolnego
ani pomingé, ani nawet zepchnaé na plan dalszy. Cza-
sem to tuszuje sie, zeby nie wchodzi¢ w otwarty kon-
flikt z dyrektywami, otrzymywanymi z gory; ale
w praktyce ulega sie raczej wymogom zycia niz papie-
rowym dyrektywom. A w warunkach wsi i malych
miasteczek ? Tam nie mniej waznym niz akcja zapobie-
gawcza warunkiem wydatnej pracy nad podniesieniem
zdrowotnoSci ogdlnej jest obok bezplatnej pomocy le-
karskiej dla najbiedniejszych uprzystepnienie wszela-
kiego lecznictwa dla tych olbrzymich rzesz drobnych
i Srednich rolnikéw, rzemieslnikow etc., ktorych
w obecnych warunkach absolutnie nie sta¢ na pono-
szenie kosztow ratowania zdrowia.

I jeszcze jedna strona tej sprawy: kardynalnym
warunkiem owocnej pracy oSrodka zdrowia, jak i kaz-
dej placowki spotecznej, jest zdobycie sobie zaufania
i sympatii Srodowiska, w ktérym dana placéwka pra-
cuje. Przy najlepszej woli nie zdohedzie tego zaufania
i tej sympatii na wsi i w miasteczku lekarz - kierownik
osrodka zdrowia i jego personel pomocniczy, jesli, sta-
rajac sie wylawiaé przypadki choréb zakaznych, be-
dzie chcial czy musial unikac¢ lecznictwa ogdlnego, lub
jesli bedzie stawial sprawe w ten sposéb — lecznictwo
ogolne to nie jest dzial pracy osSrodku zdrowia, tylko
sprawa mojej praktyki prywatnej. Braki w tej dzie-
dzinie s3 najsilniej odczuwane przez ludnosé wiejska;
ten tez dzial musi byé przesuniety z ostatniego na
pierwsze miejsce w programie pracy wiejskiego
o$rodka zdrowia, bo go zycie samo na to miejsce wy-
suwa.

2. Wobec koniecznos$ci okrawania tego, co bySmy
mie¢ pragneli, a zblizania sie do tego, na co nas staé,
trzeba, jak slusznie pisze p. Branny, wiejskim i ma-
lomiasteczkowym osrodkom zdrowia zakreslaé pro-
gram minimalny, nie za§ maksymalny. W zwigzku za$
z tym, co powiedziano w p. 1., i w zwigzku z trafna
rada p. Brannego organizowania ruchomych kolumn
przeciwgruzliczych, przeciwjagliczych i przeciwwe-
nerycznych zmodyfikowalbym jego wskazéwki w jed-
nym punkcie, a mianowicie: na czele gminnego osrod-
ka zdrowia powinien staé nie lekarz - specjalista, a le-
karz - omnibus; maly zakres pracy gminnego osrod-
ka zdrowia — lecznictwo ogélne, poloznictwo i stacja
opieki nad matka i dzieckiem. Przy tym malym pro-
gramie do zadan lekarza - kierownika i niezbednej
i w takim oSrodku zdrowia higienistki - pielegniarki
powinno naleze¢ ujawnianie przypadkéw chordéb spo-

Co pisza_inni

tecznych, walka z nimi w ramach lecznictwa ogélnego
bez organizowania przychodni specjalnych, a w przy-
padkach ciezszych i w razie duzego nasilenia choréb
spotecznych odwolywania sie do centrali powiatowej
i do kolumn ruchomych.

3. Juz w tym zakresie, aby osrodek zdrowia,
w mysl trafnych uwag p. Brannego, nie tylko figuro-
wal w ewidencji, ale i przynosil nalezyta korzysc spo-
leczng, i w mysl zasady, ze rozrzutnoscia jest stosun-
kowo maly ale nie produkcyjny wydatek, a nie jest
rozrzutnos$cia wydatek znacznie wiekszy, jesli przy-
nosi pelna korzysé spoleczng, budzet gminnego osrod-
ka zdrowia nie moze si¢ zamyka¢ w skapej kwocie
paru tysiecy zlotych rocznie, a musi zawieraé dosta-
teczne kwoty na utrzymanie personelu pomocnicze-
go, chocby na poczatek polozna miala obslugiwaé
réwniez stacje opieki nad matka i dzieckiem na $rod-
ki lecznicze i opatrunkowe oraz na takie uposazenie
lekarza, Zeby ten lekarz prace w oSrodku zdrowia
lacznie z propagandg higieny uwazal za swe zajecie
glowne, nie zas za uboczne tylko.

Schemat organizacyjny publicznej stuzby zdro-
wia na terenie powiatu — tylko najbogatsze gminy
i powiaty mogga sobie juz dzisiaj pozwoli¢ na co$ wie-
cej — wygladalby nastepujaco: kilka — daj Boze
w niedalekiej przyszlosci kilkanasScie — gminnych
oSrodkéw zdrowia o malym zakresie, powiatowa cen-
trala organizacyjna i powiatowy szpital polaczony
z zaopatrzong w niedostepne dla gminnych oSrodkéw
zdrowia urzadzenia do badan rozpoznawczych i zabie-
g6w leczniczych przychodnig, ewentualnie przychod-
niami specjalnymi, obstugiwanymi chocby przez leka-
rzy dojezdzajacych; na pare sasiednich powiatow
3 kolumny ruchome — przeciwgruzlicza, przeciwja-
glicza 1 przeciwweneryczna.

Oczywiscie i taki program przekracza dzisiej-
sze mozliwoSci finansowe bardzo wielu powiatowych
zwigzkow samorzadowych, a na finansowe wspéldzia-
lanie gmin tylko w nielicznych przypadkach mozna
obecnie liczy¢. Miejmy jednak nadzieje, ze w nieda-
lekiej juz przyszloSci zapowiedziana przez Wicepre-
miera zasadnicza reforma finanséw komunalnych
rozszerzy i uelastyczni uprawnienia podatkowe po-
wiatowych i gminnych zw. sam. oraz, ze juz od naj-
blizszego roku budzetowego Departament Zdrowia
M. O. S. urealni swe zadania kierownicze i koordy-
nacyjne w danej dziedzinie przez uzyskanie w ra-
mach budzetu panstwowego dostatecznej pozycji na
subwencjonowanie na te cele uboiszych zwigzkéw
samorzgdowych, co bedzie niezbedne zawsze, jak jest
niezbedne, i praktykowane nawet w bogatej Anglii.

J. Staminowslk:t.

»Z najpilniejszych potrzeb wsi*

Jadwiga Dmochowska w artykule pod powyz-
szym tytulem zamieszczonym w ,,Gazecie Polskiej*
z dn. 24 paidziernika br. zwraca uwage na sprawe
ociemnialych na wsi.

»Z danych, jakie podaja instytucje opiekuncz?
wynika, ze ociemnialych w Polsc? jest w chwili ob>cnej
okolo 25.000, z tych zaledwie kilkuset znajduje sie pod
opieka calkowita lub czeSciowg odnosnych zakiadéw,
reszta pozostawiona jest wlasnemu losowi. Tylko bar-
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dzo nieznaczny odsetek ma jako tako zabezpieczony
byt, przygniatajaca wiekszo$¢é niewidomych pochodzi
z ubogich rodzin, przewaznie matorolnych i bezrolnych
wiesniakéw, dla ktorych sa ciezarem nieraz przecho-
dzacym sily. Tot:z czesto rodzinie z pomoca przyjsé
musza gminne opieki spoleczne, asygnujac ze swych
fundus26w drobne zapomogi miesieczne. Zapomogi te
sa jodnak tylko paliatywne, a choé wyplacane ptzez
czas dluiszy stanowia dosé powazne sumy, jednak ma-
to przyczyniaja sie do istotnego rozwigzania sprawy
i ulzenia ciezkiej doli ociemnialych.

Przedstawiajac dole tych nieszczesliwych dzie-
ci, z ktérych zaledwie czastka staé sie moze pozy-
teczng przez nauke czytania, pisania i rachunkow
oraz nauke jakiego$§ rzemiosla — zwraca uwage na
stosunki panujgce w tym zakresie na wsi.

sJezeli chodzi o niewidomych, to, zwazywszy iz
znaczny ich odsetek pochodzi ze wsi, sprawa ta powin-
ny sie w pierwszym rzedzie zainterésowaé samorzady
terytorialne. Winny on: prowadzi¢ Sciste statystyki,
oglaszaé dzieci ociemniate do szkot i zakladoéw specjal-
nych, ponoszac koszta ich ksztalcenia. Przyczyniloby
sie to juz w znacznej mierze do uzdrowienia panujg-
cych obecnie stosunkéw; z punktu jednak widzenia
spot2cznego nalezaloby to zagadnienie ujaé jeszcze
glebiej. Nie tylko lagodzié zle skutki kalectwa, lecz da-
z2yé jezeli nie do calkowitego usunigcia, to w kazdym
razie do ograniczenia, o tyle o ile lezy to w ludzkiej
mocy, jego przyczyn.

Nie wchodzac we wszechstronne rozwazania po-
wodéw utraty wzroku czy to od urodzenia czy w poi-
niejszym wieku, nalezaloby zatrzymaé sie¢ przede wszy-
stkim na dwu niezmiernie czesto spotykanych jej przy-
czynach: 1) braku fachowej pomocy przy porodach, 2)
niedostatecznie zorganizowanej walce z jaglicg“.

Jezeli chodzi o pierwsza przyczyne to

»Najprostszym i najbardziej radykalnym srod-
kiem zaradczym byloby ustanowienie w kazdej gminie
co najmniej jednego etatu poloznej, oraz wydanie od-
noénych zarzadzeh, moca ktérych urzednik stanu cy-
wilnego nie wydawalby $wiadectwa urodzenia, o ile do
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aktu wraz z ojcem nie stanie polozna, ktora dziecko
przyjmowata*.

Jezeli zas chodzi o jaglice to moga ja opanowac
osrodki zdrowia.

»Osrodek zdrowia rozpoczyna swa prac: od wy-
wiadu: dokonywa go higienisika, docierajac do naj-
bardziej zapadiych katéow swego rejonu. Gdy przy-
padkowy wywiad lub przeglad dzieci w szkole wykaz2
ob.cnosé jaglicy, wowczas sie¢ wyiwiadu sie zaciesnia.
Higienistka obchodzi w takiej wsi kazda chate, no.uj:
nazwiska rodzin dotknig¢tych choroba, bada tez okolicz-
ne wsi, stwierdza pojedyncze wypadki lub wieksze
gniazda jaglicy.

O il> wypadki sa pojedyncze kieruje sie chorych
do przychodni przeciwjaglicz®j w miescie powiatowym.
W razie opieszalosci lub oporu ucieka si¢ do interwen-
cji wladz administracyjnych. O ile w danej miejsco-
woSci zbierze sie znaczniejsza ilo§é wypadkow, higiz-
nistka stawia wniosek o przyjazd lekarza - okulisty
na mi:jsce. Lekarz dokonywa pierwszych zabiegow, tj.
wyciskow osobiscie | daje Scisla instrukcje higienistce,
jak dalej postepowaé. Uswiadamia przy tym ludnosc
o grozacym nizbezpieczenistwie i koniecznosci wspéi-
dzialania w walce z choroba.

W razie wykrycia gniazd jaglicznych tak znacz-
nych, ze higienistka osrodkowa ni: podolalaby prze-
prowadzaniu kuracji, lekarz osrodka zdrowia w poro-
zumieniu z lekarzem powiatowym wystapi¢é moze do
Ministerstwa Opieki Spotecznej i Polskiego Czerwone-
go Krzyzia o wyslanie kolumny prz2ciwjagliczej. Ko-
lumne taka stanowig: lekarz - okulista i jedna lub wie-
cej pielegniarek. Przyjezdzaja oni do danej miejsco-
wos$ci na_p:wien, niezbedny do opanowania choroby
przeciag czasuw. W razie potrzeby prz-nosza sie z miej-
sca na miejsce.

Pobyt kolumny przeciwjagliczej w danej okolicy
wyzyskaé daje sie jeszcze w nastepujacy sposéb: 1)
przepisywanie przez lekarza - okuliste odpowiednich
szkiel ochraniajgcych wzrok zaréwno ludzi starszych
jak i dzieci; 2) dokonywanie zabiegéw zdjecia kata:
rakty ; otoczenia pacjentéw, ktérzy poddali sie tej
operacji odpowiednia opieks lekarska i pielegniarska‘.

A.

e Zwigzku Powiatow R. P.

PROJEKT USTAWY O LIKWIDACJI SAMORZADU
SZKOLNEGO.

Zwiazek Powiatow R. P. przeslal w dniu 28.X rb.
Panu Ministrowi Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego pismo treSci nastepujacej:

,Projekt ustawy o zespoleniu samorzadu szkol-
nego z samorzadem terytorialnym, wniesiony przez
Rzad do izb ustawodawczych w czasie sesji zwyczaj-
nej 1937/38 r., nie zostal przez te izby uchwalony.
Nie zostal on rowniez objety programem sesji nad-
zwyczajnej w lecie 1938 r.

Zalozenia projektu ustawy, zwlaszcza w formie
przyjetej przez Sejm, odpowiadaja postulatom, od-
dawna podnoszonym przez Zwigzek Powiatéw. Dla-
tego Zwigzek przywigzywal wielkag wage do zalat-
wienia tej sprawy przez izby ustawodawcze. Obrot,
jaki to zagadnienie przybralo, spowodowal jednak
duzo niezmierzonej szkody dla sprawy szkolnictwa.
Whniesienie przez Rzad omawianego projektu spowo-

dowalo bowiem w praktyce zaprzestanie przez orga-
ny samorzadu szkolnego jakiejkolwiek dzialalnoSci,
zrzucenie z siebie wszelkiej odpowiedzialnosSci i tro-
ski w oczekiwaniu na zapowiedziang likwidacje. Row-
nocze$nie organy samorzadu terytorialnego, formal-
nie w dalszym ciagu ograniczone na rzecz samorzg-
du szkolnego, nie wypehily tej luki, jaka po wnie-
sieniu projektu w praktycznym zyciu powstala.

Ten star rzeczy, wysoce szkodliwy dla sprawy
szkolnictwa, sklonil Rade Zwigzku Powiatéw do po-
wziecia na posiedzeniu w dniu 18.X br. jednomyslnej
uchwaly tresci nastepujacej:

»Rada Zwigzku Powiatéw R. P. stwierdza, iz
projekt ustawy, likwidujgcej samorzad szkolny i prze-
kazujacy sprawy oswiatowe samorzadowi terytorial-
nemu i samorzagdowym komisjom o$wiatowym byt
w swym zalozeniu sluszny i konieczny. Niewprowa-
dzenie go w zycie przynioslo jednak duzg krzywde
dla spraw szkolnych. Samorzad szkolny przestal fak-
tycznie dzialaé jako cialo skazane na zlikwidowanie.
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W tym stanie rzeczy faktycznie nie ma instytucji,
ktora by za sprawy szkolne byla odpowiedzialna.

Nalezy dlatego doloiyé wszelkich staran, by
sprawa ta byla zalatwiona w ciggu najblizszej sesji
izb ustawodaweczych*‘.

Przedkladajac Panu Ministrowi powyzsza uchwa-
le do wiadomos$ci, mamy zaszczyt prosi¢é o spowo-
dowanie rozpatrzenia przez izby ustawodawcze w cig-
gu najblizszei sesji projektu ustawy o zespoleniu
samorzadu szkolnego z samorzadem terytorialnym*.

GMINNY PODATEK WYROWNAWCZY,

Zwiagzek Powiatow R. P. zlozyt w dniu 28.X rb.
memorial do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych tre-
Sci nastepujacej:

»Z dniem 31 marca 1939 r. wygasa prawo poboru
przez gminy wiejskie podatku wyréwnawczego na
podstawie ustawy z dnia 27 lutego 1937 r. o samo-
istnym podatku wyréwnawczym dla gmin wiejskich
(D. U. R. P. Nr 16, poz. 104).

W zwigzku z powyzszym pozwalamy sobie przed-
stawié powyzsze uwagi do ewentualnego wykorzy-
stania przy rozwazaniu sprawy finanséow gminnych
na tle wygasniecia prawa poboru podatku wyréw-
nawczego.

1. Rzad Rzeczypospolitej zapowiedzial zasadni-
cza reforme¢ finanséw komunalnych, ktéra ma byé
przygotowana i zrealizowana w ciggu trzech lat. Re-
forma ta — nalezy sie spodziewaé — oprze na in-
nych podstawach skarbowo$¢é samorzadu ziemskiego,
przede wszystkim gmin wiejskich, szczegolnie zle
usytuowanych w systemie finanséow komunalnych
tak pod wzgledem zasiegu i wydajnosci Zrdde! do-
chodowych, jak i konstrukeji poszczegdlnych danin.
Reforma ta, zdaniem naszym, powinna takie objaé
gminny podatek wyréwnawczy, ktérego zasady s3
slusznie krytykowane tak z punktu widzenia teore-
tyczno-skarbowego, jak i gospodarczego.

Nie wydaje nam si¢ celowym zasadnicze refor-
mowanie podatku wyréwnawczego oddzielnie, uprze-
dzajac reforme calego systemu finanséw komunal-
nych. Poniewai z drugiej strony dochody gmin wiej-
skich z podatku wyréwnawczego stanowia podstawe
ich budzetéw, zdaniem naszym podatek ten powinien
byé utrzymany w dotychczasowej wysokosci i w do-
tychczasowe] zasadnicze] swej konstrukeji az do
cZasu zrealizowania zapowiedzianej reformy finan-
séw komunalnych.

Wypowiadajge sie przeciwko zasadniczym zmia-
nom w podatku wyréwnawczym, uwazamy jednak,
ze przedluzenie prawa jego poboru jest okazja do
wprowadzenia pewnych poprawek, podyktowanych
badZz ostatnio dokonang zmiang pewnych przepiséw
o podatkach panstwowych, badZz zbyt jaskrawymi
wypadkami niedostosowania konstrukeji podatku wy-
réwnawczego do struktury gospodarczej terenu.

2. Z dniem 1 stycznia 1940 r. wchodzi w zycie
ustawa z dnia 25 kwietnia 1938 r. o oplatach reje-
stracvinych od przedsiebiorstw i zajeé (D. U. R. P.
Nr 34, poz. 293). Dotychczasowe Swiadectwa prze-
myslowe wykupione beda jeszcze tylko na rok 1939
(art. 15 ust. (1) ustawy z dnia 4 maja 1938 r. o po-
datku obrotowym, D. U. R. P. Nr 34, poz. 292).

Poniewaz ogélna suma podatku wyrownawczego pod-
lega podzialowi pomiedzy poszczegolnych platnikow
tego podatku w stosunku do danego podatku pan-
stwowego (gruntowego, od nieruchomosci i przemy-
stowego w formie Swiadectw przemystowych), jaki
przypada na kazdego platnika w czasie, w ktorym
niedobor by} tym podatkiem pokrywany (por. wy-
rok N.T. A. z dnia 16 grudnia 1935 r. L. rej.
8487/33). dotychczasowe Swiadectwa przemyslowe
moga byé podstawg rozkladu podatku wyréwnaw-
czego do roku budzetowego 1939/40. Poniewaz prze-
diuzenie poboru podatku wyréwnawczego bedzie
prawdopodobnie przeprowadzone przynajmniej na
okres dwoch lat budzetowych, a to w zwigzku z trzy-
letnim okresem, zapowiedzianym dla zasadniczej re-
formy finansé6w komunalnych, dotychczasowa pod-
stawa rozkladu podatku wyrownawczego uleglaby
zmianie w roku budzetowym 1940/41.

Zagadnienie to poruszamy dlatego, Ze nasuwa-
jace sie jako najprostsze rozwigzanie przyjecie za
podstawe rozkladu podatku wyréwnawczego wpro-
wadzonych z dniem 1.1.1940 r. optat rejestracyjnych
bytoby, naszym zdaniem, krzywdzace pozostale dwie
grupy kontrybuentéw podatku wyroéwnawczego, mia-
nowicie platnikow panstwowego podatku gruntowego
i od nieruchomosei.

Oplaty rejestracyjne wprowadzone zostaly usta-
wa z dnia 25 kwietnia 1938 r., w zwigzku ze znie-
sieniem Swiadectw przemyslowych jako podatku pan-
stwowego. Maja one mianowicie zastapi¢ dotychcza-
sowe dodatki do ceny Swiadectw przemystowych, po-
bierane na rzecz zwigzkéw samorzadu terytorialnego,
samorzadu gospodarczego i szkol zawodowych. Do-
datki te mogly dotychczas wynosié lacznie 70% ceny
swiadectw przemyslowych (30% na rzecz samorzs-
du terytorialnego, 15% na rzecz samorzadu gospo-
darczego i 25% na rzecz szkoét zawodowych). Gdyby
zatem przyja¢ nawet, ze dochody z nowowprowadzo-
nych oplat rejestracyjnych odpowiadalyby S$cisle
tacznym dochodom z 70%-owego dodatku do ceny
Swiadectw przemystowych, to i tak przyjecie tych
oplat za podstawe rozkiladu podatku wyrownawczego
zwiekszyieby ciezar pozostalych dwéch grup platni-
kow tego podatku w miare jak wiekszym byl udzial
sumy ceny Swiadectw przemystowych w ogélnej su-
mie trzech podatkéw, stanowiacych podstawe roz-
kiadu podatku wyréwnawczego.

Niezaleznie jednak od tego odmienna konstruk-
cja taryfy oplat rejestracyjnych w poréwnaniu z ta-
ryfa dotychczasowych §Swiadectw przemystowych
zmniejsza w pewnym, blizej nie dajacym sie okreslié
stopniu, podstawe wymiaru podatku wyréwnawcze-
go, zwlaszcza w gminach bardziej uprzemyslowio-
nych. Taryfa oplat rejestracyjnych jest bowiem
mniej zrézniczkowana i prostsza od taryfy swiadectw
przemystowych.

Te dwa czynniki, zdaniem naszym, wykluczaja
mozno§¢ przyjecia nowowprowadzonych oplat reje-
stracyjnych za podstawe rozkladu podatku wyréw-
nawczego, tym bardziej, ze podobnie jak i dotych-
czasowe Swiadectwa przemyslowe oplaty te nie sa
w zadnym razie miarg zdolnosci platniczej odnos-
nych przedsi¢biorstw i zajeé. Inaczej bowiem bez
zadnej glebszej racji, a tylko na skutek reperkusyj
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reformy podatku panstwowego ciezar gminnego po-
datku wyrownawczego zostalby jeszcze bardziej prze-
suniety na wlasnos§é gruntowa i budynkows, gdy ten-
dencja winna byé raczej odwrotna, wlasnie z racji
na charakter Swiadectw przemyslowych, a takze no-
wowprowadzonych kart rejestracyjnych.

Odkladajac do zasadniczej reformy finanséw
komunalnych zagadnienie prawidlowego rozkladu cie-
zar6w gminnych na rézne grupy piatnikow, sadzimy,
ze tymczasem na przejSciowy okres, na ktory winien
byé przediuzony pobor podatku wyréwnawczego, roz-
klad podatku wyréwnawczego powinien byé dokony-
wany w stosunku do oplaty rejestracyjnej mnozonej
przynajmniej przez dwa. W ten sposéb jedynie unik-
neloby sie wiekszego i niezamierzonego obciazenia
podatkiem wyrownawczym platnikéw podatkéw grun-
towego i od nieruchomosci.

3. Konstrukeja podatku wyréwnawczego jest
czysto mechaniczna, obliczona na rolniczy charakter
gmin wiejskich. Zbudowany jest on w ten sposdb,
ze im ubozsza gospodarczo gmina, czego m. in. wy-
razem s3 stawki panstwowego podatku gruntowego,
tym wyzsze stosunkowo obcigzenie podatkiem wy-
rownawczym. W gminach uprzemyslowionych sto-
sunkowo znaczenie podatku wyréwnawczego maleje,
poniewaz maksymalna suma tego podatku powstala
z pomnozenia ha opodatkowanych przez 2, 1,5, 0,50
lub 0,25 rozklada sie na wiekszg ogélng sume pan-
stwowych podatkow hezposSrednich, bedacych podsta-
wg wymiaru podatku wyréwnawczego, w zwiazku
z powaznymi kwotami podatku przemyslowego i od
nieruchomos$ci. W ten sposéb obcigzenie podatkiem
wyrownawczym poszczegolnego ptatnika spada w mia-
re zrézniczkowania sie struktury gospodarczej gminy
przez uprzemyslowienie.

Ilustruje to zagadnienie sytuacja 5 gmin uprze-
mystowionych pow. bedzinskiego. Maksymalny wy-
miar podatku wyréwnawczego w tych gminach o ob-
szarze 18.600 ha wynosi zI 41.850 (18600 . 2,25).
Obcigzenie to rozklada sie na nastepujace kategorie
platnikow : ;

a) gruntowego zt 32.800
b) od nieruchomosci ,, 137.000
¢) ceny Swiadectw przemystowych ,, 90.800
razem podstawa wymiaru zt 260.600

Sredni iloraz wymiarowy wynosi zatem 0,16.
Tymeczasem w sgsiedniej gminie rolniczej, przy zbli-
zonych stawkach podatku gruntowego, iloraz ten
" wzrasta do 1,12.

Sytuacja finansowa gmin uprzemyslowionych
jest specjalnie ciezka. Posiadaja one bardzo powai-
ne obowigzki w zakresie opieki spolecznej, zdrowot-
noSci publicznej, szkolnictwa, ktéorym przy zasadni-
czo wadliwej strukturze finanséw nie sa w stanie
podola¢. Z reguly sg przeto gminami deficytowymi.
Sytuacje ich pogorszylo zwolnienie od opodatkowa-
nia podatkiem od nieruchomo$ci maszyn i urzadzen
technicznych budynku fabrycznego w zwigzku z de-
kretem z dnia 14.1.1936 r. o podatku od nierucho-
mos$ci (D. U. R. P. Nr 3, poz. 14) z ograniczeniem
dodatku komunalnego do tego podatku do 7% pod-
stawy wymiaru.

Za gminy uprzemyslowione moznaby uznac te
gminy, w ktérych na podstawe wymiaru podatku
wyréwnawczego (laczna suma trzech podatkéw pan-
stwowych) skiadaja sie przynajmniej w 50%: po-
datek od nieruchomos$ci oraz przemyslowy w formie
Swiadectw przemystowych. W takich gminach goérna
granica podatku wyréwnawczego powinna by¢é okres-
lona stosunkiem procentowym do trzech panstwo-
wych podatkéw bezposrednich. Stosunek ten wypro-
wadzaloby sie przez obliczenie sumy podatku wyréw-
nawczego w sposéb dotychczasowy, tzn. z zastosowa-
niem wskazanych w ustawie mnoznikéw i znalezienie
stosunku procentowego tej sumy do sumy panstwo-
wego podatku gruntowego. Stosunek ten obowigzy-
walby automatycznie jako procentowa granica obcig-
zenia podatkiem wyrownawezym zaréwno gruntu,
jak i przemyshu i handlu oraz nieruchomosei.

OczywiScie ten sposéb ustalania lgcznego cieza-
ru podatku wyréwnawczego jest takze w duzym
stopniu mechaniczny. Podniosiby on w pewnym stop-
niu obcigzenie wszystkich trzech grup -platnikéw,
rownoczesnie jednak przystosowalby konstrukcje po-
datki wyréwnawczego do potrzeb nielicznych, a uprze-
mystowionych gmin wiejskich.

4. O ile nie bedzie mozna generalnie uchylié¢
przywilejow podatkowych duchowienistwa w b. dziel-
nicy pruskiej, opartych na rozporzadzeniu krélew-
skim z dnia 23 wrzesnia 1867 r. (Zb. ust. pr. str.
1648), nalezaloby, zdaniem naszym, ze wzgledu na
znaczenie, jakie posiada obecnie w woj. zachodnich
podatek wyréwnawczy, uchyli¢é zwolnienie duchow-
nych od bezpoSrednich danin komunalnych przynaj-
mniej na razie w zakresie tego podatku. Sa to przy-
wileje, nieznane w tych rozmiarach w innych dziel-
nicach Polski, a wobec znacznych obszaréw gruntéw
koScielnych — bardzo dotkliwe dla finanséw gmin
wiejskich.

Przeg‘lﬂd orzecznictwa

POKRYWANIE NIEDOBORU BUDZETOWEGO Z LAT
UBIEGLYCH PODATKIEM WYROWNAWCZYM.

Niedobory budzetowe z lat ubieglych nie moga byé
pokrywane wplywami podatku wyréwnawczego.

(Wyrok N.T.A. z 20 czerwca 1938 r. L. rej.
5867/35).

Nakazem platniczym z 22 czerwca 1933 r. Nr
ks. bier. 1/75 Zarzad Gminy Majdan Sopocki wymie-

rzyt Ordynacji Zamojskiej za rok 1933/34 miedzy
innymi podatek wyréwnawczy w kwocie 7.313 zl
76 gr.

Odwotania od tego wymiaru nie uwzglednit Wy-
dzial Powiatowy w Tomaszowie Lubelskim orzecze-

'niem z 9 sierpnia 1935 r., zmniejszajac tylko wsku-

tek odjecia od ogdélnych wydatkéw budzetowych
kwote 500 zl, przeznaczonych w budzecie gminy na
powiekszenie kapitalu zakladowego gminnej kasy po-
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zyczkowo - oszczednoSciowej — wymiar do kwoty
7.165.49 z}.

Rozpatrujac skarge Maurycego Ordynata Za-
moyskiego na powyisze orzeczenie Najwyzszy Try-
bunal Administracyjny rozwazyl, co nastepuje:

Skarzacy w odwolaniu zarzucil, ze w budzecie
gminy za rok 1933/34 pomieszczono szereg wydat-
kéw nadzwyczajnych, niekoniecznych lub gmine nie
obowigzujacych na ogélng sume 22.996.20 zl, ktoére
w my$] przepisu art. 2 ustawy z 20 marca 1931 r.
o samoistnym podatku wyréwnawczym, poz. 172 Dz.
Ust., nie moga byé pokrywane tym podatkiem.
7 zarzutem tym wladza pozwana nie rozprawila sie
catkowicie, wychodzac z zalozenia, Zze platnikowi nie
przysluguje w ogoéle prawo kwestionowania poszcze-
goélnych pozycyj budzetu, zatwierdzonego przez wila-
dze nadzorcza.

Lecz juz niejednokrotnie, a miedzy innymi
w wyroku z 27 kwietnia 1933 L. Rej. 974231 (Zb.
wyr. Nr 663 S) zapatrywania tego nie uznal N. T. A.
za trafne. Budzet bowiem nie stwarza sam przez sie
zadnych norm prawnych w znaczeniu materialnym,
to znaczy z samego budzetu nie moze wywodzié gmi-
na praw ani obowiazkéw w stosunku do oséb trze-
cich. Tytulem, na zasadzie ktérego pobierana jest
danina przewidziana w budzecie, nie jest bynajmniej
tenze budzet, lecz obowigzujace ustawy, uchwalone
przez zwigzki samorzadowe, statuty itp.

Gdy wiec skarzacy w odwolaniu zarzucil, ze wy-
mierzono mu podatek wyréwnawczy z uwzglednie-
niem wydatkéow nadzwyczajnych, rzecza wladzy po-
zwanej bylo poddaé te zarzuty nalezytej ocenie. Po-
miniecie zas tych zarzutéw z powolaniem sie¢ jedynie
na uchwalony i zatwierdzony budzet — nie moze by¢é
w mySsl powyzszych rozwazan uznane za prawidlowe
rozprawienie sie z odwolaniem.

Odstepujac od swego zasadniczego stanowiska,
wladza pozwana rozprawila sie jednak w zaskarzo-
nym orzeczeniu z zarzutem odwolania, dotyczacym
wydatku 500 z} na powiekszenie kapitalu zakladowe-
go kasy pozyczkowo - oszczednoSciowej, uwzglednia-
jac ten zarzut, oraz z zarzutem podwyzszenia niedo-
boru budzetowego, pokrywanego podatkiem wyréw-
nawczym, przez wstawienie do budzetu kwoty
21.159.20 z! na pokrycie niedoboru budzetowego,
uznajac ten zarzut za nieuzasadniony.

Ot6z — w zwigzku z tym ostatnim zarzutem —
wladza pozwana slusznie i zgodnie z przepisem § 5
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 17
czerwca 1924 r., poz. 522 Dz. Ust., oraz ustepem 2
§ 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z 6 grudnia 1932 r., poz. 71/33 Dz. Ust., zalicza wy-
datek na pokrycie niedoboru budzetowego z lat ubie-
glych do wydatkéw nadzwyczajnych. Myli sie nato-
miast, twierdzac, ze wydatek ten moze byé pokrywa-
ny wplywami z podatku wyréwnawczego. Przepis
bowiem art. 2 ustawy z 20 marca 1931 r. o samoist-
nym podatku wyréwnawczym, postanawiajge, ze
ogblna suma tego podatku nie moze przewyzszaé de-
ficytu, wynikajacego z zestawienia dochodéw i wy-
datkéw zwyczajnych gminy, zawiera wyrainy zakaz
pokrywania wydatkéw nadzwyczajnych wplywami
z podatku wyréwnawczego.

Przepisy zas § 9, 13, 49 i 50 rozporzadzenia Mi-

nistra Spraw Wewnetrznych z 6 grudnia 1932 r.,
ktore powoluje wladza pozwana na poparcie swego
twierdzenia, mowigce o sobie pokrywania wydatkow
nadzwyczajnych i niedoboréw budzetowych, stano-
wig normy ogolne, dotyczgce sporzadzania i ustala-
nia budzetéow zwigzkéw komunalnych, a w niczym
nie podwazaja postanowien specjalnej ustawy o po-
datku wyrownawczym, ktora pozwala na obecigzenie
obywateli ta daning tylko w ramach, §ciS§le w usta-
wie tej okreSlonych.

Gdy wiec wladza pozwana zatwierdzila sporny
wymiar, wychodzgc z mylnej wykladni obowigzuja-
cych przepisow prawnych, N. T. A. uchylil zaskar-
zZone orzeczenie z powodu wadliwego postepowania.

WYKLADNIA PRZEPISU ART. 43 PKT. 0 USTAWY SAMO-
RZADOWEJ Z 23 MARCA 1933.

Przepis art. 43 pkt. o ustawy z 23 marca 1933 r. o
cz¢Sciowej zmianie ustroju samorzgdu terytorialnego.
poz. 294 Dz. Ust.. nie moze sluzyé za podstawe prawng
do uchwalenia takiej daniny komunalnej, ktora nie ma
oparcia w obowigzujacym prawie materialnym.

(Wyrok N. T. A. z 7 wrzesnia 1938 r. L. rej. 3279,
3280/36).

Zarzad miejski miasta Nowogréodka wymierzyl
Bankowi Cukrownictwa,.S-ka Ake. w Poznaniu, Oddz.
w Nowogrodku, optate na utrzymanie ,,poczty kon-
nej* za rok 1984 w kwocie 10 zl i za rok 1935 w kwo-
cie 12 zl.

Odwotan od tych wymiaréw nie uwzglednil Wy-
dzial Powiatowy w Nowogrédku orzeczeniami z 31
marca 1936.

Rozpatrujac skargi na powyisze orzeczenia, N.
T. A. rozwazyl, co nastepuje:

W odwolaniach Bank Cukrownictwa podniést
zarzut, iz wymiarowi spornych oplat brak jest pod-
stawy prawnej. W zaskarzonych orzeczeniach wila-
dza pozwana, rozprawiajac sie z tym zarzutem, sta-
nela na stanowisku, Ze wymiar tych oplat oparty jest
na art. 43 pkt. o ustawy z 13 maja 1933 o finan-
sach komunalnych, Dz. Ust. Nr 35 poz. 294, i na
zasadach, ustalonych w statucie, uchwalonym przez
Rade Miejska w dn. 28 lutego 1934 r.

Lecz art. 43 pkt. o ustawy z 23 marca 1933
o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorial-
nego, Dz. Ust. Nr 35, poz. 294, ktorg — nalezy przy-
puszczaé — wladza pozwana miala na uwadze i kté-
ra dwukrotnie mylnie nazywa ustaws ,,0 finansach
komunalnych z dnia 13 maja 1933 r.“, jest jedynie
przepisem natury formalnej i nie stwarza zadnych
nowych norm materialnych, w ktorych granicach
obraca sie dzialalno§¢ gminy, a miedzy innymi nie
stwarza rowniez norm z dziedziny finanséw i danin
komunalnych. Przepisy art. 43 lacznie z przepisami
art. 44 i 46 ustawy z 23 marca 1933 SciSle ustalajg
i rozgraniczajag kompetencje organéw gminy — ra-
dy, zarzadu kolegialnego i jednoosobowego — wpro-
wadzajac w te dziedzine porzadek prawny i usuwa-
jac spory kompetencyjne miedzy tymi organami.

Powolany wiec przez wiadze przepis art. 43
pkt. o, gloszacy, ze do zakresu dzialania rady gminy
nalezy ,,uchwalanie danin komunalnych, stanowienie
o obowigzku innych $§wiadczen na cele gminy..."
oznacza to tylko, ze w ramach obowiazu-
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jacveh ustaw o daninach komunal-
nych lub innych §wiadczeniach
rada gminy, nie za$ inny organ gminy, jest kompe-
tentna do uchwalania poboru daniny lub Swiadcze-
nia, nie oznacza natomiast, by rada gminy byla row-
niez kompetentna do uchwalania daniny lub swiad-
czenia bez oparcia sie na obowigzujacym prawie ma-
terialnym.

Przepis za$ art. 27 ust. z 11 sierpnia 1923
o tymecz. ureg. fin. kom., poz. 884/32 Dz. Ust., na
ktéry powoluje sie statut, przewiduje oplaty za
uzywanie komunalnych urzadzen i zakladéw do-
bra publicznego. Oplaty te wiec stanowia ekwiwalent

za uzywanie tych urzadzen i zakladéw, a podmiotem
ich s3 osoby uzywajace.

Przepis wiec art. 27 nie moze stuzyé za podsta-
we prawng oplat na utrzymanie poczty gmin-
nej, ktora, jak to wyjasnia pismo zarzadu miejskie-
go w Nowogrédku z 4 lipca 1935 Nr 5143, utrzymy-
wana jest w ceiu rozwozenia urzednikow w obrebie
powiatu, a wigc nie jest przeznaczona do uzywania
przez ponoszacych te oplaty platnikow.

Gdy wiec wladza pozwana pobor oplat oparla
na mylnej podstawie prawnej, N. T. A. uchylil za-
skarzone orzeczenie, jako niezgodne z prawem.

STO.

SErawl bieigce

KREDYTY NA BUDOWNICTWO WIEJSKIE W ZWIAZKU
Z AKCJA LETNISKOWA.

Zwiazek Powiatéw R. P. zainicjowal w r. b.
akcje kierowania ruchu letniskowego z oSrodkow
miejskich do szeregu miejscowosci wiejskich, ktore
ze wzgledu na korzystne potozenie geograficzne na-
dajg sie specjalnie do zorganizowania w nich t. zw.
malych letnisk lub o§rodkéw wczasoéw pracowniczych.
Akcja ta winna mieé powazne znaczenie dla podnie-
sienia stanu finansowego tamtejszej ludnosci wiej-
skiej, tym bardziej, ze warunki naturalne dla pro-
dukcji rolnej sa w tych m1e1scowosc1ach na ogot stabe.

Dla powodzenia powyzszej akcji konieczne jest
jednakze jednoczesne przeprowadzenie przez gospo-
darstwa wiejskie, do ktorych letnicy beda kierowani,
niezbednych inwestycyj, przede wszystkim zas inwe-
stycyj budynkowych, a w zwigzku z tym wylania sie
potrzeba uruchomienia na ten cel odpowiednich kre-
dytow.

Doceniajgc znaczenie akcji letniskowej, wszcze-
tej przez Zwiazek Powiatéow R. P., Ministerstwo Rol-
nictwa i R. R. zdecydowalo uruchomié w r. b. na ten
cel kredyty w ramach tegorocznego kontyngentu kre-
dytowego przyznanego Centralnej Kasie Spolek Rol-
niczych na drobne budownictwo wiejskie. Jak wyni-
ka z posiadanych przez Ministerstwo zestawien, Cen-
tralna Kasa Sp. Roln. przyznala do dnia 30 wrzesnia
r. b. pozyczek budowlanych na sume ca. 4.140.000 z}
na ogodlng kwote kredytu, przydzielonego w rb. w wy-
sokosci 4.500.000 zt (z czego 1.000.000 z! nie zostal
jeszcze przekazany), pozostaje wiec nierozdyspono-
wana kwota ca 360 tys. zl.

ROZWOJ SPOLDZIELCZOSCI W ODROWA2U

(WOIJ. KIELECKIE).

Jeszcze jednym przykladem, czym moze byé
spoldzielczosé dla kultury wsi, jest wie§ Odrowgz
w Kieleckim. Polozona na ziemiach bardzo marnych,
z wlasno$cig rozdrobniong i uboga ludnoscig, wies ta
dzieki spoldzielniom, a zwlaszcza dzieki spoéldzielni
zdrowia, upodabnia si¢ do osad zachodnio - euro-
pejskich.

W zwigzku z tym Ministerstwo prosi Centralng
Kase Spétek Rolniczych o uwzglednienie w pierw-
szym rzedzie, przy rozprowadzaniu pozostalych
transz kredytu na budownictwo wiejskie, zgloszen
o pozyczki na budownictwo letniskowe w mle_]sco-
wosciach, ktorych wykaz zalacza sie przy niniejszym.

Pozyczki na budownictwo letniskowe bedg udzie-
lane na nastepujgcych zasadach:

1) Cel pozyczki: przebudowa domu juz istnie-
jacego, wykonczenie domu nowowybudowanego, do-
budowa izby mieszkalnej, urzadzenie podlogi, sufitu
itp., budowa ustepéw i in. urzadzen sanitarnych, stu-
dzien itp.

Ubiegajacy sie o pozyczke winien przedlozy¢ za-
Swiadczenie Zarzadu Gminy stwierdzajgce koniecz-
no$é przeprowadzenie danej inwestycji i uzyskania
na ten cel pozyczki z kredytow na budownictwo let-
niskowe.

2) Wysolosé pozyczki: nie powinna przekra-
czaé 759; rzeczywistych kosztéw finansowanego na-
kladu inwestycyjnego, a kwota jej nie moze byé wyz-
cza od 750 zl

3) Termin splaty pozyczki: do lat pieciu.

4) Wszelkie inne warunki, a w szczegolnosci
oprocentowanie (494 rocznie) i sposob zabezpiecze-
nia pozyczki beda analogiczne jak w kredycie na
budownictwo wiejskie.

Jednocze$nie Ministerstwo prosi Centralng Ka-
se Spélek Rolniczych o powiadomienie o terminie
rozpoczecia powyzszej akcji kredytowej oraz o nad-
sylanie danych cyfrowych i uwag ilustrujacych
przebieg tej akcji w terenie.

W najpiekniejszym budynku wsi — domu ludo-
wym — miesSci sie spoldzielnia spozywecow, liczaca
przeszlo 460 czlonkaw, majgca obrot miesieczny prze-
kraczajacy 17.000 zl, spoéldzielcza piekarnia, masar-
nia i spoldzielnia zdrowia. Ta ostatnia spéldzielnia
pewstala jako wynik prac wychowawczych juz dzia-
lajacych spéldzielni. Przed uruchomieniem spéldziel-
ni zdrowia czolowi dzialacze Odrowaza wyjechali na
wlasny koszt do spoildzielni zdrowia w Markowej.

Juz 1 czerwca 1938 r. zostaje oficjalnie otwar-
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ta spéldzielnia zdrowia i doktér tejze spéldzielni
p. Maria Wolanin rozpoczela prace. W dniu otwarcia
spoldzielnia liczyla 70 czlonkéw, obecnie 156. Od
chwili uruchomienia spéldzielni udzielono 875 porad
lekarskich, nie liczge w tym przeglagdu dzieci
w ochronkach, a takze wielokrotnych zabiegéw u po-
szczegblnych chorych. Spéldzielnia ma pieknie urza-
dzony gabinet lekarski i poczekalnie oraz urucho-
miong filie w Nieklaniu, do ktorej lekarka dojezdza
2 razy w tygodniu. Spéldzielnia zdrowia prowadzita
w lecie dwie ochronki w oparciu o kola gospodyn
wiejskich, w ktorych to ochronkach uczylo sie
w okresie letnim przeszio 100 dzieci. Zbiorowym wy-
sitlkiem wykonczono studnie artezyjska na gleb.
90 m. Ostatnio przeprowadza si¢ kanalizacje wsi
w ten sposéb, aby do kazdej chalupy mogla byé bez-
posrednio doprowadzona woda. Wode pompuje spe-
cjalny motor elektryczny, bo Odrowagzacy pomysleli
tez o tym, aby wie$ zelektryfikowaé. W tej chwili
spoldzielcy w Odrowazu przygotowuja plany budowy
faini, szpitala i pralni wspélnej.

Oplaty za porady dla czlonkéw wynoszg w spéldz.
zdrowia: 1.50 pierwsza, a nastepnie 1 zl; dla nieczlon-
kéw pierwsza porada zt 2, nastepne z! 1.50. Wyjazd
do chorego wynosi zt 5 i furmanka, dla nieczlonka
zt 7 i furmanka plus 50 gr za kazda godzine. Spél-
dzielnia uzyskala to, ze okoliczne apteki na recepty
lekarza spoldz. zdrowia wydaja lekarstwa o 25%
taniej, a powiatowy szpital za wszystkie zabiegi,
analizy itp. od chorych skierowanych przez spoéldz.
zdrowia pobiera tylko 50% normalnych oplat.

ZJAZD INSPEKTOROW SAMORZADU GMINNEGO
WOJEWODZTWA POLESKIEGO.

W pazdzierniku 1938 r. w sali konferencyjnej
urzedu wojewddzkiego poleskiego w Brzesciu n/B.
odby! si¢ zjazd inspektoréw samorzadu gminnego,
pod przewodnictwem Wojewody Poleskiego, a na-
stepnie Wicewojewody.

Zjazd zostal podwigcony omoéwieniu zagadnien,
dotyczacych wyboréw samorzadowych, budowy szkél-
pomnikow imienia Marszalka Pilsudskiego, rozwoju
spotdzielczoSci, organizacji stuzby weterynaryjnej,
ogolnym zasadom gospodarki samorzadu gminnego
oraz nadzoru nad samorzgdem.

W zjezdzie ponadto wzieli udzial wszyscy kie-
rownicy oddzialéw i referenci wydzialu samorzado-
wego urzedu wojewoédzkiego poleskiego oraz naczel-
nik wydziatu samorzadowego, delegac: Izby Skarbo-
wej, naczelnik wydzialu pracy, opieki i zdrowia, kie-
rownik oddzialu melioracyjnego i wojewddzki in-
spektor weterynarii.

Bardzo ozywiona dyskusje wywotalo m. in. za-
gadnienie spoldzielczosci, ktora na Polesiu chociaz
powoli, lecz systematycznie rozwija si¢ do§é pomysl-
nie i coraz wiecej doznaje zrozumienia wsréd miej-
scowej ludnoSci rolniczej, nastepnie budowa 100
szk6l - pomnikéw, ktérych koszt wyniesie przeszlo
5.000.000 zt, wreszcie sprawa pomocy lekarskiej dla
ludzi i weterynaryjnej dla zwierzat, majgca w szcze-
gdélncéei na Polesiu doniosle znaczenie, oraz zagad-
nienie opieki spolecznej.

OSWIATA POZASZKOLNA W POWIECIE ROWIENSKIM
W R. 1937/8 (WOJ. WOLYNSKIE).

Akcja oSwiaty pozaszkolnej ma ogromne zna-
czenie. Przede wszystkim chodzi tu o usunigcie zja-
wiska bardzo niebezpiecznego, a niestety, do$é po-
wszechnego, g mianowicie t. zw. analfabetyzmu po-
wrotnego. Dlatego tez powiatowe zwigzki samorzg-
dowe winny specjalnie zajaé s'e tg sprawg. Powia-
towy Zwigzek Samorzagdowy w Rownem wydatko-
wal w r. 1937/8 na odwiate pozaszkolng sume zt
10.729, do ktorej trzeba dodaé subwencje dla Powia-
towego Zwiazku Osadnikéw na prowadzenie Swie-
tlic w wysokosci zl 1.000. Laczna wiec suma wydat-
kowana na oSwiate pozaszkolng wynosi zt 11.729,

Akcja jest zorganizowana w ten sposob, ze po-
wiat podzielono na dziewieé¢ rejonow oSwiatowych,
ktore odpowiadajg podzialowi na gminy. W kazdym
rejonie pracujg rejonowi referenci oSwiatowi, kto-
rzy wspoldziataja z samorzadem i nauczycielstwem.
Przy ich pomocy P. Z. S. niést w zakresie odwiaty po-
moc instrukeyjng pracownikom oSwiatowym na te-
renach poszczegolnych gmin, propagowal oswiate
pozaszkolng przez urzadzanie zjazdéw, popisow, or-
ganizowanie §wigt i obchodoéw na terenie poszczegol-
nych gmin, wyszukiwal pracownikéw oSwiatowych,
zaopatrywal w pomoce naukowe Swietlice i kursy,
wreszcie wspoldziatat z organizacjami spoteczno-
oSwiatowymi.

Na terenie powiatu czynnych bylo w 1937/8 r.
167 kurséw dla przedpoborowych. Nauczato 207 pre-
legentow, ktérzy od listopada 1937 r. do konica mar-
ca 1938 r. udzielili przeszlo 10.000 godzin lekeyj-
nych. Na kursy te uczeszczalo 2.045 sluchaczéw, w
czym 709 osob, mie bedacych przedpoborowymi,
przecigtnie wiec na jeden kurs uczeszczalo 12 slu-
chaczow. Bardzo powazng pozycje w akeji oSwiaty po-
zaszkolnej stanowig kola bylych wychowankéw
szkél powszechnych, ktéryech na terenie powiatu ré-
wienskiego bylo w roku 1937/8 — 19. Skupiaty one
269 chlopeéw i 115 dziewczat, czyli tacznie 384 oso-
by (§rednio 20 oséb w jednym kole). W kolach tych
pracowalo 30 nauczycieli (w tym 19 jako opiekuno-
wie kot). Praca w kotach prowadzona byla systema-
tycznie i obejmowala ona prowadzenie zajeé Swietli-
cowo - rozrywkowych, jak $8piewy, gry i zabawy,
inscenizacje piedni, legend i baéni, teatr, sluchanie
audycji radiowych, czytanie ksiazek i czasopism, po-
gadanki. Ponadto nauczano jezyka polskiego, ra-
chunkéw i nauki o Polsce.

Na terenie powiatu czynnych bylo 5 choréw,
ktore skupialy lgeznie 195 cztonkow.

Ostatnig wreszcie pozycje w akeji oSwiaty po-
zaszkolnej stanowig biblioteki, ktorymi dysponuje
Centrala Bibliotek Ruchomych. Posiadala ona w o-
mawianym okresie 4.683 ksigzki w 68 kompletach
(Srednio 69 ksigzek na 1 komplet), 15 kompletow
ksiazek, bedgcych wiasnoscia Inspektoratu Szkolne-
go oraz biblioteczke teatralng, liczgeg 352 sztuki
teatrailne.

W roku 1937/8 obstuzono 83 punkty bibliotecz-
ne przy 212 punktach, istniejagcych w powiecie.
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KURS BUDOWNICTWA WIEJSKIEGO.

Staraniem Zwigzku Izb i Organizacyj Rolni-
czych i przy pomocy P. Z. U. W. odbedzie sie w
dniach 14 — 19 listopada 1938 r. w Zgérsku koto
Kiele 6-dniowy kurs budownictwa wiejskiego,
przeznaczony dla inspektorow budowlanych izb rol-
niczych oraz inzynierow, instruktoréw i dzialaczy,
interesujacych si¢ zagadnieniami budownictwa wiej-
skiego.

23.000 MLODZIE2Y POMORSKIEJ W SLUZBIE OBRONY
NARODOWEIJ.

Wiadomo powszechnie, ze w akeji dozbrojenia
naszej armii Ziemia Pomorska zajela przodujace
miejsce w szlachetnej rywalizacji z innymi regiona-
mi kraju. Wspaniale dary dla armii mieliSmy moz-
no$¢ ogladaé w czasie tegorocznej wiosennej rewii
wojskowej przed Naczelnym Wodzem Marszatkiem
Smiglym-Rydzem — w Toruniu.

Malo natomiast wiemy o planowej pracy w za-
kresie ,,dozbrojenia psychicznego‘ Pomorza, ktore
obok dozbrojenia materialnego ma réwniez doniosle
znaczenie.

O tym wspanialym dziele ,,dozbrojenia psychicz-
nego i moralnego* szczegélnie naszej mlodziezy
przedpoborowej podajemy ponizej krotkie sprawo-
zdanie.

Ktokolwiek w ciggu ubieglego sezonu jesienno-
zimowego byl na wsi pomorskiej, wzglednie zwrdcit
uwage na nasze szkoly, tego zastanawialo moze swia-
tlo w szkolach, Spiew zolnierski, odglosy gromkiej
komendy. Tam w tych szkotach mlodziez pomorska
przygotowywala sie do szlachetnej stuzby dla naro-
du, zorganizowana w karne szeregi ,,Kursow Przy-
sposobienia Oswiatowego Przedpoborowych do Obro-
ny Narodowej*, ktore byly jedng z glownych form
pracy w zakresie oSwiaty pozaszkolnej na terenie
Okregu '‘Szkolnego Pomorskiego.

Charakter, forma i metody pracy, jakie zasto-
sowano na Pomorzu po raz pierwszy w DPolsce, zna-
lazty swe glebokie uzasadnienie w potrzebach ogélno-
polskich, szczegdlnie za§ w wielkiej roli, jaka ma do
speilnienia w zyciu naszym Pomorze.

W oparciu o hasla ogélnopolskie: walki z anal-
fabetyzmem (,,nie damy armii ani jednego analfa-
bety*) i1,,dozbrojenia‘“ psychicznego i moralnego sze-
rokich mas spoleczenstwa ustalono zasadnicze wy-
tyczne akecji. Obok przypomnienia i rozszerzenia
zakresu wiadomosci ogolnych z jezyka polskiego,
rachunkow i wiedzy o Polsce postanowiono dazyé do
wyrobienia postawy obywatelsko - Zolnierskiej przed-
poborowych, do wzbudzenia wiary we wlasne sily
i tworcze wartoSci naszej kultury, do rozwijania
instynktu spolecznego i wszystkich tych wartoSei,
ktore sg podstawa tezyzny umyslowej, moralnej i fi-
zycznej narodu. Akcji postanowiono nadaé charakter
powszechry, poniewaz ogromna czeS¢ naszej mlo-
dziezy pozostawala dotychczas poza wszelkim zy-
ciem organizacyjnym i akeja spoleczno - oSwiatows.

Dla pelnego zrealizowania celow wladze szkolne
weszly w porozumienie z wladzami wojskowymi, wia-

dzami administracji ogélnej, z samorzadem teryto-
rialnym, z duchowienstwem i organizacjami spolecz-
nymi. Odbyto szereg konferencyj z odpowiednimi
czynnikami i ustalono plan akcji oraz dokonano po-
dzialu czynno$ci pomiedzy zainteresowane czynniki.
Postanowiono obja¢ akcjag mlodziez meska przedpo-
borowa w wieku od 18 — 21 roku zycia. Czynniki
administracyjne i1 samorzadowe zapewnily udzial
mlodziezy w pracy oraz dostarczenie odpowiednich
pomocy naukowych. Czynniki wojskowe zapewnily
troskliwa opieke i zajecie sie strong p. w. i w. f.
w pracy na kursach. Nauczycielstwo — w zrozumie-
niu donioslo$ci celéw, jakim akcja ma stuzyé, chetnie
zaofiarowalo prace. Wiladze szkolne ze swej strony
zajely sie strong organizacyjng akcji.

W czasie od 15 do 21 listopada 1937 r. we
wszystkich gminach calego Pomorza réwnoczesnie
odbyly sie uroczyste inauguracje pracy przy wspoél-
udziale zainteresowanych starostéw powiatowych, ko-
mendantéw p. w. i w. f., inspektorow szkolnych oraz
przedstawicieli czynnikéw spolecznych, z duchowien-
stwem na czele. RownoczeSnie prowadzono odpo-
wiednia propagande w prasie i w radio. Po uroczy-
stych inauguracjach rozpoczeto- normalng prace na
983 kursach. obejmujacych zaréwno wie§ jak i mia-
sto przy 22.283 uczestnikach.

Dzieki popularnosci, jaka kursy zdobyly, wzro-
sta w czasie trwania pracy zarowno liczba placowek
oSwiatowych jak i sluchaczy. W ten sposob pod ko-
niec mirca bylo na Pomorzu ogolem 23.593 przed-
poborowych, zorganizowanych w 1.089 zespolach
kursowych.

Przecietna frekwencja przedpoborowych wyra-
zila sie w 77%, przy czym na ogél wyzsza byla na
wsi, dochodzgc niejednokrotnie do pelnych 100%,
nizsza w miastach. Zwazywszy, ze mlodziez niejed-
nokrctnie do péznych godzin zajeta byla pracg za-
robkowa, Ze czesto od miejsca zamieszkania do lo-
kalu, w ktorym odbywal sie kurs, musiala przebywaé
droge w jedng strone nawet 5 km — przyznac trze-
ba, ze byl to wysilek duzy i ze frekwencja byla na
026l zupelnie zadawalajaca.

Przy szkolach powszechnych, zorganizowanych
byto 1028 kurséw, przy Srednich i innych 11. Kom-
pletow dla analfabetow bylo 30, kursow na stop-
niu I — 832, na stopniu II — 128, na stopniu ITT —
36, na stopniu wyzszym — 13. Przepracowano ogo-
lem 85.631 godzin, w tym na przedmioty nauczajace
i zajecia Swietlicowe 72.064 godz. na p. w. i w. f. —
13.567 godzin. Ogélem pracowalo na kursach 2.501
nauczycieli, z tego nauczycieli szkét powszechnych
1.952, nauczycieli szkot Srednich 52, ksiezy 147, in-
struktorow p. w. i w. f. 310, oraz 40 innych oséb
nauczajacych.

Dla uzupelnienia krétkiego sprawozdania war-
to zaznaczy¢, ze przecietny koszt, poniesiony przez
samorzady na jeden kurs rocznie, wyniést 28 z1, na
jednego uczestnika 1,30 zl z czego ogromny procent
wydatkow pochlonely koszta podrecznikow.

Kursy dla przedpoborowych wzorem ubieglego
roku i w tym roku zostana wznowione, z t3 jednak
roznicg, ze zeszloroczna liczha 23.000 przedpohoro-
wych bardzo znacznie wzrosnie po rozszerzeniu gra-
nic naszego wojewodztwa.
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ZBLIZENIE MLODZIEZY LICEALNEJ MIEJSKIEJ
ZE WSIA.

O ciekawym przedsiewzieciu, zmierzajacym do
zblizenia mlodziezy szkolnej miejskiej do wsi, infor-
muje dr S. Niemcowna w Nr. 9 miesiecznika ,,Wies
i pafstwo* (redaktor prof. Franciszek Bujak).

W programie liceéow jest nowy przedmiot, zwa-
ny zagadnieniami zycia wspoéiczesnego. W klasie I
licealnej cze$é pierwszg tych zagadnien stanowi:

""" Poniewaz, jak
stwierdza Autorka, caty ten dzial jest trudny do zre-
alizowania z powodu braku kontaktu bezposrednie-
go mlodziezy licealnej, w 10095 miejskiej (Krakéw),
2 zyciem wsi, postanowiono w program wycieczek 1i-
cealnych wprowadzié ,,wsioznawstwo*.

Wybrano do zwiedzenia trase Gaé¢ — Marko-
wa — Albigowa — Handzléowka na pograniczu po-
wiatow lancuckiego i przeworskiego. Wycieczka,
w ktérej bralo udziat 40 uczestnikow liceum, trwa-
la 4 dni (13 — 16.1X). W czasie wakacyj kierow-
niczka wyciecaki objechata ta trase, aby sie przygo-
towaé samej i porozumieé z odpowiednimi osobami
i czynnikami tak co do strony organizacyjnej wy-
cieczki oraz zaproszenia miejscowych dziataczy do
wygloszenia referatéow, wprowadzajacych miodziez
miejskag w zagadniemia wspodlczesnej wsi polskiej.
Ponadto kierowniczka wycieczki, zaprosita do udzia-
lu w wycieczce Swiatlego gospodarza z powiatu gor-
lickiego, ktéry w rozmowach rozwijal i wyjasnial
pewne zagadnienia spoéldzielcze i spoleczne.

Wedlug urzedowego programu wycieczka miala
zilustrowaé mlodziezy nastepujgce zagadnienia:
przeludnienie wsi polskiej, zréznicowanie spoleczne
judnosci wiejskiej, wytworczo$¢ wsi polskiej i czyn-
niki wplywajace na nig, spoldzielnie, wysitki zrze-
szen oraz jednostek, zmierzajace ku podnisieniu kul-
tury rolnej oraz poziomu zycia wsi w Polsce, wspol-
zaleznoS§¢ miasta i wsi, zycie kulturalne wsi polskiej,
oSwiata, swoiste cechy kultury wiejskiej.

W Gaci uczennice zapoznaly si¢ z pracami Wiej-
skiego Uniwersytetu Orkanowego, co ulatwily im wy-
klady kierownika uniwersytetu inz. Solarza. Na-
stepnie w Markowej zwiedzily znang na cala Polske
spoldzielnie zdrowia, prowadzona przez dr. Ciekota,
oraz wiejski dzieciniec. W Albigowej uczennice za-
poznaly si¢ z pracami szkoly gospodyn wiejskich,
spoldzielnia mleczarsko - serowarsks, kasg Stefczy-
ka, spoldzielnia ceramiczng, z tradycja szkoly koszy-
karskiej, koétkiem rolniczym, z rolg ks. Tyczynskie-
go w rozwoju tej wsi.

Wreszcie w Handzléowece — po zlozeniu holdu
na grobie jej tworcy §. p. Fr. Magrysia, — uczest-
niczki wycieczki zwiedzily dom ludowy, mleczarnie
(stynne sery), laznie, kosSciol; zetknely sie z mlo-
dzieza szkoly przysposobienia spéldzielczego, praca-
mi spoldzielni owocarskiej, zapoznaly ze stosunkami
spolecznymi i gospodarczymi oraz przemianami kul-
turalnymi wsi.

Jak mozna wnosié z gloséw ankiety, przeprowa-
dzonej wsrod mlodziezy po wycieczce, a cytowanych
w fragmentach przez dr Niemcéwne, wycieczka na
wie$ stanowila dla miejskiej mlodziezy szkolnej gle-
bokie przeiycie, rozszerzajgce W 'jej oczach perspek-
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tywy rozwojowe wsi i panstwa. Dr Niemcowna
opracowuje program szeregu podobnych wycieczek
do réznych okolic Polski. M. in. w programie lezy
zorganizowanie wycieczki mlodziezy szkolnej do in-
nych uniwersytetéw ludowych (Szyce, Nietazkow,
Dalki) oraz studentow medycyny do spétdzielni zdro-
wia.

Dobrzeby bylo, gdyby program podobnych wy-
cieczek dydaktycznych mogt obejmowaé takze zapo-
znanie mlodziezy miejskiej z pracami samorzadu te-
rytorialnego: gromad, gmin i pow. zwigzkéw sa-
morzadowych, ktore dla ksztaltowania kulturalnego
i gospodarczego oblicza wsi s3 — a przynajmniej po-
winny by¢ podstawowymi, wyjSciowymi. Przyczyni-
loby sie to nadto do wiekszego zrozumienia wsrod na-
szej inteligencji dla spraw samorzadu terytorialne-
go, ktorego zaloienia i funkeja publiczna sa dzi§ na
ogot tej inteligencji obce.

TEZY ORGANIZACJI ROLNICZYCH W SPRAWIE PRAC
NAD PODNIESIENIEM ROLNICTWA, PROWADZONYCH
NA TERENIE POWIATOW.

Sekcja organizacyj ogdlno - rolniczych Zwigzku
Izb i Organizacyj Rolniczych przedstawila ostatnio
Ministerstwu Rolnictwa i Reform Rolnych tezy w
sprawie organizacji prac nad podniesieniem rolnic-
twa, prowadzonych na terenie powiatéow. Tezy té
przedstawiaja sie nastepujaco (,,zycie Rolnicze*,
Nr 44/1938 r.) :

1) We wszystkich wojewdédztwach, z wyjatkiem
pomorskiego, poznanskiego i Slaskiego co najmniej
1095 zwyczajnych dochodéw budzetowych samorzg-
dow powiatowych (z wyjatkiem oplat drogowych)
winno by¢ przeznaczone na popieranie wytwoérezos-
ci rolniczej, a mianowicie do utrzymania personelu
fachowego, na oswiate rolnicza pozaszkolng, na po-
pieranie wytwdérczoSci rodlinnej, na popieranie wy-
tworczosci zwierzecej i na ogélne zasitki dla orga-
nizacyj rolniczych. W wojewddztwach pomorskim,
poznanskim i §laskim — wobec ustawowo wiekszych
dochodow izb rolniczych — na popieranie wytwor-
czoSci rolniczej winno byé przeznaczone co najmnie;j
21404 zwyczajnych dochodéw budzetowych samo-
rzagdéow powiatowych z wylaczeniem oplat drogo-
wych. Do czasu zasadniczego unormowania obowigz-
kow samorzadéw powiatowych w zakresie wydat-
kéw na cele rolnicze obecne zasitki samorzagdowe na
ten cel nie powinny ulegaé zmniejszeniu.

2) Funduszami na prowadzenie prac nad pod-
niesieniem rolnictwa w powiatach w dzialach usta-
wowo powierzonych izbom rolniczym dysponowaé
winny wlasciwe terytorialne izby rolnicze, z tym, ze
fundusze przeznaczone w budzecie samorzadowym
na prowadzenie prac nad podniesieniem rolnictwa
danego powiatu, winny byé w caloSci w powiecie
tym zuzytkowane. Wydatkowanie funduszéw na cele
powyzsze winno byé uskutecznione za poSrednictwem
organizacyj ogolno - rolniczych powiatowych ewen-
tualnie wojewédzkich (w wojewddztwach, gdzie or-
ganizacje ogélno - rolnicze powiatowe nie maja oso-
bowosci prawnej). ; ¢

3) BezpoSrednie kierownictwo prac' ne@ pod-
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niesieniem rolnictwa w powiatach — w dzialach
ustawowo powierzonych izbom rolniczym — spoczy-
waé winno calkowicie w rekach wiadz powiatowych
organizacyj ogélno - rolniczych. Instruktorzy rolni-
czy zatrudnieni na szczeblu powiatowym winni pod-
legaé¢ stuzbowo i organizacyjnie wiadzom powiato-
wych organizacyj ogolno - rolniczych, w zakresie fa-
chowym wlasciwej terytorialnie izbie rolniczej.
W wyjatkowych wypadkach instruktorzy rolniczy
specjaliSci moga by¢ uzaleznieni stuzbowo od izb rol-
niczych, organizacyjnie wszakze winni i wowezas
podlega¢ wiadzom powiatowych organizacyj ogolno-
rolniczych. Instruktorzy rolniczy zatrudnieni na
szczeblu powiatowym 2z reguly nie powinni byé za-
lezni stuzbowo od wtadz administracyjnych samo-
rzadu terytorialnego.

W wojewoddztwach wschodnich i poludniowo-
wschodnich, w szczegilnosei w trzech wojewoddz-
twach Malopolski Wschodniej, gdzie w wiekszej
czesci powiatow — obok organizacyj ogélno - roini-
czych polskich (Lwowskie Tow. Rolnicze) czynne s3
organizacje ogdlno - rolnicze ruskie (Krajowe Tow.
Gospodarskie ,,Silskyj Hospodar‘), sprawa kierow-
nictwa prac nad podniesieniem rolnictwa na terenie
powiatow — w dzialach ustawowo powierzonych
izbom rolniczym — winna byé uregulowana w do-
stosowaniu do miejscowej struktury spoteczno-rol-
niczej.

4) W wojewodztwach, w ktorych prace nad pod-
niesieniem rolnictwa prowadzi organizacja ogélno-
rolnicza, a w sklad wladz powiatowych organizacyj
ogélno - rolniczych wchodza na mocy statutu przed-
stawiciele samorzadu terytorialnego i radcowie izb
rolniczych — powiatowe komisje rolne winny ulec
zlikwidowaniu, funkcje zas ich winny byc pow1erzo-
ne radom ewentualme zarzadom organizacyj ogélno-
rolniczych powiatowych.
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PRELIMINARZ BUDZETU PANSTWA NA 1939/40 R.

Dnia 31 pazdziernika odbylo si¢ pod przewodni-
ctwem premiera gen. Slawoja Skladkowskiego po-
siedzenie* Rady Ministréw.

Na posiedzeniu tym Rada Ministréw przyjela
projekt ustawy skarbowej na rok 1939/40 wraz
z preliminarzem budzetowym na ten okres.

Preliminarz budzetowy 1939/40 zamyka sie w
dochodach i wydatkach kwota 2.523 mil. zl, z drobna
nadwyzka dochodéw nad wydatkami i bedzie liczac
od roku budzetowego 1936/37, czwartym z kolei zré-
wnowazonym budzetem Panstwa.

Budzet na rok 1938/39 ustala, jak wiadomo, wy-
datki i dochody w kwocie okr. 2.475 mil. z} — nowy
preliminarz jest zatem wyzszy o kwote okr. 48 mil.
zt czyli 0 1,94 procent.

Z kwoty, o ktéra podwyzszono preliminarz bud-
zetowy na rok 1939/40, przypada 21,7 mil. z! na bud-
zet Ministerstwa Wyznan Religijnych i OSwiscenia
Publicznego, z przeznaczeniem przeds wszystkim na
cele szkolnictwa ogodlnoksztalecacego.

Pozostaly wzrost zostal spowodowany w prze-
waizajacej mierze koniecznoscia podwyzszenia obstu-
gi dlugéw oraz pokrycia zobowigzan Skarbu Panstwa,
wynikajacych z obowigzujgcych ustaw, zwlaszeza
w zakresie doplat Skarbu Panstwa do ubezpieczen
spotecznych, oraz emerytur i rent inwalidzkich.

Kwota preliminowanych na rok 1939/40 docho-
dow jest wyzsza od dochodéw budzetu z 1938/39
o okr. 48 mil. zl, bez natozenia nowych obcigzen.

Poza tym Rada Ministréw uchwalila m. in.
rozporzadzenie o zmianie granic powiatow sando-
mierskiego i tarnobrzeskiego. Zmiany te polegaja na
wlaczeniu do powiatu sandomierskiego terenu po
prawej stronie Wisty w powiecie tarnobrzeskim, ma-
jacego charakter dzielnicy podmiejskiej Sandomie-
rza i z miastem tym Scisle gospodarczo zespolonego.

Wiadomesci Eosnodarcze

KURSY WALUT.
(NVotowania 2 dn, 4.XI1. 1938 r.\.

| dol. St. Zjedn. — 5.32 zt
100 frant. szwajc. 120.80 2!
1 funt szterl. 25.33 zt.

100 frank. franc. — 14.19 zi.

CENY ZBO2A.

W dn. 4.XI. 198 r. Warszawa

Zyto 1500 -— 16.00 zi.
Pszenica 20.00 — 22.75 zi.
Jeczmien 1475 — 15.75 zi
Owies 15.00 — 16.50 zl.

(Cena za 100 kg.)

Poradnik samorzgdowl

1. Pytamie: Jeden z Zarzadow Gminnych na te-
renie wojewodztw centralnych, zapytuje:

W dniu 24.6.1937 r. zostala przyjeta do szpita-
la chora X. Powstalych kosztow leczenia nie jest
w mozno$ci uregulowaé¢ maz leczonej, jak rowniez
najblizsza rodzina z powodu ubdstwa.

Leczona, jako panna, zamieszkiwala od urodze-
nia w m. Y i na terenie tego miasta nabyla prawo
do opieki. W miesigcu grudmiu 1936 r. wyszla za-
maz, przy czym maz jej dotychczas w zadnej gminie
nie naby! prawa do opieki.

Czy ‘w powyzszym wypadku, leczona, skutkiem
wyjScia zamaz utracila swoje prawo do opieki
wm Y.

Odpowiedz: Przede wszystkim nalezy zazna-
czy¢, iz powolanie si¢ w zapytaniu na ,,prawo do
opieki“ jest niewlasciwe. Kwesti¢ prawa do opieki
reguluja postanowienia ustawy z dnia 16.VIII. 1923
roku o opiece spotecznej (DURP Nr 92, poz. 726),
przy czym w mysSl art. 8 tej ustawy prawo do trwa-
lej opieki ze strony gminy nabywa obywatel przez
conajmniej roczny pobyt w gminie.
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Natomiast sprawy kosztow leczenia na terenie
wojewodztw centralnych unormowane sg w ustawie
z dnia 29.111.1926 r. (DURP Nr 36, poz. 214). Na
podstawie za$ art. 1 tej ustawy do pokrycia kosz-
téw leczenia obowigzana jest ta gmina, w ktorej le-
czony w trzechleciu, poprzedzajacym przyjecie do
szpitala, ostatnio zamieszkiwal nieprzerwanie przy-
najmniej przez jeden rok.

W rozwinieciu tego postanowienia rozporzadze-

nie wykonawcze z dnia 9.1X.1927 r. (DURP Nr 99,

poz. 861) w § 5 ustala, iz prawo do uzyskania sta-
lego miejsca zamieszkania dla celéw, objetych usta-
wa o koszt. lecz. przysluguje kazdemu mieszkarico-
wi gminy, ktéry ukonczyl 16 lat zycia. Wyjatek od
tej zasady stanowia kobiety, ktére przez zamaipoj-
cie nabywaja to prawo od chwili zawarcia malzen-
stwa w tej gminie, w ktérej stuzy ono mezowi.

Wobec zatem wyraznego przepisu rozporzadze-
nia wykonawczego w poruszonym wypadku leczona
przez zamazpéjscie utracila prawo do miejsca stalego
zamieszkania dla celéw, objetych ustawa o kosztach
leczenia, — w m. Y, i obecnie dla rozstrzygniecia oma-
wianegc zagadnienia miarodajne jest miejsce stalego
zamieszkania meza.

Skoro wiec maz leczonej w trzechleciu, poprze-
dzajgcym przyjecie Zony do szpitala, w zadnej gmi-
nie nie naby! prawa do stalego miejsca zamieszka-
nia w rozumieniu ustawy o koszt. lecz., to, naszym
zdaniem, wchodzi w zastosowanie art. 2 tej ustawy,
tj. do pokrycia powstalych kosztéw leczenia obowig-
zany jest powiatowy zwigzek samorzadowy wzgled-
nie miasto wydzielone, na ktérych obszarze zaszla
potrzeba leczenia wzglednie ostatnie zamieszkanie
meza w kraju, jezeli miejsce, gdzie zaszla potrzeba
leczenia nie moze by¢ ustalone lub tez znajduje sie
poza granicami kraju.

2. Pytanie: Jeden z Zarzadéw Gminnych na te-
renie wojewodztw poludniowych, zapytuje:

Publiczny szpital powiatowy na terenie woje-
wodztwa wschodniego zwréeil sie do Zarzadu Gmin-
nego w woj. potudniowym o pokrycie kosztow lecze-
nia za stalego mieszkanca tejze gminy.

Poniewaz ustawa z dnia 26.III. 1926 r. o pokry-
waniu kosztow leczenia ubogich w szpitalach publi-
cznych na obszarze b. zaboru rosyjskiego (Dz. U. R.
P. Nr 36, poz. 214) oraz rozporzadzenie wykonaw-
cze do tejze ustawy z dnia 9.1X.1927 r. (Dz. U. R.
P. Nr 99, poz. 861), dotyczy wylacznie wojewddztw
b. zaboru rosyjskiego, a pomija wojewodztwa potud-
niowe, przeto chodzi o wyjasnienie, w jakiej mierze
bedzie miala zastosowanie w powyzszym wypadku
ustawa z dnia 6.1.1875 r. o pokrywaniu kosztow le-
czenia ubogich w szpitalach publicznych (Dz. U. Kr.
Nr 7), oraz kto jest obowigzany pokryé koszty le-
czenia za mieszkanca, majacego stale zamieszkanie
na terenie wojewodztwa poludniowego, a leczonego
na terenie b. zaboru rosyjskiego.

Odpowied?: W zakresie kosztow leczenia obo-
wigzuja na terenie wojewodztw poludniowych: usta-
wa kraj. galic. z dn. 6.1.1875 r. (Dz. U. Kr. Nr 7)
oraz austr. reskrypt Min. Spraw Wewn. z dn. 6.I1II.
z 1855 r. 1. 6382,
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Przepisy powyzsze nakladaja obowiagzek zwrotu
kosztow leczenia ubogich chorych, majacych prawo
przynalezno$ci w jednej z gmin wojewodztw potud-
niowych, w szpitalach publicznych na obszerze cale-
go Panstwa — na fundusz krajowy galicyjski, kto-
rego obowiazki w tym zakresie przeszly na Tymcza-
sowy Wydzial Samorzadowy w likwidacji we Lwo-
wie.

Skoro zatem w konkretnym wypadku mieszka-
niec gminy woj. poludniowego, majacy w tej gminie
prawo przynaleznosci (ustawa z dn. 3.XII.1863 r.,
wraz z nowelg z dn. 5.XI1.1896 r. w sprawie uregulo-
wania prawa przynaleznosci obowigzujg dotychczas
odnosnie kosztow leczenia (by! leczony w szpitalu
publicznym na terenie wojew. wschodniego), to obo-
wigzek pokrycia kosztow leczenia cigzy na Tymecz.
Wydz. Samorz. w likwidacji we Lwowie.

3. Pytamie: Jeden z Zarzadow Gminnych zapy-
tuje:

Czy i na jakiej podstawie Zarzad Gminny obo-
wigzany jest do udzielania bezplatnych informacji
poczcie o adresach oséb przy doreczaniu przesylek li-
stowych gdy adresat pod wskazanym na liScie adre-
sem nie zamieszkuje.

Odpowieds: W mysl art. 38 ustawy z dnia 3.VIL.
1924 r. o poczcie, telegrafie i telefonie (DURP Nr 63,
poz. 481 z 1933 r.) wladze i urzedy samorzagdowe ma-
Jja obowigzek udzielania pomocy w wykonywaniu
czynnoSci urzedowych, pozostajacych w zwigzku
z utrzymaniem ruchu pocztowego, telegraficznego
i telefonicznego. Ustawa ta nie okresla jednakze, na
czym pomoc ta ma polega¢ i nie nakiada na gmine
zadnych konkretnych obowigzkéw. Blizszych wska-
zowek w tym wzgledzie nie zawiera rowniez pismo
okolne Min. Spraw Wewnetrznych z dn. 18.VI.1928
r. w sprawie wspolpracy zarzadow gminnych przy
uruchamianiu urzedéw i agend pocztowych (Zbior
Zarz. str. 1105, poz. 3). Zaleca ono jedynie urzedom
gminnym wspélprace z poczta nad rozwojem sieci
pocztowej, telefonicznej i telegraficznej.

Z drugiej strony, zgodnie z art. 1 ust. 3 i 4 rozp.
Prez. Rzplitej z dn. 16.111.1928 r. o ewidencji i kon-
troli ruchu ludnosci (DURP Nr 32, poz. 309)
w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 15.111.1932 r.
(DURP Nr 38, poz 390) za czynnosci i poSwiadczenie
urzedowe z zakresu ewidencji i kontroli ruchu lud-
noSci gminy moga pobiera¢ oplaty administracyjne,
od ktorych wolne sa jedynie czynnosci i poSwiadcze-
nia, wykonywane, wzglednie wydawane, dla uzytku
wladz administracji ogodlnej i policji panstwowej.

Skoro zatem ustawa o poczcie, telegrafie i tele-
fonie nie naklada na gminy konkretnego obowigzku
udzielania bezplatnych informacyj; adresowych,
a przepisy o ewidencji ludnosci nie zwalniaja poczty
od oplat za czynnoSci biur ewidencyjnych, wykony-
wane dla jej uzytku, to nalezy dojsé do wniosku, ze
poczta winna uiszczaé ustanowione przez gmine opla-
ty za udzielanie informacyj adresowych.

Takie stanowisko zajelo Min. Spraw Wewn.
w okélniku Nr 1 z dnia 7.1.1935 r. (Dz. Urz. Min.
Spr. Wewn. Nr 2, poz. 1) odno$nie udzielania infor-
macyj adresowych wladzom skarbowym, zlecajac je-
dynie ograniczenie wysokoS$ei tych oplat.
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4. Pytania: Jeden z Zarzadéow Gminnych zapy-
tuje:

Wedlug art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26.111.1935
r. (Dz. U. R. P. Nr 27, poz. 204) obowigzek Swiad-
czen w naturze obcigza osoby fizyczne, ktore opia-
cajg podatek gruntowy od nieruchomosci i podatek
przemyslowy. Jak wynika z ustawy, Swiadczenia te
maja oplacaé tylko platnicy opltacajacy dany podatek.

Na tej podstawie zostal zaczepiony wymiar
Swiadczen dla nieruchomosct wybudowanej w roku
1933 i zwolnionej na lat 15 od placenia podatku od
nieruchomosci.

Czy przepis art. 3 wyz. cyt. ustawy moze byc¢
rozszerzony w tym kierunku i czy wlasciciele nowo-
wzniesionych budowli, nie optacajacy podatku od
nieruchomosci, moga byé wzywani do odrabiania po-
winno$ci szarwarkowych.

Odpogwiedz: Poruszona w powyzszym piSmie
kwestie pociggania do Swiadczen w naturze wlasci-
cieli nowowzniesionych budowli rozstrzyga ustawa
z dnia 9.IV.1938 r. o ulgach inwestycyjnych (Dz. U.
R. P. Nr 26, poz. 224).

W mysl art. 24 ust. 1 pkt. 2 tej ustawy nowo-
wznoszone budowle zwolnione sq na okres 10-letni
od wszelkiego rodzaju danin publicznych, dla kté-
rych podstawg wymiaru sa podatki od nieruchomos-
ci lub budynkowe, z wyjatkiem optat i doplat, prze-
widzianych w art. 19 i 23 ustawy drogowej z dnia
10.X11.1920 r. (Dz. U. R. P. Nr 6, poz. 32 z 1921 r.)
oraz w art. 6 ustawly z dnia 26.I111.1935 r. o Swiad-
czeniach w naturze (Dz. U. R. P. Nr 27, pow. 204).

Jak zatem z treSci powyzszego przepisu wynika
wlasciciele nowowznoszonych budowli podlegaja
§wiadezeniom w naturze, ktére ze zwolnien zostaly
wylaczone.

RZAD Nr. 45

Nalezy jednakze zaznaczyé, iz na podstawie
art. .48 powyzszej ustawy z dn. 9.1V.1938 r. posta-
nowienia art. 24 wchodza w zycie dopiero z dn. 1.1
1939 r .

5. Pytanie: Jeden z Zarzadéw Gminnych zapy-
tuje:

Kto winien ponosié koszta, zwigzane przy sek-
cjach padlych sztuk na pryszczyce. Czy koszta te
‘winien ponosi¢ Zarzad Gminy, czy wiasciciel padlej
sztuki, na ktérg zlozyl meldunek o odszkodowanie.

Odpowiedz: W mys$l art. 92 i 93 Rozp. Prez.
Rzplite; z dn. 22.VIII. 1927 r. (DURP Nr 27, poz.
673) w brzmieniu rozp. Prez. Rzplitej z dnia 16.IV.
1938 r. (DURP Nr 27, poz. 245) Skarb Panstwa po-
nosi koszty, potaczone z urzedowaniem wtadz admini-
stracyjnych i organéw lekarsko - weterynaryjnych
w zakresie wykrywania, stwierdzania i tlumienia za-
razliwych choréb zwierzecych, a gminy ponoszg ko-
szty stosowania ogélnych Srodkoéw ochronnych i nad-
zoru w obrebie gminy, usuwania i niszczenia zwlok
i odpadkéw w sposob zapobiegajacy niebezpieczen-
stwu rozszerzania zarazy oraz koszty utrzymania
grzebowisk, w szczegoélnosci zas udzielajg miedzy in-
nymi pomocy organom panstwowym przy dokony-
waniu sekcji.

Jak zatem z powyzszych przepiséw wynika, sek-
cje przeprowadzaja pow. lekarze weterynarii, a udzie-
lenie pomocy, potrzebnej przy dokonywaniu sekcji,
jak rowniez usuniecie czy tez zniszczenie zwlok i od-
padkow jest obowigzkiem gminy, wobec czego brak,
naszym zdaniem podstaw prawnych do przerzucenia
kosztéw, zwigzanych z dokonaniem sekcji, na wiasci-
ciela padlego zwierzecia. 3

J. B.

Przeglgd wldawnictw

Ukazal sie Nr 3 za III kwartal ,,Przegladu Oszczedno-
Sciowego* (organ Centralnego Komitetu Oszczednosciowego
R. P.), ktéry zawiera nastepujace artykuly: dra Stefana

Uhmy — ,,Rola Komunalnych Kas Oszczednosci w Polsce®,
prof. dra Ludwika Ehrlicha — ,,Problemy oszczednosciowe*,
dra Zygmunta Witkowskiego — ,Praca. — motorem postcpu

gospodarczego i dzwignia kapitalizacji‘, Maurice Van Grun-
derbeecka — ,,0szczedno$é*, prof. dra Leopolda Caro — ,,Ro-
la zywnodci, odziezy i mieszkania w zyciu czlowieka, mgr

J6zefa Marszalka — ,Kapitalizacja wsi polskiej“, red. Boh-
dana Witwickiego — ,,0 wyzszych szczeblach rentownosci,
mgr Hieronima Tatara — ,Kredyty handlowe instytucyj osz-

czednos$ciowych®, sprawozdanie z III Konferencji Komitetu
Porozumiewawczego Publicznych Instytucyj Oszczednoscio-
wych.

Poza tym ,Przeglad OszczednoSciowy‘ zawiera sprawo-
zdania z Konferencji Stalego Komitetu Miedzynarodowego
Instytutu Oszczednosciowego w Sztokholmie i z Ogoélnopol-
skiego Kongresu Komunalnych Kas Oszczednosci we Lwo-
wie, w dziale rozmaitosci: ,,Kasy Oszczednosci w panstwach
skandynawskich®, ,,Swiatowy Dzien Oszczednosci i jego zna-
czenie*, ,,Pocztowa Kasa OszczednosSci w Niemczech. Drobne
wiadomosci, statystyke, przeglad prasy gospodarczej i czesc
poswiecona ,,Swiatowemu Dniu Oszczednosci®.

Samorzad wojewadzki w Wielkopolsce (w zarysie). Na-
kladem Starostwa Krajowego. Poznan 1938 r.; str. 62.

Publikacja ta pozostaje w Scistym zwigzku z uchwalona
12 czerwca ub. r. przez parlament zmiang granic wojewo6dztw

poznanskiego, pomorskiego, 16dzkiego i warszawskiego. Z chwi-
lag tych przemian administracyjnych okazata sie — wedlug
pogladow autoréw publikacji — potrzeba wydania popularnej
broszury, informujacej w krotkim zarysie mieszkancéow noweo-
przylgczonych do woj. poznanskiego powiatéow (pow. kaliski,
koninski, kolski, turecki) o znaczeniu istnienia wojewddzkiego
samorzadu terytorialnego w Wielkopolsce. Broszura zawiera
krotki rys rozwojowy samorzadu terytorialnego Wielkopolski
oraz omoéwienie dzialalnosci instytucji podlegajacych temu sa-
morzadowi, a wiec w pierwszym rzedzie mocno rozbudowanych
placéowek pomocy spolecznej, szpitalnictwa, wojewodzkiego
banku pozyczkowego itp. Praca zaopatrzona jest w kroétki
wstep p. Ludwika Begale, starosty krajowego poznanskiego.

Aleksander Rutkowski. — Uproszczony podrecznik od-
leglosci taryfowych polskich kolei panstwowych i prywatnych
szeroko- i waskotorowych. Rok 1938. Wydawnictwo Agenciji
P. B. P. ,,Orbis*“. Wloclawek.

Za pomoca zestawien tabelarycznych podrecznik zazna-
jamia nas z oplatami, pobicranymi przez polskie koleje pan-
stwowe za przejazd pasa’d:row i przewdz wszelkiego roazaju
przesylek towarowych.

Wykazy oplat poprzedza alfabetyczny spis stacyj i 608
tabel, wykazujacych odlegtosci miedzy poszczegélnymi sta-
cjami na obszarze calej Rzeczypospolitej.

Zestawienia tabelarycznie oplat obejmujg: wszystkie

' rodzaje biletéw pasazerskich, bagazu i przesylek ekspresso-
wych, czasopism i ksigzek, przesylek towarowych, drobnico-
wych i ladunkéw calowagonowych. w.

Wydawca: Zwigzek f;(;v_viatéw R. P.

Redakt_;' odp. mgr Zbigniew Dymecki.

Drukarnia Samorzgdow. Instytotu Wydawn.

w Warszawile, ul. Miodowa Nr 6. Tel. 682-18.



