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Wiadomosci gospodarcze.

Poradnik samorzadowy.

Rola komunalnyech kas oszezednosci

(Rozwazania na ,,Dzien Oszczednosci®)

Zagadnienie k. k. o. ze stanowiska zainteresowan
zwigzkow samorzadowych i samorzadowcow posiada
dwa aspekty: 1) aspekt gospodarczy, 2) prawno-
ustrojowy. Aspekt gospodarczy, to funkeja k. k. o.
w gospodarstwie spolecznym, stanowisko w aparacie
kredytowym.

Aspekt prawno - ustrojowy, to zagadnienie ustro-
Ju kas, stosunku do zwigzkéw samorzadowych jako
zalozycielskich, zakresu udzialu czynnika obywatel-
skiego w organach kasy, zakresu nadzoru wladz pan-
stwowych.

Oba punkty spojrzenia na zagadnienie k. k. 0. —
gospodarczy i prawno - ustrojowy — sg ze sobg naj-
SciSlej wzajemnie powigzane: takie czy inne wyzna-
czenie gospodarczej roli k. k. 0. w znacznym stopniu
rozstrzyga o ich gléwnych podstawach ustrojowych;
i na odwrét — taki czy inny ustréj moze ulatwiaé
wzglednie utrudniaé realizacje tych zadan, jakie przed
kasami zechcemy postawié.

Ce do gospodarczej roli k. k. 0. — w miare jak
wzrasta ich finansowa sila — poglady s3 najbardziej
rozbiezne. A ich sita finansowa w rzeczy samej stale
wzrasta, podobnie zreszta jak calej bankowosSci pu-
blicznej, ktéra pozbawila bankowosé prywatna jej
dominujacego jeszcze tak niedawno stanowiska. Prze-
lomowym jest pod tym wzgledem rok 1931 — rok
Swiatowego przewrotu walutowego. Bankowos§é pry-
watna, ktora jeszcze w 1930 r. zgromadzila u siebie
ponad 40% ogdlnej sumy wkladow w instytucjach
kredytowych, zredukowala swéj udzial w r. 1937 do
niespelna 20%. Komunalne kasy oszczednosei — li-
czac od roku, w ktorym zaczely dzialaé¢ na podstawie
jednolitego porzadku prawnego, t. j. od r. 1928 udzial
swoéj powiekszyly z 15% do blisko 25% ogélu wkla-

dow w instytucjach kredytowych w r. 1937. W su-
mach wyniosto to odpowiednio 360 mil. i 830 mil. zl.
Tego przesuniecia na rzecz bankowosci publicznej nie
mozna przypisa¢ jakiejs walce bankowosci publicz-
nej — za ktora stoi Panstwo i samorzad — z prywat-
ng; jest ono przede wszystkim wynikiem przemian
w pogladach i psychice wkladey, faworyzujacego wv
raznie instytucje, oparte o publiczng gwarancje.

Gdyby chcie¢ w wielkim, syntetycznym skrocie
wyrazi¢ tendencje, jakie na tle zagadnienia k. k. o.
sie rysujg, to nalezaloby je sprowadzi¢ do dwdch
przeciwstawnych alternatyw: czy kom. kasy oszczedn.
maja byé instrumentem, narzedziem centralistycz-
nej polityki kapitalizacyjne), czy tez instrumentem
decentralizacji kapitalowej. Inaczej moéwige, czy za-
daniem giéwnym kas ma by¢ wylgcznie gromadzenie
wkladow i odprowadzanie ich do centrali, do ktorej
naleze¢ bedzie zasadniczo dyspozycja tymi kapitala-
mi, czy tez maja pozostaé wylgcznie w sluzbie miej-
scowych potrzeb gospodarczych. Takie postawienie
sprawy jest wprawdzie bardzo uproszezonym rozu-
mowaniem, niemniej w naszych warunkach gospo-
darczych i kredytowych jest aktualnym. Ubodstwo ka-
pitalowe w sposiob znakomity sprzyja wiasnie tenden-
cjom centralistycznym, zwazywszy zwlaszcza olbrzy-
mie, coraz silniejsze zapotrzebowanie kredytowe Pan-
stwa.

Instrumentem centralistycznej polityki kapitali-
zacyjnej — w zakresie kapitalizacji dobrowolnej
i przymusowej — s3 przede wszystkim panstwowe
zaklady, giownie P. K. O., a takze banki panstwowe,
oraz zaklady ubezpieczen tak rzeczowych jak i spo-
lecznych. Tq drogg splywaja ze spoleczenstwa olbrzy-
mie sumy do centralnego osrodka dyspozycji, sku-
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pionego w rekach Panstwa. Dos¢ powiedzie¢, ze rocz-
ny przypis skladek w ubezpieczeniu emerytalnym
w Z. U. S. wynosi ponad 160 mil. zl, a aktywa ubez-
pieczenia emerytalnego dochodzg do 1 miliarda zlo-
tych. Wkiady PP. K. O. osiggnely na koniec 1937 r.
drugi miliard zlotych. Sg to sumy jak na naszg miare
1 nasze stosunki olbrzymie. Kapitaly, akumulowane
przez k. k. o., bedgce w zalozeniu swym decentrali-
styeznymi zbiornicami, stanowig okolo 1/2 sumy, ze-
branej przez centralny oSrodek, jesSli sie jeszcze
uwzgledni pozyczki panstwowe i papiery procentowe
instytucyj panstwowych, ulokowane na rynku pry-
watnym.

Inne instytucje lokalne, jako spoldzielnie kredy-
towe, gminne kasy pozyczkowo - oszczednoSciowe
nie odgrywaja tak powaznej roli na rynku pieniez-
no - kredytowym; spoidzielnie kredytowe zdolalty
zgromadzi¢ na koniec 1937 r. okoto 280 mil. zl, zas
gminne kasy pozyczkowo - oszczednoSciowe, dzialaja-
ce zreszty tylko na obszarze b. zaboru rosyjskiego,
zaledwie niklag sume 9 milionow zl. wkladow.

W tych warunkach rola k. k. o., jako miejscowych
zbiornic oszczednosSciowych, jest dominujgcs; nic nie
przemawia za tym, by to ich znaczenie moglo byé
przez kogokolwiek uszczuplone; przeciwnie zmiany
w ukladzie na rynku pieniezno - kredytowym wzmac-
niajg ewolucyjnie stanowisko k. k. o.

Gromadzenie wkladow, to jest jedno, choé glow-
ne zadanie k. k. 0. Drugie — to sprawa. sposobow lo-
kowania tych funduszéw. To zagadnienie wlasnie na-
daje sprawie k. k. o. dzi$ tyle aktualnos$ci. Sprowadza
sie ono do glownego, zasadniczego pytania, czy fun-
dusze k. k. 0. maja pozostawaé na miejscu, majg ali-
mentowaé miejscowe potrzeby gospodarcze i publicz-
ne, czy tez — tak jako to sie-dzieje z kapitatami zgro-
madzonymi przez P. K. O., banki panstwowe, zaklady
ubezpieczen, kapitaly te maja byé odprowadzane —
w tej czy innej formie — do jakiejs centrali, ktéra ni-
mi bedzie gospodarowaé wedlug wilasnych zatozen
1 programow gospodarczych.

Jaki typ komunalnej kasy oszczednoSci w na-
szych warunkach jest najbardziej pozyteczny i celo-
wy ? Czy w naszych warunkach mozliwym jest przy-
jecie dla k. k. o. typu czystych instytucyj oszczedno-
Sciowych, ktoérych jedyna troskag mialoby byé gro-
madzenie wkiadow, zaS operacje czynne polegalyhy
tylko lub w przewazajacej mierze na lokowaniu fun-
duszéw w papierach wartoSciowych i bezpieczenstwie
prawnym ?

Nasza sie¢ lokalnych instytucyj kredytowych
jest stosunkowo rzadka. W bankowo$ci prywatnej,
rownolegle ze skurczeniem sie obrotéw handlowych,
nastapil proces koncentracji bankéw w gléwnych
oSrodkach zycia gospodarczego Polski. Penetracja te-
rytorialna bankéw prywatnych, a takze i panstwo-
wych jest stosunkowo malo intensywna. Sie¢ bankow
panstwowych i prywatnych wynosila w r. 1928 —
271 placowek, w r. 1937 — 163. Proces koncentracji
odby! si¢ nie tylko w plaszezyinie obslugi terytorial-
nej — poziomo, ale takze pionowo: gros kapitalow
obcych w bankach prywatnych znajduje sie w paru

czolowych bankach. Mozna z duzym prawdopodobien-

stwem sadzi¢, ze ta niewielka ilo§é bankow —
panstwowych jak i

tak
prywatnych — specjalizuje sie

w obsludze Dbankowej wiekszych
przemyslowych i handlowych, natomiast mniejsze
stajg sie klientami lokalnych instytucyj finanso-
wych, a przede wszystkim k. k. o. W tych warun-
kach k. k. o. poza giownym, naczelnym ich zadanien
ulatwienia gromadzenia wlasciwych wkladow musza
podejmowac¢ w coraz wiekszym stopniu normalng ob-
stuge Dbankowa zycia gospodarczego, szczegolnie
w oSrodkach, do ktorych szczupla sieé¢ bankow pry-
watnych i panstwowych nie dociera. - Odnosi sie to
w réwnej mierze do operacyj biernych, t. zw. prze-
chowywania $§rodkéw obrotowych lokalnych przedsie-
biorstw, jak i zasilania tych przedsiebiorstw kredy-
tem, potrzebnym dla przeprowadzenia procesu pro-
dukeji, zbytu lub zalozenia inwestycyj.

Uwagi te moznaby takze z grubsza odniesé do
rolnictwa, dla ktorego k. k. 0. w aktualnych warun-
kach winny pozostaé najwazniejszym zrodlem ogol-
nego, drobnego kredytu, zZrédlem kredytu, jesli nie
tanszym, to w kazdym razie latwiej dostepnym.

W konkluzji nalezaloby doj$é do stwierdzenia,
ze w obecnych naszych warunkach, przy znacznej
koncentracji Srodkéw kapitalowych i koncentracji
instytucyj finansowych, komunalne kasy oszczedno-
Sci w zasadzie nie mogg zmierza¢ do wyksztalcenia
sie w czysty typ instytucyj depozytowych, ktorych
gldownym a praktyecznie i jedynym zadaniem byloby
zgromadzenie wkladow i lokowanie ich wedlug praw-
nie ustalonych zasad, gléwnie w papierach o bezpie-
czenstwie prawnym.

Ostatnie lata nasuwaja pod tym wzgledem sporo
ciekawych obserwacy]. W komunalnych kasach
oszczednosci (lgeznie z 2 kasami niekomunalnymi)
na przestrzeni lat 1931 — 1937 wklady wzrosty Dblis-
ko 0 20% (18%), gdy suma kredytow spadla o 6%
(z 728 mil. do 680 mil.). Réwnocze$nie portfel
papieréow wartoSciowych wzrést o 150% (z 55 mil.
do 138 mil.), pochlaniajac blisko 75% calego przyro-
stu wkladow. Reszta przyrostu wkladow wykorzysta-
na zostala zapewne na powiekszenie plynnosei kas,
ktora zreszta byla za mala i wymagala rzeczywiscie
podniesienia. Portfel papierow — gléwnie papieréow
panstwowych i bankéw panstwowych, ktéry jeszcze
w r. 1921 stanowil zaledwie okolo 9% ogodlnej sumy
wkiadow, w r. 1937 — wynosi juz blisko 20% (18,8% )
tych wkladow, a wiec wykazal duzy wzrost nie tyl-
ko bezwzgledny, ale i stosunkowy. Biorge tylko za
przyklad r. 1937, otrzymamy, ze caloroczny przy-
rost wkladéw w k. k. 0., wynoszacy 88 mil., zostal tyl-
ko w 20% zuzyty na nowe kredyty (16,9 mil. zl),
reszta za$ zostala ulokowana w papierach wartoscio-
wych (30,5 mil. zl) oraz powiekszyla plynne &rod-
ki k. k. o.

W ogdéle akcja kredytowa naszych instytucyj fi-
nansowych bardzo wybitnie ostabla, mimo, ze réw-
noczesnie doptyw Srodkéw do tych instytucyj w po-
staci wkladow i rachunkéw biezgcych byt znaczny.
Stalo§¢ naszych stosunkéw walutowych, wycofywanie
kapitalow z proceséw gospodarczych, detezauryzacja
wplynely na staly przyrost wkladéw, gdy tymczasem
anemia zycia gospodarczego, w zwigzku z tym brak
zaufania instytucyj finansowych do przedsiebiorstw
wszelkiego typu, brak dobrego materialu wekslowe-
go, wreszcie w ostatnim specjalnie roku do$é napre-

przedsiebiorstw



zone stosunki polityczno - miedzynarodowe zmusily
instytucje do hamowania wszelkiej akcji kredytowej
i utrzymywania wysokiej plynnosci, czasem nawet ze
szkodg dla bezposredniej rentownosci tej instytucji.
Ale to nie sa jeszcze wszystkie czynniki, ktore zade-
cydowaly o slabej, nieproporcjonalnej ekspansywno-
sei k. k. o.

Dzialala tu niewatpliwie pewna inercja kierow-
nikéw tych instytucyj, poszukiwanie latwych form
lokaty. Albowiem niezwykle prostag i o minimalnym
ryzyku jest operacja kupna papieréw o stalym opro-
centowaniu, emitowanych albo zreguly gwarantowa-
nych przez Panstwo, a przy tym o stosunkowo wyso-
kiej rentownosci. Dzialaly tu takze niewatpliwie pew-
ne naciski, dla rozszerzenia rynku dla papierow pan-
stwowych.

W rezultacie tego otrzymaliSmy opisany poprzed-
pio stan: kurczenia sie bezposredniej akeji kredyto-
wej k. k. o. przy réwnoczesnym znacznym wzroscie
wkladow, z ktorych coraz wyzszy odsetek lokowany
jest w papierach procentowych, emitowanych przez
Panstwo lub przez instytucje panstwowe, a wiec

przekazywanie miejscowych kapitalow do dvqpozycn
centralnych osrodkow.

Takj obraz otrzymamy, rozpatrujgc to zagadnie-,

nie w masie k. k. o. Intensywnos¢ zjawiska centrali-
zowania funduszow, gromadzonych przez k. k. o., nie
jest jednak jednakowa, gdy wydzielimy dwie grupy
k. k. o.: miejskie i powiatowe. W pierwszej, t. zn.
w k. k. 0. miejskich, zjawisko to wystepuje silniej;
najwieksze k. k. 0. miejskie w coraz wyzszym stop-
niu upodabniaja sie do P. K. O., ktéora w calosct lo-
kuje swoje fundusze w papierach procentowych,
przewaznie panstwowych. Tak np. k. k. o. m. War-
szawy ma ulokowane w papierach procentowych
" 40% wkladow, gdy wszystkie k. k. 0. powiatowe na
terenie b. zaboru rosyjskiego, dla ktérego posiadam
dane, tylko niecale 15%. Niemniej zjawisko centra-
lizowania wystepuje takze i w kasach powiatowych,
skoro jeszcze dwa lata temu w 1935 — lokaty w pa-
pierach wartosciowych stanowily w nich 109% wkia-
dow.

Nalezy sie tu przy tym pewne uboczne wyjasnie-
nie. Zarzut wyciggania kapitalow z lokalnych osrod-
kéw dla dysponowania nimi w sposob centralny pre-
sumuje, ze lokalne oSrodki bylyby inaczej pod wzgle-
dem kapitalowym co najmniej samostarczalne lub

hogatsze. Taka presumecja nie bylaby stuszna, nie od-¢

powiadaly rzeczywistosei
kas powiatowych.

wlasnie w odniesieniu do

Teren ich dzialalnosci — na przewazajacych ob-
szarach Polski — teren glownie wiejski — jest z ca-
13 pewnoscia pod wzgledem kapitalowym deficyto-
wym, choé nie mamy pod tym wzgledem blizszych
obliczen. I deficytowym pozostanie zapewne przez czas
diuzszy jeszcze. Stapianie roéznych dzielnic Polski od-
bywa sie m. in. drogg przesuwania nadwyzek kapita-
towych jednych okregéw gospodarczych na inne, de-
ficytowe tereny, zaniedbane ze wzgledu na niepo-
mySiny uklad stosunkow gospodarczo - politycznych
w przeszlosci.
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Wyciaganie z calosei powyzszych wywoddow na-
tychmiastowego i kategorycznego postulatu pelnego
uaktywnienia dzialalnosci kredytowej kas, ktory sie
narzuca, musi l)yc' wszakze ostrozne. Kasy oszczed-
nosci, ktorych pierwszym powolaniem jest groma-
dzenie oszczednosci, musza nade wszystko dbaé
o bezpieczenstwo tych wkladow, a nastepnie o plyn-
nos¢, by sprostaé potrzebie kaidej wyplaty. Te dwa
clementy wyznaczaja charakter ich akeji kredyto-
wej. W aktualnych warunkach gospodarczych zacho-
wanie tych dwodch podstawowych elementéw dzia-
lalnosci nie jest latwe. Czesto po prostu brak odpo-
wiedzialnych, godnych zaufania kredytobiorcéw; nie-
watpliwie znaczne spustoszenia poczynily akeje od-
dluzeniowe, podwazajac zaufanie do pewnosci obrotu
prawnego, ktore jest podstawowym warunkiem roz-
woju zycia gospodarczego. Niespokojne czasy wyma-
gaja takie bardzo wysokiej plynnosci kas, utrzyma-
nej z reguly w dwukrotnie wyzszej normie niz np.
w okresie przedwojennym, uchodzgcym takze i pod
tym wzgledem za normalny.

Ale mimo to te wszystkie zastrzezenia, posta-
wione -ze wzgledu na wyjatkowe, pod wzglcdem go-
spodarczym niepomyslne okolicznosci, nie usprawie-
dliwiaja w caloSci tak stabej dzialalnosci kredytowej
k. k. o. Dziala tu najsilniej malo tworecza inicjatywa
osrodkéow kierujacych dzialalnoscia kas i polityka
wladz centralnych, nastawiajaca kasy na lokaty w pa-
pierach wartoSciowych, giownie panstwowych.

Za duzo czasu wymagaloby omdwienie, chocby
krotkie, potrzeb kredytowych miejscowych osrodkow
zycia gospodarczego i rolnictwa, drobnego handlu
i przemystu oraz rzemiosta, ktérym w pierwszym rze-
dzie zadoS¢uczyni¢ winny k. k. o. jako najsilniejsze
lokalne instytucje finansowe. Wspomne tylko o jed-
nym fragmencie, dzi§ specjalnie waznym. Haslo
uprzemystowienia, odcigzenia rolnictwa od nadmiaru
zyjacych z niego ludzi — zawiera w sobie takze pro-
gram uprzemysiowienia samej wsi, stwarzania na niej
pozarolniczych zrédel zarobkowych, drobnych warsz-
tatéw wytworczych przemystowych i rzemieslniczych,
a takze wiejskich placowek handlowych, obojetne czy
indywidualnych, czy zespolowych — spoéldzielczych.
Inercja naszych instytucyj kredytowych nie jest zdol-
na rozwigza¢ tego nieslychanie waznego problemu.
Zapatrzone w rzeczowe zabezpieczenie kredytu, kto-
re moze daé¢ tylko nieruchomosé¢ gruntowa badZz bu-
dynkowa, nie sa w stanie rozszerzy¢ swojej dzialal-
nosci na te dziedziny, w ktorych jedyna gwarancja
sg osobiste walory przedsigbiorcze] jednostki i traf-
nos$é¢ jej gospodarczej kalkulacji. A trudnosci te sa
wszakze do pokonania, czego przykladem sa m. in.
Niemecy i niemieckie kasy oszczednosci, a takze Fran-
cja, Belgia. I trudnosci te sa do rozwigzania jedynie
przez instytucje lokalne, stojace najblizej pozyczko-
biorcy i jego warsztatu wytworczego i jako takie mo-
gace oceni¢ indywidualne warunki i mozliwosci.

Michat Klonowski.
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Sie¢ publicznych szkél powszechnych
i dowozenie dzieci do szkol

Na obszarze Rzeczypospolitej bylo w roku szkol-
nym 1937/38 ogoétem 27235 publicznych szkol pow-
szechnych. (Wiadomosci Statystyczne, zeszyt 3 z dn.
25. 1. 1938 r.), w ktérych uczylo sie 4.703.212 ucz-
niow, przecigtnie 1 szkola ze 162 uczniami przypada
na 14,27 kms=,

Ale ziemie Rzeczypospolitej bynajmniej nie sg
rownomiernie zaludnione i szkoty powszzchne nie s3
jednakowe, by mozna bylo poprzestawaé na takim
ogolnikowym obrazie sieci szkolnej. Niezbedna jest
blizsza analiza zagadnienia.

Najprzod nalezy stwuerdzié, ze zagadnienie sie-
ci szkél rowszechnych, zwigzanych z miejscem za-
mieszkania dziecka - ucznia, jest zagadnieniem do-
tyczageym prawie wylacznie wsi i dlatego bedziemy
je dalej rozwazaé, jako sprawe gestoSci rozmieszcze-
nia szkét powszechnych na wsi, uwzgledniajac rézne
stopnie szkot, poniewaz dajg one swym uczniom réz-
ne uprawnienia zyciowe.

Wedlug cytowanego zrodia, w miastach ogolem
bylo 2163 szkoly z 1195737 uczniami, w tym 107
szkot 1 stopnia z 8250 ueczmiami i 30 szkét I1 stop-

n.a z 5968 uczniami. Nalezy tu zaznaczyé, ze szko-
ly I stopnia w miastach, to szkoly na przedmiesciach
dla mlodszych dzieci i uczniowie tych szkdl, po 2 —
3 latach nauki, z reguty przechodzy do wyzszych
klas szkol srédmiejskich.

Na wsi bylo 25072 szkoly z 3501475 uczniami,
w tym. 18298 szkot I stopnia z 1646083 uczniami,
4410 szkét 11 stopnia z 901273 uczniami i 2364 szko-
ly IIl stopnia z 960119 uczniami. Szkoly wiejskie
nic obejmuja wszystkich dzieci wiejskich, cze$é ich
bowiem uczeszeza do szkol, polozonych w miastach,
jako szkol swego rejonu, czesé zas tylko do wyz-
szych klas szkol miejskich.

W zwigzku z tym, dla dalszych rozwazan siecio-
wych przyjmiemy, ze w kazdym mieScie istnieje jed-
na szkola III stopnia, obstugujgca rowniez wies.

Nastepnie wyeliminujemy teren Slaska, gdzie
szkolnictwo rozwija si¢ w zupelnie odrebnych budze-
towych i formalnych warunkach organizacyjnych.

Po tych wstepnych uwagach, podajemy tabelke
obrazujgca gestosé sieci szkolnej w roku szkolnym
1937/38 na terenach poszczegolnych wojewodztw.

e Liczba szkél na wsi Przecigtha powierzchniaw km? | promlen kola w km o powlerzchni
Wojewddztwo*) '. 3 stopnia przypadajaca na 1 szkcle przypadajace| na 1 szkole
2 1 \ 11 | 11 w ogéle ]ll illl stop. lll stopnial w ogéle |11 1il stop.|1ll stopniz
|

Warszawskie 60 1342 415 267 141 | 400 90,1 2,1 3,6 i 5,4
Eodzkie . 46 1.114 342 185 10,3 | 332 | 82,4 1,9 sioal K e W]
Kieleckie . 40 1.230 484 331 12,2 ‘ 30,3 | 700 20 3,1 'I 4,7
Lubelskie 33 1.446 473 255 433 ikay 409 [ 109,0 2,1 3,6 59
Bialostockie 41 1278 215 125 19,5 | 84,5 ‘ 1919 24 5.2 7,8
Wlenskie 15 1.226 119 46 20,451 gil6lx2 492,0 2,5 7,2 12,3
Nowogrédzkie 10 1.016 129 63 18,8 113,7 3146 24 6,0 10,0
Poleskie . 12 892 183 63 31,9 | 1421 4889 3.2 6,7 12,5
Wolytiskie . 22 1 489 268 105 189 | 90,5 2814 2,5 5,4 9,5
Pomorskie . 35 1.021 159 55 12,9 65,9 182,3 2,0 4,6 7.6
Poznanskie . 99 1637 266 63 12,8 1R 62,1 164,0 2,0 4,6 7,2
Krakowskie 47 1.137 339 201 10,1 | 29,6 70,0 1,8 sl 4,7
Lwowskie 58 1 690 438 192 12.0 | 413 | 101,3 2,0 3,6 5,7
Stanislawowskie . 28 711 256 69 159 | 473 174,1 2-3 39 765
Tarnopolskie . 5 36 958 222 81 12,8 48,7 ‘ 141,3 220 39 6,7

Ogotlem. 585 18.187 4.308 2.10) 15,0 52,2 I 133,5 2,2 4,1 6,5

*) Wedlug podzialu przed 1.1V.1938. ]

Prcmien kola podanej w ostatnich rubrykach
tablicy, moze byé uwazany, jako przecietna maksy-
malna odleglosé szkoly (w prostzj linii) od miejsca
zamieszkania dziecka.

Trzykilometrowej (przewidzianej przez ustawe)
dlugoscy drogi dziecka z domu do szkoly, odpowia-
da, wediug obliczen M. Falskiego, promien dlugosci
2,4 km.

W zwigzku z tym mozna postawié teze, ze jedy-
nie na ziemiach wschodnich ogélna sieé publicznych
szkot powszechnyeh jest nieco zbyt rzadka, ma ro-
zostalych za$ obszarach raczej zbyt gesta. Sa to jed-
nak odleglodci przecietne, obliczane dla duzych sto-

sunkowo obszaréw, bez uwzglednienia wielkich ob-
szarow leSnych lub bagnistych. Faktycznego zagesz-
czenia sieci szkolnej wymagaja tylko tereny podgor-
skie poludniowo - wschodnte i niektére gminy w wo-
jewodztwach wschodnich, w licznych natomiast miej-
scach mozliwa jest komasacja szkol.

Gorzej przedstawia sie sprawa, gdy chodzi o
szkoty II i III stopnia, bedace podstawg ustroju
szkolnictwa. W najgesSciej zaludnionych wojewodz-
twach 16dzkim i krakowskim przecietna odleglosc
od szkoly, w ktorej dziecko moze przygotowaé sie do
gimnazjum (II i III stopnia l3cznie), wynosi 3,1 km,
a wiec dlugoéé drogi okolo 4 km, w wojewodztwie
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zas wilenskim dochodzi do 7,2 km. (droga okolo 9
km.). Sie¢ szkol 11l stopnia jest jeszcze bardziej
rzadka i tylko w wymienionych wojewédztwach
krakowskim i lodzkim schodzi ponizej 5 kilometro-
wego promienia odleglosei (4,7), a w wilenskim
i poleskim dochodzi do12,5 km. Na 2748 gmin wiej-
skich bylo 1240 gmin takich, ktére nie mialy szkoly
11 stopnia, a 166 takich, w ktorych byty tylko szko-
ly I stopnia, w tym najwiecej gmin na obszarze wo-
jewodztw zachodnich.

Stan ten jest wybitnie zly i ze wzgledu na mo-
zliwosci dalszego ksztalcenia sie dzieci wiejskich
przy obecnym ustroju szkolnictwa i ze wzgledu na
szczuply program szkot 1 stopnia, z ktérym dziecko
ma I§¢ w zycie.

Jak temu stanowi zaradzié¢, jak umozliwié dzie-
ciom wiejskim uczgszczanie do szkél powszechnych
wyzszego stopnia?

Najwigkszy efekt, bez zadnych zmian w obec-
nej sieci szkolnej, mozna uzyskaé przez zwiekszenie
liczby nauczycieli, zatrudnionych w szkotach, zgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami.

Znaczna liczba szkot wiejskich jest obecnie nad
miare przecigzona uczniami i ze wzgledu na liczbe
uczniow do nich uczeszezajacych wiele szkét powin-
no mieé¢ wyiszy stopien organizacyjny. Wedlug
norm, ustalonych przez statut publicznych szkét po-
wszechnych, na okres trudnych warunkow finanso-
wych, w szkotach z liczba uezniow ponad 140 powin-
no pracowac co najmniej 3 nauczycieli i szkoty te po-
winny byé szkotami II stopnia. Niestety, w omawia-
nym ubieglym roku szkolnym bylo 1794 szkot z licz-
ba uczniéw od 140 do 230, w ktérych pracowalo tylko
po dwéch nauczycieli i byly one szkolami I stopnia.

Podobnie szkoly z liczbg uczniéow powyiej 230
powinny byé szkolamj III stopnia i znowu wedlug
* liczby uczniow 1076 szkot o 3 lub 4 nauczycielach po-
winno mie¢ po 5 wzglednie 6 nauczycieli i staé sie
szkolami III stopnia. Zmiana ta wymaga okolo 3400
etatéw nauczycielskich. Zastrzyk taki.do szkél prze-
cigzonych powaznie zagescitby sie¢ szkol II i I1I
‘stopnia na wsi, co obrazuje ponizsze zestawienie.

Liczba szkdél na wsi | Odleglos¢ od szkoly

Wojewdédztwo stopnia = U« stopniel s
I sl il m
Warszawskie 508 382 R O
E6dzkie 393 247 SHpom [l (S
Kieleckie 634 496 7 N o NS
Lubelskie 605 | , 354 3,1 4,3
Bialostockie 358 194 4,1 6,6
Wil iskie 168 74 6,1 10,2
Nowogrédzkie 235 102 4,6 ll 8,1
Poleskie 388 151 46 | 8.4
Wolynskie 511 179 4,0 7,6
Pomorskie 165 | 63 5k aai 17,3
Poznanskie 281 | 66 4,4 7,2
Krakowskie 465 | 278 27 4,2
Lwowskie 674 | 283 3,0 5,2
Stanislawowskie 369 ! 135 3,1 5,6
Tarnopolskie 348 | 133 3,2 5.6
Ogolem 6102 | 3177 3,6 58

Maksymalne odleglosci od szkoly, w ktérej mo-
globy dziecko pobieraé nauke na poziomie II stopnia,
zmalalaby z 7,2 km do 6,1 km, a od szkoly III stop-
nia z 12,5 km do 10,2 km.

Jedynie sie¢ szkét 11 stopnia w wojewédztwach
centralnych i poludniowych zblizylaby sie do zada-
walajacej, ale na pozostalych terenach nawet szkoly
11 stopnia bylyby jeszeze zbyt rzadkie. Sieé szkét I11

stopnia na calym obszarze pozostalaby jeszcze zbyt
rzadka.

Rozwazajac dalej to zagadnienie, pamietaé na-
lezy, ze okoto 450.000 dzieci, objetych obowigzkiem
szkolnym, nie uczy si¢ zupelnie. Znaczna spo§réd
nich liczba, to dzieci zamieszkale w rejonach przecia-
zonych szkol I stopnia, ktore znalazlyby sie w szko-
lach, i byly uczniami, gdyby mialy w szkolach mizgj-
sce 1 przez to stworzylyby warunki dla przeksztales-
nia kilkuset dalszych szkot I stopnia na szkoly stop-
nia I1I. Przybyloby réwniez kilkadziesigt szkét 111
stopnia i sie¢ szkét wyzej zorganizowanych nieco za-
gescitlaby sie jeszcze — szcezegdlnie na ohbszarze wo-
jewodztw wschodnich, ale nadal niedostatecznie, by
dzieci mogly ze szkél tych korzystaé, dochodzac do
nich codziennie pieszo.

Trzeba szukaé¢ innych driég zaradzenia potrze-
bie i tutaj nasuwa sie zagadnienie dowozenia dzieci
do szkél. Nie jest to sprawa nowa ani w praktyca
zyciowej, ani w rozwazaniach publicystycznych, ale
nie zostala dotychczas ujeta w okreslone formy or-
ganizacyjne.

W Srodowiskach nauczycielskich rozwijajg sie
tendencje, by sprawe dowozenia dzieci do szkol za-
tatwié¢ w drodze obowigzku, nalozonego na gminy
postanowieniami odpowiedniej ustawy.

Trzeba stwierdzié, ze w Polsce nie brak pomy-
stéw na ustawy z obowigzkami dla gmin. Gdy tylko
zjawi sie jaka potrzeba, zaraz kluje sie pomyst zobo-
wigzania samorzadoéw, z zupelnym pominieciem isto-
ty samorzadnosSci, jak gdyby wszystko, co samorza-
dy robia, wyplywalo niz ze zrozumienia potrzeby
przez organa samorzadowe, lecz z nakazu ustawy.

Nie sadze, aby w danym przypadku byl po-
trzebny i wlasciwy nakaz ustawowy. Sadze, ze spra-
we mozna zalatwié¢ prosciej, przez rozszerzenie po-
stanowien art. 2 ustawy z dn. 26 marca 1935 r. o
Swiadczeniach w naturze na niektore cele publiczne
(Dz. U. R. P. Nr 27, poz. 204). Dotychczas ustawa
ta pcstanawia, ze obowigzkiem $wiadczen w maturzz
mozna obcigzyé tylko w celu: 1) budowy i utrzyma-
nia drég samorzadowych, 2) wykonania melioracyj
wodnych, 3) wznoeszenia budynkéw gminnych i gre-
madzkich oraz 4) zalesiania nieuzytkow. Do celow
powyzszych nalezy doda¢ punkt 5) o tresci nastepu-
jacej: 5) dowozenia dzieci do publiconych szkol po-
wszechnych,

Jakiz jest sens takiego postanowienia i na czym
polega jego warto§é? Nie ma tu zadnego nowego
obowigzku dla gmin — i nie potrzeba. Wystarczy
uprawnienie dla gminy, by obowiagzki, jakie wymie-
niona ustawa nalozyla na obywateli, mogly byé wy-
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korzystane dla dowozenia dzieci, a niewatpliwie
znajdzie sie¢ w gminach do$é zrozumienia potrzeby,

by akcje dowozenia dzieci do szkét odpowiednio zor-
ganizowac.

Na podstawie wlasnych obserwacyj, jako obo-
wigzany do $§wiadczen w naturze, odnosze wrazenie,
ze gminy wiejskie nie s3 obecnie w stanie nalezycie
wyzyskaé tej ilosci Swiadczen, jaka oddaje im do
dyspozycji wymieniona ustawa.

Dzieje sie to z dwoch wzgledow: 1) wszystkie
dotychczasowe cele, - wymienione w art. 2 ustawy,
cbejmujg roboty ziemne, ktére mozna wykonywacé
tylko w lecie (poza zwé6zka materialow); 2) z2
wzgledu na roboty polne, okres szarwarkow jest
kréotki — nie przekracza kilku tygodni przednowka.
W tym krotkim okresie czasu gmina nie jest w sta-
nie odpowiednio zuzytkowaé robocizny paru tysiecy
zobowigzanych do swiadczen i na robotach szarwar-
kowych po paru dniach nastepuje rozprzezenie, a
w zwigzku z tym jedynie wyjatki calkowicie wyko-
nywuja przepisane §wiadczenia.

Dowozenie dzieci do szkét — wiasnie na od-
wrot — bardziej niezbedne jest w zimie i ten, kto
nie cheial lub nie mégl odrobié Swiadczen w lecie,
bedzie moégt i winien odrobi¢ je w zimie przez dowo-
zenie dzieci do szkot lub odwozenie ich z powro-
tem — ze szkoty do domu.

Za takim ujeciem sprawy przemawia jeszcz2
jeden wzglad-— moim zdaniem — bardzo wainy.
Wiadomo, ze nie w kazdej wsi moze byé szkota w o-
goéle, a tym mmeJ szkota wyzszego stopnia. Ustawa
o zakladaniu i utrzymywaniu szkét powszechnych
przewiduje dlugo$é drogi dziecka z domu do szkoty
w granicach do 3 km. Jakze rozna jest sytuacja
dzieci majacych szkole we wilasnej wsi i tych, ktore

chodza z odleglosci 2 — 3 km. do szkely, a przeciez
rodzice ich jednakowo $wiadezg na utrzymanie
szkot.

Zaradzi¢ temu nie mozna — tak byé musi. Ale
te niesprawiedliwosé mozna ztagodzié¢ nieco — dla
dziecka przez dowozenie go do szkoly, a dla rodzi-
¢6w — przez zaliczenie im tego dowozenia na rachu-
nek Swiadczen w naturze. Ci, co maja szkole blis-
ko — winni reperowaé¢ drogi (najpowszechniejszy
cel Swiadczen), ci zas, ktorzy ‘maja szkole daleko,
beda wozili dzieci (swoje i nie swoje) do szkoly, a
dzieki temu, ze cel S§wiadczenia jest im bliski, wyko-
naja go ochotnie i zaoszczedzg wiele zdrowia dzieci
oraz wydatkow na lekarzy i obuwie. Szkota przy tym
znakomicie zyska na frekwencji dziecit

Te same zasady dadza sie zastosowaé w przy-
padkach, gdy chodzi o dowozenie dzieci do szkotl
wyzszego stopnia z miejscowosci, posiadajgcych
szkoty I stopnia.

Organizacja akcji nie bedzie nastreczac wiele
trudnosci. Wypadnie tylko ustali¢ odpowiedni mier-
nik, biotge pod uwage odlegtosé i liczbe dowiezio-

nych dzieci oraz zorganizowaé kontrole — prawdo-
podobnie przy wspodtudziale nauczycielstwa. W ra-
mach akeji samorzagdowej — nie nakazu — bedzie

to rzeczg latwa.

Sprawa zdaje mi sie prosta — zrzeszenia samo-
rzadowe powinny ja rozwazyé i ewentualnie podjac
inicjatywe w kierunku wspomnianego rozszerzenia
postanowien art. 2 usta“y o Swiadczeniach W na-
turze.

1 rodzice i dzieci beda wdzieczne, a wies zyska
wieksza moznosé korzystania ze szkot 111 stopnia.

Zygmunt Zateski.

Nowy podzial gmin na. gromady

W WOoJ.

O-ile zarzad majatkiem i dobrem gromadzkim
na terenie wojewodztw wschodnich nie nastrecza
gromadom wigkszych trudnosci z tej prostej przy-
czyny, iz przewaznie nie majg one czym zarzadzaé,
o tyle ustawowy obowigzek gromady w zakresie
wspoldziatania z gming wiejska w wykonywaniu
administracji publicznej przekracza czestokroé¢ fak-
tyczne mozliwoSei soltysa, jako organu wykonaw-
czego gromady.

Aby uprzytomnié sobie, jak odpowiedzialng jest
rola soltysa, zaryzykuje twierdzenie, iz jest on or-
ganem wspotdzialajagcym, a mniekiedy 1 wykonaw-
czym w zakresie: przygotowania obrony panstwa,
bezpieczenstwa i walki z przestepezosciy, skarbowo-
$ci, reformy rolnej, a takze szeregu spraw z zakresu
wilasnego dzialania administracji samorzadowej.

Sprawnie funkcjonujacy soltys jest nie tylko
konieczng komoérkg sprawnie funkcjonujacego apa-
‘ratu administracji publicznej, lecz jest on réwniez

wilenskim

\faktycznym lacznikiem w terenie pomiedzy admini-
stracjg, a ludnoscia.

Z powyzszego wymka, iz wybor odpowiednich
sludzi na stanowisko soltysa i podsoltysa, jak row-
niez wlaSciwa ocena tych ludzi przez czynniki, po-
wolane z mocy ustawy do zatwierdzenia wyboru,
lezy w interesie tak administracji publicznej jak
i samych obywateli.

Najlepszy jednak soltys nie bedzie w stanie
sprosta¢ swym obowigzkom, o ile jego pieczy zosta-
n‘e powierzony zbyt duzy lub nieodpowiednio wy-
krojony teren gromady. Mial to widocznie na uwa-
dze ustawodawca, okreslajge w art. 15 ustawy sa-
morzadowej, iz gromade wiejskg stanowi z reguly
kazda miejscowosé (osiedle, wies, sioto, kolonia itd.).

W praktyce ,regula’ wyzej przytoczona pozo-
stanie jeszcze na dlugo jedynie poboznym zyczeniem
i to w odniesieniu do wojewodztw wschodnich' jak
tez i innych. Niezawodnie duzg przeszkody do zre-
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alizowania stusznej zasady nie tworzenia zbyt du-
zych gromad sg, jak’ zawsze, finanse komunalne,
cho¢ oszczednos$ci, uzyskanej z utrzymywania mniej-
szej iloSci soltysow, nie mozna uznaé jako racjcnal-
nej oszczednos$ci w budzecie gminy.

W okresie najwiekszego kryzysu zauwazono na-
wet impuls do komasowania duzych, skladajacych
sie niekiedy z kilkunastu osiedli, gromad.

Oczywiscie, iz obszar i ilo§é ludnoSci nie moga
same przez sie stanowi¢ podstawy do oceny slusz-
nosci podzialu terenu na gromady; jak duza jednak
jest rozpieto$é pod tym wagledem, Swiadezy fakt,
iz przecietny obszar gromady ma terenie wojew. war-
szawskiego wynosi 4,3 km kw., na terenie zas woj.
wileniskiego wynosil dotychczas 32,8 km kw. Nie
mniejszg rozpieto§¢ wykazuje przecietne zaludnie-
nie gromady, a mianowicie: od 279 mieszkancow
(woj. bialostockie) do 1.227 mieszk. (woj. wilen-
skie).

Dotychczasowy podzial gmin na gromady na te-
renie wojewodztwa wilenskiego stanowil wyjatek
pod wzgledem zbyt duzego obszaru i zaludnienia nie
tylko w stosunku do wojewddztw centralnych, ale
nawet w stosunku do sgsiednich wojewo6dztw kreso-
wych. O ile chodzi o poszczegiélne powiaty, to stan
ten ilustruje nastepujaca tablica:

>
e R
.| E RHIE
Nazwa powiatu llos¢ | ge] © & s5e|sew
ludnosci |8 =R 9 w8 | v-E|TSE
L Bl © 02 | &xx|8306
0 Bal= =o ;.é 3|lafa
Braslawski 143100 4217} 15 95 44 |1.506
Dzisnienski 159.900| 3.968] 13 120" =33NT 1337
Molodecki 91.3°0] 1898 8 721 26 |1.268
Oszmianski 104.600| 2.362] 8 68 | 35 |1.538
Postawski 99.900| 3050{ 11 94 | 32 |1.063
Swiecianski . 136.500| 4.017] 14 1251 32 |1092
Wilejski 131.100| 3.427] 12 1181 29 {1.111
Wiledasko-Trocki | 214.500| 5967 15 189 1 31 |1.135
Razem, wzgl. | 1.080.900 | 28.907] 96 881 32811.227
przecietnie na
wojewédztwo =

Przytoczone wyzej cyfry wymownie Swiadczg
o tym, jak koniecznyg byla rewizja dotychczasowego
podzialu gmin na gromady na terenie wojewddztwa
wilenskiego w kierunku wydatnego zwiekszenia ilo-
§ci gromad, a rzucona przez Urzad Wojewodzki
w styczniu r. b. inicjatywa w tym zakresie znala-
zla mniejsze lub wigksze zrozumienie w stosownych
uchwalach zainteresowanych rad  gromadzkich
i gminnych oraz w uchwalach i wnioskach wydzia-
16w powiatowych.

Zalatwiajac omawiang sprawe w trybie art. 16

Glosl czltelnikéw
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ustawy samorzadowej, rozporzadzeniem Wojewody
Wileniskiego z dnia 17-go wrzesnia r. b. ustalono no-
wy podzial gmin na gromady. Wynik! tej reformy
w poszczegolnych powiatach ilustruje nastepujaca
tablica :

-

llos¢ gromad >~§§ gE E'§=

Nazwa powiatu A E’E‘E EE'E

dotych:| Y5E| T3E| 48"

czaso- | obecnal nxx | n=0O _‘é S

wa af3|la~Nnafl=ac

Brastawski . . . . . . 95+ 228 19 636 —

Dzisnienski. . . . . .| 120 260 | 15 615 1

Motodecki . . . . . . 72 BT B[S 774 10

Oszmianski . . . . . . 68 98 | 24 |1.067 1

Postawski §o SN ek 94 T5541#420 645 6

Swigcianski . 125 289 14 470 2

(VVHTCISRISS o S ietT L S 118 2361 14 555 2

Wileasko-Trocki . . . 189 | 245 ] 20 875 100

Razem wzglednie | 881 1629 17,7] 664 122
przecietnie na
wojewédztwo

Juz pobiezna analiza podanych wyzej cyfr swiad-
czy, ze nie wszedzie organa samorzgdowe jednako-
wo zyczliwie odniosly sie do sprawy zwiekszenia
ilosci gromad, zwlaszcza zas w pow. wil. - trockim
1 oszmianskim, reforma ta, zdaniem moim, nie
osiggnela pozadanych wynikow. |

Urzad wojewoddzki nie czujgc sie kompetent-
nym do zwiekszenia iloSci gromad, zaprojektowa-
nych przez uchwaly poszczegélnych wydzialow po-
wiatowych, ograniczyl sie jedynie do formalnej
i merytorycznej oceny wnioskow, dotyczgcych no-
wego podzialu, uwazajac badz co badZ dokonang re-
forme jako wyrazny krok naprzéod w uporzgdkowa-
niu waznego zagadnienia.

Przeprowadzona reforma poszla zresztg nie
w kierunku mechanicznego zwiekszenia ilosci gromad
lecz przede wszystkim w kierunku bardziej racjonal-
nego ich wykrojenia w terenie. Swiadczy o tym np.
fakt, iz w pow. oszmianskim zwiekszono ilo$¢ gro-
mad tylko 0:44%, nie mniej tylko jedna gromada
utrzymala sie¢ w swych dotychczasowych granicach.

W grudniu r. b. wiekszo§¢ rad gromadzkich
w wojewodztwie wilenskim konczy swe kadencje, do
tego tez terminu dostosowano rozporzadzenie Woje- .
wody Wilenskiego o nowym podziale gmin na groma-
dy. Rozporzadzenie to ukaze sie¢ w najblizszym dzien-
nikuv wojewodzkim i bedzie obowigzywaé od dn. 1-go
listopada 1938 r. Ustali ono m. in. dla calego woje-
wodztwa nazwy poszczegolnych gromad oraz wykaz
pliejscowoéci, wchodzgeych w sklad kazdej gromady.
WS b :

R. Tejszerski.

Akcja biblioteczna na terenie pow. wlodawskiego

Do jednej z najwiekszych bolaczek naszej wsi
zaliczamy brak ksiazki. Wie§, to ugor surowy, trzeba

w{o?yé duzo pracy, aby zebraé¢ bogaty plon. Mlodziez
wiejska ogromnie garnie sie od wiedzy, ale trzeba jej
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przstc Z pomoc3. Wiadomosci, zdobyte w szkole, cze-
sto nizej zorganizowanej 1da w zapomnienie, jezeli nie
s3 poglebiane dalej. Aby nie zatraci¢ wiadomosei, zdo-
bytych w szkole — trzeba czytac.

Zrozumiala to mlodziez wsi i dzis zdecydowanie
zgda i upomina sie o ksiazki.

Z pomoca miodym czytelnikom przychodza prze-
de wszystkim biblioteki samorzadowe gminne, a szcze-
golnie powiatowe.

Jednym z przykladow akeji bibliotecznej moze
byé powiat wlodawski. Po raz pierwszy na terenie po-
wiatu biblioteki samorzagdowe (gminne) zostaly zalo-
zone w 1924 /25 roku z inicjatywy zarzadow gminnych
1 Wydzialu Powiatowego Biblioteki byty publiczne.
Powiat posiada 17 gmin, z kt(nych 5 gmin bibliotek
nie zalozylo. Ksiegozbiory gminne dochodzily do licz-
by 300 toméw i wszystkie byly prawie jednakowe, wi-
docznie doborem kierowaly te same osoby dla wszyst-
kich gmin.

Z czasem ksiegozbiory zostaly wyczytane w sie-
dzibach gmin, doplywu nowych ksigzek zupelnie nie
byto tak, ze ksigzki w znacznej czesci pogubione, zni-
szczocne (to n'e bylo odpowiedn'ej op’eki) staty sie ba-
lastem gmin. W tymze czasie 2 gminy biblioteki swo-
je przekazaly organizacjom mtodziezowym.

Po raz drugi zainteresowanie bibliotekami nasta-
pito w 1933 roku, tym razem z inicjatywy Kuratorium
Lubelskiego, ktore prowadzi akeje ogolng na terenie
calego wojewodztwa.

W roku- 1933/34 po raz pierwszy Kuratorium
przysialo zakupione przez Wydzial Powiatowy 4 bi-
blioteki ruchome; kazdy komplet posiadal po 75 to-
mow, odpowiednio dobranych, opracowanych, ze
wszelkimi pomocami tak, ze komplety gotowe mogly
iS¢ od razu w teren.

Wiascicielem bibliotek ruchomych jest Wydzial
Powiatowy.

W pierwszym roku akeji w 1933 /34 Wydzial Po-
wiatowy wyasygnowatl 1000 zl, a gminy 500 zl, razem
1500 zi,

W ten sposob na terenie powiatu byly stare, wy-
czytane biblioteki gminne stale i komplety ruchome
Wydzialu Powiatowego, z nowymi ksigzkami. W kaz-
dym nastepnym roku nastepuje wprawdzie slaby, ale
jednak wzrost kompletéow, ktore rozsylano do posz-
czegdlnych gmin w powiecie.

Stan taki trwa prawie do konca roku 1936. W tym
-roku zostaje zaangazowana sitla fachowa do prowa-
dzenia centrali bibliotecznej. Przy objeciu pracy bi-
bliotekarka zastaje juz 14 kompletéw ruchomych.

Po raz pierwszy w 1936/37 r. wszystkie gminy
wiejskie (14) dostaty komplety i po raz pierwszy zo-
stala sporzadzona statystyka bibliotek ruchomych na
terenie powiatu.

W zwiazku z potrzebg wyszkolonych bibliotekarzy
punktow bibliotecznych z powiatu wlodawskiego wy-

Co

stano 10 chlopcow na tygodniowy kurs dla biblioteka-
rzy punktow bibliotecznych, urrgdzony przez Kurato-
rium Lubelskie w Lublinie.

W 1937 r. po przeprowadzeniu rozmow z zarzada-
mi gminnymi i wytlumaczeniu, ze gminne biblioteki
stale w dotychczasowym stanie bez doplywu nowych
ksiazek 1 oczyszczenia ksiegozbiorow wyezytanych
w siedzibach gmin nie spelniaja swego zadania, uzy-
skalo sie zgode gmin na reorganizacje bibliotek sta-
lych na gminne komplety ruchome, ktorymi mozna
obstugiwac teren calej gminy, a nastepnie powiatu.

Do tej pory statystyka podawala, ze powiat wlo-
dawski posiada najwiecej bibliotek gminnych stalych
na terenie wojewoddztwa, a najmniejsze czytelnictwo;
bylo to wlasnie wynikiem przestarzalego w znacznej
('zeqm ksiegozbioru i wyczytanego w obrebie SIed/xl)y
gminy.

W przeciggu 1937/38 r. zostalo opracowanych 15
kompletow gminnych z wartoSciowszych ksiazek posz-
czegolnych gmin i z dokupionych ksiazek nowych.
Komplety gminne, liczace po 75 tomow, tak samo
opracewanych jak i komplety Wydzialu Powiatowego,
powiekszyly ilosé kompletow uzytecznych na terenie
calego powiatu. Dzis posiadamy w powiecie 20 kom-
pletow centrali powiatowej oraz 15 kompletow gmin-
nych, czyli w sumie 35 bibliotek ruchomyech, co przed-
stawia prawie 9 razy wiekszy ksiegozbior anizeli
w pierwszym roku 1933/34. Wymiane i statystyke
kompletow Wydziatu Powiatowego i gminnych prowa-
dzi centrala biblioteczna. Wzrasta zrozumienie przez
gminy potrzeby ksigzki na wsi i na rok budzetowy
1938/39 gminy preliminowaly 2240 zi, a Wydziatl Po-
wiatowy 1484 zt, razem 3724 zl, gdy tymeczasem
2 lata wstecz bylo 1949 z1 78 gr, czyli obecnie prelimi-
nowano prawie 100% wiecej. Niektore gminy w ro-
ku 1936,/37 w ogole nic nie dawaly na biblioteki, inne
po 100 zi, dzi§ kazda gmina daje najmniej po 100 zi,
a niektore 200, 300 i 500 zt. W przeciggu dwu lat
ogromny krok naprzéd, biorge pod uwage, ze powiat
wlodawski to jeden 2z najbiedniejszych powiatow
w wojewodztwie.

Wzrasta zainteresowanie wsi bibliotekami. Mio-
dziez ciagle zglasza sie po biblioteki do Wydziatu Po-
wiatowego, niestety nie jesteSmy jeszcze w stanie za-
spokoi¢ glodu ksiazki i wiedzy.

Rrak nam jeszcze bardzo duzo, ale wierze w dal-
sze zrozumienie naszego spoleczenstwa; za kilka lat
w zwiazku z przemys$lanym i majgcym wejsé w zycie
planem akecji bibliotecznej dla powiatu, dojdziemy do
dostatecznego zaspokojenia ludnosci ksiazka.

Ksigzka musi dotrzeé do kazdego obywatela, wte-
dy dopiero bedziemy mieli swiatlych i Swiadomych
swoich wartosci ludzi, jakich potrzebuje nasza oj-
czyzna.

Czestawa Gazy.

,~Samorzad gmin wiejskich*

»warszawski Dziennik Narodowy*

z 17 paz-
dziernika br. zamiescil pod powyzszym tytulem arty-

kut podpisany przez A. O., w ktorym Autor oméwil
szereg zagadnien, zwigzanych z ustrojem i dzialal-
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noscig gminy. Ustawa samorzadowa wprowadzila jed-
nolity typ gminy tzw. zbiorowej, jednakze

»Wybdr tego typu gminy dla calej Polski trzeba
uwaza¢ za nieodpowiedni, gdyz juz przez sam swdj
duzy obszar i liczbe ludno$ci daje przewage w zarzi-
dzie czynnikowi biurokratycznemu nad obywatelskim.
Jest to raczej jednostka administracyjna niz samo-
rzadowa'‘.
Omawiajgec ustroj gminy, Autor wypowiada
zdanie:

»Gmina, bedac osoba prawa publicznego, z natury
swej powolana jest do petnienia okreslonych zadan,
wynikajacych z istoty potrzeb terytorialnego zwigzku
sigsiedzkiego. Pewne zamieszanie w pojmowaniu zakre-
su dzialania gminy wprowadza przestarzale, centrali-
styczne odréznianie zadan tzw. obowigzkowych od do-
browolnych, lecz sama praktyka zyciowa doprowadzila
do identyczno$ci zakresu dzialania réznych gmin, wy-
kazujac, co samo zycie do kompetencji gminy wnosi
i co logicznie do niej nalezy*.

Autor zwraca uwage na przecigzenie budzetow
gminnych wydatkami na administracje gminng, co
Jest stanem nienormalnym, wytwarzajacym daznosé
do oparcia dzialalnoSeci na elemencie urzedniczym
z usuwaniem na plan dalszy czynnika obywatelskiego.

,Kancelaria gminna ma, procz sekretarza, trzech
lub czterech urzednikéw. Wytwarza sie aparat ciezki,
bardzo kosztowny, a jednoczesnie oddala sie bezposred-
ni kontakt ludno$ci z gming. Gmina stala sie¢ organem
wykonawczym calej administracji panstwowej, co réow-
niez prowadzi do rozbudowy aparatu biurokratyczne-
go. Wszystko to razem powodmje przerost. biurokracji
samorzadowej: wykoslawia sama istote samorzadu,

a lacznie z tym niebywale obcigza gminy*.

Co do wydatkéw na oSwiate, ktore wynoszy
przecietnie 25% hudzetu, a ida gléwnie na szkolni-
ctwo powszechne — to Autor stwierdza:

»W tym dziale gminy wiejskie zrobily duzo, jesli
wzigé pod uwage, ze, poza utrzymaniem szkol, na gmi-
ny wlozono obowigzek budowy gmachow szkolnych.
Mozna bylo jednak osiggnaé wicksze rezultaty, gdyby
nie mylna polityka wladz szkolnych, zadajacych budo-
wy szkol - palacow.

Rady gminne wykazaly wiele zdrowego sensu
przeciwstawiajac si¢ tym tendencjom, ktore kiadly
niepomierny ciezar utrzymania tych gmachéw na bud-
zety gminne, podkreslajac zbyt wielki kontrast z ubo-
ga rzeczywistoscia domowi, ktory zgubnie dziala na
psychike dzieci, budzac w ich duszach falszywy wstyd
i poczucie krzywdy spolecznej.

Na ogél jest to dzial wydatkéw najmniej kwe-
stionowanych przez ludno$é, przewaznie bardzo zyczli-
wie usposobiong dla potrzeb oSwiaty*.

Autor omawia trudnoSci, na jakie natrafia dzia-
lalno$é gmin w zakresie opieki spotecznej, pomocy le-
karskiej, utrzymania dréog i konczy swoj artykul
nastepujgcymi myslami:

»Zagadnienie' uczciwej i planowej pracy w samo-
rzydzie wiejskim staje sie coraz bardziej palaca spra-
w3, od ktorej nalezytego rozwiazania zalezy ustalenie

, sie pewnego ladu w zyciu wewnetrznym wsi.

Jak stwierdzil ostatni kongres drogowy -— nie
mamy drég, a te, ktore sa, niszczej.

Jak stwierdzajy sprawozdania inspektorow — nie
mamy szkotl i okolo miliona dzieci nie moze uczeszczaé
do szkot powszechnych z powodu braku miejsca, nie
méwige juz o szkotach srednich i zawodowych.

Jak stwierdzaja ankiety lekarskie — ludno$é ma-
lorolna, nie nalezaca do uprzywilejowanej klasy czlon-
kow Ubezpieczalni, pozbawiona jest nalezytej opieki
lekarskiej.

Obecnie idga wybory samorzadowe i zyczyéby so-
bie nalezalo, aby te wybory przyczynily sie do zmia-
ny stesunkow samorzadowych w kierunku lepszego
uwzgledniania interes6w narodowych i panstwowych‘.

A.

»Na marginesie zagadnienia samorzadowego w Polsce*

Krakowski ,,Glos Narodu* z dn. 14 i 15 pazdzier-
nika br. zamieszcza pod powyiszym tytulem artykut
dr Tadeusza Przeorskiego, omawiajacy zagadnienia
ustrojowe samorzadu terytorialnego.

Autor stwierdza, ze

»wbrew przyjetemu u nas ostatnio zapatrywaniu,
stoje na stanowisku, ze samorzad jest zagadnieniem
politycznego ustroju panstwa. W ogoélno - prawnej swej
istocie jest bowiem tworzeniem i wykonywaniem woli
panstwa przez spoleczenstwo. Kwestia jego ogranicze-
nia terytorialnego, czy rzeczowego jest kwestia wtorna.
Totez trudno zgodzié sie z pogladem, ktéry jednak byt
decydujacym przy ostatniej reformie samorzadu u nas,
ze instytucja ta jest tylko zagadnieniem prawa admi-
nistracyjnego, ze jest jedynie technika czy forma admi-
nistracji panstwa w jej Scistym znaczeniu, ze samorzad
nie jest elementem ustroju politycznego panstwa, ze in-
stytucja jego nie jest organem wladzy panstwa. W tym
bowiem ,ustrojowym* jego charakterze lezy — co raz
jeszcze podkreslam — cala logika, caly spoleczny, poli-
tyczny, administracyjny sens samorzadu. Przy tym ad-
ministracyjno - prawne pojecie samorzadu nie moze —
jak to u nas miato miejsce stanowié politycznych wska-
zan dla ustroju panstwa, dla jego struktury spolecznej
i1 to raz ze wzgledow zasadniczo - metodycznych, pojecie
to moéwi bowiem tylko, czym jest samorzad admini-
stracji panstwa, a po wtore, ze pojecie to jako naj-
bardziej ogélne ujecie podciagga pod okreslenie ,,samo-
rzad‘‘ niezwykle szerokie dziedziny decentralizacji, a na-
wet zwyklej dekoncentracji, mogacych w swych kon-

kretnych formach, w swej konkretnej tresci nie mieé
nic wspélnego z samorzadem we wlasciwym tego slo-
wa znaczeniu. Przy przyjetym przeze mnie politycznym
zalozeniu samorzadu, przy ,ustrojowym‘ jego charak-
terze pojecie to jako pojecie ogdlno - prawne panstwo-
wo — tj. polityczno - prawne, staje sie w przeciwien-
stwie do jego pojecia prawno - administracyjnego, po-
jeciem tresci prawa (w zasadzie konstytucyjnego) i to
pewne] specyficznej treSci prawnej, decydujacej
o samorzadowym charakterze pewnego konkretnego po-
rzgdku prawnego. Ta specyficzna tresé prawna to
w omawianym zagadnieniu, przyznany ustrojem pan-
stwa ,,wlasny* zakres dzialania, to faktyczna niezalez-
no$é i niepodleglosé instytucyj samorzadowych w tym
zakresie wladzom i urzedom rzadowym. W ten sposéb
w systemie samorzadowym istnieje ustrojowy podzial
funkeji panstwowych miedzy instytucje samorzadowe-
go i instytucje rzagdowego aparatu administracyjnego.

Autor podkresla ta zmiane ideologiczng w sto-
sunku do samorzadu, ktora szla stopniowo, zamienia-
jac ,,wlasny* zakres na ,zlecony‘, skonkretyzowala
ostatecznie ustawa samorzadowa z 1933 r.; przyjeta
zostala ona i w Konstytucji kwietniowej. Konsty-
tucja ustala administracyjno - wykonawczy charak-
ter samorzadu, podporzadkowujac jego organa wia-
dzom i urzedom rzadowym.

»Samorzad nasz zmienil w ten sposob swa istote
prawna, stracil swe stanowisko organu panstwa, a statl
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sie czynnikiem (agent) administracji panstwa, jej ,,tech-
nicznym‘ organem wykonawczym.

I w tych ,prawno - administracyjnych* politycz-
nych zalozeniach ostatniej reformy samorzadu w Pol-
sce lezy ,,pierworodny* jego grzech, tkwi zasadnicza przy-
czyna jego slabosci, braku znaczenia i innych niedoma-
gan naszego samorzadu. Bowiem ustréj jego wspélcze-
sny jest tylko dalsza ich konsekwencja.

Przemiana charakteru gminy z typu ustrojowo - sa-
morzadowego w typ politycznej gminy administracyj-
nej — bo tak te przemiane okreslié nalezy — dokonaé
sie musiala rzekomo w zwigzku z politycznymi przestan-
kami nowego ustroju Rzeczypospolitej, urzeczywistnio-
nymi w Konstytucji z 23 kwietnia 1935 r., jako nieunik-
niona ich konsekwencja. Przeslanki wzmocnienia autory-
tetu i wladzy panstwa—w calej pelni sluszne—nie maja
nic wspdlnego z idea czy zasada samorzadu... zasada sa-
morzadu terytorialnego da sie zastosowaé¢ w kazdym
ustroju spotecznym nawet przy najbardziej autoryta-
tywnie i autokratycznie zorganizowanej jego gorze‘.

Niedomagania samorzgdowe — wedle wywodow

Autora — wyplywaja z wymienionych wyzej zatozen
ideologicznych urzeczywistnionych w ustroju.

»Wedle powszechnej opinii, mamy za silne ,,zespo-
lenie* administracji samorzadowej z administracja rza-
dowa, sformalizowanie i zbiurokratyzowanie samorzadu,
minimalny udzial i wplyw czynnika obywatelskiego w je-
go administracji, niezwykle szczuply zakres dzialania ciat
przedstawicielskich (rad) przy niekoniecznie szczesli-
wym ich ustosunkowaniu do organow zarzadzajacych,
oto w najogolniejszym ujeciu przyczyny powodujace co-
raz wiekszy zanik zainteresowania spolecznego sprawa-
mi samorzadu i nie ambicjonowania sie wybitniejszych
jednostek do pracy na tym polu, a w konsekwencji sla-
bosé i zamieranie na ogél zycia samorzadowego. Jednak-
ze i w ramach naszego wspolczesnego ustroju panstwo-
wego istnieje moznos¢é stworzenia odpowiednich warun-
kow dla rozwoju samorzadu bez naruszenia ideologicz-
nych podstaw ustroju panstwa, zalezy ona jednak od ca-
lego szeregu momentow*,

Oto pierwszym — wedle opinii Autora — mo-

mentem, to racjonalny podzial administracyjny na
gminy, powiaty, wojewddztwa i miasta.

,Gminy s3 terytorialnie za duze i za rozlegtle, nie
pokrywajgce sie zupelnie z zasiegiem zainteresowan
miejscowych, ekonomicznie stabe, bo polaczenie kilku,
czy kilkunastu biedot tworzy zawsze wieksza biedote.
Roli malych powiatow — nie spelnily, cierpiag wszystkie
na zbiurokratyzowanie i przerosty administracyjne, po-
wodujace, nadmierne koszty, ktére pochlaniaja lwig czesé
ich skromnych budzetow. Zainteresowania wiekszego
wsrod czlonkow ich i z powodu dalekich odleglosci i z po-
wodu skomplikowanego ustroju i1 funkcjonowania nie
zbudzily. O ile idzie przeto o wzmocnienie samorzadu
gminy wiejskiej, to pozadana bylaby przede wszystkim
rewizja dotychczasowych jej obszarow, przekraczaja-
cych nierzadko 100 klm2 o ludnosci dochodzacej do kil-
kunastu tysiecy w kierunku utworzenia gmin terytorial-
nie znacznie mniejszych o zaludnieniu bardziej zwar-
tym‘.

,»0 ile za$ idzie o powiat, to obszary powiatow na-
lezaloby znacznie powiekszyé, zwlaszcza w wojewodz-
twach zachodnich i potudniowych i zblizyé je do wielko-
dci terytorialnej departamentu francuskiego, co z jednej
strony stworzyloby silniejsze, samodzielne jednostki go-
spodarcze, z drugiej za$ strony obnizyloby bardzo zna-
cznie ogodlne koszty administracji powiatowej, zarowno
samorzgdowe]j jak i rzadowej. To samo przyja¢c mozna
co do zwiazkow samorzidowych obejmujacych  teryto-
rium wojewédztwa, ktoérych liczba dalabhy si¢ w ten spo-
s6b powaznie zredukowac‘.

Nastepnie zwraca uwage Autor na podzial funk-

cji pomiedzy organa samorzgdowe i rzgdowe. W sa-

morzadzie podzial ten winien byé zrézniczkowany we-
dle wilasciwosei zwigzku samorzadowego (gminy, po-
wiatu, wojewddztwa) oraz typu gminy (wie§, mia-
sto), jej wielkoSei, charakteru, sily gospodarczej itp.
Ujednostajnienie, przeprowadzone w ustawie z 1933
r., uwaza Autor za jeden z glownych bledow.

»Nalezaloby zatem wrodcié do koncepeji szerokiego
»wlasnego (samorzadowego) zakresu dzialania gminy, .
jako zakresu stalego, trwalego i niezmienialnego zwykig
ustawa lub nawet rozporzadzeniem a t¢ sama zasade za-
stosowaé réowniez w ustroju samorzadu powiatowego
i wojewodzkiego. Im zakres ten jest powazniejszy, im
szerszy, tym instytucja samorzadu ma pelniejszy wyraz.
O ile chodzi o tresé tego zakresu, to nie brak wzorow we
wspélczesnym eurepejskim ustawodawstwie samorzado-
wym, mozna ich réwniez zaczerpngé choéby w przedwo-
jennym samorzjgdzie malopolskim, a tresé samorzadu
wojewodzkiego zblizyé do typu dawnego samorzadu kra-
jowego w Malopolsce. Na zarzut za$, ze Malopolska mia-
la przed wojna autonomie krajowq, nalezy odpowiedziec,
ze wlasciwy samorzad jest zawsze autonomiczny, a“im
jest pelniejszy, tym ta jego autonomia lokalna jest szer-
sza. Mozna by przy tym utworzy¢ z miast liczacych po-
nad 50 tysiecy ludnosci samoistne powiaty miejskie
z burmistrzami jako starostami grodzkimi i uzyskaé
w ten sposob dalsze zmniejszenie kosztéw administracji
publicznej“.

Opierajac idee samorzadu na rownosci wladz sa-
morzgdowych z rzagdowymi, nalezy przywroécié nie-
zawislosé organow samorzadowych od rzadowych.

»To tez w interesie samorzadu wiecej niz pozada-
ne by!o by rozpatrzenie, czy nie nalezaloby przynajmniej
czesciowo wrocié do zasady, ze organa rzadowe jako bez-
posrednie organa administracyjnej wtadzy pafstwa, czu-
waé maja tylko nad tym, by organa samorzadu teryto-
rialnego zadanie swe spelnialy, by je spelnialy nalezy-
cie, tj. zgodnie z obowiazujacym porzadkiem prawnym,
i w granicach swoich uprawnien, ezy nie byloby wska-
zane poruczenie nadzoru nad dzialalnoscia samorzadu te-
rytorialnego, nad celowoscia tej dziatalnosci, wylacznie
wydzialom samorzadu wyzszego stopnia, a o ile idzie
o samorzad wojewodzki, utworzonej ad hoc przy Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych w formie organizacji
ustrojowej (publiczno - prawnej) — Najwyzszej Radzie
Sainorzgdowej wybieranej po polowie przez Sejm i Se-
nat' (w radzie tej reprezentowany moglby byé réwniez
samorzad gospodarczy i zawodowy). Respektujac w pel-
ni prawo organéw rzadowych, jako bezposrednich orga-
néw administracji panstwa do stania na strazy rowniez
celowosci administracji samorzadowej, mozna by przy-
znaé wojewodzie, wzglednie staroScie prawo veta
wstrzymujacego wykonanie szkodliwej, zdaniem ich, de-
cyzji organdéw samorzgdowych, az do rozstrzygniecia ich
w tokn instancji przez organa nadzorcze — wzglednie
przez N. Trybunal Administracyjny. Taka dwustronna
kontrola gwarantowalaby zupelnie nalezyty tok admini-
stracji samorzadowej‘.

Jezeli chodzi o samorzad wyzszego stopnia, to we-
dle wnioskow Autora.

»nalezaloby uaktywnié samorzad powiatowy i wo-
jewodzki, rozszerzajac jego zakres terytorialny i rzeczo-
wy, wydzialom przyznaé w sprawach nalezacych do sa-
morzadu glos stanowczy (przy wspomnianym poprzed-
nio prawie veta wojewody, wzglednie starosty), a opinio-
dawczej we wszystkich sprawach tyczacych posrednio
samorzadu, co znakomicie mogloby sie przyczynié¢ do ze-
spolenia i ujednostajnienia dzialalno$ci obu typow admi-
nistracji. W organizacji samorzadu powiatowego i woje-
wadzkiego przyjgé by nalezalo zasad¢ odrebnego kierow-
nictwa w radach w osobie wybieranego przez nie z ich
grona prezesa czy marszatka i w wydzialach, ktérych
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przewodniczacym winien byé starosta, wzglednie woje-
woda. Wydzialy jednak skladaé sie winny tylko z czlon-
kéw wybranych z ich grona, o ile nie majg stracié cha-
rakteru obywatelskiego, charakteru samorzadowego“.

Wreszcie Autor wspomina o skarbowosci samo-

,Odbudowa

»Czas' z dn. 25 pazdziernika br. w artykule
wstepnym pod wymienionym wyzej tytulem powra-
ca do poruszanego poprzednio tematu odbudowania
samorzgdu. Podkreslajge, ze wybory samorzadowe
beda miaty charakter polityczny, co wzbudzi zainte-
resowanie iszerokich mas, ale moze byé ujemne dla
gospcdarki samorzgdowe] — ,,Czas'‘ stwierdza, ie
to. bedzie tylko fragment w odbudowie samorzadu.

»,Bez zmiany pozostanie zalezno$é samorzadu od
d-cyzji wiladz administracyjnych w drobnych nieraz
sprawadh. Bez zmiany zostanie szczuply zakres dziala-
nia samorzadu. Bez zmiany pozostang finanse samo-
rzadowe, weigz nieuregulowane i skonstruowan: w ten
sposob, ze samodzielno$¢ finansowa samorzadu jest
wlasciwie fikcjg.

W tym stanie rz:czy zadanie odbudowy samorzy-
du wlasciwie stoi przed nami niemal w calosci. Czeka
nas jeszcz2 wiele pracy, zanim bedziemy mogli powie-
dzieé, ze realnie odbudowalismy samorzad‘.

,,Czas'* zwraca uwage na konieczno$é reformy
samorzgdu w tym zakresie i spodziewa sie jej od izb
ustawodawczych méwiac, ze:

»Wielki> zadania stoja przede wszystkim na tym
polu przed izbami ustawodawczymi. Ro trudno przypu-

§cié, aby biurokracja dobrowolnie oddala  czesé swe)

wladzy samorzadowi. Raczej przeciwnie, nalezy sie spo-

dzi=wdé, ze ze strony biurokraecji rozwijanie samorzy-
du natrafiaé bedzie na opory*.

Nalezy dlatego przy wyborach samorzgdowych
zwroci¢ uwage na dobor jednostek.
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rzagdowej, opierajac jej system dochodowy na dodat-
kgch do podatkéw panstwowych. Uwaza tylko, ze roz-
pietosé stopy procentowej winna byé wieksza.

A

samorzadu®

»W problemie rozbudowy samorzgdu nie nal.zy
lekcewazyé tego wiasnie czynnika, ktéry reprezentujg
same wiadze samorzadowe. Dobrze funkcjonujacy sa-
morzad, naw:t w ziych warunkach stwarza atmosfare
sprzyjajacy id.i samorzadowej. Stwarza on przeciw-
wage biurokracji, daje praktyczny przyklad, jak sze-
reg spraw publicznych lepiej mozna zalatwié w ra-
mach samorzgdu.

Poza tym samorzgd moze przygotowaé odpowied-
nie projekty ustaw, ktore winny staé si¢ podstawa roz-
budowy samorazgdu. Taka inicjaywa jest o tyle cen-
ni:jsza, ze pochodzac od czynnika blisko zwigzaunego z:
sprawami samorzadowymi, przepojona jest praktycz-
nym podejsciem do problemu*.

Wyniki najblizszych wyborow samorzadowych
mogy — 2zdaniem Autora — powaznie zawazy¢ na
przysziodci samorzadu w Polsce.

»Nasza ordynacja wyborcza do samorzadu jest
wiecej ,,politycana‘* niz ordynacja wyborcza sejmowa.
Nic dziwnego, ze w tym stanie rzeczy wybory samorzy-
dowe nosié bedg charakt'r wiecej polityczny niz wybo-
ry sejmow2. W normalnym toku spraw winno byé od-
wrctnie. Ale trudno. Tak si¢ u nas nienormalnie ulo-
zyly te sprawy. Niemniej nalezaloby sobi® Zyczy¢, aby

lement ‘polityczny nie przytloczyl w wyborach samo-
rzadowych elementu czysto samorzgdowego.

Bo powstanie czysto politycznych rad samorzado-
wych byloby wielkyg kleskg dla sam2go samorzadu. Tym
samym dla demokracji. Bo samorzad jest jedna
z twierdz swobody politycznej*.

A.

Ze Zwiﬂizku Powiatow R. P.

UCHWALY RADY ZWIAZKU POWIATOW R. P.

W uzupelnieniu notatki o posiedzeniu Rady
Zwigzku w dn. 18 paZdziernika rb., zamieszczonej
w poprzednim numerze ,,Samorzadu‘‘, podajemy po-
nizej pelny tekst uchwal Rady.

W wyniku referatu wiceprezesa Zwiazku Jana
Siwca natemat ,Organizacja rolnictwa
a samorzad terytorialny*“ Rada Zwigz-
ku powzigla nastepujgce uchwaly.

»1. Rada Zwiagzku Powiatow R. P. stwierdza ko-
niecznosé podjecia szerszej i intensywniejszej dzia-
lalno$ci samorzadu terytorialnego w zakresie podno-
szenia o$wiaty 1 kultury na wsi.

Rada Zwiazku Powiatow jest przeswiadczona, iz
istniejg w Panstwie realne mozliwosci pozwalajace
na znaczne przyS§pieszenie procesu odrodzenia ws
polskiej pod wzgledem gospodarczym i kulturalnym.

[1. Uznajac koniecznos¢ wykorzystania w peini
tych mozliwodci, Rada zaleca zwrdcenie wiekszej
uwagi w dzialalnosci samorzadu:

a) na potrzebe wzmozenia akeji organizowania
ludnosci wiejskiej w kotkach rolniczych, kolach go-
spodyn wiejskich i kotach mlodziezy wiejskiej, celem
jak najszybszego pokrycia wsi siecia ogniw organi-
zacji pracy pionierskiej,

b) na potrzebe dopilnowania, aby jak najszyb-
ciej zostaly opracowane w powiatach przy wspol-
udziale samorzadu powiatowego, izb rolniczych i po-
wiatowych organizacji rolniczych dobrowolnych, wie-
loletnie plany dzialalnosci, uwzgledniajac hierarchie
podejmowanych zadan oraz praktyczny sposéb ich
realizacji,

¢) na potrzebe prowadzenia celowej akcji sty-
pendialnej, majacej na wzgledzie wytworzenie po-
trzebnej kadryv przodownikow zycia na wsi, posiada-
jacych odpowiednie przygotowanie zawodowe,

d) na potrzebe wydatnego zwigkszenia liczby

‘naiezycie przygotowanego personelu instruktorskie-

go, oraz przyblizenie instruktoréw do terenow ich
realnej pracy przez stopniowe tworzenie rejonow
pracy instruktorskiej, obejmujacych jedng do dwéch
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gmin, & to celem doraznego uzupelnienia zycia wsi
brakujgcym jej czynnikiem intelektualno - zawo-
dowym,

e) na potrzebe wdrazania samorzgdu gminnego
i gromadzkiego do podejmowania we wlasnym za-
kresie realizacji w ramach planu powiatowego za-
gadnien inwestycyjnych, sprzyjajacych szybkiemu
rozwojowi kultury materialnej i duchowej na wsi ze
szczegolnjejszym uwzglednieniem sprawy przemystu
rolnego, organizacji cobrotu, oraz sprawy bibliotek,
radia i doméw ludowych. -

III. Rada Zwigzku Powiatow R. P. widzi nieod-
wolalng konieczno$é udostepnienia " mlodziezy wiej-
skiej moznosci ksztalcenia sie zawodowo przez upow-
szechnienie na wsi szkolnictwa zawodowego. Réwno-
czeénie Rada stwierdza, ze dotychczasowy stan tego
szkolnictwa nie odpowiada w zadnym zyciowo uspra-
wiedliwionym stosunku istotnym potrzebom w tym
wzgledzie.

IV. Rada Zwiagzku Powiatow R. P. celem wzmo-
zenia zainteresowan oraz rozszerzenia wplywu samo-
rzadu powiatowego i gminnego, w dziedzinie orga-
nicznej pracy nad rozbudowg kulturalng i gospodar-
cz3 wsi widzi koniecznosé rozszerzenia jego zakresu
obowigzkow oraz uprawnien.

V. Rada Zwigzku Powiatow R. P. stwierdza, iz
w ramach rozporzadzalnych dotychczas $rodkéw fi-
nansowych samorzad powiatowy i gminny nie spro-
sta zadaniu nalezytego przySpieszenia rozwoju zycia
wiejskiego pod wzgledem kulturalnym i gospodar-
czym. Rada widzi nieedwotalng konieczno§é wydat-
nego iozszerzenia. uprawnien finansowych samorzadu
ziemskiego.

VI. Rada Zwigzku Powiatow R. P. przyczyne
niemocy organizacyjnej zycia wiejskiego upatruje
w braku ludzi odpowiednio uzdolnionych do prac
w terenie oraz w nieusprawiedliwionej zyciowo szczu-
ptosci sSrodkow materialnych, przeznaczanych na cele
popierania rozwoju spoleczno-gospodarczego i kultu-
ralnego wsi.

W tych warunkach Rada Zwigzku Powiatow
R. P. nie widzi pozytku w takiej przebudowie struk-
tury aparatu organizacyjnego wsi na poziomie po-
wiatu i1 nizej, ktoraby obok samorzadu ziemskiego
i dobrowolnych organizacyj rolnych wprowadzala no-
wy aparat organizacyjny.

Réwnoczesnie Rada uwaza za pozadane zrefor-
mowanie izb rolniczych i ich zwigzku w kierunku
nadania im charakteru istotnego samorzadu rol-
niczego*‘.

Poza, tym na wniosek czlonka Rady p. Maury-
cego O‘Brien de Lacy Rada Zwiazku powziela uchwa-
le wsprawie samorzadu szkolnego tresci
nastepujacej :

,Rada Zwigzku Powiatow stwierdza, iz projekt
ustawy, likwidujgey samorzad szkolny i przekazu-
jacy sprawy oswiatowe samorzagdowi terytorialnemu
i samorzgdowym Komisjom Oswiatowym by} w swym
zalozeniv sluszny i konieczny. Niewprowadzenie go
w zycie przyniosto jednak duza krzywde dla spraw
szkolnych. Samorzad szkolny przestal faktycznie
dzialaé jako cialo skazane na zlikwidowanie. W tym
stanie rzeczy faktycznie nie ma instytucji, ktora by
za sprawy szkolne byla odpowiedzialna. Nalezy dla-
tego dotozy¢ wszelkich staran, by sprawa ta byla
zalatwiona w ciggu najblizszej sesji izb ustawo-
dawczych*.

Snrawx bieigce

WYPLATA PODATKOW | UDZIALOW KOMUNALNYCH,
UISZCZONYCH PAPIERAMI WARTOSCIOW YMI.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wystosowalo do p.p. wojewodow, prze-
wodniczacych wydzialow powiatowych oraz prezy-
dentéow i burmistrzéw miast pismo okdlne z dnia 17
pazdziernika 1938 r. Nr S. F. 21 - 16 - 10 (Dzien.
Urzed. Min. Spr. Wewn. Nr 31, poz. 191) tresci na-
stepujacej :

»Ministerstwo Spraw Wewnetrznych podaje do
wiadomosei pismo Ministerstwa Skarbu z dn. 27.1X.
1938 r. Nr D. III 13888/4/38.

Jednoczesnie Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych wyjasnia, iz przekazanie reszty naleznosci ko-
munalnych, o czym jest mowa w ust. 2 powyzszego
zarzadzenia, obejmowaé bedzie roznice pomiedzy
kursem gieldowym poszczegélnych papierow war-
toSciowych, a kursem okreslonym w ust. 1 tego za-
rzadzenia‘“.

Pismo Min. Skarbu z 27.I1X.1938 r. *

,Izby Skarbowe (Wydzial Skarbowy) poleca podlegiym
Kasom Urzedéow Skarbowych wyplacié zwigzkom samorzg-
dowym z sum komunalnych zaliczkowo gotéwka 50% nomi-

nalnej wartosei figurujacych na osobnych kontach zwigz-
kéw samorzadowych papieréw ‘wartosciowych, przyjetych po
dzien 31 marca 1938 r. na dodatki i udzialy komunalne —
za wyjatkiem 4% % listow zastawnych Panstwowego Banku
Rolnego, skryptow dluznych Skarbu Panstwa oraz 3% Pan-
stwowej Renty Ziemskiej. Za wymienione skrypty dtuzne
Skarbu Panstwa nal:zy wyplaci¢ pelna wartosé nominalna
(100%) za 4% % listy zastawne Panstwowego Banku Rol-
nego 75% warto$ci nominalnej, a za obligacje 3. Panstwo-
wej Renty Ziemskiej 609% wartoSci nominalnej.

Zarzadzinie co do przekazania reszty naleznoSci zwigz-
kom samorzagdowym, jak réwniez co do wyrownania kont
sum komunalnych wydane zostanie dodatkowo.

O wydanvch zarzadzeniach Izba powiadomi zaintere-
sowany Urzad Wojewodzki.

OPLATY ADMINISTRACYJNE OD PODAN, ZAWIERAJA-
CYCH ZGLOSZENIE OBWODU LOWIECKIEGO.

W sprawie powyzszej Min. Spr. Wewn. wystoso-
walo do p.p. wojewodow (z wyjatkiem Slaskiego)
i przewodniczacych wydzialéw powiatowych pismo
okdlne z dnia 19 pazdziernika 1938 r., Nr S. F. 67-
21-1, (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr 31, poz. 192),
tresci nastepujgcej:

»Zgodnie ze stanowiskiem, zajetym przez Mi-
nisterstwo Skarbu w piSmie z dnia 7 wrzesnia 1938
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r. L. D. V. 21094/5/38 — Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wyjasnia, iz podanie, zawierajace zgtlo-
szenie obwodu lowieckiego, wniesione w mysl art. 15
prawa towieckiego (Dz. U. R. P. z 1927 r. Nr 110,
poz. 934) za posSrednictwem zarzgdu gminy, ktory
stwierdza, czy wiadomosct podane w zgloszeniu sg
zgodne z rzeczywistoscig oraz zaswiadcza tozsamosé
0s6b podpisanych na podaniu, nie podlega panstwo-
wej oplacie stemplowej w mysl ustepu drugiego art.
149 u. o. s., ktory glesi, ze podania ‘wnoszone do u-
rzedéow samorzagdowych w sprawach, nalezacych do
ich zakresu dzialania, nie podlegaja oplatom w mysl
ustawy z dnia 1 lipca 1926 r. o oplatach stemplo-
wych (Dz. U. R. P. z 1935 r. Nr 64, poz. 404) nawet
w tych wypadkach, gdy dla rozstrzygniecia sprawy
Jest niezbedny udziat wladzy panstwowej.

Od tego rodzaju podan gminy moga pobieraé
oplaty administracyjne, ustanowione na zasadz'e
art. 27 ustawy o tymczasowym uregulowaniu finan-
so6w komunalnych (Dz. U. R. P. z r. 1936 Nr 62,
poz. 454)°.

W SPRAWIE NAZW KONT CZEKOWYCH OTWIERANYCH
W P. K. 0. PRZEZ GROMADY WIEJSKIE.

Pocztowa Kasa OszczednoSci, nawigzujgc do
okoélnika Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dn.
29.XI. 1933 r. Nr SF. 92/14/11 w sprawie zastoso-
wania jednolitych kont czekowych pcsiadanych w P.
K. O. przez zwigzki samorzadowe, zwrdcila sie do
Ministenstwa Spraw Wewnetrznych z prosba o za-

PLAN OSWIATOWEJ AKCJI ODCZYTOWEJ W POW.
ILZECKIM (WOJ. KIELECKIE).

Rada Powiatowa Ilzecka uchwalila zasady orga-
nizacji niedzielnych odczytéw na wsi. Zasady te uje-
te zostaly w specjalny regulamin.

Organizatorem calej akeji jest Wydzial Powia-
towy. Powiat podzielony zostaje na 4 rejony. Punkty
odczytowe oraz program odczytéw ukladany bedzie
przez Powiatowg Komisje Kulturalno - Oswiatowa
kwartalnie, na podstawie odpowiednich wnioskow
zarzadéw gminnych, uzgodnionych z gminng komisja
kulturalno - o§wiatowa. Ustalony program bedzie po-
dawany przez Wydziat Powiactwy do wiademoéc
wlasciwych zarzadéw gminnych. W ciagu miesigca
od otrzymania programu, gminne komisje kultural-
no - oSwiatowe moga przez zarzagd gminny przedlo-
zy¢ Wydzialowi Powiatowemu ewentualne prosby co
do zmian programu itp.

Na podstawie ulozonego programu Przewodai-
czacy Wydzialu Powiatowego zatwierdza przedsta-
wiony przez Pow. Komisje Kulturalno - Oswiatowa
odpowiedni  zespotl odczytowy i przydzielenie jego
czlonkom poszczegdlnych tematéw do opracowania.

Gminne Komisje Kulturalno - OSwiatowe maja
obowigzek w terminie do 1.1V kazdego roku opraco-
waé zapotrzebowanie na odezyty, punkty odczytowe
i zagadnienia aktualne dla danego terenu, ma caly
rok budzetowy z géry. Projekty te przesylajg zarza-

wiadomienie, o jakim brzmieniu maja by¢ otwiera-
ne konta czekowe dla gromad.

Réwnoczesnie P. K. O. nadmienita, ze niektore
grecmady zglaszaly otwarcie konta czekowego dla
,»,Rady Gromadzkiej*, przy czym powstawala watpli-
wos¢é, jak uzgodnié zasade jednolitoSci nazw kont
czekowych w tych przypadkach, w ktorych pewne
gromady nie posiadaja rad gromadzkich.

W zwigzku z tym Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych pismem z dnia 4.X. r. b. Nr SF. 92/14/88
zawiadomilo P. K. O., ze zgloszenia niektorych gro-
mad o otwarcie kont czekowych dla ,,Rady Gromadz-
kiej* sa nieuzasadnione w Swietle obowigzujacych
przepisow.

Podmiotem majatku, dobra gromadzkiego i in-
nych praw majatkowych jest gromada, jako taka,
nie zaS§ — organy ustrojowe gromady (art. 15 ust.
3 ustawy z 23.111. 1933 r. Dz. U. R. P. Nr 35, poz.
294), a dlatego otwieranie kont czekowych dla tych
organow nie moze mie¢ miejsca.

W wyniku dalszej korespondencji ustalono na-
stepujaca zasade przy nadawaniu nazw kont czeko-
wych dla gromad: Gromada (nazwa w I przypadku),

w gminie (nazwa gminy w I przypadku),

powiatu (nazwa przymiotnikowa w Il przypad-
ku w brzmieniu nazw powiatéw ustalonym w Dzien-
niku Urzedowym Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych z 1938 r. Nr 10, str. 143),

siedziba (nazwa w I przypadku).

Przyklad: ,,Gromada Boernerowo w gminie Bli-
zne -powiatu warszawskiego, Boernerowo‘.

dy gminne do Wydziatu Powiatowego. Do obowigzku
Gminnych Komisyj Oswiatowych nalezy takie zapoz-
nanie ludnodci za poSrednictwem zarzadéw gmin-
nych, soltyséw i organizacyj spotecznych, z terminem,
miejscem i programem odczytéw oraz prowadzenie
propagandy ma rzecz udzialu ludno$ci w odczytach.

PLAN NOWYCH SZKOL ROLNICZYCH W WOJ.
LUBELSKIM.

W Lublinie odbyla sie konferencja przedstawi-
cieli Urzedu Wojewodzkiego, Kuratorium Okregu
Szkolnego i instytucyj rTolniczych, po§wiecona omd-
wieniu planu organizacji nowych szkét przysposobie-
nia rolniczego i szkot przysposobienia gospodyn wiej-
skich, Na konferencji tej zaprojektowano zorganizo-
wanie szkoly przysposobienia gospodyn wiejskich
w Pawlowie pow. chelmskiego i w Zbuczynie pow.
bialskiego. Poniewaz samorzady wymienionych po-
wiatéw mie maja i nie beda meé¢ w najblizszej przy-
sztosci Srodkow na organizakje szkol, przeto powstal
projekt, by do tego celu powolaé¢ zwigzki miedzyko-
munalne : dla szkoly w Pawlowie zwigzek miedzyko-
munalny pow. chelmskiego, wlodawskiego, krasno-
stawskiego i lubelskiego, za§ dla szkoly w Zbuczynie
zwigzek komunalny pow. bialskiego i radzynskiego.

Realizacja tego planu napotyka na pewne trud-
noSci. '
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RADIOFONIZACIA POW. OBORNICKIEGO
(WOJ. POZNANSKIE).

W zwigzku z likwidacjg udzialu w sp. ake. ,,Ra-
dio Poznanskie*, Wydziat Powiatowy w Obornikach
otrzymang stad sume 7.200 2t uchwalil przeznaczyé
na radiofonizacje powiatu. W porozumieniu z inspek-
torem szkolnym ma byé opracowany plan zaopatrze-
nia szk6t w radiocdbicrniki. Specjalna komisja ma sle
zajg¢ wyborem najodpowiedniejszego typu aparatu
radiowego dla szkol.

POPIERANIE RUCHU TURYSTYCZNEGO
I LETNISKOWEGO W POWIECIE TREMBOWELSKI Yi.

Powiat trembowelski, a w szczegélnoSci miasto
Trembowla posiada w duzym stopniu odpowiednie wa-
runki dla rozwoju ruchu turystycznego i letniskowe-
go. Szereg historycznych zabytkow (ruiny zamku,
klasztor Karmelitow, ruiny monasteru Bazylianow,
muzeum regionalne) i Sliczne polozenie Trembowli,
otoczone) wiencem wzgorz i lasow oraz wstegami Se-
retu i Gniezny, przyciggaja coraz wieksze grupy tu-
rystow i letnikow. Wydzial Powiatowy i Zarzad Miej-
ski systematycznie starajg sie o podniesienie estety-
ki miasta. Po uporzadkowaniu i rozszerzeniu lacza-
cego sie z lasem, malowniczego parku na goérze zam-
kowej, w r. b. wybudowany zostal u podnéza gory
w pieknym jarze Dmuchalca stadion phywacki
i sztuczna plaza. Cementowy basen dla dorostych
o dlugosci 50 m i laczacy sie z nim, basen dla dzieci
(25 m), o lagcznej powierzchni 742 m. kw. napelnione
sg biezaca woda o wlasciwosciach leczniczych (0,02%
boru). W roku przyszlym nastapi budowa pawilonow
na rozbieralnie i szatnie, budowa natryskow oraz
skoczni. Ogolny koszt budowy calosci wyniesie 70.000
zt. Roboty prowadzone sg sposobem gospodarczym
przez Wydzial Powiatowy, przy czym dotychczas wy-
datkowano kwote zt 25.690.

Wybudowany stadion oprocz znaczenia turystycz-
nego przyczyni sie niewgtpliwie w duzym stopniu do
podniesienia higieny i rozwoju sportow wodnych
wérod stalych mieszkancow Trembowli.

Dalsze projekty obejmuja budowe duzego hotelu-
pensjonatu w bezpoSrednim poblizu basenu i par-
ku. W tym celu zorganizowana zostala spdtdzielnia
budowlana, ktorej czlonkami sg powiatowy zwigzek
samorzadowy w Trembowli i sgsiednie gminy miej-
skie 1 wiejskie, a ponadto spodziewana jest wspolpra-
ca zwigzkow pracowniczych jak np. Rodzina Urzed-
nicza, Rodzina Policyjna, Rodzina Wojskowa. Kazda
osoba prawna, deklarujgca czlonkostwo w spoldziel-
ni, pokrywa koszt budowy jednego lub wiekszej iloSci
pokojow.

W razie realizacji projektu budowy hotelu, Trem-
bowla wysunie sie¢ niewatpliwie na jedno z czolowych
miejsc wsrod letnisk podolskich.

Poza Trembowlg akcja letniskowa obejmuje prze-
de wszystkim Struséw i Warwarynce, gdzie juz w rb.

kilkadziesigt rodzin przebywalo w zwiazku z akcjg'

wezasow letnich.
Organizacja ruchu letniskowego na terenie po-
wiatu zajmuje sie, powstala z inicjatywy referatu let-

e e —

niskowego Zwiazku Powiatow R. P., Powiatowa Ko-

misja Letniskowo - Turystyczna. 7

BUDOWA SZPITALA POWIATOWEGO W PULAWACH
(WOJ. LUBELSKIE).

tada Powiatowa Pulawska zaciggnela w Pol-
skim Banku Kemunalnym z lokaty Zakladu Ubezpie-
czen Spclecznych dlugoterminowg pozyczke w wy-
sokosci zt 200.000.— na dokonczenie budowy szpita-
la powiatowego w Putawach.

SPRAWA KLINKIERNI GMINNYCH W WOJ. LUBELSKIM.

Szereg powiatow woj. lubelskiego, zwlaszcza
czeSci poludniowej, nie posiada miejscowego kamie-
nia, zdatnego na drogi.

Nieliczne powiaty (np. powiat tomaszowski)
Stosuja na szeroka skale do budowy drig klinkier.
Do budowy drég gminnych powiat tomaszowski sto-
suje tzw. zendrowke.

Wojewoda Lubelski, w piSmie okélnym do po-
wiatow, zwroicil uwage na mozliwosé rozszerzenia ‘te-
xo systemu gespodarki na drogach gminnych takze
i na inne powiaty przez budowe klinkierni gminnych.

ODDZIAL K. K .0. POW. PULAWSKIEGO
(WOJ. LUBELSKIE).

Rada powiatowa Pulawska przychylnie zaopinio-
wata projekt otwarcia oddziatu K. K. O. w Opolu.

DZIEN OSZCZEDNOSCI.

Dorocznym zwyczajem, w dniu 31 pazdziernika
obchodzony jest na catym Swiecie ,,Dmen Oszczedno-
Sci“,

Ustalony przez Centralny Komitet Oszczednos-
ciowy R. P. program uroczysto$ci przewiduje spec-
jalng audycje radiows, pogadanki w gzkolach, oddzia-
tach womkowy(,h orgamnizacjach spolecznych akade-
mie i obchody oszczednosciowe, wydanie i rozpow-
szechnienie odezwy itp.

POZYCZKA NA DOMY SPOLECZNE (LUDOWE).

Na skutek staran Biura Komitetu do Spraw Kul-
tury Wsi w oparciu o uchwate Komitetu, Minister-
stwo Rolnictwa i Reform Rolnych uzyskalo urucho-
mienie przez Panstwowy Bank Rolny pierwszej tran-
szy kredytu Srednioterminowego w wysokosei zt 75
tysiecy na budowe doméw spotecznych dla zarzadéw
gmin i wydzialow powiatowych na nastepujacych
warunkach :

1) Kredyt bedzie udzielany, za wyjatkiem spec-
jalnie uzasadnionych wypadkoéow, wylacznie na wy-
konczenie juz rozpoczetej budowy domow.

2) Wysokosé kredytu w stosunku do kosztory-
su nie moze przekraczaé 409 i nie wiecej niz zt 4.000
na jeden obiekt.

3) Termin kredytu w zasadzie 5-letni z tym, ze
dopuszcza sie mozliwo§é prolongaty.

4) Splata kredytu wynosié bedzie w pierwszych

pam——
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4 latach po 10% kredytu w dwoch rownych ratach
platnych dn. 1 maja i 1 grudnia kazdego roku, w ro-
ku piatym 6097 kredytu.

Platnosé pierwszej raty bedzie ustalona w ten
sposdb, ze o jle kredyt zostanie przyznany w termi-
nie miedzy 1/X11, a 1/V — platnosé pierwszej raty
zostanie wyznaczona na najblizszego 1 grudnia.

Jezeli przyznanie kredytu nastgpi miedzy 1/V,
a 1/XIl — pierwsza rata bedzie ptatna najblizszegs
pierwszego maja.

5) Oprocentowanie, ptatne z goéry wynes:¢ be-
dzie 194 ponad stopg dyskontows Banku Polskiego
tj. jak obecnie 51494 z czego pozyczkobiorca bedzie
placil 394, zas roznica (obecnie 2'4%) bedzie boni-
fikowana z funduszéw Ministerstwa Rolnictwa i Re-
form Rolnych.

6) Po zabezpieczeniu kredytu, zarzady gmin
wzglednie wydzialy powiatowe skladaé¢ beda weksle
z wlasnego wystawienia oraz uchwaly, zatwierdzone
przez wladze nadzorcze odpowiednich organéw samo-
rzadowych zobowigzujace do wstawiania do co-
rocznych budzetow przez czas trwania stosunku dluz-
nego sum, potrzebnych na obsluge pozyczki.

Podania poszczegdlnych zarzagdéow gmin wzgled-
nie wydzialéw powiatowych z planami i kosztorysa-

mi, zaopiniowanymi co do cen jednostkowych przez
miejscowego inzyniera powiatowego, winny byé nad-
sylane do Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych,
ul. Senatorska 15.

Z powyiszego wynika, ze z kredytow w Panstw.
Banku Relnym na wykonczenie i budowe domoéw
spolecznych moga korzysta¢ wylacznie zarzady gmin
i wydzialy powiatowe, natomiast gromady, towarzy-
stwa domow ispotecznych, wzglednie crganizacje spo-
teczne prawa tego nie posiadajg. Nie znaczy to, ze-
by posrednio nie korzystaly z pomocy finansowej
przeznaczonej na ten cel. W mysS]l okélnika Nr 26
Ministra Spraw Wewnetrznych powiatowe zwigzki
samcrzadowe powinny wzia¢ zywy udzial w akeji
budowy domow spobecznych na wsi, udzielajgc pomo-
cy zarowno organizacyjnej jak i finansowej.

W praktyce winno wygladaé w ‘ten sposdb, ze
gromady towarzystwa domow spotecznych wzglednie
crganizacje, chcge korzystaé z pomocy finansowej,
powinny zwracaé sie bezposrednio do zarzadu gmi-
ny lub wydziatu powiatowego. Zarzad gminy lub wy-
dzial powiatowy, korzystajac z dogodnych warun-
kow kredytu, bedzie mégl w ten sposob przyjsé z po-
moca finansowa zorganizowanej wsi w tworzaniu
oSrodkéw zycia kulturalno - spotecznego.

Wiadomeosci Eosnodarcze

KURSY WALUT.
(Notowania z dn. 28.X 1938 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.31 21
100 frank. szwaijc. 120,85 zt
1 funt. szterl. 25.36 z1.

100 frank. franc. — 14.19 21,

CENY ZBO2A.

W dn. 28.X. 1938 r.. Warszawa. (Cena za 100 kg.)
Zyto 14.50 — 15.00 z!.

Pszenica 20.00 — 2275 zi.

Jeczmien 1475 — 15.75 zt

Owies 15.00 — 16.50 zi.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Jeden z Zarzadéw Gminnych na te-
renie wojewddztw centralnych zapytuje:

1) Czy skladki na rzecz: Pow. Fund. Emery-
talnego, Funduszu Pracy, Urzedu Skarb. (podatek
dochodowy), Zarzadu Gminnego (podatek specjal-
ny) i Ubezp. Spol. (skl. chorobowe) nalezy potrg-
caé¢ rowniez i od Swiadezen w naturze za mieszkanie,
opal i $wiatlo, ktore otrzymuje sekretarz gminy.
W wypadku pozytywnym czy Swiadczenia te nalezy
liczy¢ jako 259 pcboréw, oraz czy nalezne od praco-
dawcy doplaty nalezy rowniez obliczaé od swiad-
czen w naturze.

2) Czy Zarzad Gminny moze przydzieli¢c miesz-
kanie stuzbowe etatowemu pomocnikowi sekretarza
pobierajacemu wynagr. wg XII wzamian za przy-
stugujacy mu dodatek na mieszkanie dla utrzymu-
jacych rodzine tj. 28 zt 67 gr. W wypadku pozytyw-
nym z ilu pomieszczen mieszkanie to winno sie skla-
daé, oraz czy od dodatku na mieszkanie nalezy row-
niez potracaé¢ skladki wymienione w 1-ym pytamiu.
Natomiast jezeli pom. sekr. zonaty (dwoje dzieci)
pobierajacy wynagrodzenie wg XIl korzysta
z mieszkania stuzbowego przydzielonego przez Za-

rzad Gminny, a skiadajgcego sie z 1 pokoju i kuch-
ni ma prawo otrzymywaé dodatek na mieszkanie, a
z mieszkania tego optacaé na rzecz gminy czynsz.
W wypadku pozytywnym w jakiej wysokoSci i kto
ustala pobieranie tego czynszu.

Odpowiedz: ad 1. Kwestig, czy naleizy potrgcaé
wszelkiego rodzaju skiadki réowniez od sSwiadezen
w naturze, ctrzymywanych przez sekretarza gmin-
nego, rozstrzygaja przepisy, dotyczace poszczegol-
nych skladek.

W tej mierze obowigzuja nastepujace przepisy:

a) Zasady ubezpieczenia emerytalnego w Pow.
Fund. Emeryt. reguluje statut, uchwalony przez ra-
de powiatowsa. O ile zatem statut emerytalny, obo-
wigzujgcy w powiecie, jest zgodny z brzmieniem
statutu wzorowego, opartym na okélnikach Min.
Spr. Wewn. Nr 148 z 1929 r. i Nr 87 z 1930 r., to
w mys$] §§ 2 1 3 podstawg wymiaru skladki emery-
talnej, tak od pracownikow (49;), jak réwniez od
pracodawcy (6%;) stanowi catkowite uposazenie,
nobierane ostatnio przez pracownika wraz ze wszy-



stkimi stalymi dodatkami i swiadczeniami w natu-
rze, z wylgczeniem dodatku reprezentacyjnego i sa-
morzadowego.

b) Zgodnie z art. 15 ust. 1 i 4 ustawy z dn. 16.
111.1933 r. 0 Funduszu Pracy (Dz. U. R. P. Nr 22,
poz. 163) osoby, pobierajace uposazenie stuzbowe,
badZ stale wynagrodzenie za najemna prace oplaca-
Ja na rzecz Funduszu Pracy 1% pobranego calkowi-
tego dochodu, osiggnietego z tych zrddet, a praco-
dawcy, zatrudniajgcy tych pracownikow uiszczajg
rowniez oplaty na rzecz Funduszu Pracy w wyso-
kosci 194 zarobkéw, uposazen i wynagrodzen, wy-
placanych tymze pracownikom.

W mysl zas § 2 rozp. Prezesa Rady Min. z dn.
21.111.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 22, poz. 176),
w brzmieniu ustalonym rozp. Pr. Rady Min. z dnia
3.V1.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 41, poz. 326) podsta-
we obliczenia oplat, przewidzianych w art. 15 usta-
wy z dn. 16.111.1933 r. (a wiec tak od pracownika,
Jak réwniez od pracodawcy) stanowi suma — bez
uwzglednienja jakichkolwiek potragcen — kazdora-
zowo przypadajacego do wyplaty, wraz ze sSwiadeze-
miamt w naturze, uposazenia stuzbowego wzglednie
stalego wynagr odzema za najemng prace.

¢) Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o panstwo-
wym podatku dochodowym (Dz. U. R. P. Nr 2, poz.
6 z 1936 r.) za podstawe wymiaru podatku przyj-
muje sie wysoko$¢ uposazen wzglednie wynagrodzen
biezgcych, otrzymywanych zaréwno w pienigdzach,
jak i w naturze.

d) Na podstawie art. 2 ust. 2 dekretu z dn. 14.
X1.1935 r. o specjalnym podatku od wynagrodzen
(Dz. U. R. P. Nr 82, poz. 503) za wynagrodzenia,
podlegajace podatkowi, uwaza sie wszelkiego rodza-
ju wynagrodzenia w pienigdzach wraz z dodatkam:
w naturze.

e) W mysl art. 14 ustawy z dnia 28.111.1933 r.
o ubezpieczeniach spolecznych (Dz. U. R. P. Nr 51,
poz. 396) za faktyczny zarobek, ktory zgodnie z art.
13 tej ustawy jest podstawa wymiaru skladek, uwa-
za sie calkowity dochod ubezpieczonego, stanowiacy
wynagrodzenie za prace, a wiec zarowno wynagro-
dzenie pieniezne wraz z wszelkimi dodatkami, jak
i wynagrodzenie w naturze. Poniewaz za$§ w uisz-
czeniu skiadki na rzecz ubezpieczalni spolecznej par-
tycypuja w procentowych czesciach pracownik oraz
pracodawca, przeto procentowy udzial tak jednej,
jak i drugiej strony wymierza sie od podanej wyzej
podstawy wymiaru tj. od wynagrodzenia pieniezne-
go lacznie ze Swiadczeniami w naturze.

Jak zatem z powyzszego wynika, do podstawy
wymiaru wymienionych wyzej skiadek, oplat i po-
datkéw, tak w czeSci placonej przez pracownika, jak
rowniez przez pracodawce, nalezy wlicza¢ Swiadcze-
nia w naturze, otrzymywane przez sekretarza.

Odnosni kwestii, w jakiej kwocie pienieznej na-
lezy uwzgledni¢ te Swiadczenia przy wymiarze oma-
wanych potracen, trzeba wziaé pod uwage, iz w mysl
§ 12 rozp. Prez. Rzplitej z dnia 30.X11.1924 r. (Dz. U.
R. P. Nr 118, poz. 1073) ewentualny rownowaznik
pieniezny w zamian za mieszkanie, opal i §wiatlo, na-
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lezne sekretarzowi, nie moze przekraczaé 259%; pobo-
row. Jest to zatem jedynie maksymalna granica, a nie
Sciste ustalenie wysokosci tego rownowaznika, ktéry
moze byé mniejszy zaleznie od istotnej wartoSci
Swiadczen w kazdym konkretnym wypadku. Cyfra
ta nie nadaje si¢ zatem, naszym zdaniem, do zasto-
sowania jej, jako podstawy wymiaru skladek, oplat
1 podatkow.

Poza tym brak przepisow, ktoreby wskazywaly,
kto ma ustalaé ten réwnowaznik specjalnie dia po-
danych wyzej celow. Natomiast w mysl § 15 rozp.
Min. Spr. Wewn. z dnia 28.111.1925 r. (Dz. U. R. P
Nr 32, poz. 231) wartosé Swiadczen w. naturze,
otrzymywanych przez sekretarzy gminnych, poza
mieszkaniem, opalem | Swiatlem (naleznymi z mocy
ustawy, a wiec nie podlegajacymi zwrotowi), oraz
przez pomocnikéow sekretaizy, ustalajg rady gmin-
ne, ktérych uchwaly w tym wzgledzie podlegaja za-
twierdzeniu wiladzy nadzorczej. Ponadto zgodnie
z pismem okolnym: Min. Spr. Wewn. z dnia 30.VI.
1925 r. Nr S. Z. 4356/25 (Zb. Zarz. M. S. W. str.
1366) w gminach, ktére sekretarzom zamiast miesz-
kania, opalu Swiatla daja ekwiwalent w pieniadzach,
powinien byé ten ekwiwalent ustalony procentowo
w stosunku do poboréw w jednym z paragrafow sta-
tutu etatow stanowisk stuzbowych, ktorego uchwa-
lenie nalezy réwniez do rady gminnej (§ 20 rozp.
Prez. Rzplitej z dnia 30.X11.1924 r. — Dz. U. R. P
Nr. 118, poz. 1073).

Jak zatem podane wyzej przepisy wskazuja
ustalanie rownowaznika pienieznego w zamian za
Swiadczenia w naturze lezy w kompetencji rady
gminnej.

ad 2. Pomocnikom sekretarzy swiadczenia w na-
turze z mocy ustawy nie przystuguja, co nie wyklu-
cza moznoSci przyznania pomocnikowi przez gming
pewnych §wiadczen, ktore jednakze nie sg bezplat-
ne, gdyz w mysl § 18 rozp. Prez. Rzplitej z dnia 30.
XI11.1924 r. (Dz. U. R. P. Nr 114, poz. 1073) sSwiad-
czenia w naturze, otrzymywane przez pomocn kow
sekretarzy nalezy potracaé z ich poboréw wediug
norm, ustalonych przez rade gminng oraz zatwier-
dzonych przez wiadze nadzorcza.

Jezeli zatem gmina daje pomocnikowi mieszka-
nie; to fakt ten nie powoduje wprawdzie automaty-
cznego cofniecia dodatku mieszkaniowego, ale po-
tragca mu sie z poboréw ekwiwalent pieniezny we-
dtug norm, ustalonych przez rade gminng.

Poniewaz za$ nie jest to mieszkanie stuzbowe,
przeto pomocnik nie moze co do rozmiaréw miesz-
kania itp. stawiaé zadnych postulatow, jak réwniez
kwestii tej nie reguluja zadne przepisy.

O ile chodzi o skladki, oplaty i podatki, to, jak
Juz wyzej podaliSmy odnosme sekretarza, potraca
sxe je z ogodtu uzyskanych przez pomocmka z tytutu
jego stosunku stuzbowego dochodéw, a wiec z pobo-
row lacznie z dodatkiem mieszkaniowym, jak row-
niez z uwzglednieniem potracanego ewentualnie
z poboréw ekwiwalentu pienieznego w zamian za
dawane mu przez gmine Swiadczenia w naturze.

= J. B:

Wydawea: Zwigzek Powiatéw R. P.

Redaktor od_p mgr 7b|gn|ew Dymeckx
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