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TRESC nr 22. W sprawie oplat drogowych — Stanistaw Michalski. Miedzykomunalne zwigzki samorzadowe — Zofia Wojcie-

chowska. Przywileje podatkowe duchowiefistwa w b. zaborze pruskim — Julian fackowski.
Zwigzku Powiatéw R. P.

w C. O. P. — Mgr Stanistaw Malanowicz. Ze

Zagadnienie zdrowla publicznego

Sprawy bietace. Wiadomosdci gospodarcze

Poradnik. Komunikaty.

W sprawie oplat drogowych

Rzadowy projekt ustawy o poprawie finanséw
zwigzkow samorzgdowych, ktory jak stychaé¢ ma byé
wniesiony na nadzwyczajng sesje parlamentu, za-
wiera m. in. cztery artykuly, poSwiecone sprawie
oplat i doptat drogowych. Maja one charakter kody-
fikacyjny, mianowicie przenoszy przepisy o poborze
tych oplat z ustawy drogowej do ustawy o finansach
komunalnych. Nie projektuja one zadnych zmian
W podstawach finansowych gospodarki drogowej
W powiatowych zwigzkach samorzgdowych.

W zwigzku jednak z tym projektem istnieja
pewne tendencje do wprowadzenia istotnych mery-
torycznych zmian w systemie finansowania gospo-
darki drqgoweJ W powiatach, mianowicie do zafikso-
wania gornej granicy obcigzenia oplatami drogowy-
mi oraz do zafiksowania grupy oséb, ktére moga byé
obcigzane tymi oplatami. Jak wiadomo dotychczas
ustawowo powiatowe zwigzki samorzadowe posiada-
ly w stosunku do tych spraw w zasadzie nieograni-
czong swobode.

Z drugiej strony istnieje niewatpliwie spo-
ro slusznych i dojrzatych postulatow, ktore
przy okazji winny byé zrealizowane tak ze wzgledu
na potrzebe poszerzenia Srodkéw na gospodarke dro-
gowa w powiatach, jak i ze wzgledow pozafinanso-
wych.

Zajmijmy sie najpierw polemika ze wspomnia-
nymi tendencjami do usztywnienia podstaw finanso-
wych gospodarki drogowej. Rodza sie one z szla-
qhetnej troski o interes platnika, o obrone jego przed
fiskalizmem komunalnym. Zafiksowanie giornej gra-
nicy obcigzenia oplatami drogowymi — najwazniej-
szej obok podatku wyréwnawczego samoistnej dani-
ny komunalnej — ma wiasnie chronié platnika przed
wybujalosciami, ktérym rzekomo latwo ulegaja
rady powiatowe.

Stanowisko to wydaje sie z gruntu falszywe,

a skutecznosé tych srodkéw ochrony platnika — ilu-
Zoryczna.

Wysoko§é optat drogowych, stosowana przez
zwiazki samorzadowe w praktyce, posiada najwigk-
szg rozpietosé. W roku 1935 - 36, bedacym okresem
nainizszych stawek w zwigzku z rzadowa akcja ob-
nizkl danin komunalnych, rozpieto$é¢ ta wahala sie
w granicach od 15% do 100% panstwowego podatku
gruntowego, nie liczgc kilku powiatow woj. poznan-
skiego, ktore oplat drogowych w ogoéle nie pobieraly.
W latach nastepnych zarysowala si¢ bardzo lekka
i niezwykle ostrozna tendencja do podnoszenia tych
stawek. Blizsza obserwacja doprowadza do stwier-
dzenia, ze powiatowe zwigzki samorzadowe prowadzi-
ly w zakresie oplat drogowych bardzo indywidualng
polityke, odbiegajacg daleko od szablonowych norm
zalecanych przez wiadze nadzorcze, i to tak w zakre-
sie obcigzania gruntow, jak i przemystu 1 handlu
oraz nieruchomosci. Oplaty drogowe byly jedynym
instrumentem lokalnej polityki podatkowej o wiel-
kim znaczeniu, z drugiej strony — instrumentem
polityki drogowej; jednoczeSnie pelna swoboda usta-
wowa w zakresie wysokoSci optat drogowych nie byla
nigdy naduzywana: o interesy platnikéw dbaty sku-
tecznie rady powiatowe; o zgodno$é lokalnej polityki
podatkowej z ogélno-panstwowa polityka — wladze
nadzorcze.

Ustalenie goérnej granicy obciazania oplatami
drogowymi uniemozliwi wlasnie na przyszlo$é prowa-
dzenie elastycznej polityki, kierujgcej sie z jednej
strony mozliwoSciami platniczymi miejscowej ludno-
§ci, z drugiej — potrzebami drogowymi. Przede
wszystkim zafiksowanie gérnej granicy stanowi na-
turalng zachete do wykorzystywania jej w calosci;
wtedy ta praca myslowa, ktéra dany organ samorza-
dowy podjgé musi dla znalezienia slusznej, bedacej
wypadkowg miedzy sila platniczg ludnoSci a potrzeba-
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mi drogowymi — stawki obcigzenia przy pelnej swo-
bodzie jej ustalania, w znacznym stopniu staje sie
niepotrzebna, bezprzedmiotowa lub bhrak jej z gory
zostaje rozgrzeszony, albowiem zastepuje ja mecha-
niczna, dla danych warunkoéw miejscowych czesto zu-
pelnie przypadkowa wskazéwka ustawowa. Dla zilu-
strowania slusznosci tej tezy wystarczy n.p. porow-
naé¢ wielkg rozpietosé i zindywidualizowanie w wyko-
rzystywaniu oplat drogowych lub dodatku do podat-
ku od nieruchomosci w miastach, co do ktorych orga-
ny samorzadu nie byly skrepowane w ustalaniu staw-
ki, z wykorzystywaniem dodatku do podatku grunto-
wego, z reguly bardziej jednolitym i zblizonym do
ustawowo zakreslonych granic.

Usztywnienie optat drogowych przenosi gléwny
ciezar troski o ochrone platnika oraz o interesy go-
spodarkl drogowe) na ustawodawce, ktory sam podej-
muje sie okreslenia potrzebnej i dopuszczalnej wyso-
kosci optat drogowych.

Okreslenie to musi byé z natury rzeczy mecha-
niczne i szablonowe: 50, 75, 10094 itd. Nie sposéb
sobie wyobrazié¢ takiej granicy, przy ktorej — przy
dotychczasowym wielkim zrézniczkowaniu wysoko$ci
oplat drogowych—nie powstalaby w czesci powiato-
wych zwigzkow samoxzadowych naturalna pokusa
w podc1a,gme01u sie w obcigzeniu oplatami, — w cze-
Sci — konieczno$é obnizenia bez wzgledu na potrzeby
gospodarki drogowej i bez wzgledu nawet na stano-
wiska reprezentacji samorzadowej. Albowiem zakre-
§lenie gérnej granicy oplat tak, zeby miescila w sobie
najwyzszg zanotowang w jakim$ powiecie stawke,
pozbawia cale usilowanie jakiegokolwiek sensu. Przy
tym musialby by¢ wzietym pod uwage nietylko okres
kryzysu, bedacy réwnoczesnie ' okresem najnizszych
stawek, ale i okres lepszej koniunktury, albowiem
przepisy ustawowe nie moga byé obliczone tylko na
niska koniunkture.

Nie wiem, czy istnieje w Polsce jeden powiat,
w ktorym obnizka stosowanych dotychczas oplat
drogowych bylaby gospodarczo uzasadniona ze wzgle-
du na wiadomy stan dréog. O zadnym uszczupleniu
Srodkéw na gospodarke drogowa nie moze byé
W obecnej chwili mowy.

W konkluzji wydaje mi sie, ze zafiksowanie gra-
nicy obcigzenia optatami drogowymi jako obrona
platmka (a to tylko Jest przeslanka calej tendencji)
mija sie¢ w pewnym sensie ze swoim celem; watpliwe
korzysei dla platnika okupione zostalyby pozbawie-
niem pow. zwigzkéw samorzadowych najcenniejszego
instrumentu miejscowej polityki podatkowej i poli-
tyki drogowej, jakim byla dotychczas wzgledna swo-
boda w ustalaniu wysokoSci optat drogowych.

Zakreslenie gornej granicy optat drogowych po-
cigga za sobg potrzebe okreslenia kategorii oso6b, kto-
re podlegaé beda tym oplatom. Projektuje sie uregu-
lowanie tej sprawy w sposéb dotychczas praktykowa-
ny: mianowicie optatom podlegaliby nadal jedynie
platnicy trzech panstwowych podatkow bezposred-
nich: gruntowego, od nieruchomosci i przemystowego
w formie §wiadectw przemystowych i kart rejestra-
cyjnych.

Wtasnie zagadnienie kota platnikéw optat drogo-
wych i wysokosci oplat, nakladanych na poszczegdlne
kategorie platnikéw wymaga przede wszystkim rewi-
zji. Niektore z tych zagadnien wymagaja aktu usta-
wodawczego, inne przy zalozeniu, ze dotychczasowa
zasada co do swobody w okreslaniu wysokoSci oplat

i wyboru kola platnikow zostanie utrzymana — zmia-
ny w polityce wladz nadzorczych nad powiatowymi
zwigzkami samorzadowymi.

Oplaty drogowe pokrywaja w calosci wydatki
zwyczajne powiatowych zwigzkow samorzadowych
na drogi‘ (bez drog panstwowych, ale z subwencjami
na drogi panstwowe), a okolo 80% ogoétu wydatkow
zwyczajnych i nadzwyczajnych razem. Rola innych
zrodel finansowania gospodarki drogowej spadia do
minimum ; w szczegolnosci w ostatnich latach sub-
wencje i dotacje z zewnatrz stanowily zaledwie okoto
10% ogotu wydatkow wiasnych powiatowych zwigz-
kow samorzadowych na drogi (w r. 1935 - 36 odsetek
ten, obliczony dla 143 pow. zw. samorz., wynosit oko-
o 183%). Do zera spadia rola kredytu (w r. 1935 - 36
zaledwie 1% ogolu wydatkéw drogowych). Pomoc
z zewnatrz byla nadto wybitnie zlokalizowana: zie-
mie wschodnie (stosowana przez pewien czas pomoc
zywnoSciowa za cdrébke, oceniona zresztg z punktu
widzenia gospodarczego ujemnie) ; tereny 2z duzym
nasileniem bezrobocia przemyslowego W tych wa-
runkach w ostatnich latach caly ciezar utrzymania
i budowy nowych drég samorzadowych opiera sie
prawie wylacznie, biorac rzecz w masie, na oplatach
drogowych. Ze Zirddia tego byly nadto finansowane
czeSciowo drogi panstwowe, czy to bezposrednio pod
postaciag subwencji (specjalnie powazng pozycje zaj-
muja one w woj. poludniowych: n.p. w woj. tarnopol-
skim subwencje na drogi panstwowe badz utrzymy-
wane przez panstwo stanowily w r. 1935 - 36 okolo
1/4 ogolu wydatkéow wlasnych pow. zw. sam. wzgled-
nie wplywu z oplat i doplat drogowych; w woj. lwow-
skim — 14% wplywu z oplat i doptat drog.; w pozo-
stalvch dwoch wojew. — 6%), czy sum zastepczo
wylozonych na drogi a nie zwroconych przez Skarb
(pretensje pow. zw. sam. do Skarbu Panstwa z tego
tytulu siegajg b. powaznych sum; na 31.I11 1938 r.
dla 146 pow. zw. samorz. wynoszg one okolo 4 milio-
néw zl, liczace naleznosci powstale od 1933 - 34).

Prawie caly ciezar oplat drogowych spada na
wies, na rolnictwo; nie tylko dlatego, ze pobierane s3
one gléwnie na terenach rolniczych, ale przede wszyst-
kim dlatego, ze polityka wladz nadzorczych specjal-
nie ochrania dwie grupy kontrybuentéw oplat drogo-
wych: przemysl i nieruchomos$é. Oplaty od gruntow
posiadaly zawsze w zaleceniach wladz nadzorczych
dwie gérne granice, natomiast oplaty od przemystu
i wlasnoéci nieruchomej jedng, nisko ustalons,
zwlaszcza w odniesieniu do przemystu i handlu.
W trzech komunalnych daninach, ktoérych pobor opie-
ra sie na pewnym kontyngencie: podatku wyroéwnaw-
czym, oplatach drogowych i szarwarku (kontyngen-
tem jest w pierwszym wypadku suma deficytu, zre-
dukowana ewentualnie do sumy ha mnozonej przez
wskazane w ustawie mnozniki, w drugim — suma
przewidziana w budzecie na budowe i utrzymanie
drég, w trzecim—zapotrzebowanie na Swiadczenia w
naturze) wlasnie dla optat drogowych uczyniony zo-
stal wyjatek: ogdlnej ich sumy n.e rozklada sie pro-
porcjonalnie—jak w obydwoch pozostalych wypad-
kach — do trzech panstwowych podatkéw bezposred-
nich, lecz z uwzglednieniem zalecenia, ze obciazenie
nieruchomosei nie moze przekraczaé 50% podatku od
nieruchomosci, przemystu i handlu — 15% ceny
Swiadectw przemyslowych i kart rejestracyjnych,
a gruntéw 75% wzglednie 100% panstwowego podat-
ku gruntowego.
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Cyfrowe oSwietlenie tego zagadnienia moze by¢
jedynie dokonane w przyblizeniu ze wzgledu na braki
w nasze) statystyce skarbowej. Na terenie, na kto-
rym powlatowe zwigzki samorzadowe moga pobierac
oplaty drogowe, t. j. na obszarze gmin wiejskich
i miast niewydzielonych (bez Slaska) 30% dodatek
komunalny do ceny §wiadectw przemyslowych i kart
rejestracyjnych preliminowany byl na rok 1937 - 38
na sume 5270 tys. z1, czyli teoretycznie wplyw z oplat
drogowych, pobieranych w stosunku do 15% ceny
Swiadectw przemyslowych. i kart rejestracyjnych,
moznaby szacowaé¢ na sume 2600 tysiecy zl. Ponie-
waz jednak suma preliminowanego dodatku komunal-
nego do ceny Swiadectw przemystowych i kart reje-
stracyjnych jest raczej za wysoka (Skarb na ten rok
przewidywal wplyw ze Swiadectw w kwocie okolo 25
milionéw, natomiast preliminowanemu - wplywowi
z dodatku komunalnego, wynoszacemu lacznie z mia-
stami wydzielonymi 169 tys. zl, odpowiada suma
27,_5 milionéw zl), a nadto poniewaz powiatowe
zwigzki samcrzadowe nie wszedzie wykorzystywaty
cale 1594 obcigzenia oplatami Swiadectw przemyslo-
wych, kwote optat drogowych z przemysiu i handlu
mozna szacowaé na sume w przyblizeniu + 2,2 mil.
z}, co przy ogélnej sumie 40,4 mil. zt preliminowa-
nych oplat drogowych stanowi zaledwie okolo 54.

Wieksze jeszcze trudnosci nastrecza oszacowanie
sumy oplat drogowych od wlasnoseci nieruchomej.
Posiadamy jedynie szczegélowe dane, dotyczace wy-
miaru podatku od nieruchomosci i budynkéw za rok
1927, ale dotyczg one okresu, w ktérym stawki podat-
ku byly inne niz obecnie, a przy tym nie zawieraja ro-
wnoczesnije szczegolow o podstawie wymiaru, Trzeba
zatem uciec si¢ do szacunku droga posrednia. Lacz-
na suma zapreliminowanego przez samorzady (bez
Sla§k?) wplywu z dodatku do podatku od nierucho-
moscl wynosi 32531 tys. zl, w czym na miasta wydzie-
lone przypada 28564 tys. z!, a na miasta niewydzielo-
ne, POW. zw. samorz. 1acznie z gminami wiejskimi—zt
3967 tys., tj. 1294. Chodzi teraz o znalezienie odsetka
sumy podstawy wymiaru podatku od nieruchomosci z
terenu, na ktorym moga byé pobierane przez pow. zZw.
sam. oplaty drogowe, do ogélnej sumy tej podstawy,
ktora w r. 1936 wynosila 741,1 mil. zl. Ze wzgledu na
to, ze miasta wydzielone pobieraja wyzsze stawki do-
datku, odsetek sumy podstawy wymiaru, intresuja-
cej dla oplat drogowych, nalezy podnie$é do + 2094.
Otrzymamy zatem, ze oplaty drogowe od wlasnosci
nieruchomej na obszarze miast niewydzielonych
i gmin wiejskich przy zalozeniu, ze pobierane one by-
ly wszedzie w wysokosci 509 pafistwowego podatku
od nieruchomosci, obliczonego w stosunku 7% pod-
stawy wymiaru, mozna szacowaé na

T41X20XT7xX50= + 5 milionéw zl.

Sume te moznaby przyjaé¢ za odpowiadajgca ca-
lemu obcigzeniu wlasnosci nieruchomej, 1acznie z
nowymi budynkami, oplatami drogowymi, jesli
uznaé niewykorzystanie przez pow. 2Zw. Samorz.
wszedzie 5094 za wyréwnane przez obcigzenie opla-
tami nowowzniesionych budowli.

W wyniku ostatecznym mozna by sporzadzié na-
stepujace zestawienie:

Oplaty drogowe od suma %/,
a)l gruntow, B0 R EE T 33,2 83
b) przemyslu i handlu ($w. przem.

1 karty'Te]’) i QRil wl S 242 5
c) nieruchomo$ei . . . . . . . 5,0 12

Razem . 40,4 100

Z tego jednak jeszcze nie wynika wniosek, by
wsi dziala sie jaka$ niesprawiedliwosé. Oplaty drogo-
we s3 normalnym podatkiem, pobieranym z jednej
strony wg potrzeb zwigzku samorzadowego, z dru-
giej — mozliwosci platniczych ludnosci; nie sg ,,opla-
t3“ w tym sensie, jak oplaty kanalizacyjne (takze ma-
jace charakter Swiadczenia publicznego), t. zn. nie
odpowiada im obowigzek wzajemnego §wiadczenia ze
strony samorzadu. Mozna zupelnie nie korzystac
z drogi, ale oplate drogowa musi sie placié. Uprzywi-
lejowanie przemyshu i handlu w optatach drogowych,
ktory takze — i to do§¢ intensywnie korzysta z drog,
nie moze by¢ zatem poréwnane z uprzywilejowaniem
n.p. we wspomnianych optatach kanalizacyjnych. Ro6z-
ne stawki od jednej i drugiej grupy kontrybuentéw
nie moga by¢ zwalczane argumentem, ze przeciez jed-
ni i drudzy korzystaja czy tez maja prawo korzy-
sta¢ z drog i dlatego jednakowo winni na nie §wiad-
czyé. Ustalane one by¢ winny wg ogoélnych zasad,
wspolnych wszystkim podatkom, tak panstwowym,
jak i komunalnym. Moznaby sobie przeciez wyobra-
zié, nie tak bardzo teoretyczng tylko mozliwosé, ze
w pewne]j chwili oplaty drogowe traca swoj ,,drogo-
wy* charakter i przemieniaja sie w podwyzszone do-
datki do podatku gruntowego, do Swiadectw przemy-
stowych i do podatku od nieruchomosci. Wtedy ten
draZzliwy punkt zagadnienia odpadiby z pewnoScig,
tak jak dziS nie widzimy jakiego§ zasadniczego upo-
Sledzenia w tym, ze wolno nam pobieraé 50% a nawet
75% dodatku do panstwowego podatku gruntowego,
a tylko 30% dodatku do ceny S$wiadectw przemy-
stowych.

Istota zagadnienia lezy gdzie indziej, ale o tym
osobno.

Stanistaw Michalski.

Miedzykomunalne zwiazki samorzadowe

Istnieje u nas pewna zapomniana i—co gorsza—
niedostatecznie doceniana, instytucja prawa publicz-
nego tj. instytucja zwiazkéow miedzykomunalnych.

aremnie czytelnik szukalby informacji o tych
zwigzkach w tak wszechstronne) i wyczerpujacej
Publikacji jak np. Maly Rocznik Statystyczny. Brak

wszelkiej wzmianki o pracy tych zwiazkéw nawet
w publikacjach statystycznych, specjalnie poswieca-
nych zagadnieniom samorzadu terytorialnego. W bi-
bliografii prasy samorzadowej za lata ostatnie réw-
niez trudno znalezé artykul omawiajacy obszerniej
zagadnienie zwigzkéw miedzykomunalnych. Niew elu
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wiec zapewne znajdzie sie¢ fachowych samorzadow-
cow, ktorzy wiedzg, ile jest aktualnie w Polsce ta-
kich zwigzkéw i jaka jest ich dzialalnosé.

Wydaje sie to tym dziwnmiejsze, ze instytucja
zwigzkow miedzykomunalnych moglaby i powinna,
w obecnej sytuacji, odgrywaé¢ w polskim samorza-
dzie bardzo istotng role.

Powodow do tego jest wiele.

Ciaggle jeszcze nie mamy w Polsce pemego sa-
morzadu wojewodzkiego, Istnieje wiee trudnosé rez-
wigzywania zadan, ktorych zasieg z natury rzeczy
obejmuje wiekszg ilos¢ zwiazkow samorzgdowych.
Tworzenie zwigzkéw miedzykomunalnych pozwala
do pewnego stopnia na wypelnienie tej luki. W ra-
mach zwigzku miedzykomunalnego mozna przec'ez
zalozyé wielki, dobrze wyposazony szp:ital, zakiad
psychiatryczny, zelektryfikowaé pewien okreg, wy-
budowaé wazniejsze odcinki drog itp.

Tymbardziej, ze w praktyce szereg funkeji, kté-
rych spetnianie cigzy, w mysl obowigzujacych ustaw,
na zwigzkach samorzagdowych, przekracza nie tylko
mozliwo$ci finansowe poszczegiolnych zwigzkow sa-
morzadowych, ale i ich potrzeby.

Praktyka samorzgdowa dostarcza nam szereg
na to dowodéw. Rozpatrzmy przykladowo kilka
z nich:

1. Jakkolwiek np. z obowigzujacego ustawodaw-
stwa wynika, ze kazdy powiat powinien mie¢ wilas-
ny szpital, w praktyce zaledwie polowa powiatow
posiada wilasne szpitale. A wiele z tych szpitali pro-
wadzonych jest w sposéb bardzo prymitywny. To tez
coraz powszechniej gruntuje sig¢ przekonanie, ze
utrzymanie dobrze wyposazonego, wielooddzialowe-
go szpitala przekracza mozliwosci wielu mniejszych
i stabszych finansowo zwigzkow powiatowych. Nie-
tylko zresztag mozliwosci tych zwigzkow, ale i ich
potrzeby. W praktyce bowiem szpital bardzo rzadko
obstuguje tylko jeden powiat. Zazwyczaj znaczna
czesé chorych rekrutuje si¢ z terenu sasiednich po-
wiatow.

2. Ustawa o szkolach rolniczych przewiduje za-
lozenie w kazdym powiecie dwoch szkél rolniczych:
jednej meskiej, drugiej zenskiej. Tymczasem szkol
takich, utrzymywanych przez powiaty, istnieje za-
ledwie okolo pieédziesigciu. Tak niewielka iloSé po-
wiatéw, prowadzacych szkoly Swiadczy nie tylko o
tym, ze utrzymanie dwéch szkét rolniczych w powle-
cie przekracza mozliwosci finansowe wielu powia-
tow ale i o tym, ze taka liczba szkét przekracza praw-
dopodobnie réwniez ich potrzeby. Dowodem tego jest
stosunkowo mala ilo§é kandydatéow do tych szkol,

3. Podobnie przedstawia si¢ sprawa i na odc.n-
ku dzialalnosci zwigzkéw samorzgdowych w zakre-
sie opieki spolecznej. Utrzymanie zakladu opiekun-
czego jest, jak wiadomo, impreza dosyé kosztowna.
A koszty utrzymania w tych zakladach zalezag w du-
zym stopniu od takich czynnikéw, jak posiadanie
przez zakiad wlasnego gospodarstwa rolnego, czy
ogrodu warzywnego, fachowego kierownictwa, odpo-
wiedniego wyposazenia itp. Warunki te moga byé
nalezycie spelnione tylko przez wieksze i bogatsze
zwiazki samorzadowe. W malych, Zle wyposazonych,
nieraz nieudolnie prowadzonych zakladach, zaréwno
koszty utrzymania sa wysokie, jak i efekty pracy ta-
kich zakladéw — problematyczne. Dlatego tez na
utrzymanie dobrego zakladu dla starcéow badz dla

sierot, w szczegélnosci zas dla tzw. dzieci trudnych
do prowadzenia, moze sobie pozwoli¢ tylko wigksza,
dobrze wyposazona jednostka samorzadowa.

Istnieje oczywiscie w Polsce wiele zwigzkow sa-
morzadowych, ktore bez watpienia maja moznosé
utrzymywania we wlasnym zakresie wszystkich tych
instytucji, i ktore, czy to ze wzgledu na swoj wielki
teren, czy duzg ilo§é mieszkancow, odczuwaja potrze-
be posiadania wiasnych szpitali, szkol, zakladow opie-
kunczych itp.

Bardzo wiele jest jednak w Polsce powiatow,
ktorych nie sta¢ na utrzymanie petnowartoSciowego
szpitala, zakladu czy szkoly. Nie wydaje sie to jed-
nak dostatecznym usprawiediiwieniem dla faktu, ze
ludno$é, zamieszkala na terenie stabych finansowo
powiatow, pozbawiona jest pewnych podstawowych
urzadzen, lub otrzymuje je po cenie duzo wyzszej,
niz ludno$é powiatéw zamoznych.

Brak dostatecznych S$rodkéw na samodzielne
prowadzenie przez poszczegdlne zwigzki samorzado-
we szeregu podstawowych urzgdzen uzytecznosci pu-
blicznej pochodzi w wielu wypadkach z wadliwej
struktury terytorialnej zwigzkéw samorzadowych.
Trzeba bowiem pamietaé, ze struktura ta musi spel-
niaé rowniez postulaty, jakie jej stawiajy inne dzia-
ly administracji publicznej. Tworzenie zwigzkéw
miedzykomunalnych pozwala wigc z jednej strony na
uzupelnianie do pewnego stopnia luki, spowodowa-
nej brakiem samorzadu wojewddzkiego, z drugiej
za$ pozwala na dokonywanie koniecznych korektur
w istniejgcej strukturze terytorialnej zwigzkow sa-

morzadowych.
*

* *

Chceac zorientowac sie¢ w tym, jakie zwigzki mie-
dzykomunalne istniejg aktualnie na terenie Polski,
natrafiamy, jak to zaznaczyliSmy, na powazne trud-
nosci. Opierajac si¢ na niezbyt miarodajnych w tym
zakresie zrodiach (mp. Rocznik P, A. T.-a 1937) mo-
zemy ustalié, ze w 1937 roku dziatalo w Polsce 27
zwigzkow miedzykomunalnych.

Najwiecej zwigzkéw miedzykomunalnych ma na
celu rozwigzywanie spraw z zakresu zdrowia publi-
cznego i opieki spolecznej.

W zakresie opieki spotecznej bylo 6 zwigzkow
i obejmowaly one tereny wojewodztw: krakowskie-
go, lubelskiego, nowogrodzkiego, tarnopolskiego, war-
szawskiego i wilenskiego,

Prowadzenie szpitali publicznych mialy na celu
4 zwiazki miedzykomunalne, a mianowicie: zwigzek
miedzykomunalny w Lublinie, w Kaliszu, w Barano-
wiczach i we Wiloctawku.

Budowa i utrzymanie szpitali psychiatrycznych
bylo celem trzech zwigzkow miedzykomunalnych:
w Wwoj. bialostockim, w woj. warszawskim oraz

‘w Chelmie.

Stosunkowo duzo, bo az 6 zwigzkéw miedzyko-
munalnych mialo na celu elektryfikacje pewnych o-
kregéw, a mianowicie: zwiazek elektryfikacyjny
Chelmno — $wiecie — Torun, Poznanski Zwigzek
Elektryfikacyjny w Poznaniu, Zwigzek Elektryfika-
cyjny Okregu Radomsko - Kieleckiego, Zwigzek E-
lektryfikacyjny Okregu Lubelskiego, Zwiazek Elek-
ktryfikacyjny Okregu Lwowskiego, Zwiazek Elek-
tryfikacyjny Miedzykomunalny Warszawski.

Dwa zwigzki miedzykomunalne zostaly utwo-
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rzone w celu budowy drog: Zwiazek Drogowy Nizin
Nieszawskich, oraz Zwiazek Drogowy Grobie - Pie-
czenie.

Dwa zwiazki migdzykomunalne prowadzily Ko-
munalne Kasy Oszczednosci: zwigzek w Olkuszu oraz
w Siedlcach.

Jeden zwigzek miedzykomunalny ma na celu
utrzymanie i eksploatacje kolei waskotorowej Ka-
lisz — Turek — Opatéwek.

Istnieje jeden zwiazek melioracyjny wojewé6dz-
twa poleskiego w Brzesciu n/Bugiem.

Istnieje wreszcie jeden zwiazek w Podgorzu,
ktéry ma na celu utrzymanie szkél, opieke nad ubo-
gimi oraz utrzymanie strazy pozarnej i jeden zwig-
zek miedzykomunalny dla budowy szkél powszech-
nych na terenie powiatu hrubieszowskiego.

. Ponizsze zestawienie charakteryzuje rok zalo-
Zzenia wymienionych zwigzkéw miedzykomunalnych.

Rok zaloienia

Ogb- . " | :
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Najwiecej zwigzkéw miedzykomunalnych po-
wstalo bezposrednio po wydaniu rozporzadzenia o
zwigzkach miedzykomunalnych tzn. w latach
1929 — 30. W okresie kilku ostatnich lat nie moze-
my zauwazy¢ silniejszej tendencji do tworzenia sie¢
zwigzkéw miedzykomunalnych,

Przyczyny tego zjawiska moga byé bardzo roz-
norodne, m. in. odgrywa pewng role brak wszelkich
informacji o dotychezasowej dzialalnoSci istnieja-
cych zwiazkow. Staje sie to przyczyna braku zaufa-
nia do celowosci tej formy wspotpracy pomiedzy po-
szezegblnymi zwigzkami samorzadowymi. Wydaje
sie wiec, ze zalecenie, wyrazone w piSmie okélnym
M. Spraw Wewn. z dn. 8.X1.1937 o czlonkostwie
zwigzkow miedzykomunalnych w Zwigzku Rewizyj-
nym. Samorzadu Terytorialnego (Dz. Urz. Min.
Spraw Wewn. Nr 30, pozycja 232) jest bardzo na
czasie. Objecie rewizjami Zwigzku Rewizyjnego Sa-
morzadu Terytorialnego réwniez i zwigzkow mie-
dzykomunalnych pozwoli bowiem o0siggngé szereg in-
formacji i oswietlen dotychczasowej dzialalnosci
tych zwigzkoéw. Na podstawie kilku przeprowadzo-
nych dotychczas inspekcyj zwigzkéw migdzykomu-
nalnych mozna by zauwazyé szereg zasadniczych
brakéw w dzialalnoSci tych zwigzkéw. Oto kilka
przykitadow.

Jedng z zasadniczych spraw przy organizowa-
niu zwigzku miedzykomunalnego jest dokladne okre-
Slenie celu, dla ktérego ten zwigzek powstaje.
W dzialalnoSci zwigzku musza byé zainteresowani
wszyscy jego czlonkowie i zakres tej dzialalnosc! po-
winien byé Scisle okreSlony w statucie zwigzku. Wia-
dze zwigzku musza oczywiScie przestrzega¢, aby kie-
runek prac zwiazku nie odbiegal od wytyczonej
w statucie linii jego dzialania. Sprawa ta wydaje sie
byé zupelnie oczywista. Praktyka méwi jednak co
innego. Istnieja wypadki nieprzestrzegania statuto-
wego zakresu dzialalnoSci, szczegélnie w zwigzkach,
majgeych na celu sprawy opieki spolecznej. Zdarza
si¢ na przyklad, ze taki zwigzek inwestuje si¢ w pra-

ce, ktorym brak cech powszechnoéci i ktore moga za-
interesowaé tylko lokalne samorzady — pomimo te-
go, Ze zasadniczym przeciez celem istnienia zwigzku
miedzykomunalnego jest realizowanie centralne pew-
nych odcinkéw pracy, w ktorych zainteresowane sg
wszystkle, wchodzgce w jego sklad, zwigzki samo-
rzgdowe. Zdarza si¢ rowniez ze zwigzek miedzyko-
munalny inwestuje sie w akeji, ktéra zupeinie nie lezy
w ramach jego statutowych zadan, i prowadzi na
przykiad akcje udzielania pozyczek lub pehi szereg
funkeji zleconych, majgcych czesto malo wspoélnego
z zadaniami zwiazku.

Druga niemniej istotng sprawg jest kwestia
podstaw finansowych dzialalno$ci tych zwiazkéw.
Trzeba tutaj przyjac¢ zasade, ze gldwnym zZrédiem
ich dochodow muszg byé udzialy czionkéw. Opiera-
nie dzialalnosci gléwnie na pozyczkach czy subwen-
cjach — co w praktyce niekiedy ma miejsce —
moze staé sie powodem nieoglednej i krotkowzrocz-
nej polityki zwigzku. Bardzo czesto czlonkowie prze-
istaja wplacaé udzialy, do ktérych s'e zobowigzali lub
wydatnie zmniejszaja wysoko$¢ tych udz:atow, co
oczywiscie staje si¢ powodem niezmiernie trudnej
sytuacji finansowej danego zwigzku. Powodem
w praktyce czesto spotykanych zalegloSeci w udzia-
lach czlonkow jest miezbyt sprawiedliwa repartycja
tych udzialéw w stosunku do faktycznych mozliwos-
ci finansowych cztonkow, Stosowana bowiem naj-
czeSciej repartycja w stosunku do liczby ludnosci
jest pewnego rodzaju przywilejem dla tych zwigz-
kow, ktére sa zasobniejsze 1 maja malo ludnoSci. Na-
lezaloby zatem dazyé do wprowadzenia jeszcze innej
podstawy podziatu udziatow czlonkowskich poza
czynnikiem ludnosciowym. Moznaby tutaj wprowa-
dzié¢ pewne wspotezynniki, ilustrujace mozliwosei fi-
nansowe samorzadow, bedacych czionkami zwiazkow
miedzykomunalnych.

Wazng role w dzialalnosSci zwigzkéw miedzyko-
munalnych odgrywa sprawa organizacji pracy
w tych zwigzkach. I na tym odcinku sg duze braki.
Praktyka wykazuje na przykiad, ze w wielu zwigz-
kach istnieje niedokladne rozgraniczenie funkcji po-
miedzy poszczeg6lnymi organami zwigzku. Zdarza
sie np. ze sa dwa organy stanowiace: rada i wydzial
zwigzku pomimo, ze sprawe te dokladnie rozstrzyga
paragraf 4 przepisow wykonawczych do rozporzg-
dzenia o zwigzkach miedzykomunalnych. (Dz. U. R.
P. z dn. 26.V111.1929 Nr 60, poz. 469).

Zdarza sie réwniez, ze nie jest dokladnie okre-
§lone w statucie zwiazku, kto pelmi funkcje wyko-
nawcze. W jednym np. zwiazku, majacym, z racji
swoich zadan, niemal charakter przedsigbiorstwa,
nie ma okreslonych kompetencji i uprawnien dyrek-
tora, co bynajmniej nie przyczynia si¢ do uspraw-
nienia dziatalnosci zwigzku. )

Dosyé powszechmnie daje sie w zwigzkach mie-
dzykomunalnych zauwazyé brak przepiséw o charak-
terze organizacyjno - porzadkowym. Nie ma np. sta-
tutéw stanowisk stuzbowych, statutéw organizacji
biura, instrukecji kasowo - rachunkowych itp. 3

Tych kilka przykladéw nie wyczerpuje oczywis-
cie sprawy niedomagan w dzialalnosci zwiazkéw
miedzykomunalnych.

Nawet jednak tak szczupte informacje, jakie po-
siadamy, pozwalaja na stwierdzenie dwoch faktow:

1-mo. Zwigzki miedzykomunalne, jako wlasciwa
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metoda rozwigzywania wielu zagadnien samorzado-
wych, przekraczajgcych zainteresowania i mozli-
wosci poszczegélnych zwigzkéw samorzadowych
w latach ostatnich nie wykazuje nalezytego rozwoju.

2-do. Dzialalnosé wielu istniejacych zwigzkow
wykazuje szereg bardzo zasadmiczych brakéw i nie-
dociagnieé.

SAMORZAD focs Nr. 22

Sprawa wydaje sie by¢ dostatecznie waina
i dojrzala do tego, by wlasciwe czynniki zajety sie
gruntowng analizg i oceng dotychczascwej dzialal-
nosci zwigzkow miedzykomunalnych oraz zajely sie
ustaleniem wiasciwej roli tych zwigzkéw w polskim
samorzadzie.
Zofwa Wojctechowska,

Przywileje podatkowe duchowienstwa
w b. zaborze pruskim

0Od najdawniejszych czasow duchowienstwo i ich
majatki, zaréwno koScielne, jak i zakonne, korzysta-
ly z rozlicznych przywilei podatkowych.

W 1918 r. po wskrzeszeniu Panstwa Polskiego
dla kazdego z trzech b. zaboréw sprawa ulg podatko-
wych duchowienstwa przedstawiala si¢ i przedstha-
wia odmiennie.

I tak inaczej byla ona uregulowana w b, zabo-
rze rosyjskim, a inaczej w b. zaborze aus'riackim
i pruskim. W tym ostatnim w odniesieniu do ducho-
wienstwa rzymsko - katolickiego obowigzywaly licz-
ne przepisy prawa pruskiego, nadajace duchowien-
stwu przywileje i zwolnienia zar6wno w podatkach
panstwowych, jak i komunalnych.

Powyzszy stan prawny ulegl zacladniczej zmia-
nie w 1925 r., a to na skutek zawarcia konkordatu
ze Stolica Apostolska (Dz. Ust. R. P. Nr 72, poz.
501/25). Od tej chwili zaczal obowigzywacé art. XV
konkordatu, ktéry stanowi, iz: ,,Duchowni, ich ma-
jatek oraz majatek oséb prawnych, koscielnych i za-
konnych podlegaé beda opodatkowaniu na réwni z o-
sobami i majatkami obywateli Rzeczypospolitej oraz
os6b prawnych $wieckich, z wyjstkiem wszakze bu-
dvnkéw, podwieconych sluzbie bozej, seminariow
duchownych, domdéw przygotowawczych dla z-kon-
nikéw i zakonnic, doméw mieszkalnych zakonnikéw
i zakonnic, skladajacych §luby ubédstwa, oraz débr
i praw majatkowych, ktérych dochody sa przezna-
czone na cele kultu religijnego i nie przyczyniaja
sie do dochod6éw osobistych benificjariuszéw. Pomie-
szczenia Biskupéw i1 duchowienstwa parafialnego,
oraz ich lokale urzedowe beda traktowane przez
Skarb na réwni z pomieszczeniami urzedowymi
funkcionariuszéw i lokalami imstytucji panstwo-
wvch®. Wszelkie sprzeczne z tymi postanowieniami
konkordatu ustawy i roznorzadzenia wskutek tego
zostaly zniesione (art. XXV konkordatu). Jednakze
nie oznaczalo to jeszcze ujednostainienia przeniséw
prawa w tei materii. Chociaz konkordat rozciaca sie
na teren calego Panstwa i zrosi ustawy i rozporza-
dzenia z nim sprzeczne. to iednak, ik to wviasnit
Naiwvzszy Trybunal, Adm'nistracviny, mozostaly
w dalszvm ciagu w mocy szczegélne uprzvwilejnwa-
nia podatkowe, zawarte w dawnych uvstawodaw-
stwach panstw zaborezyvch, a mianowic’e te nrzepi-
sv. ktére dawaly wieksze przywileje duchowiefistwu
niz konkordat.

Wytworzvla sie zatem svtuacia, iz z iednej stro-
nv ohowiazunie konkordat. a z drueiei rbowiazuia te
dawne nrawa. ktére korzystniej traktuja duchow-
nych i ich majatki.

Te przepisy korzystniejsze dla duchowienstwa
nizby to z konkordatu wypadalo daja szerokie pole
do sporéw miedzy wladzami pcdatkowymi a ducho-
wiefistwem, nie s3 one bowiem skodyfikowane, jed-
ne z nich zostaly przez konkordat zmienione, inne
w dalszym ciggu obowigzuja, a brak jest ich tluma-
czen na jezyk polski; wynikajg kwestie, jaki wlas-
ciwie stan prawny obowigzuje. Sprawa zatem ujed-
nostajnienia prerogatyw duchowienstwa stala sie
aktualng.

Wielkim krokiem w tej dziedzinie byl dekret
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 listopada 1936
r. 0 zmianie przepiséw o panstwowym podatku grun-
towym (Dz. U. R. P. Nr 85, poz. 593). Dekret ten
bowiem w art. 2 p. 2 stanowi, iz ,,od panstwowego
pcdatku gruntowego wolne sa grunty, nalezgce do
wyznan  przez Panstwo uznanych, z ktorych docho-
dy przeznaczone sg stale i wytgcznie na cele kultu
religijnego 1 mie przyczyniaja sie do osobistych do-
chodow duchowienstwa lub innych oséb. Jednoczes-
nie za$§ dekret uchyla wszelkie przywileje i zwolnie-
nia w panstwowym podatku gruntowym, zawarte
w innych przepisach prawa (art. 18). O ile zatem
omawiany dekret ujednostajnil na calym obszarze
panstwa zwolnienia podatkowe duchowienstwa w od-
niesieniu do panstwowego podatku gruntowego, to
jednak sprawa zwolnien duchowienstwa od podat-
kow komunalnych pozostala dotychczas nieuregulo-
wana, to znaczy, ze obowigzuja w dalszym c'agu
dawne prawa.

A przeciez z pafistwowym podatkiem grunto-
wym S§cile jest zwigzany dodatek do tego podatku
na rzecz zwigzkéw samorzadu terytorialnego, na-
stepnie samoistny podatek wyréwnaweczy gminny,
jak réwniez Swiadczenia w naturze na niektore cele
publiczne. 1 tak, na podstawie art. 2 ustawy o tym-
czasowym uregulowaniu finansé6w komunalnych od
gruntéw i budynkéw, polozonych na obszarze gmin
wiejskich, moga byé pobierane podatki komunalne
tylko w postaci dodatkéw do podatkow panstwo-
wych od gruntéw i budynkow.

Czy zatem jest wskazane, by zwolnieniz od pan-
stwowego podatku gruntowego bylo uregulowane
jednolicie dekretem, natomiast sprawa zwolniea od
dodatkow komunalnych byla normowana przez szcze-
gblne przepisy bylych zaborecéw. Réwniez i samoist-
ny podatek wyréwnawczy gminny nie powinienby
byé w gorszym polozeniu od panstwowego podatku
gruntowego, boé¢ przeciez dla gmin jest on koniecz-
no$cig i tam, gdzie mozna wymierzaé panstwowy
podatek gruntowy, winien byé dozwolony i wymiar
podatku wyréwnawczego.
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To samo da sie powiedzie¢ w odniesieniu do
swiadczen w naturze na niektére cele publiczne i do
optat drogowych.

Niema przeto zadnych podstaw, by zwolnienia
duchowienstwa od podatkéw komunalnych na tere-
nie b. zaboru pruskiego byly regulowane przez daw-
ne przepisy prawa pruskiego, jakie w innych dziel-
nicach Polski nie obowigzujg. Przywileje i zwolnie-
nia duchowienistwa od podatkéw komunalnych moga
i powinny byé ujednostajnione na calym obszarze
panstwa. Nie przesadza to zasad i kierunku, w jakim
to ujednostajnienie moze byé dokonane, oczywiScie
ze winno ono byé dokonane bez obrazy postanowien

konkordatu. Dla tego tez wszelkie poczynania, zmie-
rzajace do uregulowania poruszonej sprawy, w szcze-
golnoSci przez odno$ng nowelizacje przepiséw usta-
wy o0 tymczasowym uregulowaniu finanséw komu-
nalnych, nalezaloby powitaé¢ z wielkim zadowoleniem
i uznaniem gdyz w ten sposdéb nie tylko polozonoby
kres ciggle powstajacym sporom miedzy duchowien-
stwem a wladzami komunalnymi, czego nie mozna
uznaé za stan wlasciwy, lecz réwmiez mysl polska
i w tej dziedzinie oderwataby sie od obcego ustawo-
dawstwa, narzuconego nam w czasie niewoli,

Julian Jackowski.

Zagadnienie zdrowia publicznego w C. 0. P.

Jednym z proceséw nastepnych i ubocznych
przebudowy gospodarczej C. O. P. bedzie rozwéj go-
spodarki zwigzkéw samorzadu terytorialnego. W po-
czatkowej fazie bedzie on raczej tylko nastepstwem
zwiekszonego dochodu spolecznego ludnosci, zamiesz-
kujacej ten obszar, anizeli istotnym wzrostem do-
chodéw wlasnych zwigzkow samorzadowych.

Przecbrazenie terytorium, wchodzacego w sklad
C. O. P, podazy przede wszystkim w kierunku stwo-
rzema z szeregu powiatéw rolniczych obszaréw
o strukturze innej, a mianowicie wielko - przemy-
stowej.

Centralny Okreg Przemystowy dzielimy zasadni-
%zq ga trzy czesci, popularnie znane jako regiony A,

iC.

W zaleznosci od obeenej i przyszlej struktury
gospodarczej okregi te nosza nazwe A — okregu two-
rzyw podstawowych, B — okregu aprowizacyjnego,
C—okregu przetworczego, inaczej okreg kielecki, lu-
belski i sandomierski. Obejmuja razem 31 powiatéw.

Czy C. O. P., jesli chodzi o wielko§é obszaru na-
lezy, do poje¢ zupelnie juz ustabilizowanych, nalezy
racze] powatpiewaé, bowiem ustawa o ulgach inwe-
st-ychnych w tresSci art. 3 wymienia nie 31 a 39 po-
wiatéw, a mianowicie:

a) z wojewddztwa kieleckiego powiaty: kozie-
nicki, radomski, opoczynski, konecki, ilzecki, kielecki,
opatowski, jedrzejowski, pinczowski, stopnicki i san-
domierski,

b) z wojewédztwa krakowskiego — brzeski, da-
browski, mielecki, tarnowski, debicki, jasielski, gor-
licki i nowosadecki,

¢) z wojewddztwa lubelskiego — wlodawski, lu-
bartowski, putawski, lubelski, chelmski, krasnystaw-
ski, janowski, bilgorajski, zamojski, hrubieszowski
1 tomaszowski,

d) z wojewédztwa lwowskiego — lubaczowski,
Jaroslawski, przeworski, lancucki, niski, tarnobrzes-
ki, kolbuszowski, rzeszowski i kro$niefiski.

Niewatpliwie zatem jest kilka kryteri6w, mia-
rg ktorych mierzymy i mierzyé bedziemy zasieg
wplywéw C. O. P.

W rozwazaniach naszych wyjdziemy nieco po-
za Scisle granice obecnego C. O. P. i weZmiemy pod
uwage przede wszystkim powiaty juz bezposrednio,
badz posrednio objete sferg wplywéw tych zmian go-
spodarczych, jakie juz sg faktami dokonanymi. Do
powiatéw tych zaliczy¢ nalezy: powiat Dgbrowa, De-
bica, Jaslo, Mielec, Tarnéw, Brzozéw, Lesko, Dobro-
mil, Jarostaw, Krosno, Kolbuszowa, Lancut, Nisko,

Przemysl, Przeworsk, Tarnobrzeg, Rzeszow, Sanok,
lezg wiec cne w obrebie wojewédztw krakowskiego
i lwowskiego.

Pozostate powiaty C. O, P. wojewodztwa lubel-
skiego beda raczej absorbowane przez zagadnienia
aprowizacyjne, wojewodztwo zas§ kieleckie bedzie
okregiem dostarczajagcym surowcéw, a jednoczeSnie
rozbudowywujacym juz istniejacy ciezki przemysl.

Z zagadnien gospodarczych pow. zw. sam. skieru-
jemy uwage przede wszystkim na dzial zdrowia pu-
blicznego, jako na ten odcinek prac samorzadu, kté-
ry z racji niklych Srodkéw finansowych poszczycié
sie, niestety, nie moze w tym dziale wydatnymi suk-
cesami.

Gospodarka samorzadu powiatowego na tym ob-
szarze, jeSli chodzi o jej zasieg, obejmuje nieomal te
same zagadnienia, jak i w innych powiatach, rozpo-
rzadza za$§ wyjatkowo niklymi Srodkami material-
nymi.

Pod wzgledem struktury gospodarczej powiaty
te sa niezmiernie stabe; gospodarka ich jest konsum-
cvjna, w wielu wypadkach deficytowa, pomimo wysil-
kéw i dobrych checi, okazywanych tak przez organa
wykonawecze, jak i stanowiace.

Przecietnie w Polsce budzet pow. zw. sam. wy-
nosi okoto 450 tysiecy zlotych. W wojewddztwie kra-
kowskim cyfra ta spada do 431 tysiecy, natomiast
w lwowskim wynosi tylko 276.800. Jesli chodzi o in-
teresujacy nas obszar, cyfry ze sprawozdan rachun-
kowych pow. zw. sam. na rok 1935 - 36 w wydatkach
zwyczajnych dla poszczegélnych powiatéw wynosza:

Dabrowa 175395
Mielec 288158
Tarnow 273571
Debica 308845
Tarnobrzeg 264902
Yancut 216278
Sanok 237821
Rzeszéw 259134
Nisko 279724
Przeworsk 186067
Przemys§l 313738
Dobromil 135219
Jarostaw 434226
Kolbuszowa 167268
Lesko 186595
Krosno 301811
Brzozow 197936

Razem zt 4226688
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Widzimy wiec, ze tylko jeden powiat jarostawski
wykonatl preliminarz budzetowy w kwocie ponad 400
tysiecy zlotych, znakomita wigeksza sprawozdan z wy-
konan budzetowych pozostalych powiatéw nie siega
nawet 300 tysiecy zlotych. Podkreslic jednak trzeba,
ze rok 1935 - 36 dla tych powiatéw z réznych wzgle-
déw zalicza¢ nalezy do wyjatkowo niekorzystnych.
Dowodem tego, miedzy innymi, i ten fakt, ze te sa-
me pow. zw., sam. w r. 1937 - 38 na wydatki zwyczaj-
ne drogowe preliminowaly 2.890.000, niewatpliwie
wiec preliminarze budzetowe za ten okres czasu sg,
Srednio biorac, wyzsze od budzetéow r. 1935 - 36 co
najmniej od 10 do 209(.

Powiaty te wiec sa3 wybitnie ubogie. Struktura
rolna jest nieslychanie niekorzystna i w niektérych
powiatach od 50 do 70% gospodarstw rolnych znaj-
duje sie ponizej normy, uznanej przez nauke za wy-
starczajaca dla najmniejszego samodzielnego gospo-
darstwa rolnego.

Do zasobnych nie nalezg tutaj niewatpliwie row-
niez i gminy wiejskie. Cyfr, odnoszacych sie tylko do
gmin wiejskich wspomnianych wyzej powiatow nie
posiadamy.

Przez pewne jednak poréwnanie w sposob tech-
niczny mozemy dojsS¢ do liczb dosé zblizonych.

W roku 1937 - 38 preliminarze gmin wiejskich
wojewodztwa lwowskiego po stronie wydatkow zwy-
czajnych opiewaly na sume zlotych 4.542.419, wydat-
kéow nadzwyczajnych 186.857 (dla woj. krakowskiego
3.836.999 i 276.000). Do interesujacego nas okregu
z wojewodztwa lwowskiego zaliczamy 13 powiatow,
mozemy wiec z pewnymi bledami przyjaé, iz gminy
wiejskie w tych powiatach nie rozporzadzajg suma
o wiele wieksza anizeli 2 miliony zlotych.

Z kolei przypatrzmy sie, jakimi sumami rozpo-
rzadzano dotychczas na cele zdrowotnosci publicznej.
Ponizsze zestawienia ulatwig nam to zadanie, beda
to, miedzy innymi, cyfry ze sprawozdan rachunko-
wych pow. zw. sam. 1935 - 36.

Na zdrowie publiczne pow. zw. sam. wydaly:

Dabrowa zt. 21.474
Mielec ,» 20.251
Tarnow ,  29.618
Debica ,» 27.018
Tarnobrzeg » 02.968
Yancut »  20.850
Sanok »  36.307
Rzeszow , 43.696
Nisko »  27.639
Przeworsk »  26.698
Przemysl , 42.064
Dobromil 5 29.901
Jarostaw ,» 62.610
Kolbuszowa » o 9.675
Lesko , 23.614
Krosno »y 33.943
Brzozow ,»  20.027

Razem zl 445.743

Z kwoty jednak 445.743 zt przypada na dopla-
ty do szpitali Tymczasowego Wydzialu Samorzadowe-
go az z} 249.168. Przecigtnie w budzecie pow. zw.
sam. w Polsce na zdrowie publiczne wydaje sie
32.700, w wojewodztwie krakowskim 36.100, w woje-
wodztwie lwowskim — 32.600.

Wydatki na zdrowie publiczne na jednego miesz-
kanca w zlotych wymnosza:

Nr. 22
w powiecie Dgbrowa 0,32
o Mielec 0,26
- Tarnow 0,30
s Debica 0,25
. Tarnobrzeg 0,45
- YLancut 0,21
i Sanok 0,32
5 Rzeszow 0,26
% Nisko 0,43
W Przeworsk 0,44
Przemysl 0,38
o Dobromil 0,32
i Jarostaw 0,50
£ Kolbuszowa 0,14
% Lesko 0,21
X Krosno 0,30
- Brzozow 0,24

Srednio w Polsce 0,29, w woj. krakowskim 0,31,
w lwowskim — 0,32.

Metoda poréwnawcza mozna dojsé i do pewnych
cyfr dla gmin wiejskich. W roku 1937 - 38 gminy
wiejskie wojew. lwowskiego w dziale VIII prelimino-
waly w wydatkach zwyczajnych zt 239.254, nadzwy-
czajnych 7.929 (dla woj. krakowskiego 125.048
i 11.050). Razem wiec wyze] wymienione pow. zw.
sam. w kilku latach ostatnich na dzial VIII prelimi-
nowaly po odliczeniu doplat do szpitali T. W. S. prze-
cietnie plus minus 200 tysiecy zlotych, gminy wiej-
skie okoto 125 tysu;cy, przy czym dla gmin wiejskich
przyjehsmy mniej wiecej polowe kwoty prelimino-
wanej w dziale VIII przez wszystkie gminy wiejskie
w woj. lwowskim.

Dla charakterystyki podajemy jeszcze kilka cyfr
poréwnawczych z interesujgcego nas obszaru, a do-
tyczacych dziatu VIII.

Miasta niewydzielone przecietnie rocznie wydaja
okoto 230 tysiecy zlotych, niektéore z miast wydzielo-
nych w r. 1937 - 38 np. Rzeszow, preliminowal 62.589
zt, Tarnow — 410.126, Przemysl — 108,102 ; wszyst-
kie stopnie samorzadu terytorialnego nizej wymie-
nionych wojewodztw na dzial VIII preliminowaly :
krakowskie — 2.186.000, lwowskie — 2.674.000, lu-
belskie — 2.110.000 i kieleckie — 3.228.000.

Widzimy wiec, Ze sumy, jakie samorzad wydatl
i jakimi moze w najblizszej przyszloSci dysponowaé
na cele zdrowotne — sa bardzo skromne. Dla lepszej
orientacji zbadajmy i zadluzenie pow. zw. sam.

Powiaty: Tarnéw, Tarnobrzeg, Sanok, Rzeszéw,
Przemysl, Lesko, Krosno i Brzozéw z dobrodziejstw
ustaw oddluzeniowych w ogéle nie skorzystaly, w in-
nych powiatach w cyfrach bezwzglednych zadluzenie
to raczej jest stosunkowo niewielkie i tak: Debica z!
21.000, Dabrowa 104.000, Mielec 100.000, Nisko
48.000, Przeworsk 55.000, Y.ancut 48.000, Jarostaw
468.000, Dobromil 15.000, Kolbuszowa 120.000.
Znacznie gorzej przedstawia sie zadluzenie w mia-
stach wydzielonych, np. Przemysl — 2.460.000, Rze-
szow — 1.680.000, Jaroslaw — 1.500.000, Tarnéw —
3.900.000. Na ogét jednak nadmiernego zadluzenia
ani przekredytowania w tych zwiazkach samorzgdo-
wych zaobserwowaé nie mozemy. Nie da sie tego po-
wiedzie¢ o wojewodztwie kieleckim i lubelskim; gdy
wysokos¢ zadluzenia w tysigcach zlotych w woje-

~woédztwie krakowskim wynosila sume 76.965, lwow-

skim 82.924, to lubelskie osiggnelo kwote 102.001,
a kieleckie az 165.958.
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Wiedzac za tym, czym mozemy rozporzadzaé,
zastanowmy sig, jakie sg potrzeby C. O. P. w dzie-
dzinie zdrowia publicznego, kto je winien zaspakajaé
i jaka role przy ich realizacji mozna powierzyé samo-
rzagdom.

Jesli chodzi o stan sanitarny interesujgcego nas
okregu, przedstawia si¢ on przykladowo nastepu-
Jaco:

Ilosé lekarzy jest niewystarczajaca,
szczenie czesto nieodpowiednie. A wiec

a rozmie-

powiat posiada lekarzy na 1 lek. przypada
mieszkancow
Mielec 11 7000
Dabrowa 12 5600
Tarnow 56 2500
Debica 15 7400
Rzeszow 47 3900
Kolbuszowa 6 11600
Tarnobrzeg 14 5200
Nisko 10 6400
Yancut 12 8100

_ Srednio w Polsce 1 lekarz przypada na 2700
mieszkancow. Wybitnie gorsze za tym stosunki pa-
nuja w tej dziedzinie w powiatach C. 0. P. Osrodki
miejskie w Polsce sa w duzo lepszej sytuacji, bowiem
600 mieszkancéw dysponuje 1 lekarzem. W okregach
(v}vligg')skich stosunek ten przedstawia sie jak 1 do

Powiaty Mielec, Dgbrowa, Debica, Kolbuszowa,
Nisko, Lancut, w ogdle szpitali nie majg, Tarnéw po-
siada 3 na laczng liczbe 380 16zek, Rzeszéw 2 na 140
l6zek, Tarnobrzeg 1 na 70 16zek.

W powiatach wymienionych
mieszkancéw przypada 7 I6zek,
mniej niz przecietnie w Polsce.

Srednio na 10.000
czyli trzykrotnie

OSrodki zdrowia urzadzone raczej prymitywnie
1 rozmieszczone prawie, ze wylgcznie po miastach po-
wiatowych.

Zaopatrzenie w wode pozostawia duzo do zycze-
nia. Aczkolwiek studzien na ogot jest dos¢ duzo, jed-
nak zaledwie nieznaczna ich czesé odpowiada wszel-
kim wymogom sanitarnym.

Jak juz stwierdziliSmy, zwigzki samorzadowe na
terenie C. O. P. nalezg do rzedu siabych finansowo
jednostek samorzgdowych. Tymczasem zadania tych
zwigzkow samorzadowych rosng we wszystkich dzie-
dzinach ich dzialalnosci, a wiec i w dziedzinie zdro-
wia publicznego. Zachodzi potrzeba rozbudowy szpi-
tali, pobudowania nowych zakladow leczniczych,
oSrodkow zdrowia, lazni i studzien, zwigkszenie licz-
by personelu lekarskiego i sanitarnego, pomocnicze-
go i t. d. Obowiazki te obcigzaja gléwnie zwigzki sa-
morzadowe, ktorych budzety maja charakter wege-
tacyjny badz tez deficytowy. Jednakze narastajace
potrzeby w zakresie zdrowia publicznego, zaspoko-
jone byé musza.

W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzié, iz bez
wydatnej pomocy tak w postaci bezzwrotnych zapo-
mog, jak i udostepnienia dogodnego kredytu, wresz-
cie ustawowego wzmocnienia w C. O. P. Zrédel docho-
dowych, samorzad nie bedzie w stanie podolaé tym
zadaniom, jakie juz dzi§ zarysowuja sie przed nim.
Pomoc ze strony czynnikéw miarodajnych powinna
byé wydatna i szybka, opinia bowiem publiczna, na
ogol niecierpliwa, niestusznie moze postawié samo-
rzad w roli oskarzonego o bezczynnos$é 1).

Mgr Stanmislaw Maanowicz

1) Piszac artykul korzystalem z informacji, udzielo-
nych mi laskawie przez Departament Zdrowia Min. Op. Sp.
i Zwigzek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego.

Je Zwigzku Powiatow R. P.

POSIEDZENIE RADY ZWIAZKU POWIATOW R. P.

W dniu 20 maja rb. w Katowicach odbylo sie
posiedzenie Rady Zwigzku Powiatéw R. P. W po-
siedzeniu wzigto udzial 31 czlonkéw Rady. Przewod-
niczyl wiceprezes Zwigzku p. Jan Siwiec, ktory tez
powital obecnych przedstawicieli wladz oraz podzie-
kowal dr W. Seidlerowi jako przewodniczacemu sek-
cji Slaskiej Zwiazku Powiatéw R. P. za pomoc oka-
zang przy organizacji posiedzenia Rady w Katowi-
cach. Posiedzenie Rady polaczone bylo ze zjazdem
delegatéw sekeji Slaskiej Zwigzku Powiatéw R. P.

Porzadek obrad obejmowal: 1) sprawozdanie
z dzialalnoSci Zwigzku Powiatow (zlozyt dyr. Fr.
Grela) ; 2) sprawozdanie z dzialalnoSci sekeji 8lgs-
kiej Zwigzku Powiatéw (zlozyl insp. Fr. Pieron-
czyk) ; 3) referat Jana Ligonia, czlonka Wydz. Pow.
w Pszczynie pt. ,,Rozbudowa drég i zastosowanie
szarwarku na drogach gminnych w woj, $laskim*;
4) referat posia na Sejm Slaski Bartlomieja Plonki
pt. ,,Uwagi do projektu Slaskiej ustawy o op‘ece spo-
lecznej*; 5) sprawozdanie rachunkowe z wykonania
budzetu Zwiagzku Powiatow R. P. za rok 1937/38;
6) sprawozdanie Komisji Rewizyjnej Zwigzku Po-
wiatéw R. P.; 7) Dyskusja nad sprawozdaniami;

8) referat wiceprezesa Zwigzku Powiatéw Jana
Siwca pt. ,,Organizacja popierania rolnictwa a sa-

morzad“; 9) wybdr prezesa Zwigzku Powiatow
R. P.; 10) sprawy organizacyjne i finansowe
Zwiazku.

Na otwarciu obrad Rady obecni byli: wicewoje-
woda S$lgski dr Saloni, ktéry powitat Rade w imieniu
nieobecnego wojewody $laskiego dr Michala Gra-
zynskiego; Marszalek Sejmu $laskiego Grzesik, kt6-
ry wital Rade w imieniu Sejmu $laskiego i miasta
Chorzowa; prezydent miasta Katowic dr. Adam
Kocur, ktory powital Rade w imieniu miasta
i Zwigzku Gmin woj. §laskiego.

Dr Wilhelm Seidler powitat przedstawicieli
wladz jako przewodniczacy sekcji §laskiej Zwiazku
Powiatow R. P. oraz oméwit wspoétprace sekeji z cen-
tralg Zwigzku, podkreslajac zaslugi, polozone w tym
wzgledzie przez dr. M. Z. Jaroszynskiego.

Nastepnie na wniosek Zarzadu Zwigzku, przed-
stawiony przez wiceprezesa Jana Siwca, Rada
Zwiazku powziela jednoglo$nie nastepujaca uchwale:

»Rada Zwigzku Powiatéw R. P. stwierdza, ze
prof. dr M. Jaroszynski dotychczasowg swa dzialal-
noscig dobrze sie zastuzy! idei samorzadu w Polsce.
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Celem uczczenia powyzszej zaslugi w sposob
trwaly Rada Zwigzku ustanawia stypendium im.
prezesa dr. M. Jaroszynskiego dla studentow, studiu-
jagcyceh zagadnienia samorzadowe i zobowigzuje
wlasciwe wladze Zwiagzku do wstawiania kazdorocz-
nie do budzetu Zwigzku odpowiedniej kwoty na po-
wyzszy cel. Do budzetu na rok 1958/39 Rada wsta-
wia na ten cel kwote zt 1200%.

Na wniosek Komisji Rewizyjnej Rada Zwigzku
udzielila Zarzadowi absolutorium z gospodarki bud-
zetowe] w r. 1937/38.

Na prezesa Zwiagzku Powiatow R. P. Rada po-
wolata Ignacego Pulawskiego, posia na Sejm, do-
tychczasowego cztonka Zarzadu i Rady Zwigzku.

Poza tym Rada zalatwila szereg spraw organi-
zacyjnych Zwiazku.

SErawl bieiﬂce

O PRACOWNIKACH W URZEDACH SKARBOWYCH
DO CZYNNOSCI MANIPULACYJNYCH, ZWIAZANYCH
Z EGZEKUCJA NALEZNOSCI NA RZECZ SAMORZADOW.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych wystosowalo do pp. wojewodow
(z wyjatkiem Slagskiego) pismo okélne z dn. 28
kwietnia 1938 r. Nr SS. 40-78-12 (Dz. Urzed. Min.
Spr. Wewn. Nr 14, poz. 77) treSeci nastepujgcej:

,,Ministerstwo Spraw Wewnetrznych podaje do
wiadomoSei pismo okélne Ministerstwa Skarbu
w sprawie zatrudnienia w urzedach skarbowych spe-
cjalnych pracownikéw do uintensywnienia egzeku-
cji nalezno$ci na rzecz zwiagzkéw samorzadowych™.

Zalacznik: pismo okélne Min. Skarblz
z dn. 8.1V.38 r. L. B. P. 2413/0rg./38.

»Wobec zdarzajacych si¢ wypadkéw zwracania si¢ wladz
samorzadowych do Izb Skarbowych z wnioskami o zatrud-
nienie w urzedach skarbowych specjalnych pracownikéw do
uintensywnienia egzekucji naleznosci na rzecz samorzadow,
Ministerstwo Skarbu zawiadamia, ze Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych zasadniczo przeciwne jest zatrudnianiu tego
rodzaju pracownikéw w urzedach skarbowych.

Jednakze w przypadkach wyjatkowych, gdy na poszcze-
golnych terenach okaze si¢ konieczno$é uintensywnienia akeji
egzekucyjnej na rzecz samorzaddéw, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych nie bedzie sie sprzeciwiaé zaangazowaniu
wspomnianych pracownikéw na S$cisle okreslony czas, po-
trzebny do Sciggania zaleglych danin.

W zwiazku z powyzszym, Ministerstwo Skarbu, utrzy-
mujac zasadniczo nadal swe stanowisko, okreSlone w zarza-
dzeniu L. B. P. 5888/36 z dnia 6 sierpnia 1936 r., zezwala
w przypadkach wyjatkowych na zatrudnienie w urzedach
skarbowych pracownikéw do czynnoSci manipulacyjnych zwia-
zanych z egzekucja naleinoSci na rzecz samorzadéw, z tym
jednak zastrzezeniem, Ze zaangazowanie tych pracownikéw
moze nastapié jedynie ma wmniosek zainteresowanych samo-
rzagdéw i pod warunkiem uzyskania w kazdym poszczegélnym
wypadku zgody wlasciwego wojewody, przy czym uzgodniony
powinien byé tak okres zatrudnienia pracownika jak réwniez
i wysoko§é jego wynagrodzenia.

Zawarcie umowy z omawianymi pracownikami winno
by¢ dokonane na takich samych zasadach, na jakich przyjmo-
wani sg pracownicy do czynno$ci manipulacyjnych, zwigza-
nycﬁ z egzekucja naleznoSci na rzecz ubezpieczalni spolecz-
nych.

Na wynagrodzenie tych pracownikéw zainteresowane sa-
morzady winny przekazywaé odpowiednie kwoty bezposred-
nio Izbom Skarbowym.

O kazdym przyjeciu pracownika do czynnosci na rzecz
samorzadu mnalezy powiadomié bezzwlocznie Ministerstwo
Skarbu z podaniem warunkéw zawartej umowy‘.

ZATWIERDZANIE PROJEKTOW WODOCIAGOWO-

KANALIZACYJNYCH.
W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych wystosowalo do pp. wojewodow
(z wyjatkiem $laskiego) pismo okdlne z dn. 23

kwietnia 1938 r. Nr BS. 9 — 177 (Dz. Urzed. Min.
Spr. Wewn. Nr 14, poz. 74) tresci nastepujacej:

,,Do Funduszu Pracy nadsylane sg liczne wnio-
skl zwigzkéow samorzadowych o przyznanie kredy-
tow na budowe urzadzen wcdociggowo - kanaliza-
cyjnych.

Poniewaz w wigkszosci przypadkéw nie zalacza-
ne sg do podan zezwolenia wladz wojewddzkich na
wykonywanie robét wediug zatwierdzonych projek-
téow — Fundusz Pracy musi podania te zalatwiaé
odmownie, co odbija sie ujemnie na stanie zatrud-
nienia i gospodarce inwestycyjnej samorzadow.

Ze wzgledu na powyzsze, Ministersiwo Spraw
Wewnetrznych prosi Pana Wojewode o wydanie po-
lecenia, aby Urzedy Wojewddzkie zalatwialy mozli-
wie szybko sprawy zwigzane z zatwierdzaniem pro-
jektow technicznych urzadzen wodociggowo - kana-
lizacyjnych.

Zgodnie z intencja art. 8 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r.
o zaopatrywaniu ludnosci w wode (Dz. U. R. P. Nr
32, poz. 310) i art. 4 vrozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolite] o usuwaniu nieczystosci i wéd opa-
dowych (Dz. U. R. P. Nr 32, poz. 311) Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych prosi Pana Wojewode o wy-
warcie wplywu na podleglte mu zwiazki samorzado-
we, aby projekty urzadzen wodociggowo - kanali-
zacyjnych byty opracowywane w odpow.ednim cza-
sie i mialy szanse na uzyskanie zatwierdzenia przed
zamierzonym terminem rozpoczecia robot.

Na potrzebe tego zwracaja uwage zarzadzenia
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 16 sierp-
nia 19383 r. Nr BS. 15/7 (Dz. Urz. Min. Spraw
Wewn. Nr 14, poz. 202) { z dnia 11 lutego 1937 r.
Nr BS. 9/187 (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn, Nr 4,
poz. 31)“.

WSPOLDZIALANIE WYDZIALU WOJEWGODZKIEGO PRZY
SKLADANIU Z URZEDU CZLONKOW ORGANOW SAMO-
RZADOWYCH.

Rozpatrujgc sprawozdanie z dzialalnosSci jedne-
go z wydzialéw wojewodzkich Ministerstwo Spraw
Wewn. stwierdzilo, ze w sprawozdaniu tym zaliczono
sprawy skladania z urzedu czlonkéw organéw samo-
rzadowych do spraw, w ktorych wydzial wojewddzki
wspéldziala z glosem doradeczym. W zwiazku z tym
pismem z dn. 16.1V.1938 Nr SS. 63/2-34 Min. Spr.
Wewn. przypomnialo, iz zgodnie z przepisami art. 70
ust. (2) i (3) ustawy z 23.111.1983 (Dz. U., poz.
294) wydzial wojewoédzki w wymienionych sprawach
wspoldziala z glosem stanoweczym.
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KWESTIA OBOWIAZYWANIA ZARZADZENIA DYSCY-

PLINARNEGO Z 24.11.1928 R. NA OBSZARACH WLA-

CZONYCH 7 DNIEM 1.IV.1938 R. DO WOJ. POZNAN-

SKIEGO I POMORSKIEGO Z WOJ. LODZKIEGO I WAR-
SZAWSKIEGO.

Mstwo S. W. w piSmie z 30.IV.1938 r. Nr SS.
41/1614 -1 wystosowanym do Urzedu Wojewodz-
kiego Poznanskiego wyjasnilo, ze w powiatach
wlaczonych do woj. poznanskiego i woj. pomorskiego
z woj. 16dzkiego i warszawskiego na podstawie usta-
wy z 12.VI.1937 r. o zmianie granic woj. poznan-
skiego, pomorskiego, warszawskiego i l6dzkiego (Dz.
U., poz. 350)—nie obowigzuje rozporzadzenie Pre.
Rz. z 24.11.1928 r. o odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej funkcjonariuszéw publicznych na obszarze woj.
poznanskiego i pomorskiego, nie podlegajacych prze-
pisom dyscyplinarnym, wydanym dla calego obsza-
ru Rzplitej Polskiej (Dz. U., poz. 206).

Powolana bowiem ustawa z dn. 12.VI.1937 r.
w art. 2 ust. (1) postanawia, Ze zmiany w podziale
administracyjnym, okreslone w art. 1, nie powodu-
Ja — z zastrzezeniem przepiséw zawartych w ust.
(2) - (7) — na obszarze przylaczonych powiatéw
Zmiany przepiséw prawnych, obowigzujgecych w tych
powiatach w dniu 31.I1I1.1938 r. W przepisach za$
u_st. (.2) - (7) art. 2 nie ma postanowienia o roz-
clagnieciu mocy obowigzujacej rozporzadzenia Prez.
Rz. z ‘24.II.1928 r. na obszar powiatéw wlaczonych
do woj. poznanskiego i pomorskiego z woj. t6dzkiego
1 warszawskiego.

POWOLANIE KOMISJI DLA PRZEPROWADZENIA
ROZLICZENIA W ZAKRESIE ART. 4 USTAWY
Z 12.V1.1937 R. 0 ZMIANIE GRANIC WOJEWGDZTW,

Minister Spraw Wewnetrznych pismem z dn.
16.V.1938, Nr S.S. 81/5—30 powolal Komisje dla
przeprowadzenia rozliczenia miedzy wojewddzkimi
zwiazkami samorzadowymi pomorskim i poznan-
skim — w zakresie art. 4 ustawy z dnia 12.VI.1937
roku o zmianie granic wojewdédztw poznanskiego,
pomorskiego, warszawskiego i 16dzkiego (Dz. U. R.
P, Nr 46, poz. 350) — w skladzie nastepujacym :

Przewtodniczqey: Seweryn Czerwinski, inspek-
tor w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Czlomkowie: 1) Mikolaj Zakrzewski, Naczelnik
Wydziatu w Urzedzie Wojew6dzkim w Toruniu.

2) Aleksander Trzcinski, Naczelnik Wydzialu
w Urzedzie Wojewo6dzkim w Poznaniu.

3) Dr Konrad Siudowski, Senator, w Przydat-
kach, pow. Brodnica.

4) Dr Zygmunt Czarnecki, w Bugaju, pow. Kro-
toszyn.

Zastepca cztonka: Stanistaw Mikolajezyk, w Mie-
dzylesiu, pow. Wagrowiec.

Z OSWIATY | SZKOLNICTWA.,

{

Ostatni numer Dziennika Urzedowego Minister-

stwa W. R.i O. P. (Nr 4 z dn. 30.1V.1938 r.) pcdaje

kilka rozporzadzen, z poSréd ktérych nalezy podaé
najbardziej interesujace.

1. Dotychczasowe seminaria dla ochroniarek be-

da z koncem biezacego roku szkolnego zlikwidowane,

na ich za§ miejsce powstawaé beda seminaria dla

S
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wychowawczyn przedszkoli i w zwigzku z tym zosta-
lo wydane rozporzadzenie o organizacji tych zakla-
dow i o regulaminie przyjmowania do nich uczennic.

Wediug tych rozporzadzen seminarium dla wy-
chowawczyn przedszkoli skiada si¢ z 4 klas o kursie
jednorocznym, przy czym liczba uczennic w klasie
nie moze przekraczaé 40. Kierownictwo seminarium
sprawowaé bedzie przelozona, powolywana za
uprzednia zgoda Ministerstwa W. R. i 0. P. Semi-
narium ma z reguly posiada¢ wilasne, co najmniej
dwuoddziatowe przedszkole, boisko i ogrod.

Kandydatki do I klasy seminarium winny mieé
co najmniej lat 13, a nie wiecej, jak 17, bedg podda-
wane badaniu lekarskiemu w celu stwierdzenia, czy
sa wolne od chorob zagrazajacych zdrowiu otoczenia
oraz egzaminowi wstepnemu z zakresu drug.ego
szczebla szkoly powszechnej (6 klas).

2. Zatwierdzony przez Ministra W, R. i O. P.
Statut Wyizszych Kurséow Ziemianskich im. Jerzego
Turnau‘a we Lwowie ustala, ze kursy te sa szkola
wyzsza utrzymywanga wspolnie przez Zwigzki Zie-
mian w Krakowie i Lwowie.

Zadaniem tych kursow jest ,,dostarczanie spo-
teczenstwu rolnikow z wyzszym wyksztatcenliem oraz
przygotowanie sluchaczy do pracy spolecznej na
wsi“. Stluchaczami kurséw moga byé mezczy.ni i ko-
biety, ktorzy ukonczyli 17 rok zycia, a nie przekro-
czyli 45 lat. Sluchacze dzielg si¢ na zwyczajnych
i nadzwyczajnych, przy czym od zwyczajnych wy-
magane jest ukonczenie szkoty &redniej o poziomie
liceum.

3. Minister W. R. i O. P. zatwiendzil rowniez
Statut Wyiszej Szkoly Dziennikarskiej w Warsza-
wie, wedlug ktorego szkoia ta ,,ma za zadanie krze-
wienie nauk i umiejetnosci z dziedziny dziennikar-
stwa i publicystyki w najszerszym znaczeniu tych
pojeé, celem:

a) wytworzenia ogniska studiow i badan w tej
dziedzinie, .

b) przygotowywania dziennikarzy i publicy-
stow zawodowych,

¢) uzupelniania wyksztalcenia
dziennikarzy i publicystow*.

Wyzsza Szkola Dziennikarska jest uczelnia
jednowydzialowa z moznoscig specjalizowania sig
stuchaczow w rozmaitych dziatach — politycznym,
spclecznym, ekonomicznym, literackim, artystycz-
nym itd.

Studia w tej szkole trwaja trzy lata. Stuchacza-
mi rzeczywistymi moga by¢ osoby bez réznicy plci,
ktore ukonczyty szkote srednig o poziomie liceum.

Obok statutu ogloszony jest plan nauki i prze-
pisy egzaminacyjne w tej szkole. -

4. Ogloszone zostalo rowniez zarzadzenie o naz-
wach szkol powszechnych, Srednich ogdlnoksztatcg-
cych i zakladow ksztatcenia kandydatow na nauczy-
cieli i wychowawczynie przedszkoli — zaréwno pan-
stwowych, jak publicznych i prywatnych,

Nazwa skladaé sie ma z okreslenia rodzaju szko-
ty (panstwowa, pubticzna lub prywatna — powsze-
chna, gimnazjum lub liccum — meska lub zenska),
stopnia szkoly (powszechne I, 11 lub 111 stopnia), je-
zyka nauczania, jezeli jezykiem tym nie jest wylacz-
nie jezyk panstwowy i z oznaczenia siedziby szkoty.
Poza tym szkoly moga oznaczaé w nazwie patrona
szkoly, zatwierdzonego przez wiadze szkolne, przy

czynnych juz
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czym nazwisko osoby zyjacej, jako patrona szkoly

moze by¢é uwidocznione tylko w wyjatkowych przy-

padkach na mocy decyzji Ministra W. R. i O. P.

~ Dla szko6l panstwowych nazwy ustala Minister,

a dla pozostalych kurator Okregu Szkolnego.
Nazwe szkoly ustala sie w jezyku panstwowym,

ZAMIERZENIA GMIN WIEJSKICH POWIATU HRUBIE-
SZOWSKIEGO W SWIETLE BUDZETOW NA ROK 1938/39.

Ogélna suma preliminarzy budzetowych 12 gmin
wiejskich powiatu hrubieszowskiego na rok 1938/39
wynosi zl 603.260,— wobec zt 558.880,— z roku ubie-
glego, co stanowi zwiekszenie blisko o 10%, jakkol-
wiek wysoko§é obciazenia daninami komunalnymi
pozostala w niezmienionej wysokosci. Ten wazrost
przypisaé nalezy przede wszystkim poprawie sytuacji
gospodarczej na wsi, polgczonej ze zwigkszonymi
wplywami z danin komunalnych, co pozwolilo zwigz-
kom samorzadowym —- w granicach zreszta Scislej
réownowagi budzetowej — na bardziej optymistyczne
preliminowanie dochodéw budzetowych. Poza tym
w tegorocznych budzetach znalazla sie¢ réwniez prze-
widziana ustawa skarbowa dotacja dla gmin wiejskich
w wysokoSei 13,5 grosza na 1 mieszkanca gminy,
co dla calego powiatu uczynilo doSé powazng sume
okoto 15.000 zi.

Podobnie jak w latach ubieglych pierwsze miej-
sce co do wysokoSci zajmuja wydatki na szkolnictwo
powszechne w sumie zt 171.000,—. Jezeli jednak do
tej cvfry dodaé preliminowane wydatki na obshluge
pozyczek, zaciggnietych przez gminy na budowe
szkol, w wysokosci zt 55.000,—, to powyzsza suma
ulegnie zwiekszeniu do z! 226.000,—, co stanowi
37,6% ogdlnych wydatkéw budzetowych.

Wydatki na cele szkolnictwa powszechnego,
w poréwnaniu z rokiem ubieglym, nie ulegly zmianie,
niemniej jednak nalezy zaznaczyé, ze w kredytach
roku ubieglego na oSwiate mieScily sie rowniez do-
datki mieszkaniowe dla nauczycieli na sume okolo
22.000 zl, a ktora to suma, wobec odcigzenia gmin od
tego obowigzku, zostala w roku biezacym calkowicie
przeznaczona na budowe nowych sal szkolnych, badz
uzupelnienie inwentarza szkolnego. Przewiduje sie
w roku biezgcym rozpoczecie budowy nowych szkoét
w Rozkoszowce, Molodiatyczach, Koniuchach, 'l'ucze-
pach i Kopylowie oraz wykoficzenie szk6t w Mojsta-
wicach, Uchance, Raciborowicach, Peresolowicach
i Cegielni. Wysilek finansowy gmin w tej dziedzinie
jest do§é znaczny, przewidywane bowiem w budze-
tach wydatki na ten cel wynosza zl 40.500,—. Nale-
zy zaznaczy¢, ze rokrocznie przychodzi tu gminom
z pewng pomocg finansowg Wydzial Powiatowy oraz
T-wo Pop. Bud. Publ. Szkél Powsz., udzielajgc za-
pomoég bezzwrotnych, badzi dlugoterminowych po-
zyczek.

Jakkolwiek wydatki na zarzad ogdlny (admini-
stracje) doprowadzone zostaly na terenie powiatu
prawie do koniecznego minimum — to jednak zaj-
mujga one drugie miejsce co do wysoko$ci prelimino-
wanych wydatkéw z suma zt 186.000,—, co stanowi
okolo 31%. Nalezy jednak zauwazyé, ze w powyziszej
sumie mieszczg sie nie tylko wydatki na uposazenie
personelu administracyjnego i utrzymanie biura, ale
rowniez wydatki o charakterze §cisle inwestycyjnym,
jak budowa wiasnych budynkéw zarzadéw gminnych.

jednakze dla szkél z niepanstwowym jezykiem nau-
czania moze byé ustalona réwniez nazwa w jezyku
nauczania szkoly.

Nazwy publicznych szkoél powszechnych ustala
sie na wniosek Inspektora Szkolnego.

Projektuje sie rozpoczecie w roku biezgcym budowy
takich obiektéw w gminach: Mietkie, Mieniany i Bia-
lopole. Preliminowany na ten cel kredyt wynosi zi
44.860,—. W dziedzinie zdrowia publicznego gminy
rozszerzyly na rok biezacy zakres swojej dzialalno-
§ci, preliminujgec w budzetach, oprécz zwyklych wy-
datkéw na leczenie ubogich chorych, szczepienia
ochronne itp., kredyty w wysokosci zt 9.370,— na
budowe nowych studzien publicznych, przewaznie
wierconych. Nie potrzeba dodawaé¢, jak wazng po-
zycje w walce z chorobami zakaZnymi stanowi do-
starczenie ludnoSci dobrej wody, totez inicjatywe
samorzadéw gminnych w tej dziedzinie nalezy pod-
kre§li¢ z calkowitym uznaniem.

Niemniej przychylne ustosunkowanie sie orga-
néw gminnych naleiy zanotowaé w odniesieniu do
akeji bibliotecznej. Preliminowane wydatki na biblio-
teki stale i ruchome w 13cznej sumie zt 8.542,80, wo-
bec zl 4.300,— z roku ubieglego, pozwalaja wniosko-
waé, ze prowadzona przez Wydzial Powiatowy akcja
w dziedzinie organizacji czytelnictwa w powiecie
znajduje w Srodowiskach wiejskich zywy oddzwiek
i pelne zrozumienie.

Wydatki na popieranie rolnictwa w wysokoSci
z! 12.300,— oraz na opieke spoleczng w wysokosSci
zt 13.500,— utrzymane zostaly na zeszlorocznym po-
ziomie 1 nie posiadajg charakteru inwestycyjnego.

Wreszcie w tegorocznych budzetach gminnych
znalazla sie réwniez kwota z! 482,— na Fundusz
Obrony Narodowej. Rady Gminne, preliminujac
w budzetach ten wydatek, daly wyraz swego patrio-
tyzmu 1 uSwiadomienia obywatelskiego.

Odno$nie wydatkéw na utrzymanie drég gmin-
nych, budowe i konserwacje mostéw i przepustéw,
gminy pokrywaja je przewaznie z wplywow z oplat
zastepcezych za niewykonanie szarwarku i dlatego tez
wydatki, zwiazane z ta dziedzina gospodarki gmin-
nej, stanowia w budzetach stosunkowo niewielkie
kwoty. Natomiast warto§¢ Swiadczen w naturze,
przeznaczonych wg uchwalonych kosztoryséw szar-
warkowych tylko na drogi gminne, wynosi imponu-
jaca sume zi 297.858,26.

POW. CHELMSKI (WOJ. LUBELSKIE) NA POMOCE
DLA SZKOL.

Wydzial Powiatowy w Chelmie na posiedzeniu
w dn. 23.IV. br. postanowil wyplacié z funduszéw
wlasnych kwote zt 500,— na zaopatrzenie szkéGt pow-
szechnych w pomoce naukowe do zajeé¢ praktycznych.
Kwote powyzszag ma otrzymaé Komitet Okr. Tow.
Popierania Bud. Szk. Powsz. w Lublinie.

RADIOFONIZACJA SZKGL W POW. 2NINSKIM
(WOJ. POZNANSKIE).

; A‘kcja radiofonizacji szkél rozwija sie coraz po-
mysSlniej, dzigki czemu liczba szkél, posiadajgcyct:
aparaty odbiorcze, stale wzrasta. Ostatnio Wydzial
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Powiatowy w Zninie zakupil kosztem 20.000 z} 60 ra-
dioodbiornikéw, rozdzielajgc je miedzy szkoty swoje-
g0 powiatu.

Dzigki temu powiat zninski jest drugim z kolei
po chodzieskim powiatem woj. poznanskiego, w kto-
rym szkoly sa zradiofonizowane w 100%.

POWIATOWY FUNDUSZ ELEKTRYFIKACYIJNY
W RYBNIKU (WOJ. SLASKIE).

W celu zaprowadzenia elektryfikacji pozostalych
gmin powiatu Wydzial Powiatowy w Rybniku na
posiedzeniu w dn. 12 bm. postanowil utworzyé miej-
scowy fundusz elektryfikacyjny w wysokosSei zi
80.000,— z dochodéw nadzwyczajnych P. Z. S.

NOWA MLECZARNIA W POW. DZISNIENSKIM
(WO0J. WILENSKIE).

. Wydzial Powiatowy w Glebokiem na posiedze-
niu w dniu 30.IIL. br. zatwierdzit projekt budynku
1 urzadzen kanalizacyjnych nowej mleczarni, majacej
powstaé w Kurylowiczach.

PODATEK INWESTYCYJNY W POW. NADWORNIAN-
SKIM (WOJ. STANISLAWOWSKIE).

Rada Powiatowa w Nadwdrnej, opierajgc sie na
art. 20 ust. 1 i art. 21 ust. 2 ustawy o tymeczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych wprowadzila
w r. 1938/39 na rzecz P. Z. S. podatek inwestycyjny
na pokrycie kosztéow rozbudowy szpitala powiatowe-
go. Podatek ten w wysokosci zt 30.000,— ma byé
pobrany w gminach wiejskich powiatu w formie do-
datkéw do podatkéw komunalnych przypadajacych
na rzecz P. Z. S. i ma wynosi¢ 50% sum podatkow

pd gruntéw, od nieruchomosci oraz od przemystu
i handlu.

POSWIECENIE NOWEGO GMACHU KKO POW. SWIE-
TOCHLOWICKIEGO (WOJ. SLASKIE).

W ostatnich dniach odbylo sie w Swietochtowi-
cach uroczyste poswigcenie nowego gmachu Komu-
nalnej Kasy Oszczedno$ci powiatu Swigtochlowickie-
go, ktory wzniesiony zostat kosztem 75.000 zl.

Na uroczystoSé przybyli m. in. przedstawiciele
miejscowych wladz ze starosta Tadeuszem Szalif-
skim na czele oraz przedstawiciele miejscowego spo-
leczenstwa. Po akcie poSwiecenia wygloszono szereg
przemowien.

Nowa siedziba Kasy jest dowodem wielkiej zy-
wotnosci tej placowki, ktora powstata akurat 10 lat
temu. W dn. 31 grudnia 1928 r. Kasa posiadala prze-
szlo 5.000.000 zt wkladéw oszczednoSciowych, zas
w koficu roku 1937 wysoko§¢ wkladéw wynosila zi
9.438.000. Ilosé ksigzeczek oszczednosciowych wzro-
sla z 8.662 w 1928 r. do 29.555 w r. 1937,

KKO powiatu Swietochlowickiego posiada od-
dzialy w Nowym Bytomiu, Lipinach Slaskich, Rudzie
Slaskiej, Orzegowie i Brzezinach Slaskich. Opréez
normalnych form oszczedzania Kasa prowadzi, réw-
niez Szkolne Kasy Oszczednosci (SKO) i Robotnicze
Kasy Oszczednosci.

NOWE FORMY WALKI Z GLODEM MIESZKANIOWYM.

Zarzad gminy w Urbanowicach (pow. pszczyn-
ski, woj. §laskie), nabyl ostatnio z parcelacji kom-
pleks zabudowan dworskich wraz z pewna iloScig
gruntu. Ze wzgledu na dajacy si¢ odczuwac dotkliwy
brak mieszkan w gminie, Rada Gminna postanowila
cze$é nabytych zabudowan przeksztalcic na domy
mieszkalne kosztem ok. 4 tysiecy zt. W tym celu
gmina zamierza zaciggnaé pozyczke w Slaskim Fun-
duszu Pozyczkowo - Zapomogowym.

ZJAZD GMINNYCH KAS P02YCZKOWO - OSZCZEDNO-
SCIOWYCH POWIATU PINCZOWSKIEGO.

W kwietniu 1938 r. odbyl sie w Kazimierzy
Wielkiej pod przewodnictwem P. Starosty dr Wi-
niarza zjazd przedstawicieli gminnych kas pozyczko-
wo - oszczednoSciowych  powiatu  pinczowskiego,

" w ktorym wzieli udzial przewodniczacy zarzadow,

skarbnicy i rachmistrzowie kas, oraz przewodnicza-
cy komisji rewizyjnych.

Na zjezdzie wygloszone zostaly dwa nastepuja-
ce referaty:

a) ,,Dotychczasowy stan organizacyjny i finan-
sowy kas oraz drogi dalszego ich rozwoju*, wyglo-
szony przez Stanislawa Syguta, inspektora samorzg-
du gminnego,

b) ,,Zadania i obowigzki rachmistrza g. k. p.-0.,
wygloszony przez rachmistrza kasy w Kazimierzy
Wielkiej, Mariana Dudzinskiego.

Prelegent w referacie pierwszym zwrocil szcze-
golna uwage na przepisy statutu, okreslajace za-
dania i obowigzki zarzadéw, komisyj rewizyjnych,
rachmistrzow i rad gminnych, oraz zapoznal zebra-
nych z wynikami dzialalnosci istniejgcych na terenie
powiatu 8 gminnych kas pozyczkowo - oszczednoScio-
wych od momentu uruchomienia do wynikéw 1937 r.
wlacznie, positkujac si¢ nastepujacym zestawieniem:

1 | | s -
R 0 k | sobin: | smor | Wklady | wirerone | POZYEZKI| C2ysty
dowy bowy przez kasy! z P.BR. ZySk
1926 | 4880 114 — 17.350 | 12.638 | 352
1927 |12.656, 883 19.584 | 137.756 96.997 3.895
2928 |24.629, 1863 54149 | 246.380 | 157 791 5368
1929 |33742 4.428 101.098 | 347.811 | 185000 | 9.442
1930 39.452! 8.554 1C4416 | 288925 | 125.138 | 6.052
1931 147.896 13.466 117.062 | 254610 64513 6747
1932 |51 848! 15.673 135265 | 251.831 | 38.141 6.435
1933 5‘1.762F 17.6031 139.296 | 257.517 37.645 4206
1934 |56 982I 18 256f 146.472 | 265.134 | 36316 5.148
1935 58.321r 18 845 144846 | 289602 | 57.962 5701
1936 |60.402/22.310 115.348 | 280.478 | 66182 ' 17.728
1937 168.689, 30352/ 121.261 | 333.424 | 108.426 8.422
Analizujac poszczegélne rachunki powyzszego

zestawienia, referent podkreélit koniecznogé Scistego
przestrzegania przepisow w sprawie uzgadniania ka-
8y, przyznawania pozyczek, oraz sprawe dowodow
zabezpieczajacych udzielone pozyczki, by odpowiada-
ly one wymogom formalnym i stanowily dostateczne
zabezpieczenie udzielonych pozyczek. Zwricono row-
niez uwage na terminowe regulowanie pozyczek sko-
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wertowanych, terminowe regulowanie zobowigzan
kas w stosunku do Panstwowego Banku Rolnego,
tudziez na tworzenie rezerw, na terminowe wyplaty
wkladek itp.

Jako na glowny cel zjazdu referent wskazat ko-
nieczno§¢ spopularyzowania w powieclie dzialalnosci
kas i potrzebe planowego obmys$lenia sposobéw po-
wiekszenia kapitaléw wlasnych droga dalszych do-
tacji ze strony gmin na kapital zakladowy, oraz na
koniecznos¢ gromadzenia wkladéw oszczednoscio-
wych.

Delegaci, uznajac zagadnienie gromadzenia osz-
czednosci za jeden z wazkich czynnikéw dalszego
rozwoju kas, powotlali specjalng komisje, ktérej za-
daniem bedzie przepracowanie szczegiélowego planu
propagandy lokowania wkladow w gminnych kasach
p.-o. Do komisji tej powolano nastepujace osoby: St.
Syguta, inspektora samorzadu gminnego, M. Du-
dzinskiego rachmistirza kasy w Kazimierzy Wielkicj,
Stanistawa Niziurskiego, przewodniczacego zarzadu
kasy w Nagorzanach, J. Klimka, przewodniczgcego
zarzagdu kasy w Dobieslawicach i Jozefa Niedziele,
rachmistrza kasy w Koszycach.

W referacie drugim prelegent M. Dudzinski
w wyczerpujacy sposdb oméwit techniczng strone
rachunkowos$ci oraz role rachmistrza w dalszym
rozwoju kas.

Przewodniczacy Wydziatu Powiatowego p. Sta-
rosta dr Winiarz, zamykajac koanferencje, wezwal
delegatow do zastosowania sie do udzielonych na
zjezdzie wskazowek oraz podkreslil, ze dalszy rozwdj
kas w duzej mierze zalezy od zrozumienia i nalezy-
tego wykonywania przez zarzady kas obowigzkow
statutowych, a takze od inicjatywy i aktywnosci po-
szczegolnyceh czlonkow.

Doceniajgc potrzebe zorganizowanego kredytu
dla wsi, a z drugiej strony wychodzac z zalozenia, ze
najwiekszymi wartosciami kazdej instytucji — jest
czlowiek i nalezyta organizacja pracy, podkreslil, ze
na te momenty zwracaé bedzie szczegolng uwage.

Delegaci kas opuscili zebranie z glebokim prze-
Swiadczeniem, ze kasy musza si¢ cieszyé¢ ogélnym za-
ufaniem mieszkancow gminy, ze wie§ musi uznaé
kasy za instytucje najblizsza sobie, za najpewniej-
szego powiernika wdowiego grosza i za najczul-
szego przyjaciela, ktéry poda reke w kazdej potrze-
bie.

KONFERENCJA GOSPODARCZA W KRAKOWIE Z UDZIA-
LEM PRZEDSTAWICIELI RZADU.

Na zaproszenie grupy regionalnej posiow i se-
natorow woj. krakowskiego przyjechali w dniu 18.V
do Krakowa przedstawiciele Rzagdu w osobach: mi-
nistra przemyshu i handlu Romana, ministra komu-
nikacji Ulrycha, wicemin. roln. Jaroszynskicgo,
wicemin. komunikacji Piaseckiego oraz wyzszych
urzednikow poszczegélnych ministerstw, cclem za-
poznania sie z najwazniejszym! postulatami gospo-
darczymi wojew. krakowskiego i m. Krakowa.

Konferencje zagail, imieniem grupy regional-
nej postow i senatoréw Ziemi Krakowskiej, pos. Sta-
rzak, witajac ministréw i dziekujac im za przybycie.

Referat dotyczacy zagadnien komunikacyjno -
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drogowych, kolejowych i wodnych wygtosit dyr. bu-
downictwa inz. Boratynski, po czym referaty wygto-
sili: imieniem wojskowosci — pitk. Porczynski, imie-
niem sfer gospodarczych — wiceprezes lzby Przemy-
slowo - Handlowej inz. Skarzynski i wiceprezes Izby
Rolniczej Soban, zas z ramienia rzemiosta radny Ré-
zyski.

W odpowiedzi zabrat glos minister Ulrych, po
czym, po przemoéwieniu wojewody krakowskiego dr
Tyminskiego, prezydent Kaplicki zamkngl konteren-
cje.

Minister Ulrych podziekowal przedstawicielom
sfer gospodarczych, za szczegélowe poinformowanie
przedstawicieli Rzagdu o sprawach, stanowiacych ak-
tualne potrzeby rejonu krakowskiego. P. minister
podkreslil, ze Panstwo ciagle jeszcze odczuwa w dzie-
dzinie gospodarczej nastepstwa stuletniej utraty
niepodleglosci, jednak w okresie lat 20 od chwili jej
cdzyskania olbrzymi cbszar niwy pracy dla rozwo-

. ju Polski zostal przeorany. Nastepnie p. min‘ster

wskazal na te wszystkie zdobycze i postepy w dzie-
dzinie zycia gcspodarczego, jakie osiggneliSmy w cig-
gu ostatnich lat 20. W roku biez. wojew. krakowskie
otrzymalo na budowe drég 10 miln. zl, na inwesty-
cje kolejowe 4 miliony, na prace wodne 18 milionow.
P. minister podkreslit rowniez, ze docenia znaczenie
turystyki dla rejonu krakowskiego, w zwiazku
z czym Polskie Koleje Panstwowe prowadza celowa
polityke taryfowa. Przeméwienie swe zakonczyl p.
minister o§wiadczeniem, ze przedstawione postulaty
beda wyczerpujaco rozpatrzone i najzyczliwiej po-
traktowane, przy czym przebieg konferencji zosta-
nie przedstawiony przewodniczacemu komitetu eko-
nomicznego Rady Ministréow.

Po konferencji pp. ministrowie dokonali obja-
zdu szeregu punktéow Krakowa oraz zwiedzili w oko-
licy Krakowa obiekty ujete planami inwestycyjny-
ni1, dotyczace spraw komunikacyjnych i rolnyen
Ziemi Krakowskiej. A

SPOLDZIELCZY INSTYTUT NAUKOWY.

Ostatnio ukazalo sie sprawozdanie z pracy Spoi-
dzielczego Instutytutu Naukowego za rok 1937.

Rola Instytutu, jako centralnej instytucji nau-
kowej spoldzielezoSci polskiej, zyskuje coraz wiecej
uznania dla swej pracy. Wyrazem tego pozytywnego
ustosunkowania si¢ do Instytutu jest wzrost liczby
jego czlonkéw do ogdlnej ilosci 85, Wsréd nich znaj-
duja sie¢ spéidzielnie, zwigzki rewizyjne i stowarzy-
szenia spoidzielcze.

W okresie sprawozdawczym Instytut prowadzil
prace w zakresie badan wlasnych oraz wydawniczym
we wszystkich dzialach swej pracy. Biblioteka In-
stytutu stale rozrasta sig, liczac obecnie ok. 8.500
tomow. Jest ona obecnie najwiekszym ksiegozbiorem
spoldzielczym w Polsce. Poza tym Instytut utrzymu-
je zywy kontakt i wspélpracuje z pokrewnymi orga-
nizacjami tak w kraju, jak i za granica. Na specjal-
ng uwage zashuguje akcja Spoldz. Inst. Nauk. w kie-
runku nawigzania kontaktu z polskimi organizacjami
spotdzielczymi za granicg, gdzie ruch spotdzielezy jest
silnie rozwiniety.
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Wiadomeosei gosnodarcze

KURSY WALUT.
(Notowania z dn. 24.V. 1938 r.).

I dol. St. Zjedn. — 5.31 zt
100 frank. szwajc. — 121,45 2l
1 funt, szterl. — 26.39 zi.

100 frank. franc. — 14.84 zl.

CENY ZBOZA.

(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 24.V. 1938 r. Warszawa.
2yto 21.75 — 22.00 zi.
Pszenica 22,00 — 29.00 zi.
Jeczmien 18.50 — 19.50 zl.
Owies 21.00 - 2275 zi.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Jeden z Zarzagdéw gminnych zapy-
tuje: Jakie kwalifikacje, jako od kandydata na se-
kretarza, wymagane sy od urzednika, ktoéry ukot-
czyl 6 semestréw Szkoly Glownej Handlowej (Wy-
dzial Samorzadowy) oraz posiada trzy lata praktyki
W samorzadzie.

~Nalezy przy tym nadmienié, ze urzednik ten po-
siada zaliczone sze§¢ semestréow za wyjatkiem semi-

narium dyplomowego, oraz nie zdawal cgzaminu dy-
plomowego.

Odpowiedz: Zgodnie z § 1 rozp. Min. Spr. Wewn.
z dnia 27.11.1934 r. (Dz. U. R. P. Nr 18, poz. 144)
na stanowisko sekretarza gminnego moga byé po-
wolane 0§oby, ktére: - 1) pesiadaja wyksztalcenie
w zakresie co najmniej gimnazjum lub szkoly zawo-
dowej stopnia gimnazjalnego nowego typu wzgled-
nie w zakresie 6 klas szkoly $redn ej starego typu,
2) odbyly co najmniej 3-letnia prace na stanow.sku,
do ktorego przywiazane byity czynnosci referendar-
skie w biurze zarzagdu gminnego, miejskiego, wy-
dzialu powiatowego, w starostwie krajowym lub
urzedzie wladzy administracji ogdlnej i Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych, 3) zlozyly egzamin z za-
kreiu wymagan fachowych i umiejetnosc praktycz-
nych.

W konkretnym wypadku kandydat nie ukonczy?
wprawdzie studiow wyzszych, gdyz wobec braku se-
minarium i egzaminu dyplomowego jest jedynie ab-
solwentem S. G. H., niemniej jednakze posiada cen-
zus wyksztalcenia podany wyzej w punkcie 1). Je-
zeli zatem odbyta przez niego 3-letnia stuzba w sa-
morzadzie odpowiada warunkom z punktu 2) (pra-
ca referendarska), to pozostaje jeszcze ztozenie egza-
minu praktycznego zgodnie z przepisami § 4 i na-
stepnych przytoczonego na wstepie rozp. Min. Spr.
Wewn. z dn. 27.11.1934 r,

2. Pytanie: Jeden z Zarzadéw gm nnych zapy-
tuje: Lekarze powiatowi zobowigzani sg badaé dwa
razy do roku fryzjeré6w oraz pracownikéw przedsie-
biorstw, zajmujacych si¢ handlem artykuléw spo-
zywezych, przy czym lekarze ci pobieraja za kazdo-
razowe badanie po 5,— zl.

Czy lekarz powiatowy, pobierajacy stalg pen-
sje, ma prawo pobieraé za badania te dodatkowo ta-
kie oplaty, czy tez zobowiazany jest przeprowadzaé
te badania z urzedu bezptatnie?

Ponadto jezeli gmina ma lekarza rejonowego, —
czy w takim przypadku badania powyzsze mogg by¢
przeprowadzane przez lekarzy rejonowych?

Odpowiedz: § 9 rozp. Min. Op. Spol. z dnia
18.1X.1935 r. (D. U. R. P. Nr 78, poz. 483) postana-

wia, ze w zakladach fryzjerskich i golarskich wolno
zatrudnia¢ tylko te osoby, ktore przedlozig Swiade-
ctwo lekarza urzedowego, stwierdzajace, Ze nie s3
one dotkniete jedna z chorob, wymienionych w usta-
wie z dnia 21.11.1935 r. o zapobieganiu chorobom
zakaznym i ich zwalczaniu, ani chcrobg wenerycz-
na albo zarazliwa, lub odrazajgca choroba skérng,
przy czym aktualno$é Swiadectwa powinna byé
stwierdzana przez lekarza urzedowego przynajmniej
co 6 miesiecy.

W uzupelnieniu tego przepisu Min. Op. Spod.
w piSmie okélnym z dnia 5.XI1.1935 r. Nr Zn.
3-¢/3 — 5 (Dz, Urz. Min. Op. Spol. Nr 22) wyjas-
nito, ze za lekarzy urzedowych nalczy uwazaé leka-
rzy powiatowych oraz samorzadowych (miejskich,
rejonowych, okregowych) i ci wszyscy lekarze ma~
ja prawo do wystawlania Swiadectw zdrowia dla.
pracownikéw fryzjerskich i golarskich. Stwierdza-
nie za§ aktualnosci tych Swiadectw powinno byé¢ do-
konywane przez lekarza urzedowego pcdczas kon-
troli zakiadow.

Natomiast kwestii pobierania ewentualnych
oplat za powyzsze czynnoSci ani rozporzadzenle, ani
pismo okélne nie porusza.

Réwniez odnosnie pracownikow, zatrudnionych
w obrocie artykutami spozywczymi, watpliwo§é ta
nie jest wyjasniona.

Sprawa ta ma by¢ jednakze w najblizszej przy-
szloSci uregulowana w tym sensie, iz badania te sg
platne, przy czym stwierdzanie aktualnosci Swia-
dectw zdrowia bedzie przeprowadzane nie co 6 mie-
siecy, ale w dluzszych odstgpach czasu.

3. Pytante: Jeden z Wydzialow Powiatowych
zapytuje: Jak nalezy obliczaé¢ dodatki mieszkaniowe
pracownikom Powiatowego Zwigzku Samorzgdowe-
go i jego zakladow (szpitale, oSrodki zdrowia, rzez-
nie itp.) jesli miejsce zatrudnienia pracownika znaj-
duje sie poza siedzibg urzedowa Wydzialu Powiato-
wego.

Odpowiedz: Zgodnie z § 3 rozp. Rady Min. z dn.
30.VI1.1924 r. (Dz. U. R. P. Nr 69, poz. 673) wyso-
ko§é dodatku na mieszkanie zalezy miedzy innymi
od miejscowoSci, w ktorej odnosény funkcjonariusz
ma siedzibg urzedowas.

Dla rozstrzygniecia zatem poruszonej watpliwo-
sci zasadniczg jest kwestia, jak nalezy zrozumiec
stowa ,,siedziba urzedowa*, co do ktérej jednakze ani
~ obowigzujacych przepisach, ani w orzecznictwie
nie ma blizszych wyjasnien.

W kaidym razie jest rzecza pewng, iZ nie
wchodzi tu w rachube miejsce zamieszkania, Wat-
pliwo$¢ ogranicza sie przeto do tego, czy stowa ,,sie-
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dziba urzedowa“ nalezy rozumieé jako siedzibe urze-
dowania, czy fez jako siedzibe urzedu.

Celem wysSwietlenia tej watpliwoSci nalezy, na-
szym zdaniem, oprzeé sie na nastepujacych przesian-
kach. Jak wynika z treSci przytoczonego wyze) roz-
porzadzenia z dnia 30.VII.1924 r., a zwlaszcza § 3,
intencja ustawodawcy bylo przyznanie pracownikom
ekwiwalentu za koszt najmu mieszkania, - ktorego
wysoko§¢é powinna byé, o ile moznosci, dostosowa-
na do faktycznego wydatku na ten cel (w § 3 ele-
mentami wplywajacymi na wysokoS¢ sg: miejsco-
wo8¢é, stosunki rodzinne, grupa uposazenia). Wy-
chodzgc z tego zalozenia nalezy stanaé na stanowi-
sku, ze rozstrzyga tu miejsce urzedowania, a nie
urzedu.

Jezeli zatem w konkretnym wypadku. siedzibg
urzedu, tj. Wydzialu Powiatowego jest miasto X, a
jego zaklad, w ktérym odno$ny funkcjonariusz stale
pracuje polozony jest poza tym miastem, to o wy-
sokosci dodatku mieszkaniowego dla tego funkcjo-
nariusza decyduje, naszym zdaniem, klasa miejsco-
wosci, w ktorej znajduje sie dany zaklad.

4. Pytanie: Jeden z Zarzadéw Miejskich zapy-
tuje, czy catonek Zarzadu Miejskiego, sprawujacy
nadzér nad robotami wykonywanymi w kilku pun-
ktach miasta, moze uzywac¢ do pemocy na swoja od-
powiedzialno$¢ inne osoby.

Odpowredz: W mysl art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
23.111.1933 r. (Dz. U..R. P. Nr 35, poz. 294) Zarzad
M:ejski poza sprawami, zastrzezonymi kolegialnemu
zalatwieniu, dziala jednoosobowo tzn. burmistrz
dziata samodzielnie i pod osobista odpowiedzialnos-
cig przy pomocy iinnych czlonkow zarzadu i pracow-
nikow.

Czionek zarzadu zatem, dokonujacy na zlecenie
burmistrza jakich§ czynnosci, winien dziataé¢ wediug
wskazowek burmistrza, ktéry ponosi za te prace
peing odpowiedzialnosc.

Jezeli wiee w konkretnym wypadku nie jest to
wbrew wskazowkom burmistrza, to nie ma przesz-
kéd formalnych dla wezwania przez czlonka zarzg-
du, sprawujgcego nadzér nad robotami drogowymi
w kilku punktach miasta, pomocy innych oséb.

Jo'B.

' Komunikatz

KIEROWNICTWO PRZYGOTOWAN OBRONY PRZECIW-
PO2AROWEJ NA WYPADEK WOIJNY.

Zarzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 26-go
marca rb., ogloszonym w ,,Monitorze Polskim“ (Nr 78) z dnia
5 kwietnia rb., kierownictwo przygotowan obrony przeciw-
lotniczej i przeciwgazowej w zakresie akcji przeciwpozaro-
wej zostalo powierzone organom inspekcyjnym i instrukeyj-
nym (tzw.. Korpus Techniczny) Zwigzku Strazy Pozar-
nych R. P.

W zwiazku z tym wypada wyjaénié, ze w mysl rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw 2z dn. 28.XI.1933 r. (,Monitor
Polski* z dn. 30.X11.1933 r.), nadajacego statut Zwiazkowi
Strazy Pozarnych, jako stowarzyszeniu wyzszej uzyteczno-
§ci, Korpus Techniczny stanowi zespét fachowcéw z dziedzi-
ny obrony przeciwpozarowej, zajmujacych stanowiska orga-
néw inspekcyjnych i instrukeyjnych oraz dowédecow i ofice-
ré6w w strazach pozarnych zawodowych (miejskich i prze-
myslowych).

W chwili wejScia w zycie rozporzadzenia Rady Mini-
stréw z roku 1933-go — Korpus Techniczny, — ktérego
zaczatki istnienia datuja si¢ od pierwszych zbiorowych po-
czynan strazactwa w. roku 1916-ym, liczyl juz 160-ciu czlon-
kéw czynnych. Z roku na rok zespél ten zwigkszal sie nadal,
w zwiazku z rozszerzaniem si¢ i poglebianiem akecji prze-
¢iwpozarowej. Obecnie Korpus Techniczny liczy 371 czlon-
kéw mezczyzn, z ktérych 336 w stanie czynnym i 3b6-ciu
w stanie nieczynnym. Poza tym do Korpusu Technicznego
zalicza sie 26 kobiet (z czego 16 pozostaje w stanie czyn-
nym), pelnigcych funkcje referentek do spraw oddzialow
pozarniczych zenskich przy strazach.

Z liczby 336-ciu czynnych cztonkéw Korpusu Technicz-
nego — 9-ciu pozostaje na stanowiskach sztabowych w cen-
trali Zwiagzku Strazy Pozarnych, 28-u pelni funkcje w Okre-
gach Wojewédzkich Zwigzku, 200 jest w Oddziatach Powia-
towych na stanowiskach powiatowych instruktoréw pozar-
niczych, 76-ciu na stanowiskach dowdédcow i oficeréw w stra-
zach pozarnych zawodowych miejskich i przemystowych,
a 24-ch na’stanowiskach referentéw pozarniczych w central-
nych urzedach i instytucjach, zainteresowanych w obronie
przeciwpozarowej. ¢

Ustréj Korpusu Technicznego,” a w szczegdlno$ci obo-
wigzki i prawa jego czlonkéw, okreslaja przepisy o podsta-
wowych obowigzkach i prawach czlonkéw Korpusu Technicz-
nego, przy czym istnieje nastepujacy podzial starszenstwa:

Wydawca: Zwit_;zek- Po;%atéw. R. P. I

Inspektor Naczelny, ktéry jest zwierzchnikiem wszystkich
czlonkéw Korpusu Technicznego i stopnie: starszy inspektor,
inspektor, mlodszy inspektor, starszy instruktor, instruktor
i mlodszy instruktor.

Je$li zwazyé, ze pozarnictwo zazebia sie o rézne gale-
zie wiedzy, a akcja przeciwpozarowa — W zrozumieniu nie
tylko zwalczania pozaréw, ale i zapobiegania im — ma bar-
dzo szeroki zakres zastosowania, wkraczajagc w takie rézno-
rodne dziedziny, jak budownictwo, elektrotechnika, zaopa-
trzenie osiedli w wode, technika (budowa sprzetu), ustawo-
dawstwo itd. — to staje sie jasnym i zrozumialym, ze zada-
nia i obowigzki czlonkéw Korpusu Technicznego sa bardzo
rozlegle i ze przygotowanie Korpusu Technicznego do tych
zadan i obowigzkéw powinno byé wielostronne i stale sie
pogtebiaé. Stad tez na wyzszych szczeblach Korpusu Tech-
nicznego nastepuje specjalizacja w kierunkach: technicznym,
organizacyjno - prawnym, naukowo - wydawniczym, wyszkole-
niowym itp. Liczne kursy podstawowe i specjalne oraz prace
badawcze i doswiadczalne, prowadzone przez Zwigzek Strazy
Pozarnych, przyczyniaja si¢ wydatnie do podnoszenia poziomu
przygotowania czlonkéw Korpusu Technicznego.

Ostatnie wzmiankowane na wstepie zarzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych daje wyraz doniostej roli, jaka
przypadla w udziale czlonkom Korpusu Technicznego na od-
cinku przeciwpozarowym obrony Panstwa. Stanowigc kadre
wyspecjalizowang w dziedzinie przeciwpozarowej oraz posia-
dajac wszelkie mozliwo$ci ku dalszemu poglebianiu wiedzy
i prowadzeniu doSwiadczen fachowych, Korpus Techniczny
stal sie sila rzeczy tym zespolem, ktérego rola w zakresie
przeciwpozarowym nie mogla ograniczyé sie¢ tylko do nor-
malnych warunkéw pokojowych, ale tez rozszerzyla sie stop-
niowo na zagadnienia, zwiazane z okresem wojennym. Zarza-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych okreslilo obowiazki
Korpusu Technicznego w tym zakresie przez stwierdzenie,
ze dotycza one organizowania i prowadzenia wyszkolenia
strazy w opl., czuwania nad gotowo$cia bojowa strazy oraz
stawiania wnioskéw co do zaopatrywania strazy w potrzebny
sprzet, — uwydatniajac przez to wielka odpowiedzialnosé,
jaka za te, tak wazne, prace spada na barki czlonkéw Kor-
pusu Technicznego.  Zaréwno ustréj Korpusu Technicznego
oraz S$cisle jego powiazanie organizacyjne w wieloletniej
wspélpracy z organami, powolanymi do obrony przeciwlotni-
czej i przeciwgazowej, jak réwniez dotychczasowy jego roz-
rost i doskonalenie, daja rekojmie, ze zdota on wywizzaé sie
w pelni z natozonych na niego obowiazkéw i odpowiedzial-
noSci na odcinku przeciwpozarowym obrony Pafstwa.

Redaktor odp. Stanistaw Firkowski.
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