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O miejsce akecji organizacji wsi i gospodarstw
w samorzadzie terytorialnym

Kilka ostatnich miesiecy przynioslo na lamach
prasy samorzadowej i rolniczej caly szereg mysli,
zwigzanych z troska o tempo podnoszenia kultury wsi
naszej. Glosy wypowiadane tam stwierdzaja, ze akcja
dzwigania rolnictwa jest malo skuteczna, a jako przy-
czyne jedni podaja naszg strukture agrarng i podziel-
nos¢ gospodarstw, drudzy widzg jg w wadliwym wy-
korzystaniu sum, przeznaczonych na popieranie rol-
nictwa, a mianowicie w przewadze wydatkéw osobo-
wych. nad rzeczowymi, a jeszcze inni uskarzajg sie na
wadliwa organizacje pracy instruktoréw rolnych. In-
ne rozwazania stwierdzajg, ze winne jest temu usta-
wodawstwo, ktére powolujac do zycia gromade, nie
wyposazylo ja w mozliwos¢ zdobycia Srodkéw dla
realizowania zadan w swoich potrzebach, dalej znowu
niedostateczng zdolno$é inwestycyjnag gmin naszych,
ktéra powinna byé, a nie jest najdobitniejszym wy-
razem ich dynamiki, jest bowiem skrepowana i unie-
mozliwiona ze wzgledu na to, ze wigkszo§é budzetow
naszych gmin zamykana jest deficytowo, ze gmina
pozbawiona jest kredytu itp.

Kazdy w poczuciu dobrze spelnionego obowigzku
spieszy z radami i tak znowu mys$lalo sie o Komisji
przy Instytucie Kultury Wsi, ktéra przepracowalaby
program zdolnoSci inwestycyjnej gmin, myS$li sie
o noweli do ustawy z 1933 r. o czeSciowe] zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego, ktéraby dala
gromadzie sile w zmianie jej charakteru prywatno -
prawnego w publiczno - prawny. Nie clce juz hlizej
zastanawiaé sie i nad rozumowaniem t;ch, ktorzy
traktujac wie§ na miare biura, pragna nadawaé jej
tetno wedlug znanych czterech zasad naukowej orga-
nizacji pracy.

Do ogdlnej dyskusji pragne wnie$¢ wlasny po-
glad, biorgec pod uwage zasady odwiecznych praw,

rzadzacych przyroda i ekonomika zbiorowego zycia.
Gromada i gmina jako powszechne organizacje samo-
rzadu wsi, jak to wynika z art. 4 ust. (3) kwietnio-
wej Ustawy Konstytucji kaza sie traktowaé nie tylko
jako organa administracji publicznej, ale rowniez ja-
ko formy zycia zbiorowego o charakterze wybitnie
spolecznym. To tez w pracy wsrod gromad i gmin na-
lezy sie liczyé z tym ich charakterem nowoczesnym
i zdemokratyzowanym, a cel takiej pracy winien by¢
osiggany nie w drodze przymusu, a dobrej woli.
Z tych wzgledéw jako bezposredni obserwator wsi
uwazam za jedng z najskuteczniejszych drog jej
diwigniecia w ramach ustrojowych gromady czy tez
gminy lub pewiatu, akcje organizacji gospodarstw,
nie dawno przemianowana na akcje organizacji wsi
1 gospodarstw.

Akcje te prowadza izby rolnicze za posSred-
nictwem dobrowolnych organizacji, dzialajacych na
danym terenie. W kotkach rolniczych, kotach gospo-
dyn wiejskich powstaja zespoly, na czele ktorych sta-
ja przodownicy (czki), nie zawsze utozsamiajacy sie
z osobami prezeséw tych organizacji badz tez sotty-
sow gromad. Przodownicy ci jednakze maja w przy-
sztoSci stanowié naczelne jednostki w:iejskich orga-
nizacji o wzorowo uspolecznionej wlasnej inicjatywie.
Ludzie ci bedac znawcami gospodarstw pod wzgledem
produkeji, struktury agrarnej itp. maja wzbudzaé za-
interesowania 1 $wiadomo$¢ potrzeb zrzeszonych
w zakresie przebudowy wsi, melioracji, produkeji i or-
ganizacji zbytu. Zespol obejmuje swa dzialalnoscia
czesé gromady lub cala.

O tym, jak trafnie umie podejsé akcja ta do bo-
laczek wsi i umie je lagodzié, Swiadczy fakt, ze zysku-
je ona coraz szersze prawo obywatelstwa, coraz czes-
ciej spotyka sie juz nie wieloosobowe zespoly organi-
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zacji wsi i gospodarstw ale calowiejskie. Akcja ta
zdobywa sobie coraz rozleglejsze rzesze zwolennikdow
nie dlaczego innego, jak dlatego, ze jest w swojej
myS$li najbardziej dopasowana do naszej wsi, ze naj-
bardziej moze ze wszystkich jg rozumie.

I dlatego czlowiek ze swoja wolng wolg i calym
szeregiem norm prawnych, jako jeden najwazniejszy
z elementéw organizacyjnych wsi poddajac sie pew-
nym dyspozycjom wewnetrznym bierze sie w akceji
org. wsi i gos. za bary z pozostalymi elementami tj.
kapitalem, praca i przyroda i ksztaltuje w ten sposéb
wieZz organizacyjng wsi. W planowym wyzyskaniu
przytoczonych elementéw szuka akcja najwiekszych
korzySci wg ogélnie znanych w rolnictwie praw. Zgo-
dnie z ekonomika rolniczg dgzy sie do uintensywnie-
nia zycia wiejskiego droga oddzialywania pracy i in-
wentarzy reprezentowanych przez niektore kapitaly.
To tez wysilek akcji wyraznie zmierza do zognisko-
wania tych Srodkéw, ktore sa w drobnym rolnictwie
albo rozproszone, albo marnotrawione, a tym samym
wymykaja sie spod dzialania przedstawionych praw
ekonomiki zbiorowego zycia. A ze Srodki intensyfi-
kacji zycia nie s3 wyzyskane nalezycie, Swiadczy
;) dty_m bezrobocie na wsi, siegajace kilku milionow
udzi.

Organizacja gospodarstw, dazgc do stworzenia
samowystarczalnoSci, usiluje zwiekszyé chlonnosé ragk
roboczych wewnatrz gospodarstwa, a nadmiar ich zu-
zytkowaé w pracach o znaczeniu ogoélno gromadzkim,
czego mamy hp. dowody na terenie dziatalnosci Okre-
gu Cwiczebnego Org. Gosp. w Tluszezu. Praca dwoéch
sasiednich gromad podporzadkowala taki nawet czyn-
nik jak przyrode interesom wiasnym. Kilkaset ha ba-
gna, wysitkiem nadmiaru rak roboczych tych gromad
i fachewej pomocy zostalo wysuszone i dzi§ jest juz
uzytkowane rolniczo.

Praca jako Srodek intesyfikacji wsi dobrze zna-
na jest samorzadowi terytorialnemu w formie szar-
warku i nie ma potrzeby o tym si¢ rozpisywaé. War-
to jednak zastanowié¢ sie nad innymi Srodkami, kto-
rych niestety brak jest naszej gromadzie, gminie itd.
Totez przejdzmy do szczegélowego ich omdwienia.
Akcja organ. wsi i gosp., jako ogdlno - panstwowe za-
gadnienie ekonomiczne postawila sobie dwa zadania:

1) wplywanie na proces produkcji oraz

2) na jej przetwarzanie.

Wplyw czynnika fachowo - spotecznego na pro-
dukcje w org. gosp. jest ogromny, a wyraza sie nie
tylko w zastosowaniu najnowszych zdobyczy techniki
rolniczej, zdazajacej do osiggnigcia jak najwyzszych
wydajnosci z ha, ale rowniez w wyzyskaniu wszyst-
kich warunkow, w jakich gospodarstwo sie znajduje,
tj. warunkow przyrodniczych, ekonomicznych i spe-

cjalnych, majacych swoj wyraz w planie organizacji_

gospodarstwa polowego Doplero takie uJec1e g0Spo-
darstwa zapewnia najwieksza i najcenniejsza pro-
dukeje w danych warunkach, a dalej odpowiednio po-
kierowana gospodarka inwentarzowa z uwzglednie-
niem najodpowiedniejszej techniki chowu zwierzat
czy tez hodowli, daje gwarancje, ze produkcja roslin-
na bedzie dobrze i celowo przetworzona w gospodar-
stwie na uszlachetniona produkcje zwierzeca. Bada-
nia w zakresie procesu przetwarzania produkcji ro-
Slinnej, Sledzenie jej obrotow w gospodarstwach
drobnych' dalo okregom éwiczebnym org. gosp. pod-
stawe do postawienia ciekawego dos¢ twierdzenia

o mozliwosei zaoszcezedzania przez wies bardzo powaiz-
nych sum.

Skad ta mozliwosé pochodzi?

Praca badawcza okregow éwiczehnych org. gosp.,
podobnie zresztg, jak i publikacje biura Rachunkowo-
Sci Rolniczej Wielkopolskiej Izby Rolniczej w Pozna-
niu stwierdzajg, ze lwia cze$é produkeji rolniczej
w drobnym gospodarstwie to zuzycie wewnetrzne,
ktore waha sie najczeSciej miedzy 60 a 100%. Pro-
cent ten jest tym wiekszy, im mniejsza jest pro-
dukcja gospodarstwa, a wieksza obsada inwentarzem
zywym i wieksza rodzina. Jezeli teraz przyjmiemy, ze
prawie 97 procent gospodarstw w Polsce to gospodar-
stwa ponizej 20 ha, gdzie wiasnie w ten sposob ksztal-
tuje sie zuzycie wewnetrzne, ze samych gospodarstw
karlowatych mamy w niektérych wojewodztwach, jak
np. potudniowych powyzej 50%, gdzie zuzycie nie tyl-
ko nie dochodzi do 100%, ale i czesto zachodzi konie-
czno$é dokupu jeszcze, to zrozumialym staje sie fakt,
ze stosunek zuzycia wewnetrznego do zbytu wola
o zwrocenie na siebie bacznej uwagi.

Badania stwierdzaja dalej, ze obrotami produkeji
moznaby czesto pokierowaé o wiele korzystniej, ze
stosujgc odpowiednig technike zywienia nie tylko in-
wentarzy, ale i ludzi obok wplywu na podniesienie ich
zdrowotnoSci mozna jeszcze poczyni¢ znaczne 0Szcze-
dnosci, znajdujace swoj wyraz w obnizeniu kosztow
pasz na jednostki sprzedazne produkecji zwierzecej
ponizej ceny rynkowej, stwarzajac przez to podstawy
zwiekszonej oplacalnosci lub dochodowosci gospodar-
stwa. Racjonalizacja zuzycia wewnetrznego produkeji
prowadzona za pomoca wykonywania 'preliminarzy
w oparciu o kalkulacje gotowkowa staje sie zagadnie-
niem nie mniej waznym od organizacji zbytu, a to ze
wzgledu na to, ze dzigki niej mozna wylowié te wszyst-
kie Srodki, ktére sa marnotrawione, i dlatego jeszcze,
7e mozna je dalej dolaczyé do innych i poddaé prawu
intensyfikacji gospodarstwa. Jezeli do tego dodamy
jeszcze te wartosci, ktore zdobywamy w formie zwiek-
szonej wydajnosci z ha, to jasng stanie sie rola akcji
organizacji wsi w zZyciu gospodarczym Panstwa,
gwarantujgca nam wplyw w kierunku dzZwigniecia
rozwoju gospodarstwa narodowego. Taka bowiem jest
juz naturalna droga rozwojowa kazdego gospodar-
stwa, Ze pozostaje w Scislej lacznosci ze stalym do-
laczaniem nowych wartosci do ich kapitatu czynnego.
Powu;kszame kapltam czynnego przedsiebiorstwa rol-
nego najczeSciej odbywa sie dzigki kapitalizowaniu
dochodu badZ w nakladzie na intensyfikacje, badz tez
w inwestycjach. Stwarzanie zatem nowych wartoSci,
wyniklych z pracy kapitalow czynnych w przedsie-
biorstwie rolnym, i dolgczanie ich do masy majatku
stwarza coraz to wiekszy kapital czynny, a tym sa-
mym zmusza przedsiebiorce do wygospodarowania
coraz to wiekszych oprocentowan tych kapitaléw. To-
tez oczywistym bedzie dla nas prymitywny sposob g0-
spodarowania na roli, gdzie ona jest tania i wysoce
intensywny w mlastach np. gdzie na metrach kwa-
dratowych pracujg niekiedy bardzo powazne kapitaty
np. w zakladach ogrodniczo-szklarniowych. Juz Golz
podawal zalezno§é pomiedzy prawem renty ziemskiej,
a jej cennoscia; dawno tez ekonomika rolnicza odkry-
la zalezno$é mledzy forma gospodarowama a prawem
renty ziemskiej i udowadniala, ze sposéb gospodaro-
wania nie jest niczym innym jak wynikiem walki
przedsiebiorcy rolnego z rentg ziemskg.
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Jezeli teraz staniemy na gruncie tych zasad, to
latwo zrozumiemy, ze doraina poprawa hiezgcej sy-
tnacji rolnictwa, gminy czy tez przemijajace wyposa-
zenie gromady wiejskiej w odpowiednie S$rodki nie
jest trwalym rozwiazaniem problemu podnoszenia
wsi. Widagé, ze sila wsi drzemie w niej samej, ze or-
ganizacja rolnictwa jest jego sila. To przeSwiadcze-
nie winno staé sie¢ powszechne, i powinno by¢ poda-
wane z ust do ust, jak Polska dluga i szeroka, bo in-
tensyfikacja zycia wiejskiego nie jest zagadnieniem
tylko specjalistow. Udzial w niej na réwni z samorza-
dem gospodarczym bierze i samorzad terytorialny, to
tez akcja organizacji wsi i gospodarstw jako ta, ktora
jest przedluzeniem idei obydwu, winna stac¢ sie przez
nie specjalnie uprzywilejowana. Akcja organizacji
wsi i gospodarstw w pelnym swym rozumieniu jest
konieczno$cia zyciowa, jest podstawa na ktorej po-
winny byé koordynowane wysiltki samorzadéw w opar-
ciu o czynnik fachowo - spoleczny, jakim bedzie spe-
cjalnie starannie przygotowany w okregach c¢wiczeb-
nych instruktor organizacji wsi i gospodarstw.

Jakiez uslugi moze oddaé akcja organizacji wsi
i gospodarstw samorzadowi terytorialnemu?

W dzisiejszym stanie rzeczy przez upowszech-
nianie jej stanowiska, przez realizowanie jej celu za
posrednictwem dostatecznie licznego aparatu instruk-
torskiego, umiejacego postugiwaé sie elementami or-
ganizacyjnymi wsi, planowaniu jej drogi rozwojowej,
akeja ta buduje nowe wartosci, ktore dzialaniem wia-
snym przyczyniaja sie do podniesienia dochodowosci
1 optacalnosci wsi, a tym samym przygotowuja pod-
stawy nowemu porzadkowi.

Na czym ma polegaé¢ nowy porzadek ?

Ma on tkwié w sile gromady, sila zas reprezento-
wana przez trwale zabezpieczenie mozliwosci zdoby-
cia odpowiednich Srodkéw musi wyrosngé na gruncie
zwiekszonej zdolnosSci platniczej podatnika, a ta zno-
wu moze zaistnie¢ tylko przy zwigkszonej oplacalno-
Sci gospodarstw. Przy dzisiejszym stanie produkcji
1 koniunkturze Swiatowej zdolno§é platnicza w wie-
kszosci wypadkéw wyzyskana juz jest dostatecznie,
totez szczesliwie stalo sig, ze ustawodawca nadal gro-
madzie osobowo§é prawa prywatnego. Jednakze stan
taki dlugo trwaé nie moze, Musi przyjS¢é czas noweli
do ustaw z 1933 r. nadajgcej gromadzie osobowosé
prawa publicznego, gdyz sama dynamika jej zycia
zmusi ustawodawce do péjscia w kierunku decentrali-
zacji samorzadu ziemskiego, odcigzenia gmin od cale-
g0 szeregu zagadnien i przerzucenia ich na gromade.
Dopiero wéwczas akeja organizacji wsi i gospodarstw
moze poczué sie soba. Dzi§ akcja ta przedwczesSnie
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moze jeszcze otrzymala to miano, jest bowiem raczej
akeja organizacji gospodarstw, dopiero wtedy stanie
sie akcja obydwu samorzgdow. Jednakze dzis§ juz mu-
simy myS$leé i szukaé w niej wyrazéw wspoldzialania,
jezeli chcemy dalszy rozwoéj gromad widzie¢ w szla-
chetnym jej wspélzawodnictwie i tak juz dzis wy-
raznie obserwowanym, jezeli pragniemy, by budowa
wsi byla dumg naszego chlopa, a nie jego ciezarem.
Obawiam si¢ bySmy nie poszli inng droga, droga kto-
ra jest zaprzeczeniem idei samorzadnosci, a ktéra
moze mieé poczatek w dziwnym ujeciu przez zycie
samorzadu terytorialnego. Spoleczenstwo wiejskie
widzi w nim tylko organ administracji panstwowej,
w wojcie 1 soltysie dopatruje sie nie dzialacza spole-
czno - samorzagdowego, a urzednika panstwowego,
a przeciez art. 4 ust. (3) kwietniowej Ustawy Kon-
stytucyjnej wyrainie powiada, ze Panstwo ma zape-
whnié rozwéj zyciu spolecznemu i do tego celu ma mie-
dzy innymi sluzyé samorzad. To wielkie nieporozu-
mienie poglebia si¢ tym bardziej, ze i vice versa urze-
dnicy widzg w samorzadzie tylko czes¢ administracji
paﬁstwowej. Takiemu ujeciu rzeczy wyraznie sprze-
ciwia sie stanowisko samorzadu gospodarczego, kto-
ry quuJe gromade jako zbiorowosé o charakterze
wybltme i przede wszystklm spolecznym, totez czas
najwyzszy wyciagnaé do niej dlon.

Z przedstawionych rozwazan mozna postawic
bardzo aktualne tezy, a mianowicie:

1) akecja organizacji wsi i gospodarstw jest za-
gadnieniem powszechnym, a jako taka stanowic¢ po-
winna podstawowg metode dzialan samorzadu p¢spo-
darczego na réowni z samorzaden. ziemskimni,

2)-do akeji tej nalezy wprzac wszystkie czynniki,
tj. poza organizacjami dobrowolnymi i te przymuso-
we, ktore stuzg do podniesienia kultury wsi, a wiec
nie tylko samorzad powiatowy, ale gmine i gromady.
Obecna gmina stala sie tylko urzedem pomocniczym
dla wladz administracyjnych i zatracila swoj charak-
ter organizacji spotecznej, a gromada na wiekszosci
obszarow Panstwa (woj. centralne i wschodnie)
w ogole jest fikcja, wreszcie

3) w celu upowszechnienia zasad akeji organi-
zacji wsi, palaca potrzebg staje sie zorganizowanie
wspoldziatlania wszystkich zainteresowanych czynni-
kow spolecznych, samorzadu terytorialnego i rolni-
czego oraz czynnikéow panstwowych zaréwno w plasz-
czyZnie poziomej, jak i pionowej, czyli na calym ob-
szarze Panstwa, we wszystkich komdrkach zaintere-
sowanych organizacyj i we wszystkich instancjach.

inz. Konstanty Zakrzewski.

Srodowisko spoleczne mlodziezy,
a jej wyksztaleenie

Pod tym tytulem Ministerstwo Os$wiecenia Pu-
blicznego oglosilo publikacje opracowana przez dr.
Mariana Falskiego (skilad gléwny w , Naszej Ksie-
garni‘, ul. Swietokrzyska 18).

Warto si¢ z nig blizej zapoznaé. W dziewigciu
rozdzialach omawia Srodowisko spoleczne uczniéw
przedszkoli, szk6t powszechnych, szk6l srednich ogél-

no-ksztalcgcyeh, szkét zawodowych, seminariéw nau-
czycielskich i szkol wyzszych w poréwnaniu ze Srodo-
wiskiem spolecznym uczniéw pierwszej klasy szkél
powszechnych i wreszcie w ostatnim dziesiagtym roz-
dziale daje ogélny obraz ksztalcenia sie¢ mlodziezy
z roznych Srodowisk spolecznych. Omoéwienia oparte
s3 na dwudziestu siedmiu tablicach liczbowych, za-
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mieszczonych w drugiej czeSci publikacji i zilustro-
wane s3 licznymi wykresami w tekscie.

Trudno jest w artykule ,,Samorzadu‘ zaglebiac
sie we wszystkie ciekawe szczegély tej pracy, tym
nie mniej warto przedstawié pokrétce stan rzeczy
w najwazniejszych etapach drogi, jaka odbywa nasza
mlodziez w marszu przez wszystkie stopnie szkol-
nictwa.

Najpierw wstepne uwagi.

Za podstawe opracowania przyjeto statystyke
szkolng z roku szkolnego 1935/36, w ktorej uwzgled-
niono klasyfikacje zawodu i stanowiska spolecznego
ojca, przyjeta dla ogétu ludnosci przez Giéwny Urzad
Statystyczny przy powszechnym spisie ludnoSci
z 1931 roku.

W zwigzku z tym, poréwnawcze liczby uczniéw
na poszezegolnych stopniach szkolnictwa nie obejmu-
ia ,,drogi przez szkote* tej generacji, ktore w 1935/36
roku byla w pierwszej klasie szkoly powszechnej,
lecz inne wcze$niejsze roczniki dzieci wspélczesSnie
znajdujace sie na wyzszych szczeblach nauki. Ponie-

waz i liczby dzieci z poszczegélnych rocznikéw sa
rozne, i z biegiem lat zachodza zmiany w zawodzie
i stanowisku ojcéw uczniéw, dlatego ogloszone zesta-
wienia poréwnawcze nie daja Scistego obrazu wymie-
nionej ,,drogi*, tym nie mniej w istocie sprawy orien-
tuja dostatecznie dokladnie.

Trzecia uwaga dotyczy wyjsSciowej podstawy,
przyjetej dla dalszych poréwnan. Za podstawe te
przyjeto uczniow pierwszej klasy szkol powszech-
nych, a nalezy pamietaé, ze uczniowie ci nie obejmo-
wali wszystkich dzieci, rozpoczynajacych w tym roku
nauke, gdyz czeéé ich (mniejsza) rozpoczyna nauke
w domu, czesc zas (w1eksza) Juz drugi rok pozostaje
w k]as1e pierwszej. Do pierwszej grupy naleza przede
wszystkim dzieci warstw zamozniejszych, do drugiej
za$ dzieci rodzicow ubozszych, nie dajacych w domu
nalezytego przygotowania do nauki w szkole.

Dalsze rozwazania bedg oparte na tablicy poda-
nej w rozdziale X publikacji, ktéra podajemy nizej
z podzialem uczniéw pobierajacych nauke na szczeblu
VII na dwie czeSci — VIIa i VIIb.

Uczniowie na roznych szczeblach nauki szkolnej w Polsce w r. 1935/36 wedlug zawodu i stanowiska ojca.

Liczby uczniéw na pierwszym szczeblu nauki
obejmuja uczniéw I klasy szkol powszechnych; na
szczeblu IV — uczniow 1V klasy szkot powszechnyeh ;
na szczeblu V1 — uezniow VI klasy szkol powszech-
nych; na szezeblu VIIa — uczniéw ostatniego roku
nauki nizszych szkoét zawodowych ; na szezeblu VIIb —
uczniow I klasy nowego typu gimnazjéow ogdlno-
ksztalegcych; na szczeblu X — uczniow najwyzszej

S z ¢ z e b 1 e
Zawodéd i stanowisko ojca — a i === 1
I v ‘ vt |vHa | V!lb‘ X \ Xit | X
Liczba uczniéw (liczby bezwzgledne)
Ogétem . 935.765 | 867.770 | 339316 ‘ 9.335 47.711| 37 408, 24. 613 13.423
1. Wieksi przedsigbiorey w przemysle, handlu i komumkacp 2971 3.942 4.081 158| 2.3)8| 1. 814‘ 1.207, 874
2. Wieksi wlasciciele i dzierzawey rolni — powyzej 60 ha 1558 | 2.321 1.126 154, 796 659 615 425
3. Mniejsi przedsiebiorcy . 80.781 86415 | 59737 930| 8.071| 6,986/ 3.842] 1.594
4. Mniejsi wlasciciele i dmerzawcy rolni — a: od 15 do 50 ha 24.450 32955 8651 | 1.140| 1014/ 730, ‘689 356
b: od 5 do 15 ha | 173770 | 177.241 41.429 | 2.200| 1.705| 1269 1.288| 710
c: ponizej 5 ha .| 361479 284516 63.073 | 1.671 | 1940 1837 1717, 865
5. Wolne zawody . . 1 609 2096 | 2203 | 46, 1760 1519 1193 868
6. Pracownicy umystowi — a w mstytuc;ach pubhcznych 14.845 18358 | 18.459 495 11948 7.623 5.027| 3631
b: w przemysle, handlu i in. 5.998 7.039 | 7.183 ‘ 205 3991, 2991 1.866 1.041
c¢: w rolnictwie . 1.414 1.883 | 1.093 99 480 374 3120 256
7. Nizsi funkcjonariusze . 1 33.740 38693 ‘ 30.305 | 770| 6.707! 4180 2021 641
8. Stuzba domowa . ; 5118 5.183 3028 89 80 163 85 37
9. Robotnicy w przemysle, handlu 1 m ’ 139960 | 132514 76545 | 878| 3232 3.312 1756/ 559
10. Robotnicy rolni . 3 79.279 65.090 | 12.435 | 213| 280 276 163 121
11. Rentierzy . 5.843 9524 | 9968 | 287| 3399 3665 2.832 1.445
L i ¢c z b y w z g 1 e d n e
Ogélem o ¥ 100,0 92,7 63| 1,0 51 40 26 14
1, Jak wyzej . . . . . . 100,0 132,7 1374 53 777 611 406 29,4
OEntl 1, evepi . 100,0 1490 723 | 100, 510 429 395 273
5= T - 100,0 107,0 73.9 1,1 10,0 8,6 48 20
4a. ,, o 100,0 134,8 354 460111421, 2310 28| 14
4b. ,, s 1oty | R Bl e S 100,0 102,0 238 1,2| 1.0 07/ 0,7 04
flc. o e Bl e Bl R PR - 100,0 78,1 17,3 05| 05 0,5| 05 0.2
e o kit 100,0 130,3 1369 | 30| 1092 94,4 741 539
6a. . - 100,0 1237 124,3 31 8071 51,4 339 245
6b. ,, " 100.0 | 117,4 119.8 3,5| 665 49,9 3l.1| 17,4
6¢c. . Biae v el el LA o R b I e T N S 100,0 | 133,3 774 70 339 264 - 221 18,
o # . 100,0 1147 89.8 22| 200f 124 60 19
8. y 100,0 | 101,3 59,2 1,7 16, 32 1,72 0,7
9 . 1000 94,7 | [ rieser] 061 » 28 24 i So
1044 %y - 1€0.0 82,1 15,7 0,3 0,3 03 02 o1
g - 100,0 | l630| 170,6 47| 584/ 627 48,5 247

klasy seminariéw ochroniarskich, szké! zawodowych
o typie gimnazjalnym i VI klasy dawnego typu szkot
Srednich ogdlnoksztalecacych; na XII szczeblu ucz-
niéw najwyzszej klasy szkol zawodowych o poziomie
licealnym i najwyzszej klasy seminariow nauczyciel-
skich oraz uczniéw VIII klasy dawnego typu szkoél
Srednich ogélnoksztatcagcych i na XIII szezeblu —
uczniéw I roku pedagogiow, wielkich seminariéw du-
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chownych i szkét wyiszych. Trzeba dodaé, ze VII
szczebel nauki nie obejmuje uczniéw VII klasy szkét
powszechnych i uczniéw I klasy szkét Srednich zawo-
dowych.

Z koncowych liczb podanych w zestawieniu wi-
doczne jest, ze wsréd 13423 uczniéw pobierajacych
nauke na poziomie pierwszego roku szk6l wyzszych,
p_rzeszlo trzy czwarte jest dzieémi przedsiebiorcow,
ziemian, pracownik6w umyslowych i rentieréw, a tyl-
ko niespelna jedna czwarta (24%) dzieémi chlopow
i pracownikéw fizycznych. Wéréd konczacych szkoly
wyzsze jest niewatpliwie jeszcze wieksza przewaga
dzieci oséb lepiej sytuowanych w zyciu.

Rozpatrujge udzial uczniéw pierwszego roku
szk6t akademickich w stosunku do liczby rozpoczy-
najacych nauke w pierwszej klasie szkoly powszech-
nej wldzimy, ze najwyzszy odsetek rozpoczynajacych
studia akademickie stanowia dzieci wykonywujacych
yvo]ne zawody (53,9%), nastepnie ida dzieci ziemian
1 wiekszych przedsigbiorcéw 28,7%, péiniej dzieci
rentieréw i pracownikow panstwowych i samorzado-
wych 24,6% 1 wreszcie dzieci prywatnych pracowni-
kéw umystowych — okoto 17,6%.

7. pozostalych- grup ludnosci, dzieci mniejszych
przedsiebiorcéw uczacych sie w I klasie szkot pow-
szechnych dochodza do szkét wyzszych zaledwie
w 2%, dzieci nizszych funkcjonariuszéw w 1,9%,
dzieci chtop6w zamozniejszych (15 — 50 ha) w 1,49%,
chlopéw ubozszych 0,3%, dzieci robotnikéw przemy-
slowych w 0,4% i dzieci robotnikéw rolnych tylko
jedno na tysiac rozpoczynajacych nauke w szkole
powszechne;j.

Z pozostalych dzieci na ogét niewielka cze$é kon-

czy Srednie i nizsze szkoly zawodowe, tam przygoto-
wujac si¢ do praktycznego zycia, olbrzymia zas wiek-
szo$¢ rozprasza si¢ na réznych stopniach wyksztal-
cenia ogolnego.
) Juz na samym poczatku — miedzy pierwsza
1 czwarta klasa szkoly powszechnej — odpadla znacz-
na liczba dzieci chlopskich i robotniczych. Dotyczy to
gléwnie — ale nie wylacznie — uczniéw wiejskich
szkot I stopnia, w ktérych nauka nie jest tak atrak-
cyjna, by przyciaggala dzieci, szkoly te wskutek prze-
pelnienia, czestokroé przestaja roéwniez zabiegaé
o ucznia, gdy po 3 — 4 latach nauki nauczy! sie on
jako-tako czytac, pisaé i rachowadé.

Szukajac §rodkéw zaradezych na ten spadek licz-
by uczniéw, nalezy wskazaé na konieczno$é odcigze-
nia szkot przez zwiekszenie w nich liczby nauczycieli,
a nastepnie na usprawnienie egzekucji obowigzku
szkolnego. Na tym etapie drogi moze i nie powinno
by¢ odplywu uczniéw ze szkél.

Nastepny etap, z najwiekszym odpltywem liczby
uczniéw (56,4%), to droga z IV do VI klasy szkotly
powszechnej. Na tym etapie przewazajgcy wplyw na
straty wywiera ustréj szkolnictwa powszechnego,
szkoly bowiem z VI klasa (II i III stopnia) rozmiesz-
czone s3 znacznie rzadziej niz szkoly z IV klasg i do-
step do nich dla dzieci wiejskich jest bardzo trudny,
a czesto wrecz niemozliwy.

-Jak wielki wplyw ma jakos$é i bliskosé szkoty
na liczbe uczniéw w VI Kklasie szkoly powszechnej
wskazuje nastepujace poréwnanie: stosunek liczby
uczniow VI klasy szkoly powszechnej do ogétu ucz-
niow I klasy szkoly powszechnej wynosi 36,3%,
w szkotach wiejskich II stopnia (z najwyzsza klasa
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VI) 49,6%, w szkolach wiejskich III stopnia 65,4%
i w szkotach miejskich 84,4%.

Rozpatrujgc udzial w VI klasie szkoly powszech-
nej dzieei réznych grup spotecznych nalezy stwier-
dzi¢, ze dzieci wiekszych przedsiebiorcéow, ziemian,
pracownikow umystowych i rentieréw dochodzg do
VI klasy w wiekszej liczbie (prawie 130%), niz byli
w klasie 1, poniewaz powazna ich liczba pobierala
przed tym nauke w domu.

Dzieci mniejszych przedsiebiorcow ucza sie w VI
klasie szkoly powszechnej juz tylko w 74%, dzieci
chlopskie w 20%, dzieci robotnikéw przemyslowych
w 55% (miasta i osady fabryczne majg lepsze szko-
ly) i dzieci robotnikéw rolnych w niespelna 16%.

Jesli zwazymy, ze podstawa dla dalszego ksztal-
cenia sie na stopniu $rednim, jest ukonczenie VI kla-
sy szkoly powszechnej, nalezy stwierdzic, ze do star-
tu w dalszg droge mogloby stana¢ w najlepszym razie
co piagte dziecko chlopskie i co széste dziecko robot-
nicze na wsi, a co drugie w mieScie.

Mogloby stangé ze wzgledu na przygotowanie,
ale — jak to pézniej zobaczymy — staje znacznie
mniej.

Zanim rozpatrzymy dalsza droge mlodziezy z VI
klasy szkél powszechnych, warto poswiecié chwile
uwagi tej mlodziezy, ktéra ogélne swe wyksztalcenie
przerwala przewaznie na nizszym poziomie — niz VI
klasa szkoly powszechnej — i poszta do nizszych
szkol zawodowych.

Ogélem takiej mlodziezy, ktora w rozpatrywa-
nym roku konczyla nizsze szkoty zawodowe bylo 9335
(1%) — szczebel VIIa. W tej grupie przewazajaca
liczbe uczniéw stanowig dzieci chlopskie — wycho-
wankowie ludowych szkél rolniczych. Ale i wsréd
nich takze i bezwzglednie i stosunkowo przewazaja
dzieci chlopéw zamozniejszych.

Druga grupe milodziezy przygotowujacej sie do
zawodu rniej wiecej na tym poziomie stanowig ucz-
niowie szkot zawodowych doksztalcajacych w ogdlnej
liczbie 31109. Wsér6d nich przewazaja dzieci robotni-
kéw przemystowych (10161) i mniejszych przedsie-
biorcow (7970). Dzieci chlopskich lacznie jest 4900.
Znaczna liczba dzieci na tym mniej wiecej szczeblu
koficzy VII klase szk6l powszechnych, ale w publi-
kacji brak o nich danych.

Droga przez szkoly Srednie rozpoczyna sie odra-
zu trudna do pokonania przeszkodg — wysokimi opla-
tami za nauke, a dla mlodziezy zamiejscowej (przede
wszystkim wiejskiej) jeszcze i kosztownymi warun-
kami utrzymania przez kilka lat poza domem.

Dlatego do startu na tym odcinku drogi — I kla-
sa szkol Srednich ogdlnoksztalcacych — (szczebel
VIIb) staja gléwnie dzieci rodzicow zamozniejszych.
Gdy przecietna ogdlnej liczby uczniéw wynosi zaled-
wie 5,1%, dzieci ojcéw zatrudnionych w wolnych za-
wodach uczeszeza wiecej do I klasy gimnazéw, niz
do I klasy szkot powszechnych. Dzieci chlopskie i ro-
botnicze trafiaja do szkél Srednich ogdlnoksztalea-
cych ledwie co dziewiecédziesigte.

Szkola, §rednia ogdlnoksztalcaca to droga po dy-
plom wspoélczesnego szlachectwa — dyplom inteligen-
ta. Niewiele sie zmienilo — jak dawniej, tak i obecnie
szlachcic rodzi szlachcica.

Glebszg zmiane tego stanu mogloby spowodowaé
zmniejszenie oplat za nauke i zageszczenie sieci gim-
nazjéw, lub szeroka akcja stypendiow i internatéw,



58

pozwalajgca udostepni¢ szkote dzieciom najzdolniej-
szym, chociazby zupelnie ubogich rodzicéw. W tym
zakresie wiele moglyby zrobié¢ samorzady, ale musia-
laby to byé akeja systematyczna, planowa a nie
fajerwerki, ktore wykorzystuja przewaznie bliscy
oltarza.

‘Na nastepnych szczeblach juz nie ma wiekszych
zmian — we wszystkich grupach liczby maleja sto-
sunkowo, powolniej w grupach zamozniejszych.

Stanu uwidocznionego w publikacji nie mozna
uznaé za zadawalajacy. Konieczne s3g zmiany i to
gléwnie w punktach zwigzanych z ustrojem szkol-
nictwa.

Przede wszystkim trzeba zageScié¢ sie¢ szkot

Co Eiszﬂi inni
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powszechnych II i III stopnia (z VI klasg) i sieé
szkot Srednich, a nastepnie zorganizowaé pomoc (sty-
pendia i internaty) dla zdolnych wychowankéw szkaét
powszechnych, by umozliwi¢ im dalsze ksztalcenie.

Aczkolwiek bowiem rok 1935/36, jako wybitnie
kryzysowy, mogl daé¢ nieco zbyt ciemne barwy, bez
specjalnej akecji trudno spodziewac sie wiekszych
zmian w_strukturze spolecznej uczniow.

A i dla narodu, i dla panstwa, i dla zywotnoSci
samej ,,inteligencji‘, jako grupy spolecznej, pozada-
ny jest wydatniejszy przyptyw ludzi dyplomowanych
ze Swiata pracy fizycznej.

Zaleski Zygmunt.

Czy sprawy samorzadowe rusza z miejsca

Pod powyzszym tytulem ,,Czas‘ zamieScil w Nr
13 artyku! wstepny, w ktorym zwraca uwage, ze:

,Przez zgdéra dziewietna$cie lat niepodleglego by-
tu nie potrafiliSmy sprawom samorzadowym nadaé ja-
kiego$ okreSlonego oblicza. Konstytucja marcowa obie-
cywala samorzadowi wiele. Jej wykonawcy nie dali
mu niemal nic. Konstytucja kwietniowa nieco mniej
zajmuje sie kwestiami samorzadu, ale i ona go prze-
widuje. Nie mniej i w tym szczuplejszym zakresie nic
sie nie robi, aby samorzad przestal byé nieznanym
mitem*.

,,Czas*“ uwaza, iz w unormowaniu samorzadu
duzg przeszkode stanowi nieustalony podzial admi-
nistracyjny. Wojewd6dzki samorzad nie moze po-
wstaé, bo nie wiadomo jak beda wygladaly w przy-
szlodci wojewédztwa. Zmiany w powiatach réwniez
nie sprzyjaja w rozwijaniu sie samorzadu.

,O ile jednak brak stalego podzialu administra-
cyjnego moze stanowié trudnoéé w szerokim rozwoju
samorzadu na wiekszych terytoriach — nie znaczy to,
aby samorzadu tego nie mozna bylto, ani nie nalezalo
mimo to utrzymywaé i rozwijaé, w miare mozliweSci—
o tyle w dziedzinie samorzadu gminnego trudno$é po-
wyzsza zgola nie istnieje.

Przeprowadzony podzial terenu calego panstwa
(z wyjatkiem Slaska) na gminy zbiorowe na ogél przy-

jal sie. Miasta od dawna maja juz sprecyzowane obli-
cze terytorialne, Wreszcie samorzad gminny ma na ca-
tym terytorium panstwa najzywsze tradycje, no i jest
on samorzadem — ze tak powiemy — najlatwiejszym.
Zaréwno zakres jego dzialania jak i organizacja jego
wladz najmniej budza watpliwosci.

I ot6z nawet w tej skromnej dziedzinie samorza-
du gmin i miast sytuacja przedstawia sie u nas nie-
dobrze.

Sposéb przeprowadzenia wyboréw do ciat samo-
rzagdowych nie budzf w obywatelach entuziamu. Po-
wszechnie panuje przekonanie, Ze dla stworzenia praw-
dziwego samorzadu przydalyby sie nowe wybory, wy-
bory pozadane skadinad, jako przygotowanie terenu
pod tak silnie omawiana sprawe zmiany ordynacji wy-
borczej do cial ustawodawczych‘.

To tez ,,Czas‘ ustosunkowuje sie zyczliwia do
projektéw opracowanej ustawy wyborczej dla 6 naj-
wiekszych miast,

»W ten sposob sprawy samorzadowe, choé wol-
nym tempem ale badZ co badZ ruszylyby z miejsca.
Zreszta izby ustawodawcze mialyby sposobno$é rozsze-
rzenia dyskusji nad sprawami samorzadowymi i upo-
mnienia sie o zywsze tempo prac nad wprowadzeniem
w Polsce samorzadu. Od nich wiec w duzei mierze za-
lezy nadanie pracom nad samorzadem w Polsce odpo-
wiedniego tempa i rozmachu*. 4

O pracy i polityce kulturalnej wiekszych miast

W ,,Gazecie Polskiej* z dn. 17 i 18 stycznia br.
ukazaly sie artykuly Prezesa Zwigzku Powiatéw R.
P. Maurycego Jaroszynskiego, omawiajace prace
i polityke wiekszych miast w dziedzinie oswiaty
i kultury. Rozwazania swoje Autor czyni na podsta-
wie danych z 49 miast wydzielonych; bez Warszawy
i miast §laskich. Miasta omawiane wydaly w budze-
tach zwyczajnych na 1935/36 r. na oSwiate i kultu-
re prawie 18 milionéw z}, co réwna sie okolo 1494
wydatkéw zwyczajnych, a stanowi przecietnie 4,8 zl
na glowe mieszkanca.

Scharakteryzowawszy material statystyczny i
rozdzial tej sumy na poszczegdlne zadania z dziedzi-
ny o§wiaty i kultury — Autor w drugim artykule

pt. ,,Polityka kulturalna wigkszych miast* dochodzi
do uogélnien i wnioskéw, jakie z tych danych wyni-
kaja.

»Pierwszy i najwazniejszy wniosek ogdlny, jalfi
sie sam nasuwa z przedstawionych faktow, to niklos¢
calej akcji miast na polu o$wiaty i kultury. Wszak
poza szkola powszechng wszystkie inne forr_ny‘ pracy
w tej dziedzinie wystepuja tylko sporadycznie i frag-
mentarycznie. A na dobitek zlego i dzial szkolnictwa
powszechnego nie jest wolny od dotkliwych luk
, i brakow*

Wprawdzie i inne dzialy wykazuja niedostatk’,
ale rola samorzadu w dziedzinie o§wiaty i kultury
wysuwa si¢e na czolo.
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. wJako podstawowa komérka organizacji panstwa
Jest on w pierwszym rzedzie powolany do umacniania
podstawy kultury duchowej ludno&ci, do akeji o cha-
rakterze elementarnym i powszechnym, do podnosze-
nia przecietnego poziomu mas. To jest zdaniem moim
najwazniejsze kryterium oceny, decydujace réwnocze§-
nie o hierarchii poczynan. Musimy tedy wymagaé, aze-
by tym wiasnie przedsiewzigciom o charakterze pod-
stawowym i powszechnym dawano pierwszenstwo i po-
swiecano najwiecej wysilkéw i najwiecej uwagi. Inne
sg roéwniez pozyteczne i czestokroé konieczne, maja
jednak znaczenie wtérne i drugorzedne.

Z tego punktu widzenia na czole dzialalnoSci
miast nalezy wysungé formy pracy tego typu (cytuje
przykladowo formy najbardziej znane i dojrzale), jak
szkola powszechna i o§wiata pozaszkolna. W tej dru-
giej dziedzinie na pierwszy plan wystepuja publiczne
biblioteki o$wiatowe, jako urzgdzenie stale i trwale,
stanowigce rownoczes$nie niezbedne narzedzie wszyst-
kich innych form dzialalno§ci w o§wiacie pozaszkolnej“.

Zadania samorzadu charakteryzuje Autor jako
dzialanie zaspakajajace szerokie potrzeby ludnosci,
czyli praca wszerz, gdy zadania panstwa polegaly-
by na oddzialywaniu wzwyz. Na panstwo przypadia
by troska o szkolnictwo §rednie i wyzsze oraz inne

urzadzenia wyzszego ponad lokalnego znaczenia, gdy
tymczasem obcigzaja one budzety samorzgdow.

»W Swietle powyiszych rozwazah szczegélnego
wyrazu nabieraja braki w akcjach podstawowych i po-
wszechnych, stanowigcych pierwszorzedne zadanie go-
spodarki miejskiej. Nade wszystko uderza wprost roz-
paczliwe (biorac pod uwage ogét wiekszych miast) za-
niedbanie ofwiaty pozaszkolnej z bibliotekami os$wia-
towymi wlgcznie.

Wystepuje réwniez wyraZnie pomieszanie rol,
przejawiajace sie w stosunkowo znacznym zaangazo-
waniu gie wielu miast w akcje niewatpliwie pozytecz-
ne, ale nie mniej niewatpliwie drugorzedne ze stano-
wiska naturalnych zadan miast. Bo przypomnijmy so-
bie: na szkoly Srednie ogélne wydaja miasta okolo 800
tys. rocznie, na szkoly zawodowe prawie drugie tyle,
na muzea z géra p6l miliona, na teatry 2 miln. 200 tys.,
gdy na biblioteki tylko okolo 420 tys., a na wszystkie
inne formy oSwiaty pozaszkolnej okolo 100 tys. rocznie.

Sytuacja jest wysoce nienormalna. W znacznym
stopniu tlumaczy ja niedostateczno&é bezpoSredniej ak-
cji panstwa — o ile chodzi o szkolnictwo ogélne i za-
wodowe lub zupelna abstynencja pafstwa — o ile cho-
dzi o muzea i teatry*. A

Ze Zwigzku Powiatow R. P.

VII KURS ZADRZEWIANIA DROG 1 OSIEDLI.

Zwiagzek Powiatéw R. P. organizuje w porozu-
mieniu z Lwowskg Izba Rolniczg we Lwowie w czasie
od 26.I do 30.1.1938 r., VII kurs zadrzewiania drég
i osiedli dla inzynieréw i technikéw powiatowych
zwigzkéw samorzadowych z wojewddztwa lwowskie-
go, stanistawowskiego i tarnopolskiego.

Otwarcie kursu nastapi w dn. 26 stycznia 1938
roku o godz. 9,20 rano w sali Malopolskiego Towarzy-
stwa Rolniczego, Lwéw, ul. Kopernika 20. Tam tez
w dn. 25 od 15-tej do 20-tej i 26.1.38 r. od 7-mej do
9,20 urzedowac bedzie kierownik kursu z ramienia
Zwiazku Powiatow.

Program kursu obejmuje wyklady i pokazy pra-
ktyczne, na ktore skladaja sie nastepujace zagad-
nienia:

1) Wartosé i znaczenie zadrzewien ze stanowiska
ochrony przyrody omoéwi prof. dr Wierdak. )

2) Planowanie drég i osiedli na tle krajobrazu—
inz. M. Krykiewicz.

3) Wazniejsze wiadomosci z fizjologii i biologii
drzew — inz. St. Batko.

4) Planowos$é i organizacja w akeji zadrzewia-
nia — insp. M. Kordus.

5) Debory i opisy drzew i krzewéw do zadrze-
wien drogowych i osiedlowych — inz. St. Batko.

6) Sposoby i metody zadrzewien drogowych —
insp. M. Kordus.

7) Zadrzewianie nieuzytkéw drogowych, a zwla-
szcza lotnych piaskéw — inz. dr K. Pilat.

8) Sadzenie, pielegnacja i ochrona drzew i krze-
wow — insp. Br. O‘Staffa.

9) Konserwacja starych i zabytkowych drzew —
inz. St. Batke.

10) Zakladanie i prowadzenie szkiolek samorzg-
dowych — insp. M. Kordus.

11) Obsiewanie skarp i pasow drogowych — inz.
H. Kiern.

12) Zwalczanie szkodnikow drzew i krzewow —
mgr Miksiewicz.

13) Ochrona drzewostanéw przed chorobami ro-
§linnymi — dyr. W. Wrzak.

14) Zadrzewianie miast i osiedli z uwzglednie-
Tniem potrzeb letniskowych — insp. R. Smicinski.

15) Wspdldzialanie pow. zarzgdow drog. w akcji
letn. - turystycznej — ref. K. Woyciechowski.

Na zakonczenie kursu tj. w dn. 30 stycznia 1938
roku odbedzie sie wycieczka do ogrodéw i plantacyj
miasta Lwowa, ktérg poprowadzi p. Smicinski, insp.
ogrodéw miejskich.

Imienne zgloszenia kandydatéw na kurs prosimy
przesyla¢ do Zwiagzku Powiatéow R. P., Warszawa, ul.
Marszatkowska 81a m. 7, w terminie do dnia 24 sty-
cznia rb.

Kwatery zbiorowe w cenie 1,50 zt lub tez w hote-
lach od 4 do 5,80 z! za dobe, mogg byé zarezerwowane
na wyrazne zyczenie uczestnikow kursu, wyrazone
w zgloszeniu.

ZJAZDY WOJEWODZKIE.

Zgodnie z § 14 statutu Zwigzek Powiatéow R. P.
zwolal wojewdédzkie zjazdy przedstawicieli powiato-
wych zwigzkéw samorzadowych woj. tarnopolskiego
i woj. lwowskiego. Zjazd dla woj. tarnopolskiego od-
bedzie sie¢ w dn. 29 stycznia rb. o godz. 11 rano w Tar-
nopolu w sali Rady Powiatowej przy ul. KoSciuszki 3,
za$ dla woj. lwowskiego — w dn. 80 stycznia 1938 r.
we Lwowie, godz. 11 rano, w sali Rady Powiatowej
przy ul. Mochnackiego Nr 4.

Program zjazdéw obejmuje:

1. Otwarcie Zjazdu.

2. Sprawozdanie z dzialalnoSci Zarzgdu i Rady
Zwigzku Powiatow R. P.; poruszone bedg i poddane
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dyskusji wszystkie aktualne zagadnienia, dotyczace
samorzadu powiatowego.

3. Organizacja popierania rolnictwa przez zwigz-
ki samorzgdowe (referat p. Jana Siwca, wiceprezesa
Zwigzku oraz dyskusja). .

4. Wybory czlonkow do Rady Zwigzku Powia-
tow.R. P.: 1 — w woj. tarnopolskim, 2-ch — w woj.
lwowskim.

5. Wolne wnioski.

Zgodnie z § 14 statutu Zwigzku w Zjezdzie biorg
udziat z glosem stanowczym dwaj przedstawiciele ra-
dy powiatowej (delegat na Zjazd Gléwny Zwizzku
i jego zastepca) oraz dwaj przedstawiciele wydziatu

powiatowego (delegat na Zjazd Glowny i jego za-
stepca).

Zwiazek prosi o liczne obeslanie zjazdow w mysl
powyzszego, jak rowniez o zaopatrzenie delegatow
w zaSwiadczenia pisemne. Wyjasnia sie, ze delegata-
mi nie mogg by¢é pracownicy pow. zw. sam., a tylko
czlonkowie danego organu. Wszakze udzial pracow-
nikow jest jak najbardziej pozadany, jednak na pra-
wach goseci.

Zgodnie z § 5 statutu Zwigzku zaleganie ze sklad-
kami czlonkowskimi w ciggu jednego roku pozbawia
prawa udziatu w Zjezdzie.

Przeglgd orzecznictwa

SKUTKI OBNIZENIA PODATKU, SLUzZACEGO ZA
PODSTAWE OBLICZENIA OPLATY DROGOWEJ.

Obnizenie podatku, sluzacego za podstawe oblicze-
niowa oplaty drogowej, nie powoduje samo przez sie
obnizenia tej oplaty, prawomocnie wymierzonej.

(Wyrok N. T. A. z 27 pazdziernika 1937 r. L. rej.
2380/34).

Nakazem platniczym z 14 maja 1932 r. Tymecza-
sowy Wydzial Powiatowy w S. wymierzyt K. L. w L.,
jako wlascicielowi dobr w powiecie s., specjalng opla-
te drogowa na rok 1932/33 w kwocie 3235 zt 78 gr,
obliczonej w stosunku 80% panstwowego podatku
gruntowego, przypisanego platnikowi na rok 1932.

Od tego wymiaru platnik nie wnidésl odwolania
w toku instancyj, lecz pismem z 10 pazdziernika 1933
roku zwrocil sie do Wydziatu Powiatowego w S. z pro-
$ba o udzielenie opustu w oplacie drogowej w stosun-
ku do uzyskanego od wladz skarbowych odpisania
panstwowego podatku gruntowego za rok 1932
w ogolnej kwocie 3.232 71 68 gr z powodu poniesio-
nych klesk elementarnych.

Prosbe te Wydzial Powiatowy orzeczeniem z 12
pazdziernika 1933 r. zalatwil odmownie z tym uza-
sadnieniem, ze wskutek odpisania panstwowego po-
datkv gruntowego nastgpilo odpisanie dodatku do te-
goz podatku na cele samorzadowe, ze natomiast dal-
sze ulgi stosowane by¢ nie mogg z uwagi na postano-
wienia § 7 statutu o optatach drogowych oraz art. 51
ustawy z 11 sierpnia 1923 r., poz. 747 Dz. Ust.

Whniesionego przeciw temu orzeczeniu odwolania
nie uwzglednil Urzad Wojewddzki orzeczeniem z dn.
3 stycznia 1934 r., wychodzac z zalozen orzeczenia
pierwszej instancji.

Rozpatrujge skarge masy spadkowej po §. p. K.
L.. na powyzsze orzeczenie wraz z odpowiedziag wladzy
pozwane], Najwyzszy Trybunal Administracyjny ro-
zwazyl, co nastepuje:

Miedzy stronami bezsporng jest okolicznosc, ze
wymiar oplaty drogowej za rok 1932/33 zostal doko-
nany zgodnie ze statutem i przy uwzglednieniu przy-
pisu panstwowego podatku gruntowego za rok 1932.
Bezsporng jest rowniez okoliczno$é, ze wymiar opla-
ty, jako niezaskarzony w czasie i trybie wlasciwym,
uprawomocnil sie. Pozostaje w tych warunkach jedy-
nie spornym zagadnienie, czy opust w panstwowym
podatku gruntowym, ktory nastapil po uprawomoc-

nieniu si¢ wymiaru oplaty drogowej, pociaga za sobg
réwniez odpowiednia ulge w optacie drogowej.

Ot6z wedlug art. 51 ustawy z 11 sierpnia 1923 r.
o tymezasowym uregulowaniu finanséw komunal-
nych, poz. 884 /32 Dz. Ust., podwyzszenie, znizenie itd.
podatku panstwowego pociaga za soba z mocy same-
go prawa odpowiednie podwyzszenie, znizenie itd. do-
datku komunalnego. Poniewaz oplata drogowa, jak to
Najwyzszy Trybunal Administracyjny niejednokrot-
nie (np. w wyroku z 31 grudnia 1930 roku. L. Rej.
1650/29) wyjasnil, nie jest dodatkiem do panstwo-
wego podatku gruntowego, jakkolwiek wymierzang
bywa w procentowym stosunku do tego podatku, lecz
stanowi samoistng danine, utrzymang w mocy art. 30
ustawy z 11 sierpnia 1923 r., przeto przepis art. 51
tejze ustawy nie ma do niej zastosowania. Odpowie-
dniego za$S postanowienia, dotyczacego samoistnych
danin komunalnych, nie zawiera ani wspomniana
ustawa o finansach komunalnych, ani ustawa drogo-
wa, na podstawie ktorej zostal uchwalony statut
o oplatach drogowych Powiatowego Zwigzku Samo-
rzadowego W S., ani wreszcie sam statut. Skarzaca
rowniez nie wskazuje w skardze przepisu prawnego,
ktoryby ja uprawnial do zgdania obnizenia oplaty
drogowej, prawomocnie wymierzonej, wskutek na-
stepnego obnizenia podatku, stuzgcego za podstawe
obliczeniowa oplaty. Takiego bowiem specjalnego
przepisu nie ma. Wszystkie za§ wywody skarzacej
o koniecznosSci dostosowania wymiaru oplat do wyso-
ko$ci faktycznie placonego podatku gruntowego mo-
g3 odnosié sie do samego wymiaru oplaty, nie zas do
zwrotu oplaty juz po uprawomocnieniu si¢ wymiaru.
Moglyby tu wchodzi¢é w rachube jedynie przepisy
o wznowieniu postepowania (art. 95 i nast. rozporzg-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o postepowaniu
administracyjnym, poz. 341/1928 Dz. Ust.), gdyby
zachodzily warunki w nich wymienione. Skarzaca
jednak na tej plaszczyznie spornego zagadnienia nie
opiera. O ile za$ chodzi o ,,wzgledy slusznosci®, o kto-
rych méwi skarga, to wzgledy te jako nie majgce
oparcia w przepisach prawnych nie moga by¢ brane
w rachube przez sad kasacyjny, ktory orzeka o legal-
nosci orzeczen.

‘Gdy wiec Najwyzszy Trybunal Administracyjny
w zaskarzonym orzeczeniu nie dopatrzy! sie obrazy
prawa, nalezalo skarge oddali¢, jako nieuzasadniona.

STO.
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Sprawy biezace

GOSPODARKA FINANSOWO-BUDZETOWA 1 USTALENIE
PRELIMINARZY BUDZETOWYCH ZWIAZK6W
SAMORZADOWYCH NA R. 1938/39.

W sprawie powyzszej p. Minister Spraw Wew-
netrznych wystosowat do pp. wojewodéw (z wyjat-
kiem S$laskiego) starostéow krajowych w Poznaniu
i Toruniu, przewodniczacych wydzialéw powiatowych
i prezydentéw miast okélnik Nr 8 (Dz. Urz. Min.
Spr. Wewn. Nr 1 ex 1938, poz. 3), tresci nastepu-
jacej:

»Zasadg przewodnig obecnej polityki budzetowej
Panstwa jest Scisle utrzymywanie réwnowagi budze-
towej przy rownoczesnym zwiekszaniu wydatkow
produktywnych, a szczegolme wydatkow inwestycyj-
nych sprzyJaJacvch ozyw1emu zycia gospodarczego.
Ta zasadg winny kierowaé sie zw1azk1 samorzadowe
przy ustalaniu swych zamierzen budzetowych na rok
1938/39.

W zwigzku z prowadzonymi obecnie pracami nad
ustaleniem preliminarzy budzetowych zwiazkéw sa-
morzadowych na r. 1938/39 udzielam w porozumieniu
z Panem Ministrem Skarbu zwiazkom samorzadowym
i podleglym mi wladzom nadzorczym nad samorzagdem
terytorialnym nastepujacych wskazéwek co do usta-
lania i zatwierdzania preliminarzy oraz zasad, jakimi
wymienione zwiagzki winny kierowaé sie w gospodar-
ce finansowo - budzetowej:

1. Wystepujacy na skutek poprawy gospodar-
czej pewien wzrost dochodu spotecznego nie powinien
byé traktowany przez zwigzki samorzadowe jako bo-
dziec do podwyzszania stawek podatkowych samoist-
nych danin komunalnych ; niezwiekszanie bowiem ob-
cigzen podatkowych jest jednym z czynnikow zape-
whniajgeych trwalosé poprawy gospodarczej.

2. W preliminowaniu dochodéw na r. 1938/39
zwigzki samorzadowe moga liczyé sie ze wzrostem
wplvwow na skutek postepujacej poprawy gospodar-
czej. Jednakze ocena preliminarza dochodéw winna
byé dokonana jak najbardziej realnie i przy uklada-
niu preliminarza danin komunalnych na r. 1938/39
zwiazki samorzadowe winny postugiwaé si¢ informa-
cjami i ocenami panstwowych wladz skarbowych.

3. Uzyskane przez miasta i powiatowe zwigzki
samorzadowe na obszarach wlaczonych do woje-
wodztw poznanskiego i pomorskiego prawo poboru
dodatku do panstwowego podatku dochodowego
w okresie budzetowym 1938/39 moze byé wykorzy-
stane w granicach nieodzownej potrzeby co najwyzej
do 50% stawek, wskazanych w art. 24 ustawy o pan-
stwowym podatku dochodowym (Dz. U. R. P. z 1936
roku Nr 2, poz. 6).

4. Rzad zamierza w biezacej sesji parlamentar-
nej wystapi¢ z projektem ustawy, nadajacym mia-
stom wydzielonym prawo pobierania specjalnych
oplat drogowych, co Jest uzasadnione polozeniem fi-
nansowym tych miast i potrzebami drogowymi, Pro-
jektuje sie, aby oplaty te pobierane byly przede
wszystkim od nowowzniesionych budowli. Wplyw
z tytulu oplat drogowych moglby byé wprowadzony
do budzetéw miast wydzielonych na okres 1938/39
w zaleznoSci od treSci ustawy, jaka w tej materii zo-

stalaby przyjeta przez ciala prawodawcze. Ewentual-
ne wplywy z oplat drogowych moga byé zuzywane wy-
lacznie na wydatki drogowe.

5. Z uwagi na konieczno$¢ zasilenia finansow
zwigzkéw samorzadowych w ciaggu lat trzech, tj.
w okresie niezbednym dla przeprowadzenia prac nad
zasadnicza reformg finanséw samorzadowych —
przewiduje sie dotowanie zwigzkéw samorzadowych
przez Skarb Panstwa sumg 10.000.000 z} rocznie. Su-
ma ta dzielong bylaby w sposob nastepujacy w roku
budzetowym 1938/39:

a) miasta z ludnosScia ponizej 10.000

mieszkaneow otrzymalyby
b) pozostale miasta .
¢) powiatowe zwigzki samorzadowe

na subwencje dla gmin wiejskich 3.000.000 ,,
d) komunalne zwigzki wojewdédzkie:

poznanski . 600.000 ,,
pomorski . . 400.000 ,,

W ramach powyzszych sum a), b) i ¢) dotacja
podlegalaby rozdzialowi pomiedzy poszczegélne zwiaz-
ki samorzadowe w stosunku do liczby mieszkancow
wedlug ostatniego spisu ludnoSci na obszarze calego
Panstwa, przy czym przy rozdziale dotacji pomiedzy
powiatowe zwigzki samorzadowe brana byloby w ra-
chube ludno$¢ gmin wiejskich bez gmin posiadaja-
cych uprawnienia finansowe miast. Poniewaz wszel-
kie dane przemawiaja, iz przewidziana .w panstwo-
wym preliminarzu omawiana dotacja w kwocie
10.000.000 z} zostanie przez ciala prawodawcze uchwa-
long, wyrazam zgode, aby zwigzki samorzadowe prze-
widzialy w swych budzetach odpowiednie kwoty do-
tacyjne, a mianowicie: miasta ponizej 10.000 mie-
szkancow w wysoko$ci 1 zt 31 gr na 1 mieszkanca, po-
zostale miasta w wysckosci 49,5 gr. na 1 mieszkanca
oraz powiatowe zwigzki samorzadowe 13,5 gr na 1
mieszkanca powiatu z wylaczeniem ludnosei miast.
Powiatowe zwigzki samorzadowe otrzymane kwoty
dotacyj winny przeznaczyé w caloSci na subwencje
dla gmir wiejskich — przede wszystkim na pokrycie
niedoboru tych gmin, spowodowanego nalozonym na
nie obowigzkiem wyplacania dodatku mieszkaniowego
dla nauczycieli szkot powszechnych. Zalegle dodatki
mieszkaniowe winny by¢ uregulowane najdalej w cig-
gu najblizszych dwéch okreséw budzetowych.

6. Dla ulatwienia zwigzkom samorzadowym wy-
pelnienia zadan w dziedzinie szkolnictwa przewiduje
sie przejecie przez Skarb Panstwa wyplaty dodatkow
mieszkaniowych dla nauczycieli w tej kolejnosci, iz
w okresie 1938/39 przejete zostalyby dodatki mie-
szkaniowe, wyplacane przez gminy wiejskie, w roku
1939/40 — dodatki wyplacane przez miasta niewy-
dzielone i wreszcie w okresie 1940/41 — dodatki wy-
placane przez miasta wydzielone.

W zwiazku z powyzszym gminy wiejskie w poro-
zumieniu z wydzialem powiatowym winny w prelimi-
narzach na okres 1938/39 zapreliminowa¢ po stronie
wydatkowej — odpowiednig kwote na pokrycie zale-
glosci z tytulu dodatkéw mieszkaniowych dla nauczy-
cieli szkol powszechnych, po stronie dochodowej
za§ — przezpaczong na pokrycie tego wydatku sub-

3.000.000 zi,
3.000.000 ,,



62 . SAMORZAD

wencje z powiatowego zwiazku samorzadowego; kre-
dyt(')w natomiast na oplacenie biezacych dodatkéw
gminy wiejskie moga nie przewidywaé, przeznaczajac
zwolnione z tego tytulu kwoty — w granicach konie-
cznych potrzeb i réwnowagi budzetowej — na wydat-
ki zwigzane z budowg szkét powszechnych, badz po-
prawg stanu zagospodarowania szko! istniejacych.
Wskazanym jest, aby przy urzadzaniu budynkow
szkolnych gminy kierowaly sie wskazowkami, zawar-
tymi w rozeslanym do zarzadoéw gmin wydawnictwie
Ministerstwa Wyznan Religijnych i OSwiecenia Pu-
blicznego pt. ,,Publiczne Szkoly Powszechne — teren,
budynki, sprzety*.

7. Dodatki do panstwowych podatkéw od spo-
zycia, zuzycia wzglednie produkeji nalezy prelimino-
waé na okres budzetowy 1938/39 — biorac pod uwa-
ge wplywy za 1937 r. i opierajac sie na danych z po-
wszechnego spisu ludnosei z 1931 r. — na 1 mieszkan-
ca miasta — 65,94 gr, na 1 mieszkanca powiatowego
zwigzku samorzadowego z wylaczeniem ludnosci miej-
skiej — 31,02 gr, na 1 mieszkanca gminy wiejskiej —
10,34 gr.

Analogicznie dodatki do scalonego podatku prze-
myslowego nalezy preliminowaé na 1 mieszkanca mia-
sta — 12,65 gr, na 1 mieszkanca powiatowego zwigz-
ku samorzadowego z wylaczeniem ludnoSci miej-
skiej — 5,96 gr i na 1 mieszkanca gminy wiejskiej —
1,98 gr.

8. Sprawe preliminowania wysokoSci wplywu
z tytulu poboru specjalnego podatku od wynagro-
dzen pracownikéw samorzadowych reguluje osobny
okolnik.

9. Wobec koniecznosci uproduktywnienia wy-
datkéw budzetowych oraz oparcia planéw oddluzenia
o realng rownowage budzetows, zwigzki samorzadowe
nie powinny zwieksza¢ swych wydatkéw na admini-
stracje, a zwlaszcza wydatkéw osobowych. Nie wy-
klucza to jednak powiekszenia etatow, ale w tych je-
dynie wypadkach, gdy jest ono istotnie konieczne
i mieSci sie w granicach réwnowagi budzetowej, jak
réwniez polepszenia uposazen w wypadku, gdy s3 one
szczegolnie niskie (gminy wiejskie w wojewdodztwach
poludniowych i zachodnich), a stan finansowy i po-
ziom wykonywanych zadan uzasadnia awansowanie
pracownikéw. Przy ustalaniu etatéow nalezy zwrocié
uwage, aby praca w instytucjach samorzadowych by-
la tak podzielona miedzy poszczegéolne stanowiska
przewidziane w statutach etatu stanowisk shtuzbo-
wych, azeby czas pracy zasadniczo byl normowany
w sposob analogiczny do czasu pracy w urzedach pan-
stwowych i aby pracownik samorzadowy mogt korzy-
sta¢ z urlopu wypoczynkowego.

10. W preliminowaniu dochodéw zwyczajnych
na r. 1938/39 zwigzki samorzadowe nie powinny sza-
cowaé wzrostu wplywow na skutek poprawy koniun-
ktury powyzej przecietnych wplywow uzyskiwanych
w biezgcym (1937/38) okresie budzetowym Zwigzki
samorzagdowe powinny jednak poczynic naJw1eksze
wysilki celem uzyskania nadwyzki dochodow zwyczaj-
nych nad wydatkami. Nadwyzki te, sumy uzyskane
z odpiséw renowacyjnych przedsiebiorstw i zakladow
oraz wszelkiego rodzaju dochody nadzwyczajne win-
ny byé — z zastosowaniem zasady jak najwiekszej
celowoSci i oszczednoSci — zuzywane na realizacje
planéw inwestycyjnych oraz renowacyjnych gospo-
darczo uzasadnionych i przyczyniajacych sie do
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zwiekszenia stanu zatrudnienia. W szczegdlnosci
zwiazki samorzagdowe — analogicznie jak w okresie
1937/38 — winny przyczyniaé si¢ z wlasnych $rod-
kéw do zwiekszenia stanu zatrudnienia, przeznacza-
jac na ten cel z dochodow zwyczajnyeh odpowiednie
kwoty, preliminowane we wilasciwych dzialach bud-
zetu z jednoczesnym sumarycznym ich wskazaniem
w zestawieniu dolaczonym do preliminarza budze-
towego.

11. Juz wielokrotnie zwracalem uwage powiato-
wych zwigzkow samorzagdowych na niedopuszczalnosé
zuzywania oplat i doptat drogowych na cele niedrogo-
we. Mimo to niektére z powiatowych zwigzkéw samo-
rzgdowych nie tylko, Ze nie wyréwnywuja powstalego
w latach ubieglych niezgodnego z przeznaczeniem zu-
zycia wplywéw drogowych, ale ponadto w dalszym
ciggu pokrywajg z tych wplywow wydatki nie zwia-
zane z utrzymaniem i budowa drég. W zwigzku z tym
prosze P. P. Wojewodow o dopilnowanie, aby w bud-
zetach powiatowych zwigzkow samorzadowych prze-
widziane zostaly nie tylko pelne kredyty obejmujace
zgodne z przeznaczeniem zuzycie biezacych wplywow
drogowych, ale — w miare mozliwosci finansowych —
réowniez i kredyty na wyréwnanie powstalego w la-
tach ubieglych niezgodnego z przeznaczeniem zuzycia
oplat drogowych. Kredyty tego rodzaju winny zna-
lezé pokrycie nie z wplywow drogowych, a z innych
dochodow budzetowych. Poza tym zwracam uwage na
zastosowanie w okresie budzetowym 1938/39 wska-
zowek okolnika Nr 17 z dnia 15 marca 1937 r. (Dz.
Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 7, poz. 53).

12. Skladki na rok 1938/39 na rzecz Zwigzku
Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego obliczaé¢ na-
lezy od sum preliminowanych w budzecie zasadni-
czym, a takze w ewentualnie ukladanych w ciagu ro-
ku dodatkowych na rok 1938/39 w wysokosei 1,5%;,
(pottora pro mille) sumy dochodow zwyczajnych bud-
zetu administracyjnego na 1938/39 i 1%, (jeden
pro mille) lacznej sumy brutto dochodow zwyczaj-
nych przedsiebiorstw i zakladéw na r. 1938/39 wy-
odrebnionych z budzetu administracyjnego bez po-
tracen sum przelewowych. Na poczet powyzszej nale-
znoSci w terminach ustalonych przez Zwiazek Rewi-
zyjny wplacona byé powinna przez wojewoédzkie i po-
wiatowe zwiazki samorzadowe oraz miasta wydzielo-
ne w ciggu pierwszego polrocza kwota, odpowiadajaca
wymiarowi skladki na rok 1937/38, a ostateczny obra-
chunek i wyréwnanie nastapi w ciggu drugiego pot-
rocza.

Ponadto wladze nadzorcze winny zwracaé uwage
na wyréwnanie wszelkich zaleglosci w skladkach
i oplatach za rok 1937/38 oraz ewentualnie za lata
ubiegle w miare mozno$ci w pierwszym kwartale
1938/39 i baczyé¢, aby odpow1edn1 na ten cel kredyt
zostal w preliminarzu zamieszczony. Wykaz zaleglo-
$ci na 1.1V.1938 r. przeslany zostanie Panom Woje-
wodom przez Zwigzek Rewizyjny.

Jednoczesnie zaznaczam, ze Zwiazek Rewizyjny
w r. 1938/39 nie bedzie pobieral od swych czlonkéw
dotychczasowych oplat obe]mqucych zwrot kosztow
podroézy inspektoréw i rzeczoznawcéow.

13. Wysoko$é kredytéw na opieke spoleczng
winny zwigzki samorzadowe dostosowywac do istot-
nych potrzeb, traktujac tansze formy opieki spolecz-
nej jako program polityki opiekunczej, zdazajace) do
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rozszerzenia zasiegu opieki spolecznej. Poza tym za-
lecam:

a) uwzglednienie w szerszej niz dotad mierze
akcji opieki nad dzieémi i mlodziezg, w szczegdlnosci
przez wziecie wydatniejszego niz dotad udzialu w ak-
cjach koordynowanych przez Komitety Pomocy Dzie-
ciom i Mlodziezy, a w szczegoélnosci w akcjach dozy-
wiania oraz kolonii i pélkolonii letnich;

b) dazenie do utworzenia w kazdej gminie miej-
skiej i wiejskiej co najmniej jednego dziecinca sezo-
nowego (latem) lub stalego, utrzymywanego badz to
przez odpowiednia organizacje spoleczng (np. Kolo
Gospodyn Wiejskich) przy pomocy samorzadu, badz
tez gmine lub powiatowy zwigzek samorzadowy;
szczegolnie pozyteczng role odegra¢ moga dziecince
na wsi, jako instytucja zastepujgca na tym terenie
kolonie, ogrody Jordanowskie, §wietlice, a nawet za-
klady opiekunczo - wychowawcze, wprowadzajace
w zycie wiejskiego Srodowiska pierwiastki kulturalne.

Przy prowadzeniu przedszkoli wskazane byloby
pobieranie oplat od dzieci uczeszezajacych do przed-
szkoli (od 20 gr do 1 zl mies.), od ktorych bylyby
jednak zwolnione dzieci ubogich rodzicow. Ponadto
pozadane byloby, aby sgsiadujace powiatowe zwigzki
samorzadowe utrzymujgce przedszkola w wigkszej
liczbie (ponad 10) posiadaty wspélna instruktorke dla
celéow instrukcyjnych w dziedzinie pedagogicznej
i dla celow inspekcyjnych. Wreszcie nalezaloby pod-
kresli¢, ze opieke nad przedszkolami objaé powinny
przede wszystkim spoteczne organizacje kobiece.

14. Rozwodj wychowania fizycznego i sportu,
a przede wszystkim objecie nim wsi wymaga, aby
zwigzki samorzadowe zastosowaly pewne normy dla
subwencjonowania Komitetow W. F. i P. W. Jako te-
go rodzaju normy orientacyjne wskazuje: dla gmin
wiejskich i miast niewydzielonych — 0,79 dla miast
wydzielonych 1% i dla powiatowych zwigzkéw samo-
rzadowych 1,504 ogdlnej sumy wydatkéw zwyczaj-
nych, dokonanych w ostatnim skonczonym okresie
budzetowym (w danym wypadku w okresie 1936/37).

15. Miasta i gminy wiejskie winny w prelimi-
narzach budzetowych na okres 1938/39 w Scistym po-
rozumieniu z wlasciwymi wiladzami administracji
ogolnej przewidzieé¢ odpowiednie kwoty na cele przy-
gotowania obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej,
a to zgodnie z postanowieniami art. 6 ust. (1) pkt. 2
ustawy z dnia 15 marca 1934 r. o obronie przeciwlot-
niczej i przeciwgazowej (Dz. U. R. P. Nr 80, poz. 742)
oraz stosownie do zakresu prac w tej dziedzinie, prze-
kazanych gminom zarzadzeniem Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 8 pazdziernika 1937 r.

16. Jezeli chodzi o popieranie organizacyj i in-
stytucyj ogélno - krajowych to, ograniczeniom (w ra-
mach jednak istotnej réwnowagi budzetowej) nie po-
winny ulegaé kredyty na subwencje dla Funduszu
Obrony Narodowej, Funduszu Obrony Morskiej, Ligi
Obrony Powietrznej i Przeciwgazowej, Polskiego
Czerwonego Krzyza, Polskiego Zwigzku Zachodniego
i Tow. Przyjaciét Mlodziezy Akademickiej. Ograni-
czaé réwniez nie nalezy wydatkow na skladki do cen-
tralnych zrzeszen samorzadowych (Zwigzek Miast
Polskich, Zwiazek Powiatéw Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Zwigzek Gmin Wiejskich), do Zrzeszenia Go-
spodarczego Samorzadu Terytorialnego i Zwigzku Go-
spodarczego Gazowni i Zakladow Wodociggowych. Na
szczegdlne poparcie ze strony zwiazkow samorzado-
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wych w formie zapisywania sie na czlonkéw dozywot-
nich zashiguje ponadto Towarzystwo Popierania Bu-
dowy Publicznych Szk6t Powszechnych, ktéra to in-
stytucja przychodzi z pomocg wylacznie samorzgdowi
terytorialnemu.

17. Kredyt na utrzymanie lokalnych i okrego-
wych targowiskowych komisyj nadzorczych (art. 4
rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
27 pazidziernika 1933 r. — Dz. U. R. P. Nr 85, poz.
629, §§ 5 i 12 rozporzadzenia Ministra Przemyslu
i Handiu z dnia 26 lutego 1936 r. — Dz. U. R. P.
z 1936 ». Nr 19, poz. 160, z 1937 r. Nr 17, poz. 116)
nalezy preliminowaé¢ w budzetach targowisk na okres
1938/39 w wysokoSci 6% wplywow z oplat targowych
faktycznie osiagnietych w okresie 1936/37, badz
w wysokosci 7% tych wplywow w wypadku, gdy Wo-
jewoda uzna to za konieczne ze wzgledu na koszty
utrzymania komisyj lokalnych lub z uwagi na potrze-
be powotania wiekszej iloSci komisyj lokalnych, niz to
przewidzialo Ministerstwo Przemystu i Handlu.

Ponadto preliminarze budzetowe zwigzkow samo-
rzadowych na okres 1938/39 winny zapewni¢ uregu-
lowanie zaleglych udzialéw w kosztach utrzymania
targowiskowych komisyj nadzorczych za lata ubiegle.

Co do terminéw, sposobu obliczania, pobrania
i rozdziatlu naleznosci od gmin z tytulu kosztéw nad-
zorczych komisyj targowiskowych, jak rowniez co do
wykonania budzetéw tych komisyj obowigzuje in-
strukcja Ministra Przemystu i Handlu w sprawie fi-
nansowania targowiskowych komisyj nadzorczych
oraz wykonania budzetow tych komisyj.

Do Swiadczen na rzecz komisyj targowiskowych
obowigzane sg gminy miejskie i wiejskie, posiadajgce
uprawnienia targowe niezaleznie od tego czy targowi-
sko prowadzone jest we wlasnej administracji, czy
tez wydzierzawione; rowniez w tym drugim wypadku
podstawa obliczenia udzialu posiadacza uprawnienia
targowego w kosztach utrzymania wymienionych ko-
misyj sa rzeczywiste wpltywy z oplat targowych, a nie
wysoko$§é tenuty dzierzawnej.

18. W zwiazku z uptywajacym w roku 1938 ter-
minem dostosowania targowisk do wymagan rozpo-
rzadzenia Ministra Przemystu i Handlu z dnia 4 sierp-
nia 1936 r. w sprawie targowisk (Dz. U. R. P. Nr 64,
poz. 462) i zwiazang z tym koniecznoscia wprowadze-
nia szeregu inwestycyj, wpltywy z oplat targowych po
potraceniu kosztéw utrzymania targowiska, aparatu
nadzorczego i ewentualnej obstugi dlugéw winny byé
w caloSci przeznaczone, badZz zarezerwowane na in-
westycje targowiskowe.

19. Poza powyzszymi wskazowkami przy usta-
laniu budzetéw zwigzkéw samorzadowych na okres
1938/39 winny by¢ uwzglednione wskazéwki réwno-
cze$nie wydanej instrukcji budzetowej dla zwigzkow
samorzadowych, kumulujgcej i czeSciowo modyfiku-
jacej dotychczasowe, a nadal aktualne wyjasnienia,
zalecenia 1 wskazania w zakresie budzetowania
w zwigzkach samorzadowych. W szczegdlnosSci pod
uwage winny byé wziete wskazania, jakie powyzsza
instrukeja zawieraé bedzie w zakresie wydatkoéw dro-
gowych (wylaczenie wydatkéw na drogi panstwowe,
pokrywanych z funduszéow panstwowych), wydatkéow
na zdrowie publiczne, wydatkéw na pozarnictwo (wy-
jasnienie do § 26), podzialu wydatkéw i dochodéw
w budzecie targowiska, wykonywania planéw obstugi
dlugéw oraz przestrzegania zasad oszezednosei i ro-
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wnowagi — jako podstawowych w gospodarce samo-
rzadowej.

Zechca P. P. Wojewodowie poleci¢ Przewodni-
czacym Wydzialéw Powiatowych podanie powyzszych
wskazowek do wiadomosci zarzadom gmin wiejskich
i miast niewydzielonych oraz dopilnowaé ich wykona-
nia przez zwigzki samorzadowe, znajdujace sie¢ na te-
renie podleglego im wojewddztwa. Ponadto zecheg
P. P. Wojewodowie zaleci¢ indywidualnie poszczegol-
nym zwigzkom samorzadowym (powiatom, miastom,
gminom wiejskim), na terenie ktorych ruch letnisko-
wy 1 turystyczny ma wieksze znaczenie ekonomiczne,
aby zwigzki te w preliminarzach budzetowych na
okres 1938/39 przewidzialy w granicach mozliwosci
budzetowych — pewne pozycje na popieranie ruchu
letniskowego i turystycznego, a zwlaszcza na inwe-
stycje potrzebne dla letnikéw i propagande‘.

DORECZANIE PISM URZEDOWYCH PRZEZ GMINY.

Na mocy ustawy z dnia 11 stycznia 1938 roku
(Dz. U. R. P. Nr 3, poz. 16) pisma urzedowe dore-
czaja wladze oraz instytucje prawa publicznego
przez poczte lub przez swych funkcjonariuszéw. Gmi-
ny sa obowigzane do doreczania pism urzedowych
jedynie w przypadkach przez akt ustawodawczy wy-
raznie okreslonych.

W zwigzku 2z powyzszym zmienione zostalo

ZEBRANIE SAMORZA-
DOWCOW W POWIECIE
NOWOSADECKIM.

Przedstawiciele gmin i gromad

poludniowej czeSci Sadecczyzny

na zebraniu w sali teatru

w Krynicy. Przedmiotem obrad

byly sprawy kultury wsi oraz

zagadnienia uzdrowiskowe i le-
tniskowe.

NOWY GMACH GIMNAZJUM W KONINIE
(WOJEW. LODZKIE).

Nowy dowéd zrozumienia dla potrzeb szkol-
nictwa dala Rada Powiatowa Koninska i Rada Miej-
ska m. Konina. Zgodnym wysitkiem Rady Powiato-
wej, Rady Miejskiej m. Konina i miejscowego spole-
czenstwa wzniesiono. okazaly gmach gimnazjum,
ktéry umozliwi mlodziezy szkolnej prace w dobrych
warunkach.

Nowowzniesiony gmach gimnazjum odpowiada

brzmienie odno§nych przepisow prawnych, zawar-
tych w postepowaniu administracyjnym i ordynacji
podatkowej.

Mianowicie art. 23 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 roku o poste-
opwaniu administracyjnym (Dz. U. R. P. Nr 36,
poz. 341) otrzymal brzmienie nastepujace: ,,Wezwa-
nia i inne pisma urzedowe wladza dorecza za po-
twierdzeniem odbioru przez poczte lub przez swych
funkcjonariuszow. Pisma adresowane do miejsco-
wosci, w ktorych nie ma zorganizowanej pocztowej
stuzby doreczen — dorecza sie za poSrednictwem
wladz gminnych*.

Natomiast art. 147 ordynacji podatkowej z dnia
15 marca 1934 roku (Dz. U. R. P. z 1936 r. Nr 14,
poz. 134) otrzymal brzmienie nastepujace: ,,Dore-
czanie wszelkich pism wiladz skarbowych uskutecz-
nia sie przez poczte lub przez organa wladz skarbo-
wych. Pisma adresowane do miejscowosci, w ktérych
nie ma zorganizowanej pocztowej sluzby doreczen,
dorecza sie za poSrednictwem wladz gminnych. Za
doreczanie pism przez wladze gminne przyznaje sie
gminom wynagrodzenie w wysokoSci 6 groszy od
kazdego pisma‘“.

Wykonanie omawianej ustawy, ktora wejdzie
w zycie z dniem 1 kwietnia 1938 roku, porucza sie
Ministrom Spraw Wewnetrznych i Skarbu w poro-
zumieniu z zainteresowanymi ministrami,

wszelkim wymaganiom nowoczesnej pedagogiki.
Posiada ogélem 60 pomieszczen, w tym: 8 klas szkol-
nych, 6 pracowni, 6 gabinetéw do tych pracowni, sa-
le gimnastyczng, szatnie, natryski, aule z kabing
projekcyjng, $wietlice, pokoje nauczycielskie itp.

Ogolny koszt budowy gmachu wyniést 210.000
zl. Do sfinansowania budowy przyczynily sie wydat-
nie Rada Powiatowa Koninska oraz Rada Miejska
m. Konina, ktéra miedzy innymi ofiarowatla plac pod
budowe.

W uroczystoSci poSwiecenia gimnazjum, ktora
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odbyla sie¢ dnia 9 stycznia br. wzigl udziat Kurator
Okregu Szkolnego Warszawskiego, a wladze szkolne
zezwolily jednoczeSnie nazwaé gimnazjum w Koni-
nie imieniem Pierwszego Marszatka Polski Jozefa
Pilsudskiego.

BUDOWA SZKOL POWSZECHNYCH IM. MARSZALKA
JOZEFA PILSUDSKIEGO W POW. POSTAWSKIM
(WOJ. WILENSKIE).

Na zebraniu Wydzialu Powiatowego Postaw-
skiego, ktore odbylo sie dnia 16 grudnia 1937 r. kie-
rownik dzialu budowlanego zlozyt sprawozdanie z po-
stepow budowy szkot im. Marszalka Pilsudskiego na
terenie powiatu postawskiego.

Wedlug tego sprawozdania na terenie powiatu
powstalo 11 nowych budynkéw szkolnych, ktore li-
czg facznie 52 izby (w tym 19 izb na mieszkania dla
nauczycieli) kosztem przeszio 300.000 zt. Udzial Pan-
stwa w kosztach wzniesienia tych szkot wyniost
141.000 zl.

LETNISKA POLESIA.

O Polesiu, jako ciekawym terenie turystycznym
mowilo sie od dawna. Natomiast wiadomosé, ze znaj-
duja si¢ na tym obszarze letniska stanowi na pewno
dla wielu niespodzianke. Sprawie uporzadkowania
tych letnisk poswiecona byla konferencja, jaka od-
byia sie z inicjatywy Zw. Pop. Tur. w Brzesciu n/B.
w dniu 19 stycznia. Wazieli w niej udzial przedsta-
wiciele Urzedu Wojewodzkiego, samorzadu teryto-
rialnego, gospodarczego i prasy. Po referacie, ktory
wyglosit przedstawiciel Zwigzku Powiatow R. P, i po
sprawozdaniach pow. referentéw letn. - turystycz-
nych z Pinska i BrzeScia ustalono program pracy
i wybrano komisje letniskowa w nastepujacym skla-
dzie: p.p. nacz. Wlodz. Sochacki przewodniczacy, p.
Korwin Milewski sekretarz, inz. Majkowski, nacz.
Maciulewicz, Wasilewski. W sklad Komisji wejdzie
rowniez przedstawiciel Zw. Powiatow.

Z projektowanych prac nalezy wymienié, spra-
we mieszkan, dostawy produktow, zaopatrzenia
w wode do picia, kurséw dla gospodyn, wreszc.e po-
rozumienie sie z P. K. P. i wladzami skarbowymi co
do aktualnych postulatéow letnisk i miejscowosci
wykazujaceych ruch letniskowy. Nowa placowka za)-
mie sie letniskami: Domaczewo, Dubica, Otoki, Przy-
borowo, Tomaszowka, Losince, Odryzyn, Woléwel,
Iwaniki, Sosn6wka, Borki. Wedlug materiatéw Z. P.
T. frekwencja w tych letniskach wynosila w r.
1936 — 6522 0s6b.

675 TYSIECY ZLOTYCH NA AKCJE DO2YWIANIA
DZIECI 1 MLODZIEZY.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przeznaczyl na
akcje dozywiania dzieci i mlodziezy w okresie zimo-
wym sume 675 tysiecy zl. Sume te wplacg Ubezpie-
czalnie Spoteczne na terenie calego kraju miejsco-
wym Komitetom Pomocy Dzieciom 1 Miodziezy.

Niezaleznie od powyzszej sumy Zaklad Ubezpie-
czen Spolecznych polecit ubezpieczalniom by zuzyly
na akcje dozywiania dzieci reszte funduszéw nie wy-
korzystanych przez niektore ubezpieczalnie na ko-
lonie i p6tkolonie letnie w biezgcym roku.
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SPRAWY LETNISKOWO - TURYSTYCZNE NA POSIE-
DZENIU WYDZIALU POWIATOWEGO W POSTAWACH
(WOJ. WILENSKIE).

Na ostatnim posiedzeniu Wydzialu Powiatowe-
go w Postawach rozpatrywano plan prac na najbliz-
szg przyszlo§é w dziedzinie akcji letniskowo - tury-
stycznej na terenie powiatu. Na czolo zagadnien,
zwigzanych z rozwojem ruchu letniskowo - turysty-
cznego nad jeziorem Narocz, wysuwa sie przygoto-
wanie terenu i jego dostosowanie do potrzeb tego
ruchu. W dniach 9 — 12 lutego rb. odbeda si¢ w pie-
ciu miejscowosciach nadnaroczanskich zebrania lud-
nosci z udzialem przedstawicieli Zwigzku Powiatow
R. P. i Z. P. T. Ziemi Wilenskiej. W konferencjach
tych wezmg takze udzial pracownicy samorzadowi,
zajmujgcy sie sprawami letniskowymi. Referaty
maja na celu przedstawienie ludnosci korzysci, ja-
kie daje jej rozwoj turystyki i ruchu letniskowego
oraz maja zachecié do dostosowania mieszkan i osie-
dli do potrzeb letnikéw i turystow. Projektuje s'e
rowniez wydanie instrukeji w sprawach budowla-
nych, mieszkaniowych i sanitarnych.

Doswiadczenie lat ubieglych wykazalo, ze oko-
lice jeziora Narocz i znajdujace si¢ tam schroniska,
obozy i letniska w okresie letnim odczuwaja brak
zorganizowanej dostawy produktow. W tym celu re-
ferat turystyczny Wydzialu Powiatowego zwrocit
sie do jednej ze spoéldzielni w Postawach o utworze-
nie sezonowej filii w Kobylniku i nalezyte zorgani-
zowanie dostawy produktow.

Celem doraznego zwiekszenia iloSci pomiesz-
czen, ktorych corocznie odczuwa sie wielki brak, zo-
stang uruchomione w trzech miejscowosciach schro-
niska sezonowe. Kredyt na zakup 16zek dla tych
schronisk wyasygnowal Wydzial Powiatowy.

Réwniez zaangazowano juz na okres péiroczny
specjalng instruktorke, ktéra obejmie swa praca
dziesie¢ miejscowosci nad Naroczem. W miejsco-
wosciach tych beda przeprowadzone kursy gotowa-
nia, zalozone ogrodki warzywne oraz bedzie prowa-
dzona wsréd miejscowej ludnosci systematyczna ak-
cja uéwiadamiajaca. Ponadto instruktorka obejmie
opiekag wymienione schroniska sezonowe i pozosta-
waé bedzie w Scistym kontakcie z referatami letnis-
kowymi gmin: Kobylniki i Miadziol.

UCHWALY PODATKOWE LIPNOWSKIEJ RADY POWIA-
TOWEJ (WO0J. WARSZAWSKIE, A OD 1.IV.1938 R. —
POMORSKIE).

Powiat lipnowski, zajmujacy obszar 1534,8 km*
liczaey z goérg 110.000 mieszkancow rozmieszczonych
w 17 gminach wiejskich i dwu miastach (Lipno
i Dobrzyn n/Wislg) zostaje na mocy ustawy z dnia
12 czerwca 1937 roku wlaczony z dniem 1 kwietnia
1938 roku do obszarn wojew. pomorskiego.

Fakt ten wywolal na ogot zadowolenie wsrod
wiekszosci ludnosci powiatu, od dluzszego juz bo-
wiem czasu Torun, odlegly o 10 km od péinocnej
granicy powiatu, coraz to bardziej stawal sie tym
osrodkiem gospodarczym, do ktérego ciazyly zwlasz-
cza powiaty lipnowski i rypinski, ktore poza tym ma-
ja wspolne zainteresowania gospodarcze z sgsiadujg-
cymi dotad przez granice wojewodzka powiatami
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wabrzeskim, brodnickim i lubawskim (eksploatacja
projektowanej elektrowni na Drwecy).

To tez posiedzenie Rady Powiatowej lipnowskiej,
ktore odbylo sie dnia 31 grudnia 1937 roku stalo pod
znakiem zainteresowania jakie korzysci, jakie no-
we obcigzenia wynikng z tej doniostej dla powiatu
zmiany.

Niestety Wydziat Powiatowy lipnowski do ostat-
niej chwili nie otrzymal konkretnych informacyj, ani
co do tzw. ,podatku krajowego‘, ani co do sposobu
finansowania budowy i utrzymania drég wojewodz-
kich, a wlasnie te sprawy stanowily owa frapujaca
nowos$é, ktora spowodowata, ze radni na sylwestrowe
posiedzenie stawili sie niemal w komplecie.

Obrady swoje zaczela Rada od jednoglo$nego
manifestacyjnego uchwalenia zyczen Glowie Panstwa
Panu Prezydentowi MosScickiemu, Marszalkowi Smi-
glemu-Rydzowi oraz pozostajacej pod Jego rozkaza-
mi Armii Polskiej, bedgcej umilowaniem calego spo-
leczeristwa, Rzadowi Rzeczypospolitej w osobie Pre-
miera Stawoj-Skiadkowskiego, Wojewodom Warszaw-
skiemu i Pomorskiemu oraz Gospodarzowi Powiatu —
Staroscie Muszynskiemu.

Nastepnie po wystuchaniu sprawozdania Prze-
wodniczacego uchwalitla statut ,,0 specjalnych opta-
tach i doptatach drogowych na rzecz Lipnowskiego
Powiatowego Zwiazku Samorzadowego’, w wysoko-
Sci 50% panstwowego podatku gruntowego, 25%
panstwowego podatku od nieruchomosci, 25% pan-
stwowego idealnego podatku od budynkow nowych
1 15% ceny Swiadectw przemystowych i kart reje-
stracyjnych, a ponadto tytulem specjalnej doplaty
na utrzymanie drogi panstwowej od adiacentow 5%
panstwowego podatku zasadniczego gruntowego, od
nieruchomosci i patentéw.

Uchwalono w dalszym ciggu statut o samoist-
nym podatku komunalnym od pséw, ktéry wynosi
50 groszy rocznie od psa, statut o oplatach za czyn-
noSci wykonywane przez Wydzial Powiatowy przy
wydawaniu pozwolen na budowe i na uzytkowanie
budynkow, statut o oplatach za badanie zwierzat
rzeznych i miesa w rzezniach i obwodach urzedowego
badania zwierzat rzeznych i miesa; poddano rewizji
i zreformowano w mys$l okélnikéw M. S. Wewn. ta-
bele optat kancelaryjnych oraz takse szpitalng.

Rowniez jednoglosnie z objawami pelnego zro-
zumienia zadan, jakie spelnié¢ musi samorzad powia-
towy, Rada Powiatowa powziela uchwale o poborze
dodatku komunalnego do panstwowego podatku grun-
towego w normie podwyzszonej, majac na uwadze
i te okolicznosé, ze Wydziat Powiatowy wplyw z pod-
wyzki podatku gruntowego bedzie musial zuzytko-
wa¢é na zasilenie budzetéw tych gmin, ktére budujac
szkoly nie znajdg wystarczajacego pokrycia w do-
chodach wlasnych.

Dodatki do panstwowego podatku od nierucho-
mosci oraz do optat od wyrobu i od sprzedazy spiry-
tusu i napojow alkoholowych pozostawiono w tych
samych normach co i w latach ubieglych.

Wielka, ale rzeczowa dyskusje wywotala nato-
miast sprawa uchwalenia dodatku komunalnego do
panstwowego podatku dochodowego. Choé z ,,urze-
du‘“ nie wyjasniono tej kwestii dostatecznie, jednak
organa ustrojowe Lipnowskiego Powiatowego Zwigz-
ku Samorzadowego doszly do przekonania, ze od
dnia 1 kwietnia 1938 roku Wydzial Powiatowy bedzie
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mogt pobiera¢ dodatek przewidziany w art. 24 usta-
wy o panhstwowym podatku dochodowym, a Rada
Powiatowa jednoglosnie dodatek ten uchwalila, upo-
wazniajac Wydzial Powiatowy do okreSlenia wyso-
koSei tego dodatku w granicach ustawy, z zastoso-
waniem tej wysoko$ci do istotnych potrzeb Lipnow-
skiego Powiatowego Zwigzku Samorzadowego.

O podatku -, krajowym‘ nie bylo mowy: praw-
dopodobnie Lipnowski Powiatowy Zwigzek Samorza-
dowy bedzie musial partycypowaé¢ w jego pokryciu,
gdyz to wynika z art. 2 ust. 2 pkt. 3 i 6 ustawy
z 12.VI.1937 r. o zmianie granic wojewddzkich, do
tej pory jednak nie ustalony zostal kontyngent, ani
klucz do jego podziatu, dlatego o powzieciu wigc kon-
kretnych uchwal w tej sprawie nie mogio byé¢ mowy.

Na posiedzenie Rady Przybyt dyrektor Pomor-
skiej Izby Rolniczej w towarzystwie naczelnika wy-
dzialu o$wiaty rolniczej tejze Izby. Dowodzi to, ze
Pomorze interesuje sie nowymi powiatami. To tez
nastroj byl sympatyczny, a Rada Powiatowa, uchwa-
lajac jednogloSnie petycje do Ministerstwa Rolni-
ctwa, by nie pozpbawialo ono Rolniczej Stacji Do-
§wiadczalnej w Glodowie dotychczasowej pomocy
finansow'ej, z calym zaufaniem powierzyla los tej
sprawy Panu Dyrektorowi Buczkowi.

Szkoda, ze na to posiedzenie, pomimo zaprosze-
nia, nie przybyl naczelnik urzedu skarbowego: mial-
by sposobno$é wyjasni¢ przedstawicielom calego po-
wiatu dlaczego egzekucja danin komunalnych daje
ciggle minimalne wyniki. Z powodu tej niedosta-
tecznej egzekucji zaleglosci samorzadowe wzrastaja,
co bardzo ujemnie odbija sie¢ na caloksztalcie gospo-
darki zwigzkéw samorzadowych, a zwlaszcza na go-
spodarce szpitala powiatowego, powodujac narasta-
nie doplat do szpitala z ogolnego budzetu administra-
cyjnego.

Radni rozjechali sie z tym przekonaniem, ze na
nastepne posiedzenie Rady przybedzie p. naczelnik
i udzieli wyjasnien, a takze wyslucha rzeczowych
uwag w sprawie innych czynnoSci urzedu skar-
bowego.

Wsrod wzajemnych zyczen ,,dosiego roku* po-
siedzenie zostalo zamknigte, a radni wrécili do swych
gmin i gromad z zapasem nowych informacyj o spra-
wach ogélnych i z poczuciem dobrze spelnionego obo-
wigzku publicznego.

NIEUSTANNA POMOC LECZNICZA NA KOSZT ZAKLADU
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH.

Pracownicy umystowi, ktorzy przebyli w ubez-
pieczeniu przynajmniej 60 miesiecy skladkowych
w okresie (po 1 stycznia 1928 r.) i robotnicy 200 ty-
godni skladkowych w okresie (po 1 stycznia 1934
r.) nabywaja prawo do dalszej pomocy leczniczej na
koszt Zakladu Ubezpieczen Spolecznych niezaleznie
od prawa do renty inwalidzkiej lub starczej — po
wyczerpaniu 26-tygodniowego okresu zasiltkowego
i leczenia w Ubezpieczalni — jesli sa nadal chorzy
na te sama chorobe.

Dalszej pomocy leczniczej w tej samej chorobie
na rachunek ubezpieczenia emerytalnego pracowni-
kéw umyslowych i robotnikéw — udziela Ubezpie-
czalnia Spoteczna tak diugo, jak dlugo jest ta pomoc
konieczna:
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ZMIANA GRANIC GMINY KRZYWOSZYN
POW. BARANOWICKIEGO (WOJ. NOWOGRODZKIE).

Uchwaly Wydzialu Powiatowego w Baranowi-
czach zmienicno granice gminy Krzywoszyn, miano-
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wicie nalezgca do gm. Chotynicze wies Swiecica wraz
z okolicznymi gruntami przylaczono do gminy Krzy-
woszyn., Zmiana ta podyktowana byla potrzebami
mieszkancow wsi Swiecica; rowniez za tg zmiang
przemawialy wzgledy komunikacyjne i gospodarcze.

Wiadomeseci Eosgodarcze
== _=tu)

KURSY WALUT.
(Notowania z dn. 21.1. 1938 r.).

I dol. St. Zjedn. — 5.27 zt
100 frank. szwaje. — 121,90 z!
1 funt. szterl. — 26.36 zi.

100 frank. franc - 17.53 zi.

CENY ZBOzA.

(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 21.I 1938 r. Warszawa.
Zyto 22.50 — 23.00 2
Pszenica 28.75 — 2975 zi.
Jeczmien 19.00 — 22.25 zi.
Owies 20.00 — 2250 zl.

Poradnik samorzgdowx

1. Pytanie: Jeden z Zarzadéw gminnych zapy-
tuje:

Na posiedzeniu organu stanowigcego gminy
przy ukladaniu budzetu administracyjnego gminy
na rok 1937/38, Rada gminna upowaznila Zarzad
gminny do bonifikowania specjalnego podatku od
uposazen pracownikom gminy na indywidualne
wnioski pracownikow.

Powyzsza uchwale rady gminnej przestano
wladzy nadzorczej lgcznie z preliminarzem budze-
towym na rok 1937/38, z prosbg o zatwierdzenie.

Wtadza nadzorcza uchwaly tejze nie zaczepila
w ustawowym terminie, a przeciwnie w dekrecie za-
twierdzajacym budzet gminy na rok 1937/38 wy-
raznie zaznaczyla, ze:

»Ze wzgledu na uchwate Rady gminnej skre-
slono w calo$ci specjalny podatek od uposazen pra-
cownikow*’.

Na podstawie powyzszej uchwaly Rady gmin-
nej, oraz dekretu zatwierdzajacego budzet gminy,
Zarzad gminny postanowil zbonifikowaé podatek
specjalny od uposazen pracownikéw gminy, przy
czym Rada gminna te uchwale Zarzagdu gminnego
zatwierdzila.

Po paru miesigcach wladza nadzorcza polecila
organom gminnym podjecie ponownej uchwaly
W sprawie pobierania podatku od uposazen pracow-
nikéw gminy.

Zarzad gminny postanowil nie potracaé spe-
cjalnego podatku od uposazen pracownikom gminy
i stangt na stanowisku, iz uchwala Rady gminnej
nie zostala przez wladze¢ nadzorcza zaczepions, a po
uplywie ustawowego czasokresu jest prawomocng.

Rada gminna natomiast stosujgc sie do powyz-
szego polecenia wladzy nadzorczej podjela uchwate
potracanie specjalnego podatku od uposazenia z tym,
ze powstalg dcotychczas zaleglo§é nalezy potracaé
w ratach miesiecznych.

W zwigzku z tym chodzi o wyjasnienie:

1. Czy uchwala Rady gminnej, przeslana wla-
dzy nadzorczej tgcznie z preliminarzem budzetowym

z pro$ba o zatwierazenie, jest prawomocna z uwagi
na wspomniany dekret zatwierdzajacy?

2. Do czyjej kompetencji nalezy podejmowanie
odnosnej uchwaly w sprawie potracania specjalne-
go pcdatku od uposazen pracownikom gmin, czy do
Zarzadu gminnego, czy do Rady gminnej, czy tez
w ogolle nie potrzeba takich uchwat z uwagi na obo-
wigzujgce ustawodawstwo, wobec czego podatek ten
pobierany byé musi juz z mocy samego prawa?

3. W wypadku wlasciwoSci Zarzagdu gminnego
podejmowania odno$nych uchwal, czy odnosna u-
chwala podlega ewentualnemu zatwierdzeniu przez
Rade gminng, czy tez przez Rade gminng i wiladze
nadzorcza?

4. W wypadku wlasciwosci Rady gminnej do
podejmowania odno$nych uchwal, czy ta uchwala
podlega zatwierdzeniu wladzy nadzorczej?

Odpowiedz: W postanowieniach dekretu z dn.
14.X1.1935 r. (Dz. U. R. P. Nr 82, poz. 503) giéwny
jego cel wyrazony jest w nastepujacych stowach:
,,Na cele réwnowagi budzetowej wprowadza si¢ spe-
cjalny podatek od wynagrodzen‘, przy czym podat-
kowi temu podlegajq wynagrodzenia, wyplacane
z funduszow publicznych, a na wladzach, urzedach,
przedsiebiorstwach, zakladach, instytucjach itp., wy-
placajgcych wynagrodzenia, cigzy obowigzek potra-
cania specjalnego podatku. Zgodnie zas z art. 9 po-
wyzszego dekretu w brzmieniu nadanym mu usta-
wg z dn. 30.111.1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 23, poz.
187) naleznos$ci z tytulu specjalnego podatku od wy-
nagrodzen, wyplacanych przez zwiazki samorzadu
terytorialnego wplywajg do kas zwigzkéw samorza-
dowych.

Jak zatem z redakeji podanych wyzej przepisow
wynika, pobdr specjalnego podatku nie jest fakulta-
tywny, a wiec nie zalezy od uznania poszczegélnych
zwigzkow samorzadowych, lecz jest obowigzkiem
ustawowym. W zwigzku z tym, uchwaly organow
gminnych o poborze specjalnego podatku sa zbedne,
a potrgcanie tego podatku nastepuje z mocy ustawy.

W konkretnym przeto wypadku uchwala rady
gminnej, upowazniajaca zarzgd do bonifikowania
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specjalnego podatku na indywidualne podania pra-
cownikow byla w mys$l art. 66 ust. 1 ustawy z dnia
23.111.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 294), jako
sprzeczna z obowigzujacym prawem, niewazna od
samego poczatku, przy czym przelozony gminy wi-
nien byl ja zawiesié i przedlozy¢é wiladzy nadzorczej
do stwierdzenia jej niewaznoSci.

W tych warunkach cmawiana uchwala nawet
po zatwierdzeniu uwzgledniajgcego jej tresé budze-
tu gminy nie mogla nabyé prawomocno$ci, wobec
czego decyzja o przywréceniu poboru specjalnego
pedatku i potracaniu powstalych na skutek bonifi-
kat zaleglosSci jest, naszym zdaniem, stuszna.

2. Pytanie: Jeden z Zarzadéw gminnych na te-
renie wojewodztw centralnych zapytuje:

U gospodarza 20-morgowego stuzyla dziewczyna
23-letnia od dnia 1 stycznia 1934 r. do miesigca sierp-
nia 1935 r. W koncu m-ca sierpnia 1935 r. dziewczyna
zachorowata i udala sie do szpitala na kuracje. Usta-
lono, ze sluzgca choroby nabawila si¢ u swego chle-
bodawey. Prawo do opieki stuzgca nabyla w gminie
tutejszej. Kto jest obowiazany pokrywac koszty le-
czenia za ta stuzaca.

Odpowiedz: OdnoSnie pracownikéw rolnych,
wymienionych w art. 6 ust. 3 pkt 1) lit. a 1 b ustawy
z dnia 23.I11.1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.
U. R. P. Nr 51, poz. 396), a wiec réwniez co do stuzby

domowej u pracodawcow rolnych, art. 212 i 213 po-
wyzszej ustawy ustalaja odrebne zasady ubezpiecze-
nia chorobowego, w mysl ktoérych obowiazek pono-
szenia okreslonych w art. 212 Swiadczen (miedzy in-
nymi réwniez kosztéw leczenia szpitalnego) cigzy na
pracodawcy.

Roéwnoczesnie jednakze art. 311 ust. 1 tejze
ustawy odroczy! zastosowanie art. 212 i 213 do praco-
wnikéw rolnych, zatrudnionych w gospodarstwach
0 obszarze ponizej 30 ha na terenie b. zaboru rosyj-
skiego i austriackiego, wobec czego rozp. Rady Min.
z dn. 29.1X.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 79, poz. 560)
wprowadzilo w zycie postanowienie art. 212 i 213
z dn. 1 listopada 1933 r., ale z wykluczeniem wymie-
nionych wyzej pracownikéw w gospodarstwach poni-
zej 30 ha.

Poniewaz w konkretnym wypadku sluzgca byla
zatrudniona u pracodawcy rolnego, bedacego wilasci-
cielem gospodarstwa 20-morgowego (a wiec ponizej
30 ha), przeto nie podlegala ona obowigzkowi po-
wszechnego ubezpieczenia, ani tez na pracodawcy nie
ciazy obowigzek ponoszenia Swiadeczen z art. 212.

Skoro zatem stuzaca jest uboga, to majg tu za-
stosowanie przepisy ustawy z dn. 29.1I11.1926 r. o po- -
krywaniu kosztow leczenia na ziemiach b. zaboru ro-
syjskiego tj. obowiazek uiszczenia tych kosztéw spa-
da na odno$na gmine.

J. B.

Wzdawnietwa nadeslane

Lodownie polowe, projekt ogréodka na 400 m2.

Nakladem Zwigzku Letniskowego w Krakowie wydano
broszure przeznaczona dla wsi letniskowych. Broszura ta po-
przedzona wstepem napisanym przez prof. dr. K. Roupperta,
prezesa Zwigzku Letniskowego zawiera 3 plany lodowni, ktdore

mozna urzadzié najtanszym sposobem w miejscowosciach let-
niskowych. Autorem planéw jest inz. M. Heitman.

Wskazowki o urzadzeniu ogrdédka wuzupelnione rysun-
kiem podaje w drugiej czesci Bronistaw Szulewski. Cale wy-
dawnictwo jest przykladem, w jaki spos6b nalezy instruowaé
ludno$é mieszkajaca na terenach letniskowych.

Komunikatz

Z POLSKIEGO ZWIAZKU PRZECIWGRUZLICZEGO.

Na posiedzeniu w dniu 15 stycznia rb. Zarzad Polskiego
Zwiazku Przeciwgruzliczego, jako rzecznika czynnikéw spo-
tecznych, zrzeszonych w towarzystwach walki z gruilics,
zglasza nastepujace dezyderaty w sprawie ustawy o walce
z gruzlica:

1) Zagadnienie walki z gruzlica wobec stwierdzonej
liczby 70 tys. zgonéw rocznie i okolo 700 tys. chorych, jest
kwestia olbrzymiego znaczenia spotecznego i panstwowego, a
szczegblnie z punktu widzenia sil obronnych Polski.

2) Rzadowy projekt ustawy wniesiony obecnie pod obra-
dy Izb Ustawodawczych, stanowi powazny krok naprzéd
w walce z gruilicg, przez sam fakt uregulowania ustawowe-
go tak waznego zagadnienia.

3) Natomiast rozwigzanie sprawy walki
oprocz tego wymaga przede wszystkim:

a) Stworzenia podstaw finansowych, koniecznych do
realizowania kosztow walki z gruzlica, a przede wszystkim
kosztéw szpitalnego j sanatoryjnego leczenia chorych oraz
zabezpieczenia rodzin chorych;

b) Uwzglednienia w szerokiej mierze ochrony dzieci
i mlodziezy przed zakazeniem gruzliczym;

z gruzlica

¢) Rozwigzania zabezpieczenia bytu osob chorych nale-
zacych do $wiata pracy, a pozbawionych moznosci zarobko-
wania ze wzgledu na niebezpieczenstwo zakazenia dla oto-
czenia;

d) Wykonanie skoordynowanej spotecznej walki z gruz-
lica wymaga nadania Polskiemu Zwigzkowi Przeciwgrui-
liczemu charakteru Gléwnego Komitetu Walki z Gruzli-
c3, w ktérym obok przedstawicieli wtadz, zwiazkow samo-
rzadowych i instytucji ubezpieczen spolecznych, czynnik oby-
watelski i spoleczny oraz naukowo - lekarski winien byé naj-
silniej reprezentowany.

OPLATY STEMPLOWE NA PODANIACH W SPRAWIE
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH.

Wobec licznych zapytan, kierowanych pod adresem in-
stytucji ubezpieczen spolecznych, Zakiad Ubezpieczen Spo-
lecznych wyjasnia, ze podania, pisma i odwolania, wnoszone
do instytucji ubezpieczen spolecznych i do organéw odwolaw-
czych, wolne sa od oplat stemplowych.

Od oplat tych wolne sa réwniez naprzykiad zaswiadcze-
nia o stanie wdowienstwa, o pozostawaniu bez pracy, metry-
ki itp., uzyskiwane przez zainteresowane osoby w celu prze-
dlozenia instytucjom ubezpieczen spolecznych.

Wydawca: Zwiazek“PovTvia_téw li._P.

Redaktor odp. Stanistaw Firkowski.
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