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POLSKI

BANK KOMUNALNY,

SPOLKRA AKCYJNA
Bilans surowy na dzien 30 wrzesnia 1937 roku.

Stan czynny.

Stan bierny.

z}
Kasa, Bank Polski, P. K. O., Banki Panstwo-
we, bony Funduszu Inwestycyjnego 2.008.317,52
Waluty zagraniczne 63,39

Papiery wartoSciowe wiasne:
a) pozyczki panstwowe
(w tym bilety skarbowe

£} 4.200.000,—) 7.969.918,13

b) papiery hipoteczne 2.087.244,30
c) akcje . 134.969,— 10.192.131,43
Udzialy i akcje w przedsieb. konsorcjalnych 789.147,—
Banki krajowe " | = 6.415.935,01

‘Weksle zdyskontowane . 5.188.671,40

Rachunki biezace:

a) zabezpieczone 1.212.311,86

b) niezabezpieczone . 519.213,11 1.731.524,97
Pozyczki terminowe . . . . . . . . 34.099.862,58
Naleznosci z tyt. ukladéw konwersyjnych 200.845,36
Nieruchomosci . « S NN Rt 2.235.650,65
Ré2ne rachunki . 3.344.039,56
Koszty, ré2nice kursowe itp. o 566.131,37
Dlugoterminowe pozyczki obligacyjne . 16.448.006,—

83.220.326,24

Gwarancje
Inkaso .

z}

Kapitaly wtasne:

a) zakladowy 5.000.000,—

b) zapasowy zwyczajny. 633.006,87

c) - obligacyjny 437.761,18

d) specjalny fundusz rezerw, 609.122,68

e) fundusz amortyzacyjny . 188.263,24  6.868.153,97
Wkiady:

a) terminowe . 7.524.282,13

b) a vista . . 10.300.673,31

c) specjalne . 29.164.591,75 46.989.547,19
Rachunki bie2ace (salda kredytowe) 79.708,79
Zobowiazagia inkasowe . 4.964,13
Redyskonto weksli . 132.284,—

Banki krajowe 10.235.105,03

Réine rachunki (w tym fundusz umorzenia obli-

gacyj | na oplate kuponéw zi 735.612,44) 1.254.187,09
Procenty, prowizje i rézne zyski. 1.208.370,04
Obligacje 16.448.006,—

—_—

83.220.326,24

2t 461.989,60
, 239.752,58

RADA MIEJSKA W LUCKDU
na podstavie uchwaly z dnia 28.1X. 1937 .

ogtasza

KONKURS

na stanowisko zawodowego wiceprezy~
denta miasta.

Kandydaci na wymienione stanowisko winni
odpowiada¢ warunkom wymaganym art. 4 i art.
49 ust. 5 ustawy z dnia 23 marca 1933 r.
o czesciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torialnego (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 294).

Do stanowiska wiceprezydenta przywiaza-
ne sa pobory w kwocie 700 ztotych brutto
miesiecznie.

Oferty z podaniem szczegdétowego zycio-
rysu i uwierzytelnionych odpisow dokumentéw
nalezy nadsyta¢ do dnia 5-go listopada 1937 roku
w kopertach zamknigtych z napisem , konkurs
na stanowisko wiceprezydenta‘.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
(=) W Parniewski
Prezydent miasta Lucka.
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TRESC nru 43.
Srodki wlasne samorzadéw na inwestycje —
_morzadu

Zaopatrzenie ludnoéci w wode na wsi — F. Branny.

Wactaw Teodorczyk. Co pisza innl: Trzeba nawréci¢ do samorzadu.
Glos ze wsi w sprawach samorzgdu- — A. Sprawy bie2ace. Wiadomos&ci gospodarcze. Poradnik.

Sprawa+pomocy lekarskiej na wsi — /. Stamirowski.
Reforma sa-

Zaopatrzenie ludnosci w wode na wsi

Wediug art. 1. rozp. Prezydenta Rzplitej z dn.
16 marca 1928 r. o zaopatrywaniu ludnosci w wode
do obowigzkow gminy nalezy piecza nad nalezytym
zaopatrzeniem ludnosci w wode do picie i do potrzeb
gospodarczych. W tym celu gmina winna czuwac,
by-istniejace na jej terenie publiczne i prywatne
urzedzenia, sluzgce do zaopatrywania ludnosci w wo-
de, odpowiadaly przepisom ustawowym. Wazniej-
szym jednak obowigzkiem gmin jest budowa i utrzy-
mywanie odpowiednio do potrzeb ludnosci urzadzen
do zaopatrywania w wode, przeznaczonych do uzyt-
ku publicznego.

U nas na wsi istnieje jeszcze ogromny brak
studzien w ogole, a studzien posiadajgcych zdatna
wode do picia w szczegélnosci. Sg okolice, w ktorych
mamy wode zaskérng lub na mnieduzej glebokoSci.
Woéwezas ludnosé nie ma klopotu o wode, bo tanim
kosztem buduje studnie, w dodatku czesto w nieod-
powiednim miejscu i niezabezpieczone przed zanie-
czyszczaniem, nie troszczgc sie zbytnio o to, ze cze-
sto sama sobie i swojemu otoczeniu nie studnie,
a gréb kopie. W innych znowu okolicach ludno$é nie
klopocze si¢ 0 wode, ktérg czerpie badz z rzek, badz
z potokow i jezior.

Obfitosé wody w danej okolicy powoduje, ze
ludnoéé nie szczedzi jej przynajmniej do potrzeb go-
spodarczych, do mycia, do prania, a wéwczas lud-
nosé, nie dbajac o zdrowa wode do picia, uzywa jej
nieraz bezwiednie do podniesienia higieny osobistej,
mieszkania i calego obejScia. Znacznie gorzej przed-
stawia sie sprawa, gdy istnieje na danym terenie
brak wody, ktéra znajduje si¢ na znaczniejszych gle-
boko&ciach, a teren pod wzgledem geologicznym nie
jest zbadany. Do takich terenéw naleiy zaliczyé
cze§é Podola, gdzie ludno§é buduje zwarcie swe do-
mostwa w jarach nad potokami, a o urzadzeniu tam

gospodarstwa na tzw. koloniach trudno pomysleé¢ ze
wzgledu na bardzo znaczny koszt budowy studn:,
ktorego jednostka nie jest w stanie poniesé. Na in-
nych jeszcze obszarach, gdzie zachodzg znaczne
trudnoSci dostania si¢ do wody, wode dowozi sie
z najblizszej okolicy i sprzedaje si¢ jg na wiadra.

Za niepozadany objaw ze wzgledéw na zdrowie
nalezy uwazaé przyjety w niektorych okolicach zwy-
czaj korzystania ze studni blizszych lub dalszych sg-
siadéw, aczkolwiek budowa studni nie natrafia na
zadne przeszkody ani tez nie pocigga za sobg wiek-
szych wydatkéw. Zwyeczaj ten istnieje gléwnie we
wsiach o zwartej zabudowie. Oczywiscie, gdzie ist-
nieje wielka trudno$é o dobrg wode, tam musimy
do czasu tolerowaé korzystanie ze studzien sasiedz-
kich, lecz w tych okolicach, gdzie o wode wzglednie
latwo, tego rodzaju wspdlne korzystanie z jednej
studni winno byé zakazane, gdyz w naszych warun-
kach sanitarnych wsi zachodzi wowezas trudnosé
o utrzymanie badz tez o dopilnowanie utrzymania
studni w nalezytym stanie.

Fakt, ze istnieje na wsi w znacznej czeSci kraju
brak dostatecznej liczby studzien z dobra woda do
picia, aczkolwiek budowa studzien nie nastrecza
zadnych specjalnych trudnosci, nalezy w znacznej
mierze przypisa¢ naszemu budownictwu drewniane-
mu na wsi i w osadach. Przystepujacy do budowy
domu i budynkéw gospodarczych z drzewa nie trosz-
czy sie¢ o wode, gdy nie potrzebuje jej do budowy,
podczas gdy w tych okolicach, gdzie buduje sie z ka-
mienia lub z cegly, badz z gliny, tam do budowy po-
trzebna jest woda. Dlatego tez kaidy przed przysta-
pieniem do budowy budynkéw z materialéw ognio-
trwalych musi postaraé si¢ przede wszystkim o wy-
budowania studni, a budujgc studnie i ponoszgc
w zwigzku z tym pewne wigksze lub mniejsze wy-
aa1

1)

-1 3421




664

datki zapewnia sobie nie tylko wode do budowy, ale
dba réwniez o to, by woda byta zdatna do picia. Ist-
nieja w tej sprawie pewne zaniedbania ze strony
gmin, ktore, udzielajac zezwolenia na budowe do-
mu i zabudowan gospodarczych, winny przede wszy-
stkim dopilnowaé pobudowania odpowiedniej studni.

Na jedng okolicznos¢ nalezy jeszcze zwrocic
uwage, jesli chodzi o zaopatrywanie ludnosci w wo-
de na wsi. Niejednokrotnie zamiast poprawy mamy
do zanotowania pogarszanie si¢ stanu zaopatrywania
ludnosci wiejskiej w wode, co nastepuje przy scala-
niu gruntow. Po scaleniu gruntow ludnos¢ przenosi
swe zabudowania na kolonie. Przenoszenie zabudo-
wan na kolonie jest polgczone z duzym wydatkiem
dla rolnika, a pozyczka, udzielana ma ten cel, pokry-
wa zaledwie czes¢ kosztow, zwigzanych z urzadze-
niem budynkéw na nowych gruntach. W takich wa-
runkach wysilek danego gospodarza kieruje si¢ wy-
lgcznie na pobudowanie budynkoéw, a o wodzie mysli
sie na samym koncu.

Na zaopatrzenie ludnosci w wode zdatng do pi-
cia wiladze rolne w toku swych prac nad przebudo-
wa struktury agrarnej. zwracaja niedostateczng
uwage, choé¢ ma to duze znaczenie zaréwno dla zdro-
wia ludnosci, jak i dla produkecji rolnej, zwlaszcza zas
dla produkecji mleka. Gmina, ktora przy zwartej za-
budowie wsi moze niejednokrotnie dostarczy¢ ludno-
$ci dobrej wody do picia przez pobudowanie jednej
lub kilku studni publicznych, nie jest w stanie tego
uczynic¢ dla kilkudziesieciu gospodarstw, rozproszo-
nych po koloniach. Totez zdarza si¢ nieraz, ze na ko-
loniach kopie sie doly, w ktorych zbiera si¢ wode
deszczowa dla potrzeb gospodarczych, a po wode do
picia i gotowania chodzi sie¢ nawet po dwa kilome-
try od domu. W takich warunkach jest trudno o ja-
kakolwiek higiene osobistg, a latwo o wszelkiego ro-
dzaju choroby.

W dziedzinie zaopatrywania ludnoSci na wsi
w zdrowa wode do picia samorzady w stosunku do
istniejacych potrzeb robig niewiele ze wzgledu na
brak odpowiednich funduszow, a to, co robig, robig
czesto bezplanowo. Wybudowanie rocznie kilku lub
kilkunastu studni publicznych na terenie powiatu sy-
tuacje w zakresie zaopatrywania ludnoSci w wode
niewatpliwie poprawia, ale jej nie rozwigzuje. Prze-
de wszystkim nalezy zwrdci¢ baczng uwage na ist-
niejace studnie prywatne i dopilnowaé tego, by sa-
mi wlasciciele doprowadzili je do nalezytego stanu,
zabezpieczajac je przed zanieczyszczeniem. Réwno-
cze$nie gminy winny roztoczyé odpowiednia, kontro-
le i dopllno»\ aé, by przy nowobudujgcych sie budyn-
kach na wsi wlasc1c1ele ci pobudowali odpowiednie
studnie.

Prace nad zaopatrzeniem ludnosci w wode do
picia i do potrzeb gospodarczych na wsi winno pro-
wadzié sie wedlug opracowanego i zatwierdzonego
planu, ktoéry nalezy konsekwentnie realizowaé. Plan
taki musi byé dostosowany do potrzeb danego tere-
nu, a w zalezno$ci od warunkéw, jakie nastreczaja
sie przy zaopatrywaniu w wode, potrzebne beda
mniejsze lub wieksze fundusze publiczne dla wyko-
nania planu. Musimy jednak przyjac¢ zasade, ze za-
opatrywanie ludno§ci w wode ma wsi nie moze sie
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odbywaé na koszt publiczny, jesli nie istniejg spe-
cjalne trudnosci w uzyskaniu dobrej wody, pociaga-
Jace za sobg znaczne wydatki, ktorych jednostka po-
kryé nie jest w stanie. W planie dzialalnosci samo-
rzadu w tej dziedzinie nalezy wiec niezaleznie od ja-
kichkolwiek trudnosci przy budowie studzien prze-
widzie¢ pobudowanie jednej lub kilku studzien pu-
blicznych z dostateczng iloscig zdrowej wody oraz
pobudowanie studzien przy szkotach i innych zakia-
dach uzytecznoSci publicznej, nalezacych do gminy.
Bedzie to akcja, ktora gminy muszg wykonaé z wia-
snych funduszow lub przy pomocy funduszéw sa-
morzadu powiatowego. Rownoczesnie z t3 akcjg mu-
si odbywaé sie bardziej wzmozony niz dotychczas
nadzér nad istniejacymi studniami prywatnymi,
zmierzajacy do doprowadzenia do porzadku tych
studzien, oraz nadzér nad nowobudujgcymi si¢ stud-
niami prywatnymi.

Na terenach, gdzie trudno o dobra wode lub za-
chodzg znaczne trudno$ci w dostaniu si¢ do wody,
znajdujacej sie na znacznej glebokosci, tam oczywi-
Scie, caly plan zaopatrzenia ludnosci w wode bedzie
przedstawial sie odmiennie. Niezaleznie od pobudo-
wania studzien publicznych i od pobudowania stu-
dzien przy szkolach i zakladach nalezy przyjsé z po-
mocg ludno$ci przy budowie studzien prywatnych.
Woéwezas w takiej sytuacji bez pomocy z funduszow
publicznych nie obejdzie si¢, nie przesadzajac spra-
wy, czy to ma byé zwrotna czy bezzwrotna pomoc.
Zdaniem naszym nalezy pomySleé¢ raczej o kredy-
tach miskoprocentowych badz tez bezprocentowych.
Funduszéw tych ani gminy, ani samorzady powiato-
we na budowe studzien prywatnych dostarczyé mie
sg w stanie, a w takich wypadkach funduszéow bg-
dzie musialo dostarczyé czeSciowo Panstwo lub inne
instytucje publiczne. Poniewaz terenow, ktére beda
potrzebowaly pomocy przy zaopatrywaniu w wod¢
ludno$ci na wsi z funduszéw publicznych jest sporo,
musimy wiec w porozumieniu z wladzami miarodaj-
nymi ustalié kole_]nosc dzialania, gdyz sprawa braku

‘dobrej wody mnie na wszystkich terenach daje sig

w jednakowym stopniu we znaki. Na terenach, gdzie
wyb\ucha_]a stale choroby wskutek braku dobrej wo-
dy 1 gdzme grozi niebezpieczefistwo rozprzestrzenia-
nia sie tych chorob, tam nalezy przede wszystkim
rozpoczaé akcje budowy studzien przy pomocy fun-
duszéw publicznych, tam wiec nalezy skoordynowaé
dzialalno§é w zakresie zaopatrzenia ludnod§ci w wo-
de, jaka prowadza samorzady, Powszechny Zaktad
Ubezpieczen Wzajemnych oraz inne instytucje pu-
bliczne.

Planowoéé dzialania oraz wzmocniony mnadzor
sanitarny nad studniami, nadzér systemacznie spra-
wowany sa w naszych warumkach tymi czynmknu
nieodzownymi, ktore sprawe zaopatrzenia ludnosci
w wode moga ruszy¢ z martwego punktu. Dobrzei
pOJety plan dzialania nie moze polegaé¢ na budowa-
niu studzien i przekazywaniu ich ludno§ci do uzytku
bez zadnego wysilku finansowego ze strony zainte-
resowanej ludnoSci, lecz na wspéipracy czynnikow
publicznych z zainteresowang ludnoscia na tym polu.

) F. Branny.
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Sprawa pomocy lekKarsKiej na wsi

W Nr 36 ,,Samorzadu‘ p. F. Branny rozpatruje
zagadnienie podniesienia zdrowotno$ci na wsi, wspo-
mina o postulatach, wysuwanych przez pojedynczych
autorow oraz przez specjalna konferencje, zorgani-
zowang w lutym br. przez Instytut Spraw Spolecz-
nych, na realizacje ktorych to postulatéw wniosko-
dawcy domagajg sie powainych obcigzen budzetow
samorzadu terytorialnego, i dochodzi do wniosku, Ze
dla osiggniecia w tej dziedzinie pozadanych wynikow
trzeba si¢ przede wszystkim zdoby¢ na rewolucyjne
pociggniecia oddania caloksztaltu opieki nad zdro-
wiem ludnosci w jedne rece, gdyz dotychezasowe roz-
praszanie sil i Srodkow, zuzywanych na te cele, po-
woduje wydatne obnizenie osigganych wynikow.

W dalszym ciggu swych wywod()w p. Branny
zestawia w najogolniejszym zarysie zadania w za-
kresie ochrony zdrowia publicznego ubezpieczalni
spolecznych i1 samorzadu terytorialnego i, wychodzac
poza ramy, zakreSlone w nagléwku swego artykutu,
stawia teze, ze calg akcje lecznictwa spolecznego i za-
pobiegania chorobom tak w mieScie jak i na wsi na-
lezaloby powierzy¢é samorzadowi.

Wprawdzie p. Branny w koncowych zdaniach
swego artykulu zaznacza, ze chodzi mu o postawie-
nie tezy zasadniczej i twierdzi, ze dopiero po przy-
Jeciu teJ zasady naczelnej nalezy przystapi¢ do opra-
cowania szczegoléw organizacyjnych, technicznych
1 finansowych ; jednak, gdy chodzi o reforme¢ tak za-
sadniczg, to trzeba sobie zdaé sprawe z tego, czy
metody, ktére maja do niej prowadzié, s3 wykonalne
i jakie moga spowodowaé skutki uboczne; inacze]j
bowiern, zgodnie ze $wietnym przystowiem niemiec-
kim — das Beste ist dem Guten Feind —, mozna
w dazeniu do osiggnigcia wynikow teoretycznie ide-
alnych spowodowaé nieprzewidziane komplikacje, za-
mierzonego celu nie osiggnaé, a zagubi¢ moznosé
osiggniecia wynikéw skromniejszych, a jednak bar-
dzo dodatnich. Z tego punktu widzenia wywody
p. Brannego nasuwaja powazne obiekcje.

Pozostawiajac poza dyskusjg sprawe ubezpie-
czen emerytalnych i od wypadkoéw, jako nie wcho-
dzacych w zakres omawianego zagadnienia, p. Bran-
ny pragnalby, aby z calego zakresu dobrodziejstw
ubezpieczenia na wypadek chorooy . macierzynstwa,
a wiec z pomocy lekarskiej i zasilkow pienieznyck
w czasie choroby i pologu, korzystaiy nie tylko sto-
sunkowo nieliczne kategorie os6n, podlegajacycl:
obecnie obowigzkowi ubezpieczenia, ale wszyscy po-
trzebujacy spolecznej ochrony zdrowia. W tym celu
zaleca on specjalny podatek na cele zdrowia publicz-
nego, ktory bylby nieco odmiennie skonstruowang
skladka ubezpieczeniowyg. Caly zakres lecznictwa
i akecji zapobiegawcze] tak w miescie, jak i na wsi
mialby byé prowadzony przez samorzad terytorial-
ny; a ubezpieczalnie spoleczne w zakresie ubezpie-
czen chorobowych bylyby ograniczone do roli pew-
nego rodzaju izb obrachunkowych, pobierajacych
skladki i odprowadzajacych odpowiednia ich czes¢ do
kas samorzadu terytorialnego.

Nie rozwodzge sie nad trudnosciami ulozenia te-
go stosunku, co mozna zaliczy¢ do tych szczegoélow,

ktére powinny by¢ przepracowane dopiero po przy-
jeciu zasady podstawowej, chce podkreslic obiekcje
zasadnicze.

Nasze ustawodawstwo ubezpieczeniowe po kilku-
nastoletnim doswiadczeniu wprowadzilo jako novum
zasade pobierania groszowych doplat od ubezpieczo-
nych za porady lekarskie i $rodki lecznicze. Wplywy
z tych doplat nie majg zadnego znaczenia, jako po-
zycja dochodowa, tak z powodu bardzo niskich nori,
jak i z powodu zwolnienia od tych doptat bardzo wie-
lu chorob; wylageznym celem tych doplat jest ukro-
cenie lazikowania po ambulatoriach, ktore tu i ow-
dzie przybieralo dawniej masowy charakter, np.
w porze pilnych robét polnych, kiedy niejeden robot-
nik probowal uzyskaé¢ kilkodniowe zwolnienie oa pra-
cy w fabryce, zeby, pobierajac ,,chore dniow.
obrobi¢ ubogie zagony wilasne lub najblizszej rodzi-
ny. Takie lazikowanie pochlanialo tu i owdzie duzo
kosztéw i czasu personelu lekarskiego, powaznie ob-
nizajgc wartoS¢ Swiadczen, okazywanych istotnie
chorym. JeslibySmy, jak projektuje p. Branny, roz-
ciggneli ubezpieczenie na wypadek choroby wraz
z zasilkami pienigznymi na ogél ludnosci niezamoz-
nej, to nawet przy groszowych doptatach ilez tu po-
kus do symulacji, np. dla samodzielnego rzemieslnika
w porze braku zamoéwien, dla bezrobotnego itd.

Wszelkie ubezpieczenia musza sie opieraé¢ na
matematyce ubezpieczeniowej, ktora na podstawie
materialéow statystycznych i teorii prawdopodobien-
stwa wyprowadza kalkulacje stosunku pobieranych
skladek do kosztow Swiadczen. Nie wyobrazam sobie,
zeby stosunek pobieranego od sfer zamozniejszych
podatku do Swiadczen, okazywanych bezrobotnym,
niezdolnym do pracy itp., moég! by¢ poddany oblicze-
niom ubezpieczeniowym. Swiadczenia w chorobie dla
tych kategorii ludzi lgczg sie z dziedzing opieki spo-
fecznej i twierdze, ze nie mogg by¢ wtloczone w ra-
my organizacji ubezpieczen spolecznych, jakkolwiek
bySmy usilowali przystosowaé do tego celu konstruk-
cje tej organizacji.

Zaznaczajac powyzsze obiekcje nie twierdze by-
najmniej, ze teza p. Brannego — skupienia w jed-
nych rekach spolecznej pomocy lekarskiej i akeji za-
pobiegawcze] — w ogole nie moze znalezé zastoso-
wania; chce tylko zwezi¢ dyskusje do ram, zakreslo-
nych nagléwkiem niniejszego artykulu, jak rowniez
nagléwkiem artykutu p. Brannego, tj. do sprawy
ochrony zdrowia publicznego na wsi, gdyz tam wia-
$nie, w przeciwienstwie do duzych miast i skupisk
przemystowych, teza ta powinna jak najrychlej zna-
lez¢é zastosowanie; chce mianowicie powtdrzyé to, co
pisalem na ten temat na poczatku ub. r. na innym
miejscu (Kurier Poranny z dn. 10 i 14 stycznia
1936 r.).

Ustawa o obowigzkowym ubezpieczeniu na wy-
padek choroby z dn. 19.V.1920 r. zalicza pracowni-
kéw rolnych i lesnych do kategorii osob, podlegaja-
cych temu obowiazkowi i zapowiada, ze w ciagu 3 lat
kasy chorych zostana stopniowo uruchomione na ca-
lym obszarze Polski i Ze w tymze terminie wszyst-
kie wymienione w ustawie kategorie oséb zostana



666

SAMORZAD

~Nr. 43

w pewnej kolejnosci objete ubezpieczeniem. Tymecza-
sem w praktyce tylko w wojewddztwach zachodnich
zapowiedz ta zostala wykonana w stosunku do pra-
cownikéw roluych, a na pozostalym terenie Panstwa
sprawa ta przez 13 lat lezala zupelnie odlogiem.

Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym z dn. 28.1I1.
1933 r. nie zalicza pracownikéw, zatrudnionych w go-
spodarstwach rolnych, leSnych itp., do kategorii pod-
legajacych obowigzkowi ubezpieczenia na wypadek
choroby i macierzynstwa, natomiast naklada na pra-
codawcow obowigzek dostarczania swoim kosztem
tym pracownikom odno$nych Swiadczen. Rozporza-
dzenie wykonawcze do tej ustawy zobowigzuje pra-
codawcow do zawarcia w tym celu umow z wybrany-
mi przez nich lekarzami.

Na wspomniane] konferencji w Instytucie Spraw
Spolecznych jeden z mowcow zacytowal, ze umowy
takie zawarlo 93% pracodawcow w wojewodztwach
zachodnich, 24% — w woj. centralnych, 2% —
w woj. bialostockim. Nie przywigzuje zbyt wielkiej
wagi do tych cyfr, gdyz niejeden wlasciciel majgtku,
ktory nie zawarl umowy z lekarzem, moze w przy-
padku choroby w rodzinie pracownika lepiej wywig-
zywaé sie z obowigzku dostarczenia choremu pomocy
lekarskiej niz inny, ktéry umowe z lekarzem zawarl,
ale chce unikng¢ wydatkéw na zakup lekarstw, na
szpital 1tp. Istota zagadnienia tkwi w tym, ze wobec
niemoznosSci roztoczenia kontroli sprawa pomocy le-
karskiej dla pracownikow rolnych zalezy od dobrej
woli pracodawcéw i nabiera pozoréw faski panskiej,
co jest w razagcej sprzecznosSci z zatozeniami ustawo-
dawstwa ubezpieczeniowego.

Jest rzeczg oczywista, ze ustawa tak postawila
sprawe jedynie z tego powodu, ze trzynastoletnie
doswiadczenie wykazalo, ze ubezpieczalnie spoleczne
maja moznos$¢ utrzymac dostatecznie sprawne orga-
nizacje lecznictwa na terenach o gestym skupieniu
ubezpieczonych, a nie majg tej moznoSci w warun-
kach wiejskich. Tak wiec okazalo sie¢ dowodnie, Ze
nie wytrzymuje krytyki dazenie do stworzenia dla
wsi i matych miasteczek réznych organizacji leczni-
ctwa dla roznych kategorii ludnosci.

Aby zapobiec anormalnej sytuacji pracownikow
rolnych, lesnych itp., a jednoczesnie umozliwi¢ stwo-
rzenie organizacji spolecznego lecznictwa i zapobie-
gania chorobom, obslugujgcej cala ludnosé¢ wiejska,
wydaje mi si¢ najracjonalniejszym wprowadzenie ta-
kiej zmiany do ustawy 1932 r., zeby w miare, jak
jakis§ powiat zorganizuje odpowiadajaca pewnemu
minimum wymagan sieé¢ oSrodkéw zdrowia i zaopa-
trzong w granicach mozliwosci w odpowiednie urza-
dzenia i pomoc specjalistyczng centrale przy szpita-
lu powiatowym, powiatowy zwigzek samorzadowy
mial prawo pobieraé¢ od pracodawcéw rolnych, les-
nych itp. pewien podatek na ten cel. Poniewaz za$
ustawa upowaznia do pobierania od ubezpieczonych
groszowych doplat za niektore porady i lekarstwa,
a pracownikéow rolnych, leSnych itp. obcigza 10%
kosztow porad i lekarstw za wyjatkiem leczenia szpi-
talnego i pomocy polozniczej, ktore w calosSci ponosi
pracodawca, i1 poniewaz podlegajacy obowigzkowi
ubezpieczenia chorobowego ponoszg czeSé skladek,
przeto i w projektowanej organizacji pracownicy rol-
ni powinni placi¢ za porady i lekarstwa — kategorie
nisko uposazonych oplaty groszowe, kategorie lepiej

uposazonych oplaty, zréwnane z oplatami odpowied-
nich kategorii pozostalej ludnosci wiejskiej i czeSé
optat za leczenie w szpitalu.

Nasuwaja sie tu trzy zastrzezenia: 1) wspomnia-
ny podatek nie moglby sie opiera¢ na wzorach skladek
ubezpieczeniowych z calg ich skomplikowang mani-
pulacjg. System wymiaru takiego podatku, uzalez-
nionego od charakteru i rozmiaru gospodarstwa rol-
nego, leSnego itp., moglby byé opracowany w drodze
porozumienia miedzy zrzeszeniami zwigzkéw samo-
rzadowych i izbami rolniczymi; 2) wspomniane mini-
mum wymagan nie powinno by¢ wygorowane; rozne
bowiem enuncjacje nasuwajg obawy o nieliczenie si¢
z réalnymi mozliwo$ciami, co mogloby przekreélié
reallzaCJe calego projektu; 3) rozne enuncjacje urze-
dowego i nieurzedowego Swiata lekarskiego zmierza-
ja do tego, zeby zakres zadan oSrodkow zdrowia
obejmowal przede wszystkim akcje zapobiegawcza
i lecznictwo w chorobach zakaZnych i spolecznych,
a lecznictwo ogdlne, o ile sie tego nie da uniknaé,
tylko w stosunku do bezplatnie leczonych chorych
ubogich i ewentualnie do osob, ktore maja lub po-
winny mie¢ prawo korzystania z ubezpieczenia na
wypadek choroby. Tkwi w tym niedopowiedziane
dazenie do tego, zeby lecznictwo wszystkich innych
pozostalo nietykalng domenag lekarzy wolnoprakty-
kujacych Natomiast samorzadowey musz3 obsta-
waé przy takim pogladzie, ze w ogdle, a w warunkach
w1erklch w szczegollnosci, zadaniem spolecznie zor-
ganizowanej akcji ochrony zdrowia publicznego jest
uprzystepnienie pomocy lekarskiej tym wszystkim,
ktorzy obecnie badz nie korzystaja z niej wcale, bo
ich na to nie staé, badz w przypadku choroby w ro-
dzinie podkopuja podstawy swe] egzystencji; ze
przeto osSrodki zdrow1a, nie zaniedbujgc bynajmniej
akeji zapobiegawczej i walki z chorobami zakazny-
mi, muszg prowadzi¢ lecznictwo ogélne — dla Jed-
nych bezplatnie, dla innych za oplatami groszowymi,
dla innych wreszcie za oplatami wedlug odpowiednio
unormowanej przystepnej taksy. Wigze sie z tym
sprawa umozliwienia oSrodkom zdrowia otrzymywa-
nia wszelkich lekéw po cenach wydatnie obnizonych.

Projektowany podatek specjalny ulatwialby
zwigzkom samorzgdowym nalezyte zorganizowanie
ochrony zdrowia publicznego na wsi, ale nawet w po-
wiatach o duzej ilosci gospodarstw folwarcznyc-h
i Sredniorolnych wloScianskich dawalby oczywiscie
kwoty bardzo dalekie od pokrycia calkowitych kosz-
téw omawianej akcji. To tez w podlozu powyzszych
rozwazan lezy przewidywanie, ze w bliskiej przy-
szloSci nastapi pewne rozszerzenie i uelastycznienie
zrédel dochodowych zwigzkéw samorzadowych w ogo-
le, a gminy wiejskiej w szczegolnosci; bez tego bo-
wiem rozwazania te bylyby dos¢ jatowa dyskusjg na
temat — co by bylo, gdyby bylo.

Powiedzialem — a gminy wiejskiej w szczeg6l-
nosci — z dwéch powodoéw: 1) jak to przy kazdei
sposobnoSci powtarzam, uwazam obecne iluzoryczne
uprawnienia podatkowe gminy wiejskiej za najwaz-
niejsza bolgczke w calym zakresie finanséw samo-
rzadowych, a jednoczesnie uwazam, ze bolgczka ta
jest latwa do usuniecia bez naruszenia caloksztaltu
naszej podatkowosc1 2) uwazam za na_]bardme_] ce-
lowe, zeby organizowanie i utrzymywanie sieci osrod-
kéw zdrowia w powiatach bylo realizowane w drodze

-
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wspéldzialania miedzy gminami wiejskimi i malo-
miejskimi a pow. zw. sam., a nie wylgcznie przez te
ostatnie.

Gdy naszkicowane organizacje beda sie stopnio-
wo rozwijaly i obejmowaly coraz szersze polacie kra-
ju, to przypuszczam, ze ubezpieczalnie spoleczne dla
miejscowosci nieuprzemyslowionych o malych ilos-
ciach ubezpieczonych na duzych przestrzeniach same
beda szukaly porozumienia z organizacjami samorza-
dowymi, zeby i ubezpieczeni korzystali z pomocy
lekarskiej w samorzadowych oSrodkach zdrowia za
odpowiednio ustalonymi remuneracjami ze strony
ubezpieczalni. Droga praktyki Zyciowej i dobrowol-
nego porozumienia powinna da¢ tu lepsze wyniki,
niz sztywne normy ustawowe. Przypuszczenie to
opieram na tym fakcie, ze §wiadczenia ubezpieczalni

w zakresie lecznictwa w takich miejscowosSciach po-
woduja najwiecej stusznych narzekan, a podniesienie
wartoSci tych Swiadczen do lepszego poziomu kosz-
towaloby zbyt drogo w stosunku do pobieranych na
tymze terenie skladek.

Co sie za$ tyczy §rodowisk wielkomiejskich i du-
zych skupisk przemyslowych, to tam potrzeba sku-
pienia w jednych rekach calej akcji spotecznego lecz-
nictwa i zapobiegania chorobom nie wydaje mi sie
tak istotng, jak to uwaza p. Branny. Przypuszczam
nawet, ze w niektérych wypadkach moze byé pozy-
teczna pewna emulacja co do poziomu i sprawnosci
odno$nych urzadzen miedzy samorzadem miejskim
i ubezpieczalniami.

J. Stamirowsks:.

SrodKi wlasne samorzadow na inwestycje

W n-rach 37 i 38 ,,Samorzadu* p. Stanislaw
Zakrzewski zamie§cit obszerny artykutl pt. ,Ile i za
co inwestuja samorzady*, bedacy dalszym ciagiem
jego rozwazan, ogloszonych w n-rach 16 i 24 ,,Samo-
rzadu“ pt. ,,Zdolno$¢é kredytowa samorzadu teryto-
rialnego po oddluzeniu* i ,,Problem sfinansowania
inwestycji samorzadowych*.

Wobec tego, Zze moje ,,Uwagi o zdolnosci inwe-
stycyjnej samorzadu* (,,Samorzad“ Nr 20 z dn.
16.V.1937), omawia p. Zakrzewski w paru uste-
pach swego artykulu, pozwalam sobie raz jeszcze
zabraé glos w tej sprawie na lamach ,,Samorzadu®,
pragnac naswietli¢ tak wazny problem, jakim jest
finansowanie inwestycji samorzadowych.

Zastanawiajac si¢ nad przeprowadzong w spra-
wie mozliwoéci inwestycyjnych samorzadu dyskusja,
przychodze do przeSwiadczenia. ze kwestionowanie
przytaczanych przez p. Zakrzewskiego wyvliczen jest
niepotrzebne i nie prowadzi do celu, gdyz najzupel-
niej wystarczy odpowiednie zestawienie i poréwna-
?ie obszernego materiatu, pomieszezonego w artyku-
ach.

Autor zadaje pytanie ,,czy i o ile akeja oddtu-
zZeniowa przyezynila sie do wzmocnienia zdolnosci
inwestyevinej w samorzadach“? Nie przypominam
sobie twierdzenia, ze akcja oszczednosciowo - oddhu-
Zeniowa nie przyezynila sie w ogdle do poprawienia
sytuacji finansowej zwiazkéw  samorzadowych,
a tym samym do wzmocnienia zdolnosci inwestycyj-
nej. Przeciwnie, twierdzilem, ze ,,aktywno$é gospo-
darki samorzadowej na skutek oddluzenia bezspor-
nie w wielu wypadkach wzrosta, nie mozna jej jed-
nak oceniaé przez obliczenie réznicy w obsludze
dhugéw przed i po oddluzeniu®, co wiasnie w swych
wyliczeniach, moim zdaniem, blednie czymil p. Za-
krzewski. Dalej udowodniatem, ze przeznaczanie ré-
znicy w wydatkach, osiggnietej skutkiem oddluze-
nia. na jakiekolwiek cele (w tym oczywi$cie i na in-
westycie) jest niewvkonalne, gdyz automatveznie
wytwarza dla samorzadu sytuacie ta samg lub gor-
sz od tej, jaka byla przed oddluzeniem, co biorac
logicznie musialo by spowodowaé koniecznoéé po-
nownej akecji oddtuzeniowej.

Zamiast przyznaé sie do popelmionej omyiki, p.
Zakrzewki w dalszym ciagu wyjasnia, Ze komisje
oddluzeniowe §wiadomie i za zgoda wierzycieli wy-
twarzaly marze inwestycyjna przez zachowanie od-
piséw renowacyjnych w przedsigbiorstwach i za-
kiladach samorzadowych.

Trudno doprawdy zrozumieé i uznaé za przeko-
nywujace podobne wyjasnienia. Nie przypuszczam,
azeby p. Zakrzewski nie wiedzial o istniejacych
przepisach, nakazujacych dokonywanie corocznie
w przedsiebiorstwach odpiséw renowacyjnych i ze
do zachowania tych odpiséw nadal nie potrzebna
jest zupehie ,,$wiadoma zgoda komisji oddiuzenio-
wych i wierzycieli“. Nie bede si¢ dtuzej na ten temat
rozwodzil, gdyz zrozumialym jest to dla kazdego ob-
znajmionego z zasadami prowadzenia przedsie-
biorstw, a zreszta sam p. Zakrzewski, okreSlajgc
ogblna wysokos§é wlasnych funduszéw zwigzkéw sa-
morzgdowych, ktére moga byé przeznaczone na ir}-
westycje, zaliczyl wladnie juz raz odpisy renowacyj-
ne do tzw. wlasnej marzy inwestycyjnej. W mysl
wiec swych wlasnych wyjaéniefi popemialby autor

. blad, zaliczajac w wyprowadzonej przez siebie ,,wla-

nej marzy inwestycyjnej samorzadéw* dwukrotnie
te same sumy: raz jako réznice w obstudze dhugéw
przed oraz po oddluzeniu i drugi raz jako odpisy na
fundusze renowacyjne. -

W celu wykazania, o ile akeja oszczednoSciowo-
oddluzeniowa przyczynila si¢ do wzmocnienia zdol-
noéei inwestycyinej samorzadu, powoluje si¢ autor
na artykul pp. Steplewskiego i Bonarka pt. ,,Sytu-
acja finansowa miast”“ (,,Samorzad Miejski“ Nr 7
z dn. 1.IV.1937), a w szczegdlnodci na tabl. Nr 4, wy-
kazujaca w ogdélnym wyniku nadwyzke dochodow
nad wydatkami wg zamknigé rachunkowych:
w 1934/35 zt 8,6 mil.,, w r. 1935/36 zt 14,2 mil,,
i wg preliminarzy budzetowych na r. 1936/7 zt 2,2
mil. Ponadto powohluje sie autor ma tabl. Nr 9, wg
ktérej w 1935/36 r. zamknelo rok budzetowy 7?
miast saldem zerowym, 271 osiggnelo nadwyzk’,
a 254 wykazato niedobory. :

Powyzsze tablice wskazuja przede wszystkim
na duza ostroznos§é miast w wydatkach i przystoso-



668

SAMORZAD

Nr. 43

wanie z koniecznoSci wysokosci tych wydatkéw do
osigganych dochodéw. O ile uwzglednié wybitnie ni-
ski poziom zaspakajania potrzeb, co autor bez za-
strzezen przyjmuje, to wykazywane nadwyzki bud-
zetowe, bez rowmoczesnego wzrostu lub choéby
utrzymania na tym samym poziomie wydatkow i do-
chod6éw budzetowych, nie wskazuja bynaJmmeJ na
poprawe sytuacji finansowej miast i na mozliwosé
zuzycia tych nadwyzek na inwestycje, gdyz rozumu-
jac w ten sposéb moznaby doj§é do absurdalnego
wniosku, Ze w celu zwiekszenia marzy inwestycyjnej
nalezy jeszcze bardziej zmniejszyé zwyczajne wy-
datki budzetowe. Zwiekszenie aktywnosci inwesty-
cyjnej nie moze wplywaé na zmniejszenie §rodkow
finansowych i ograniczenie dzialalnoSci w innych,
nie mniej waznych dziedzinach gospodarki samo-
rzadowej.

Dalej przytacza autor jako objaw charaktery-
styezny dla poprawy sytuacji finansowej zwigzkow
samorzadowych, staly spadek sum wydatkowanych
na obstuge dlugéw, poczynajace juz od r. 1932/33.

Pomijam, ze skutki akeji oddtuzeniowej mogly
dodatnio zawazy¢ na budzetach samorzgdowych do-
piero od r. 1936/37 r. Nalezy jednak pamietac, ze
spadek wyvdatkéw zwyczajnych na obsluge dlugow
wtedy tylko dowodzi poprawy sytuacji, jezeli row-
nocze$nie zmniejsza sie sam dlug, gdy zasS stale
wzrasta zadluzenie, a zmniejszajg sie wydatki na
obstuge dlugéw, dowodzi to raczej pogarszania sie
sytuacji finansowej dluznika.

Dotychczasowa sytuacja zwigzkéw samorzado-
wych wg zamknieé budzetowych przedstawiala sie

pod tym wzgledem nastepujaco:

wr. 1932/33 zadluzenie 937,9, obstuga dlugow 96.2
w5 1933/34 - 945,5 - R, 82.1
w s 1934/35 " 964,3 . » 803
» » 1935/36 ,, 1.000,5 o ., 699

Dalej p. Zakrzewski zaznacza, Ze rezygnuje ze
sporu, czy jego ocena wlasnej marzv inwestycvjnej
samorzadéw iest sluszna, pomimo iz nie brak mu
argumentéw do obronv swvch twierdzen. gdvz uwa-
za. ze samo ujawnienie tei marzy decyvduje o zdol-
noéci kredvtowei samorzadéw i
noSci tego twierdzenia wskazuje, ze stosunkowo nie-
wielka kwotg 7 milionéw zlotyvech mozna obshluzvé ro-
cznie ca 100 milionéw zlotych kredytu obligacyinego.
Niestetv, owvch 100 milion6w nie ma i to jest wla-
§nie mowazna czv nawet gléwng przyczyna trudno-
§ci rozwiazania problemu sfinansowania inwestycji
samorzadowych.

Zapewne najlatwiei byloby rozwiagzaé zagadnie-
nie, dostarczaiac zwiazkom samorzadowym w dosta-
tecznei wysoko$ci kredvtéw. Nie zawsze jednak
najlatwieisze rozwiazania sa najlepszymi, mamv te-
oo dowodv z niedawnej jeszeze przeszlo§ei kredvto-
wania inwestvevj samorzadowveh bez liczenia s'e
w dostateeznvm stonniu z mozliwo§ciami finanso-
wymi samorzadéw. Dlateco te?z twierdze, ze wtasci-
wa ocena wlasnveh §rodkéw finansowveh, iakimi
zwiazki samorzadowe dvsponuia na cele inwestyevi-
ne. nosiada znaczenie zasadnicze i warto§é ogdlna
projektowanvch inwestveyj jest Sci§le zalezna od
wysoko§ci wlasnych Srodkéw finansowych.

jako dowodd stusz- |

Dla porzadku musze sprostowaé nadto twier-
dzenie p. Zakrzewskiego: 7 milionami zlotych mozna
obstuzyé nie 100, lecz 75 do 80 milionéw zlotych
kredytow, po uwzglednieniu kosztéw straty na kur-
sie obligacyj. ZgodZmy sie jednak z twierdzeniem
autora i rozumujmy dalej, pamietajac ze p. Za-
krzewski w jednym ze swych artykuléw stusznie
twierdzi: ,,Wiekszo$¢ planowanych inwestycyj albo
nie tylko nie nalezy do bezposrednio rentujgcych sie,
ale pociagga za sobg wzrost wydatkéw zwyczajnych
na konserwacje (drogi, ulice, szkoly, melioracje pod-
stawowe)*. Przyjmijmy, ze konserwacja tych in-
westycyj wyniostaby rocznie tylko okolo 7%. W ten
spos6b rocznie nalezaloby wydatkowaé 7 milionow"
na obstuge zaciggnietego kredytu i 7 milionéw na
konserwacje, czyli lacznie po pierwszym roku ca 14
milionéw. Wobec tego, ze wedlug twierdzen p. Za-
krzewskiego, z ktérymi pg zalozenia godzimy sie,
zwigzki samorzadowe musza przeinwestowaé corocz-
nie ca 160 milionéw zlotych, w nastepnym roku za-
ciggnietoby dalszych 100 milionéw kredytu. Po
dwéch latach obshuga dtugéw i konserwacja wynosi-
laby okolo 28 milionéw zlotych, a po trzech latach
42 miliony, tj. wiecej niz wyprowadzona ,,z pewna
dozg optymizmu i wiary* wlasna marza inwestyceyj-
na samorzadéw, co mogloby wywolaé znéw potrzebe
oddluzenia samorzadéw. Za przykladem p. Zakrzew-
skiego ,,chce byé zgodny* i nie bede zbytnio opono-
wal, gdyby kto§ twierdzil, ze ten stan rzeczy mdglby
nastapié dopiero po 5 latach, tym bardziej, ze oddtu-
zenie samorzadéw rzeczywiScie nastapilo mniej wie-
cej po 5 latach od zalamania sie ogélnej koniunktury
gospodarczej.

Podlug danych G. U. S. zwigzki samorzadowe
zaciggnely dlugoterminowych pozyczek:

w r. 1930/31 zl 98,3 milionéw

” ” 1931/32 ” 46)6 Ll
» o 1932/33 ,, 631

» 1933/34 ,, 633
» o 1935/36 ,, 827

Gdybysmy uwzglednili zwiekszajace si¢ stale
zadluzenie krétkoterminowe pod réznymi postacia-
mi, na pewno nie bylibyS§my zbyt dalecy od sumy
100 milionéw zlotych, pomimo iz ostatnie lata,
w zwigzku z trudnod§ciami platniczymi samorzadéw
i akeja oddluzeniowa, nie byly sprzyjajace dla roz-
woju kredytu. Zapewne — i z tym trzeba sie b. po-
waznie liczyé; przeprowadzona akcja oddluzeniowa,
dajgc zwigzkom samorzadowym znaczne korzySci,
musiala spowodowaé réwniez i ujemne skutki w po-
staci zwiekszonych trudnosei kredytowych na przy-
szloéc.

Tym niemniej, brak kredytéw nie jest najwaz-
niejsza przyczyna trudnosci przeprowadzenia inwe-
styeyj samorzadowych. Trudnosci te leza przede
wszystkim w stosunkowej szczuploSci srodkow ja-
kimi zwigzki samorzadowe dysponuja, a nastepnie
w charakterze samych inwestycyj samorzadowych,
nierentujacych sie bezpo$rednio. Inwestycje takie,
o ile nie s3 przeprowadzone z funduszéw wlasnych,
lecz z pozyczonych, w nastepnych latach powoduja
zwiekszenie wydatkéw na oprocentowanie i splate
kapitatu.
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Wobec tego, ze wstrzymanie lub zahamowanie
inwestycyj samorzadowych uznaé nalezy za nie-
wskazane i niezyciowe ze wzgledu na bezrobocie
i koniecznosé zaspokajania elementarnych potrzeb
ludnoéci, wydaje si¢ koniecznym zwigkszenie §rod-
kéw wlasnych zwigzkéw samorzadowych w takiej
wysokosci, azeby mogly one stanowi¢ dostateczny
podkiad dla przeprowadzania inwestycji, wzgled-
nie dla zaciggania kredytow.

Co piszg_inni

Niewatpliwie poprawiajgca sie¢ obecnie ko-
niunktura gospodarcza, wplynie na zwigkszenie do-
chodow i zacheci zwigzki samorzagdowe do wydat~
niejszego inwestowania. Trzeba jednak pamietaé, ze
na koniunkturze nie mozna opieraé¢ planéw inwesty-
cyjnych, ktore wymagaja kredytow, obciazajacych
budzety na dziesigtki lat.

Wactaw Teodorczyk

Trzeba nawrocic do samorzadu

Pod powyzszym tytulem zamieszczony zostal
artykul w pismie ,,Depesza‘ z dn. 18 -paZdziernika
br., w ktorym autor ,Pedagog‘‘ na tle konkretnego
wypadku zalegania pensji nauczycielom formuluje
szereg ogélnych zdan o samorzadzie.

»Niszczenie samorzadu odbija sie¢ na tych odcin-
kach pracy i zycia spolecznego, ze niepodobna odrazu
zdaé sobie sprawy we wszystkich pod tym wzgle-
dem szczegéblach. Skutki niespodziewanie wylaniajg sie
w miejscach najmniej oczekiwanych. Zjawisko to jed-
nak rozumie ten tylko, kto zdaje sobie sprawe z tego,
ze samorzad jest jednym z gléwnych filaréw organi-
zacji spolecznej. Gdy pochyla si¢ lub zaczyna opadaé,
chwiaé sie zaczyna gmach caly i rysuja si¢ jego wszyst-
kie zakatki‘.

Autor wskazuje na skutki odsuniecia obywatela
od prac spotecznych, aczkolwiek wspéotudzial jego
jest konieczny, gdyz w przeciwnym razie powstaje
coraz wiekszy bezwlad w kierowaniu sprawami pu-
blicznymi.

,,Te wszystkie spostrzezenia i uwagi prowadzg do
wniosku, ze jest najwyzszy czas wycofaé sie z obecnej
polityki. Ustawe z marca 1933 r. nalezy wprowadzié
ostatecznie w zycie“,

Wypowiada sie nastepnie autor za koniecznoscia

przeprowadzenia wyborow do samorzadéw w mia-
stach, ktére go dotad nie maja, gdyz utrzymywanie
takiego stanu nie jest zgodne z intencja ustawy
z marca 1933 r. Rozwigzywanie organéw samorzado-
wych 1 mianowanie komisarzy

»moze byé traktowane jako Srodek wyjatkowy*.

Wskazuje przy tym na zgubne skutki lekcewa-
zenia wlasnych praw, ktore mozna by usprawiedli-
wi¢ w okresach wyjatkowych, kiedy zachodza jakie$
niespodziewane zmiany polityczne. Méwi o pozytyw-
nym stosunku do samorzadu pracownikéw samorzg-
dowych.

»Nie jest rzecza przypadku, Ze pracownicy samo-
rzagdowi na swoich zjazdach i kongresach domagaja
si¢ przywrécenia samorzadu. Tkwi w tym zrozumienie
organicznej caloSci Zycia spolecznego, w danym wy-
padku stwierdzenia, ze podciecie samorzadu wyprowa-
dza z réwnowagi caloksztalt ukladu stosunkéw gospo-
darczych i prawnych. Im bardziej instytucja nosi cha-
rakter spoleczny, tym bardziej potrzebny jest jej ele-
ment obywatelski. Wéwczas mozna unikngé wielu za-
drazniefi, a obrady i kompromis przy wspélnym, w do-
stownym znaczeniu tego wyrazu, stole, staja si¢ rzecza
naturalng i konieczna*.

Reforma samorzadu

Zagadnienie reformy samorzadu staje si¢ coraz
czeSciej tematem rozwazan na lamach pism perio-
dycznych. Na zagadnienie to zwraca takie uwage
»Czas' w Nr 272,

,Jak dlugo nie zdobedziemy si¢ na szerokq po-
my$lany plan reformy samorzadu, tak dlugo kuleé be-
dzie nasza administracja, wiecznie zyjaca w atmosfe-
rze tymczasowo$ci, wytworzonej miedzy innymi tym-
czasowo$cia ustroju samorzadowego. Jak dlugp nie
bedziemy posiadaé tego planu, tak dlugo wszelkie po-
czynania w dziedzinie samorzgdowej beda nosi¢ cha-
rakter doraznej tataniny‘.

,,Czas* stwierdza, ze niepodobna w kilka mie-
siecy zdobyé si¢ na zasadnicza reform¢ samorzj-

du, gdyz opracowanie jej wymaga dluzszego czasu.
Ale do tego trzeba przystapié, azeby wyjsé z tym-
czasowoS§ci. Narazie nalezy usuwaé przynajmniej
najbardziej bolesne punkty, nie odkladajac mysli
o tworzeniu nowych zasad dla organizacji samo-
rzadu.

»Samorzad w Polsce w obecnej swej formie —
o ile go w ogéle mozna nazwaé samorzgdem — wyka-
zuje w szczegblnoSci te glowne braki: pozbawiony jest
niemal zupelnie samodzielno$ci dzialania, co jest pod-
stawg wszelkiego samorzadu, zakres jego dzialalnoS$ci
jest zbyt waski, zrédla finansowe, z ktérych samorzad
ma czerpaé $rodki, nie sg rozdzielone od Zrédel, z kté-
rych czerpie panstwo, wreszcie wadliwy podzial admi-
nistracyjny panstwa, ktéry jest, jak wiadomo, réwno-
cze$nie podstawa podzialu administracyjnego dla celéw
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samorzadowych, nie odpowiada ani potrzebom admini-
stracji, ani samorzadu*.

»Czas* wypowiada zdanie, Ze wymienione zasa-
dy, zmierzajace do naprawienia samorzadu, nie spot-
kaja sie ze sprzeciwami, albowiem odpowiadaja pow-
szechnie i stusznie panujgcym pogladom na te spra-
wy. Wypowiadajac sie za wyborami samorzadowymi
1 usunieciem rzagdow komisarycznych w miastach —
,»Czas' wraca do sprawy aktualnej finanséw komu-
nalnych, zajmujac nastepujgce stanowisko:

nUwazamy, ze wobec koniunkturalnego wzrostu
wplywéw z podatkéw powigkszanie obecnych zrédel po-
datkowych dla samorzadéw jest niewskazane, Uwaza-

my, ze najlepszym &§rodkiem zmuszenia samorzadéw do
oszczednego gospodarowania jest zamkniecie im drogi
do najlatwiejszego, a najgorszego irédla — do nowych
podatkéw. Natomiast opierajac si¢ na postulacie od-
dzielenia zrédel dochodowych panstwa i samorzadu sg-
dzimy, ze byloby rzecza niezmiernie wskazana prze-
prowadzenie choéby czesciowej reformy tych finanséw
w tym sensie, aby podzial Zrédet podatkowych pomig-
dzy panstwo i samorzad uwzglednial w szerszej mierze
ten postulat. A zatem byloby np. rzecza wysoce wska-
zang, aby podatki poSrednie, wlasciwie dodatki do od-
no$nych podatkéw panstwowych na rzecz samorzadéw
przekazaé panstwu, natomiast rozszerzyé prawa samo-
rzadéw kosztem panistwa w dziedzinie podatkéw bez-
v * poérednich. W dziedzinie bowiem podatkéw posrednich
oddzielenie zrédel! dochodowych panstwa i samorzadu
jest w przewazajacej iloSci wypadkéw niemozliwe*.

Glos ze wsi w sprawach samorzadu

»Kurier Wilenski“ zamiescil ostatnio szereg ar-
tykuléw w sprawach samorzadowych (niektére z nich
cytowaliSmy w ,,Samorzadzie*). Artykuly te wywo-
laly oddiwigki ze wsi, zamieszczane na lamach tego
pisma.

Jeden z takich artykuléw ze wsi zamieszczony
zostal w numerze 250 ,,Kuriera Wilenskiego* z br.,
pod wyzej wymienionym tytutem, z ktérego bardziej
charakterystyczne ustepy przytaczamy.

»Nie ma dwéch zdan i kazdy prawdziwy obywatel
wie, ze z glosem narodu obywateli, a to przedstawi-
cieli w samorzadzie musi sie¢ liczyé kazdy przewodni-
czacy. Tymczasem wskutek wadliwej ordynacji wybor-
czej i ustawy samorzadowej gromada, gmina a nawet
i sejmik staly sie zbiorowiskiem zastraszonych ,pota-
kiwaczy*, ktorzy dzi§ gadaja na stronie, lecz na posie-
dzeniach uporczywie milcza lub potakuja, a to z obawy
zeby nie narazi¢ sie przewodniczacemu (staroécie, wéj-
towi), ktéry vézniej jako urzednik, rozporzadzajacy
wszelkimi Srodkami zacznie czepiaé sie i w rezultacie
taki przedstawiciel - radny musi sam zrzekaé sie man-
datu, albo uzyskawszy wyrok sadowy nawet kilkodnio-
wego aresztu, przewodniczacy pozbawia go mandatu

i prawa wybieralno$ci na przeciagg az 5 lat, a w prak-
tyce, biorac pod uwage, kadencje — na 10 lat®.

Autor artykulu K. St. daje przykiad jak czlo-
nek rady gminnej, b. ochotnik wojsk polskich i b.
urzednik panstwowy poklécit sie z wojtem, ktory
wytoczyl mu pieé spraw: za demagogie, za znie-
stawienie, za pogroézki itd., a uzyskawszy ~wyrok
w dwéch sprawach po 7 dni aresztu — pozbawil go
mandatu i prawa wybieralnosci. Cytujgc ten fakt
autor zwraca sie¢ do postéow, ktérzy sie zbiorg nie-
dlugo na Sesje Sejmowa, azeby ulepszyli ustawe sa-
morzagdowa w tym zakresie. Konczy artykul naste-
pujaca uwagg:

.

»Dziwnym jest réwniez, ze kazdy obywatel -in-
teresant w urzedach panstwowych (wskutek zarzadzen
wiadz) obecnie jest traktowany jak najlepiej, gdy na-
tomiast taki kacyk gminny nie liczy sie z ludnoscia,
ktora jego wybrala. Nalezaloby ukrécié kliki wdjtow-
skie, bo to stwarza niecheé do samorzadu — kazdego
zdrowo mys§lacego obywatela“.

A.

Sprawy bieZace

INTERPRETACJA ART. 9 UST. (1) USTAWY
SAMORZADOWEJ.

W zwigzku z podniesiong z terenu watpliwoscia
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pismem 2z dn.
9.X.1937. SS. 3/41-1 wyjasnilo, co nastepuje:

Radny, z ktérym gmina toczy proces sadowy
o naleznod¢ za prad elektryczny, nie moze byé z te-
go powodu zawieszony w sprawowaniu mandatu
radnego. Majg tu natomiast zastosowanie postano-
wienia ust. (2) art. 9 oraz sankcje przewidziane
w ust. (3) tegoz art. 91 w § 16 rozp. II Ministra
Spraw Wewnetrznych z 156.X11.33 r. (Dz. U. R. P.
Nr 100, poz. 769).

Odnosnie ustepu 2) okdélnika Nr 116 z dn.
29.VII1.1934 r. (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr 24,
poz. 223) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nad-
mienia, iz zawieszenie o ktérym tam mowa, czlonka
organu ustrojowego w sprawowaniu mandatu do-
tyczy jedynie przypadku, gdy okolicznoéei przewi-
dziane w ust. (1) art. 9 ustawy samorzadowej za-
chodzg w chwili wyboru danego cztonka.

O ile chodzi o ustalenie jakie stosunki prawne
nalezy uwazaé za niedozwolone w mys$l ust. (1)
art. 9, — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nad-
mienia, iz kwestie te nalezy rozstrzygaé indywidu-
alnie, stosujac sie do ogdlnych dyrektyw, zawartych
w §§ 14 i 15 rozp. I Ministra Spraw Wewnetrznych
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z dn. 15.X11.33 r. oraz wyjasnien zawartych w cy-
towanym okdélniku Nr 116. Przytoczony przez Urzad
Wojewddzki przyklad uméw dotyczacych korzysta-
nia z urzadzen i zakladéow gminy nie moze podpa-
daé pod postanowienia ust. (1) art. 9, o ile umowy
te zawieraja jedynie powszechnie obowigzujgce wa-
runki korzystania z urzadzen i zakladow, gdyz umo-
wy takie nie mogag przysporzyé specjalnych korzy-
Sci materialnych i nie moze tu byé mowy o wyko-
rzystaniu stanowiska w zwigzku ze sprawowan em
mandatu.

WYKLADNIA POSTANOWIEN ART. 70 1 71
SAMORZADOWELJ.

USTAWY

Pismem z dn. 15.X.1937 r. S.S. 3/42 — 1 Mini-
sterstwo Spr. Wewn. wyjasnilo co nastepuje: wla-
dzg wlasciwg do zarzadzenia przeprowadzenia do-
chodzen stuzbowych i postepowania wyjaéniajgcego
w my$l ust. (4) art. 70 ustawy samorzadowe]
w sprawach o zlozeniu z urzedu czlonka organu za-
rzadzajgcego jest ta witadza, ktora w mysl ust. (2)
i (3) tegoz art. 70 jest wlasciwa do wydania decyzji
w sprawie zlozenia z urzedu tegoz czonka organu
zarzadzajacego.

Stanowisko powyzsze wyplywa zarowno z
brzmienia art. 70 ust. (2), (8) i (4), oraz zasad
postepowania administracyjnego art. 2 ust. (1)
rozp. Prez. R. P. o postepowaniu administracyjnym
w my$l ktorych postepowanie administracyjne prze-
prowadza wladza rzeczowo - wlaSciwa. Rzeczowa
wlasciwg wladzag w sprawach o zlozenie z urzedu
cztonka organu zarzadzajacego jest wiladza okre-
Slona w ust. (2), badZz (ust. 3) art. 70 ustawy samo-
rzadowej.

Od wdrozenia dochodzen stuzbowych z ust. (4)
art, 70 nalezy odroznié dochodzenia wstepne prowa-
dzone przeciwko czlonkom organu zarzadzajgcego,
ktore moga byé przeprowadzone przez przelozonego
gminy, badz o ile chodzi o przelozonego, — przez
bezposredniag wiadze nadzorcza. Dochodzenia wstep-
ne moga by¢ podstawa do wystapienia z wnioskiem
do wiladzy wilasciwej ust. (2), (3) art. 70 o wdro-
zenie dochodzen sluzbowych. Dochodzenia wstepne
nie s3 jednak réwnoznaczne z terminem ,,dochodzen
stuzbowych‘ w rozumieniu ust. (4) art. 70 oraz ust.
(1) art. 71 ustawy samorzadowej. To tez wladza
wskazana w ust. (4) art. 71 moze zawiesié czlonka
organu zarzadzajacego wdéwcezas, gdy dochodzenie
stuzbowe w sprawie zlozenia go z urzedu wszczeto
przez wladze, okreSlona w ust. (2) badz ust. (3)
art. 70.

STATUT

OSRODKA ZDROWIA DLA WOJEWODZTWA
LUBELSKIEGO.

Pan Wojewoda Lubelski zalecil zwigzkom samo-
rzadowym wojewddztwa nastepujgcy wzorowy sta-
tut oSrodka zdrowia.

STATUT WZOROWY

Powiatowego — Rejonowego — Miejskiego
i Gminnego Osrodka Zdrowia

w. - A A ..
I. Postanowienia ogolne.
§ 1.
OsSrodek Zdrowia NOBI NAZWE:.......cieveeernennennan
§ 2.
Siedziba OsSrodka Zdrowia jest:..............c....oe.
§ 3.

§ 4.

Wtascicielem OS$rodka Zdrowia jest:
Powiatowy Zwiazek Samorzgdowy w.................
Gmina miasta

N R I i R R

§ b.

Opiece Osrodka Zdrowiia podlegaja wszystkie osoby, po-
trzebujace tej opieki bez réznicy plci i wieku zamieszku-
jace w

..................................................

§ 6.

Osrodek Zdrowia prowadzi nastepujace dzialy pracy:

1. Akcja zapobiegawcza, prowadzona przez przychodnie
spoleczne: a) przychodnia przeciwgruilicza, b) przychodnia
przeciwjaglicza, ¢) przychodnia przeciwweneryczna, d) stacja
opieki nad matka i dzieckiem, e) przychodnia szkolna (opieka
higieniczno - lekarska nad dzieémi szkolnymi), f) przychodnia
sportowa, g) przychodnia przeciwalkoholowa, h) oraz inne
przychodnie, ktére beda organizowane w miare potrzeby i ro-
zwoju O. Z.

2. Lecznictwo choréb spotecznych, a takze innych choréb
(w przychodni ogélnej) w zakresie unormowanym regulami-
nem prac O. Z. — Poza tym prowadzona jest pomoc lekarska
w naglych wypadkach, pomoc lekarska z tytulu opieki spo-
lecznej, pomoc poloznicza (w ramach okreslonych regula-
minem)

3. Akcja sanitarno - higieniczna, zwalczanie choréb za-
kaznych, szczepienia ochronne i wspoéldzialanie w utrzymaniu
nalezytego stanu sanitarnego osiedli.

4. Propaganda higieny.

Niezaleznie od tego O. Z. moze wykonywaé i inne prace
zdrowotne, zlecone przez wladze bezposrednia lub nadzorcza.

§ 7.

Porady lekarskie, udzielane w przychodniach spotlecz-
nych, sa bezplatne; réwniez bezplatne sa porady, udzielane
w zwiazku ze zwalczaniem chor6éb zakazinych, opieks lekar-
sko - higieniczng nad szkolami, a takze pomoc lekarska z ty-
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tulu opieki spotecznej, pomoc w naglych wypadkach i wywia-
dy domowe, dokonywane przez pielegniarke.

Inne porady lekarskie (w przychodni ogélnej) i swiad-
czenia, udzielane w O. Z. (np. zastrzyki, naswietlania, prze-
Swietlania, analizy, leki, mleko itd.) podlegaja oplacie wedlug
taksy, opracowanej przez Rade O. Z. i zatwierdzonej przez:

Wydzial Powiatowy W.........coiiiiiiiiiiiiiinnnns

Zarzad miasta:

§ 8.

Wiladzg bezposrednia O. Z., zarzadzajaca i uchwalajaca
sa odpowiednie organa ustrojowe wlasciciela O. Z., czyli....
Organem wykonawczym i kierowniczym z ramienia tej wia-
dzy jest Kierownik O. Z.

§ 9.

Wiladza nadzorcza O. Z. jest Urzad Wojewddzki Lubel-
ski, ktéry wykonuje nadzér bezpoSrednio przez swe organa
sanitarne, lub za posrednictwem Jlekarza powiatowego.

§ 10.

0. Z. powinien nawigzaé Scisty kontakt z zarzadami
gmin, objetych terenem dzialalnosci Osrodka Zdrowia, a takze
z instytucjami, prowadzacymi w terenie akcje higieniczng, le-
cznicza i opiekuncza. Wspéldzialanie to odbywa si¢ w grani-
cach § 8 instrukecji Ministra Opieki Spolecznej z dnia 15 lipca
1936 r. o organizacji i dzialalno$ci osSrodkéw zdrowia (okdlnik
Min. Op. Spol. Nr 38/36) i w ramach Rady Osrodka Zdrowia.

§ 11.

Rada O. Z. jest organem doradczym i opiniodawczym
w sprawach dzialalnosci i gospodarki O. Z.

W sklad Rady O. Z. wchodza: 1) przedstawiciel wlasci-
ciela' 0. Z., 2) delegaci (po jednym) zwigzkéw samorzadowych
i instytucyj, finansujacych dziatalnosé O. Z. wzglednie wsp6l-
dzialajgcych z nim, 3) kierownik O. Z. oraz inni lekarze pra-
cujacy w O. Z. (z glosem doradczym).

Przedstawiciel wta$ciciela O. Z. przewodniczy na posie-
dzeniach Rady O. Z., ktére zwoluje nie rzadziej niz raz na
kwartal. Sprawy O. Z., referuje na posiedzeniach Rady —
Kierownik O. Z. W posiedzeniach Rady O. Z. moze braé¢ udzial
lekarz powiatowy, jako fachowy organ kontrolujacy. Uchwatly
na obradach Rady O. Z. zapadaja wiekszoscia glosow.

II. Personel.

§ 12.

1. Kierownika O. Z. powoluje w drodze konkursu:

Wydzial Powiatowy W........coiiiiieeiniinnaeennns

Zarzad Miejski W.....coo it iiiiiiiiiiiiieiiienan,

Uchwala.......oovveiinnnnn. o powolaniu kierownika
0. Z. podlega zatwierdzeniu:

a) przez Wojewode na wniosek fachowego naczelnika
dzialu stuzby zdrowia w Urzedzie Wojewddzkim (dla O. Z. po-
wiatowego i w miastach wydzielonych),

b) przez Staroste na wniosek lekarza powiatowego (dla
O. Z. rejonowego, miejskiego, gminnego).

2. Kierownik O. Z. otrzymuje wynagrodzeme za SwWo0jg
prace wedlug umowy od wiasciciela O. Z. i temuz podlega stu-
zbowo, jako swemu pracodawcy. W zakresie pracy fachowej
Kierownik O. Z. podlega kontroli organéw sanitarnych wladz
nadzorezych i lekarza powiatowego.

3. Kierownikiem O. Z. moze byé lekarz, majacy prawo
praktyki w Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajacy co naj-

mniej 3-letnig praktyke lekarska i przygotowanie sanitarno-
administracyjne (kurs higieny publicznej lub przynajmniej
kurs dla lekarzy osrodkéw zdrowia).

4. Kierownik O. Z. pelni réwnoczesnie funkcje lekarza
sanitarnego samorzgdowego W Trejoni€.........c.ceceeeuso-
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i w zakresie wykor;ywama tych funkcy_] podlega stuzbowo
Wydzialowi Powiatowemu W.......coiveiiiiirienniennnnnss

§ 13.

1. Kierownik O. Z. jest zwierzchnikiem catego personelu
0. Z., przedstawicielem O. Z. nazewnatrz, oraz kieruje on
dzialalnoscig osrodka.

2. Do obowigzkéw Kierownika O. Z. nalezy:

a) prowadzenie O. Z. zgodnie z obowiazujacymi przepi-
sami i statutem,

b) wykonywanie czynnoSci lekarskich w O. Z. we wszyst-
kich dziatach jego pracy,

c) opracowywanie regulaminéw pracy wewnetrznej O. Z.,

d) opracowywanie budzetu O. Z., kontrola rachunkowo-
Sci, prowadzenie korespondencji,

e) skladanie przewidzianych przepisami
i prowadzenie niezbednych ewidencyj i statystyki,

f) zglaszanie choréb zakainych i innych, wystepujacych
nagminnie,

g) opracowywanie i przedkladanie wnioskéw dotyczg-
cych administracji i dzialtalnosci O. Z.

3. Obowiazki Kierownika O. Z., jako lekarza samorza-
dowego sanitarnego, unormowane s3 oddzielnym regulami-
nem, uchwalonym przez Wydzial Powiatowy po zasiegnieciu
opinii lekarza powiatowego.

sprawozdan

§ 14.

Inni lekarze dla pracy w poszczegélnych przychodniach
0. Z. przyjmowani s3, w miare potrzeby, przez wilasciciela
O. Z. na wniosek Rady O. Z., po zasiegnieciu opinii lekarza
powiatowego. Za prace swa otrzymuja oni od wlasciciela
0. Z. wynagrodzenie wedlug umowy.

§ 15.

1. Personel pomocniczy O. Z. (w ramach etatéw przewi-
dzianych w budzecie O. Z.) przyjmuje wlasciciel O. Z. na wnio-
sek kierownika O. Z.

2. Pielegniarka spoleczna powinna posiadaé odpowiednie
przygotowania zawodowe, przewidziane ustawa o pielegniar-
stwie z dnia 25 lutego 1935 r. (Dz. U. R. P. Nr 27, poz. 199).

3. Polozna — pielegnarka powinna posiadaé skonczona
szkole dla poloznych i odpowiednie przygotowanie praktyczne
w zakresie pielegniarstwa spolecznego.

4. Kontroler sanitarny (o ile jest przewidziany etatem)
winien mieé skonczony kurs sanitarny w Panstwowej Szkole
Higieny.

5. Obowiazki personelu pomocniczego O. Z. okreslaja
regulaminy ich pracy, oparte na obowiazujacych przepisach,
uchwalone przez wlasciciela u. Z. na wniosek Rady O. Z.

6. Stuzbe nizsza O. Z. przyjmuje i zwalnia Kierownik
O. Z. w imieniu wilasciciela (w ramach ustalonych budze-
tem O. Z.).

III. Srodki utrzymania.

§ 16.

Podstawa gospodarki finansowej O. Z. jest budzet,
uchwalony przez wlasciwe organa wlasciciela na wniosek Ra-
dy O. Z. po zatwierdzeniu go przez wladze¢ nadzorcza.
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§ 17.

Na utrzymanie O. Z. skladaja sie nastepujace pozycje:

1) dochéd z majatku witasnego O. Z.,

2) oplaty za niektére Swiadczenia (okreslone regula-
minem),

3) zapomogi Ministerstwa Opieki Spolecznej i instytu-
cyj wspéldzialajacych,

4) ofiary i darowizny,

6) udzialy gmin, wchodzacych w sklad rejonu dzia-
lania O. Z.,

6) udzial wilasciciela O. Z.,
7) inne zrédla dochodéw.

IV. Postanowienia, dotyczace poszczegélnych przy-
chodni i innych dzialow pracy.

§ 18.

Przychodnie spoleczne O. Z. dzialaja na podstawie regu-
laminéw, opartych na instrukcjach, wydanych przez Minister-
stwo Opieki Spolecznej i Urzad Wojewédzki Lubelski.

§ 19.

Regulaminy pracy poszczegdélnych dziatéw O. Z. winny
byé zgodne z obowizzujacymi przepisami i sa uchwalane na
wniosek Rady O. Z. przez wlasciciela O. Z. po zasiggnieciu
opinii lekarza powiatowego.

§ 20.

Przychodnia ogélna przeznaczona jest gléwnie dla cho-

POSWIECENIE BUDYNKU KASY POzYCZKOWO - OSZ-
CZEDNOSCIOWEJ W ZDUNACH GM. BAKOW, POW. LO-
WICKI (WOJ. WARSZAWSKIE).

Dnia 19 bm. w Zdunach gm. Bakéw pow. lowic-
kiego odbylo sie¢ uroczyste poswiecenie wlasnego bu-
dynku najwigkszej w Polsce gminnej kasy pozycz-
kowo - oszczednosciowej.

Na uroczysto§¢ przybyli: p. premier gen. Sta-
woj-Skiadkowski, wiceminister Korsak, wojewoda
warszawski Nakoniecznikow-Klukowski 1 starosta
W1t Staszewski.

W imieniu gminy Bakéw przeméwil wéjt p. Fa-
bjanski, wreczajae premierowi chleb i sél, po czym
pan premier dokonal otwarcia budynku kasy przez
symboliczne przeciecie wstegi.

Po dokonaniu aktu poSwiecenia lokalu do zebra-
nych przemowil ks. Karasinski, stwierdzajac m. inn.,
ze dzieki wytrwalej i ofiarnej pracy miejscowych
obywateli gminna kasa w ciagu kilku lat swego
istnienia rozrosta sie do tego stopnia, iz obroty jej
siegaja dzi§ milionéw zlotych. Waznym czynnikiem
W te) pracy by! przede wszystkim duch oszczednoSci,
ktory przyczynit sie wydatnie do rozrostu kasy.

Z kolei prezes Zarzadu kasy p. Jan Koza ziozyt
sprawozdanie z dziatalnoSci i rozwoju kasy. Kasa
rozpoczela swa dzialalnosé wkladem 3 tysigce zlo-
tych, a po niespelna dziesigciu latach wklady wzrosty
do wysokoSci 791 tys. z6. Kredyty udzielane przez
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rych ubogich. Inne osoby moga byé w niej przyjmowane tylko
w ramach, okreslonych regulaminem.

§ 21.

Opieka higieniczno - lekarska nad dzieémi szkolnymi
sprawowana jest przez kierownika O. Z. i pielegniarke spo-
teczng w przychodni szkolnej i na terenie szk6t w mysl spe-
cjalnej instrukcji, wydanej przez wladze nadzorcza w porozu-
mieniu z wladzami szkolnymi.

V. Postanowienia koncowe.
§ 22.

Likwidacja O. Z. moze nastapi¢ na wniosek Rady O. Z.
uchwala wlasciciela O. Z. po zasiegnieciu opinii lekarza po-
wiatowego. Uchwala ta staje si¢ wazing po zatwierdzeniu jej
przez wladze nadzorcza. Pozostaly po likwidacji majatek
0. Z. o ile pochodzi ze zZrédet na cele zdrowotne przeznaczo-
nych, winien byé przekazany na cele zdrowotne.

§ 23.

Zmiany statutu, nie spowodowane zmianami obowigzu-
jacych ustaw i rozporzadzen, moga byé dokonane na wniosek
Rady O. Z. uchwala wiasciciela O. Z., przy czym uchwala ta
podlega zatwierdzeniu przez Wojewode Lubelskiego.

§ 24.

Statut niniejszy uchwalony przez.....................
...... “«eo..... wchodzi w zycie po zatwierdzeniu go przez
Wojewode Lubelskiego.

kase szly przede wszystkim na zakup ziemi (517.892
z1), na splaty rodzinne (491.651 zl), na inwestycje
rolne (278.114 zl) oraz na inne cele o charakterze
spoleczno - gospodarczym. Kredyty te przyczynily sie
w wielkim stopniu do zagospodarowania - ludnoSci
miejscowej.

Na zakonczenie zabral glos p. premier Sktad-
kowski i zaznaczy! miedzy innymi, iz przyby! tu
w imieniu Rzgdu Polskiego, azeby poklonié sie sym-
bolowi czynu chlopskiego, zeby uczci¢ site chlopska
i dowieSé, ze Polska jak i Pan Prezydent Rzplitej
oceniaja prace chlopskg, po czym dokonal dekoracji
Krzyzami Zastugi miejscowych dzialaczy, za dzialal-
no$¢é na polu pracy spotecznej: zlotym Krzyzem Za-
slugi — prezesa Zarzadu Gminnej Kasy Pozyczkowo-
Oszczedno$ciowej w Zdunach Jana Koze, srebrnymi
Krzyzami Zastugi — wéjta gminy Bakow Jana Fab-
janskiego oraz kasjera Kasy Jana Marciniaka i bra-
zowymi Krzyzami Zastugi sekretarza gminy Jozefa
Krzywickiego i rolnika Wincentego Urbanka.

BUDOWA SZKOLY W GM. ROGOW POW. RYPINSKIEGO
(WO0J. WARSZAWSKIE).

Od chwili odzyskania niepodleglosci na radzie
gminnej omawiano potrzebe budowy szkoly VI-kla-
sowej w Rogowie, pow. rypinskiego. Gmina najuboz-
sza w powiecie — folwarki tak podupadly, ze zale-
gaja z podatkami od kilku lat — o dobrowolnych
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skladkach trudno bylo mysleé. Wyszukano inny spo-
sob. Urzadzono zabawe, zebrano okoto 400 zl. Za te
pieniadze kupiono wapna i zlasowano. Gmina obfitu-
je w kamien, zwieziono go szarwarkiem na funda-
menty. Piasek do budowy jest na miejscu. Material
drzewny otrzymano z laséw panstwowych jako po-
zyczke, a choé las daleko, konie i wozy stabe, ludnosé
chetnie material zwiozla. Od wiasciciela duzego ob-
szaru za zalegle podatki gmina otrzymala dziatke
ziemi z gling. Gline szarwarkiem wyrobiono i przy
pomocy szarwarku wypalono cegie. W tym roku bu-
duje gmina 2 klasy. Kosztorys calej budowli wynosi
okolo 60.000 zi, dotychczas gmina ma do dyspozycji
okolo 9.000 zl. Skoro rozpoczeto budowe wplywaja
nie najgorzej podatki, a nawet skladki dobrowolne.

20-LECIE PRACY SPOLECZNEJ GMINY DABIE
(WOJ. LUBELSKIE).

W pow. lukowskim odbyl sie uroczysty obchédd
20-lecia pracy spolecznej gminy Dagbie. Jest to naj-
mniejsza z gmin pow1atu liczaca zaledwie 6 gromad.
ktorej 2/3 obszaru zaJmuJa lasy panstwowe Na pro-
gram uroczystosc1 zlozylo sie poswiecenie noweJ mu-
rowanej szkoly: we wsi Biardy, otwarcie noweJ SzZosy
na przestrzeni Grezowka — Krynszczak, posw1ece-
nie murowanej remizy strazackiej w Dabiu i poSwie-
cenie domu spolecznego w Jagodnem.

W uroczystosSciach wzieli udzial przedstawiciele
wladz ze starosta Orlowskim, duchowienstwo, nau-

czycielstwo, szkoly oraz kilkudziesieciotysieczny ttum
ludnosci.

Z okazji uroczystoSci p. Minister Poniatowski
przesial komitetowi obchodu depesze gratulacyjna.

DZIALALNOSC POW.
RUCHOMYCH W

CENTRALI BIBLIOTEK
KONINIE W R. 1936/37.

W roku 1936/37 biblioteki ruchome Pow. Cen-
trali w Koninie ,,odwiedzily* 32 miejscowo$ci po-
wiatu. Czytelnikéw bibliotek ruchomych w calym
powiecie bylo 786. Dokonano 5068 wypozyczen. Ksie-
gozbioér Centrali wynosit 933 tomy. Subsydium Wy-
dziatu Powiatowego w Koninie wyniosto w tym cza-
sie na rzecz Centrali — 822 zt 11 gr., optaty abona-
mentowe punktéow przyniosty kwote 91 zt 18 gr. No-
wych ksigzek kupiono za 599,14 zl.

W 13 punktach z udzialem 69 uczestnikow od-
byly sie konkursy dobrego czytania ksigzki, w 27
szkolach prowadzone w miesigcach zimowych wie-
czory gloSnego czytania ksigzki (Chlopi — Reymon-
ta, Trylogia — Sienkiewicza, Quo Vadis — Sien-
kiewicza, Chata za wsia — Kraszewskiego itd.) oraz

5 punktach odbyly sie osobne odczyty o Morcin-
ku, Orkanie, Wiktorze, polaczone z lekturg uryw-
kéw z dziel tych pisarzy. W 7 punktach zorganizo-
wano dla szerokich mas ludnoSci specjalne uroczy-
stoSci pt. ,,Dzien Ksigzki, polaczone z wystawa
ksigzek oraz udzielaniem informacji, zwiazanych
z czytelnictwem.

Biblioteki ruchome s3 wysylane réwniez przez
gminne biblioteki w Tuliszkowie, Rzgowie, Slesinie,
oraz przez nowopowstajace gminne biblioteki w Go-
slawicach, Trabczynie, Skulsku, Grodzcu, St. Mieé-
cie. Przy organizowaniu sie lub wysylce kompletu
gminne biblioteki oswiatowe dzialaja w porozumie-
niu z Pow. Centralg. Miasta: Konin, Kleczew, Za-
gérow, Rychwatl bibliotek miejskich jeszcze nie po-
sw.daJa Takze okolo 12 gmin wiejskich dotychczas
nie zapoczatkowalo prac na rzecz biblioteki gminnej.

BUDOWA NOWEJ RZEZNI W POW. DEBICKIM
(WO0J. KRAKOWSKIE).

W zwigzku ze stale wzrastajgcym uprzemysto-
wieniem powiatu Wydzial Powiatowy w Debicy,
w przewidywaniu wzrostu konsumcu miesa, przy-
stapll do budowy nowocze$nie urzadzonej rzezni,
ktora bedzie zaopatrzona w urzadzenia chlodnicze,
jakich jeszcze zadna rzeZnia na terenie powiatu de-
bickiego nie posiada.

SPRAWA LIKWIDACJI USTROJU MIEJSKIEGO
M. STAWISKI (WOJ. BIALOSTOCKIE).

W zwigzku z postawieniem przez Wojew. Ko-
misje OszczednoSciowo - Oddluzeniowa wniosku O
zlikwidowanie ustroju miejskiego m. Stawiski
i przylaczenia, jako gromady do gminy Stawiski,
Wydzial Pow1atowy w Lomzy ze wzgledu na ogdlny
stan gospodarczy i sytuacje finansowa m. Stawiski
podkreslit konieczno§é przylaczenia miasta Sta-
wiski do gminy Stawiski. Miasto nie posiada, zda-
niem Wydzialu Powiatowego, zadnych warunkow
rozwoju gospodarczego i jako wybitnie niesamowy-
starczalne nie jest w mozno§ci wypemiaé ustawo-
wych obowiagzkéw jako samodzielna gmina miejska.

Biorac pod uwage, ze:

1) miasto nie posiada naturalnych warunkéw
rozwoju ze wzgledu na swoje polozenie i bliskie s3-
siedztwo innych miast (Kolno, Jedwabne) o silnie)-
szym rozwoju gospodarczym,

2) nie zdolalo rozwinaé u siebie z tych samych
przyczyn jarmarkow,

3) nie wykazuje rozwoju pod wzgledem zalud-
nienia, poniewaz ludno§é odplywa do miast sgsied-
nich, bardziej zaawansowanych pod wzgledem go-
spodarczym,

4) na skutek dlugoletniej nieracjonalnej gospo-
darki miasto bardzo powaznie sie zadtuzylo do kwo-
ty okoto 160.000 (przed oddluzeniem), co w stosun-
ku do przecietnego budzetu miasta (okolo zt 20. 000)
jest suma niewspoélmiernie duza,

5) w takiej sytuacji miasto nie jest w moznosc1
wypelniaé swoich obowiazkow, czego dowodem jest
brak wilasnych budynkow szkolnych oraz zaspaka-
janie w stopniu niedostatecznym innych obowigZ-
k6w, a przede wszystkim w dziedzinie opieki spo
lecznej i zdrowia publicznego, Wydzial Powiatowy
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stwierdzil, ze w tyca warunkach jedynym racjonal-
nym wyjscienl z sytuacji jest przyigczenle in.asta
Slawiskl do gminy Stawiski; uzyskane ta droga
oszczednoscl (wydatki administracyjne) i uzdrowie-
Nie calej gospodarki pozwolg gminie wiejskie] na
Splacenie rat amortyzacyjnych diugow osady, usta-
lonych planem splaty zobowiazan.

PRACE MELIORACYJNE NA POLESIU.

W zwigzku z zaangazowaniem instruktoréw la-
karskich z zasitku Funduszu Pracy, wzroslo znacz-
nie nasilenie prac igkarskich, zwiaszcza w powia-
tach: kossowskim, drohickim, kobrynskim. gczna
os¢ nowozatozonych tgk wynosi 370 ha, za$ taczna
llos¢ wykonanych szczegotowo rowow wynosi zgorg
13.000 m. b. llo§é 1gk zalozonych w roku 1936 na
tych samych terenach wynosita 121 ha i 4.000.

Jest to wiec zgora trzykrotne zwigkszenie iloSci
wykonanych prac. Koszt zalozonych 1ak wynosi oko-
fo 37.000 zlotych, tj. w przyblizeniu 100 ztotych na
1 ha. Ten stosunkowo nieduzy nakiad na hektar
podniost jednakze warto$é ziemi, skoro wartosé
sprzatnietego siana w pierwszym roku wczesnie za-
{ozonej lgki wynosi1 200 ziotych z 1 ha, co z kolei
umozliwia rozszerzenie i podniesienie hodowli bydia
oraz rozw0j mleczarstwa na terenie tego woje-
wodztwa.

Poleska Izba Rolnicza podkresla koniecznosé
rozszerzenia sieci instruktorow takarskich.

INWESTYCJE SAMORZADOW WOJEWODZTWA
STANISLAWOWSKIEGO WEDLUG PROJEKTOW NA
NAJBLIZSZE LATA.

Poprawa koniunktury gospodarczej, jaka ‘od
pewnego czasu mozna zaobserwowaé we wszystkicn
niemal dziedzinach zycia gospodarczego Panstwa,
wyraznie wystepuje w dzialalnosci samorzadow,
ktore tez, liczac na wigksze mozliwosci finansowe,
opracowuja swe projekty inwestycyjne w oparciu
o te mozliwosci, usitujgc zaspokoi¢ najpilniejsze po-
trzeby swego terenu. ;

Takie plany inwestycji na najblizsze lata, a
w szczegblnosci na rok 1938/39 opracowane zostaly
przez wszystkie zwigzki samorzadowe wojewodztwa
stanistawowskiego.

Zaprojektowane zostaly przez samorzady glow-
nie te inwestycje, ktore juz zostaly rozpoczg¢te w lq.—
tach ubieglych i na ktére wydano dotychczas ogo-
lem 10.570.757 z! i ktére znalazly pokrycie z wias-
nych funduszéw i pozyczek w kwocie 8.929.702 zi
oraz z kredytéw Funduszu Pracy w kwocie 1.641.055
zotych.

Na dokonczenie tych inwestycji oraz na zapo-
czatkowanie i ukonczenie nowych, najbardzie] kq—
niecznych, przewidujg zwigzki samorzgdowe na naj-
blizsze lata 17.398.411 zi, w tym na rok 1938/39
z wlasnych funduszéw 3.821.749 zt i z kredytow
Funduszu Pracy 4.505.168 zl, razem 8.326.917 zl.

Jakkolwiek watpliwym sie wydaje, czy na tg
sume beda mogly samorzady zrealizowaé swe plany
w roku 1938/39 nalezy podkresli¢, ze ogol zwigzkow
samorzadowych w duzym stopniu liczy na pomoc ze
strony Funduszu Pracy, ktory jak wiadomo w zasa-
dzie finansuje inwestycje samorzagdowe pod warun-
kiem miedzy innymi pokrycia odnosSnych inwestycji
przez zwigzki samorzagdowe przynajmniej w 50%
z wilasnych funduszow. Skoro przeto wedlug planow
samorzgdéw zamierzone inwestycje na sume
8.326.917 zI maja znalezé pokrycie w kwocie
3.821.749 zl! w funduszach wlasnych tych samorza-
dow slusznym byloby, aby Fundusz Pracy partycy-
powal w kosztach projektowanych inwestycji w po-
zostatej kwocie 4.505.168 zi. Byloby to uzasadnione
rowniez tym, ze Fundusz Pracy jako instytucja po-
wolana przede wszystkim do zwalczania bezrobocia
winien udziela¢ pomocy finansowej samorzadom
glownie na zatrudnienie bezrobotnych, a, jak widaé
z odnoSnego zestawienia, na sama robocizne przewi-
duja zwigzki samorzadowe 3.778.256 zt, a wiec po-

nad 90% kredytow spodziewanych z Funduszu
Pracy.
Jesli chodzi o rodzaj inwestycji projektowa-

nych przez samorzady, to pierwsze miejsce zajmujag
inwestycje w dziale komunikacji, ktére majg wy-
nieS¢ ogélem 11.285.516 zl, w tym na rok 1938/39
2.930.935 zi, z czego 1.626.018 z! ma byé pokryte
z kredytéw Funduszu Pracy.

Celowosci tych inwestycyj nie trzeba uzasadniac,
gdyz powszechnie wiadomo jak wielkie sa potrzeby
w dziale budowy i odbudowy drég.

Drugie miejsce zajmujg inwestycje w zakresie
budownictwa, ktore zaprojektowane zostaly przez
zwigzki samorzadowe na sume 8.407.683 zI, w tym
na rok 1938/39 na sume 2.584.154 zi. Koszta tych
inwestycji zamierzajg samorzady pokryé w roku
1938 z wlasnych funduszéw i pozyczek na sume
1.605.904 zl, a reszta w kwocie 978.250 zt ma zna-
lezé pokrycie z kredytow Funduszu Pracy.

I tu nalezy zaznaczy¢, ze projekty samorzadow
w stosunku do Funduszu Pracy sg umiarkowane
i uzasadnione nie tylko duzymi potrzebami i celo-
woScig zamierzonych inwestycji, ale tez i tym, zZe
dotychczasowa pomoc kredytowa ze strony Fundu-
szu Pracy na budownictwo byla minimalna, bo na
te inwestycje Fundusz Pracy wydal dotychczas za-
ledwie 46.460 zl, podczas gdy samorzady wydaly juz
2.810.049 zi.

Przy tych inwestycjach ma znaleZ¢ prace znacz-
na ilo§¢ bezrobotnych, bo na samg robocizne przewi-
duje sie 1.021.841 zl, a na zakup i dostawe materia-
6w 1.562.313 zi.

Wreszcie z powazniejszych inwestycji zastu-
guja jeszcze na uwage projektowane inwestycje
w dziale urzadzen oraz przedsiebiorstw komunal-
nych, na ktore dotychczas wydano 3.985.560 zi
z wlasnych funduszéw zwigzkéw samorzadowych
oraz 866.832 zl z kredytéow Funduszu Pracy.

Na inwestycje w tym zakresie gospodarki za-
mierzajg samorzady przeznaczy¢ w roku 1938/39
2,703,728 zt, liczagc na najwydatniejszg pomoc Fun-
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duszu Pracy, bo w kwocie 1.872.900 zi. Tlumaczy¢é
to nalezy tym, ze projektowane przez samorzady in-
westycje w dziale urzadzen i przedsiebiorstw o cha-
rakterze uzytecznosSci publicznej sg inwestycjami
najbardziej celowymi i tu Fundusz Pracy ma naj-
wiekszg gwarancje szybkiego zwrotu wyloZonej go-
towki. Poza tym za wigksza pomoca finansowg ze
strony Funduszu Pracy zwigzkom samorzadowym
w tym dziale przemawia zbyt maly dotychczasowy
udzial Funduszu Pracy w kosztach budowy i rozbu-
dowy odnosnych urzadzen i przedsigbiorstw.

Najbardziej rozbudowang gospodarke inwesty-
cyjna prowadza miasta, ktére w liczbie 28 (w tym 3
miasta wydzielone) projektuja na inwestycje w ro-
ku 1938/39 4.135.786 zi, nastepnie idzie 119 gmin
wiejskich z sumg 2.186.071 zt i 12 powiatowych
zwigzkow samorzgdowych, ktorych inwestycje w ro-
ku 1938/39 maja wyniesé 2.005.060 zi.

Na najwiekszg pomoc z zewnatrz licza miasta,
ktore spodziewaja sie uzyskaé z Funduszu Pracy na
zamierzone inwestycje 2.776.315 zl tj. 67,10% kosz-
tow, projektowanych w roku 1938/39 i 745.500 zi,
z pozyczek tj. 18,2% tych kosztéw. Ustosunkowanie
sie Funduszu Pracy do inwestycji w miastach jest
lepsze, bo na ogdlng sume zt 8.166 tys. wydatkowana
w r. 1937 dat 1.461,7 na tys. zl, podczas gdy pomoc
finansowa dla powiatowych zwigzkéw samorzado-
wych na 1.413 tys. zt wyrazata sie kwotg 148.895 zi,
a dla gmin wiejskich na 991,2 tys. zl zaledwie kwo-
tag 30.460 zi. Trudno pomingé milczeniem zjawisko
bardzo matej pomocy finansowej Funduszu Pracy
dla powiatowych zwigzkéw samorzgdowych i gmin
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wiejskich, ktore usitujag wyjsé z gospodarki czysto
wegetacyjnej, a nie znajduja koniecznej pomocy.
Plany inwestycyjne samorzadow wojewoddztwa
stanistawowskiego s3 uzasadnione i, jeSli chodzi 0
wlasne Zrédla finansowe tych samorzadéw, na ogot
realne. Przypuszczaé nalezy, ze Fundusz Pracy, kto-
ry dotychczas w znacznie wiekszym stopniu finan-
sowal inwestycje na terenach innych wojewddztw
zainteresuje si¢ wiecej rowniez akejg inwestycyjna
samorzadow wojewodztwa stanistawowskiego.

Antoni Sokolowskr.
!

I-SZA WEDROWNA SZKOLA GOSPODYN WIEJSKICH.

Pomorska Izba Rolnicza uruchomila pierwsza
na Pomorzu Wedrowng Szkole Gospodyn Wiejskich,
ktéra w ciaggu zimy przeprowadzi na terenie wsi
dwa trzymiesigczne kursy z zakresu gospodarstwa
kobiecego.

Na program kursu skiadaja sie lekcje i zajecia
praktyczne w dzialach: gotowania i przetwoérstwa,
szycia, kroju i robot recznych, ze specjalnym
uwzglednieniem haftéw kaszubskich, ogrodnictwa
i sadownictwa, hodowli drobiu oraz mleczarstwa. Po-
za tym prowadzi si¢ wyklady religii, za§ z przedmio-
tow ogélno - ksztalegcych -— higieny, zajecia Swie-
tlicowe oraz wychowanie fizyczne. Szkola jest wy-
posazona w komplet pomocy naukowych do wszyst-
kich przez nig prowadzonych dzialéw pracy.

Pierwszy kurs zostal zorganizowany we wsi
Luzino, pow. morskiego.

Wiadomosci Eosgodarcze

KURSY WALUT.
(Notowar:la z dn. 22.X. 1937 ¢.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.29 zt.
100 frank. szwajc. — 121,90 zi
1 funt, szter] — 26.19 zi.

100 frank. franc. — 17.94 zi

CENY ZBO2A.

(Ceny za 100 kg. franko stacja zatadowania)
W dn. 22.X 1937 r. Warszawa.

Zyto 2375 — 24.40 zl.

Dszenica 29.50 — 32.00 zl.
leczmien 21.00 — 26.25 zi.
Owies 2250 — 24.25 z1.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Jeden z Zarzadow gminnych na te-
renie wojewddztw centralnych zapytuje:

W mys$l ustawy gminnej z dnia 2.1I1.1864 r.
nieuchylony dotychczas art. 252 postanawia 1z sol-
tysi i WOJt gmmy w okresie swej stuzby zwolnieni
sg3 od powinnosci w naturze np. petnienie strézy noc-
nej w gromadzie.

Czy na mocy art. 28 i 29 ust. z dnia 13.111.1934
r. Dz. U. Nr 41 ¢ ochronie przed pozarami i innymi
kleskami zywiotowymi, art. 252 ust. gmin. z 1864 r.
zostal uchylony i czy woéjt gminy jak rowniez i sol-
tys obowigzani sa pelni¢ stréze nocng we wsi.

Odpowiedz: Ustawa z dnia 13.111.1934 r. (Dz.
U. R. P. Nr 41, poz. 365) reguluje zagadnienie
ochrony przed pozarami i innymi kleskami, a w mysl
art. 53 tej ustawy utracily moc obowigzujgcg wszy-
stkie dotychczasowe przeplsy w sprawach tg usta-
wg unormowanych. O ile za$ chodzi o art. 28 i 29 to
s3 one umieszczone w rozdziale III traktujacym
o0 obowigzkach gmin i mieszkancow w ogélnosSci —
w zakresie ochrony przed pozarami i innymi Kkles-
kami.

Z drugiej strony art. 252 ustawy z r. 1864 za-
warty jest w ustawie regulujacej ustréj gmin, a




_Nr. 43

wiec juz z uwagi na réznice w tematach obu ustaw
nie mialby dostatecznego uzasadnienia wniosek, iz
art. 252 zostat uchylony przytoczonym wyzej art.
53 ustawy z dnia 13.111.1934 r.

Ponadto art. 252 umieszczony w rozdziale za-
tytutowanym ,,0 prerogatywach* zwalnia osoby, p-a-
stujgce stanowiska z wyboru, od wszelkich powin-
nosci w naturze. '

Biorac zatem pod uwage podane wyzej okolicz-
nosci nalezy doj§é do wniosku, iz art. 252 obowig-
zuje i jako przepis specjalny, zwalniajacy w drodze
wyjatku pewne osoby od powinnosci, obcigzajacych
ogo6! mieszkanicéw gminy, nie zostal dotychezas uchy-
lony.

2. Pytanie: Jeden z Zarzadéw gminnych na te-
renie wojewd6dztw centralnych zapytuje:

Jeden z pracownikéw samorzadowych, zostal za-
wieszony w pelnieniu obowigzkéw stuzbowych, wobec
skazania go przez Sad za wystepek, popelniony nie
z checi zysku.

W wyniku skargi apelacyjnej — Sad II-ej in-
stancji oskarzonego calkowicie uniewinnil, skutkiem
czego zostal on z powrotem przywréocony w urze-
dowanin.

Zachodzi pytanie, czy okres zawieszenia w stuz-
bie jest zaliczalny do wyslugi emerytalnej, skoro
pracownik przez okres zawieszenia pobierat 50% wy-
nagrodzenia, a z chwilg przywrocenia w urzedowa-
niu — pobral pozostale 50% poboréw za czas zawie-
szenia w stuzbie.

Odpowiedz: Okres zawieszenia nie uwazany jest
za okres sluzby czynnej, jezeli w wyniku zawiesze-
nia nastapilo rozwigzanie stosunku stuzbowego. Sko-
ro w przypadku, ktérego dotyczy zapytanie okres
ten winien byé uwazany za okres stuzby cz.ynnej,
a w konsekwencji ulega zaliczeniu do wystugi eme-
rytalnej.

3. Pytanie: Jeden z Zarzadéw gminnych zapy-
tuje:

W statucie emerytalnym istnieje artykut _pqsta—
nawiajacy ,ze skladki emerytalne na rzecz miejsco-
wego funduszu emerytal. potraca si¢ w wysokosci,
analogicznie do potracanych skladek emerytalnych
pracown. panstwowym®.

Ostatnia stawka przed wejSciem w Zycie nowej
ustawy uposaz. dla pracown. panstw. wynosila 8%.
Dotychczas ta stawka obowiazuje, az do czasu uka-
zania sie nowych przepiséw uposaz. dla pracownikow
samorzad. Czy 8% nalezy potracaé¢ od poborow za-
sadniczych tj. bez dodatku mieszkaniowego, dod. ko-
munal. itp. czy nalezy obliczaé i od tychie do-
datkow ?

Odpowiedz: W ustawie z dnia 9.X.1923 r. o upo-
sazeniu funkcjonariuszow panstwowych i wojska
(Dziennik Urzed. Rzeczypospolitej Polskiej Nr 116,
poz. 924) ,uposazenie* okreSlone jest w art. 3 i 4,
przy czym w skiad jego wchodza: pobory zasadnicze,
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dodatek regulacyjny i dodatek ekonomiczny. Ponad-
to zgodnie z art. 10 ust. 4 tejze ustawy w brzmieniu
ustalonym ustawg z dnia 12,VI1.1924 r. (Dz. U. R.
P. Nr 52, poz. 525) oraz wydanym na tej podstawie
rozp. Rady Ministréw z dnia 30.VII.1924 r. (Dz. U.
R. P. Nr 69, poz. 673) ,,oprécz uposazenia* zostal
przyznany miedzy innymi specjalny dodatek na
mieszkanie.

Z drugiej strony art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
11.XI1.1923 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkejo-
nariuszow panstwowych i zawodowych wojskowych
(Dz. U. R. P. Nr 6, poz. 46 ex 1924 r.) w brzmieniu
ustalonym ustawg z dnia 18.111.1932 r. (Dz. U. R. P.
Nr 26, poz. 239) ustanawia oplate emerytalng w wy-
sokosci 8% ,,uposazenia‘‘.

Jak z zestawienia powyzszych przepiséw wyni-
ka, dodatek mieszkaniowy formalnie nie wchodzi
w sklad uposazenia, a poniewaz oplate emerytalng
oblicza si¢ w stosunku do uposazenia, przeto na-
szym zdaniem potracenie oplaty emerytalnej od
wspomnianego wyzej dodatku nie ma uzasadnienia.

Skoro zatem w konkretnym wypadku statut
emerytalny kwestie skladek emerytalnych reguluje
analogicznie do przepisow dla funkcjonariuszéw pan-
stwowych, to dodatek mieszkaniowy nie powinien
wchodzié w sklad podstawy wymiaru skladki eme-
rytalnej.

Odno$nie dodatku samorzadowego brak podstaw
prawnych dla udzielenia konkretnej odpowiedzi. Przy
ubezpieczeniu we wilasnym zakresie miarodajne sg
dla wyjasnienia nasuwajacych sie watpliwosci posta-
nowienia statutu lokalnego. Skoro zatem statut ten
odnos$nie skladki emerytalnej nie precyzuje blizszych
szczeg6low, a powoluje sie na przepisy dla funkcjo-
nariuszow panstwowych, ktore znowu o dodatku sa-
morzagdowym nie wspominajg, gdyz urzednikom pan-
stwowym dodatek taki nie przysluguje, przeto mozna
tylko stwierdzié, ze w tej kwestii istnieje w przepi-
sach statutu luka, wymagajaca uzupelnienia.

Dla informacji jedynie nalezy zaznaczyé, ze we-
dle postanowien wzorowego statutu, opracowanego
w r. 1929 przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
dodatek samorzadowy nie jest wliczany do podstawy
wymiaru emerytury, a wiec w konsekwencji nie po-
traca si¢ réwniez z niego oplaty emerytalnej.

4. Pytanie: Jeden z Wydzialéw powiatowych
zapytuje: czy istnieja przepisy, normujace sprawe
zwrotu, wzgl. umorzenia specjalnych optat drogo-
wych, wymierzonych platnikowi na podstawie wy-
kupionego w Urzedzie Skarbowym $wiadectwa prze-
myslowego, ktory zlikwidowal przedsiebiorstwo
przed uplywem terminu, a w wypadku pozytywnym,
czy zwrot wzgl. umorzenie majg byé dokonywane
odpowiednio do czasokresu prowadzenia przedsie-
biorstwa, czy dotyczyé to bedzie tylko Il-ej raty
oplat drogowych, czy tez uchylenia calorocznego wy-
miaru.

Odpowiedz: Sprawy umarzania oplat drogo-
wych, wymierzonych od ceny Swiadectwa przemy-
slowego w wypadku weczesniejszej likwidacji przed-
sigbiorstwa obowigzujace przepisy blizej nie regu-
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luja, wobec czego rozstrzygniecie tej kwestii mozna
oprzec¢ jedynie na ogolnych zasadach.

Opiaty drogowe s3 samoistng daning komunal-
ng. Z punktu widzenia zatem Scisle formalnego wy-
plywa stad logiczny wniosek, iz skoro w chwili wy-
miaru tej daniny istniala do tego uzasadniona pod-
stawa, wymiar ten obowigzuje niezaleznie od losow
podatku panstwowego.

Skoro jednakze merytoryczne uzasadnienie wy-
miaru tj. prowadzenie przedsiebiorstwa, ktore wy-
wotalo wykup Swiadectwa przemyslowego, odpada
wzglednie ograniczone zostaje w czasie, to ze wzgle-
dow stusznosci nalezaloby, naszym zdaniem, takie
okoliczno$ci uwzgledniagé.

Poniewaz jednakie formalng podstawa wymia-
ru jest podatek panstwowy (cena Swiadectwa),
przeto zastosowane ewentualne ulgi w tych specy-
ficznych wypadkach nie powinny zasadniczo wykra-
cza¢ poza ramy umorzenlia, przyznanego platnikowi
przez wladze wymiarowsg podatku panstwowego.

5. Pytanie: Jeden z pracownikéw samorzado-
wych zapytuje:
a) W pilnej sprawie budowlanej starosta

powiatowy wydat zarzadzenie na podstawie art. 81
rozp. z 19.1.1928 r. (Dz. U. R. P. Nr 11, poz. 86)
lgcznie z art. 57 tegoz rozp. w brzmieniu art. 1 ustep
3 rozp. Prez. Rzptl. z 12.V1.1934 r. (Dz. U. R. P.
Nr 80, poz. 743) oraz na podstawie art. 389 prawa
budowlanego. Wladza nadzorcza polecita w drodze
nadzoru uchylenie zarzgdzenia motywujac je tym, ze
wydawanie takich zarzadzen malezy do kompetencji
wydziatu powiatowego.

Poniewaz dosé¢ czesto zachodza bardzo nagle
sprawy budowlane, natychmiastowe zarzadzenie jest
niejednokrotnie wprost konieczne ze wzgledu na
bezpieczenstwo zycia.

Czy zarzadzenie powyzsze, prawnie nie jest jed-
nakze dopuszczalne.

b) Czy pismo okélne Min. Spraw. Wewn. z 6.V.
1930 r. SS. 238/1 punkt II (zbiér zarzadzen Min.
Spraw Wewn. str. 1395) dotyczy takze zarzadzen
z dziedziny prawa budowlanego, normalnie opiera-
jacych sie na uchwalach wydzialu powiatowego
oraz decyzyj z dziedziny nadzoru nad samorzadami,
réowniez S$ciSle opierajacych sie na uchwalach wy-
dzialu pow., tj. czy na zewnatrz uchwaly te winny
przedstawiaé sie jako decyzje wiladzy administracji
ogdlnej (starosty powiatowego), czy tez jako de-
cyzje wydziatu powiatowego.

Odpowiedz: ad a) Zgodnie z art. 80 rozp. Prez.
Rzplitej z dn. 19.1.1928 r. (Dz. U. R. P. Nr 11, poz.
86) powoluje do wspotdzialania ze starosta powia-
towym w wykonywaniu zadan administracji ogdlnej
czynnik obywatelski, reprezentowany przez organy
samorzagdu powiatowego.

Rada i wydzial powiatowy wystepujg zatem
w powyzszych wypadkach w specjalnym charak-
terze, jako czynnik wspétdzialajacy w zakresie
ustalonym w przytoczonym wyzej 1o0zporzadzeniu,
przy czym zakres ten dotyczy adnun stracji ogé'nej.

W zwigzku z tym nie mozna identyfikowaé ra-
dy i wydzialu, wystepujacych jako powiatowe or-
gany kolegialne, z rada i wydzialem, jako organa-
mi ustrojowymi zwigzku samorzadowego.

Poniewaz za§ ustawa budowlana porucza w art.
389 pewne czynnoSci wydzialowi powiatowemu bez
powolywania si¢ na rozporzadzenie z dn. 19.1.1928
r. nalezy doj$¢ do wniosku, Ze wystepuje on w tym
wypadku, jako organ zarzadzajacy pow. zw. sam.,
wobec czego przepisy rozp. z dn. 19.1.1928 r. nie ma-
Ja tu zastosowania.

ad b) Réwniez w zakresie nadzoru nad gmina-
mi wydzial powiatowy spelnia funkecje te w charak-
terze organu ustrojowego, wobec czego tak w spra-
wach budowlanych, jak réwniez w sprawach nad-
zoru odnodne uchwaly sa decyzjami wydzialu po-
wiatowego, a nie wladzy administracji ogdlnej.

6. Pytanie: Jeden z Zarzgdéw gminnych zapy-
tuje: czy jest podstawa prawna do zmuszenia wlas-
cicieli budynkéw do zrobienia tabliczki z numerem
domu, wzglednie do zakupienia tabliczki w Zarza-
dzie gminnym i jakimi przepisami jest ta sprawa
uregulowana.

Odpowiedz: Rozp. Min. Spr. Wewn. z dnia 23.
V.1934 r. (Dz. U. R. P. Nr 54, poz. 489) w rozdzia-
le V o rejestrze mieszkancéw gminy i o ksiegach
pomocniczych wprowadza w ramach zadan z zakre-
su ewidencji i kontroli ruchu ludnosSci obowigzek
utrzymywania przez gminy réwniez rejestru do-
moéw, przy czym § 27 ust. 7 postanawia, iZ sposob
dokonania numeracji domoéw okresla w miare po-
trzeby rozporzadzenia wlasSciwych wojewodow.

Z drugiej strony art. 1 rozp. Prez. Razplitej
z dnia 16.111.1928 r. (Dz. U. R. P. Nr 32, poz. 309)
w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 15.111.1932 r.
(Dz. U. R. P. Nr 38, poz. 390), ustanawiajac ogélny
obowigzek prowadzenia ewidencji i kontroli ruchu
ludnosci, w ustepie 3) ustala, iZ za czynnoSci i pos-
wiadczenia urzedowe w tym zakresie gminy moga
pobieraé¢ oplaty administracyjne wedle okreslonych
przez nie zasad i taryfy.

7 zestawienia zatem powyzszych przepisow wy-
nika, iz numeracja domow jest jednym z zadan gmi-
ny z zakresu ewidencji i kontroli ruchu ludnoSci,
przy czym za czynoSci w tej dziedzinie gmina moze
pobieraé oplaty. Sposéb zas$ dokonania numeracji
domoéw okresla w miare potrzeby rozporzadzenie wo-
jewody.

J. B.

Wydawca: Zwigzek Powiatow R. P.

Redaktor odp. Starislaw Firkowski.

Druk. S8amorzgdowego Instytutu Wydawniczego. Warszawa, ul. Miodowa 6.




WYDZIAL POWIATOWY W LUKOWIE DOSTARCZAMY

9B B2 T NASIONA i SADZONKI

KONKURS drzew iglastych i lisciastych
DRZEWKA ALEJOWE

PESTKI | DZICZKI

1) ZASTEPCE KIEROWNIKA POVWIATOWEGO d [ZEW OWOCOWYC h

ZARZADU DROGOWEGO w lukovie

z wyiszym wyksztalceniem lub srednim , : ,
Bakiyke NARZEDZIA leéne i ogrodnicze
2) KIEROWCE SPALINOWEGO WALCA dro- SIATKI DRUCIANE

govego.

OPRYSKIWACZE
SRODKI OCHRONNE

Warunki sa do omdéwienia.

Posada do objecia zaraz.

Oferty wysyla¢ pod adresem DARZ BORwi. Z. Wycisk
WYDZIALU POWIATOWEGO W LUKOWIE. POZNA N. Fredry 2, tel. 18-20

KOMUNIKAT

WAZ2KIE ZAGADNIENIE, ZAPOCZATKOWANE W PRACY PRZEZ PANA
PREMIERA I MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH GENERALA DYW.
F. SLAWOJ-SKLADKOWSKIEGO, A ZMIERZAJACE DO PODNIESIENIA STA-
NU SANITARNEGO MIAST I WSI, SKEONILO SAMORZADOWY INSTYTUT
WYDAWNICZY DO WYDANIA ,KATALOGU GOTOWYCH PROJEKTOW*
Z DZIEDZINY URZADZEN SANITARNYCH DLA OSIEDLI NIESKANALIZO-
WANYCH, OPRACOWANEGO PRZEZ INZ. J. MOKRZYCKIEGO.

+KATALOG GOTOWYCH PROJEKTOW' ZAWIERA PONAD 50 TECH-
NICZNIE OPRACOWANYCH PROJEKTOW BUDYNKOW I URZADZEN SANI-
TARNYCH JAK USTEPOW, DOL£.6W GNILNYCH, GNOJOWNI, SMIETNIKOW
1 OCZYSZCZALNI I JEST PIERWSZYM WYDAWNICTWEM W TYM ZAKRE-
SIE, ZALECONYM PRZEZ MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH.

+KATALOG GOTOWYCH PROJEKTOW'* WYDANY NADZWYCZAJ BO-
GATO I STARANNIE, JEST NIEZBEDNY DLA WSZYSTKICH WYDZIALOW
POWIATOWYCH, ZARZADOW MIEJSKICH I URZEDSOW GMINNYCH I OD-
DAJE NIEOCENIONE USLUGI PRZY PLANOWANIU URZADZEN, JAK I PRZY
PRZEPROWADZANIU INSPEKCYJ SANITARNYCH.

CENA EGZEMPLARZA W STOSUNKU DO NAKLADU I BOGACTWA
TRESCI WYDAWNICTWA JEST WYJATKOWO NISKA I WYNOSI ZL 20—
(DWADZIESCIA ZEOTYCH).

ZAMOWIENIA WYKONUJEMY PO WPLACIE NALEZNOSCI NA KONTO
P K. O. NR 1520.

ZAMOWIENIA SKIEROWYWAG NALE2Y POD ADRESEM:

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY
SPOLKA Z O. O.
WARSZAWA, UL. MIODOWA 6, te'. 5-92-63.



Nowe wydawnidwo niezl)qdne dla samorzqdowych

zwiazkéw: powiatowych, miejskich i gminnych

Na odcinku samorzadu powiatowego, miejskiego i gminnego dawat sie odczuwaé brak
wydawnictwa, obejmujacego calos¢ postepowania egzekucyjnego Wtadz Skarbowych.

Koniecznos¢ opracowania takiego wydawnictwa stala sie tem aktualniejsza, ze w mie-
dzyczasie wyszlo szereg nowych przepiséw (m. in. instrukcja z dn. 15 czerwca 1937 r.) maja-
cych zasadnicze znaczenie dla $ciagania naleznosci zwiazkéw samorzadowych.

Opracowanie tego zagadnienia podijeli sie znani w tej dziedzinie: p. August Franz,
b. Prezes lzby Skarbowej oraz p. adwokat Waclaw Szenwald, b. Naczelnik Wydzialu
Ministerstwa Skarbu.

Wydawnictwo p. t. ,,Fostepowanie Egzekucyjne Wladz Skarbowych* w ukia-
dzie wyzej wymienionych a w wydaniu Samorzadowego Instytutu “Wydawniczego obejmuje
teksty ustawy, rozporzadzen (tekst jednolity) przepisow zwiazkowych ordynacji podatkowej
i in. oraz wyczerpujace objasnienia i komentarze podtug okdélnikéw Ministerstwa Skarbu
i orzecznictwa Sadu Najwyiszego i Najwyiszego Trybunatu Administracyjnego.

Wobec tego. ze wydawnictwo jest miezbedme dla wszystkich zwiqzkéw samorzado-
wych, nie tylko z uwagi na zbidér przepisow tak Zywe je obchodzacych, ale rowniez i na
moznos¢ zapoznania sie z caloksztaltem zagadnienia i udzielania informacji stronom, Samo-
rzadowy Instytut Wydawniczy ustalit

cene¢ egzemplarza na zl. 2 gr. 50 (bez kosztow przesylki).

Jednoczesnie Samorzadowy Instytut Wydawniczy przygotowat i posiada na skiadzie
wszystkie druki, zwigzane z postepowaniem egzekucyjnym w ramach nowych przepiséw
wedlug ponizszego cennika:

1) Upomnienie (wzérnr 1) . . . . . . . . . . . . . za 100 sztuk zt 1.00
2) N (L S e = o R L R D ,» 1.00
3) Wezw. do wptac. (wzér nr 3) . . . . . . , 100 , ,» 0.50
4) Spis tytutéw wykonawcz. (wzor nr 4) za 1 blok 50/50 el R 120
5) Wzér nr 5zal blok 505 . . . . . . . . . . . . . . . « . ,150
6) Whnioski i zarzadz. egzek. (wzér nr 6) . . . . . . . . za 100 sztuk ,, 3.00
7) Wzérnr 7 . . . . .« v o« + v 4« v v . v v v < , 00 , , 3.00
8) Zawiadomienie o przest. akt. (wzérnr 8 . . . . . . . , 100 ., , 050
9) Zawiadomienie w sprawie zawiesz. egzek. (wzér nr 9) . , 100 . 0.60
10) Zawiadomienie w sprawie umorzenia egzek. (wzér nr 9a) ,, 100 ,, 0.60
11) Zawiadomienie o stamie nalezn. (wzér nr 10) . . . . . , 100 ,, 0.50
12) Zawiadomienie o niesciagalnosci (wzér nr 11) . . . . . . . . . . , 050

Cenne zaméwienia i zlecenia prosimy kierowa¢ pod adresem:

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY
W WARSZAWIE UL MIODOWA 6, TEL 5-92-63

UWAGA: Zamoéwienia wysylamy za zaliczeniem pocztowym lub po wplaceniu naleznoscl na
konto P. K. 0. Nr 1520.

Drukarnia Samorzgd. Instytutu Wydawn. w Warszawle, ul. Miodowa 6. Tel. 882-18.




