Wyd:
Bibl. Publ.

NALEZNOST POCZTOWA OPLACONA RYCZALTEM. CENA NUMERU OOGROSZY

fAMORZAD

| TYGODNIK
POSWIECONY SPRAVOM $SAMORZADV
TERYTORJALNEGO

. Rok XIX. Warszawa, 3 pazdziernika 1937 r. nr 40,

N\

TRESC NUMERV

St. Pawtowski — W trosce o kulture wsi.

F. Branny — W sprawie projektu ustawy o publicznej stuzbie
zdrowia.

S. W. — Reforma podatku gruntowego.
Co piszg inni:

A. — O wykorzystanie samorzgdu dla podniesienia wsi.

A. — Sprawy finanséw samorzgdowych.

Przeglad orzeczn ictwa
Sprawy blezace
Wiadomoscl zagraniczne
Wiadomoscl gospodarcze
Poradnlk samorzadowy
Przeglad wydawnictw
Komunikaty




ZARZAD MIEJSKI W WIERZBNIKU

ogltasza

K O NK URS

na stanowisko referenta administracyj~
nego, ktory bylby réwnoczesnie urze-
dowym zastepcy sekretarza.
Warunki:
1) obywatelstwo polskie,
2) wyksztalcenie co najmniej srednie, po-
zadane wyisze prawnicze,
3) doktadna znajomos¢ ustawodawstwa
i przepisow z zakresu prawa admini-
stracyjnego,
4) dtuisza praktyka w administracji samo-
rzadowe;j.
Uposazenie wedlug umowy (nie wyisze
jak IX st. st.).
Posada do objecia od zaraz.

Podania, do ktorych winny by¢ dotaczone:
wilasnorecznie napisany zyciorys, odpisy swia-
dectw szkolnych i z dotychczasowej pracy, oraz
dowdd uregulowania stuizby wojskowej, prosze
kierowa¢ do Zarzadu Miejskiego w Wierzbniku.

Burmistrz (—) W{. Soké¢

WYDZIAL POWIATOWY W

ogtltasza

KONKURS

na stanovisko leénika powiatowvego.

Od kandydatéw wymagane sa nastepujgce
kwalifikacje:

1) obywatelstwo polskie,

2) nieprzekroczony 40 rok zycia,

3) ukonczona wyisza lub co najmniej sre-

dnia Szkota Lesna,

4) dwuletnia praktyka na stanowisku le-

sniczego,

5) $wiadectwo zdrowia wystawione przez

lekarza powiatowego,

6) swiadectwo o wypetnieniu obowigzku

stuzbowego.

Podania z zyciorysem oraz odpisami $wia-
dectw i dokumentéw nadsyta¢ nalezy do Wy-
dzialu Powiatowego w Tarnobrzegu w terminie
do 15 pazdziernika 1937.

Kandydat przyjety zostanie na 3 miesigczny
okres probny, po czym ewentualnie zostanie
z nim zawarta umowa stuzbowa.

Posada do objecia od dnia 15 paidzier-
nika 1937. Do posady tej przywigzane sa po-
bory stuzbowe wedle IX stopnia stuzbowego dla
urzednikow samorzadowych.
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Starosta: (—) Mgr. Len Tadeusz

W tych dniach wyjdzie z druku
V WYDANIE KSIARZKI

M. Wankowicza

.Na tropach Smetka”

CENA ZL 9,80,
W OPRAWIE Zt 13,80

Zawiera: 172 fotografie, 43 rysunki i grafikony,
2 mapy duie rozkiadane — czterobarwne orax
=: 17 map mnle|szych, planéw | wykreséw. :-:

Co pisze JAN WIKTOR
w ,,PROSTO Z MOSTU":

»Czytalem wstrzasajace rozdzialy nie-
zwyktej kslazkl w nocy | wzlerala sie
w kazdy puls serca, w kazda krople krwi...
Swietny pisarz, cieszacy sie tak wielka po-
czytnoscia, coraz to Inne zagadnienia do-
tykajacy | rozpalajacy je swoim piérem*.

Nakliad Instytutyu Wydawniczego
BIBLIOTEKA POLSKA S. A.

Warszawa, Nowy Swiat 23/25.

POMPY
T. S. TREBICKI

ZAKLADY BUDOWY POMP

Warszawa, ul. TRAUGUTTA 2,
tel. 3-43-00.

FI

—
I

»HASLO OGRODNICZO - ROLNICZE*

POPULARNY MIESIECZNIK ILUSTRO-
WANY, OBEJMUJACY CALA DZIEDZINE
PRAKTYCZNEGO OGRODNICTWA

NAJTANSZE PISMO OGROD-
NICZO-ROLNICZE W KRAJU

1| PRENUMERATA ROCZNA Zt 4.-
| NUMERY OKAZOWE BEZPLATNIE

ADRES: TARNGW, SKRZ. POCZT. 125

KONTO P. K. O. 408-606.




SAMORZAD

TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORIALNEGO

PRENUMERATA KWARTALNA
750 ZLOTYCH.

OD 6 EGZEMPLARZY 6.25 Z1.
NUMER POJEDYNCZY 60 GROSZY.

KONTO CZEKOWE w P. K. O. 562.020

TELEFONY:

REDHKCJA | ADMINISTRACJA
WHARSZAWAR,
MARSZALKOWSKR 81a

REDRARKCJI 9-66-06.
ADMINISTRAC.] 9-61-92.

Ceny ogloszen: Strona w tekscie: 360 z1.,!/,—str.
176 z},—3/, str. 87 zt B0 gr. Poza tckstem za str.
260 zt, — 1/, str. 126 zt, !/, str. 62 zl. 60 gr.
Publikacje bilans6w o 6539/, drozej. Ogloszenis
instytucyj komunalnych (dostarczone bezposied-

i nilo do Administracji) za str. 120 zi., !/, str.
Nr KONTA ROZRACHUNKOWEGO edakcja 1ekoplaéw nadeslanyc .
W URZ, P-T. WARSZAWA 1 — 276, l T LT SN G
Redaktor — Franciszek Grela
ROK XIX. WRARSZAWA, 3 PAZDZIERNIKA 1937 r. nr 40

———

TRESC nru 40. W trosce o kulture wsi — St. Pawlowski.
Reforma podatku gruntowego — S. W. Co pisza inni:
86w samorzadowych — A4.

darcze.

W sprawie projektu ust .wy o publicznej stuzbie zdrowia — F. Branny.
O wykorzystanie samorzadu dla podniesienla wsi — A. . Sprawy finan-
Przeglad orzecznictwa — STO. Sprawy biezgce.

Wiadomosciff zagraniczne. Wiadomosci gospo-

Poradnik. Przeglad wydawnictw. Komunikaty.

W trosce o Kulture wsi

WieSs pod wplywem ogolnych zmian politycz-
nych i gospodarczych zmienila i zmienia sie z dnia
na dzien. Z dnia na dzien odbywa sie w jej lonie
Wielka zmiana, budzi sie¢ pragnienie lepszego i kul-
turalniejszego zycia. Domaga sie zdecydowanie naj-
Wyzszego poziomu nauczania dla swych dzieci, prze-
Jawia wielki gléd ksigzki, domagajac sie bibliotek,
czytelni, organizuje wlasnym wysitkiem caly sze-
reg placowek gospodarczych, oSwiatowo - kultural-
nych, pragnie na réwni z miastem ponosi¢ odpo-
Wiedzialno§é za zycie i losy Panstwa i przyczyniaé
Sie do wzbogacenia jego kultury.

Obserwujac zycie wsi musimy przyznaé, iZe
Zorganizowanego wysilku jest coraz wiecej, ale
W stosunku do potrzeb jakie istniejg w dziedzi-
hie kultury jeszcze ciggle za malo. Brak na wsi do-
moéw ludowych, oSrodkéw zdrowia, tazni, boisk spor-
towyen itp. urzadzen kulturalno - zdrowotnych,
Opéinia wydzwigniecie sie wsi na wyzszy poziom

imo woli nasuwa sie pytanie — czemu przypisac,
Ze na przestrzeni 19-tu lat niepdleglosci naszego
Paristwa tak malo zrobiono w dziedzinie kultury.
Dlaczego tyle pleknych myS$li i projektéow przez lu-
dzi, orgamzaCJe dobrowolne i samorzad wysuwa-
Nych nie zostalo zreahzowanych" Gdyby te mys$li
I projekty, rzucane na réznego rodzaju zebraniach,
zjazdach zostaly wykonane, mielibySmy niemal
W kazdej wsi dom ludowy, biblioteke, $wietlice, o-
Srodek zdrowia, taznie, boisko sportowe itp., kto-
Iych brak na wsi daje sie coraz bardziej odczuwag.
a usprawiedliwienie tego stanu rzeczy slyszymy
ardzo czesto odpowiedz — brak pieniedzy Tak —
I to jest prawda! Ale przypomnijmy sobie, ze byt
taki czas, kiedy Srodkow plemeznych by}o znacznie
Wiecej niz obecnie, a mimo to nie wiele na odcinku

kultury wsi zrobiono. Przyczyna takiego stanu tkwi,
nie w braku $rodkéw materialnych, a w braku wspol-
nego planu w tej dziedzinie, braku wspoéldzialania
wsrod organizacji dobrowolnych, samorzadu teryto-
rialnego, gospodarczego 1 czynnikow panstwowych.
Wymienione czynniki, aczkolwiek dzialaja obok sie-
bie i na tym samym terenie, rzadko kiedy uzgadnia-
ly i zazebialy si¢ w swych rézinych poczynaniach na
wsi. W niektérych tylko momentach szukaja doryw-
czych kontaktow i to przewaznie, gdy chodzi o zorga-
nizowanie jakiego$ $wieta, czy innej uroczystosci.
W normalnej pracy codziennej te trzy czynniki jak-
by o sobie nie wiedzialy. Kazdy idzie swoja drogs,
podejmujac prace na wlasng reke, bez jasno okre-
Slonej drogi na przyszlo§é. Wytworzyla sie przez to
wielotorowo§é 1 dorywczo$é w pracy, wzajemne
przeszkadzanie, a co gorsza niekiedy i przeciwdzia-
lanie, zamiast $cislej wspolpracy i wzajemnego uzupel-
niania sie. Stan taki musial z konieczno$ci doprowa-
dzi¢ w bardzo wielu wypadkach do marnowania
grosza publicznego, zniechecenia ludzi i organizacji
do podejmowania prac na odcinku kultury. Interes
wsi wymaga, azeby potrzeby na odecinku kultury,
ktore rosng z dnia na dzien, byly jak najpredzej za-
spokojone. Nie mozna nadal dopuszcza¢ do marno-
wania 1 tak juz skromnych Srodkow pienieznych ja-
kie znajdujga si¢ w budzetach samorzadu i Panstwa,
lecz trzeba szukaé sposobow, ktoreby pozwolity sko-
ordynowac¢ wysitki, zmierzajace do podniesienia kul-
tury wsi. Musimy na tym odcinku i nie tylko na
tym, znalezé plaszczyzne wspolzycia i wspoétpracy
dobrowolnych organizacji, samorzadu i wiadz pan-
stwowych. Wspotdziatanie musi byé tak daleko ida-
ce, azeby wszystkie organizacje bez wzgledu na roz-
nice organizacyjno - ideowe, byly wciggniete w or-
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bite pracy Panstwa i samorzadu, gdyz trwate wy-
sitki nie dadza sie inaczej osiggnac jak tylko przez
wyzyskanie sy zbiorowej, jaka wies rozporzgdza.
Czy to bedzie sprawa organizacjl zbytu, czy wysa-
dzenia drog drzewami, czy wreszcie budowa domu
ludowego jako osrodka zycia kulturalnego, fazni, bo-
iska sportowego — to trudno wyobrazié sobie za-
spokojenie tych potrzeb bez zespoiowego dzialania
tych trzech czynnikow, o ktorych mowa.

" Panstwo jako najwyzsza organizacja, chcgc u-
sungé te niedomagania i nada¢ kierunek jednolitego
dziatania — wysunelo zagadnienie kultury wsi ja-
ko zagadnienie o pierwszorzednym znaczeniu.
W tym, celu obok Panstwowego Instytutu Kultury
Wsi, jako placowki naukowo - badawczej, powotano
do zycia uchwalg Rady Ministréow z dn. 25 wrze$nia
1936 r. Komitet do Spraw Kultury Wsi przy Mini-
sterstwie Rolnictwa i Reform Rolnych. Do Komi-
tetu wchodza przedstawiciele Ministrow: 1) Spraw
Wewnetrznych, 2) Spraw Wojskowych, 3) Wyznan
Religijnych i O. P., 4) Opiek1 Spolecznej, 5) Rol-
nictwa 1 Reform Rolnych, oraz dyr. Panstwowego
Instytutu Kultury Wsi. Przewodniczacym Komitetu
jest Minister Rolnictwa i R. R.

Zadaniem Komitetu jest uzgadnianie dzialal-
nosci wymienionych wyzej Ministrow w sprawach
dotyczacych kultury wsi, w szczegélnosSci zas w spra-
wach kierunku i zakresu prac urzedow, samorzadu
terytorialnego i gospodarczego, organizacji spolecz-
nych, oraz sposobu i rozmiaréw finansowania tych
prac i wykonywanie nad nimi nadzoru.

W celu przepracowania zagadnien i przygoto-
wania wnioskow w sprawach objetych dzialalnoscig
Komitetu powolane zostaty trzy Komisje: 1) Ko-
misja Spraw Milodziezy Wiejskiej, 2) Komisja
Spraw Spolecznych Wsi, 3) Komisja Spraw Gospo-
dyn Wiejskich.

Do pracy w poszczegiolnych Komisjach, obok
przedstawicieli Ministrow, zaproszony zostat caly
szereg wybitnych dzialaczy spolecznych z terenu, co
daje gwarancje nalezytego podejscia do realizowa-
nych zagadnien. Niezaleznie od tych trzech Komisji
stalych, powolano w ramach poszczegélnych Komisji,
kilka Podkomisji dla przepracowania specjalnych
zagadnien jak np.: urzadzen sanitarnych na wsi,
doméw ludowyech, wychowania fizycznego, opieki
nad matka i dzieckiem itp.

Omowie teraz pokroétce zadania poszczegodlnych
Komisji.

Komisja Spraw Mlodziezy Wiejskiej obejmie
zagadnienia zwigzane z zainteresowaniami i potrze-
bami mlodego pokolenia wsi, wzrastajgcego w wa-
runkach Polski Niepodlegtej. Zajmie sie akcja przy-
sposobienia rolniczego, wychowania spoldzielczego,
fizycznego, czytelnictwem, praca Swietlicowg, wy-
cieczkami itp.

Komisja Spraw Mlodziezy Wiejskiej bez wzgle-
du na oblicze organizacyjno - ideowe organizacji,
bedzie wspoldziataé ze wszystkimi, dazac do skoor-
dynowania pomocy organizowane) milodziezy wiej-
skiej we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci.

Komisja ta przejmie stopniowo wszystkie prace pro-
wadzone dotychczas przez Centralny Komitet do
Spraw Mlodziezy Wie)skiej.

Komisja Spraw Spolecznych Wsi bedzie dazyé
do ustalenia planu, metod 1 form pomocy w zespo-
fowych pracach spoteczno - kulturalnych gospoda-
rzy wiejskich i metod udostepnienia wsi korzysta-
nia z urzadzen kulturalnych, samopomocowych itp.
W Komisji tej znajdg rozwigzanie zagadnienia, do-
tyczace sieci doméw ludowych. Opracowane zostang
typy domow ludowych w zastosowaniu do budow-
nictwa wiejskiego i potrzeb danego srodowiska, co
przyczyni si¢ niewatpliwie w auzym, stopniu do bu-
dowy nowych domow, a przez to i do usprawnienia
pracy w terenie. Drugim waznym zagadnieniem, kto-
re musi znalez¢ rozwigzanie w pracach Komisji —
to zagadnienie zdrowotnosci na wsi. Stad tez na
pierwszy plan wysuwa sie zagadnienie zaopatrze-
nia wsi w dobrg wode do picia, budowa lazni, osrod-
kéw zdrowia, boisk sportowych itp. urzadzen.
Wreszcie w Komisji Spraw Spolecznych wWsi znaj-
da rozwigzanie sprawy, dotyczace bibliotek, prasy
rolniczej, radiofonizacji i programéw radiowych
dla wsi, budownictwa wiejskiego itp.

Komisja Spraw Gospodyn Wiejskich obejmie
sprawy zwigzane SciSle z zyciem rodziny, oraz tg
dziedziny Zycia, na ktére wplyw kobiety moze mieC
decydujace znaczenie, jak wychowane dziecka,
zdrowia na wsi, pomoc lekarska, opieka spoleczna,
przedszkola itp. Poza tym Komisja zajmie sie stro-
ng zwigzang z prowadzeniem gospodarstwa domo-
wego.

Tak pojeta praca Komitetu do Spraw Kultury
Wsi staje sie osrodkiem, skupiajagcym caloéé zagad-
nien, dotyczacych kultury wsi oraz stwarza wytycz-
ne do pracy w terenie. Z samej istoty Komitetu, ja-
ko organu koordynujgcego, wynika nie bezposred-
nie wykonywanie pracy w terenie, lecz wypracowy-
wanie drég dla poczynaé rzadu, samorzadu teryto-
rialnego, gospodarczego i tworczej inicjatywy spo-
lecznej, oraz zapewnienia S§rodkéw materialnych
i odpowiedniego ich zuzytkowania na prace w te-
renie.

Praca Komitetu nie ogranicza w niczym inicj?‘
tywy spolecznej, przeciwnie, powolujac do wspdt
pracy twoércze sily spoleczne, zapewnia im nie tylko
zyczliwe wspoldzialanie czynnikow administrac)!
rzadowej i samorzadu, ale rowniez i o ile zajdzie po-
trzeba, Panstwo i samorzad przyjdzie z pomocg ma-
terialng w zaspakajaniu tych potrzeb.

Trzeba tylko, by zagadnienie kultury wsi stai0
sie problemem zycia calego Narodu, bySmy mog]}
w krétkim czasie odrobié nagromadzone zalegloScl
i stanaé¢ w jednym szeregu z wsia dunska czy czesk#:

Czas nagli, by wie§ wyszla z okresu wyczekiwa"
nia i zabrala sie do pracy, by kultura stala sie do-
brem powszechnym, a nie przywilejem garstkl:
W wysitku tym, wie$ musi znaleié pomoc moraln
i materialng zaréwno ze strony wladz samorzad®
wych jak i panstwowych.

St. Pawitowski.
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W sprawie projeKtu ustawy o publicznej
sluzbie zdrowia

Ministerstwo Opieki Spolecznej, majac na celu
Zapewnienie ludnosci naleiytej opieki zdrowotnej,
opracowalo ostatnio projekt ustawy o publicznej
stuzbie zdrowia. Przepisy o publicznej stuzbie zdro-
Wia, zawarte w art. od 1 — 7, sa bardzo ogélnikowe,
totez postaram sie strescié je w kilku zdaniach.

Publiczna sluzba zdrowia wedlug projektu obej-
muje sprawy zwalczania chorob, zapobiegania cho-
robom, sprawy zakladéw leczniczych i leczniczo - za-
Pobiegawczych, sprawy uzdrowisk, opieki higienicz-
no - lekarskiej nad matka i dzieckiem, zaopatrywania
ludnosci w wode, usuwania nieczystosci, dozoru nad
artykulami zywnosci, higieny bytowania, sprawy wy-
robu i obrotu $rodkow leczniczych i zapobiegawczych,
Sprawy aptek i drogeryj, nadzoru nad zawodami
Czynnymi w zakresie stuzby zdrowia oraz wszelkie
Inne sprawy, majace znaczenie dla zdrowia.

Wykonanie zadan z zakresu publicznej stuzby
zdrowia nalezy do Ministra Opieki Spolecznej, do
wladz admiristracji ogélnej oraz do zwigzkow samo-
rzagdu terytorialnego z udzialem samorzadu gospo-

arczego, instytucyj ubezpieczen spotecznych i in-
hych, zajmujgcych sie sprawami zdrowia publicznego.

Obowigzki samorzadu powiatowego 1 gmin
W sprawach sanitarno - porzagdkowych moze okreslié
Szczegblowo w drodze rozporzadzenia Minister Opie-

i Spolecznej w porozumieniu z Ministrem Spraw
ewnetrznych.

Organem fachowym w sprawach publicznej stuz-
Y zdrowia zaréwno powiatowej wladzy administracji
0gélnej, jak i powiatowego zwigzku samorzgdowe-
g0 jest lekarz powiatowy, ktéry za swe czynnosci

la samorzadu otrzymuje dodatkowe wynagrodzenie

W wysokosci, ustalanej przez Ministra Opieki Spo-
ecznej w porozumieniu z Ministrem Spraw We-
Wnetrznych.

Miasta i gminy wiejskie utrzymuja na wiasny
kogzt odpowiednia liczbe lekarzy i niezbednego per-
Sonelu pomocniczego. Liczbe lekarzy i personelu usta-
& wojewoda. JeSli gminy wiejskie i miasta niewy-

Zielone nie posiadaja funduszéw na utrzymywanie
Wlasnych lekarzy gminnych, wéwczas obowiazek ten
Przechodzi na powiatowe zwiazki samorzadowe, ktore
2a zgoda wojewody ustanawiajg dla 2 — 3 gmin jed-
Nego lekarza okregowego. Zakres dzialania, 'sposob
DQWOIywania, zatwierdzania i rozmieszczenia orga-
Now fachowych lekarskich i pomocniczych samorzg-

Owej stuzby zdrowia ustali w drodze rozporzadzenia

Inister Opieki Spolecznej w porozumieniu z Mini-
Strem Spraw Wewnetrznych.

Projekt ustawy przewiduje nastepnie powolanie
Organéw doradczych i opiniodawezych przy wiladzach
TZadowych i samorzadowych, a wiec Naczelng Rade
Ldrowia przy Ministrze Opieki Spolecznej, wojewé6dz-

le i powiatowe rady zdrowia, miejskie i gminne ko-
Misje zdrowia. Gminnym komisjom zdrowia moga

¥¢ powierzane funkcje sanitarno - porzagdkowe z za-
Tesu dzialania zarzadu gminnego pod nadzorem prze-
Zonego gminy.

Wedlug projektu ustawy podstawowa instytucja,
majaca zapewnié¢ ludnosci opieke zdrowotng, jest
oSrodek zdrowia. Do zadan oSrodka zdrowia, ktorego
kierownikiem jest z reguly lekarz gminny, nalezy
wiec prowadzenie opieki higieniczno - lekarskiej nad
matka i niemowletami, dzieémi w wieku przedszkol-
nym i szkolnym, zwalczanie choréb spotecznych i za-
kaznych, krzewienie higieny 1 podnoszenie stanu
zdrowotnego ludnos$ci, udzielanie pomocy lecznicze]
w naglych przypadkach i leczenie ubogich chorych
na zlecenie zarzagdu gminnego. Ponadto oSrodkowi
zdrowia moze byc powierzone udzielanie pomocy lecz-
niczej 1 potozniczej funkcjonariuszom panstwowym,
pracownikom samorzadowym, ubezpieczonym w ubez-
pieczalniach spotecznych itd.

Do zakladania, utrzymywania i prowadzenia
oSrodkow zdrowia obowigzane sa powiatowe i gminne
zwigzki samorzadowe, przy czym koszty, zwigzane
z zakladaniem, utrzymywaniem 1 prowadzeniem
osrodkow zdrowia ponoszag w miastach wydzielo-
nych — wlasciwe miasta, w gminach — wlasciwe
gminy z udzialem powiatowego zwigzku samorzado-
wego. W wypadku, gdy miasto niewydzielone lub
gmina wiejska nie bedzie mogla ze wzgledéw finan-
sowych podota¢ swym obowigzkom, to pow. zw. sam.
utworzy za zgoda wojewody dla 2 — 3 gmin wspdlne
oSrodki zdrowia, traktowane jako okregowe osrodki
zdrowia.

Minister Opieki Spotecznej ustali w drodze roz-
porzadzenia zasady i zakres wspoldzialania pow. zw.
sam. z gminami w kosztach zakladania, utrzymywa-
nia i prowadzenia oSrodkéw zdrowia, zasady organi-
zacji, wzajemnej wspolpracy oSrodkéw zdrowia z wla-
dzami i instytucjami rzadowymi, samorzadowymi,
spolecznymi, zasady wspolpracy osrodkéw zdrowia
z zakladami leczniczymi i z lekarzami wolnoprakty-
kujacymi, wreszcie zasady i warunki, na jakich
oSrodki zdrowia bedg udzielaly pomocy leczniczej.

Z chwilag wejscia w zycie przepiséw tej ustawy
traci moc obowigzujaca szereg ustaw, a wiec zasad-
nicza ustawa sanitarna z 1919 r., austriacka ustawa
z 1876 r. o organizacji publicznej stuzby sanitarnej,
pruska ustawa z 1899 r. o stanowisku lekarza powia-
towego, galicyjska ustawa krajowa z 1891 r. o urzg-
dzeniu stuzby zdrowia w gminach i obszarach dwor-
skich 1 szereg innych artykuldw poszczegdlnych
ustaw.

Projekt ustawy o publicznej stuzbie zdrowia
w obecnym sformulowaniu nalezy zaliczy¢ do projek-
tow nieudanych i niemozliwych do wcielenia go w zy-
cie. Na kazdym kroku spotykamy sie z nieznajomo-
§ciag nie tylko istoty samorzadu, ale takze ustroju na-
szego samorzadu. Przejdzmy z kolei do rozpatrzenia
poszczegolnych postanowien projektu ustawy.

W art. 1 projektu okresla si¢ szczegélowo spra-
wy, jakie obejmuje publiczna stuzba zdrowia po to,
by w koncu po szczegdlowym wyliczeniu wszystkich
spraw dodaé: ,oraz inne sprawy majace znaczenie
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dla zdrowia‘“. Przepis ten jest przede wszystkim dla
samorzadu niebezpieczny, gdyz calosé spraw z zakre-
su zdrowia publicznego kladzie si¢ na barki samo-
rzadu terytorialnego. Pod ,,inne sprawy‘ da sie pod-
ciagnaé wszystko, bo prawie ze wszystko i wszedzie
ma bezposrednio lub posrednio znaczenie dla zdrowia,
a przy naszej sklonnosci do interpretowania przepi-
s6w do obowigzkow samorzadoéw mozna bedzie zali-
czy¢ wszystko to, co sie kazdej wladzy nadzorczej
spodoba. Wprawdzie w koncowym ustepie art. 1 prze-
widuje sie, ze Minister Opieki Spot. w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewn. moze okreslic w drodze
rozporzadzenia szczegolowo obowigzki samorzgdu po-
wiatowego i gminnego, zamiast, co oczywiscie nale-
zalo by zrobié¢, przesadzi¢ odrazu w ustawie, co be-
dzie obowigzkiem samorzadu w zakresie zdrowia pu-
blicznego, a co bedzie robié kto inny, a wéwczas mo-
zna bedzie w ramach nakresSlonych, w zaleznosci od
potrzeb miejscowych i mozliwosei finansowych, te
lub inne sprawy realizowaé. Nastepnie obowigzki no-
we moga naklada¢ na samorzad ustawy, oczywiscie
po dostarczeniu nowych zrédel dochodéw, czemu pro-
jekt nie czyni zadoSé. Rowniez rozgraniczenie obo-
wigzkoéw winno byé przewidziane w ustawie, a nie
mozna tak waznej rzeczy odsyla¢ do rozporzadzenia
ministerialnego, zwlaszcza przy takim sformulowa-
niu przepiséw, ze ,,wykonanie zadan z zakresu pu-
blicznej stuzby zdrowia, jezeli ustawy szczegolne nie
stanowig inaczej, nalezy do Ministra Opieki Spotecz-
nej, do wiadz administracji ogélnej oraz-do zwigzkow
samorzadu terytorialnego z udzialem samorzadu go-
spodarczego, instytucyj ubezpieczen spolecznych i in-
nych zajmujgcych sie sprawami zdrowia publiczne-
go“. W dalszych postanowieniach projektu okresla
sie tylko bardzo ogélnikowo zadania samorzadu tery-
torialnego w dziedzinie zdrowia publicznego — wia-
Sciwie istniejg tylko postanowienia, dotyczace zakla-
dania przez samorzady osrodkéw zdrowia — lecz na
jakiej podstawie Ministrowi Opieki Spolecznej ma
przystugiwaé¢ decyzja, czy samorzad ma zaspokajac
potrzeby ludnosSci w zakresie zdrowia publicznego
z udzialem samorzadu gospodarczego i ,,innych insty-
tucyj‘ zajmujacych sie sprawami zdrowia publiczne-
go. Przeciez sprawami zdrowia publicznego zajmuja
si¢ nawet straze pozarne, Kola Gospodyn Wiejskich,
Z. P. O. K., T-wa Przeciwgruilicze, Przeciwjaglicze
itd. Kto wiec i za co ma byé¢ odpowiedzialny ? Samo-
rzad czy instytucja czy wreszcie wladza rzadowa?
Iluz bedzie tych nieodpowiedzialnych gospodarzy w
dziedzinie zdrowia publicznego? Czyz dotychczasowe
doswiadczenia nie nauczyly nas niczego?

Trzeba sie wreszcie zdecydowac¢ na usuniecie te-
go chaosu, jaki panuje w dziedzinie zdrowia publicz-
nego. Niech caloksztalt obowigzkow w tej dziedzinie
przejmie Panstwo badZz ubezpieczenia spoteczne badz
tez samorzad. Dlaczego chlop na wsi ma by¢ gorzej
traktowany niz robotnik lub pracownik umystowy, ko-
rzystajacy ze Swiadczen ubezpieczen spotecznych ?
Czas najwyiszy przystaplc do zasadmczych reform
w tej dziedzinie 1 skonczyé z réinymi ekspery-
mentami.

Art. 2. projektu przewiduje, Zze organem fa-
chowym pow. zw. sam. w sprawach zdrowia publi-
cznego jest lekarz powiatowy. Ma on za swe czyn-
noSci pobiera¢ od samorzadu dodatkowe wynagro-

dzenie, ktérego wysoko$¢ ustala Minister Opieki
Spol. w porozumieniu z Min. Spraw Wewnetrznych.
A wiec w dobie wszelkich poczynan oszczednoscio-
wych i zamierzen, zdazajacych do usprawnienia ad-
ministracji publicznej pielegnujemy troskliwie dwu-
torowos¢: lekarz powiatowy i lekarz samorzadowy.
Wprawdzie ma to byé jedna osoba, a poniewaz si€
musi rozdwajac, to za to trzeba mu daé dodatek sa-
morzgdowy. By za$§ zaden z lekarzy nie byl pokrzyw-
dzony, wysokos¢ tego dodatku okresli sie z gory.
Przede wszystkim samorzagd ma skadinagd upraw-
nienia do decydowania o wysoko$ci wynagrodzenia
swoich pracownikéow i tego uprawnienia nikt mu
odebraé nie moze, gdyz wowczas samorzad nie byl-
by samorzadem.

Nastepnie gminy wiejskie i miejskie maj3
utrzymywacé odpowiednig liczbe lekarzy i niezbedny
persorniel pomocniczy, a w pewnych okreslonych w pro-
jekeie wypadkach obowigzek ten spada na samorzad
powiatowy. Liczbe lekarzy i personelu pomocnicze-
go dla danego terenu ustala wojewoda. Wiemy
wszyscy, jakie samorzagd ma trudnosci z obsadza-
niem stanowisk lekarzy okregowych i rejonowych.
Lekarze nie chca osiedlaé si¢ na wsi, traktujg ko-
niecznosé po_]sc1a na wie$ jako dopust Bozy. Jesli
juz nie ma innego wyjscia, to woéwczas na oslod¢
zadaja uposazenia od 500 — 1000 zlotych miesiecz-
nie. Pozwalam sobie skierowaé pod adresem projek-
todawcy czy projektodawcéw zapytanie, dlaczego to
nie ustalono w projekcie wysokosci wynagrodzenia
dla ]ekarzy okregowych. Dlaczego w tym wypadku
zostawia si¢ samorzadowi wolng reke? Dlaczego nie
przewiduje sie przy musu odbywania przez le-
karzy po ukonczeniu studiéow 3-letniej praktyki na
wsi. Bo gdyby projekt stat su; ustawg, to w prakty"
ce sprawa przedstawilaby sie w ten sposob, ze te-
ren bylby podmelony na okregi — w03ewoda ustalll
okregi — przepisom ustawy staloby sie zadosé,

a okregi jak s3 dzisiaj nie obsadzone, tak bylyby
i w przyszloSci nie obsadzone przez lekarzy We-
dlug obliczen dr M. Kacprzaka na wsi i w osadach
mamy obecnie okolo 1200 lekarzy na ogélng liczb€
lekarzy w Polsce przeszlo 12.400. Wreszcie w pro-
jekcie nie wspomniano o tym, skad samorzad waz-
mie nowe Srodki na zaangazowanie lekarzy okrego-
wych i niezbednego personelu pomocniczego.

Wedlug art. 3. projektu przy powiatowych wid-
dzach administracji ogodlne) powoluje sie, jako O
gan doradczy i opmlodawczy — powiatowa rad¢
zdrowia. O istniejgcych i od dawien dawna funkcjo-
nujacych komisjach zdrowia czy tez samtamycn
radach powiatowych projekt nie wspomina, natomlas'C
na wzor komlsp opieki spolecznej powotuje sie miej}-
skie 1 gmmne komisje zdrowia przy zarzgdac
miast i gmin wiejskich. Dlaczego przy zarzadach =
a wiec przy organach wykonawczych — tlumaczy
nam dalszy przepis, ktory z g’manne] komisji zdr0
wia — a wiec z organu doradczego i opmlodawczeg
(ustep 1. art. 3) — robi nagle organ wykonaWCzy
wojta (ustep 3. art. 3) przez powierzanie komis)!
funkeyj sanitarno - porzadkowych. Poniewaz =&
morzq,dowe ustawy ustrojowe przewiduja poWo”
wanie komisyj, Jako organu opmlodawczego c‘a
stanowigeych, a wiec rady gminnej i powiatowe) =
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bedziemy mieli gminne i miejskie komisje zdrowia
przy zarzadach, a réownoczesnie inne komisje przy
radach gminnych i miejskich. Radze projektodawcy
przestudiowac¢ ustawy o ustroju samorzgdu teryto-
rialnego, zyska na tym niewatpliwie sformulowanie
projektu.
Nastepne artykuly, tj. 4, 5, 6 i 7 traktuja
0 ofrodkach zdrowia, na ktérych ma sie opierac ca-
loksztalt dzialalnosci zdrowotnej. Miasta niewydzie-
lone i gminy wiejskie z udzialem pow. zw. sam. ma-
Ja zakladaé, utrzymywae i prowadzi¢ osrodki zdro-
wia. JeS§li miasto niewydzielone i gmina wiejska nie
moze tego uczynié¢ ze wzgledow finansowych, to
pow. zw. sam. za zgoda wojewody utworzy wspoélne
okregowe osrodki zdrowia dla 2 — 3 gmin. Takie
postanowienie przewiduje art. 6. Ilez to w jednym
tylko artykule nielogicznosci. Wiec miasto i gmina
ma uruchamia¢ i prowadzi¢ oSrodek zdrowia
z udzialem samorzadu powiatu, logiczny stad wmio-
sek, ze gdy miasto niewydzielone i gmina wiejska
jest staba pod wzgledem finansowym, to udzial
powiatu w tej materii winien byé zwiekszony, a do-
Piero gdy wszystkie te trzy rodzaje samorzadu nie
S3 w stanie udzwigngé tego ciezaru, woéwczas
Winna przyj$¢é pomoc skadinad. Przypusémy, ze we-
lug przepiséw ustawy na terenie powiatu gminy
Z udziatem powiatu powinny uruchomié i prowadzié
6 oSrodkéw zdrowia, przy czym gminy sa stabe pod
Wzgledem finansowym, a powiat moze przeznaczyé
tylko kwote wystarczajaca na utrzyman‘e jednego
oSrodka zdrowia, to jakim cudem powiat bedzie
mogt za zgoda wojewody uruchomié i prowadzié
choéby tylko 2 osrodki zdrowia (jeden na 3 gminy).
prawdzie projekt ustawy przewiduje, ze ,,zwiazki
S8amorzadowe, ktore wykaza, ze ich stan finansowy
Nie pozwala na zakladanie, utrzymywanie i prowa-
dzenie osrodkéw zdrowia, beda mogly otrzymywaé
od Panstwa pomoc w granicach kredytéw przewi-

dzianych na te cele w budzecie*, ale nie przewiduje
si¢ obowiazku udzielenia tej pomocy. Czy wiec pow.
zw. sam. za zgoda wojewody otrzyma od Panstwa
pienigdze na utrzymanie przewidzianej sieci osrod-
kéw zdrowia, bo inaczej trzeba bedzie nawet.ze
wspolnych oSrodkéw zdrowia zrezygnowaé 1 wtedy
na 6 gmin bedzie tylko jeden osSrodek zdrowia.

Projektodawca przewiduje, ze oSrodek zdrowia
bedzie mogt miedzy innymi udzielaé¢ pomocy leczni-
czej ubogim chorym, funkcjonariuszom; panstwo-
wym, ubezpieczonym w ubezpieczalniach spolecz-
nych, pracownikom samorzgdowym i innym. Rze-
czywiScie, rozbrajajagcy przepis. Szkoda wielka, ze
dotychczas nie ma przepisow innych, a miedzy in-
nymi ze elektrowni wolno produkowa¢ energie elek-
tryczng, gazowni gaz itd., a 0 najwazniejszym prze-
pisie, ktory winien istnie¢, a nie istnieje, zamilcze.

Projekt ustawy, zamykajacy sie w 10 artyku-
tach, zmierza do calkowitej centralizacji decyzyj
w sprawach zdrowotnych w rekach wladz admini-
stracji rzadowej zdradzajgc wybitnie nieufnos¢ do
poczynan samorzadowych w tej dziedzinie.

Wszystkie wazniejsze i trudniejsze do rozwig-
zania sprawy maja byé rozstrzygane w drodze roz-
porzadzen wykonawczych Ministra Opieki Spolecz-
nej.

Cale zagadnienie opieki zdrowotnej nad lud-
noscig, jak to wynika ze sformulowania projektu, nie
zostalo przemyslane i ujete w przepisy ustawowe,
ktore by byly dostosowane do wymogoéw naszego zy-
cia. Nie ludZzmy sie i nie spodziewajmy si¢ nalezy-
tego rozwigzania kwestii organizacji publicznej stuz-
by zdrowia tak dlugo, jak dilugo w tych sprawach
beda mieli decydujgcy glos wszyscy inni, tylko nie
samorzadowcy, znajacy moze najlepiej potrzeby
ludnosci i w dziedzinie zdrowia publicznego.

F. Branny.

Reforma podatku gruntowego

_ Rozporzadzenie Ministra Skarbu o wymiarze
1 poborze panstwowego podatku gruntowego z 31
Mmarca br. wprowadzilo do§¢ powazne zmiany w sto-
Sunku do stanu dotychczasowego. Wprowadzajac do
Prac wymiarowych nowe Kkryteria oceny dochodo-
WoSci gruntéw (np. rejony ekonomiczne, kategorie
Uzytkéw), zmierzajace w kierunku zblizenia si¢ do
ldealu sprawiedliwosci podatkowej, rozporzadzenie
Sprawia, iz poszczegélni platnicy otrzymali wymia-
Iy w kwotach znacznie réznigcych si¢ od wymiaru
Z roku poprzedniego. Dla platnika rolnika, z natury
raczej konserwatysty, jest to wydarzenie wazne
! niezrozumiale, skoro zmiana nastgpila przed wpro-
Wadzeniem do wymiaréw, prowadzonej z duzym na-
ladem energii, klasyfikacji gruntéw. Mozna mieé
Watpliwosci, czy nie bylo rzecza stuszng wstrzyma-
Nle sie z glebsza reforma podatku gruntowego (ta-
3 jest dla platnika omawiane rozporzadzenie) do
CZasu zakonczenia prac klasyfikacyjnych. Przede
Wszystkim pragne jednak zastanowié si¢ naa tech-
Nika wymiaru i poboru z punktu widzenia gminy

oraz nad trudnoSciami jakie wprowadza rozporza-
dzenie na odcinku stosunku obywatela i wiadzy.

W uwagach niniejszych opieram si¢ na stanie
prawnym istniejgcym na terenie woj. wschodnich.
Odmiennos$é przepisow dotychczasowych, oraz utrzy-
manie jej przez omawiane rozporzadzenie uniemo-
zliwia szczegotowe omawianie stanu rzeczy dla ca-
tego terenu Panstwa, a przy drobnych réznicach
natury formalnej istota rzeczy nie zawiera réznic
zasadniczych.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢' ogromne
op6znienie prac wymiarowych, bedace oczywistg
i tatwa do przewidzenia konsekwencja ogloszenia
rozporzadzenia w ostatnich dniach kwietnia, gdy
w kwietniu przypada termin platnoSci pierwszej ra-
ty podatku. Wg wiadomosSci posiauanych z terenu,
ktory mam mozno$é obserwowaé indywidualnie
(w podatkowych jednostkach zbiorowych}, nakazy
platnicze dotarly do platnikow przecietnie w okre-
sie miedzy 25 lipca a 15 sierpnia, s3 jednak gminy,
ktore do chwili obecnej (polowa wrzesnia) nie moga
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jeszcze tej czynno$Sci wykonaé. Ten stan rzeczy ma
ujemne znaczenie z punktu widzenia stosunku oby-
watela do Panstwa: wiladza ustanowiwszy pewne
terminy sama ich nie respektuje, egzekwujac na in-
nych odcinkach od obywatela przestrzeganie termi-
now, prawme usta]onych Pod wzg]edem gospodar-
czym opé6Znienie wymiaréw sprawilo, ze gotowka
w zasadzie rezerwowana przez rolnikow na wiosen-
ng rate podatku gruntowego ,rozeszla sie’‘ a gminy,
ktore obok podatku gruntowego musialy op6znié¢ wy-
miar opartych na nim danin, byly w okresie letnim
pozbawione doplywu gotowki, szczegélnie w tym o-
kresie: potrzebnej (sezon 1nwestycy3ny) Platnikom
odpadlo w praktyce ustawowo im zagwarantowane
dobrodziejstwo moznoSci sptacenia podatku grunto-
wego W 2 ratach, gdyz terminy ich platnosci fakty-
cznie prawie zbiegajg sie.

O ile mi wiadomo, niektére gminy radzily so-
bie w ten sposob, ze pobieraly zaliczki na podatek.
Jest to oczywiscie stan niepozadany, by gmina mu-
siala prosi¢ podatnika o dobrowolne w danym mo-
mencie Swiadeczenie z tej tvlko racji, ze gdzie§
w wyzszych instancjach spéZniono sie z pracami
przygotowawczymi. W zakresie §wiadczen w natu-
rze opoéznienie prac wyvmiarowych grozilo utratg se-
zonu szarwarkowego, to tez gminy powszechnie ope-
rowaly ,zaliczkami szarwarkowymi*,

Przechodze do oméwienia niektorych poszcze-
g6lnych przepisow rozporzadzenia.

Przepis, zawarty w § 57 wyklucza z zakresu
ewentualnych odwotan od wymiaru podatku kwe-
stie stawek, ustalonych przez powiatowa komisje re-
partycyina. Ograniczenie to wydaje si¢ sprzecznym
z zasada wyrazong w art. 102 p. 1 ordynacji podat-
kowej i z ogolnie przyjeta w postepowaniu admini-
stracyjnym zasada dopuszczalnoSei odwotania sie
do wyzszej instancji. Jezeli zestawi¢ z tym przepi-
sem zasade wyrazong w § 58 (2) rozporzadzenia,
gdzie uchylenie wadliwego rozkladu ograniczone
jest tylko do wypadkéw przeprowadzenia go ,,wbrew
przepisom rozporzadzenia niniejszego’‘ — nalezy
dojsé do wniosku, iz stawki podatkowe ustalone
przez komisje repartycyjna sg wedlug rozpor7adze—
nia w ogole niewzruszalne — nawet w wypadku u Ja-
wnienia przez wladze wyzszych instancji razacej
niestusznosei w ustaleniu tych stawek.

Wedlug § 61 listy rozkladu panstwowego podat-
ku gruntowego na jednostki zbiorowe, maja byé spo-
rzadzone w 2 egzemplarzach, z ktorych jeden stuzy
urzedowi skarbowemu do obliczenia oddzielnego do-
datku, oraz ulg z art. 8 ustawy. Obliczenie tego od-
dzielnego dodatku i tych ulg jest czynno$cia mecha-
niczno - rachunkowa i jako takie mogloby byé doko-
nane w gminie. Sporzadzanie list rozkladu w 2 eg-
zemplarzach jest kiopotliwe i wplywa na zwieksze-
nie pracy kancelaryjnej (wobec duzej iloSci rubryk
zapewne nie bedzie celowym sporzadzanie list przez
kalke).

W § 64 podany jest staly prekluzyjny termin
dla odwotan od rozkladu panstwowego podatku grun-
towego — na 30 kwietnia kazdego roku. Jezeli ter-
min podany w § 63 (31 marca) na zawiadomienie
uczestnika podatkowej jednostki zbiorowej o wy-
miarze jest terminem porzadkowym, to znaczy, ze
przesuniecie go nie obala samego wymiaru (rozkla-

du), to w wypadku takiego opoznienia uczestnik po-
datkowej jednostki zbiorowej jest pozbawiony pra-
wa odwolania sie: prawdopodobnie zreszta, jezeli
sta¢ go bedzie na procesowanie si¢ przed N. T. A.—
prawo to sobie kiedys odbuduje (art. 102 ordynacji
podatkowej). Jezeli termin w par. 63 nie jest termi-
nem porzadkowym, to kazde ewentualne opdznienie
w wymiarze (zawsze przeciez mozliwe) godzi w in-
teres Skarbu Panstwa i w zasade sprawiedliwoscl
podatkowej, a raczej powszechnosci podatku, bo po
tym terminie nie mozna juz legalnie doreczyé za-
wiadomienia o wymiarze a bez zawiadomienia nie
ma tytulu do pobrania podatku. Jest tu inny jeszcze
moment. Rozporzadzenie wchodzi w tej czeSci w zy-
cie z dniem ogloszenia tj. 27 kwietnia 1937 r. a
z koncem kwietnia tegoz roku uplywa termin wnie-
sienia odwolan od wymiaréw na pewno jeszcze nie
dokonanych. W tym pierwszym roku obowigzywa-
nia nowych przepiséw, wobec znacznych zmian
w obcigzeniu poszczegdlnych platnikéw w stosunku
do roku poprzedniego odwolania sg szczegdlnie praw-
dopodobne i moga byé ciekawe z punktu widzenia
wladz podatkowyvch (sprawdzian systemu) — tym-
czasem sg wedlug rozporzadzenia niedostepne. Je-
zeli jednak spojrzymy na par. 89 punkt 3 to oka?e
sie ze jest to mozliwe, gdyz w razie opdznien:a
w zawiadomieniu ,przesuwa sie odpowiednio* ter-
min wnoszenia odwolan. Powstaje pytanie, ktory
przepis jest wazniejszy par. 64 czy par. 89 — za-
pewne ten ostatni, jako nie kolidujacy z art. 102 or-
dynacji podatkowej — jezeli tak to w jakim celu
jest oznaczony termin w par. 64.

Wg par. 65, kwoty odpisane z powodu uwzgled_'
nienia odwotan uczestnikéw jednostki zbiorowel,
rozkladane sg na pozosta}ych uczestnikéw danej jed-
nostki zb10rowe1 i pobierane sa wraz z druga rats.
Niema tu juz mowy o wvstuchaniu opinii platmkoW
(nar. 59 ust. 2) co wydaje sie niestusznvm, tu wlas-
nie bowiem moga powstaé bardzo subtelne momentV
z dziedziny nalezytego wvmiaru. Przepis ten stwa-
rza teoretvezng mozliwo§é wkrecenia sie w bledne
kolo nrocedury bez konca, platnik bowiem obciazony
dodatkowvm wvmlarem ma prawo znowu odwolac
sie od tego wvmiaru. W psychice ludnosci wiejskie
woi. wschodnich taka konstrukcia przepiséw stano-
wic¢ bedzie pewna podniete do odwolvwania sie, WO~
bec licznyeh antagonizméw lokalnveh i pod§wiado-
mego pnrzeSwiadezenia, ze zalatwienie przychvine
czviego§ odwotlania jest wynikiem nie tvle oblek'
tvywnej ocenv sprawy ile wyrazem pr7vchvlnoqC‘
wladzv rozstrzvgajacei wobec osoby odwolujacego
sie. Ewentualna ,nieskonczono$é“ procedurv WwY¥-
miaréw dodatkowych jest konsekwencjg zasady kon-
tyngentu podatkowego (Par. 39).

Nasuwa sie tu jeszeze jedna uwaga: par. 57,
ktory méowi o odwolaniach nelnych jednostek poda
kowyvch pr7ew1du1e iz w jednostkach 7b10rowvch
odwolanie winno byé podpisane nrzez 2 przedstaW‘
cieli, wybranvch przez uczestnikéw jednostki podal”
kowei. nar. 89 (3) méwi o terminie odwolani®

~Nlatnikéw oraz uczestnikéw podatkowych ean'
stek zbiorowych‘. opierajac ten termin na uple’
dni 30 od chwili doreczenia nakazu platniczego. Vi
chodzi pvtanie jaki jest moment doreczenia nakaZ!
platniczego podatkowej jednostce zbiorowej. prak
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tycznie, moment taki moze istnieje dopiero od chwi-
li zawiadom’enia poszczegélnych uczestn kéw podat-
kowej jednostki zbiorowej o wymiarze i po jakiej$
naradzie w gromadzie. Powstaje kwestia czy jed-
nostka zbiorowa wystepujaca przez 2 pelnomocni-
kéw podpada pod pojecie ,platnika* w rozumieniu
par. 89 (3) rozporzadzenia. Wydaje sie nadto nie-
zbednym ustalenie jakiej§ procedury przy decydo-
waniu o wniesieniu odwolania przez jednostke zbio-
rowa (np. zwykla czy kwalifikowana wiekszoS¢ obec-
nych czy w ogdle opodatkowanych czy wiekszosé, re-
prezentujgca pewien odsetek zbiorowego wymia-
ru — sposob wyboru przedstawicieli itp.).

Par. 69 nasuwa tylko drobng uwage charakteru
redakcyjnego z dziedziny techniki prawodawczej.
Jezeli w jednym przepisie jest mowa o odpowiedzial-
nosci za zlecone czynno$ci, a w innym niema tej klau-
zuli, to moznaby domniemywaé, ze zarzady gmin nie
$3 odpowiedzialne za szereg innych czynnosci z tego
samego rozporzadzenia, przy omawianiu ktérych
hie wspomniano o tej odpowiedzialnosei.

W par. 88 pozostawiona jest porozumieniu dy-
rektora izby skarbowej z wojewoda sprawa sposobu
zawiadomienia o wysokoSci podatku platnikéw nie
oplacajacych oddzielnego dodatku i nie bedacvch
jednostkami zb’orowymi. Sadze, Ze nie powinno byé
Watpliwosci, iz zawiadomienie to winno nastepowac
W formie doreczenia nakazu czy wezwania platni-
czego i to zaréwno ze wzgledow merytorycznych
(podatnikowi trzeba daé prawo otrzymania indywi-
dualnego obliczenia podatku jaki nan przypada i to
W rownej mierze platnikowi drobnemu i wiekszemu,
oplacajacemu np. odzielny dodatek), jak i z uwagi
na przepis art. 95 ordynacji podatkowej. W wielu
gminach woi. wschodnich stosowany jest od kilku
lat system doreczania nakazéw zbiorowych tj., za-
Wierajacych wszystkie obcigzenia gruntu (pod. grun-
owy, wyréwnawczy, oplaty drogowe, szarwark) dla
kazdezo poszczegblnego platnika (uczestnika podat-
kowei jednostki zbiorowej).

Zasada wyrazona w par. 97 (1) 3) prowadzenia
W urzedach skarbowych dla jednostek zbiorowych
tvlko kont zbiorczych poszczegélnvech gmin (to zna-
czy z zaniechaniem prowadzenia kont gromad) ma
ta ujemna strone, ze zaciemnia urzedowi skarbowe-
mu obraz tempa wplywéw z poszczegélnych jedno-
stek zbiorowych. a zatem i utrudnia racionalng ro-
litvke egzekucyjna. Przy tei zasadzie bylobv juz
wskazane oddanie i egzekucji od tych jednostek or-
ganom gminnym.

Par. 102 zawiera zasade przeprowadzania sum
naleznych zwigzkom samorzadowym przez Kkase
urzedu skarbowego, zasade zmuszajaca do zbednej

Co pisza_inni

wedrowki gotowki z gminy do kasy urzedu skarbo-
wego i na powr6t. Wydaje sie wystarczajacym danie
gminie wigzgcych wskazowek co do procentowego
podmalu wplywow i Zadanie wplat netto (po potra—
ceniu sum samorzadowych).

W zwiazku z par. 103 nasuwa sie watpliwoscé
czy wobec tego ze na oddzielny dodatek (par. 97)
prowadzone s3 konta indywidualne w urzedzie skar-
bowym ma byé niedopuszczalne wplacanie tego do-
datku do kas zarzadéw gminnych (tak nalezaloby
wnioskowaé z literalnej interpretacji tekstu). W ta-
kim wypadku mielibySmy wielka niedogodnosé dla
nielicznych zreszta zapewne platnikéw, polegajaca
na tym; Ze cze$¢ wymiaru bylaby platna w zarzadzie
gminnym, cze$é za§ w kasie urzedu skarbowego.

Z par. 109 nalezy wn‘oskowac, ze gminom naka-
zane bedzie prowadzenie oddzielnych dziennikow
przychodu wbrew stanowi obecnemu, (ksiegi bier-
cze i1 ogdlne zapisy przychodowe zupelnie wystar-
czaja). Ogolny stan wplywow odzwierciadla konto
rodatku gruntowego na sumach przechodnich, a
stan indywidualny — zapisy w ksiedze bierczej.

Par. 112 przewiduje normy charakteru repre-
syjnego za wadliwodé prac zarzadow gminych w za-
kresie podatku gruntowego, polegajace na upraw-
nieniu do wstrzymania opieszalym gminom wypta-
ty dodatkéw do podatkéw panstwowych, Wydaje sie
rzecza niesluszna pominigecia obowiazkéw porozu-
miewania sie¢ w tym wzgledzie z wladzami nacdzor-
czymi. Stwierdzanie ,,opieszalo$ci‘ gmin bez udzia-
tu ich wladz nadzorezych — poprostu razi.

Przepis par. 96 wymaga, by dla panstwowego
podatku gruntowego prowadzone byly w gminach
ksiegi biercze B przy czym wladze skarbowe nie go-
dza sie na stosowanie przyjetego dotychczas w w'e-
lu gminach woj. wschodnich svstemu prowadzenia
ksiag bierczych jednocze$nie dla wszystkich danin
publicznych i S§wiadczen w naturze. System ten daje
przejrzysty obraz caloSci ,.Hipoteki podatkowej*
platnika oraz oszczedza parokrotnego pisania og6l-
nych danych o platniku. Jest to zagadnienie z dzie-
dziny dobrze znanego wplywu wladz na wysoko$é
kosztéw administracji ogdlnei w gminach.

Na ogét nalezy stwierdzié, ze reforma vpodatku
gruntowego przeprowadzona ostatnio jest dla zarzg-
déw gminnych bardzo ucigzliwa, a zdaje s'e. ze te
same cele mozna bylo osiagnaé przv uwzglednieniu
intereséw zarzadéw gminnych. Rozczlonkowanie
prac wymiaru i poboru m‘edzy urzedy skarbowe a
gminy sprawia wrazenie braku zaufania do gmin,
nolaczonego z przeniesieniem na nie czynno$ci naj-
bardziej uciazliwych.

S. W.

O wykorzystanie samorzadu dla podniesienia wsi

Zagadmeme wykorzystama samorzadu dla pod-
Niesjenia i rozwoju wsi nabiera w planowaniu prac co-
raz wiekszego znaczenia. Swiadeza o tym glosy dzia-
?aCZy wiejskich, pojawiajace sie¢ w pismach rolniczych

* 1 ludowych.

W Nr 38 ,,Zycia rolniczego‘ organu Zwigzku Izb
i Organizacji Rolniczych, zamieszczony zostal artykut
dyskusyjny b. posta B. Stolarskiego pt. ,,Potrzeba re-
formy samorzadu terytorialnego*.

Autor wychodzi z zalozenia, ze
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,musi na wies przyj$¢ organizacja przymusowa na
prawnych podstawach. Taka organizacja jest samorzad,
przyjety przez wies przychylnie i majacy jej uznanie.
Dobrze zorganizowany samorzad jest pelng forma ustro-
ju demokratycznego, a dobrze prowadzony moze naszi
wies diwignaé wzwyz i wielkiej rzeczy dokonaé. Aby po-
wyzsze cele osiagnaé, potrzeba: samorzady terytorialne
i gospodarcze w dobrze zrozumianym interesie nastawié
w kierunku realizowania zagadnien zwigzanych z zZyciem
1 potrzebami wsi‘.

Autor uwaza, iz obecny samorzad nie odpowiada
wysunietym wyzej potrzebom,

»albowiem jest w caloSci podporzadkowany admi-
nistracji ogélnej, nie majacej i nie mogacej mie¢ nasta-
wienia zawodowego wsi‘.

Samorzad jest podporzadkowany réznym Mini-
sterstwom, a

»tymczasem najwazniejsze Ministerstwo Rolnictwa

i R. R. nie ma wlasciwego wplywu na samorzady tery-

torialne i nie moze nastawiaé ich na zagadnienia zawo-
dowe wai i na potrzeby tejze wsi‘.

Z tego tez powodu wypowiada sie Autor przeciw-
ko przewodrictwu i kierownictwu w samorzadzie sta-
rosty, wojta i soltysa.

»o przewodniczenia, kierowania i inicjowania

w zyciu zbiorowym wsi musi byé czlowiek specjalnie do-

brany, przygotowany i wyksztalcony. Tak jak w swoim

zawodzie woéjtowie i soltysi muszg by¢ dobierani i wy-
szkoleni*‘.

Wskazuje przy tym Autor, popierajac swoje wy-
wody, na fakt, ze obecnie izby rolnicze nie maja bez-
posredniej lgcznosSci ze wsiag i muszg sie opiera¢ na
organizacjach dobrowolnych, ktore skupiajg nikly
ulamek ludnosci wiejskiej, a wiec nie reprezentuja ca-
loSci interesow wsi.

Oddzielenie zupelne samorzadu od wiadz admini-
stracji ogdlnej nie jest koncepcja nowa. Istniala ona
w Malopolsce. P. Stolarski przeprowadza ja jeszcze
dalej, bo i w gminie i gromadzie, czego tam nie bylo.
Ale, o ile dzisiejsze podporzagdkowanie samorzadu ma
powazne minusy, to i koncepcja zupelnego rozdziele-
nia ma ich takze wiele.

Albo ci specjalnie przygotowywani, dobierani
i wyksztalceni kierownicy samorzadu. Zapewne mo-
zna takich wychowaé. Ale czy akurat do nich ludzie
bedg mieli zaufanie i czy wybiora ich na kierowni-

kéw ? Bo przeciez chyba nie zyczy sobie p. Stolarski,
zeby byli mianowani, gdyz samorzgdowos¢ tej kon-
cepcji bedzie pod znakiem zapytania.

W ogole caloéé wysnutej przez Autora koncepcji

jest bardzo niejasna.
*

* *

Na wykorzystanie samorzadu w pracy nad pod-
niesieniem wsi zwraca uwage znany dzialacz spotecz-
ny p. S. Ciekot w artykule pt. ,,Dwa filary pracy na
wsi: organizacja dobrowolna i samorzad, zamiesz-
czonym w Nr 39 ,,Przewodnika Gospodarskiego‘‘. Mo-
wi On rowniez o upowszechnieniu pracy nad podnie-
sieniem rolnika. Do tego sluzy¢ winna wspélpraca or-
ganizacji dobrowolnych (kolek rolniczych, mlodziezo-
wych, kobiecych, spoldzieleczosci) z samorzadem,
zwlaszeza z samorzgdem gromadzkim. Do wykonywa-
nia tej pracy na terenie gromady nalezaloby obok sol-
tysa powolaé specjalnych kierownikow.

»2Mam wrazenie, ze gdyby samorzad gromadzki byl
nalezycie zrozumiany, nie tylko przez samych zaintere-
sowanych czlonkéw gromad, ale i tych, ktérzy o nim
stanowig, to bardzo duzo moznaby wspélnie z dobrowol-_
nymi organizacjami dla organizacji wsi, podniesienia jej
kultury i dobrobytu zrobié.

Ale trzeba samorzadowi gromadzkiemu daé moz-
nos¢ opodatkowac sie i daé¢ prawo wykonywaé.

Nie trudno znalezé przyklady wykazujace potrzebe
Scislej wspoélpracy samorzadu z organizacjami spotecz-
nymi. Np. Koto Gospodyn chce zalozyé dzieciniec, nie ma
watpliwosci — sprawa wazna i pozyteczna, ale kilkana-
Scie kobiet zorganizowanych nie moze daé rady w utrzy-
maniu takiego dziecifica. Dzieci sie placza po drogach,
balamuca, przeszkadzaja starszym, rzucajg kamieniam!
na jadacych rowerami, wozami, czy samochodami, a wie-
le to wypadkéw bywa przejechania ,,pedraka‘“? Tu gro-
mada jako caloé powinna przyj§é z pomoca temu Kotu
Gospodyn i da¢ na utrzymanie dziecinca. Moze jeszczé
byloby trudno przymuszaé rodzicéw, by posylali dziecl
do dziecinca, ale niech placg, niech wiedzg, ze ich grosz
na ten cel idzie, wtedy na pewno maloby sie znalazto
takich, ktorzyby nie postali swych dzieci.

Widzimy na kazdym kroku wyrobionych ludzi do
pracy. Miedzy mlodziezg znajduja sie jednostki zdolne,
ofiarre, ale biedne. Trzebaby dopoméc takiemu chlopcu,
czy dziewczynie, by mogla skonczyé szkote rolniczg, czy
uniwersytet ludowy, lub inny jaki$ kurs, a bylaby z ta-
kich w przyszlosci pociecha i pozytek. We wsi gromada
powinna noméc wyslaé takich na nauke*.

Sprawy finansow samorzadowych

Sprawa finanséw samorzadowych przejawia sig
niejednokrotnie na lamach prasy periodycznej.

Omawia sprawe tg F. Z. w ,,Ilustrowanym Ku-
rierze Codziennym* z dn. 16 wrzesnia br. w artykule
pt. ,,Trzeba nam wzmozZonego tempa pracy — a
nie nowych podatkow*.

P. F. Z. stara sie znalezé sposob na poprawie-
nie finanséow miejskich. Uwaza, ze zamiast wpro-
wadzania nowych obcigzen finansowych, nalezy obec-
n3 poprawe gospodarczg, pobudzi¢ i wzmocnié ul-
gami podatkowymi. Zarysowana poprawa wplywow
do Skarbu Panstwa dala za 4 pierwsze miesigce 45
milionow z! nadwyzki w poréwnaniu do roku zeszle-
go i moze da¢ w skali rocznej 135 milionéw zl.

»Zagadnienie reformy finansow komunalnych mo-
ze wiec byé tylko zagadnieniem rozrachunkéw, wzgled-

nie rozdzialu istniejacych tytuiéw podatkowych po-
miedzy Skarbem Panstwa a samorzadem — a nie 28°
gadnieniem nowych podatkéow. Jesli Skarb Panstwa
zabral samorzadom zbyt wiele, wzglednie przerzucil na
samorzady ciezary nadmierne, zwalniajac si¢ W okre-
sie ciezkiego kryzysu skarbowego — to jego jest rze-
czg teraz w okresie poprawy sytuacji skarbowej zna-
lezé dla samorzadéw nalezyte rekompensaty w ramach
istniejacych tytutéw podatkowych.

Autor uwaza, ze sytuacja finansowa miast po-
prawia sie, ze w miare zmniejszania si¢ bezrobocld
poprawiaé sie bedzie jeszcze wiecej. Zdaniem P:
F.Z

»Zagadnienie finansowe miast — to nie tyle Z&Z
gadnienie administracji — ile zagadnienie inwestycJ!
miejskich. A zagadnienia inwestycji  winny byé roz
strzygniete nie na platformie nowych Zrédel podatko"
wych, ale nowych irédel kredytowych. Miasta, powin™
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ny odzyskaé swobode zaciagania kredytow, swobode
apelowania do rynkéw kredytowych, ktore dzis sa wy-
jatkowo plynne. Miasta powinny odzyskaé przede
wszystkim dostep do Zrédel kredytu tzw. zorganizowa-
nego. Wreszcie metody rozpowszechniania funduszow
inwestycyjnych ze zrédet centralnych, tj. gléwnie
z Funduszu Pracy powinny ulec zmianie na korzysé
miast*.
x
» *

Sprawa finanséw samorzadowych omoéwiona zo-
stala takie w artykule wstepnym ,,Czasu“ z dn.

27 wrzesnia br. pt. ,System podatkéw samorza-
dowych“.

,»Czas' stwierdza, ze:

»Zty lub dobry podziat Zrédel podatkowych mie-
dzy Skarb i samorzad, posiadaé moze decydujacy
wplyw zaréwno na rozklad ogélnego ciezaru danin pu-
blicznych, jak i na rozwéj dzialalnoSci samorzadu.
Stworzyé moze: 1-o przecigzenie lub uprzywilejowanie
poszczegélnych grup gospodarczych w zakresie Swiad-
czen samorzgdowych; 2-0 ograniczenie dochodow
zwigzkéw samorzadowych w tym stopniu, ze utrudnia
i hamuje dzialalno$é gospodarcza samorzadu ze szko-
da dla gospodarstwa spolecznego.

 Zly podzial moze nadto w niemalej mierze skom-
plikowaé procedure wymiaru, poboru i egzekucji, a co

za tym idzie, znakomicie powiekszyé koszta tych czyn-
nosei.
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Stwierdzié nalezy, ze wszystkie powyisze wady
cechuja zupelnie jaskrawo nasz system podatkow sa-
morzadowych*.

Wady te powstaly wskutek niedostatecznego u-
posazenia samorzadow przez ustawe o finansach ko-
munalnych, uchwalong jeszcze w okresie inflacji
i dodawania do tych zrédel podatkowych nowych po-
datkéw na podstawie innych ustaw, jak np. podatek
wyréwnawcezy, oplaty drogowe, szarwarki. Pogor-
szylo sytuacje samorzadu przerzucanie zwlaszcza
w okresie kryzysu na samorzady coraz to nowych
obowigzkow.

I dlatego — konkluduje ,,Czas*:

,Zdaniem naszym, sprawa podzialu Zrédel podat-
kowych miedzy Panstwo a samorzad, jest kapitalnym
fragmentem glebiej pomyslanej reformy podatkowej...

Nowy podziat zrédel podatkowych miedzy Pan-
stwo a samorzad, musi wyposaiyé zwigzki samorzado-
we w dostateczne zrédla dochodu, zezwalajace temu
samorzadowi na rozwiniecie inicjatywy gospodarczej,
musi daé podstawy do kapitalnego uproszczenia syste-
mu danin samorzadowych i potanienia kosztéw admi-
nistracji podatkowej samorzadu, musi sytuowaé pod
wzgledem podatkowym wszystkie grupy gospodarcze
tak, aby odczuwaly one finansowa odpowiedzialnosé za
bieg gospodarki samorzadowej.

A.

Przegiad orzecznictwa

ZAWIESZENIE PRAW WYBORCZYCH DO RADY
GROMADZKIEJ.

Zawieszenie praw wyhorczych po mysli art. 3 p. 5
ustawy z dn. 23 marca 1933 r., poz. 294 Dz. Ust., na-

ste’puje w wypadku oskarzenia o dokonanie zbrodni, nie
za8 wystepku.

(Wyrok N. T. A. z dnia 19 kwietnia 1937 r. L. Rej.
11016/34. Teza).

Prz’eciwko wyborom radnych gromadzkich i ich
zastepcow w gromadzie Korczyn Rustykalny, odby-
t)fm w dniu 3 listopada 1934 r. wnioslo szereg wybor-
cow z Emilianem Onufrowym na czele 3 protesty,
ktérych Starosta Powiatowy w Stryju decyzja dn. 23
listopada 1934 r. Nr Org. A. 6 nie uwzglednil z uwagi,
1z przeprowadzone dochodzenie przez przewodniczace-
go gminnej Komisji wyborczej w Synowodzku Wyz-
nym wykazalo, Zze podniesione w protestach zarzuty
nie s3 zgodne z istotnym stanem sprawy, wzglednie
nie mogly wplynaé¢ na wynik wyborow.

Skarzac decyzje Starosty do Najwyzszego Try-
bunglu Administracyjnego, wywodzi skarzacy, iz de-
cyzja ta winna by¢ uchylona, jako niezgodna z przepi-
sami us'tawy 1 regulaminu wyborczego.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwazyl,
co nastepuje:

Zarzuty, dotyczace niezgodnego z przepisami
regulammg ‘\.vyborczego postepowania przewodniczg-
cego. Komisji Wyborczej przy ustalaniu wilasnorecz-
nosci podpisow wyborcow na listach kandydatow na
radnych gromadzkich, nie znalazly potwierdzenia
w toku przeprowadzonego przez Staroste dochodzenia.

. Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze wedlug prze-
pisow regulaminu wyborczego, obowigzujgcego na te-

renie powiatu stryjskiego z dn. 18 wrzeSnia 1934 r.,
poz. 760 Dz. Ust., przewodniczacy Komisji Wyborczej
ma prawo a nie obowigzek wezwac wyborcow, ktorzy
podpisali zgloszenie kandydatéw na radnych, i badaé
wlasnoreczno$é ich podpisow (§ 12 p. 5), a zatem nie
jest on réwniez obowigzany wzywaé dla takiego spra-
wdzenia podpiséw wszystkich na zgloszeniu podpi-
sanych, Ze poza tym ma on prawo uznaé za niewazne
podpisy tych, ktérzy nie stawili sie do potwierdzenia
wlasnorecznosci podpisow w oznaczonym terminie, ze
lista kandydatéw na radnych gromadzkich winna by¢
podpisana przynajmniej przez wskazang w regulami-
nie jako minimalng ilo§¢ wyboreéw (§ 12 p. 1), ze
w przypadku stwierdzenia brakéw lub wad w zgloszo-
nej liscie przewodniczacy wzywa pelnomocnika do
usuniecia usterek, a w razie nieskorygowania listy
w oznaczonym terminie Komisja Wyborcza stwierdza
niewazno$¢ zgloszenia (§ 13).

Skoro wiec dochodzenie wykazato, ze przewodni-
czacy Komisji Wyborczej w danym wypadku wzywal
wyborcéow do stwierdzenia wlasnorecznosci podpisow
na liscie kandydatéw, ze jednak wezwani W 0znaczo-
nym terminie nie przybyli, Ze réwniez, whrew twier-
dzeniu skargi, i pelnomocnik byl wzywany bezsku-
tecznie, to w tych warunkach nalezy przyjaé, ze Ko-
misja Wyborcza miala podstawe do uniewaznienia
listy, pozbawionej po uniewaznieniu czesSci podpisow
wyborcow wymaganej przez prawo minimalnej ilosci
podpisow.

Skoro nastepnie z akt wynika, ze osoby, wymie-
nione w protescie, jako Scigane karnie i przez to nie-
legalnie na radnych wybrane, s3 posadzane o dokona-
nie wystepkow, aniezbrodni, to zgodnie z art.
3 ust. 5 ustawy z d. 23 marca 1933 r., poz. 297 Dz.
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Ust., prawa ich wyborcze nie podlegaly, wbrew wy-
wodom skargi, zawieszeniu.

Wreszcie co sie tyczy zarzutéw niezamieszezenia
w spisie wyborcow, wzglednie wykreslenia z tych spi-
sow, Sojki Mikolaja i Emiliana Onufrowa i innych
wyszczegolnionych w skardze osob, to zarzuty te row-
niez nie byly objete ani protestem przeciw wyborom,
ani zaskarzonym orzeczeniem, wobec czego Trybunat
z mocy powolanego wyzej art. 83 prawa z dn. 27 pa-
zdziernika 1932 r. nie jest wladny ich rozwazac.

Z tych wzgledow Najwyzszy Trybunal Admini.
stracyjny oddalil skarge, jako nieuzasadniong.

WYNAGRODZENIE PRACOWNIKOW GMINNYCH ZA
PRACE W GODZINACH NADLICZBOWYCH.

Do pracownika urzedu gminnego, nie maja zasto-
sowania przepisy ustawy z 18 gruduia 1919 r. o czasie
pracy w przemysSle i handlu; 7Zadan:e zas zasadzenia mu
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych
z tytulu niestusznego zbhogacenia si¢ gminy tg pracg nie
jest uzasadnione.

(Orzeczenie S. N. z 15 maja 1936 r. C. 1. 2883/35).

Sad Okregowy w II instancji zatwierdzil wyrok
I instancji, oddalajac zagdanie powoda Teodora M., b.
pomocnika sekretarza, o zasadzenie od gminy wiej-
skiej Kamieniec Litewski 3.614 zl 36 gr z % tytulem
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych
w ciggu czasu od pazdziernika 1932 r. do lutego 1935
roku wlacznie, z zalozenia: 1-sze, Zze urzad gminy,
jako instytucja samorzadu terytorialnego, nie jest
zakladem pracy, prowadzonym w sposob przemysto-
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wy, a wiec w przypadku nie moze mieé zastosowania
ustawa z 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy w prze-
mysSle i handlu i zawarte w niej przepisy o wynagro-
dzeniu za prace w godzinach nadliczbowych, i 2-gie,
ze urzad gminy praca powoda nie zbogacit sie.

Powdd w swej skardze kasacyjnej zarzuca S3-
dowi Okregowemu obraze art. 574 t. X cz. I zw. pr.
oraz art. 351 k. p. c., albowiem wynagrodzenie za pra-
ce w godzinach nadliczbowych jest ekwiwalentem za
nienalezne Swiadczenie ze strony powoda na rzecz
gminy.

Zarzut ten jest nieuzasadniony. Art. 574 t. X cz.
I zw. pr., oparty na ogdlnych zasadach sprawiedliwo-
$ci, zabrania zbogacenia sie cudzym kosztem bez pod-
stawy prawnej; w przypadku nie moze miec¢ on zasto-
sowania, jak to stusznie ustalil Sad, albowiem powoda
i gmine pozwana, wykonywujaca cze$é¢ administracji
publicznej na zasadzie uprawnien, otrzymanych od
Panstwa, laczyl stosunek nie pracownika i prywatne-
go przedsiebiorcy przemyslowego lub handlowego,
lecz stuzbowy stosunek urzednika gminnego, ustalony
odpowiednig pragmatyks; z istoty tego stosunku wy-
nika, iz nie moze byé mowy o zbogaceniu sie urzedu
gminy pracg urzednika chociazby w godzinach poza-
biurowych, ktéra on w zakresie przyjetych obowiaz-
kéw powinien byl wykonywaé w godzinach biurowych
za pewne ustalone uposazenie; wbrew twierdzeniu
skarzacego, nie ma tu nienaleznych gminie ze strony
powoda S§wiadczen.

Z tych wzgledéw skarga kasacyjna podlega odda-
leniu, STO.

Sprawy bieZgce

KORESPONDENCJA GMINY Z INNYMI WLADZAMI —
CZY ISTNIEJE DROGA SLUZBOWA?

Przewodniczacy jednego z wydzialéow powiato-
wych wytkngt wojtowi gminy niedotrzymanie drogi
stuzbowej z powodu zwrodcenia sie zarzagdu gminnego
bezpoSrednio do Kuratorium Okregu Szkolnego
w sprawie szkoly powszechnej oraz stwierdzil niedo-
puszczalno$¢ beznoSredniej korespondencji zarzadu
gminnego z wladzami i urzedami wyzszego stopnia,
jednoczes$nie polecit zwracaé sie¢ w podobnych spra-
wach jedynie za posrednictwem wydzialu powiatowe-
go, jako wladzy nadzorczej nad gminami. Stanowisko
to uzasadnial przewodniczacy wydz. powiat., ze prze-
wodniczgcy wydz. powiatowego jest odpowiedzialny
za prawng i formalng strone poczynan gminy.
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