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Przesuniecie punktu ciezKo$ci pracy w samorzadzie
zlemsKim

. Coraz czesciej w prasie, czy w innych publika-
CJach i na réznych zgromadzeniach rozlegaja sie glo-
8y, ze nieodzownym warunkiem gospodarczego'i kul-
turalnego podniesienia wsi jest nasilenie pracy samo-
I’L'adowej w gminie i gromadzie wiejskiej. Wydaje
M1 sje, ze nie bedzie zbyt optymistycznym twierdze-
Nle, ze zrozumienie tej koniecznosci panstwowej staje
S8i¢ coraz powszechniejszym. Ludzka za$ rzecza jest,
Ze mniej chetnie przyjmuje swiadomos¢ powszechna
ten oczywisty fakt, ze dla uaktywnienia gminy i gro-
Mmady wiejskiej koniecznym jest uzdrowienie pod-
Staw, nie dorazna poprawa biezacej sytuacji finanso-
Wej, gminy wiejskiej i wyposazenie gromady w ja-

la takie uprawnienia podatkowe.

Réwnolegle z upowszechnieniem si¢ zrozumienia
tych rzeczy spotykamy sie z glosami ludzi, pracuja-
Cych na wsi w rozmaitych okolicach kraju, ktoérzy
§tWierdzaja, ze ludno$é wiejska coraz szerzej i coraz
2ywiej odczuwa swoje braki w zakresie réznych po-
trzeb kulturalnych i coraz jasniej zdaje sobie sprawe
Z tego, ze dla poprawy tego stanu przede wszystkim
Ona sama musi umiejetnie i wytrwale pracowaé w or-
Banizacjach samorzadowych, spéidzielczych i innych.
Gdzie na wsi upowszechnia sie to zrozumienie, tam
Przejawia sie¢ rowniez gotowos¢ ponoszenia dla tych
Celow ofiar materialnych, tam tez spoleczenstwo
Wiejskie wypowiada sig, ze gromadzie nalezy sie pra-
%o uchwalania na jakis cel skladki czy podatku, kté-
TV by obowigzywal wszystkich czlonkéw gromady.

Zgodnosci pogladéw czynnych samorzagdowcow na

sprawy dowodza jednomysSlne uchwaly Zjazdu
Gldwnego Zwigzku Powiatéw R. P.z wrzesnia ub. r.
pelnej harmonii z tymi uchwalami bylo przemo-

=

wienie przy otwarciu Zjazdu przedstawiciela Rzadu,
ktory nawolywal do podniesienia roli czynnika oby-
watelskiego w cialach samorzadowych.

Skoro tak jest, to pozytecznym bedzie postawic
sobie pytanie, czy z chwilg uzyskania przez gmineg
i gromade wiejska podstaw pozadanej aktywnoSci
w postaci racjonalnych uprawnien podatkowych
punkt ciezkoSci pracy samorzgdu ziemskiego nie po-
winien sie przesung¢ w kierunku gminy i gromady
wiejskiej ? — Sadze, ze odpowiedZ na to pytanie win-
na byc¢ twierdzaca.

W pozornej sprzecznosci z tym twierdzeniem stoi
poglad p. Inz. K. Kiihna, ktory w pracy swej ,,O po-
trzebie prac naukowo-badawczych nad samorzadem*
stusznie twierdzi, ze ,,samorzad moze tylko wyply-
waé 2z historii, kultury, mentalnosci i psychiki dane-
go narodu i musi by¢ wyrazem jego duchowych na-
stawien rozwojowych, odpowiadajacych jego charak-
terowi*, a kilka stronic dalej, ze jako element zasad-
niczy w polskim samorzadzie ziemskim wysunal sie
powiatowy zwigzek samorzadowy, a nie gmina. Z roz-
wazan Autora na temat roli i zadan gromady, gminy
i powiatowego zwigzku samorzadowego zdawaloby sie
wynikaé, iz uwaza on ten stan rzeczy za odpowiada-
jacy naszej historii i naszemu charakterowi narodo-
wemu oraz za pozyteczny w sensie rozwoju naszego
ustroju panstwowego.

Sprzeczno$é tych 2 pogladéw nazwalem pozorng
z tego powodu, Ze z innych wypowiedzi tegoz Autora
i z dobrze znanej mi dzialalnosci Jego na stanowisku
starosty czestochowskiego wynika niezbicie, Ze jest
on zdecydowanym zwolennikiem respektowania i roz-
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wijania samodzielnej pracy samorzadowej w gminie
wiejskiej.

Stan obecny jest przede wszystkim wynikiem
charakteru chwili dziejowej na przelomie lat 1918 —
1919, kiedy ustawodawstwo polskie ustalilo zreby
naszego ustroju samorzadowego. W owej osobliwej
pod wieloma wzgledami, chwili, kiedy na potudnio-
wschodzie mieliSmy wojne polsko-ukrainska, kiedy
nie mieliSmy jeszcze ustalonych granic panstwowych,
a mniejszosci narodowe na Kresach Wschodnich mo-
gly ulegaé urokowi haset bolszewickich, w owej chwili
koniecznoscia dziejowag bylo umieszczenie punktu
ciezkoSci samorzgdu ziemskiego nie w gminie, a w po-
wiatowym zwigzku samorzadowym, pozostajgcym
pod przewodnictwem mianowanego starosty powiato-
wego. Do tego przylaczylo sie w pare lat pézniej
krzywdzace gmine wiejska unormowanie finanséw
samorzgdowych. Nie jest to wszakze dostateczng pod-
stawa do wniosku, ze taki stan rzeczy wyplywa z na-
szej historii i odpowiada naszemu charakterowi na-
rodowemu, a tym mniej do wniosku, jakoby taki
stan rzeczy byl objawem dodatnim w ewolucji nasze-
go ustroju panstwowego.

Najtrafniej, moim zdaniem, ujmuje zagadnienie
roli i zadan poszczegdlnych stopni samorzadu ziem-
skiego prof. M. Jaroszynski w II czeSci artykulu
»oprawa gromady“ w tegorocznym Nr 10 ,,Samorzg-
du‘“: ,,Poszczegélne zagadnienia zycia zbiorowego
powinna rozwigzywac¢ ta jednostka organizacyjna,
ktora obejmuje spolecznosé miejscowa najbardziej
bezpoSrednio w rozwigzaniu zainteresowang. Cazyli
przy podziale zadan kierowaé sie trzeba stopniem lo-
kalnoSci danej kategorii potrzeb. Stad wniosek, ze
mechaniczne centralizowanie pewnych zagadnien, ty-
powo i w bardzo silnym stopniu lokalnych, jest szko-
dliwe, bo niesie ze sobg wszystkie ujemne strony cen-
tralizmu i biurokratyzacji, ktorym wlasnie ma samo-
rzad zapobiec.

Jako przedmiot bezposredniej akeji powiatu kwa-
lifikujg sie tedy zagadnienia z samej natury rzeczy
mniej lub wiecej ogdlnopowiatowe, a wiec nie zwig-
zane specjalnie i wylgcznie z pewng tylko czastka
terytorium powiatu, lecz o ile moznoSci zwigzane z ca-
oScig; po wtore zagadnienia i urzadzenia, ktore w za-
sadzie moglyby byé podejmowane i prowadzone przez
gminy czy nawet gromady, ktére jednakze bez szko-
dy mozna scentralizowa¢ w powiecie, uzyskujac przez
taka koncentracje oszczedno$é Srodkéw i wyzszy po-
ziom urzadzen; nastepnie poczynania o charakterze
pionierskim, o ktérych z géry wiadomo, Ze powinny
w przyszloSci nalezeé do jednostek bardziej niz po-
wiat lokalnych; wreszcie urzadzenia o charakterze
pomocniczym i uzupelniajacym w stosunku do wia-
snej akcji gmin i gromad. Poza tym wszystkim po-
zostaje oczywiScie dzialalno§¢ nadzorcza i koordynu-
jaca powiatu w stosunku do gmin i gromad“.

W czasie kryzysu rozpowszechnil sie zainicjowa-
ny tu i owdzie juz przedtem system budowy drég
w drodze dobrowolnego — nie z nakazu — wspol-
dzialania gmin z powiatowymi zwigzkami samorzgado-
wymi: bezplatne Swiadczenia w naturze i zmniejsze-
nie do minimum wydatkéw pienig¢znych. Utrwalenie
sie tego systemu w zastosowaniu zaréwno do drog
gminnych, jak i powiatowych dowodzi, ze zycie samo
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domaga si¢ takiego wspéldzialania, opartego na zro-
zumieniu interesu spolecznego i na dobrej woli. Na
tej tez wytycznej i na jej zharmonizowaniu z obo-
wigzkami i uprawnieniami wladz nadzorczych oparla
si¢ ustawa o Swiadczeniach w naturze. Podobny sy-
stem wspoldzialania narzuca sie na przyszlosé w dzie-
dzinie ochrony zdrowia publicznego: organizowanie
przez gminy lokalnych oSrodkéw zdrowia, ale organi-
zowania ich w porozumieniu z pow. zw. sam. tak, aby
powstala racjonalnie zorganizowana sieé o$rodkow
zdrowia, zwigzana z prowadzong przez pow. zw. sam.
pomocg specjalistyczng i szpitalng. Analogiczne wzo-
ry powinny znalezé zastosowanie przy obsludze in-
nych dziedzin potrzeb publicznych.

Wszystko, co powiedziano wyzej, prowadzi do
wniosku, zZe czynniki kierownicze w samorzadzie
ziemskim powinny si¢ powodowaé w swych decyzjach
i metodach postgpowania stalg wytyczna sprzyjania
rozwojowi samodzielnosci gminy i gromady wiejskiej.

Na skoncentrowanie inicjatywy i aktywnoscl
w powiatowych zwigzkach samorzadowych i pewne
zaniedbanie rozwoju pracy samorzagdowej w gminie
wiejskiej procz przyczyn, wskazanych wyzej, wply-
nela i ta okolicznosé, ze w ciggu 1919 roku na sta-
nowiskach wojewodéw i starostéw zebral sie zespol
ludzi, ozywionych duzym zapalem do pracy samorz3-
dowej. Ci ludzie w przeswiadczeniu, ze Polska musl
z mozliwie najwiekszym poSpiechem odrabiaé zale-
glosci z czaséw niewoli we wszystkich dziedzinach zy-
cia publicznego, z rozmachem zabrali si¢ do rozwija-
nia pracy przede wszystkim w organizacjach powia-
towych, pozostajacych pod ich bezpoSrednim prze-
wodnictwem, podczas gdy gminy z konieczno$ci po-
wolniej sie rozwijaly, zwlaszcza, ze pozbawione byly
dostatecznych ku temu mozliwosci finansowych. Ko-
niunktura dla samorzadu ulegla nastepnie pod tym
wzgledem pogorszeniu. Do tego przylaczyl sie rozrqst
ingerencji administracji rzadowej we wszelkie dzie-
dziny zycia, co réwniez sprzyjalo zaniedbaniu ideolo-
gii samorzadowej. Obecnie zaczyna sie to cokolwiek
zmieniaé. Jednak mamy jeszcze na stanowiskach wo-
jewodow i starostéw ludzi, ktérych umystowosci obca
jest ideologia samorzagdowa. Sg to przewaznie ludzié
duzych zaslug w walkach o niepodleglosé. Tym za-
stugom nalezy sie wysoka czeS¢. Tej czci dajagc Wy~
raz, mam odwage powiedzieé, ze ci ludzie wnosza do
wykonywania swych obowigzkéw specyficzng men-
talno$é, w ktorej nie mieSci sie rozréznianie dWOCP
bynajmniej nie identycznych pojeé — przewodnl
ctwa i rozkazodawstwa, nie miesci sie zrozumieni€
tego faktu, ze nie jest trwalym dorobkiem kultural-
nym wymuszenie na gminach przez staroste z roz-
kazu wojewody pewnej iloSci boisk sportowych, PO
bielonych plotéw itp., natomiast beda trwatym dorob-
kiem dobrowolnie podjete wysilki ku zaspokojeniu
tej czy innej potrzeby publicznej; a do tego zorgad-
nizowana w gminie i gromadzie spolecznosé wieJS_‘f
w wielu okolicach kraju juz dojrzala, gdzie ind.zleJ
stopniowo dorasta. Drogs rozkazodawstwa, zamias
przewodnictwa, dla osiagnigé doraznych zabija s1¢
samorzadnoéé w samorzadzie, niweczy si¢ jego baI”
dzo doniosla role — szkoly wyrobienia obywatelskle:
go i panstwowego, pomniejsza si¢ platforme wsP
pracy spoleczenistwa z Rzadem, ktérej to wspoiprd
tak wyraZnie pragng najwyzsze czynniki w Panstwie:
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Zaznaczone wyzej wypowiedzenie si¢ przedsta-
wiciela Rzadu na ostatnim Zjeidzie przedstawicieli
samorzadu powiatowego i pewne oSwiadczenia Pre-
miera zdajg sie byé wyrazna zapowiedzig pozgdanych
Zmian. Zmlany te nie moga nastepowac zbyt szybko
Musimy wierzyé, ze nastgpig, ze ideologia samoizg-

dowa zatriumfuje, ze samorzad bedzie mial pelng
moznoS¢ wnoszenia do zycia panstwowego, do akeji
gospodarczego i kulturalnego podnoszenia kraju tych
donioslych wkladow, ktore wnosi¢ moze i pragnie.

J. Stamirowski.

Ile i za co inwestuja samorzady

L

W kwietniu br., a wiec u progu nowego okresu
budzetowego umiescitem w Nr 16 ,,Samorzadu* arty-
kut zatytulowany ,,Zdolno$é kredytowa samorzadu
terytorialnego po oddiuzeniu®.

Ze wzgledow, o ktérych nizej, pozwole sobie
przypomnieé¢ podstawowe tezy, dokola ktorych obra-
caly sie rozwazania tego artykulu. Robie to tym Smie-
lej, ze po uplywie czterech miesiecy — tezy powyz-
sze nic nie stracily na swej aktualnosci.

Oto one:

1) poczynajgc od roku 1934/35 — samorzad
terytorialny, wychodzgc z impasu kryzysowego,
usitluje realizowa¢ swoje niecierpigce zwloki zamie-
rzenia inwestycyjne;

2) pomimo wielkich trudnos$ci finansowych re-
alizacja tych zamierzen powoli postepuje naprzdd,
dowodem tego — stopniowo wzrastajgca wysokos¢
sum zuzywanych przez samorzady na inwestycje
w latach 1933/34 — 1936/37;

3) stosunkowo najwigksze natezenie osiggnatl
samorzadowy ruch inwestycyjny w r. 1936/37 -
plany za$ i projekty na okres 1937/38 sila rzeczy sa
nie mniejsze, ale raczej wieksze — i nalezy je oce-
niaé¢ przynajmniej na sume ca 160 mil. zi, bo na taka
w przyblizeniu kwote pozwolitem sobie oszaco-
W aé wartodé inwestycyj samorzadowych dokona-
nych w r. 1936/37;

4) racjonalne finansowanie zamierzen inwesty-
cyjnych samorzadu musi przede wszystkim szukaé
oparcia we wlasnych dochodach samorzadu w tzw.
wlasnej marzy inwestycyjnej, na ktora skiadaja sie
wiasne dochody nadzwyczajne oraz nadwyzki z bud-
zetéw zwyczajnych;

. 5) po ukonczonych procesach oddiuzeniowych
1 uporzadkowaniu finanséw wielkiej ilosci zwigzkow
samorzadowych wiekszo§é samorzadéw dyspo-
nuje i nadal dysponowaé bedzie pewng — zresztg sto-
sunkowo niewielka — marzg inwestycyjna, — 13cz-
ng sume tych marz inwestycyjnych okreslam na kwo-
Fe ca 40 mil. z}, niezaleznie od tego, Ze okolo 80 miast
120 powiatéw (na ogolng liczbe 603 miast i 241 po-
Wiatéw) i blizej nieokreSlona ilo§¢é gmin wiejskich
Wykazywaé¢ musi deficyty stale, a drugle tyle miast
1 powiatéw nie zawsze wyrownuje swoje wydatki zwy-
Czajne;

6) o ile wiec w1ekszosc samorzadow, jesli chodzi
0 miasta i powiaty, moze odkladaé¢ pewne kwoty na
lnwestche — posiada ona réwniez warunki do wchlo-
hiecia i zabezpieczenia splaty pewnych kredytow in-
Westycyjnych dlugo-, a nawet $rednioterminowych ;

7) chociaz jednak mase samorzagdowa w chwili

obecnej mozna ponownie zaliczyé do rzedu kredyto-
biorcéw, gwarantujacych odpowiednie zabezpieczenie
kredytodawcom, — to stan zorganizowanego rynku
kapitalowego nie rokuje nadziei, aby si¢ na nim zja-
wila podaz odpowiednich dla samorzadowych
inwestycyj kredytow; ponad to brak jednolitych wy-
tycznych dla inwestycyjnej polityki samorzadow,
zmuszanie samorzadu do inwestycyj interwencyjnych
(rozladowanie bezrobocia) czesto gospodareczo nieuza-
sadnionych — w rezultacie czyni racjonalng kalku-
lacje finansowsg i gospodarcza prawie niemozliwg.
Wiec nawet, o ileby na rynku kapitalowym sytuacja
ulegla korzystnej zmianie, to poki nie skrystalizuja
si¢ zasady i metody finansowania inwestycyj samo-
rzadowych, p6ty nie ma co liczy¢ na wydatniejszy
udzial rynku kapitalowego w finansowaniu samorzg-
dowych inwestycyj;

8) totez w najblizszym okresie budzetowym na-
lezy szukaé zrodet finansowania, — zarowno samo-
rzutnego jak i inspirowanego przez czynniki ze-
wnetrzne samorzadowego ruchu inwestycyjnego pra-
wie wylacznie —

a) we wlasnych dochodach zwigzkéw samorzg-
dowych,

b) w dotacjach i subwencjach oraz pozyczkach
ulgowych Skarbu Panstwa, specjalnych funduszy
Panstwowych i komunalnych,

¢) w Swiadczeniach w naturze;

9) najpowazniejsze zZrodlo finansowania inwe-
stycyj samorzadowych w roku 1936/37 — Fundusz
Pracy — w swoim pierwotnym programie na rok
1937/38 przewidzial dla samorzadow sumy o 30 mil.
mniejsze. A wiec niezaleznie od tego na jaka kwote
bedziemy szacowaé wartoS¢ inwestycyj w roku
1936/37 — jesSli przyjmiemy teze, Ze w biezgcym
okresie budzetowym samorzad bedzie zmuszony do
inwestowania w tempie i rozmiarach zeszlorocz-
nych — to nawet przy zwiekszonej o kilka milionow
wlasnej marzy inwestycyjnej (koniunkturalna po-
prawa dochodow, dodatnie wyniki oddiuzenia) za-
brakloby sumy ca 30 milionéw ztotych;

10) zakladajac, ze powstrzymanie realizacji pla-
now inwestycyjnych zaprojektowanych przez po-
szczegolne zwiazki samorzadowe na biezacy rok
1937/38 byloby bardzo trudne, a nieraz ze wzgledu
na naciski zewnetrzne wrecz niemozliwe, dochodzimy
do wniosku, Ze samorzagdom grozi ponowne zabrnie-
cie w dlugi krétkoterminowe, przejadanie sum prze-
chodnich i tym podobne — praktykowane powszech-
nie w okresie tzw. ,,wielkich inwestycyj‘ — grzechy
finansowe;

11) pozytywnie daloby sie¢ tego unikngé: albo
przez otwarcie samorzadom nowych Zrddet dochodo-
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wych w podatkach bezposrednich, albo przez zwiek-
szenie dotacji wzglednie pozyczek z Funduszu Pra-
¢y, przynajmniej o 30 mil. zl, albo przez uzyskanie
z rynku kapitalowego normalnych kredytow dlugo-
terminowych.

Takie byly podstawowe zalozenia moich rozwa-
zan na poczatku biezacego okresu budzetowego.

Wobec czego stoimy dzisiaj?

1. Inwestycyjny ruch w samorzadzie nie ostabt. —
Wprost przeciwnie: — po inspekcyjnych podroézach
p. Premiera ozywil si¢ nawet w tych zwiazkach sa-
morzadowych, ktore ostroznie wyczekiwaly polepsze-
nia wzglednie przynajmniej wyklarowania si¢ sytu-
acji finansowej. Warszawa, Slask, miasta Zaglebia
Dabrowskiego, Krakéw, Lublin ba! nawet Plock —
Swieca przykladem gorliwosci inwestycyjnej mniej-
szej braci samorzadowej, — ktora réwniez w swoim
skromnym zakresie wylazi ze skory i co gorzej —
z ram budzetowych, aby moéc si¢ wykazaé nowym
dorobkiem inwestycyjnym.

2. Pomimo duzych wysitkéw na terenie cial par-
lamentarnych nie udalo si¢ uzyskaé dla samorzadu
nowych zrédel dochodu.

3. Nie udalo sie zacheci¢ rynku kapitatowego do
wydatniejszego zasilenia samorzadowych poczynan
inwestycyjnych dlugo- wzglednie Srednioterminowym
kredytem.

Ale za to:

1. Fundusz Pracy uruchomit dodatkowo na in-
westycje dla zatrudnienia bezrobotnych 15 milionéw
zlotych. Z tej sumy ca 9 mil. zt poszlo na inwestycje
samorzgdowe. Ponad to m. Warszawa i Krakow uzy-
skaly réwniez bezpoSrednie zwigkszenie kredytow.

2. Inwestujace zwigzki samorzadowe z koniecz-
nosci muszg wykorzystywaé, gdzie si¢ tylko da, krot-
koterminowy kredyt towarowy, wzglednie kredyt
z wlasnych Kas OszczednoSci.

W finansowym rezultacie tej ozywionej dzialal-
nosci inwestycyjnej bedzie si¢ mozna zorientowaé,
jesli chodzi o mase samorzagdows, dopiero pod koniec
okresu budzetowego. Jednak obecnie jui z czystym
sumieniem moge stwierdzié, ze jedna z podstawo-
wych tez mego artykulu, o niemozliwosci zahamowa-
nia zaprojektowanego ruchu inwestycyjnego i o spo-
sobach jego finansowania, o ile zawiedzie kredyt
rynkowy, wzglednie rozszerzenie wlasnych Zrddet do-
chodowych, znalazla potwierdzenie. Wobec tego zary-
zykuje jeszcze jedng prognoze: jesienig, o ile w dal-
szym ciggu Fundusz Pracy nie uruchomi dodatko-
wych zasitkow, moga si¢ zjawi¢ protesty wekslowe
i egzekucje wierzycieli prywatnych; poza tym za$
niewatpliwie gdzieniegdzie beda czynione proby prze-
suniecia platnosci wynikajacych z planéw obstugi
starych dlugéw. Jeszcze raz powtarzam, nowy za-
strzyk — moze nawet niewielki — 12 — 15 milio-
néw zlotych ze strony Funduszu Pracy, czy tez z in-
nego irédla ,kredytéow ulgowych’* mégiby tym przy-
krym konsekwencjom finansowym inwestowania
w celu rozladowania bezrobocia bardzo skutecznie
zapobiec.

1I.

Kiedy juz spelnilem swéj obowigzek pozytywne-
go ustosunkowania si¢ do tego, co wedlug mnie jest

najbardziej palagcym i niecierpigcym zwloki zagad-
nieniem w aktualnej gospodarce nieomal wszystkich
inwestujacych zwiazkéw samorzadowych — zagad-
nieniem, ktore musi by¢ rozstrzygniete
zaraz — niezaleznie od tego, jakie beda rezul-
taty zabiegow o zasadniczg zmiane i rozszerzenie sa-
morzadowych Zrédet dochodowych (bo przeciez nawet
pomys$iny dla samorzadéw wynik tych zabiegow wy-
da owoce finansowe nie wcze$niej, jak w przyszlym
okresie budzetowym, a objawow destrukcji w upo-
rzadkowanych jako tako przez akcje oddluzeniow3
i oszczednoSciows finansach samorzadowych nalezy
oczekiwaé juz w jesieni)

— niech mi bedzie wolno zabraé glos w sprawie
pewnych zarzutow i zastrzezen, jakie wywotal méj ar-
tykul cytowany na wstepie — o zdolnosci kredytowej
zwigzkéw samorzadowych — oraz drugi — S$cisle
zresztg z poprzednim zwigzany — o problemie sfi-
nansowania inwestycyj samorzgdowych (,,Samo-
rzad* — Nr 24 z dnia 13.VI:37 roku).

A wiec przede wszystkim: zarzuty, wysuniete
przez p. Teodorczyka w artykule pt. ,,Uwagi o zdol-
nodci inwestycyjnej samorzadéw‘ (,,Samorzad —
Nr 20 z dnia 16.V.1937 roku), kwestionujace mdj
szacunek wlasnej marzy inwestycyjnej masy samo-
rzadowej oraz wytykajace mi generalizowanie zagad-
nienia w stosunku do wszystkich samorzadéw, cho-
ciaz wiadomym jest, ze poszczegélne grupy i rodzajf
zwigzkéw samorzadowych znajduja sie¢ w sytuacjl
nietylko wykluczajacej mozliwosci wygospodarowa-
nia jakiejkolwiek wlasnej marzy inwestycyjnej, ale,
nie wigzg konca z koncem nawet w zakresie gospo-
darki zwyczajnej.

Zarzuty powyzsze podjal i rozwingt p. Porowski
w artykule pt. , Konieczna korektura‘ (,,Samorzad
Miejski‘* — zeszyt 14 z dnia 15.V11.1937 r.).

Nie bede zbytnio kopii kruszy! o to, czy wypro-
wadzona przeze mnie z dosyé skomplikowanych obli-
czen statystycznych, zestawien poréwnaweczych, su-
mowan wplywéw nadzwyczajnych zwigzkéw samo-
rzadowych w roku 1936/37 — szacunkowa cyfra il_l-
westycyjnej marzy wlasnej na rok 1937/38 wyniesie
40 mil. z}, czy tez moze o 5 lub 7 milionéw mniej.

W kaidym razie marza taka w r. 1936/37 by-
la — tak samo jak byla nawet w gorszych latach —
1933/34 i 1934/35.

Abstrahujgc tymczasem od Scislego okreslenia
jej wysokosci — musimy si¢ zgodzié, ze samo ujaw-
nienie wlasnej marzy inwestycyjnej decyduje o zdol-
no$ci kredytowej samorzadu. Jej najwiekszym wro-
giem bylo przekredytowanie zwigzkéw samorzado-
wych dlugami krétkoterminowymi — uporzgdkowa-
nie tych dlugéw nawet pomijajgc przeszlo 30%-owa
redukcje ich kwoty, odpowiednia konwersja —
w wiekszo$§ci zwigzkéw samorzgdowych —
wytworzyly dopiero warunki jej wypracowania i W!a‘
Sciwego zuzytkowania. O ile wigkszo$é samorzad(_)w
ma widoki na to, ze z roku na rok stale osld
gaé bedzie choéby niewielkie sumy ne€
pochloniete wydatkami zwigzanymi z wykonywa:
niem zadan zwyczajnych, to mozemy z cala pewno;
Scig stwierdzi¢, ze ta wigkszos¢ odzyskala zdolnos¢
kredytows. A przeciez stosunkowo niewielka kwot2
7 milionéw zlotych mozna obstuzyé rocznie ca
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milionéw zlotych obligacyjnego kredytu
dlugoterminowego na warunkach przyjetych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego, czy tez Polski Bank
Komunalny. Twierdze, ze duzo jest samorzadéw, kto-
reby z pelng gwarancja splaty i na najbardziej go-
spodarczo celowe inwestycje kredyt w tej wysokosci
wchlonegly — tylko niestety — stu milionéw zlotych
nie ma!

I temu — czego bardzo mocno zaluje — p. Te-
odorczyk nie jest w stanie zaprzeczyé.

III.

A teraz szacunkowa wartosé inwestycyj samo-
rzadowych dokonanych w ostatnich latach: od
1933/34 do 1936/317.

Kamieniem obrazy stala sie rzucona yrzez: mnie
cyfra okreSlajaca powyzsza wartosé dla roku 1936/37
ha ca 160 milionéw zt. I tu tak samo jak przy wila-
Sne) marzy inwestycyjnej — nie bede uparty. Jesli
ta marza byla nizsza o 5 — 7 milionéw- zlotych — to
0 taka samg sume nalezy zmniejszy¢ cala wartosé
Inwestycyj. Robi¢ inaczej i przyjmuj¢ ze wzgledu na
niedokladnosé i niejasnosé statystyki samorzadowej
mozliwosé bledu w granicach 4- 10%. Musze si¢ jed-
nak na jakiej§ kwocie zatrzymaé. Bo jesli urze-
dowa statystyka wykazuje kolejno dla lat 1933/34,
1934/35, 1935/36 — w wydatkach nadzwyczajnych
Sumy — 93,8 mil,, 118,8 mil. i 153,3 mil. — to przy
najbardziej liberalnych odliczeniach na konwersje
dlugéw, splate zobowigzan krétkoterminowych (w ro-
ku 1933/34 pozycje ,splata dlugéw* i ,réine* daja
1?,':?, w r. 1934/35 — 17,2, w roku 1935/36 — 23,3
Milionéw zlotych) — pozostaja nam kwoty osiggnie-
tych wartosci inwestycyjnych — nie wiele roéznigce
Sl od wyprowadzonych przeze mnie metoda ustala-
hia dochodéw wlasnych i wplywéw z zewnatrz, ja-
kimi samorzady na sfinansowanie dokonywanych in-
Wes_tycyj — rozporzadzaly; kwoty powyzsze wystar-
€zajaco ilustruja wzrost ruchu inwestycyjnego w sa-
morzgdach. Godzac si¢ na to, ze wartosé faktycznie
Wykonanych w roku 1936/37 inwestycyj samorzado-
Wych mogla wynosi¢ nie 160 milionow ale — po-
Wiedzmy — 150 milionéw, odkladam ostateczne
l‘qzstrzygnie;cie tego sporu do czasu, kiedy G. U. S.
oficjalnie oglosi zestawienia z zamknieé rachunko-
Wych za rok 1936/37. Tym nie mniej nie moge sobie
odmoéwié juz dzi§ satysfakecji odparcia jeszcze pew-
hych innych ogélnych i szczegotowych zarzutéow
P. Porowskiego.

A wiec co do ogélnych: Pomawia mnie p. Po-
rowski, ze oceniam teraZniejszoS¢ samorzadowa ze
?bytnim optymizmem. Wlasciwie w artykulach mo-
10}} powstrzymalem sie od oceny ogélnej sytu-
acji finansowej 1 gospodarczej samorzadow. Artyku-
l){ te poswiecilem catkowicie problemom finansowa-
Nia parastajgcego, niezaleznie od takiej czy innej
Sytuacji ogdlnej samorzgdu, ruchu inwestycyjnego.

wydaje mi sie, ze doszedlem do wnioskéw bynaj-
mpiej nie optymistycznych. Bo trudno nazwaé opty-
Mizmem stwierdzenie, Ze na realizacje samorzado-
‘VYch zamierzen inwestycyjnych ustalanych na naj-
lizsze 4 lata w kwocie 1.000 milionéw zlotych —
Wazystkie samorzady z wlasnych funduszy beda mo-

gly przeznaczyé w najlepszym razie 40 milionow zlo-
tych rocznie.

Czy i o ile akecja oddluzeniowa przyczynila sie
do wzmocnienia zdolnosci inwestycyjnej w samo-
rzadach?

P. Porowski zreszta w omawianym przeze mnie
artykule sprawe powyzsza porusza tylko ubocznie,
tym nie mniej z duza doza sceptycyzmu.

Nie przeceniajac bynajmniej finansowego wply-
wu akeji oszczednosciowej i oddiuzeniowej na rozwéj
dzialalno$ci inwestycyjnej samorzadu musze jednak
stwierdzié, ze akeja ta — prowadzona konsekwentnie
juz od r. 1932 przy walnym wspétudziale zaintereso-
wanych zwigzkéw samorzadowych — zaczela dawaé w
zakresie uporzadkowania gospodarki zwyczajnej pozy-
tywne rezultaty. Powolam sie tutaj na artykut pp. Ste-
plewskiego i Bonarka oparty wylacznie na danych
G. U. S. o sytuacji finansowej miast (,,Samorzad
Miejski“ Nr 7 z dnia 1.IV.1937 r.), w ktérym to arty-
kule mamy dwa bardzo ciekawe zestawienia: pierw-
sze to tablica Nr 4 — poréwnania wydatkéw 1 do-
chodéw od 1932/33 do 1936/37; — z tablicy tej wy-
nika, ze zamkniecia lat 1934/35 i 1935/36 daly w sal-
dzie nadwyzek i niedoboréw w budzetach zwyczaj-
nych miast +8,6 mil. i 414,2 mil,, preliminarze na
rok 1936/37, sporzadzane jeszcze w atmosferze wiel-
kiego pesymizmu z powodu dekretowej obnizki wply-
wéw podatkéw i danin, ktéra miala byé wyréwnana
akcja oddluzeniowa i podatkiem specjalnym od upo-
sazen, dajg jednak 42,2 mil. z1. Przyjmujac wszyst-
kie zastrzezenia o niskim poziomie zaspakajania po-
trzeb itd., nie moge pomingé drugiego zestawienia:
jest to tablica Nr 9, z ktérej wynika, Zze w roku
1935/36 — 78 miast zamknelo rok budietowy sal-
dem zerowym, 271 miast osiagnelo nadwyzki, a 254 —
wykazalo niedobory, przy czym suma nadwyzek byla
wyzsza o 3 miliony zlotych od sumy niedoborow.

Charakterystyczne, ze poczynajagc od roku
1932/33 stale spadaja sumy wydatkowane na obstu-
ge dlugéw dlugoterminowych (Dz. IV wyd. zwyczaj-
nych) — r. 1932/33 — 96,2, 1933/34 — 82,1,
1934/35 — 80,3, 1935/36 — 69,9. W roku 1936/3
nastapila jeszcze glgbsza obnizka tej wladnie pozycji
wydatkow zwyczajnych oceniana przeze
mnie na 7 — 8 milionéw w poréwnaniu do r. 1935/36
(preliminarze na 1936/37 przewidywaly kwote 63,2
tj. o 6,7 milion6w nizsza od wykonania za r. 1935/36).

To, ze wedlug cytowanej przez p. Porowskiego
ankiety Zwiazku Miast Polskich — 111 miast wyka-
zuje na 31.I1I1.1937 roku zobowiazania krétko-
terminowe w wysokodci 100% wydatkow ZWYyCzaj-
nych, a dalsze 83 miasta — 50% do 100% — nie
przeraza mnie zbytnio, o ile do tych zobowigzan zo-
staty zaliczone zobowigzania uwzglednione w planach
obsiugi dlugéw. Maja one bowiem przewidziane po-
krycie: albo w marzy najblizszych 2 — 3 lat, albo
tez w uzgodnionych z Komunalnym Funduszem Po-
zyczkowo - Zapomogowym subwencjach lub pozycz-
kach ulgowych. Wlasnie te przede wszystkim miasta
zgodnie z zaleceniem C. K. O. O. zwracaja sie w ro-
ku 1937/38 o pomoc do powyzszego Funduszu. No
i ma sie rozumie¢ cala grupa samorzagdéw (miast
i powiatéw) o deficycie strukturalnym. Niewatpliwie,
7e w omawianych przez p. Porowskiego zobowigza-
niach krétkoterminowych znajduja sig i takie, ktore
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powstaly juz po oddluzeniu. Przypuszczam, ze w du-
zej czeSci sklada sie na nie 6w kredyt towarowy, za-
ciggany na inwestycje dla dotrzymania warunkow
stawianych przez Fundusz Pracy.

Jak z tego wynika akcja oszczednosciowo - od-
dituzeniowa, porzadkujac finanse samorzadowe w za-
kresie wydatkow zwyczajnych, zabezpieczyla, zreszta
przewaznie na bardzo niskim poziomie, ‘réwnowage
w wiekszoSci samorzadow. I nawet w trakecie jej
trwania bo juz w roku 1935/36 -— lacznie z lek-
ka poprawa koniunktury — pozwolila w 45% miast
uzyskaé nadwyzke dochodow nad wydatkami, a w
13% uzyskaé rownowage. JeSli w roku 1936/37 sto-
sunek ten zostal utrzymany, to po konwersji prawie
wszystkich zobowigzan kréotkoterminowych zaciggnie-
tych przed oddluzeniem (a tym samym po pokryciu

niejako wszystkich niedoboréw z lat ubieglych)
i obsluzeniu ich w ramach budzetéow zwyczajnych
kwota nizszag od wydatkowanej w latach
poprzednich tylko na obstluge dilugéw dilugotermino-
wych, zwalniamy w samorzadach
nadwyzkowych — nadwyzki budzetéw
zwyczajnych i ewentualne dochody nadzwy-
czajne a w samorzagdach rownowaza-
cych budzety zwyczajne przynajmniej d o-
chody nadzwyeczajne. Utrzymujge poziom
wydatkéw zwyczajnych powiedzmy z roku 1935/36
samorzady nadwyzkowe odzyskuja pelng zdolno$é
kredytows, a samorzady zréwnowazone, o tyle tylko,
o ile maja dochody nadzwyczajne.

(C.d. n.).
Stanistaw Zakrzewski.

Zagadnienie wydatiow osobowych i‘rzeczowych
na popieranie rolnictwa

Zastanawiajac sie nad dzialalnoSciag samorzadu
terytorialnego, izb rolniczych i dobrowolnych orga-
nizacyj rolniczych w zakresie podnoszenia rolnictwa
p. R. Andruszkiewicz w artykule pod tyt. ,,Czy wlas-
ciwe formy pomocy dla rolnictwa‘, zamieszczonym
w numerze 33 ,,Samorzadu‘, dochodzi do wniosku, ze
,,obecna pomoc rolnictwu, a szczegélnie malorolne-
mu, jest malo skuteczna®“. Przyczyn niklych wyni-
kéw akeji popierania rolnictwa p. Andruszkiewicz
dopatruje sie:

1) w przewadze wydatkow osobowych na po-
pieranie rolnictwa nad wydatkami rzeczowymi na
ten cel,

2) w zbiurokratyzowaniu akecji,

3) w wadliwej organizacji pracy.

Podzielam calkowicie zastrzezenia Autora
w sprawie wynikéw akeji nad podnoszeniem rol-
nictwa, nie zupelnie jednak zgadzam sie z nim,
w ocenie niektdorych przyczyn tego zjawiska.

Zbiurokratyzowanie akeji niewatpliwie przy-
czynia sie¢ w duzym stopniu do zmniejszenia wyni-
kow pracy nad usprawnieniem rolnictwa. Instruk-
tor rolny powinien siedzie¢ w terenie a nie w kan-
celarii, wiemy jednak niestety, ze sprawozdawczosé
i planowanie dwie plagi naszej administracji zmu-
szaja instruktoréw rolnych do przesiadywania
w biurze ze szkoda dla powierzonych im zadan.

Nie s3 pozbawione stuszno$ci takze uwagi, do-
tyczace organizacji pracy nad podnoszeniem rol-
nictwa. Zapewne dobrowolne organizacje rolnicze,
w szczegélnoSci okregowe towarzystwa rolnicze
w wojewodztwach potudniowych, nie sg zbyt moc-
ng baza tej pracy. Nie jest ani dobrze, ani zdrowo,
gdy organizacje te ograniczaja sie do przetrawia-
nia przydzielonych im funduszéw, nie mogac Scigg-
ngé nawet skladek czlonkowskich. Troista zalezno$é
instruktoréw rolnych od wydzialu powiatowego, or-
ganizacji rolniczej i izby rolniczej moze nie szko-
dzi¢ akeji tylko pod warunkiem dokladnego rozgra-
niczenia wlasciwoSci kazdego z tych czynnikéw
i przy najlepszej woli wspolpracy ich wszystkich.

Ma jednak ten system zalety. Najwazniejszg jest
koordynacja pracy réznych czynnikéw pracujacych
nad usprawnieniem rolnictwa. Mozna prébowaé wy-
szukaé lepszg forme tej koordynacji, bylbym jednak
przeciwny wszystkim projektom, ktére by jej nie
uwzglednialy. Drugim bardzo dodatnim momentem
obecnego systemu pracy nad podniesieniem rO!-
nictwa jest cheé weciagniecia do niej w mozliwie naj-
szerszym zakresie czynnika spolecznego zorganizo-
wanego w -dobrowolnych organizacjach rolniczych.
Znowu mozna zastanawiaé sie nad wynalezieniem
lepszej formy wprzagniecia tego czynnika do pracy,
nie mozna jednak zdaniem moim braé pod uwage
projektéw zmian, ktéreby dobrowolne organizacie
od tej pracy wygradzaly, lub choéby tylko naW_et
wplyw tych organizacyj na tok prac nad usprawnié-
niem rolnictwa ogramiczaly.

Trzecig i najwazniejszg przyczyna niklych wy-
nikéw pracy nad usprawnianiem rolnictwa jest zda-
niem p. Andruszkiewicza przewaga wydatkéw 0sO-
bowych na popieranie rolnictwa nad wydatkami rze-
czowymi na ten cel. Nie podzielam zastrzezen w tym
kierunku. Przewaga wydatkéw osobowych nad rze-
czowymi w wydatkach samorzadu na popierar{ie
rolnictwa nie jest, moim zdaniem, zjawiskiem nié-
pokojacym. Przede wszystkim rolnictwu naszemu,
szczegblnie matym i §rednim gospodarzom potrzebd
najwiecej o§wiaty rolniczej. Bardzo znaczne ulep-
szenia gospodarcze moznaby wprowadzié wpros
bez uruchamiania wkladéw kapitalowych. Wpraw"
dzie najlepsza jest gnojownia cementowa, ale takZ€
sporzadzenie ulepszonej gnojowni w glebie nieprzé
puszczalnej pozwoliloby na znaczne polepszenie przé-
chowywanego mawozu. Trafna_ porada w sprawlé
nawozu sztucznego przyczynitaby sie do wiecej 8-
cjonalnego ich wykorzystania. Przykladéw t,aklch
moglbym przytoczyé¢ jeszcze bardzo wiele. Instruk
tor rolniczy ma zatem, zdaniem moim, wiele i prze?
dhuzszy czas na wsi do roboty, nawet gdyby nie mo-
zna bylo uruchomié znaczniejszych wkladéw na M-
westyeje rolnicze. Jezeli tylko swoje obowiazki 40
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brze spehia, dzialalnosé jego bedzie posrednio bar-
dz_o rentowna a utrzymanie instruktora opalci sie
Wigcej niz niejeden wydatek rzeczowy.

Nie niepokoi mnie maly odsetek wydatkow sa-
morzagdu na popieranie rolnictwa takze i z innego
bPowodu. Wychodze z zalozenia, ze akcja usprawnia-
Nia rolnictwa jest akcja przywracania lub podnosze-
Nia jego rentownosci. Wklady w rolnictwo powinny
Wyrazaé si¢ zwiekszeniem dochodéw, z ktérych mo-
znaby nastepnie wklady zamortyzowaé. Przy takim
Podejsciu do zagadnienia finansowania inwestycyj
rolniczych, sprowadza si¢ ono do zagadnienia do-
starczania rolnikom lub ich zrzeszeniom kredytu,
ktoryby wytrzymywal kalkulacje danej inwestycji.
Mamy przeciez Panstwowy Bank Rolny, Komunal-
ne Kasy Oszczedno$ci. Zdrowe spoéldzielnie moga
Z latwosSciag otrzymaé kredyty za posSrednictwem
centrali tych spétdzielni. Obok zatem prac, ktére mo-
£3 byé wykonane Srodkami wilasnymi rolnika, in-
Struktor rolny moze propagowaé znaczng, mniemam,
ilo§¢ ulepszen, ktére moga byé sfinansowane przez
Istniejgcy aparat kredytowy. Byé moze, ze trze-
baby ulatwié udzielanie przez ten aparat pozyczek
lub zlagodzié te lub inne warunki, ale to jest odreb-
e zagadnienie.

_ Zdaje sobie sprawe z tego, Ze 53 wydatki w rol-
nictwie, ktore trzebaby pokryé z funduszéw publicz-
nych, choéby np. wydatki pionierskie. Jest pozada-
hym, aby na te cele byly przeznaczone pewne kwoty,
OczywiScie w miare moznosci, znajduje jednak moz-
ll}f'oéci wynikéw pracy nad usprawnianiem produk-
€)i rolnej, mimo braku znaczniejszych Srodkow
Wlasnych samorzadu na wydatki rzeczowe.

Takze z ekonomicznego punktu widzenia nie
Wydaje mi sie¢ uzasadnionym finansowanie inwe-
8tycyj rentownych dotacjami z pieniedzy podatko-
Wych, Fundusze te powinny byé przeznaczane prze-

e wszystkim na inwestycje poSrednio rentowne, a
takim wydatkiem jest szerzenie oéwiaty rolniczej.

W zwigzku z tym trzebaby takze wyjasnié pe-

Glosy czytelniKow

wne nieporozumienie. P. Andruszkiewicz stusznie
zwraca uwage na mala skutecznos¢ akcji popiera-
nia rolnictwa, szczegélnie w odniesieniu do gospo-
darstw malych, niesamowystarczalnych, zadajac
zwlaszeza dla tych gospodarstw zwiekszenia wydat-
kow rzeczowych. Otoz przyczyng mniejszego poste-
pu w gospodarstwach matorolnych jest nie brak pie-
niedzy na przeprowadzenie potrzebnych ulepszen,
lecz struktura tych gospodarstw. Nie moze takie go-
spodarstwo kupié¢ kosztowniejszego narzedzia, prze-
to by moglo z takich narzedzi korzystaé, trzeba or-
ganizowaé spolke maszynowa i to do$¢ trudna do
prowadzenia (znaczna ilo§¢ czlonkow). Spotkalem
sie tez ze zjawiskiem, napozor nielogicznym, Ze ma-
lorolny, mniej sie interesowal swym gospodarstwem
niz gospodarz zamozniejszy — a to z racji, iz 6w
malorolny gospodarz uwazal za swoje glowne Zro-
dlo utrzymania dorobek a nie swoje gospodarstwo
z bardzo ograniczonymi mozliwosciami. Trudnos§é
inwestowania w gospodarstwach karlowatych pole-
ga takze na tym, ze zwigkszenie wytwdrczoSci na
skutek dokonanych inwestycyj uzupelnia jedynie
niedobdr zywnoSciowy gospodarstwa, wskutek czego
splata wlozonego kapitalu napotyka na trudnoSci.
W tych warunkach istotnie trzebaby inwestycje fi-
nansowaé raczej dotacjami, obawiam sie jednak, ze
na terenach, gdzie przewazaja gospodarstwa karlo-
wate np. wojewodztwo krakowskie, samorzadu na to
nie staé. Trzebaby takze zastanowié sie, czy inwe-
stowanie w gospodarstwa karlowate jest w ogdle ce-
lowe, czy nie lepiej narazie ograniczaé si¢ do podno-
szenia tych gospodarstw w ramach obecnych Srod-
kéw, dazgc jednocze$nie do poprawienia struktury
tych gospodarstw przez wprowadzenie zakazu dzie-
lenia gospodarstw ponizej okreSlonego obszaru tj.
dazyé do przywrécenia samowystarczalnosci a tym
samym mozliwo$ci finansowania ulepszen systemem
odptatnym, kredytowym.

mgr Jozef Przetocki.

Nadzor nad gminami

0Od czasu do czasu na lamach pism samorzado-
Wych s3 poruszane sprawy dotyczace nadzoru nad
gminami w ogole, a w szczegdlnosci aparatu sprawu-
Jacego ten nadzér z ramienia wydzialu powiatowe-
£0, inspektora samorzagdu gminnego. Z jednej stro-
Ny stwierdza sie, Ze nadzor nad gminami wykony-
Wany jest niedostatecznie, Ze ogranicza si¢ do su-
thej formalistyki, a nie ma celéw pedagogicznych.
drugiej strony udawadnia sie, ze inspektorzy sa-
Morzagdu gminnego sa przeciazeni praca i znajduja
8ie w takich niemozliwych warunkach, iz pomimo
Usilnych staran nie s3 w stanie pracy swej postawic
ha wysokosci zadania. Zdawaloby sie, ze czynniki
Miarodajne, ktére napewno zdaja sobie dobrze spra-
We 7 potrzeby nalezytego wykonywania nadzoru nad
fMminami i z niewlasciwosci, jakie si¢ w praktyce

spotyka, zastosujg potrzebne Srodki celem polepsze-
nia stanu rzeczy, jednak nic podobnego nie nastgpi-
lo i sprawa jest niedostatecznie uregulowana od chwili
odzyskania Niepodleglo$ci. Nalezalo przypuszczaé, ze
z chwilg wydania ustawy z dn. 23.111.1933 r. o czg-
§ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego,
w wykonaniu art. 129 zostang wydane przepisy nor-
mujace W sposéb wyczerpujacy sprawe o ktérej mo-
wa. Pomimo braku wspomnianych przepiséw urzedy
wojewodzkie daza choé czeSciowo do polepszenia sta-
nu rzeczy. W roku biezacym odbylo sie kilka zjazdow
inspektoréw samorzadu gminnego, zwolanych przez
urzedy wojewédzkie. Po ukoficzeniu jednego z tych
zjazdéw inspektorzy samorzadu-gminnego byli obe-
cni na dwudniowym posiedzeniu rady wojewddzkiej,
zapoznajac sie z przebiegiem obrad i polityka gospo-
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darcza wojewddztwa. Na zjazdach inspektoréw
wladze wojewddzkie wykazaly duze zaintereso-
wanie si¢ sprawa nadzoru nad gminami. Pod

adresem inspektoréw wysunieto caly szereg nowych
zadan, zmierzajgcych do uporzadkowania gospodarki
gminnej, z powodu jednak przeladowania praca inspe-
ktorzy samorzadu gminnego wykonaé tego nie beda
mogli. Z tego wynika, ze przede wszystkim potrzeba
stworzy¢ dla inspektoréw odpowiednie warunki, aby
ci ze swej strony mogli wywiazaé sie nalezycie ze sta-
wianych im wymagan.

Nie bede wyliczal czynnosci, ktére obecnie wy-
konywuja inspektorzy samorzadu gminnego, s3 to
rzeczy znane, trzeba tylko podkre$lié ze rozmiary
tych czynnoSci przekraczajg ich mozliwosci. Wspom-
nie¢ tylko pragne o czynnoSciach, wynikajacych
z rozporzadzenia, regulujacego gospodarke gromad,
poniewaz czynnosci te duzo czasu zajmga inspekto-
rom. Rozporzadzenie to wymaga dokonania przynaj-
mniej raz na trzy lata rewizji gospodarki gromady,
prowadzacej budzetowa gospodarke pienieing, za-
twierdzania zaréwno budzetéw, jak i calego szeregu
uchwal gromadzkich. Zwaziywszy, ze przecietnie
w kazdym powiecie jest do 300 gromad, rozmiar pra-
cy inspektoréw w zwiazku z nadzorem dzialalnosci
gromad powiekszy! sie znacznie.

Zdajac sobie z tego sprawe niektére urzedy wo-
jewodzkie przy zatwierdzeniu budzetéow na 1937/38
rok wyrazily zgode na wniesienie kredytéw na po-
moc dla inspektoréw samorzadu gminnego. Pomoc
ta polegalaby na przydzieleniu inspektorom silt kan-
celaryjnych tam gdzie ich nie ma, a w wiekszych po-
wiatach, gdzie takie sily juz byly, na utwo-
rzeniu etatéw zastepcow . inspektorow samorzadu
gminnego.

Utworzenie stanowisk zastepcow inspektoréw
wprowadza tylko pewne polepszenie, nie rozwiazuje
jednak sprawy zasadniczo. Przy utworzeniu stano-
wisk zastepcow inspektorow samorzadu gminnego in-
spektor zasadniczo bedzie nadal odpowiedzialny za
bieg spraw biurowych, a to nie da si¢ pogodzié¢ z te-
z3, aby inspektor najczeSciej przebywal w terenie,
a wiec aby zwolniony byt od odpowiedzialnosci za bieg
spraw biurowych, Je§li weZmiemy pod uwage, ze
w referacie inspektoréw samorzadu gminnego zalat-
wia sie przeszlo 300 spraw biurowych miesigcznie, ze
inspektor dotychczas powinien byé w terenie 12 —
15 dni na miesigce, obecnie za§ musi by¢ poza biurem
nie mniej 20 dni, to z tego jest widoczne,
ze sprawy biurowe, powierzone inspektorowi sa-
morzadu gminnego, nie moga byé zalatwiane
niezwlocznie, lecz musza ulec magazynowaniu
i o zachowaniu 3 miesiecznego czasokresu, prze-
widzianego dla zalatwiania spraw Ww _przepisach
o postepowaniu administracyjnym nie moze byé
mowy. Biegu zalatwiania spraw biurowych nie
hedzie mozna przyspieszyé nawet przez utworze-
nie etatu zastepcy inspektora samorzadu gminnego,
sprawy beda wcigz oczekiwaé wgladu inspektora, sko-
ro on bedzie za nie odpowiedzialny.

Aieby mozna przySpieszy¢é zalatwienie spraw
biurowych, dotyczacych nadzoru nad gminami, nie-
kiedy bardzo pilnych, jednak w obecnym stanie rze-
czy wyczekujacych zalatwienia w ciggu szeregu mie-
siecy ze szkoda oczywiScie zaréwno dla interesu pu-

blicznego, jak i prywatnego, nalezaloby, wedltug mego
zdania, wydzieli¢ sprawy te z referatu inspektora sa-
morzadu gminnego, a w zwigzku z tym zamiast etatu
zastepey inspektora, przeznaczonego przewaznie dlf}
zalatwienia spraw biurowych gminnych, utworzyc
etat referenta spraw gminnych, ktéry 'zalatwialby
sprawy te pod kierownictwem sekretarza wydziatu
powiatowego, bedgc z nim w stalym kontakcie. Przy
takim zalatwianiu sprawy inspektorom samorzadu
gminnego pozostalyby:

a) rewizje gospodarki w gminach
i miastach;

b) rewizje gromad;

¢) rewizje gminnych kas pozyczkowo - oszczed-
nosciowych ;

d) opracowanie zarzadzen poinspekcyjnych;

e) dopilnowanie wykonania tych zarzadzen;

f) referowanie wynikéow rewizji na posiedze-
niach wydzialu powiatowego;

g) obecno$é na niektorych posiedzeniach orga-
néw samorzadowych, zwlaszcza przy uchwalaniu bud-
zetow ;

h) prowadzenie dochodzen i postepowan dyscy-
plinarnych ;

i) szkolenie funkcjonariuszy wiejskich i gmin-
nych, poza tym wszystkie sprawy zalatwialby refe-
rent spraw gminnych.

Przy sposobno$ci chcialem powiedzieé kilka slow
o projekcie instrukcji dla inspektoréw samorzadu
gminnego, zlozonym czynnikom miarodajnym przez
Zwigzek Pracownikéw Samorzagdu Terytorialnego.
Projekt jest zasadniczo dobry, nasuwa tylko zastrze-
zenie co do ujecia w projekcie skladu inspekcji pow1a-
towej. Wedlug projektu do skladu inspekeji wehodza:
a) starosta jako kierownik inspekcji, b) inspektor
samorzadu gminnego, c) urzednicy, referujacy w sta-
rostwie i w wydziale powiatowym. Ot6z mam zastrze-
zenie do tak licznego skladu inspekeji (od 12 do 19
0s6b). Taki liczny organ inspekeyjny da sie przede
wszystkim odczué funkcjorariuszom gmin oraz 1_)6'
dzie komplikowal czynnosci inspekcyjne. Urzednicy
referujgcy nie powinni wchodzi¢ do skladu inspeke)!
powiatowej, mogliby braé udzial w czynnosciach 1n-
spekeyjnych tylko w poszczegdlnych wypadkach, nd
skutek delegacji starosty. Oprécz instrukeji uwazam
za konieczne opracowanie dla inspektoréw samorza_du
gminnego wydawnictwa, dotyczacego metod pracy 11
spekcyjnej, dotychczas bowiem tryb postepowania
inspektoréw jest rézny, a nalezy go uzgodni¢ Z2€
wzgledu na dobro sprawy.

Wtladze powiatowe czynig inspektoréw samorzéd:
du gminnego odpowiedzialnymi za sprawne funkc)o"
nowanie zarzadéw gminnych, ktére czesto dziatajd
niedostatecznie akuratnie i nieterminowo, przez €0
utrudniaja funkcjonowanie wyzszych jednostek ad-
ministracji. Przyczyna tego lezy w nadmiernym ob-
cigzeniu gmin przeréznymi czynnosciami przy niedo-
statecznym jednocze$nie skladzie personelu biqrowe‘
go. Stad wlasnie powstaja po gminach zaleglosci, kt .
re niestusznie przypisuje si¢ slabemu nadzorowl n-
spektorow samorzadu gminnego. ‘

Doprowadzenie do sprawnego funkcjonowani"
organéw samorzadu gminnego jest rzecza pierwsz0”
rzednej wagi; nad tym trzeba si¢ powaznie zastano0”

wiejskich
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Wi¢, sprawe wyczerpujaco zbadaé i przedsiewzigé
Srodki radykalne. Wszelkie bowiem dotychczasowe
zarzadzenia wladz centralnych o odcigzeniu zarzgdow
gmin nie wydaly pozadanego wyniku, gdyz wiladze
lokalne, zwlaszcza organa wladz niezespolonych, po-
mimo wydanych zarzadzen wystepujg w dalszym cia-
gu do gmin z Zgdaniami, ktérych nie mozna wykonaé
w wyznaczonych terminach. Dla charakterystyki
przytaczam nastepujacy fakt: wkriétce po wydaniu
przez Pana Premiera jako Ministra Spraw Wewn.
znanego okdélnika z dnia 30.VI.1936 r. Nr SS 5521,
w.sprawie odcigzenia gmin jeden z urzedéw skarbo-
wych rozestal do zarzagdéw gmin nastepujacy kwestio-
nariusz:

,,Celem sporzadzenia w mysl polecenia Izby Skarbowej
Okregowej o stanie ekonomlcznym tut. Okregu Urzedu Skar-
bowego prosi Zarzad gminy o mozliwe Jakna]rychlejsze, a naj-
dalej do dnia 10 bm. zebranie danych nizej podanych.

Dane dotyczgce roku 1936.

1) Warzywnictwo:
a) og6lna powierzchnia w ha .
b) ogélne zbiory w q. .
c) ceny przecietne w zl

.......

2) Sadownictwo:
a) ogbélna powierzchnia w ha . . . . L......
b) ogélne zbiory w q. .
c) przecietne ceny w z}

3) Kwiaciarstwo:
a) ogbélna powierzchnia w ha .
b) ogbélny zbiér w sztukach
c) przecietna cena w 1zl

za 100 kg

— —_— e

llos¢ | Przec. ceny
ubitych rynk. za

szluk 1 sztuke

Ogolna ilos¢ znajdujacych sle
na terenie gminy w sztukach

4) Inwentarz:
a) bydlo rogate . . . .
b) cieleta . . . . . .
¢) nierogacizna , . . . |
d) owce, barany i kozy .
e) konie . . . . . .

5) Ilo$é posiadanej w gminie ziemi wha . . .......
a) ogélem ziemi uzytkowanej w ha . . .. ..., .
b) gruntéw ornych w ha . . . . .
c) sadow i ogrodéw w ha . . . . . L. eean
d) lakf w-ha L . | aifiie em e caen b

Co piszg_inni

569
e) pastwisk w ha . JEL gt e S
f) laséw panstw. i prywatnych w ha L e 2
g) pow1erzchm zajetych przez wody (rzekl
i jeziora itp.) w ha . T
h) inne grunta i nieuzytki w ha B P R RSN

6) Gospodarstw rolnych:

Ilosé o obszarze og6lnym w ha
a)dolbha. . ...... .. ....
b) od16dob0ha ...... ... ....
c) ponad 60 ha . . .....  .......
7) Zboza, okopowe pasza strqczkowa 1tp
Obszar | Ogolny | Hzgey (clegy
| uprawy | zbiér wgo_:c]' r\znﬂ.
| wha | wq |zhawq| zalq
| ]
a) pszenicy S ART | b i, )
D)l ZYER) w2 ER DT iy - |
c) owsa . . w d S ST
d) jeczmienia brow | LL =3
&) . zwyklego | | |
f) buraki cukrowe . .i..........} . A TR ] i
g) ziemniaki . . ... | l '
h) gryka . . . .| ‘ I .
i) groch . . . .| : A
j) proso. . i = o) '.
k) koniczyna czerwona | | ‘
na pasze . . . .| | "Ll . !
1) koniczyna biala na| :
paszel o=t e aks ) ‘ TR ) o T

1) koniczyna czerwona | ) |
na nasiona .
m) koniczyna biala na‘ |
nasiona % B . m. 1. ok e OGS ekt - Il
) o
Naczelnik Urzedu.

* s 2" s m e s

Dodaje, ze dla wypelnienia kwestionariusza za-
rzady gminne mialy doslownie cztery dni, a ponie-
waz niektorych danych u siebie nie posiadaly i nale-
zalo zebra¢ w terenie, to kwestionariusza w wyzna-
czonym terminie nie nadestaly, co wywolalo zazale-
nie Urzedu Skarbowego do wladzy nadzorczej. Dla
opracowania tego kwestionariusza potrzeba bylo tym-
czasem minimum 2 tygodnie.

Podobnych faktow jak podany jest bardzo duzo;
dlatego zarzady gmin niekiedy niestusznie s3 atako-
wane o nieterminowe zalatwianie spraw, z tego tez
powodu musi odpa$é¢ odpowiedzialnoS¢ inspektorow
samorzadu gminnego za niedostatecznie sprawne fun-
kejonowanie tych zarzgdow.

,aminniak*.

O polityce Funduszu Pracy

Ostatnio obiegla prase pogloska o zamierzonej
llkw1da031 Funduszu Pracy, zdementowana nastep-
nie urzedowo. Przy tej okazji ,,Przeglagd Gospodar-
czy“ (zesz. 16 — 17, ,Zagadnienie Funduszu Pra-
cy‘‘), organ naszego wielkiego przemystu i handlu,
Snuje szereg zasadniczych, cho¢ pobieznych uwag
na temat roli Funduszu Pracy i jego polityki.

Z natury rzeczy Fundusz Pracy jako instytu-
cja, w zwigzku z ktérag powstaly nowe obcigzenia
publiczne, nie moze si¢ cieszyé¢ sympatig sfer, z za-
sady i zawsze wypowiadajgcych sie przeciwko ja-
kimkolwiek nowym ciezarom. Tym razem krytyczne
uwagi kierujg sie pod adresem polityki Funduszu
Pracy. Nawigzujgc do akcji pomocy zimowej,
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, Przeglgd Gospodarczy wypowiada poglad, Zze po-
wodem odwotlania sie do ofiarnosci publicznej bylo
nie tyle powigkszenie sie¢ bezrobocia, ile ograniczone
mozliwosei Funduszu Pracy, ,,wciggnietego w ‘orb:-
te panstwowej akcji inwestycyjnej“. Pomoc zimo-
wa byla by, zdaniem ,,Przeglgdu’ niepotrzebna,
gdyby

».Srodki, zbierane przez Fundusz Pracy, byly
dzielone w proporeji, odpowiadajacej potrzebie, na po-
moc dorazng dla bezrobotnych i na prowadzenie robét
publicznych*

albowiem

»-W stosunkach polskich, szczegélnie w miesig-
cach zimowych, dopéki bedzie istnialo wielkie nasilenie
bezrobocia, pewne §rodki na pomoc dorazZng muszg byé
uruchamiane®.

Rzeczywiscie wydatki Funduszu Pracy na po-
moc dorazna wykazuja powazny spadek: z 32,1 mil.
zt w r. 1933/34 do 15,8 mil. w r. 1936/7, gdy réw-
noczesnie ogélne wydatki Funduszu Pracy wzrosty
z 85,7 mil. do 164,9 mil.,, a po wyeliminowaniu wy-
datkow z tytulu zabezpieczenia na wypadek bezro-
bocia robotnikow — do 133,6 mil. zl.

Zmniejszanie sie wydatkéw na pomoc dorazna
na korzy$é wydatkéw inwestycyjnyvch jest w ujeciu
wPrzeglgdu Gospodarczego ztym dlatego, ze w kon-
sekwencji spowodowalo nowe ciezary w postaci po-
mocy zimowej.

Nie mamy potrzeby broni¢ w tym wzgledzie
Funduszu Pracy. Ale takie oSwietlenie jest jedno-
stronne. Wlasnie w stosunkach polskich wszystko
przemawia za kierowaniem mozliwie jak naiwiecej
na tworzenie nowych warto§ci gospodarczych przez
produkeving pomoc bezrobotnym. Natomiast punkt
diezkoSei zagadnienia lezy, zdaniem moim, gdziein-
dziej mianowicie w rodzaju robot publicznych, po-
deimowanvch przy pomocy funduszéw zatrudnie-
nia bezrobotnvch, oraz w ogdlnej ich sumie. Pewnel
kategorie rob6t jak wiadomo pochlaniaja specjalnie
duio pracy fizyeznej. Naleza tu przede wszystkim
drogi. W Niemczech np. obliczaja, ze 35% sumy
wvdanej przez Rzesze na budowe autostrad musia-
lobv byé wyvdane na zapomogi dla bezrobotnvch,
ktérzy zostali zatrudnieni przv budowie autostrad.
Z drugiej strony roboty, podeimowane dla zatrud-
nienia bezrobotnveh., winny w mozliwie najwvzszvm
stovniu posiadaé charakter akeji profilaktveznej,
usuwaiacej nrzvezvny hezrobocia, stwarzaiacei no-
we zrodla stalego zatrudnienia. Z jednego. jak i dru-
giepo stanowiska politvka Fonduszu Pracv moze
nastreczaé sporo zastrzeienn. Mozna bvé zdania, Ze
nrzv obecnym stanie motorvzacii w Polsce builarwa
drég o ulenszonveh nawierzchniach jest gospodar-
czym zbyvtkiem. Jest nim natomiast nanewno fawo-
rvzowana przez Fundusz Pracy rozbndowa réznvch
urzadzen, sluzacvech wygodzie mieszkancéw miast,
z wyraznym pokrzvdzeniem oS$rodkéw wieiskich,
wbrew wspomnianemu postulatowi podeimowania
prac o najwyzszej chlonno$ci na prace Indzka i zdol-
noéci do rozszerzania stalego zatrudnienia.

Przeciwko stusznemu postulatowi zatrudnienia
bezrobotnych metoda robét publicznych, a nie za-
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sitkowania dziala jednak w naszych warunkach nie-
dostatecznoéé Srodkéw, przeznaczomych na cata ak-
cje. Im mniejsza ogélna suma, tym wiecej musi si¢
przeznacza¢ mna pomoc dorazng, na zasitkowanie.
Dlatego shusznie ,.Przeglgd Gospodarczy zwréci¥
uwage na konieczno$é zachowania pewnej proporecji
miedzy wydatkami na roboty publiczne a wydat-
kami na pomoc doraing. W zwiazku z podniesieniem
sum na roboty publiczne, co w zasadzie nalezy uznac
za zjawisko pozytywne, zachodzi potrzeba przywré-
ceniag proporcji.

Polska musi zwielokrotnié swéj wysilek inwe-
stycyjny; dlatego musza byé powiekszone §rodki,
bedace wyrazem tego wysitku. Tylko Ze nie mozna
tego robié droga odwolywania sie do ofiarnosci, lecz
przymusowymi i powszechnymi daninami.

~Przeglgd Gospodarczy wysuwa w stosunku
do polityki Funduszu Pracy jeszcze inne zarzuty,
w ktérych zainteresowany jest juz samorzad.

»Fundusz Pracy miat byé kredytodawea na okre-
$lone cele inwestycyjne. Przewidziana tez zostala moz-
no&é dotacji na te cele ale tylko w wyjatkowych wypad-
kach®.

Tymczasem
]

»Dotacje z wyjatku staly sie wciaz postepujaca
regula. W 1934/35 r. dotacie stanowily 469, sum,
przeznaczonych na roboty publiczne, a w 1935/36 r. juz
60%. W ciagu trzech lat objetych sprawozdaniam!
(1933 — 1936). Fundusz Pracy udzielil kredytow na
sume przeszlo 200 milionéw zl, podczas gdy lacznie ty-
tutem odsetek i splaty dlugu otrzymat zaledwie 2,6 miln.
zl. Jasnem jest, Zze kredytobiorcy uwazaja sumy otrzy-
mane od F. Pracy za darowizne.

W tych warunkach oplaty na Fundusz Pracv staja
sie pewnego rodzaju podatkiem inwestvinym, a F. Pra-
cy pofrednikiem w rozdziale tego podatku.

Darowizny, otrzymywane od F. Pracy, wytwarzaia
zachete do inwestowania bez wzeledu na gosnodarczé
skutki. Na skutek paroletniei praktvki tzw. kredvty F-
Pracy staly sie Zrédlem stalych dochodéw - samorza-
déw, szczegblnie dla wigkszych miast®.

W konkluziji ,,Przeglgd Gospodarczy* domaga
sie przestrzegania zasady kredytowania z wylacze-
niem zasady dotacii. Mozna sie domysSleé, Z€
chodzi . Przealadowi“ o utrzymanie wiekszych
§rodkéw w dysnozycji Funduszu Pracy na po-
moc dorazng. Nie moze prowadzié ijednak do
tego w zadnvm razie stosowanie zasadv kredytowa-
nia. Nadawanie akeji specialnei, w pewnym zakre-
sie snolecznej, jaka jest dzialalno§é Funduszu Pra-
cy, formy prawnei kredvtu jest grubvm nienorozu-
mieniem. Zwiazki samorzadowe gdyby moglv nie
braé takich , kredvtéw*, napewno by ich nie bralv.
Naciskowe kredyty*, nie opierane na kalkulaci!
gospodarczej, lecz ma momentach pozagospodar-
czych, polozyvly finansowo niejeden zwigzek samo-
rzadowy. Dlatego tak stusznym jest postulat, b¥
,oderwaé zwigzki samorzadowe pod wzgledem Od;
powiedzialnodci finansowej od panstwowej polityk!
zatrudnienia.

M.
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Ze 7wiazku Powiatow Rzerzyposgolitej Polslﬁei

ZJAZD GLOWNY ZWIAZKU POWIATOW.

W dniu 10.1X rb. Zwigzek Powiatéw przestal
do czionkéw pismo treSci nastepujacej:

»Nawigzujgc do naszego pisma z dnia 2 bm.
L. 1/0-3/18 w sprawie Zjazdu Glownego Zwigzku
W Wilnie w dn. 3 i 4 paZdziernika rb., komunikuje-
my, co nastepuje:

1) Na zasadzie decyzji Ministerstwa Komuni-
kacji uczestnicy Zjazdu bedg korzystaé z bezplatne-
go powrotu kolejg do stacji wyjazdu.

2) Uczestnicy Zjazdu korzystaé bedg z pomiie-
Szczen 1w hotelach w cenie od 2 zl do 6 zl za dobe,
Przy czym przydzialu hoteli dokonywaé bedzie na
dworcu w Wilnie biuro zjazdowe.

~ 3) Wdniu 5 pazdziernika (w trzecim dniu
Zjazdu) przewidziane zostaly nastepujace wycie-
czki:

a) do jeziora Narocz; koszt przejazdu w obie
strony specjalnym autobusem do 9 zl;

b) do Trok; koszt przejazdu specjalnym auto-
busem w obie strony do 4 zi;

c¢) do Werek i Kalwarii; koszt przejazdu auto-
busem w obie strony do 2 zi;

d) zwiedzanie zabytkow Wilna; uczestnicy be-
da ponosi¢ tylko drobne oplaty wstepu do muzeéw
i koszty przewodnikow ;

e) zwiedzanie urzadzen i inwestycyj gminy
miejskiej Wilna; uczestnicy nie bedg ponosi¢ zad-
nych kosztow.

W zwigzku z tym, ze w pierwszym dniu Zjazdu
przewidziana jest msza sw. w Ostrej Bramie, a na-
stepnie zlozenie holdu Sercu Marszatka Pitsudskie-
go na Rossie, zwracamy sie ze specjalng prosba
o liczne i punktualne uczestnictwo w tych uroczy-
stosciach.

Materialy zjazdowe, a wigec: karty uczestni-
ctwa, uprawniajace do ulgi kolejowej, karnet, spra-
wozdanie, program, tezy referatow (w sprawach
drogowych i oSwiatowych), druki na delegacje \zo-
stang przestane w przyszlym tygodniu®.

Sprawy bieZgce

KOSZTY KOMISYJ, POWOLYWANYCH PRZEZ ZARZADY
GMINNE DLA OSZACOWANIA SZK6D Z POWODU
KLESK 2YWIOLOW YCH.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Skarbu wy-
Stosowalo okélnik z dn. 27 lipeca 1937 r. L. D. V.
27812/3/37 (Dz. Urzed. Min. Skarbu Nr 20 ex
1937, poz. 705) do Izby Skarbowej w Grudziadzu,
tresci nastepujacej:

»W zwigzku ze sprawozdaniem Izby Skarbowej
Nr II. 26/1/313/37 z dnia 31 maja 1937 r. Mini-
Sterstwo Skarbu wyjasnia, ze koszty komisyj, po-
Wolywanych na podstawie § 119 ust. (3) rozporza-
dzenia Ministra Skarbu z dnia 31.111.1937 r. (Dz. U.
R. P. Nr 32, poz. 250), ponosi Skarb Panstwa, tak
Jak koszty komisyj, powolywanych w tym samym
celu przez urzedy skarbowe.

Przy tym nalezy sie kierowaé przepisami art.
66 Ordynacji Podatkowej (Dz. U. R. P. z r. 1936
Nr 14, poz. 134) oraz §§ 53 — 60 rozporzadzenia
Ministra Skarbu z dnia 25/111.1937 r. o wykonaniu
ordynacji podatkowej (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 270).

Rachunki kosztéow powinny byé realizowane
Przez Izbe Skarbowag po uprzednim stwierdzeniu
DPrzez wlasciwy urzagd skarbowy, ze czynno&é fak-
tycznie miala miejsce i na skutek zlecenia urzedu
skarbowego*.

CZASOWE PRAWO WYKONYWANIA PRAKTYKI
PIELEGNIARSKIEJ.

Rozporzadzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia
17 sierpnia 1937 r. o czasowym prawie wykonywania
Praktyki pielegniarskiej (Dz. U. R. P. Nr 63, poz.
491) celem przeciwdzialania sezerzeniu sie epidemii

zezwol'lo na czasowe wykonywanie praktyki pieleg-
niarskiej :

1) poloznym, wymienionym w art. 1 rozporz.
Prezydenta Rzplitej z dnia 16 marca 1928 r. o poloz-
nych (D. U. R. P. Nr 5, poz. 41 z 1934 r.),

2) osobom, posiadajacym obywatelstwo polskie
i ukonczone siedem oddzialéw szkoty powszechnej lub
wyksztalcenie rownorzedne, ktore rozpoczely prace
w zawodzie pielegniarskim przed 16 lipca 1935 r.,
pozostawaly przynajmniej przez rok w tym zawodzie
i przedstawia zaswiadczenie zakladu leczniczego lub
instytucji zapobiegawczej, w ktorej ostatnio praco-
waty diuzej niz 3 miesigce, stwierdzajace ich przy-
datnos¢ do wykonywania praktyki pielegniarskiej.

Zezwolenie to odnosi sie wylacznie do wykony-
wania praktyki pielegniarskiej w zakladach leczni-
czych i instytucjach zapobiegawczych pod nadzorem
pielegniarek, posiadajgcych stale prawo wykonywa-
nia praktyki pielegniarskiej.

Rozporzadzenie powyzsze weszlo w zycie z dn.
31 sierpnia rb.

W SPRAWIE PODATKU OD SZYLDOW.

W zwigzku z zapytaniem jednego z Urzeddow
Wojewddzkich Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
w porozumieniu z Ministerstwem Skarbu wyjasnia,
co nastepuje:

Jesli chodzi o oznaki kancelaryj notariuszow
i komornikéw, to napisy te winny by¢ zwolnione od
podatku komunalnego od plakatéw, szyldéw i anon-
sow, gdyz zgodnie z rozp. Min. SprawiedliwoSci
z dn. 11.VII.1931 r. (Dz. U. R. P. Nr 74, poz. 601)—
kancelarie te majg obowiazek posiadania Scisle
okreslonych oznak (§ 5 rozp.), a nadto — z uwagi
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na charakter czynnoS$ci, spelnianych przez komor-
ka wzglednie notariusza, — napisy umieszczane na
tych kancelariach winny by¢ traxtowane, jesli cho-
dzi o podatek od szyldow, na réwmi z napisami urze-
d6w panstwowych.

Wobec powyzszego napisy te s3 wolne od po-
datku od szyldéw na podstawie art. 17 p. 3 ustawy
z dnia 11.VIII.1923 r. (Dz. U. R. P. z r. 1936 Nr
62, poz. 454).

Co sie za$ tyczy szyldow i1 napisow reklamo-
wych wzgl. plakatéw umieszeczanych w bramach
i podworzach doméw oraz w poczekalniach dwor-
cow kolejowych, to nie zachodzg zadne przeszkody
do opodatkowania tych szyldéw, gdyz zaréwno bra-
my i podworza doméw jak tez i poczekalnie dwor-
cow kolejowych sg dostepne dla wszystkich, a wsku-
tek tego omawiane szyldy wzgl. napisy spelniaja
swa role reklamowg. Z uwagi jednak na to, iz war-
to§¢ reklamowa szyldéw umieszczanych w bramach,
podworzach wzgl. poczekalniach dworcéw kolejo-
wych jest niewatpliwie mniejsza niz reklam umiesz-
czanych na frontach doméw — nalezaloby ze wzgle-
dow stuszno$ci stosowaé dla tych szyldéow stawke
podatkowa obnizong co musi znalezé wyraz w sta-
tutach podatkowych.

Napisy na klatkach schodowych nie moga by¢
opodatkowane, gdyz klatka schodowa nie jest do-
stepna dla wszystkich i nie moze byé uznana wsku-
tek tego za miejsce publiczne.

SLASKI KOMUNALNY FUNDUSZ PO2YCZKOWO-
ZAPOMOGOWY.

Slaski Komunalny Fundusz pozyczkowo - za-
pomogowy, podobnie jak analogiczny, fundusz ogol-
no - panstwowy, powotany zostat do udzielania zwia-
zkom samorzgdowym wojewédztwa pomocy finanso-
wej celem ulatwienia im przy pomocy niskoprocen-
towych pozyczek (zapomég) zrealizowanie inwe-
stycyj o charakterze dobra publicznego jak i uzdro-
wienie finansow.

Dzialalno§é Funduszu w pierwszych latach je-
go powstania przejawila si¢ przede wszystkim w za-
kresie kredytéow inwestycyjnych, wynoszgcych dc
roku 1931 wlgcznie 85% ogoétu pozyczek. Poglebia-
jaca sie w latach nastepnych depresja ogélno - go-
spodarcza, ktéra pociggnela za sobg gwaltowne po-
gorszenie finanséw zwigzkéow samorzgdowych, wy-
lonita konieczno$¢ rozwiniecia szerokiej akcji pozy-
czkowo - zapomogowej na cele uzdrowienia finan-
sow samorzgdowych, czego wyrazem jest, Ze juz
w latach 1932 do 1934 z ogdlnej sumy pozyczek
udzielonych w tym okresie 82% przeznaczonych zo-
stalo na poprawe finansow samorzadowych, wyra-
zajac sie powazng kwotg 1.140.000 z1, nie liczac za-
pomog w sumie 90.000 zt.

Kontynuowanie przez Fundusz w latach na-
stepnych omawianej tu akcji, umozliwione zostalo
przez zasilenie zasobéw Funduszu wplywami z 3%;-
owych potrgcen z dodatkéw komunalnych (udzia-
lu) do panstwowego podatku dochodowego do ograni-
czonej sumy 1.500.000 z1, a to z mocy przepisu usta-
wy z roku 1933, nowelizujgcej ustawe o tymczaso-
wym uregulowaniu finanséw komunalnych w woje-
wodztwie Slaskim.

Fundusz opiera si¢ wedlug obecnie obowigzuja-
cych przepiséw na stalych zZrédlach dochodéw, mia-
nowicie na 1094-wych potraceniach z dodatkéw ko-
munalnych do podatkéw od spozycia, zuzycia wzgl
produkeji, oplaty monopolowej od spirytusu i odset-
kach od pozyczek i od ulokowanych sum Funduszu
oraz na nadzwyczajnych wplywach, ktére jak do-
tychczas wyrazily sie subwencjami ze Skarbu Sla-
skiego i jednorazowymi wplywami, przekazanyml
Funduszowi z mocy specjalnych przepiséw ustawo-
wych (czeéé dodatkéw komunalnych do podatku do-
chodowego, specjalny podatek od uposazen, wypla-
conych przez samorzady w okresie od 1.XI1.1935
do 31.111.1936).

Z sumy ogélnej wplywéw Funduszu do konca
roku 1936, wyrazajacej sie okragta kwota 4.910.500
z}, przypada na stale Zrédlo dochodu: a) 1.470.000
zt wplywow z dodatku od podatkéw od spozycia, zu-
zycia, wzglednie produkeji oraz z oplaty monopolo-
wej od spirytusu, b) 375.500 zl odsetek od pozvczek
i od ulokowanych sum Funduszu; razem 1.845.509
z}. Reszte Funduszu stanowig wplywy nadzwyczal-
ne, w szczegdlnoSci dotacje Skarbu Slaskiego —
850.000 z!. jednorazowy zwrot kosztéw utrzymania
policji za lata 1922 — 1924 — 500.000 z, wymie-
nione uprzednio potracenia z dodatkéw komunal-
nych do podatku dochodowego — 1.300.000 z!
i wplyw ze specialnego podatku od uposazen, po-
branego od pracownikéw zwiazkéw samorzadowych
w okresie od 1 grudnia 1935 do 31 marca 1936 —
w ogdlnej kwocie 415.000 zt. W sumie wiec wplvwy
nadzwyvczajne nod koniec 1936 wyniosty 3.065.00-0
zt. wobec 1.845.500 z! wolywow ze zrodet zwycezal-
nych. co daje 37,59 ogélnego stanu Funduszu.

Biorac pod uwage powvzsze cyfry oraz fakt, ze
stan Funduszu zmniejszy?l sie o znaczna stosunkowo
sume zapomég, wynoszaca okraglo 400.000 zl (su-
ma ta nie wyvczerpuje jednak dopuszczalnei normV
ustawowej 20%, gdvz renrezentuje zaledwie 804
stanu catego Funduszu). §laska Rada Wojewddzka
na posiedzeniu w dniu 7 czerwea 1937 stwierdzila,
iz ,,wzrost zasobéw Funduszu nastepuje bardzo wol-
no i niewsp6éimiernie w stosunku do stale zwieksz.a-
jacych sie potrzeb zwigzkéw samorzadowych woje-
wédztwa®. Na posiedzeniu tym uchwalono projekt
ustawy o zmianie niektérych postanowienn ustawy
z dnia 8 lutego 1928 o utworzeniu Slgskiego Komu-
nalnego Funduszu pozyczkowo - zapomogowego ( D?-
U. §1. Nr 4, poz. 8), w my$l ktorego art. 1 zmienid
sie na brzmienie nastepujace:

Art. 1.

Tworzy sie Slgski Komunalny Fundusz pozycz-
kowo - zapomogowy, z ktérego udzielane bedg zww~
zkom samorzgdowym wojewddztwa $lgskiego opro-
centowane lub bezprocentowe pozyczki oraz zapo-
mogsi.

fgczna suma zapomég, ktére udzielone mogl
byé tylko w wyjgtkowo trudnej sytuacii zwigzkt
samorigdowego, nie moze przekraczaé 20% caleg?
Funduszu.

Slgski Komunalny Fundusz pozyczkowo - 24
pomogowy tworzy sig¢:

a) z 20%-wych polrgcen =z p'rzypadaj(wzlc"
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Rwigzkom samorzgdowym wplywéw 2z dodatkow
komunalnych do parnistwowych podatkéw od spoiy-
cla, zuzycia wzglednie produkcji oraz z wptywow
do oplaty (udziatu w oplacie) monopolowej od spi-
rytusu;

b) z 8%-wych potrgcerr od przypadajgcych
wigzkom samorzgdowym wptywéw z dodatkéw ko-
munalnych do panstwowego podatku dochodowego
v udziatu zwigzkéw samorzgdowych w tym podatku;

¢) z dotacyj Skarbu Slgskiego;

d) z odsetek od pozyczek, udzlelonych zwigz-
kom samomgdowym po potreceniu kosztéw admini-
strowania Funduszem;

PROPAGANDA PRZEPISOW BUDOWLANYCH W POW.
NOWOGRODZKIM (WOJ. NOWOGRODZKIE).

Budownictwo wiejskie rozwija sie z reguly nie
tylko w spos6b bezplanowy, ale takze z pominig-
ciem wszelkich wymogdéw technicznych, sanitarnych
Itp. ustawy budowlanej. Ludno§¢ wiejska masowo
hie stosuje sie do przepisow tej ustawy, co znajduje
glownie swe Zrédlo w nieSwiadomosci. Nie pomaga-
Ja wiele kary administracyjne, nakladane przez
Wladze.

Wydzial Powiatowy w Nowogrédku, analizujgc
to zjawisko, doszed! do przekonania, ze jedynie dro-
g3 podniesienia zrozumienia dla przepisow budow-
lanych uda sie podniesé budownictwo wiejskie
1 uchronié ludno$¢ przed nadmiarem kar administra-
cyjnych. W tym celu Wydzial Powiatowy postano-
wil wszezgé akeje propagandowsa wsrod dzieci szkol-
nych i mlodziezy przy pomocy nauczycielstwa. Tech-
nik budowlany Wydziatlu Powiatowego ma opraco-
waé odpowiednie instrukcje i rysunki, przy czym
ha cel ten Wydzial Powiatowy przeznaczy! kwote
do 400 zi.

INICJATYWA WYDZIALU POWIATOWEGO W WILEJCE
(WOJ. WILENSKIE) CO DO NAUCZANIA ROLNICTWA
W SZKOLACH POWSZECHNYCH.

Wydzial Powiatowy w Wilejce na swym ostat-
Nim posiedzeniu powzial ciekawa inicjatywe co do
fachowego przygotowania mlodziezy wiejskiej. Mia-
Nowicie postanowﬂ zwrécié si¢ do wiadz szkolnych
0 zaangazowanie rejonowych instruktoréw rolnych
do wykladéw z zakresu rolnictwa w 7-mioklasowych
Szkolach powszechnych.

POWIATOWY ZWIAZEK SAMORZADOWY W MIELCU
(WOJEW. KRAKOWSKIE) A SPRAWA BUDOWY DROGI
W NOWYM OKREGU PRZEMYSLOWYM.

Budowa Centralnego Okregu Przemyslowego
Nakiada na zainteresowane zwiazki samorzadowe

wigzek réwnoleglego podejmowania przez zwig-
2ki samorzadowe odpowiednich inwestycy), naleza-
Cych do ich zakresu dzialania. Odno$nie powiato-
Wych zwigzkéw samorzadowych obowigzek ten do-
tS’CZy glownie budowy droég.
Niestety, realizacja tych obowigzkéw napoty-
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e) z odsetek, ptaconych przez instytucje finan-
sowq, administrujgeq Funduszem, od sum ulokowa-
nwych na rachunek Fundusau;

f) z zaleglosci gmin wdjewddztwa Slgskiego
z tytulu zwrotu kosztow wutrzymania policji za lata
1922 — 1924, w wysokosci 500.000 zi.

W dalszym ciggu Slaska Rada WOJewodzka uza-
sadnia, ze powiekszenie wydajnoSci i rozszerzenie
stalych Zrédel dochodu Funduszu, tak jak to prze-
widuje projekt ustawy, staje si¢ koniecznoscia, cze-
mu daly juz zresztg odpowiedni wyraz ustawy pan-
stwowe w odniesieniu do analogicznego funduszu
ogdlno - panstwowego.

ka na powazne trudnoSci. Przede wszystkim wigk-
szo§¢ powiatow. zw. samorz., na ktorych terenie ma
powstaé nowy okreg przemyslowy, jest staba finan-
SOwWo, a to w zwiazku ze szczegélnie wadliwa struk-
turg gospodarczg tych powiatow (rozdrobnienie
1 przeludnienie rolnicze, nikle uprzemysiowienie)
Nastepnie zadanie dokonania przez powiat. zwigzki
samorz. odpowiednich inwestycy; przychodzi cze-
sto w ciggu roku budzetowego, kiedy budzet jest juz
uchwalony i wykonywany.

W podobnej sytuacji znalazt si¢ Powiatowy
Zwigzek Samorzadowy w Mielcu, od ktérego
w sierpniu tego roku zazigdano wybudowania drogi,
taczacej stacje kolejowa w Mielcu z terenami, za-
kupionymi przez Panstwo pod budowe obiektow fa-
brycznych. Koszt budowy tej drogi wyniesie okoto
146.000 zt i bez pomocy z zewngtrz nie moze byé
przez Pow. Zw. Sam. w caloSci pokryty. Caly bud-
zet Pow. Zw. Sam. na r. 1937/38 wynosil bowiem
283.000 zi, w tym oplaty drogowe 145.000 zi, przy
czym suma ta nie bedzie mogia byé osiagnieta z po-
wodu kleski suszy.

DZIALALNOSC POW. ZW, SAM. W BEDZINIE (WOJ. KIE-
LECKIE) W ZAKRESIE ZDROWIA PUBLICZNEGO.

Organizacja sluzby zdrowia w pow. bedzinskim
oparta jest o 5 oSrodkéw zdrowia, posiadajacych
przychodnie przeciwjaglicze, przeciwgruzlicze, prze-
ciwweneryczne i stacje opieki nad dzieckiem i mat-
ka. W r. 1936/37 udzielono w tych osrodkach 22
tys. porad przeszio 10 tys. osobom. Najwieksza frek-
wencje wykazuja przychodnie przeciwjaglicze, na-
stepnie przeciwgruzlicze.

Ilosé osob, korzystajacych z przychodni prze-
ciwwenerycznych, zwiekszyla sie dwukrotnie, jak
réwniez bardzo wydatnie zwiekszyla si¢ ilo§¢ o0sob,
korzystajacych z przychodni przeciwgruzliczych.
Zwigkszenie to jest nie tylko wynikiem zwigkszenia
sie zaufania ludnosci, ale przede wszystkim poczat-
ku nasilenia gruzlicy wsrod ludnosci powiatu, spo-
wodowanego zmniejszeniem odpornosci przeciw tej
chorobie, majacym swe zrdédlo w niedostatecznym
odzywianiu.

Poza praca we wspomnianych przychodniach
lekarze oSrodkow zdrowia udzielaja porad bezrobot-
nym i biednym, skierowanym przez zarzady gmin-
ne, w tak zwanych ambulatoriach bezrobotnych.
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Dzigki tej akeji gminy zaoszczedzaja na kosztach
leczenia ubogich w szpitalach publicznych.

Poza prowadzeniem osrodkéow lekarze wykonu-
ja nadzér nad higieng dzieci szk6! powszechnych.
Badania lekarskie przeprowadzono u 14,5 tys. dzie-
ci na ogdlng ilos¢ okolo 20 tys. dzieci. Sposréd bada-
nych dzieci ustalono w 10 wypadkach jaglice, w 101
wypadkach rézne choroby skorne i swiezb, w 650 wy-
padkach zawszenie, a w 2381 wypadkach wyniszcze-
nie dzieci wskutek niedozywiania, co stanowi 15%
wszystkich badanych dzieci. Ostatnie zjawisko na-
klada na samorzady obowiazek forsowniejszego do-
zywiania dzieci lub zasilania pienieznego rodzin.

Powiatowy Zwigzek Samorzadowy w Bedzi-
nie prowadzi wlasny szpital oraz zaklad leczniczy
dla dzieci z gruzlica kostno - stawowa na 80 t6zek.

PRACE POWIATOWEGO ZWIAZKU SAMORZADOWEGO
W RADZYMINIE (WOJ. WARSZAWSKIE) W ZAKRESIE
ZDROWIA PUBLICZNEGO.

Wydziat Powiatowy w Radzyminie uruchomit
z dn. 1 kwietnia 1937 OSrodek Zdrowia w Radzy-
minie. Z dniem 1 sierpnia rb. uruchomiono ambu-
latorium w Ttuszczu, ktore bedzie obstugiwaé gmi-
ne Thluszcz i Miedzyle§ oraz cze§é gmin: Malopole,
Reczaje i Klembow.

W budowie znajduje sie oddzial zakazny szpi-
tala powiatowego w Jadowie; oddzial bedzie wy-
koficzony i oddany do uzytku w ciggu jesieni rb.

ZJAZD ZWIAZKU ZAWODOWEGO PRACOWNIKOW
SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

W dniach 28 i 29 sierpnia rb. odby! sie¢ w Gdyni
Zjazd Delegatéow Zwiazku ‘Pracownikéw Samorzadu
Terytorialnego, z udzialem okoto 500 osob. Przewod-
niczyl Zjazdowi prezes Zw1azku p- Franciszek Filip-
ski, referaty ideowe i organizacyjne wyglosil dy-
rektor Zwigzku pos. Antoni Pacholczyk. Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych reprezentowal inspektor
p. Bogatkowski. Ponadto wzieli udzial w Zjezdzie
Komisarz Rzagdu m. Gdyni mgr Sokdl, Dyr. Zwigzku
Powiatow R. P. F. Grela oraz delegat Zwigzku Komu-
nalnych Kas Oszczednosci w Warszawie. W przemo-
wieniu powitalnym p. inspektor Bogatkowski o§wiad-
czyl, ze ustawy pracownicze s3 obecnie przygotowy-
wane przez Ministerstwo i ze intencja Ministerstwa
jest, by projekty ustawodawcze byly mozliwie uzgod-
nione z postulatami, wysuwanymi przez zwigzki za-
wodowe.

Po sprawozdaniu z dzialalno$ci Zwigzku udzielo-
no Zarzadowi Zwiazku absolutorium z podzigkowa-
niem oraz dokonano wyboréw uzupeiniajacych.

Na Zjezdzie uchwalono rezolucje ideowa naste-
pujacej tresci:

»Zgromadzenie delegatow Z. P. S. T. stwierdza,
ze podstawa sily Panstwa moga by¢ tylko najszersze
warstwy spoleczenstwa, zbrojne w dobrobyt, oSwiate
i milo§¢ Ojczyzny.

Nardd uzbrojony w te podstawowe warunki zdol-
ny jest w harmonijnym wspoldzialaniu z armia i jej
Naczelnym Wodzem zapewni¢ Panstwu potege, a so-
bie spokdj. Wytézona i uczciwa praca jest chluba

"wo - materialowego;
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kazdego obywatela, a tym bardz1eJ pracownika sa-
morzadowego, bedacego rownie stuga obywatela, jak
i wykonawca prawa, regulujgcego stosunki miedzy
Panstwem a obywatelem. ;

Wytwarzanie warunkow, w ktoérych winien si¢
ksztaltowaé typ obywatela, czujacego sie dobrze
w swej Ojczyznie, wymaga sprawiedliwosci spolecz-
nej. Pracownicy samorzgdowi cho¢ by na najskrom-
niejszych stanowiskach przy wykonywaniu swoich
obowigzkow winni przestrzegaé, w granicach obowig-
zujacego prawa, tej sprawiedliwosci, a obowigzki swo-
je wykonywaé uczciwie i z najlepsza wolg stuzyé Pan-
stwu 1 spoleczenstwu.

Pracownicy samorzadowi w ramach swej organi-
zacji zawodowej winni wydobywaé z siebie najlepsze
wartosci i obracac je ku dobru spolecznemu i ku do-
bru Panstwa.

Tak pojmowane zadania na posterunku stuzbo-
wym, jak i w organizacji zawodowej, zapewni¢ musl
uznanie dla pracy i usungé¢ protekcjonizm tak szko-
dliwy w zyciu publicznym.

Rozumiejac swoje obowigzki, pracownicy samo-
rzgdowi pragng jak najlepiej stuzyé spoleczenstwu
oraz wspolzy¢ i wspolpracowaé z organami admini-
stracji rzagdowej, zadajac sprawiedliwej oceny i spra-
wiedliwego traktowania‘.

Nastepnie powzieto szereg uchwal w sprawie
ustabilizowania sytuacji pracownikow samorzado-
wych, nieprzedluzania poboru podatku specjalnego O_d
pracownikéw samorzadowych, wylaczenia pracownl-
kéw samorzadowych z ubezpieczalni spolecznych,
przestrzegania czasu pracy w zwigzkach samorzado-
wych.

KONGRES INZYNIEROW.

W dniach od 12 do 16 wrze$nia rb. odbedzie si€
we Lwowie Pierwszy Kongres Inzymerow pod ha-
stem: ,,Mobilizacja tworczej enelgll dla uniezaleZ
nienia gospodarczego Polski‘. Prace kongresu po-
dzielone zostaty na 4 dzialy: ogélny, podstawowych
urzadzen gospodarczych, zagadnien przemystowych
i rolnictwa.

W dziale ogolnym, program Zjazdu przew1duJe
nastepujgce referaty: 1) zagadnienie planowania
gospodarczego; 2) zagadnienie planowania surowco-
3) zagadnienie planowanid
urzadzen; 4) zagadnienie planowania sil roboczych
i fachowych; 5) zagadnienie planowania struktury
organizacyjnej; 6) zagadnienie planowania teryto-
rialnego; 7) zagadnienie planowania w czasie
z,a.g‘adm enie planowania finansowego; 9) zagadnié
nie bilansu handlowego

W grupie referatéw o podstawowych urzadze‘
niach gospodarczych maja byé oméwione zagadnié
niania: 1) kolei, transportu la,dowego drég wod'
nych i telefomzacn, 2) elektryfikacji i gazyflkach'
3) urzadzen wodnych; 4) urzadzen obrotu towaro:
wego; 5) urzadzenia wsi i miast; 6) budownictwa
publlcznego mieszkalnego, w1erk1ego przemysto-
wego 1 obronnego.

W zakresie rolnictwa maja byc poruszone 287
gadnienia produkeji roSlinnej, zwierzecej, lesneJ
i intensyfikacji drobnego rolnictwa.
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Wiadomosci zagraniczne

ORGANIZACJA POMOCY DLA BEZROBOTNYCH W
ANGLI1L. Angha nalezy do rzedu panstw pionierskich w za-
kresie ubezpleczen spolecznych. Dobra i sprawna organizacja
ubezpieczen spoiecznych ma olbrzymie znaczenie dla catego
rozwoju gospodarki spolecznej, co znowu nie pozostaje bez
Wptywu na ksztaltowanie si¢ gospodarki zwiyzkow samo-
rzadowych.

: Pierwszym panstwem, ktore wprowadzilo u siebie
Jeszcze przed wojng zabezpieczenie na wypadek bezrobocia,
byia Angla. Obowiazkowi ubezpieczenia podlegali poczat-
kowo zatrudnieni w tych galeziach przemystu, kiére wyka-
zZywaly duze wahania w zatrudnianiu robotnikow. Obowig-
wigzek ubezpieczania rozszerzano stopniwo na wszystkie
gatgzle wytworczosci i po wojnie zabezpleczeniu na wypauek
bezrobocia nie podlegali tylko robotnicy rolni i gérnicy

W okresie silnego kryzysu gospodarczego zabezpiecze-
nie na wypadek bezrobocia nie moglo podotaé swym obo-
wigzkom, gdyz skladki ubezpieczeniowe wystarczaly zaledwie
na pokrycie czeSci zasitkow, wypiacanych bezrobotnym. Stan
tego rodzaju doprowadzil do duzego zadluzenia sie organi-
2acji ubezpleczeniowej w skarbie panstwa, zwlaszcza zasilki
dla bezrobotnych byly dosyé wysokie i ze okres Swiadczen
Przediuzano poza termin, wyznaczony w ustawie. Bezrobot-
ni, ktorzy wykorzystali pelni¢ swych uprawnien z tytulu za-
bezpieczenia na wypadek bezrobocia, otrzymywali nastepnie
zasitki z tytulu opieki spolecznej, a wigc stawali si¢ ciezarem
Zwigzkow samorzadowych. Obcigzenia samorzadow z tego
tytulu rosly stale tak, ze w konicu zaréwno organizacja za-
bezpieczen na wypadek bezrobocia, jak i zwiazki samorza-
dowe nie mogly podolaé ciazacym na nich obowigzkom.

Sprawe zabezpieczenia na wypadek bezrobocia refor-
mowano kilka razy, wresacie ustawe z 1934 r. doprowadzono
do pewnej stabilizacji w tej dziedzinie, rozgraniczajgc scisle
zabezpieczenie na wypadek bezrobocia od pomocy dia bezro-
botnych. Pewne reformy w tej materii wprowadzono jeszcze
w 1935 r. i obecnie zabezpieczenie na wypadek bezrobocia
pokrywa nie tylko zasitki dla uprawnionych, lecz takze
W przeciggu 40 lat musi splaci¢ dlugi wobec skarbu panstwa,
zZaciggniete w latach kryzysowych. Prawo do swiadczen z ty-
tulu zabezpieczenia na wypadek bezrobocia otrzymuje kazdy
podlegajacy obowiazkowi zabezpieczenia po oplaceniu 30 ty-
godni skladkowych. S$wiadczenie te otrzymuje bezrobotny
pPrzez 156 dni, moga byé jednak przediuzone do jednego ro-
ku, o ile bezrobotny w ostatnich 5 latach oplacit wszystkie
skladki i nie korzystal ze Swiadczen. -

Dla bezrototnych, ktorzy wykorzystali w calej peini
Swe uprawnienia z tytulu zabezpieczenia na wypadek bezro-
bocia, oraz dla tych, ktérzy nie nabyli prawa do $wiadczen
Z powodu nieoplacenia petnych 30 tygodni skiadkowych, wresz-
cie dla bezrobotnych, zdolnych do pracy, a nie podlegajacych
obowiazkowi zabezpieczenia na wypadek bezrobocia, zorga-
nizowano panstwowa pomoc.

W tym celu powolano do zycia specjalne urzedy pan-
Stwowe (area offices), ktore sprawdzaja i ustalaja koniecz-
nosé oraz wysoko§é zasitku dla bezrobotnych, zdolnych do

KURSY WALUT.

{Notowania z dn. 10.1X. 1937 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.29 zt
100 frank. szwajc. — 121,70 z}
1 funt. szter]l — 26.17 zl.

100 frank. franc. — 18.76 zl.

pracy, a ktorzy z wyzej podanych powodow nie nabyli lub
utracili prawo Qo zaSliku z tytuiu zabezpleczenia na wypa-
dek bezrovocia. Wypiate zasiiku uskutecznia si¢ z tundus.ow
panstwowychn, dzl¢xl Czellu zWI3zKl Samorzjuowe, ktore da-
wnle] Ponosity olLTzyinie CleZary na pomoc dla te) kategorii
0£0b z Lyluisu oplekl spoieczhe), zostasy zupeinie od tych cig-
zarow zwolnione. Jako ekwiwalent za zwolnlenie zwigzkl sa-
morzadowe ponoszg na rzecz pomocy panstwowej pewnego
roazaju opiaty wyrownawcze, co obcigza ogol zwigzkow sa-
morzgdowych sumg 5 mil. £ rocznie.

Ustawa z 1Y34 r. ulegla pewnej modyfikacji w koncu
lipca 1936 r., przy czym zmiany polegaja na obnizeniu Swiad-
czen. W ustawie te) znajauje si¢ rowniez wyrazny przepis,
iz zdolny do pracy bezrobotny, ktory byt ubezpieczony w u-
bezpieczeniu na wypadek bezrobocia lub na wypadek choro-
by, nie moze korzysta¢ w zadnym wypaaku z pomocy z ty-
tuiu opieki spotecznej, udzielanej przez zwigzki samorzado-
we. Mimo tych przepisow pewna kategoria bezrobotnych be-
dzie nadal obcigzala opieke spoieczna, a mianowicie kupcey,
rzemieslnicy i wojazerowie, guyz ta kategoria oséb nie pod-
lega zadnemu z wyzej wymienionych ubezpieczii i w wypad-
ku utraty zarobku siig faktu stana si¢ ciezarem opieki spo-
lecznej.

OPIEKA NAD DZIECKIEM W BULGARII rozwija sig
nieco jednostronnie. Glowny nacisk kladzie si¢ na akcje za-
pobiegawcza. Ustawa z 1934 r. powierza caloksztalt opieki
nad azieckiem bulgarskiemu towarzystwu pomocy dla dzieci.
Towarzystwo powyzsze ma swoje oddzialy, rozsiane po ca-
lym kraju, a wszelkie organizacje i stowarzyszenia opieki
nad dzieckiem moga rozwijaé swoja dziatalnosé tylko w opar-
ciu o powyzsze towarzystwo. Do zakresu towarzystwa nale-
2y opieka nad zdrowiem i wychowaniem dzieci zaréwno zdro-
wych, jak i chorych, oraz udzielanie pomocy materialnej
dzieciom bgdz ich opiekunom, nie posiadajacym Srodkéw do
wychowywania i utrzymywania dzieci.

Jednym 2z najbardziej rozpowszechnionych sSrodkéw
w zakresie akcji zapobiegawczej jest dozywianie dzieci szkol-
nych. Dozywianie dzieci szkolnych, gléwnie szkol powszech-
nych j progimnazjéw, stosuje si¢ w 268 miastach i w 1765
gminach wiejskich, obejmujac okolo 150.000 dzieci. Koszty
dozywiania ponosza gminy, organizacje spoleczne i rodzice
dozywianych dzieci, zwlagzcza na wsi, przez dostarczanie pro-
duktéw rolnych. Akcja dozywiania pozostaje pod nadzorem
lekarzy szkolnych oraz higienistek.

Bardzo rozpowszechniona formsa opieki nad dzieckiem
s3 zlobki, w ktérych przebywaja w ciagu dnia niemowleta
i dzieci do lat 4 zarobkujacych matek. Istnigje rowniez spo-
ra liczba . przedszkoli, do ktérych uczeszcza przeszlo 15.000
dzieci.

Nie jest rozbudowana ani opieka zakladowa ani tez sy-
stem umieszczania dzieci w rodzinach zastepczych. Sierocin-
cow jest zaledwie 27 z liczbg ponad 1200 dzieci. W przy-
sztoSci w kazdym powiecie ma zostaé pobudowany sierociniec,
w ktérym dzieci maja sie ksztalcié w kierunku pracy na ro-
li i prac gospodarskich na wsi.

Wiadomosci gosgodarcze

CENY ZBOZA.

(Ceny za 100 kq Ffranko stacja zaladowania).
W dn. 10.1X. 1937 r. Warszawa.
Zyto 24.25 — 24.75 zl.
Dazenica 31.50 — 32.00 zl.
Jeczm'et nowy 2050 — 21.50 zi.
Owies 21.00 — 23.00 zi
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Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Jeden z zarzadéw miejskich zapy-
tuje: Czy radny miejski, ktory za uraz cielesny od-
bywa kare w wiezieniu przez jeden rok bez utraty
praw obywatelskich, traci mandat radnego po my-
§li art. 8 ustawy z dnia 23.111.1933 r. — Dz. U. R. P.
Nr 35, poz. 294?. Radny ten idac do wigzienia za-
wiadomil o tym zainteresowany Zarzad Miejski.

Odpowiedz: Art. 8 ustawy z dnia 23.111.1933 r.
(Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 294) postanawia, iz utra-
te mandatu powoduje opuszczenie trzech kolejnych
posiedzen bez usprawiedliwionych powodow.

Postanowienie to zmierza zatem do potozenia
tamy lekcewazeniu wzglednie zaniedbywaniu obo-
wigzkow, zwigzanych z piastowaniem mandatu.

W tej sytuacji za powody, usprawiedliwiajace
absencje winny byé uznane, naszym zdaniem, wszy-
stkie okolicznosci, ktére uniemozliwiaja ze wzgle-
dow od danego radnego niezaleznych obecno$é na
posiedzeniu, a wiec nie tylko chorobe, wyjazd itp.,
lecz rowniez odbywanie kary.

Skoro bowiem popelniony przez radnego czyn
oraz skutek tego czynu tj. kara wiezienia nie powo-
duje utraty mandatu, gdyz nie lgczy sie ona z utra-
ta praw publicznych i obywatelskich praw honoro-
wych, to w konsekwencji nie moze rowniez pozba-
wiaé mandatu zwigzana SciSle z wykonaniem kary
fizyczna niemoznos¢ uczeszczania na posiedzenia.

2. Pytanie: Jeden z zarzadéw gminnych na te-
renie wojewodztw centralnych zapytuje:

Gmina ma na utrzymaniu 4-ro dzieci — sierot,
ktéore tu nabyly prawo do opieki, poniewaz ich
rodzice w tej gminie dluzszy czas mieszkali.

Gdy rodzice umarli, dzieci zostaly zabrane przez
dziadka, ktéoremu gmina na utrzymanie tychze wy-
placa zapomoge. Dziadek z sierotam:i mieszka w in-
nej gminie.

Czy dzieci sieroty, mieszkajgc w innej gmin'e
przy dziadku diuzej jak jeden rok i tam otrzymujac
zapomoge od gminy poprzedniej traca w niej prawo
do opieki, a nabywaja w tej gminie, gdzie razem
z dziadkiem mieszkaja, czy tez prawa tego nie
tracg?

Odpowiedz: W mysSl art. 8 ust. 2 lit. ¢) ustawy
z dnia 16.VIII.1923 r. o opiece spolecznej (Dz. U.
R. P. Nr 92, poz. 726) dzieci do lat 16, ktérych oj-
ciec nie zyje, maja prawo do opieki trwalej w tej
gminie, w ktorej prawo to miat w chwili Smierei ich
slubny ojciec, wzglednie matka, o ile ta po Smierci
meza nabyla wlasne prawo do opieki.

Jezeli zatem w konkretnym wypadku dzieci je-
szcze nie ukonczyly lat 16, to maja one prawo do
opieki w gminie zamieszkiwania rodzicow, gdyz do-
piero po dojsciu do tego wieku moga one samodziel-
nie nabyé prawo do opieki przez jednoroczny pobyt
w ktorejkolwiek z gmin.

3. Pytanie: Jeden z zarzadéw gminnych zapy-
tuje: Jak nalezy rozumieé koniec pkt. 4-go okolnika
Ministra Spraw Wewnetrznych Nr 76 z dnia 3 pa¢-
dziernika 1936 r. o wykladni niektorych przepiséw
ustawy samorzadowej, ogloszonego w Dzienniku
Urzedowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Nr
28, poz. 201, ktory mowi:

nJezeli jednak stanowisko wdjta jest czasowo
nieobsadzone, albo wdjt jest zawieszony w czynno$-
ciach, badZ z innych powodéw nie moze pelnié przez
okres dtuzszy swych obowigzkéw, wowczas wszelkie
obowiazki i prawa wdjta przechodza na podwajcie-
go. W tych wiec przypadkach podwdjci ma prawo
do wynagrodzenia przyslugujgcego wojtowi, zajmu-
Je wiec czasowo stanowisko platne w Zarzadzie
Gminy*‘.

Czy naprzykiad okres choroby wéjta przez ca
5 — 6 tygodni nalezy zrozumieé jako dluiszy okres
przerwy o ile wojt nadal piastuje mandat. Komu
w danym wypadku nalezy wyplacié wynagrodzenie,
czy wojtowi piastujgcemu mandat, a czasowo cho-
remu, czy tei zastepujacemu podczas choroby woéj-
ta podwéjciemu, czy tez obu, to znaczy wéjtowi
i podwojciemu.

Odpowiedz: W mys$l art. 53 ust. 1 ustawy z dn.
23.111.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 294) przelo-
zonym gminy przysluguje przez czas sprawowania
mandatu state uposazenie z funduszéw gminnych,
wobec czego wojt, dopoki piastuje mandat, nie mo-
ze byé¢, naszym zdaniem, pozbawiony poboréw, cho-
ciazby np. z powodu choroby przez dluiszy czas nie
mogl pelnié obowigzkéow.

W zwigzku z tym pkt. 4) okdlnika Min. Spr.
Wewn. Nr 76 z dn. 3.X.1936 r. (Dz. Urz. Nr 28, poz.
201) nalezy, naszym zdaniem, rozumieé w ten spo-
s6b, ze wynagrodzenie podwdjciego, ktory zastepu-
Je przez dluzszy czas nieobecnego wdjta, znajduje
podstawe w art. 53 ust. 3 przytoczonej wyzej usta-
wy, a wiec otrzymuje on ,,odszkodowanie, ktore
w mySl § 50 ust. 2 rozp. Il. Min. Spr. Wewn, z dn.
23.X11.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 100, poz. 769) moze
byé przyznane na okreSlony przeciag czasu, jezell
zlecone mu prace maja charakter prac cigglych
1 statych.

Nie dotyczy to oczywiScie wypadkéw, kiedy
mandat woéjta wakuje wzglednie gdy wojt jest za-
wieszony w urzedowaniu (podczas ktérego zgodnie
z art. 71 ust. 5 ustawy nie pobiera uposazenia) po-
niewaz wtedy wynagrodzenie podwdjciego, petnia-
cego obowigzki wéjta, moze byé pokryte z kredytu
na pobory wojta.

J. B.

R

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

Redaktor odp. Starislaw Firkowski:
J—

Druk. Samorzadowego Instytutu Wydawniczego. Warszawa, ul. Miodowa 6.




Wazne dla letnisk!

SPIS WYDAWNICTW

Zwigzku Powiatéw R. P.

dotyczgcych akciji letniskowej

1. Regulaminy Powiatowej i Gminnej Ko-
1 misji Letniskowo Turystyeznej . . . cena zl —.40

2. Instrukcja dla Samorzgdowych Komisyj

Letniskowo - Turystycznych »w 9 —00

3. Kataster Miejscowo$ci Letniskowych (karty zielone)
cena za 100 sztuk zl 9.—

4. Rejestr Pomieszezen Letniskowych (karty biale)
cena za 100 sztuk zl 4.50

5. Zadrzewianie Drég Publicznych i Nieuzytkéow zl 2.—

6. Uwagi o Budownictwie Wiejskim i Letniskowym (z ry-
sunkami) zt 1.—

7. Plany Wzorowych Doméw Letniskowych

Dom wiejski z mieszkaniem do odnajecia (drewnia-

ny) w okolicy podgérskiej (L. p.1) . . . . . cena zt 2.60
Domek letniskowy (drewniany) w okolicy podgér-

skiej (L. p. 3) . » »n 2.60
Dom letniskowy (murowany) na pochyloécx (L p. 4) w o 2.60
Dom letniskowy (murowany) z 3 balkonami (L. p.6) , , 2.50
Najprostszy dom przedmiejski (murowany) (L. p.6) , , 2.60
Dom podhalafiski (drewniany) z wyzyskanym pod-

daszem (L.p.7) . . . . . . . N 3 emmim200

8. Jak urzadzié letnisko? Wskazowki dla samorzadowych
Komisyj Letniskowo - Turystycznych (z ilustracjami)
cena z! 1.—

ZAMOWIENIA PRZYJMUJE:

ZWIAZEK POWIATOW R. P.

WARSZAWA, MARSZALKOWSKA 81a m.7.
TELEFON 9-61-92 P. K. O. Nr 51177.




ZARZAD MIEJSKI m. NOWOGRODEK

ogtasza

KONKURS

na stanovisko buchaltera Zarzqdu Mieisl‘iego.

Od kandydata wymagane sa nastepujace

kwalifikacje:

1) wyksztalcenie co najmniej srednie fa-
chowe,

2) znajomos$¢ rachunkowosci samorzado-
wej,

3) co najmniej trzyletnia praktyka w za-
wodzie buchaltera samodzielnego na
stanowisku kierowniczym,

4) stwierdzone obywatelstwo polskie,

5) nieprzekroczony 40 rok zycia.

Uposazenie wg umowy (nie wyzsze jak IX st. st.)

Posada do objecia od zaraz. Termin skta-

dania podan do 10 pazdziernika 1937 r,

Podania nieuwzglednione pozostang bez

odpowiedzi.

TYMCZASOWY PRZELOZONY
Gm. m. Nowogrédek
(=) P- Sianozecki

Kontroler Sanitarny z ukoriczonym
kursem Panstwowej Szkoly Higieny w
Warszawie w 1936 r. oraz praktyka miej-
ska i powiatowa, ponadto instruktor eu-

geniczny —

poszukuje pracy w powiecie.
e e e e

taskawe zgloszenia prosze kierowac
do Administracji tyg. ,,Samorzad”, pod

W. J. kontroler sanitarny.

d k azato s i e

drugie wydanie

Instrukecji kasowo - rachunkowej

dla Powiatowego Zwigzku Samorzgdowego"

Zamoéwienia kierowac¢ nalezy do

Zwigzku Powiatéw R. P.

Cena_egzemplarza 22t50gr

Warszawa, ul. Marszatkowska 81a m. 7,

telefon 9-61-92. Konto P. K. O. Nr 51.117.

Drukarnia Samarzgdowega Instytutu Wydaw iczego w Warszawie. Tel. 632-18




