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Krotkowzroczno$¢

Prasa codzienna doniosta, iz delegacja Kola
Rolnikéw Sejmu i Senatu R. P. przedlozyta Wice-
premierowi najpilniejsze postulaty rolnictwa, a mig-
dzy innymi postulat w przedmiocie scalenia z po-
datkiem gruntowym wszystkich danin i dodatkow
na podstawie tego podatku wymierzonych, nie usz-
tywniajac dodatkéw i danm samorzagdowych, lecz
okreslajac gérna granice, do ktérej przystugiwaloby
zwigzkom samorzadowym prawo uchwalania swych
dodatkoéw. gl

Zwiazki samorzadowe powiatowe bylyby obowig-
zane cze§é swych dodatkéw uchwalaé na cele wyig-
cznie drogowe.

Nalezy sie dziwié, ze wlasnie takie postulaty
wyplynely od przedstawicieli rolnictwa, gdyz, o ile-
by Minister Skarbu w calej rozciaglosci zadania
rolnikéw, zgrupowanych w naszych izbach ustawo-
dawczych, uwzglednil, to przede wszystkim szkode
poniostoby wlasnie rolnictwo.

Wiemy dobrze, e moze najbardziej interesujat
cym rolnikéw dzialem gospodarki samorzgdowej
jest nalezyta konserwacja istniejgcych oraz budowa
nowych drég. Nie mozna wyobrazié soblg podniesie-
nia rolnictwa w danym regionie bez rownoczesne)
rozbudowy sieci drég bitych, gdyz rolnik, nie majac
drég, nie moze ani uprzemyslowi¢ swego gospodar-
stwa, co ma kapitalne znaczenie, zwlaszcza dla Wigk-
szych majatkéw, ani nie jest w stanie z korzysScig
dla siebie zbywaé produkty rolne czy hodowlane na-
wet najmniejszych gospodarstw rolnych.

Ze nawet najmniej spolecznie uéwiadomiop){
malorolny zdaje sobie dokladnie sprawe’z'wainos_cl
drég bitych, to dowodza tego znaczne Swiadczenia
w naturze, ktére rolnik chetnie ponosi na rzecz bL}:
dowy droég, oraz oplaty drogowe, ktqrth wysokosé
nawet w czasach najwiekszego mnasilenia kryzysu

aopiero przez wladze nadzorcze byla ograniczona,
i niejednokrotnie przedstawiciele rolnictwa, zasia-
dajacy w radach powiatowych, przeciwko tym ogra-
niczeniom sarkali li tylko dlatego, iz ograniczenie
w pewnej mierze oplat drogowych niejednokrotnie
hamowalo rozbudowe sieci drég bitych. Pomimo, ze
egzekucja danin samorzadowych, prowadzona przez
wladze skarbowe, jak to powszechnie wiadomo,
w znacznej mierze ograniczyla dochody samorzadu,
to jednak tenze z inkasowaniem optat drogowych
jakos sobie radzil, badz to przyjmujac w zamian
optat kamien do budowy drég, badz to swiadczenia
w naturze, jak zwozka kamienia czy piasku, czy
wreszcie tluczenie szutru.

To wilasnie inkasowanie oplat drogowych
w rozmaitych postaciach udawalo sie dlatego, ze
wymierzone optaty celowe byly podatkiem samoist-
nym, ktorego wysoko$é nie byla usztywniona, a sy-
stemy poboru uzaleznione od warunkéw miejsco-
wych.

Zgloszony postulat przez Kolo Rolnikow skaso-
wania pobieranych oplat drogowych, a zamienienia
ich nawet na elastyczny dodatek do podatku grun-
towego, z ktorego czesé zwiazki samorzadowe prze-
znaczalyby na drogi, jest moze w interesie przemy-
stu, handlu i wiascicieli nieruchomosci miejskich
miast malych, ale nigdy w interesie ani wigkszej,
a tym bardziej mniejszej wlasnosci. Gdyby te po-
stulaty zglaszal przemyst czy przedstawiciele miast,
byloby to zupelnie zrozumiatym, ale ze zadania te
wysuwaja przedstawiciele rolnictwa, to chyba ma-
lezy polozy¢ na karb krotkowzrocznosci lub braku
orientacji w zagadnieniach skarbowosci komunal-
nej.

Pobierane dotychczas oplaty drogowe obcigzaja
wprawdzie rolnictwo, ale rowniez przemyst i handel
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oraz wlascicieli nieruchomosci. Podwyzszenie za$
w zamian optat dodatku do panstwowego podatku
gruntowego obcigzytoby tylko wiecej rolnictwo,
gdyz trudno przypuszczaé, by dokonano nowelizacji
w tym kierunku ustaw o podatku przemyslowym
1 podatku od nieruchomosci.

Przy zamienieniu optat drogowych na dodatki
do panstwowego podatku gruntowego w razie odpi-
s6w czy odroczen podatku gruntowego przez pan-
stwowe wladze skarbowe samorzad powiatowy cze-
stokroc pozbawiony bylby w ogole sum, niezbednych
na naprawe drog, gdyz dodatki samorzadowe do po-
datkow panstwowych dzielg zawsze ich los i w wie-
lu powiatach rzeczywiscie powstalyby owe nasze li-
nie Maginota, dzielace powiat na strefy nie do prze-
bycia, juz uie tylko dla Srodkow lokomocji zmoto-
ryzowanych, ale dla zwyklych chlopskich wozéw.
Przy komasacji gruntéow, wediug obowigzujacych
przepisow, grunty scalone wolne s3 na jaki§ czas
od panstwowego podatku gruntowego naturalnie
wraz z dodatkami samorzadowymi, ale optaty dro-
gowe s3 zazwycza) od tych gruntéw pobierane,
gdyz wilasnie w zwigzku z komasacja samorzad ma
znaczniejsze wydatki na nowopowstajace drogi czy
mosty.

Nowowznoszone budynki wolne sa na przeciag
lat 15 od panstwowych podatkéw. wraz z dodatka-
mi ze wzgledéw ogdlno - panstwowych, ale oplaty
drogowe je obcigzaja i zupelnie slusznie, gdyz wia-
$nie w miare powstawania nowych osiedli zachodzi
konieczno$é budowy drég dojazdowych, a tym sa-
mym wzrastaja obcigzenia samorzadu.

Z chwilg za$ zniesienia oplat celowych wplywy
do zwigzkéw samorzgdowych z wymierzonych oplat
wlascicielom nowych budowli sitg faktu musialyby
obcigzyé rolnikéw, a ubytek tych dochodéw bytby
znaczny, zwlaszeza w powiatach, graniczacych z du-
zymi miastami. Dla przykladu podam, Ze samorzad
powiatu warszawskiego wymierza oplaty drogowe
wilascicielom nowych budowli w lgcznej sumie okolo
p6t miliona zlotych.

Przez zniesienie oplat drogowych, a zastapienie
tychze dodatkami do podatku gruntowego, samorzad
stracitlby prawo pobierania doptat za nadmierne
zuzycie drég, ktore to doplaty pobierane s3 prze-
waznie od przedsiebiorstw nadmiernie zuiywajg-

cych drogi. Rowniez przy systemie pobierania tylko
dodatkéow do podatkow, a nie samoistnych podat-
kow, nie mogltby samorzad pobieraé optat drogo-
wych ani od lasow panstwowych, ani od lasow uzna-
nych za ochronne, gdyz te wolne sg od panstwowego
podatku gruntowego.

Widzimy z powyzszego, iz w tym wypadku nie-
fortunne postulaty Kola Rolnikow nie tylko przy-
czynityby si¢ do utrudnienia prowadzenia 1 tak
ciezkiej gospodarki samorzagdu powiatowego, ale
uderzytyby w rolnictwo, co chyba nie jest zadaniem
zwigzku rolnikow.

Nalezy sie jednak dziwi¢, ze wlasnie Kolo Rol-
nikéw zgrupowanych w naszych ciatach ustawodaw-
czych, w skomplikowanych zagadnieniach skarbo-
wosci samorzadowej zglasza tak wazkie postulaty
bez zasiggniecia opinii organizacji, ktore od szere-
gu lat zajmujg sie zagadnieniami finansow komu-
nalnych.

Przeciez tak Zwigzek Powiatow Rzeczypospoli-
tej jak i Zwigzek Gmin Wiejskich w tej dziedzinie
wystosowaly cale tomy memorialow, ktorych stresz-
czenie znajduje sie w prasie samorzadowej, pieczolo-
wicie kompletowane w bibliotece sejmowej dla uzytku
naszych postow.

Czy przed wystylizowaniem owych postulatéow
podatkowych nie nalezaloby zapoznaé¢ sie dokladnie
ze zgromadzonym Ww organizacjach samorzadowych
materialem ?

W ogoéle ze strony roznych organizacyj rolni-
czych samorzad terytorialny, ktory wlasnie te orga-
nizacje finansowo wspiera, niejednokrotnie spoty-
ka sie z przykrymi dlan niespodziankami. Przeciez
i opinia co do przekazania egzekucji danin samorzg-
dowych administracji skarbowe) rzadowej, ktora
tak niekorzystnie odbija sie na gospodarce samorzg-
dowej, a tym samym i na interesach rolnictwa, wiy-
szda ze Zwigzku Izb Rolniczych.

Czy nie zachodzi juz wreszcie potrzeba ze stro-
ny roznorodnych organizacyj rolniczych zaniecha-
nia w wielu wypadkach krotkowzrocznej, a czasami
egoistycznej ze strony niektorych przedstawicieli
rolnietwa polityki w stosunku do samorzadu ziem-
skiego?

St. Gliszezynski.

0 wlaSciwa role samorzadu w zakresie opieki
spolecznej '

(Artykut dyskusyiny).

Mniej wiecej do XIX wieku opieka spoteczna
w znaczeniu wspélczesnym nie istniata. Opieka nad
ubogimi i chorymi zajmowaly sie z reguly klaszto-
ry i najrozmaitsze stowarzyszenia zakonne, zas do-
broczynnoéé oséb prywatnych przejawiala si¢ prze-
waznie w formie zapiséw i datkéw na te zakony
i klasztory. Nie traktowano powszechnych przeja-
woéw biedy ludzkiej i jej potrzeb, jako zjawiska
spolecznego, lecz jako ,nieszczeScie” z wyrokow

Opatrznoéci, dotykajace poszczegdlne jednostki. Nie
traktowano tez akcji, zmierzajacej do usuwania spo-
lecznych przejawow zta, jako obowigzku organiza-
cji spotecznej, lecz jako wyraz ,,dobrego serca* po-
szezegollnych jednostek. Istota takiego stanu rzeczy
niewiele si¢ zmienila i wowczas, gdy z czasem po-
czely wytwarzaé sie pewne formy Swieckiej dobro-
czynnoéci w postaci instytucyj filantropijnych, fun-
dacyj dobroczynnych itp. Jedynie od istnienia bar-
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dziej lub mniej wydatnych przejawow ,,dobrej wo-
li* poszczegolnych jednostek nie mozna bylo uza-
lezniaé zaspakajania coraz silniej zaznaczajacych
sie potrzeb w zakresie pomocy spotecznej. Mysl te
realizuje dopiero wspolczesne panstwo, organizujac
mstytucje opieki spotecznej. Dzisiaj wiec opieka
spoteczna przestaje byé domeng filantropii prywat-
nej, a staje sie funkcja czynnikow rzadowych 1 sa-
morzadowych.

Na terenie naszego panstwa ta ewolucja funkeji
opieki spotecznej znalazia specjalnie dobitny wyraz.
Ustawa z 1933 roku podnosi opieke spoleczng do ro-
li zasadniczego obowigzku czynnikow publicznych,
w pierwszym za$ rzedzie — samorzgdu terytorial-
nego.

Takie rozwigzanie zagadnienia opieki spotecz-
nej w ramach obowiazkowego zakresu dzialania sa-
morzadu terytorialnego z wielu wzgledow wydaje
sie byé celowym. O ile bowiem dziatalnoS¢ w zakre-
sie opieki spotecznej nie powinna opiera¢ si¢ na fi-
lantropii, o tyle tez zbytnie scentralizowanie lub
zbiurokratyzowanie akcji opieki spolecznej byloby
niecelowym, a nawet w wielu zapewne wypadkach
i szkodhwym. Oddanie zasadniczych agend opieki
spolecznej samorzadowi daje najwigksze gwarancye
jej ,,powszechnos$ci“ w odniesieniu do ogoiu potrze-
bujacych na terenie danej jednostki samorzadowej.
Nie moina tego z reguty powiedzie¢ o akcji poszcze-

golnych instytucji  filantropi jnych, . stpsuj acych
,prywatne’* kryteria w zakresie niesienia po-
mocy, do czego zreszta nieraz zmuszone s3

specjalnymi wzgledami, jak np. wola qfiarpda,wcéw,
przepisami statutowymi itp. Z drugiej znow strony
znajomoéé stosunkéw miejscowych pozvyala samo-
rzadowi nie tylko na wlasciwe usta.la-mg ,‘,h.le.rar-
chii potrzeb* w opiece spolecznej, ale‘ réwniez i na
jak najwydatniejsze wykorzystywanie ofiarnosci
spoleczenstwa i poszczegélnych jednostek w celu
powiekszania Srodkow, przeznaczonych na cele
opieki.

Rozwiazujac jednak z wielu punktéow widzenia
w spos6b bardzo celowy zagadnienie opieki spolecz-
nej, ustawodawstwo nasze wyprzedza znacznie pol-
ska rzeczywistoS¢.

Pomimo bowiem tego, Ze zasadnicze formy opie-
ki spolecznej winny byé, w mysl .obomazu_]acych
ustaw, realizowane przez zwigzki samor;adowe,
bardzo powazna czes¢ zadan z tego ;aknesu jest wy-
konywanych przez najrozmalts_ze mstytucje filan-
tropijne, czynniki wyznaniowe itp. Jak dalece po-
szczegolne formy opieki spole;czne,] s3 c1_agle Jeszcze
u nas domeng dobroczynnosci prywagne_], mozna za-
obserwowaé na przykladzie zaklf_»doyv opleki zam-
knietej. Przeszlo 50% tych zakladow jest prowadz(_)-
ne przez roézne instytucje dobroczynne, zgromadzenia
zakonne i zwigzki wyznaniowe (w 1934 roku —
1200 zakladow, obejmujacych okoto 46 tys. wycho-
wankow i pensjonariruszéw bylo prowadzonych przez
instytucje prywatne). Na taki stan rzeczy zlozy!
sie caly szereg najrozmaitszych przyczyn. ‘

Przede wsaystkim — wzgledjy_ hie_atorycznp - poli-
tyczne. Szczegolne warun}(l, w Jaklgh znaJdoYvab{
sie ziemie polskie przed wojng, sprzyjaly rozwojowl

dobroczynnych stowarzyszen i instytucji zaréwno
wyznaniowych jak i §wieckich — przez diugie bo-
wiem lata instytucje te byty jedynymi czynnikami,
powolanymi i dziatajacymi na terenie naszego kra-
Ju w zakresie opieki spolecznej.. Zapewne tez ze
wzgledu na te tradycje wszelkiego rodzaju instytu-
cje spoleczne cieszg sie u nas znaczng popularnoscia,
szczegolnie wsrod pewnych warstw tzw. inteligen-
cjl, zaspakajacej niejednokrotnie na terenie tych
instytucji swoje instynkty spoleczne. Pomimo jed-
nakze nie tylko zmiany warunkow politycznych na-
szego kraju, ale i ustawowego uregulowania zagad-
nienia opieki spolecznej, instytucje filantropijne
w dalszym ciggu ciesza sie u nas wzrastajgca popu-
larnoscig wsréd pewnych kot spoleczenstwa. Obja-
wem tego jest staly wzrost liczby stowarzyszen fi-
lantropijnych, pomimo, ze wzrost ten napotyka na
rozmaite hamulce, np. w postaci Srodkow admini-
stracyjnych (w 1932 roku stowarazyszen takich bylo
1064, w 1934 roku liczba ich wzrosta do 1145). Nie
mozna tez przypuszczaé, by wzrost liczby tych sto-
warzyszen odpowiadal wzrostowi funduszow, ply-
nacych z ofiarnosci publicznej na cele opieki spo-
lecznej. Nalezy sie raczej obawiaé¢, ze mamy tutaj
do czynienia z postgpujacym rozpraszaniem si¢ pew-
nych wysilkow i Srodkow spotecznych. Zrozumienie
tego faktu staje sie coraz powszechniejszym, o czym
chociazby moga Swiadczy¢ artykuty na ten temat,
ukazujace si¢ w prasie codziennej (obacz np. ,,Gaze-
ta Polska* z dn. 28.XI).

Z drugiej strony naturalng niejako przyczyna,
sprzyjajaca nadmiernemu rozrostowi iloSci stowa-
rzyszen filantropijnych, jest fakt zbyt szczuplej
dziatalnosci zwigzkéw samorzadowych w zakresie
opieki spotecznej. W tym zakresie bowiem zwigzki
samorzadowe nieraz nie zaspakajaja nawet mini-
malnych potrzeb swojego terenu. Jest wiec rzecza
zrozumialg, ze potrzeby, niezaspokojone dostatecz-
nie przez samorzad, usituje spoleczenstwo zaspoka-
jaé na drodze akcji filantropijnej. To niewlasciwe
kompensowanie dzialalnoSci samorzadu w dziedzi-
nie opieki spotecznej odbywa sig¢ jednak, jak zazna-
czylam wyzej, ze szkoda dla ogélnych intereséw spo-
lecznych.

Dochodzimy do najistotniejszego punktu roz-
wazanego zagadnienia.

Suma Srodkéw publicznych, jakie moga byé
przeznaczane na opieke spoteczng, stanowi w rzeczy-
wistoSci pewna, w dosé waskich granicach, okreslo-
ng wielko$¢. Nie jest za$ rzecza obojetng, w czyjej
dyspozycji srodki te maja pozostawac: w dyspozycji
czynnikow publicznych, w danym wypadku repre-
zentowanych przez samorzad, czy tez w dyspozycji
poszczegolnych prywatnych organizacji i stowarzy-
szen, nierzadko rywalizujacych ze soba nietyle
w niesieniu pomocy potrzebujgcym, ile w zjednywa-
niu zwolennikéw dla takich, czy innych pogladow
lub organizacji. Na tle tej czesto chaotycznej dzia-
lalnosci i rywalizacji poszczegélnych stowarzyszen
i organizacji niekiedy zatraca sie zupelnie caly sens
akcji opieki spotecznej. Nie chcialabym bynajmniej
tutaj twierdzié, ze istnienie stowarzyszen spolecz-
nych, majgecych na celu organizowanie pewnych
wycinkoéw pracy w zakresie opieki spolecznej, jest
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z reguly niecelowym, czy szkodliwym. W pewnych
warunkach stowarzyszenia tilantropijne moga przy-
nosi¢ i przynosza oczywiste korzySci w zakresie
prowadzonej przez nie akcji. Dzialalnos¢ ich jednak
powinna si¢ odbywaé niejako na marginesie akcji,
prowadzonej przez czynniki publiczne — nigdy jed-
nakze jako jej zastepowanie. Za zupelnie zas szkod-
liwy objaw trzeba uwaza¢ te wypadki, gdy prowa-
dzenie akcji opieki spolecznej przez poszczegolne
organizacje i stowarzyszenia dobroczynne odbywa
sie kosztem Srodkéw, bedacych w dyspozycji samo-
rzadu.

Glowng przyczyna zlego stanu opieki spolecznej
w Polsce jest szczuplo$é Srodkow, jakie na ten cel
moga byé przeznaczane. W szczegélnosci za$ przy-
czyng ta jest cigzka sytuacja finansowa zwigzkow
samorzadowych, przeznaczajacych na cele opieki
spolecznej zaledwie okolo 50 mil. zi. Aby te
szczuple Srodki mogly byé¢ w pelni wykorzystane,
koniecznym jest prowadzenie mozliwie planowe]
1 mozliwie celowej akeji w zakresie opieki spolecz—
neJ Akc3a ta, jak i srodki, na ktérych moze sie opie-
rac¢, nie powinny wiec ‘byc rozpraszane pomiedzy
najrozmaitszymi instytucjami dobroczynnymi. Ak-
cja ta musi by¢ prowadzona bezposrednio przez sa-
morzady. Je§li nie mozna mysle¢ o powazniejszym
zwiekszeniu Srodkow, przeznaczonych na cele opie—
ki spoleczne_] w Po]sce, tym bardziej nie mozna
rezygnowac z tego, aby szczuple kwoty, na cele te
przeznaczone, usuwane byly spod dyspozycji kom-
petentnych czynnikéw publicznych.

Uznajge, Ze jedynie czynniki publiczne powota-
ne sg do organizowania akcji w zakresie opieki spo-
leczne_], opartej na funduszach publicznych, przez
to nie odmawiam pewnej roli w tej dziedzinie i orga-
nizacjom filantropijnym. Akcja ich bowiem moze
okazywac sie nieraz bardzo pozyteczng, szczegolnie
w wypadkach, gdy chodzi o wydobycie ze spoteczen-
stwa pewmych dodatkowych Srodkéw na cele opie-
ki spolecznej, ktore na innej drodze i tak nie zasi-
lityby funduszéw publicznych. Istnienie tych organi-
zacji daje wiec w pewnych warunkach gwarancje,
ze maksimum Srodkéw, jakie moga byé na cele opie-

ki spotecznej przeznaczone, sa ze spoleczenstwa wy-
dobyte. Przeciwnie jednak: wydatne subsydiowanie
organizacji dobroczynnych z funduszow publicznych
nie tylko jest sprzeazne z racjonalnym spozytkowy-
waniem tych funduszéow, ale jest tez sprzeczne
z charakterem subsydiowanych organizac)i, jako
dziatajacych i opierajgcych sie na filantropii spo-
tecznej. W takich wypadkach czesto nie tylko nie
osigga sie zwiekszenia ogélnych Srodkow, przezna-
czonych na opieke spoteczng, ale przeciwnie — tra-
ci sie w pewnej mierze te szczuple srodki, ktore juz
sg w dyspozycji.

Aby unikngé¢ powyzszych niebezpieczenstw, nie-
zbednym jest aktywne ustosunkowanie si¢ samorza-
du do zagadnien opieki spotecznej.

Trzeba jednakze podkreslié, ze w bardzo wielu
wypadkach aktywnosé poszczegolnych zwigzkow sa-
morzadowych w omawianej dziedzinie budzi powaz-
ne watpliwosci. Wiele bowiem zwigzkéw samorzg-
dowych nie prowadzi bezposSrednio prawie zadnej
akeji, redukujac swoja role do subsydiowania poczy-
nan najrozmaitszych instytucyj filantropijnych.

Rozwéj dzialalnoSci samorzadu w zakresie
opieki spotecznej ,,na wilasny rachunek jest warun-
kiem najcelowszego wykorzystywania Srodkow pu-
blicznych, przeznaczonych na opieke spoteczng. Dla-
tego wydaje sie, ze tylko w wyjatkowych wypadkach
wolno zwigzkowi samorzadowemu  rezygnowacé
z prowadzenia wlasnej akcji opiekunczej na rzecz
wspierania takich czy innych stowarzyszen dobro-
czynnych.

Sygnalizowana od pewnego czasu pewna popra-
wa finansowej sytuacji samorzadéw pozwoli praw-
dopodobnie na zwiekszenie w najblizszych latach
wydatkow na wazniejsze dzialy pracy samorzadu,
z ktorych jednym z najwazniejszych jest bez watpie-
nia opieka spoteczna. W tej zas dziedzinie sto)a
przed samorzadami odpowiedzialne zadania jak naj-
racjonalniejszego zorganizowania akeji opieki spo-
tecznej, bez rozpraszania i bez marnotrawienia $rod-
kow publicznych.

Z. Hartleb-Wojciechowska.

Przysposobienie samorzadowe mlodziezy

Z ROCZNYCH POCZYNAN.

Zagadnienia samorzadowe nie byly milodziezy
wiejskiej zupelnie obce. Poznawala je mlodziez przez
bezposredni kontakt przy zalatwianiu spraw w urze-
dach gmin, przez omawianie aktualnych spraw samo-
rzadowych na zebraniach $wietlicowych, przez obser-
wacje tych czy innych poczynan gromad i gmin.
Wszystko to jednak bylo sporadyczne, przypadkowe,
czesto powierzchowne, a co za tym idzie, malowarto-
Sciowe.

Azeby zagadnienia samorzadowe, z natury swej
majace wielka wartos$¢ spoleczno - wychowawcza, wy-
korzystaé w celu samoksztalcenia sie¢ milodziezy, po-
stanowiono uzy¢ wyprobowanej juz metody w dzie-
dzinie przysposobienia rolniczego. Na wzor p. r. wpro-
wadzono przysposobienie samorzadowe. Po omoéwie-

niu potrzeby przysposobienia samorzadowego, po
sprecyzowaniu celu i zadan, przystapiono do pracy
nad ulozeniem programu. Pod uwage wzieto zakres
poczynan poszczegélnych jednostek samorzadu tery-
torialnego: gromade, gmine, powiatowy zwigzek
samorzadowy. Takie ujecie dalo moznos¢ koncen-
trycznego uktadu materiatu o trzystopniowym na-
warstwieniu oraz podzialu calosci pracy ma trzy
lata:

I rok — zagadnienia, dotyczace gromady,
II rok — zagadnienia, dotyczace gminy,
IIT rok — zagadnienia, dotyczace powiatu.

Oprocz zagadnien o charakterze teoretycar.nymZ
przewidziano zadania praktyczne, konkretne w swej
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realizacji. Podano mawet przyklady praktycznych
poczynan zbiorowych mlodziezy.

Tak ulozony program uzupelniono wykazem li-
teratury, spotykanej najczesciej w podrecznych bi-
bliotekach gminnych, a nadajacej si¢ do wykorzy-
stania w przysposobleniu samorzadowym i dano do
zrealizowania kilku zespolom milodziezy. Kierowni-
kami zespotow byli mauczyciele szk6l powszechnych,
pracujacy w samorzadzie terytorialnym w charakte-
rze radnych gromadzkich i gminnych. Organizacja
pracy w zespotach przewidziana byla w zalaczonej
instrukecji. Rozpoczeto prace w koncu listopada,
a zakonczono w poczatkach kwietnia. Pracowano
w zespolach wieczorami po trzy dni w tygodniu. Za-
znajamiano sie najpierw z odpowiednimi artykuta-
mi ustawy, dotyczacymi gromady, a nastepnie opra-
cowywano przewidziane programem zagadnienia,
robiono wykresy, zestawienia itp.

Roczny przeglad pracy wykazal, ze przysposo-
bienie samorzgdowe miodziezy daje pozytywne wy-
niki zarowno pod wzgledem wychowawczym, jak
i nabywanych wiadomosci, o ile prowadzone jest
w zespolach, ktore maja pewne przygotowanie do sa-
moksztalcenia. Mlodziez, ktéra uprzednio nie praco-
wala w zespolach dobrego czytania ksigzki, przyspo-
sobienia rolniczego czy spoldzielczego, napotykala
na bardzo powaine trudnoSci w opracowywaniu
przewidzianych zagadnien, natomiast zespoly przy-
gotowywane do pracy samoksztalceniowej przez
prace w innych formach pracy o§wiatowej osiagne-
ty bardzo dobre wymiki. Odgrywatl takzie duza role
i wiek. Starsza mlodziez interesowata sie zagadnie-
niami samorzadowymi zywiej niz mlodsza i ujmo-
wala je bardziej zyciowo. Nie nalezaloby tylko trzy-
maé sie zbyt rygorystycznie programu przewidzia-
nego na pierwszy rok, gdyz wiele zagadnien groma-
dy wiaze sie zyciowo z zagadnieniami i nalezy je
omawiaé lacznie. W realizowaniu programu wazng

Centrala powiatowa — a

»Moim glebokim przekonaniem
jest, iz nie moze byé mowy o pracy
dla wsi, mozna tu méwié o pracy
wspélnej ze wsig*,

Z przeméwienia Min. Swietoslaw-
skiego na konferencji Kultury Wsi.

Pozwole sobie przytoczyé to samo motto, ktore
p. Jozef Krasowski umiescil nad swym artykulerp
pt. ,, Kosztowne pomysty centralistéw w zakresie
tworzenia bibliotek samorzadowych* (,,Samorzad*
nr 46), jak réwniez jego teze, gloszaca, ze: ,,_Ekspe~
rymentalizm w zyciu zbiorowym jest konieczny.
Pozwala on na wybranie najdoskonalszych form or-
ganizacji spoleczenstwa i najlepszych sposobow
dzialania w dazeniu do zaspokojenia jego potrzeb*.

W zakresie akcji bibliotecznej widzi p. Kra-
sowski eksperyment prowadzony w dwoch kierun-
kach: a) tworzenia central powiatowych, b) tworze-
nia statych gminnych bibliotek publiczp.ych — 1 go-
raco wypowiada sie za druga koncepcja — namiet-
nie zwalczajqc prerwszg.

jest sprawa zorganizowania pracy w zespole i za-
pewnienie zespolowi odpowiedniego kierownika,
ktoryby mogt sam lub przy pomocy kogo$ z najbliz-
szych terenowo zasamorzadowcow udzielic — poza
stalym kierowaniem praca — fachowych wyjasnien.

Nie mniej wazna jest sprawa odpowiedniej lek-
tury, tym bardziej ze w ogdle brak u nas lektury dla
miodziezy wiejskiej z dziedziny samorzadu teryto-
rialnego. Jesli jednak przysposobienie samorzado-
we prowadzi¢ sie bedzie w zespolach samoksztalce-
niowo przygotowawczych, to mozna wykorzystac
z powodzeniem lekture powazniejsza, znajdujaca sie
czestokro¢ w podrecznych bibliotekach gminnych lub
powiatowych. Przysposobienie samorzgdowe winno
by¢ formg pracy opartg na podkladzie innych form.
Gdyby chodzito o stopniowanie w ukladzie, to najle-
piej byloby, gdyby mlodziez po opuszezeniu szicoly
mogla przejS¢: a) przez zespot dobrego czytania
ksiazki, azeby si¢ wciagnaé do pracy samoksztalce-
niowej, b) przez trzystopniowe przysposobienie rol-
nicze (teoretyczne w zimie, a praktyczne w sezonie
letnim), ¢) przez przysposobienie spétdzielcze, a do-
piero po takim przygotowaniu d) przez przysposo-
bienie samorzadowe. Woéwczas wprowadzi sie¢ mio-
dziez w caloksztalt zagadnien Srodowiska a przez nie
i panstwa oraz da sie pewne przygotowanie do rea-
lizowania zamierzen w kierunku przebudowy wsi na
roznych odcinkach zyecia (gospodarczego, spoleczne-
go i kulturalno - oS§wiatowego). Ustali sie aktywny
stosunek ludnoS$ci, ktora bardzo czesto zna samo-
rzad jedynie od strony obowigzkéw, spemianych ja-
ko nieuniknionej koniecznosci, a mie zna swych praw,
swych mozliwosci dzialania zbiorowego w ramach
poczynan samorzadowych ku podniesieniu Srodowi-
ska pod wzgledem gospodarczym, spolecznym,
oSwiatowym i kulturalnym.

J. M.

stale biblioteKi gminne

Od razu na wstepie zaznaczam, ze polemizowadé
bede tylko z rzeczowo postawionymi kwestiami, nie
zwracajac uwagi ma demagogiczne, a niekiedy nie-
powazne traktowanie niektorych spraw, co stosuje
autor dosyé gesto na przestrzeni swego artykulu,
z wyrazng szkoda, gdyz poruszone zagadnienia sg
pierwszorzednej wagi i dyskusja rzeczowa na wia-
dciwym poziomie, bez uzywania wiecowych ,,chwy-
tow — moze przynies¢ duzy pozytek dla zaintere-
sowanych.

Jakkolwiek p. Krasowski z ironig odzywa sie
o ,,nimbie fachowoSci w zakresie wiedzy bibliote-
karskiej*, wypadnie na wstepie wyjasni¢ pewne
zasadnicze kwestie, brak znajomosci, ktérych wy-
woluje to nieporozumienia w calym artykule i spra-
wia zabawny dosy¢ stan rzeczy, ze wiele argumen-
té6w wymienionych przez niego — jest mimo jego
wiedzy argumentami na rzecz zwalczanego Kkie-
runku.

A wiec prosze laskawie zwréci¢ uwage, ze 1-0
centrala powsatowa nie tylko nie wyklucza gmin-
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nych bibliotek publicznych, jak to z artykulu mozna
wywnioskowaé — ale wspotdziata w ich dakiedaniu.
2-0 Autor artykulu zupehie ignoruje (a moze nie
wie?) o zasadzie ksiegozbioru plynnego, na ktorej
opierajg swa dziatalnos¢ bardziej rozbudowane cen-
trale, jako ze ona jedynie rozwigzuje sprawe, o kto-
ra p. Krasowskiemu i nam wszystkim tak bardzo
chodzi, a mianowicie ,,...0 dobro wsi, a wiec rozwoj
czytelnictwa, o bezptatne, powszechne udostepnie-
nie ksigzki i przede wszystkim ksigzki praktycznej,
z zakresu zainteresowan i potrzeb rolnika, czyli
w ‘konsekwencji o podniesienie poziomu kulturalne-
go 22-milionowej ludnoSci wiejskiej...

Przy tym sadze, ze nieco pochopnie zakwalifi-
kowal p. Krasowski sprawe central powiatowych
jako ,,przezytek*. Dziwny przezytek, ktory wycho-
dzi zaledwie z pierwszej fazy orgamizacyjnej... State
gminne biblioteki publiczne wygladaja tu na -jakas
nows, Swiezo wyeksperymentowang metode, mimo,
ze sg formg wlasnie na skutek zyciowego doSwiad-
czenia zaniechang dla swej nieracjonalnoSci.

Jest zasadnicza réinica miedzy gminng biblio-
teka publiczng zupekie samoistng, a gminng biblio-
teka publiczng, wchodzgca w zwiazek 2z centralg
powiatowa. Réznica ta polega na tym, ze biblioteka
publiczna w zwigzku z centrala 1-0 otrzymuje
w stosunku do przezmaczonych kwot znacznie wie-
cej ksigzek, niz bylaby w moznoSci samodzielnie za-
kupié, przy tym ksigzek oprawionych, skatalogowa-
nych, gotowych do wypozyczania, co dla p. K. zdaje
sie byé rzecza niegodna uwagi; 2-0 ma prawo wy-
miany kazdej iloSci ksigzek przeczytanych, czy z ja-
kiegokolwiek powodu nieodpowiednich, na inne—z3-
dane.

Zupelnie niepotrzebnie boleje p. K. nad tym, ze
biblioteki, ktérych ksiegozbiory dobieraja centrale
powiatowe, uwzgledniajg potrzeby ,,czytelnika miej-
skiego, oczytanego®, a natomiast w organizowaniu
stalych bibliotek gminnych widzi i te dodatnig
strone, ze ,,samorzad gmlnny, jako posiadacz wla-
snych bibliotek, zaopatruje je przede wszystkim
w ksiazki praktyczne... gdy centrale powiatowe
kompletuja przede wszystkim ksigzki beletrysty-
czne‘'.

Zarzut ten odpada, jezeli wezmie sie pod uwa-
ge, ze biblioteka publiczna w gminie przedstawia
centrali swoje zadania, jezeli chodzi o zakup ksig-
zek, i ma prawo wymienié ksiazki, ktorych nie chce,
na zadane.

Centrala powiatowa nie jest jaka$ autokra-
tyczna instytucjg, a ma za zadanie stuzyé bibliote-
kom, wyreczajgc je w robotach czysto fachowych
i technicznych oraz pomagaé w doborze ksiazek.

Bibliotekarz centrali, kompletujacy ksiazki
wedlug swego widzi mi sie, jest nieodpowiednim pra-
cownikiem, i jakiego§ poszczegélnego wypadku nie
mozna uogélniaé i tworzyé zasade.

Ubocznie musze zaznaczyé, ze dobor ksiazek
nie jest to sprawa tak latwa i prosta, jakby to ze
sléw artykulu p. K. mozna wywnioskowaé, choéby
nawet w dziale ksigzek rolniczych, hodowlanych itd.
I zlo nie lezy w tym, jakoby centrala nie chciala
w te ksigzki bibliotek bedacych z nig w zw1az‘ku za-
opatrzyé, bo jasna dla kazdego jest rzecza, 7ze wie§

interesuje sie w pierwszym rzedzie sprawami wsi,
(ale nie tylko! i nie nalezy do tego dzialu zaciesniac
dazen biblioteki) — ale tragiczng wprost jest rze-
cza brak odpowiednio napisanych ksigzek, ktore za-
wieralyby tre§é w jasnej, prostej, pozbawionej mné-
stwa obeych wyrazow formie.

Jako argument z zycia wziety, a nie ,,przy biur-
ku w mieScie’* wykoncyrowany, catkowicie uzasad-
niajacy koncepcje centrali powiatowej i przekony-
wujacy o jej najwiekszej racjoralnosci i zyciowo-
Sci — przytaczam ponizej dane z akcji Centralnej
Biblioteki Powiatowej w Hrubieszowie. I tu rzecz
godna zastanowienia: spotkamy realizacje prawie
wszystkich stusznych zgdan pana K., ktore stawia
on bibliotekom gminnym i uzywa jako argumentéw,
majacych zdyskredytowaé koncepcje central po-
wiatowych.

Centralna Biblioteka Powiatowa w Hrubieszo-
wie w obecnej chwili obstuguje 6 bibliotek publicz-
nych i rozporzadza przeszlo 50 bibliotekami rucho-
mymi. To jest dorobek 4-ch lat. Co roku powstaja
dwie nowe biblioteki publiczne w gminach i zalez-
nie od moznoSci finansowych kilka, lub kilkanascie—
bibliotek ruchomych. Ksiegozbiory bibliotek publi-
cznych — poza biblioteka miejska w Hrubieszawie,
ktora liczy przeszto 10 lat i rozporzadza okolo 5.000
ksigzek — maja od 250 do 800 ksigzek. Ilosé ta
(ilo$é bezwzgledna, nie przeplyw) wzrasta bardzo
powoli, gdyz jak juz zaznaczylam, biblioteki maja
prawo zwrotu, wymiany. Nie dazy sie tez wcale do
tego, by uzyskaé jak najwieksza iloS¢ ksiazek w bi-
bliotece, ale jak najwieksza ilo§é wypozyczen: aby
ani jedna ksigzka niepotrzebna nie préznowala na
poélce.

I ten pierwszorzednej wagi postulat mozliwy
jest jedynie przy organizacji centralnej biblioteki
powiatowej z ksiegozbiorem pltynnym. Czytelnik
rzeczywiScie musi dostawaé ksiazki, ktore mu sa na-
prawde potrzebne i mieé mozno$é ich wymiany, cze-
90 mu stala bibliotekba gminna nie da.

Dla zwiezlego wyjasénienia zasad organizacyj-
nych i zakresu dzialalnoSci centralnej biblioteki
powiatowej, przytocze interesujace w tej sprawic
punkty z regulaminu centralnej biblioteki powia-
towej.

§ 2. W sklad centr. bibl. pow. wchodzg gmin-
ne biblioteki publiczne oraz biblioteki ruchome i sta-
nowig z nig jedng catosé.

§ 3. Centr. bibl. pow. czyni zakupy ksigzek
dla caltej sieci bibliotecznej na terenie powiatu
w porozumieniu z gminnymi komisjami kulturalno-
osSwiatowyma.

§ 6. Na fundusze centr. biol. pow. skladaja
sie:

1. sumy, przewidziane w budzecie pow. zw.
samorz.,

2. sumy, przewidziane w budzetach zarzadow
gmin,

3. subsydia,

4, dotacje i darowizny
oraz z regulaminu bibliotek publicznych w gmi-
nach.

§ 2. Piecze nad biblioteka publiczng w gminie,
sprawuje gminna komisja kulturalno - oswiatowa.
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Do zakresu dzialania komisji kulturalno -
osSwiatowe] w stosunku do biblioteki nalezy:

1. projektowanie budzetu biblioteki,

2. opracowywanie wnioskéw, dotyczacych po-
trzeb i spraw biblioteki,

3. opieka nad biblioteka,

4. propaganda ksiazki i czytelnictwa,

5. wydawanie opinii w sprawie
i zwalniania bibliotekarza.

§ 4. Gmina obowigzana jest dostarczaé dla bi-
blioteki lokal, umeblowanie, swiatlo, opal oraz opla-
caé bibliotekarza i obsluge.

§ 5. Kwoty, przewidziane w budzecie na za-
kup i oprawe ksiazek, przekazuje gmina do central-
nej biblioteki powiatowej.

Jak z powyiszego wynika, zachowane zostaly
stuszne postulaty p. K. w stosunku do stalych gmin-
nych bibliotek, précz tego dajac im takie atuty —
jak mozno$¢é wymiany ksiazek, jak calkowite odcig-
zenie od zmudnej roboty opracowania technicznego
ksigzki, i najwazniejsze — uzyskanie zpielo.'{crotnie
wiekszej ilosci kslgzek do wykordystania, nizby to
gmina byla w stanie uczyni¢ we wlasnym zakresie.

Z gruntu pozbawiony stusznosci jest argument,
ze tworcy central powiatowych ,biorag od gmin
pienigdze na utrzymanie tych central, wywoh_lje to
rozgoryczenie wéréd radnych i zarzadow gmin, za
ktérych pienigdze tworzy sie wilasnos§é .pow1at1'1,.
z ktérej ludnoéé wsi moze korzystaé ,,w miare moz-
nosci i za zgoda czynnikéw powiatowych®.

Zestawmy to z rzeczywistoScig. Gminy, pesia-
dajace na swym terenie biblioteke publiczna! wsta-
wiaja do budzetu okolo 300 2t na je) \_Nydatkl. Z te-
go 2/3 idzie na oplacenie lokalu, $wiatla, ewentu-
alnie bibliotekarza, a kilkadziesiqt zlotych zaledwie
przekazuje gmina centrali na ksigzki. W zamian
otrzymuje w ciagu roku okoto 150 oprawmnych ksig-
sek, gotowych do wypozyczania. Tylko ciemny lub
podburzony radny bylby w tym wypadku rozgory-
czony.

Nie mnalezy tez pomijaé milczeniem sprawy Dbi-
bliotek ruchomych. W pawiecie hrubieszowskim, jgk
ostainio zbierane dane wykazaly, zanikly prawie
biblioteczki organizacyjne, zastapione przez powia-
towe biblioteki ruchome, ktére w kazde) chwili
mozna wymienia¢ na inne i dobra¢ komplet wedlug
potrzeby. i i

Zadziwil mnie zarzut, jakoby »przy 1stmem}1
biblioteki powiatowej, nawet najlepiej prowadz_or}e_J,
wigksza cze$é ksigzek bedzie albo stale w miescie
powiatowym, albo w drodze, czyli ksigzka b’edz1e
podrézowala od punktu do punktu, zamiast byc“sta-
le na wsi i przechodzié z rgk do rak czytelnika®. —
W naszym powiecie ksigzki tyle zagrzewaja mie)-
sca, ile czasu zuiywa oprawienie ich i skatalogo-
wanie, a to ,,podrézowanie* nawet p;‘zy.nasz_ych
zlych drogach hrubieszowskich trwa najwyzej kilka
godzin. . . -

Gloryfikujac  dzialalnosé sltab_'ch_ bibliotek
gminnych, podaje nam D. K zestawienie hczbowe,
ilustrujace natezenie czytelnictwa w kilku gminach.
Podajemy obok dane cyfrowe w kilku naszych bi-
bliotekach publicznych w gminach:

przyjecia
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Gmina Ilo$é ksiazek  Ilosé wypozyczen
Grabowiec 563 3232
Krytow 440 3227
Horodlo (za 9 miesiecy) 638 2827

(z pozostalych bibliotek brak calorocznych danych,
poniewaz powstaly w ciggu biezacego roku budze-
towego).

Ponizej podaje zestawienie z artykutu p. K.:

Gmina Ilosé ksiazek  Ilosé wypozyczef

Bialohruda 240 1334
Lipniszki 195 1830
Soty 632 1600
Wolna 137 425
Malopole 134 1053

Przecietne dane z maszego powiatu daja naste-
pujycy obraz: jeden tom obiegal przecietnie 6, 10,
12 razy (biore dane z 3-ch bibliotek), poszczegdlny
czytelnik przeczytal przecietnie 20, 26, 28 ksigzek.
Zaznaczam, ze ksiegozbiory posiadaja okolo 30%
ksiazek naukowych, i ze nie wymieniam tu ,nie-
ktorych‘ ksiazek i ,,niektorych* czytelnikéw.

Przy tym wszystkim mimo, ze rezultaty w ze-
stawieniu z danymi p. K., ktéry wybral po jednej
gminie z wybranych powiatéw — s3 wcale nie gor-
sze, uwazamy je za niedostateczne. 1 dlatego obec-
nie wszysey nasi bibliotekarze z bibliotek publicz-
nych w gminach (bedacy miejscowym elementem
spotecznym) jada na kurs tygodniowy, zorganizo-
wany przez Kuratorium Lubelskie. Bo mimo wszy-
stko, co p. K. méwi o ,,fachowosci, — czytelnictwo
rozwijaé sie bedzie w stosunku proporcjonalnym do
umiejetnosci poprowadzenia biblioteki.

W odpowiedzi na dane z budzetu Centrali w Slo-
nimie — dajemy ponizej budzet 2-ch ostatnich lat
Biblioteki Centralnej w Hrubieszowie:

Rok 1934/35 — Wydatki osobowe zt 3.091,20
Wydatki rzeczowe (na
zakup ksigzek, oprawe) ,, 5.228,02
,, 1935/36 — Wydatki osobowe ,, 9.091,20

Wydatki rzeczowe (na
zakup ksiazek, oprawe) ,, 7.952,82

Zaznaczyé nalezy, ze stosunek wydatkéw perso-
nalnych z roku na rok maleje na rzecz wydatkéw
rzeczowych, wskutek coraz rozszerzajacej sie akeji
bibliotecznej i1 przystepowania coraz wiekszej iloSci
gmin do zakladania bibliotek.

Nie wiem, czy przyklaay czerpane z pracy, z te-
renu, z doSwiadczenia, ktore tu przytaczam, przeko-
naja p. Krasowskiego. Przekona go jednak za lat
pare zycie, gdy propagowane przez niego, czy tez
tworzone stale biblioteki gminne stang wobec zagad-
nienia martwego ksiegozbioru, ktorego ledwie pe-
wien odsetek bedzie czytany. Zestawienia liczbowe
z czytelnictwa i obrotu ksiegozbioru wypadng wtedy
inaczej. Gdyz ten eksperyment nie zdal egzaminu
i nalezy do przeszloSci. . .

Niezaprzeczona jednak zastugg p. K. jest pod-
niesienie sprawy organizacji bibliotekarstwa. Jest
to sprawa wprost palagca, domagajaca sie rozpa-
trzenia i ustalenia.
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Eksperymentalizm w zyciu zbiorowym jest
tylko o tyle owocny, jezeli jego wyniki, jego zdo-
bycze i doswiadczenia doprowadza do ogélnych
wnioskow i ustalenia pewnych form. O ile pozo-
stang sprawa lokalng, prowadzi to do niepotrzebne;j

straty energii na odkrywanie ponowne drog dawno
odkrytych i zarzuconych, jak sie to ma ze sprawg
statych bibliotek gminnych.

Zofia Rodziewiczowa.

Sprawy biezgce

MOWA PREMIERA GEN. SLAWOJ - SKLADKOWSKIEGO
WYGLOSZONA W SEJMIE W DN. 1.XII.1936 R.

W dn. 1.XII r. b. na posiedzeniu Sejmu prezes
Rady Ministrow, gen. Slawoj Skladkowski wyglosif
przemoéwienie, ktore podajemy w wyjatkach:

Trudno jest rzadzié¢ dlugo bez izb ustawodaw-
czych.

Pierwsza przyczyna tych trudnosci jest to, ze
nagromadzilo mi sie 60 projektow ustaw, z czego,
liczac z ustawami, ktore sg podtrzymane z poprzed-
niej sesji( 40 ustaw jest dzis do dyspozycji Wysokiej
Izby. Nie sa to zadne ustawy — plotki, sa to usta-
wy — szczupaki, tegie i duze.

Oby tylko Wysoka Izba zdolala je wszystkie
przerobié¢. Przez ten czas, prosze Wysokiej Izby, rato-
walem sie jak moglem tymi waskimi pelnomocnictwa-
mi, ktéore Wysoka Izba udzielila mi w sprawie dekre-
tow. Ratowalem sie w sposob prosty i skromny. Bylo
tych dekretow wszystkiego 29. Liczba wyda sie Wy-
sokiej Izbie tym skromniejsza, ze poprzednie rzady
mialy w swoim dorobku nastepujaca ilos¢ dekretow:
wr. 1932 wyszlo 91 dekretow, w r. 1933—78 dekretow,
w r. 1934 — 55 dekretow, w r. 1935 — 44 dekrety.

Dekrety wydane mialy waznosé panstwowg. Ta
ich waznos$¢ panstwowa polega na tym, ze sprawy
nie cierpialy zwloki, ze trzeba je bylo wydaé ze wzgle-
du na pospiech, albo s3 to dekrety o charakterze woj-
skowym, albo wreszcie o charakterze szczegolnym
jak np. dekret o stosunku kosciola ewengelicko-aug-
sburskiego do Panstwa.

Stalym dazeniem Rzadu jest cheé osiggniecia
sprawiedliwoSci spolecznej wobec wszystkich obywa-
teli naszej Ojczyzny. S3 to slowa piekne w teorii, ale
w praktyce maja swe trudnosci. Postaram sie tutaj
da¢ kilka przykladéow z brzegu, nawet bez porzadku
chronologicznego i zwigzku przyczynowego miedzy
nimi.

Oto pierwszy przyklad checi Rzadu osiggniecia
tej sprawiedliwo$ci spotecznej. Po obecnych waka-
cjach do gimnazjow panstwowych weszlo przeszlo
1000 dzieci chlopskich jako stypendystow gmin wiej-
skich. Chodzilo o siegniecie w masy chlopskie, o wy-
ciagniecie stamtad najlepszego elementu. I to sie
udalo. Mam wiadomosSci, ze te dzieci, naprawde wy-
jatkowo zdolne, podniosty poziom najnizszych klas
gimnazjum dzieki swym checiom, swym zdolnoSciom
do nauki.

Niektorzy interesuja sie co z nimi po tym bedzie,
ze my lekkomySlnie przeszlo 1000 dzieci puszczamy
do gimnazjum i co z nimi wtedy bedzie jak skoncza
szkoly. Ja nie mySle o tym, bo wéwczas, gdy skoncza
one szkoly, prawdopodobnie bede juz w takich regio-
nach goérnych, gdzie nie tylko ingerencja Rzadu, ale

i krytyka tej Wysokiej Izby mnie nie dosiegnie. Ale
wierze, Zze najmniej polowa tych dzieci po tym na
wies wrdci, ale juz nie pod slomiana latwo palng
strzeche, lecz do domostwa trwalego i tam bedzie
pracowac¢ nad dalszym podniesieniem wsi.

Drugi przykiad naszego dazenia do osiagniecia
sprawiedliwosci spolecznej wobec wszystkich obywa-
teli, to rowne prawa i obowiazki w placeniu po-
datkow :

Z troche moze zanadto milodziencza odwaga za-
czeliSmy jednakowo naciskaé¢ zbieraniem podatkow
maluczkich tego Swiata i mocarzy. Powstal straszny
krzyk, prosze Kolegow, powstalo oskarzenie o stron-
niczo§¢ w tym momencie, kiedy wlasnie ta stronni-
czo$¢ zostala usunieta. Ale za to z zapomnianych, za-
rdzewialych Zrodel zaczely iS¢ pieniadze do Skarbu
Panstwa, — stamtad, skad dawno zupeklnie nie szly.
UsuneliSmy niemoralne ulgi, wzbudzajace sluszne
oburzenie ludzi biedniejszych — ulgi dawane tam,
gdzie wcale nie byly potrzebne, a nawet szkodliwe.

Trzeci przyklad. Jezeli nie zdobyliSmy sie na de-
waluacje pienigdza polskiego, to dlatego ze chodzito
nam wlasnie o czlowieka prostego, o czlowieka, ktory
ma stale drobne zaopatrzenie, ktory nie potrafi zaro-
bié, nie potrafi spieniezy¢ tanio swoich wielkich diu-
gow, ale nie bedzie mogl dojsé z wydatkami do
,bierwszego‘‘ i bedzie wskutek tego narazony na stra-
ty. MysleliSmy tutaj o robotnikach, urzednikach, pra-
cownikach umystowych. MysleliSmy tutaj o klasie
pracujacej, o ktorej Rzad nasz mysli stale.

Jako "przyklad moge znowu poda¢ wielokrotnie
w prasie przekrecony, wykrzywiony fakt tak zwane-
go 6-godzinnego dnia pracy w gornictwie. Otoz na
skutek zwroécenia sie do mnie przedstawicieli goérni-
kow, zgodzilem sie przedlozyé Wysokiej Izbie projekt
ustawy o skracaniu dnia pracy w gornictwie, — usta-
wy, ktora ma obowigzywac¢ na terenie calego Pan-
stwa, w szczegolnoSci takze na Slasku. Jest to jeden
ze Srodkow zwiekszenia zatrudnienia. Oprocz tego
Rzad bedzie sie staral zwiekszyé zatrudnienie przez
uruchomienie prac przygotowawczych w kopalniach,
ktore sg obecnie zaniedbane, i szereg innych rzeczy.

Zgodnie z moimi zapowiedziami i zgodnie z che-
ciag utrzymania w jednakowych prawach wszystkich
obywateli, baczymy pilnie, aby nie bylo ekscesow an-
tyzydowskich. Wszystkie wypadki ekscesow sa suro-
wo karane i wszystkie wypadki ekscesow posiada-
ja swoje konsekwencje. Tu jednak ta sama sprawie-
dliwo§¢ spoleczna nakazuje cieszy¢ sie i powitac
z rado$cig te najzdolniejsze jednostki chlopow, ktore
z przeludnionej wsi idg do miasta, aby szukaé uczci-
wego zarobku w handlu i przemysle.

Rzad moj nie trzyma praw jednostek, tylko trzy-
ma prawa ogolu, prawa calego spoleczenstwa.
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Druga cecha charakterystyczna tego Rzadu jest
to, ze praca jego odbywa sie w atmosferze powolnej,
ale stalej poprawy gospodarczej, wiec przede wszyst-
kim zbawienna poprawa cen plodéow rolnych, od kto-
rych zalezy dobrobyt calego narodu; po drugie zwiek-
szenie zatrudnienia w przemysle metalowym, budo-
wlanym i wszystkich pochodnych; po trzecie —
zmniejszenie sie niewgtpliwe ilosci strajkow w prze-
myS$le; po czwarte — stopniowe rozladowanie bezro-
bocia i przejScie na pomoc zimowg bez wstrzasu;
wreszcie — wydatne zmniejszenie sie ingerencji po-
licji w zyciu codziennym.

Jednym stowem, widzimy przy tej stopniowej po-
prawie sytuacji gospodarczej w Polsce uspokojenie
nerwow, wiekszy spokoj, stabilizacje zycia.

Jezeli dotad mysleliSmy tylko o dniu dzisiejszym,
to dzi§ mozna powiedzieé, ze zaczynamy mysle¢ o spo-
kojnym jutrze w Polsce.

Prace Rzadu poza tym, znajdowaly sie stale pod
opieka atmosfery stalosci i bezpieczenstwa w Polsce,
ktorag warunkuje dostojna wspolpraca Pana Prezy-
denta Rzplitej z Marszatkiem Smiglym. Jest to zrddio
sily i stalosSci stosunkéw w Polsce. Wyniki tego widzi-
my zarowno w kraju, jak i za granica. Bede moéwit tu-
taj o uspokojeniu si¢ umysiéw w Polsce, bede mowit
o pozyczce francuskiej, ktéra ma duze znaczenie, be-
de wreszcie mowil o tym przyjeciu, ktore odbylo sie
we Francji i ktore razem z pozyczka znamionuje:
Czuje w tobie silg, mam do ciebie zaufanie.

Ta wspélpraca nie jest niczym nowym, ta wspot-
praca Glowy Panstwa z Wodzem Naczelnym jest tra-
dycja, ktorg wytworzyt Jozef Pilsudski w Polsce.

Wytworzy! ja nie dlatego, aby chcial dla siebie
wladzy, bo mial jej dos¢, tylko dlatego, Ze rozumiat,
iz zap6zno dawaé Wodzowi Naczelnemu wladze, kiedy
nieprzyjaciel u granic, on musi mie¢ staly wplyw na
obronno$é naszych granic. Ci co tego nie rozumieja,
zapominaja, ze bedziemy szli za wskazaniami Jozefa
Pilsudskiego nie tylko w dwa lata po Jego Smierci, ale
w setki lat!

Obok atmosfery wznioslej jest jeszcze inna
atmosfera w Polsce, jest to atmosfera wytwarzana
przez politykieréw i doktryneréw, bez réznicy partii,
ktorzy widza w Polsce wszystko zle. W ogéle w Polsce
jest tak, ze jedni pracujs, a ci, co nie pracuja_, biadol_q
nad niedolestwem pracujacych. I gdyby to biadolenie
w Polsce mozna bylo przelozy¢ na maszyne elektrycz-
ng, to otrzymana elektrycznoscia moznaby oSwietlié
cala Polske od Diwiny do Odry, od Baltyku do
Karpat. ; .

Kiedy zétkiewski bit moskiewskie roty pod Kiu-
szynem, bojarzy moskiewscy na Kremlu wyrywali
sobie brody i tarzali sie, bijac si¢ o miejsce przy stole
obrad. Nie to jest straszne, ze si¢ bili o miejsce, a_le
to jest straszne, ze my§leli, iz w ten spos_ob. Z.b:':l.w-la_]a
Rosje. My, ktorzy mamy w sobie spadek 1§ie1 20.1k§eW-
skiego, my tego przymierzania, kto bedpe wyiej —
Rzad czy Sejm, my tych rozgrywek politycznych nie
chcemy. My chcemy wspolpracy Rzadu 1 Par_lam(_entu
istotnej. My chcemy tej wspotpracy, polegajacej na
rzeczowej, celowej krytyce. b, _

Jezeli chcecie usltysze¢ prawde o Zyciu Polski tak,
jak ona sie nam, jako Rzadowi, przedstawia, to po-
wiem, ze Polska idzie szczeSliwg drogg, na k_torq
pchnal ja geniusz Pilsudskiego, droga wzrastajacej

pracy i dobrobytu, drogg jednosci i cementowania
obywateli pod haslem Wodza Naczelnego, obrony
Panstwa, droga, wiodaca do krzepnigcia z kaidym
dniem Jej potegi.

MOWA WICEPREMIERA INz. E. KWIATKOWSKIEGO
WYGLOSZONA W SEJMIE W DN. 1.XII.1936 r.

Na pierwszym posiedzeniu Sejmu w dn. 1.XII.
1936 r. wicepremier inz. Kwiatkowski wyglosil mowe.

P. wicepremier rozpoczat od stwierdzenia, ze rok
1936 byl rokiem oderwania sie od dna kryzysu i ze
Jest to wynik dzialalnosci nie tylko aparatu panstwo-
wego, lecz takze ofensywy gospodarczej podjetej
przez spoleczenstwo.

Przelamanie kryzysu stalo sie zagadnieniem we-
wnetrznym dla kazdego panstwa. Wskaznik pro-
dukeji przemystowej w Polsce wzrdst z 54 w r. 1932
do 79 we wrzeSniu 1936 r. RownoczeSnie wzrosia
konsumcja wewnetrzna szeregu artykulow przemy-
stowych (cementu, nawozow sztucznych, wytworow
walcowanych, papieru, zaréwek, maszyn elektrycz-
nych i transformatoréw, benzyny, spirytusu, soli ja-
dalnej, cukru). Zjawit sie przede wszystkim jako kon-
sument chlop. Wzroslo réwniez zatrudnienie: ubez-
pieczenie na wypadek bezrobocia mialo w swej ewi-
dencji w koncu wrzesnia 1935 r. 910 tys. robotnikow
i 268 tys. pracownikow umystowych; w rb. cyfra
ta wzrosla odpowiednio do 1010 tys. i 293 tys. Naj-
wiekszym zadaniem bylo zréwnowazenie budzetu,
ktore tez zostalo osiggniete.

Nastepnie wicepremier omowit strukture budze-
tu na r. 1937/38, polityke podatkowa, pieniezng i wa-
lutowa, o$wiadczajac przy tym, ze parytet zlotego
zostanie nadal utrzymany, osiagniecia w stanie po-
siadania polskim w zakresie przemyslowym i wresz-
cie plan.inwestycyjny na przyszly rok.

Osobny ustep swego przemoéwienia poswiecit
wicepremier finansom samorzadowym.

Do dnia 25 listopada 1936 r. ustalono przez pra-
cujacg przy Skarbie ,,Centralng Komisje Oszczedno-
$ciowo - Oddluzeniowa dla Samorzadu* indywidualne
ulgi w splacie zobowigzan w stosunku do Skarbu Pan-
stwa i instytucji publiczno - prawnych dla 415 miast
i 137 powiatowych zwigzkow samorzadowych. Zobo-
wigzan globalnie skreslono na sume ok. 210 milionéw
zt i ok. 10 milionéw rocznie w kosztach oprocentowa-
nia na przyszlosé. Z sumy tej 63 proc. dotyczy wie-
rzytelnosci Skarbu Panstwa, 37 proc. stanowig wie-
rzyciele publiczno - prawni i banki panstwowe.

Ostatnio wreszcie przeprowadzono pewne zarza-
dzenia dotyczace generalnego oddiuzenia gmin wiej-
skich, a wiec umozliwiono na szerokiej plaszczyznie
finansow publicznych stworzenie nowej réwnowagi.

POPIERANIE RUCHU INWESTYCYJNEGO NA OBSZARZE
WOJEWODZTW WSCHODNICH.

W sprawie powyzsze] wydany zostal dekret
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 25 listopada
1936 roku (Dz. U. R. P. nr 88, poz. 614), mocg kto-
rego przyznane zostaly wulgi w podatku dochodowym
osobom fizycznym i prawnym, prowadzgcym prawi-
dlowe ksiegi w rozumieniu art. 81 ordynacji podatko-
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wej (Dz. U. R. P. nr 14/1936 r., poz. 134), ktore
na obszarze wojewodztw: nowogrodzkiego, poles-
kiego, wilenskiego i wolynskiego oraz powiatow:
bielskiego, grodzienskiego, sokolskiego i wotkowys-~
kiego w wojewddztwie bialostockim: a) zaloiq no-
we przedsiebiorstwo przemyslowe zeglugi srodlg-
dowej, chiodni lub elewatoréow, badz tez przedsie-
biorstwa takie juz istniejgce ulepszg lub powiekszg
albo b) przeprowadzq ulepszensa w gospodarstwach
rolnych.

Ulgi beda udzielane przez potrgcenie z dochodu
podlegajacego opodatkowaniu wedtug dziatu I usta-
wy o panstwowym podatku dochodowym (Dz. U. R.
P. nr 2/1936 r., poz. 6) kosztow: a) wzniesienia no-
wych budynkéw przemystowych oraz budynkéw
przeznaczonych na chlodnie i elewatory, dobudowy
do budynkéw juz przed tym istniejgcych, nabycia
1 zainstalowania nowych maszyn i urzadzen oraz
rozszerzenia lub ulepszenia dotychczasowych urza-
dzen, wzglednie b) wzniesienia nowych budynkow
gospodarczych, nabycia nowych maszyn rolniczych,
przeprowadzenia melioracji terenowych oraz zago-
spodarowania 1gk i pastwisk — jezeli te inwestycje
zostang dokonane w okresie od dnia wejscia w zy-
cie omawianego dekretu, tj. od dnia 27 listopada
or. 1~ dnig 81 grudnia 1939 rdku.

Zaznacza sie, ze powolane potrgcenie moze by¢é
dokonane z dochodu roku operacyjnego (obrotowe-
go), w ktorym inwestycje zostaly dokonane, oraz
z dochodu nastepnych 4 lat. Potracenie, zaleznie od
woli osoby uprawnionej, moze byé¢ dokonane albo
w jednym roku albo w dwu lub wiecej latach z wy-
mienionych 5 lat. Pozostaly po potrgceniu dochdd
podlega opodatkowaniu wedlug tej stopy procento-
wej, jaka przypadnie od osiagnietego dochodu bez
odliczenia przewidzianych potracen. Ulgi te stosuje
sie przy wymiarze podatku dochodowego na wnio-
sek osoby uprawnionej, zlozony w zeznaniu o do-
chodzie podatkowvm. Osoba ta powinna dolaczyé do
zeznania o dochodzie zestawienie dokonanych inwe-
stycii oraz ich kosztow.

Dekret powyzszy upowaznia jednocze§nie Mini-
stra Skarbu do udzielania posiadaczom gospodarstw
rolnych, oplacajacym podatek gruntowy w wysoko-
§ci nie przekraczajacej 100 zt i nie prowadzacym
prawidlowych ksiag — ulg w podatku dochodowym
z tyvtulu poczynionvch inwestyecji oraz okreslania
warunkéw, pod jakimi ulgi te beda przyznawane.

BUDOWLANA KOMISJA KWALIFIKACYJNA.

Na podstawie art. 368 ust. 6 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928
roku o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli
(Dz. U. R. P. nr 23, poz. 202) w brzmieniu ustawy
z dnia 14 lipca 1936 roku (Dz. U. R. P. nr 56, poz.
405) wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 19 listopada 1936 roku (Dz.
U. R. P. nr 89, poz. 622).

Powolane rozporzadzenie powoluje komisie
kwalifikacyjng do stwierdzenia praktyczneJ umie-
jetnosei w prolektowamu i wykonywaniu robét
konstrukeyjnyeh i praktveznej umieietnosci sporza-
dzania projektéw (planéw)  architektonicznych
w przyvpadkach, przewidzianych w art. 361 ust. (3)
i w art. 362 ust. (2), oraz praktycznej umiejetnosci
fachowej w przypadkach, przewidzianych w art.
402 ust. (2) ustawy budowlanej.

b) uskuteczni¢ w drodze ustnej

Komisje kwalifikacyjna powoluje sie w skla-
dzie: a) przewodniczacego, wyznaczonego przez Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych, Db) delegata Ministra
Wyznan Religijnych 1 OSwiecenia Publicznego, c)
dwoch czlonkow, powolanych na wniosek Ministra
Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego przez
Ministra Spraw Wewnetrznych sposréd czterech
kandydatow, profesoréw badz wykladoweéw na Wy-
dziale Architektury Politechniki Warszawskiej, wy-
branych przez Rade Wydzialows, d) dwoéch czlonkéw,
powolanych na wniosek Ministra Wyznan Religijnych
i OSwiecenia Publicznego przez Ministra Spraw We-
wnetrznych sposrod czterech kandydatow, profeso-
row badz wyktadoweéw na Wydziale Inzynierii Lado-
wej i Wodnej Politechniki Warszawskiej, wybranych
przez Rade Wydzialowa oraz e) sekretarza, wyzna-
czonego przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

Ubiegajacy sie o stwierdzenie praktyczne] umie-
jetnosci obowiazany jest: a) wykonaé prace pisemna
badZz rysunkowsg, wyznaczong®przez komisje oraz
obrone tej pracy.
Komisja moze uznaé, ze praktyczng umiejetnosé
w dostatecznym stopniu stwierdzajg dowody, przed-
stawione przez zainteresowanego, 1 moze wéwczas
zwolnié go od wykonania pracy pisemnej badz ry-
sunkowej i od obrony tej pracy i ewentualnie mo-
7ze poddaé¢ go zamiast tego egzaminowi ustnemu

~ej umiejetnosci fachowej.

SPRAWA ORGANIZACII T DZIALALNOSCI OSRODKOW
ZDROWIA.

W zwigzku z tym, ze sprawa oSrodkéw zdrowia
jest stale aktualng i ze Zwigzek Powiatow ciagle
otrzymuje w tej sprawie zapytania, podajemy po-
nizej okoélnik nr 38/36 Ministerstwa Opieki Spo-
tecznej z dnia 15 lipca 1936 r. nr Zn. 2/4-6 do Pa-
néw Wojewodéw i Pana Komisarza Rzadu na m. st.
Warszawe:

»Ministerstwo Opieki Spolecznej przywiazuje
wielka wage do akcji zakladania na catym terenie
Panstwa Osrodkéw Zdrowia, jako elementéw pod-
stawowych publicznej shluzby zdrowia. Akcja ta,
wszezeta przed 10 laty, doprowadzila do tego, ze
w roku biezgcym jest czynnych na terenie Rzeczy-
pospolitej przeszio 300 Osrodkéw Zdrowia, a liczba
ich z roku na rok wzrasta pomimo kryzysu.

Obecnie, opierajac sie na doswiadczeniu 10-let-
nim, ktére dowiodlo stlusznosci oparcia budowy pu-
blicznej stuzby zdrowia na prawidlowo prowadzo-
nych Osrodkach Zdrowia, Ministerstwo Opieki Spo-
lecznej, majac na celu skierowanie wspomnianej
akcji na tory wlasciwe i prowadzenie jej w sposéb
jedrolity na terenie calego Panstwa, wydaje zals-
czong ,.Instrukcje o organizacji i dzialalnosci OSrod-
kow Zdrowia‘‘.

Ministerstwo Opieki Spolecznej prosi Pana Wo-
jewode (Pana Komisarza Rzadu) o kierowanie sie
mzemeaml tej Instrukcji w dalszej akeji zaklada-
nia i prowadzema Osrodkéw Zdrowia oraz o po-
danie jej tresci do wiadomosci i zastosowania pod-
leglym organom publicznej stuzby zdrowia, a takze
wszystklm Osrodkom Zdrowia, czynnym na terenie
wojewddztwa (m. st. Warszawy) przez rozestanie
odbitek zalgczonej instrukeji. Odbitki te beda takze
do nabycia w Ministerstwie Opieki Spoleczne;.
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Postulaty, wyszczegélnione w tej instrukeji,
powinny byé stopniowo i w miare moznosci wpro-
wadzane w zycie. W szczegodlnosci od wszystkich
czynnych Osrodkow Zdrowia nalezy zazadaé spo-
rzadzenia statutu w mysl § 26 Instrukeji. Zatwier-
dzenie tego statutu (art. 66 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 22.111.1928 o zakla-
dach leczniczych — Dz. U. R. P. nr 38, poz. 382)
nalezy uzaleznié od tego, czy dany Osrodek Zdrowia
odpowiada wymogom zalaczonej Instrukecji. Nowo-
powstajgce Osrodki mogg by¢ uruchomione dopiero
po zatwierdzeniu statutu. J

Sprawozdania roczne z dzialalnosci OSrodkow
Zdrowia, przestane urzedom wojewddzkim w mysl
$ 29 Instrukcji, winny byé sprawdzone przez urzed-
nika fachowego (lekarza). W przypadku zauwaze-
nia bledow lub brakéw nalezy zazgdaé ich sprosto-
wania lub uzupehienia, a skorygowane w ten spo-
s6b sprawozdania przesta¢ Ministerstwu Opieki
Spolecznej przed 1 maja roku nastgpujacego po
sprawozdawczym®.

INSTRUKCJA

o organizacji i dzialalnosci Osrodkéw Zdrowia.

§ 1.

OSrodek Zdrowia jest to instytucja, prowadzaca akcje
zapobiegania chorobom spolecznym i zakaznym, zwya'lczama
ich oraz krzewienia higieny i podnoszenia zdrowotnosci, przez
opieke zdrowotng nad cztowiekiem i nad jego otoczeniem.

OSrodek Zdrowia jest podstawowa jednostka organiza-
cyjna w publicznej stuzbie zdrowia. ) | :

W czasie wojny Osrodki Zdrowia staja sie punktami
ratowniczo - sanitarnymi i nies¢ beda pomoc rannym i uszko-
dzonym chemicznymi Srodkami bojowymi w. mysl _zasg.q usta-
wy z dnia 15 marca 1934 r. o obronie przeciwlotniczej i prze-
ciwgazowej (Dz. U. R. P. nr 80, poz. 742).

§ 2.

W sklad Osrodka Zdrowia wchodzg d'zialy pracy, po-
$wiecone poszczegdlnym zagadnieniom, a wiec: :

a) przychodnie zapobiegawcze (opieki .nad‘ matka, opie-
ki nad dzieckiem, przeciwgruslicza, przeciwjaglicza, przeciw-
weneryczna, przeciwalkoholowa, szkolna, dentystyczna, eu-
geniczna itp.); '

b) dzial sanitarny (sprawy zaopatrywania w wode,
nadzoru nad zywnos$cia, usuwania nieczystofci, budownictwa
mieszkaniowego, stanu sanitarno - porzadkowego, zapobie-
gania chorobom zakaznym itp.) i B e

¢) dzialy pomocnicze (propaganda higieny, kapielisko,
sanatorium dziecinne itp.). " . . B

Wszystkie dzialy pracy Osrodka Zdrowia powinny mieé
wspélng administracje i wspélm} gospo_darke t:mansowa.
Kazdy z dzialéw pracy obowigzuja przepisy specjalne, wy-
dane w zakresie poszczegdlnych zagadnien (gruilica, jaglica,
choroby weneryeczne, opieka nad dzieckiem, opieka nad mat-

ka itp.).

§ 3.

Osrodek Zdrowia powinien daiyc" do objecia swa dzia-
lalnoscia caloéci zagadnien zapobieg:‘mla‘c.horobom w z?,kx:e-
sie, podanym w § 2. Gdyby to bylo niemozliwe do osiagniecia,
to Oirodek Zdrowia obeimowaé powinien ‘op}eke rzad matks
i dzieckiem, walke z gruzlica, inne zagadnleqna, ktére na da-
nym terenie sa najpilniejsze, oraz ’d‘zml’ sanitarny. )

Program minimalny dz!a!alno§c1 Osrodka Zdrowia obej-
muje prowadzenie co najmnie] .dwqch px"z_vc}.xodm. czynnych
z udzialem przynajmniej jednej pielegniarki spolecznej.

§ 4.
Akcia zapobiegania chorobom, proyvadzoqa przez Osrod-
ki Zdrowia, obejmuje czeSciowo takze i lecznictwo, w szcze-
lnoSci w zakresie: ' sl
mlno;c)l opieki zdrowotnej nad matka i dzieckiem,
b) choréb spolecmy'ch,
¢) naglych wypadkow.
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Jednakze nawet w zakresie, wymienionym w lit. a) i b),
akeja lecznicza na terenie OS$rodka Zdrowia ma na celu
glownie zapobieganie szerzeniu si¢ danej choroby lub po-
wstawaniu powaznych powiklan, jest ona tylko sSrodkiem,
zmierzajacym do celu, ktorym jest zapobieganie.

§ 5.

Pozadane jest, aby przy kazdym Osrodku Zdrowia po-
wstata ochotnicza druiyna ratownicza, ktéraby miala za za-
danie ratownictwo ogdlne (pomoc w naglych wypadkach),
jako tez ratownictwo w zakresie obrony przeciwlotniczo ga-
zowej biernej.

Organizacja druzyny ratowniczej w zakresie OPL bier-
nej powinna byé oparta na zasadach, zawartych w ,Tym-
czasowej instrukeji o organizacji Stuzby Ratownictwa Sa-
nitarnego OPL biernej* (okélnik Ministerstwa Opieki Spo-
tecznej nr 2/35 z dnia 11.1.19385 r. — Dz. Urz. M. O. S. nr
1/35, str. 27).

i

§ 6.

Przy Osrodku Zdrowia moze byé prowadzona takie
przychodnia ogélna dla ubogich chorych, punkt pomocy po-
lozniczej, jako tez kolonje i pétkolonie, prowadzone na ogél-
nych zasadach. Jednakze w miejscowosciach, w ktérych sg
szpitale, przychodnia ogélna powinna byé zasadniczo prowa-
dzona przy szpitalu. W razie prowadzenia punktu polozni-
czego w Osrodku Zdrowia, wsréd personelu powinna byé
przynajmniej jedna polozna.

§ 1.

Do zakladania i prowadzenia Osrodkéw Zdrowia po-
wclane s3 przede wszystkim zwigzki samorzadu terytorial-
nego, poniewaz OsSrodki Zdrowia wykonywaja szereg zadan,
nalezacych do obowigzkéw tego samorzadu, a wyszczegdl-
nionych w obowiazujacych przepisach prawnych (Zasadnicza
ustawa sanitarna z dnia 19.VIL.1919 r. — Dz. Pr. P. P. nr
63, poz. 371; ustawa z dn. 21.I1.1935 r. o zapobieganiu cho-
robom zakaznym j o ich zwalczaniu — Dz. U. R. P. nr 27,
poz. 198; rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitei z dnia
22.11T.1928 r. o zakladach leczniczych — Dz. U. R. P. nr 38,
noz. 382: rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczynospolitej z dnia
22.111.1928 r. o zwalczaniu jaglicy — Dz. U. R. P. nr 36,
poz. 333: rozporzadzenie Prezydenta Rzeczyposvolitei z dn.
16.J71.1928 r. o zaopatrywaniu ludnoSci w wode — Dz. U.
R. P. nr 32, poz. 310; rozporzadzenie Prezvdenta Rzeczypo-
spoliteji z dn. 16.JI1.192R r. o usuwaniu nieczystosci i waod
zuzytych — Dz. U. R. P. nr 32, pozr. 311: rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 22.J11.1928 r. o do7orze
nad artvkulami zvwnos$ci i przedmiotami uzvtku — Dz. U. R.
P. nr 36, poz. 343: ustawa z dnia 17.I11.1932 r. o chowaniu
zmarlych i stwierdzaniu przyczyny zgonu — Dz. U. R. P.
nr 35, poz. 359 itp.).

§ 8.

W akeji Osrodkéw Zdrowia nalezy dazyé do nawia-
zania Scislego kontaktu i wspélpracy pomiedzy zwigzkami
samorzadu terytorialnego i innymi instytuciami, dzialaja-
cymi na danym terenie, a zainteresowanymi w sprawach
Zdrowia Publicznego, jak to: ubezpieczalnia spoleczna, inne
instytucje pomocy lekarskiej, Polski Czerwony Krzyz, Towa-
rzystwo Przeciwgruzilicze, Polski Komitet opieki nad dziec-
kiem, Zwiazek Pracy Obywatelskiej Kobiet itp.

Zwlaszcza nalezy nawigza¢ kontakt z ubezpieczalnia
spoleczng ze wzgledu na postanowienia art. 126 ust. 2 usta-
wy o ubezpieczeniu spolecznym w brzmieniu ustalonym roz-
porzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitei z dn. 24.X.1934 r.
(Dz. U. R. P. nr 95, poz. 855), nakladajacym na instytucje
ubezpieczefi spolecznych i zwiszki samorzadu terytorialnego
obowigzek wzajemnego korzystania z prowadzonych przez
siebie urzadzen leczniczych.

Wspélpraca z instytucjami wymienicnymi powinna
w szcezegdlnosei zmierzaé do tego, zeby opieka lekarska nad
matka i dzieckiem, a takze wszystkie przypadki chordb spo-
Ireznych byly przez te instvtucie orzekazywane Osérodkowi
Zdrowia w granicach jego dzialalno$ci z tem. ze wsnomniane
instytucje w zamian za te §wiadczenia udzielajs Ogrodkom
Edqu:\'u; pemocy finansowej lub innej - (np. personel, lo-

al itp.).

§ 9.

W razie potrzeby celem wsnélpracy instytucyj, biora-
cych udzial w finansowaniu O$rodka Zdrowia, wskazane jest
utworzenie wspélnego komitetu (rada administracyjna, rada
nadzorcza, komisja do spraw Osrodka Zdrowia itp.), w kt6-
rego sklad wchodzg przedstawiciele tych instytucyj.
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Zakres kompetencji takiego komitetu moze byé rdzny,
zaleznie od warunkéw miejscowych, i powinien byé okreslony
oddzielnym regulaminem.

W zasadzie komitet taki jest cialem doradczym i opi-
niodaweczym, podezas gdy zarzad OsSrodka Zdrowia powinien
nalezyé z reguly do samorzadu terytorialnego.

§ 10.

Porada lekarska, lecznictwo w zakresie, podanym w § 4.
jako tez odwiedziny domowe, wykonywane przez personel
Osrodka Zdrowia w dzialach pracy, wymienionych w § 2, s3
bezplatne.

Za wszelkie inne Swiadczenia (mleko, przeswietlanie,
nasSwietlanie, analizy, kapiel itp.) Osrodek Zdrowia moze po-
bieraé oplaty wedlug taksy, sporzadzonej i zatwierdzonej
w tym samym trybie, co budzet (§ 28).

Osoby, korzystajace ze Swiadczen opiekunczych zwigz-
kéw samorzadu terytorialnego, otrzymuia bezplatnie wszel-
kie §wiadczenia OSrodka Zdrowia. Poza tym w przvpadkach,
zastugujacych na uwzglednienie, kierownik OsSrodka Zdro-
wia moze zwolnié od caloSci lub czeSci wspomnianych oplat
w zalezno$ci od stanu zamozno$ci zglaszajacej sie osoby.

§ 11.

Kazdv OS$rodek Zdrowia powinien mieé SciSle okreslony
teren dzialalno$ci. Obszar tego terenu, z uwzglednieniem
jego konfiguracii, podzialu administracyinero i Srodkéw
komunikacii, powinien byé taki, zeby ludno§é mogta w razie
notrzeby, bez wiekszego wysitku, korzystaé z pomocy OsSrod-
ka Zdrowia.

W tvim celu nalezv hadZ wykorzvstaé istnieiacy podzial
na okregi (reiony), badZz tez podziat taki wprowadzié,
a w kazdvm okregu nowierzvé lekarzowi okregowemu (rejo-
nowemn) prowadzernie OSrodka Zdrowia.

W sposéb analoriczny mozna podzielié wieksze miasta
na odnowiednie dzielnice z dzielnicowymi lekarzami i O$rod-
kami Zdrowia.

§ 12.

Naiorosts7v pod wzeledem oreanizacvinym jest okre-
gowv Oéredek Zdrowia. Daiyé nalezy do tero. abv w cklad
nersonelu iego wchodzit poza lekarzem i pielegniarka spo-
leczns tal7e kontroler sanitarny.

To7eli pa terenie okresu sa zhvt wielkie odlectoéei,
utrudniaiace ludnoéei korzvstanie z Oférodka 7Zdrowia. moz-
na zoreanizowas dodatkowon prace w ten soosdh, zebv lekarz
Néredka 7dvovia wyierdzal co newien e7as do bhardziej od-
laelveh mieiscowonéel | tam nrzyimowal osoby zetaszaiare sie.
W takim przvpadku vno7adane iest, abv w takiej miejsco-
wosci e7vnna hvla stale nieleemiarka snoleczna.

Przvnadki. wvmaeaijace doktadnemo badania nrzez sne-
cialistdw, iake te3 delopania skomnlibowanveh analiz lub
7abierdvr. moea bvé kierouwrsne do Oérodka Zdrowiag w mie&-
rie nowiatowvm.  Néradek taki nowinien nnsiadaé nrzvchod-
nie 7e sneecialistami na ezele. iako te7 niezbedne momonere ba-
daweze 1 lee7nicze (laberatorium, Roentgen, stacia odmowa
itp.).

W miactacrh waieu-ddokisch dazvé nalezv do  zalazenia
vwriakervrh i Jeniei wwnpeaZzonueh oéradl-dw zdrovria. ktdrehy
mocehr hvé worarem Ala salacn wolewddztwa. g takse torenem
nraltvemern Anlkeztalcania nersonelu zaréwno lekarskieso,
iak i nomocniczero.

§ 13.

Kierownikiem O&rodka Zdrowia moze bvé tvlko lekarz.
Jest on 7wierzehnikiem calego personelu Oérodka. kiernie
dzistalnodcia OSrodka i iest za te dzialalnoéé odnowiedzialnv
wobec swoich wladz nrzelozonych. a ponadto jest on przed-
stawicielem Oérodka Zdrowia na zewnatrz,

Kierownik okregowego Ofrodka Zdrowia podlera za-
twierdzenin brzez staroste na wniosek lekarza nowiatowego,
zad w Oérodku Zdrowia nowiatowvm i woiewddzkim — przez
woiewode na wniosek bezposrednio wvodlectegn woiewodzie
kierownika Stuzby Zdrowia w urzedzie wojewodzkim.

§ 14.

Kierownik O¢frodka Zdrowia nowinien posiadaé co naj-
mniei 3-letnia praktvke lekarska i nrzveotowanie sanitarno-
administracvine (knrs hieienv publicznej, lub przynajmniej
kurs dla lekarzv O&rodkéw Zdrowia).

Nazyé nalezv do tero. aby kierownietwo OSrodka smo-
czvwalo w rekach lekarza samorzadowego (okrecowego, miei-
skiego itpn.). Pozadane jest, aby lekarz ten by! jednoczeénie
kierownikiem dzialu sanitarnego.

§ 15.

Zarowno poszczegolne przychodnie, jak i dzial sanitar-
ny Osrodka Zdrowia moga byé prowadzone tylko przez le-
karzy. Od lekarzy tych wymagaé nalezy przygotowania spe-
cjalnego w zakresie poszczegdélnych zagadnien, ktérymi zaj-
muja sie oni na terenie Osrodka.

§ 16.

W zakresie opieki zdrowotnej nad c¢zlowiekiem niezbed-
na jest dla personelu lekarskiego wspoélpraca i pomoc pieleg-
niarki spolecznej. Do obowiazkéw takiej pielegniarki nalezy:

a) pomoc lekarzowi w jego czynnosciach w zakresie
opieki nad czlowiekiem (badania i zabiegi, administracja,
propaganda itp.),

b) praca w terenie (kontrola wykonywania zlecen le-
karskich, wykrywanie i skierowywanie do Osrodka Zdrowia
osob, potrzebujacych jego opieki, higiena mieszkan, krzewie-
nie zasad higieny ogdlnej itp.).

Praca pielegniarki w terenie powinna byé wykonywana
w ten sposéb, ze w poszezegdlnej rodzinie wszystkie zaead-
nienia obejmuje jedna pielegniarka ogdlna, a nie pieleg-
niarki, specjalizowane dla poszczegélnych zagadnien.

§ 117.
Pod wzgledem kwalifikacyj pielegniarki spoleczne, pra-

cujace w Osrodkach Zdrowia, powinny odpowiadaé wyma-
ganiom art. 2 ustawy o pielegniarstwie z dnia 21.II1.35 r.

«(Dz. U. R. P. nr 27, poz. 199). Od tych pielegniarek, ktore

nie ukonczyly szkoly pielegniarstwa, wymagaé nalezy przy-
naimniej odpowiedniego przeszkolenia praktycznego w pracy
Osrodka Zdrowia (§ 12).

Jezeli na terenie OSrodka Zdrowia zatrudnionych jest
wiecej niz jedna pielegniarka, to jedna z nich powinna byé
wyznaczona, jako starsza pielegniarka.

Starsza pielegniarka jest bezpoSrednia zwierzchniczka
personelu pielegniarskiego oraz stuzbv nizszei i w tvm cha-
rakterze podlega bezposrednio kierownikowi OSrodka
Zdrowia.

§ 18.

W zakresie opieki zdrowotnej nad otoczeniem czlowieka
personelem pomocniczym jest kontroler sanitarny. Do obo-
wigzkow kontrolera sanitarnego nalezy:

a) pcmoe  kierownikowi dzialu sanitarnego w jego
czynno$ciach, i

b) wvkonywanie czynnoSci samodzielnych, zleconvch
przez tego kierownika, w zakresie opieki nad warunkami hi-
gienicznymi otoczenia czlowieka.

§ 19.

Kontroler sanitarny, pracujacy w Osrodku Zdrowia,
powinien posiadaé¢ przeszkolenie na kursie 4-miesiecznym
w Panstwowei Szkole Higieny. W braku takiego kontrolera
sanitarnego obowiazki jego moze pelnié osoba, mogaca sie
wykazaé przynajmnieji odpowiednim przeszkoleniem prak-
tyeznym w pracy dzialu sanitarnego OSrodka Zdrowia
(§ 12).

§ 20.

Personel Osrodka Zdrowia pracuje badZz na podstawie
stosunku stuzbowego publiczno - prawnego, badZ na podsta-
wie uméw, wyraznie przewiduigeych charakter i zakres obo-
wiazkéw w mys$l statutu (§ 26) i regulaminu (§ 27) oraz
wynagrodzenie odpowiednie do spelnianych obowigzkéw.

§ 21.

Caly personel O$rodka Zdrowia powinien przej$é odpo-
wiednie przeszkolenie z zakresu ratownictwa sanitarnego
w obronie przeciwlotniczej i przeciwgazowei: lekarze — na
kursach o programie, ustalonym przez Ministra Opieki Spo-
lecznei (okélnik, M. O. S. nr 18/34 z dnia 7.V1.1934 r. nr
ZW. 20/3-4), a versonel pomocniczy na kursach zabiego-
wych w zakladach leczniczych (okélnik M. O. S. nr 11/35
z dnia 26.I11.1935 r. — Dz. Urz. M. O. S. nr 6/35, str. 208).

§ 22.

W kazdym O$rodku Zdrowia nalezy prowadzié doklad-
na rejestracje oséb, korzystajacvch z jego opieki, drogg wy-
petnienia dla kazdej z tych oséb odpowiedniej karty reje-
stracyjnei, zawieraigcej dane nersonalne, zdrowotne i spo-
leczne, dotyeczace danej osobv. Karty rejestracyjne oséh, na-
lezacveh do jednej rodziny, winny byé przechowvwane lacznie.

Rejestracja powinna byé prowadzona w O$rodku Zdro-
wia w jednym miejscu, jako jedna calo$é. Prowadzenie od-
dzielnych kartotek dla poszczegélnych dzialéw pracy jest
niewla$ciwe.
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W Osrodku Zdrowia nalezy uzywaé kart rejestracyj-
nych i drukéw sprawozdawczych tylko wedlug wzoréw, usta-
lanych przez Ministerstwo Opieki Spolecznej. Yrowadzenie
innych rejestrow i sprawozdan poza obowigzujacymi jest
dopuszczalne tylko na zasadzie zezwolenia wojewodzkiej wia-
dzy administracji ogolnej.

Wymienione wyzej: zasady prowadzenia rejestracji
w Osrodku Zdrowia nie dotycza osob, zglaszajacych sie do
przychodni ogélnej (§ 6).

§ 23.

Pozgdane jest, aby Osrodek Zdrowia miescit sie¢ w od-
dzielnym budynku. Buaynek taki powinien odpowiadaé na-
stepujacym wymaganiom:

a) ma byé wolno stojacy, z terenem na ewentualne roz-
szerzenie, zalozenie ogrodka, boiska itp.;

b) powinien obejmowaé¢ w zasadzie przyziemie i pietro
2z moznoscig wykorzystania dla celow pomocniczych pod-
ziemia (np. kuchnia mleczna, kapielisko) i poddasza (np. po-
mieszczenia mieszkalne dla personelu) ;

c¢) powinien mieé¢ oddzielne pomieszczenia dla czeSci
czystej (opieka nad matka j dzieckiem, kuchnia mleczna)
i czeSci zakainej (walka z gruzlica, jaglicg, chorobami wene-
rycznymi) ;

d) poza tym przewidzie¢ nalezy specjalne pomieszcze-
nia na dzial sanitarny i centralna rejestracje, dostepng za-
réwno z czesSci czystej, jak i zakaznej;

e) pozadana jest sala dla zebran, pokazéw pogada-
nek itp.

§ 24.

Pomieszczenia OsSrodka Zdrowia powinny byé tak pod
wzgledem czystosci i porzadku, jak i urzadzen sanitarnych
(ustep, studnia, Smietnik itp.) wzorem dla ludnosci.

Pomieszczenia te nie moga sie laczyé bezposrednio
2z mieszkaniami, ani tez z zadnymi innymi zakladami i in-
stytucjami.

Jezeli kazda z przychodni, wchodzgcych w skiad Osrod-
ka Zdrowia, nie moze mie¢ oddzielnej poczekalni, to nalezy
co najmniej przewidzie¢ przy wspolnej poczekalni oddzielne
godziny przyjeé dla poszczegélnych dzialow pracy.

§ 25.

Zaréwno budynek Osrodka Zdrowia, jak i jego urza-
dzenia wewnetrzne, powinny byé przystosowane do zadan
ratownictwa sanitarnego na wypadek wojny. Odpowiednich
wskazéwek w tym zakresie udziela kierownictwo stuzby rat.-
san. opl. biernej powiatu (okélnik M. O. S. nr 2/35 z dnia
11.1.1935 r. — Dz. Urz. M. O. S. nr 1/35, str. 27).

§ 26.

Kazdy Os$rodek Zdrowia powinien mie¢ statut, obejmu-
jacy organizacje i zakres dzialalnosci wszystkich poszcze-
goélnych przychodni oraz innych dzialéw pracy, wchodzgcych
w skilad Osrodka. Statut ten powinien by¢ sporziydzony i za-
twierdzony zgodnie z wymaganiami art. 66 i 67 rozporzg-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22.111.1928 r. (Dz.
U. R. P. nr 38, poz. 382), jako tez z § 29 rozporzadzenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z dnia 14.11.1931 r. (Dz. U. R.
P. nr 29, poz. 195) o zakiadach leczniczych, oraz uwzgledniaé
przepisy specjalne, dotyczace poszczegélnych zagadnien (§ 2).

Statut Osrodka Zdrowia powinien mie¢ uklad naste-
puwacy:

1. Postanowienia ogodlne.

a) Nazwa Osrodka Zdrowia i jego siedziba.

b) Teren objety dzialaniem Osrodka Zdrowia.

c) Wiasciciel Osrodka Zdrowia. ; :
d) Dzialy pracy, wchodzace w sklad OSrodka Zdrowia.
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e) Rodzaj i pleé¢ osob, podlegajacych opiece Osrodka
Zdrowia.

t) Wiladze, instytucje i osoby wspéldzialajace (charak-
ter wspoipracy).

g) Sposob wprowadzania zmian do statutu.

II. Personel

a) Kierownik Osrodka Zdrowia.

b) Inni lekarze.

c) Starsza pielegniarka i inne pielegniarki.

a) hontrolerzy sanitarni.

€) Ilnni pracownicy (kancelaria, stuzba itd.).

Nalezy podaé stosunek siuzbowy personelu, wymagane
kwalitikacje, obowiazki i uprawnienia w zakresie organi-
zacji i dzialalnosci Usrodka Zdrowia, jako caiosci.

III. 8Srodki

a) Udzial samorzadu.

b) Udzial innych instytucyj.

c¢) Oplaty, pobierane w Osrodku Zdrowia.
d) Inne dochody.

utrzymania.

IV. Postanowienia, dotyczgce p
g6lnych przychodniji i i
6w pracy.

a) Przychodnia przeciwgruzlicza.

b) Przychodnia przeciwjaglicza.

c), d) itd.

Nalezy wymieni¢ postanowienia, wymagane przez prze
pisy specjalne (§ 2), lub, w ich braku, przez rodzaj danego
dzialu pracy, a nieuwzglednione w poprzednich 3-ch czes-
ciach statutu.

Do statutu nalezy dolaczyé:

a) Plan sytuacyjny.

b) Plan pomieszczen.

§ 27.

Kazdy Osrodek Zdrowia powinien mieé regulamin po-
rzadkowy, uwzgledniajgcy: czas, zakres, kolejnoéé, rodzaj
i spos6b wykonywania poszczegélnych czynnosci przez perso-
nel Osrodka Zdrowia.

Regulamin ten powinien byé wywieszony na widocz-
nym miejscu.

§ 28.

Gospodarka finansowa Osrodka Zdrowia powinna byé
prowadzona na podstawie budzetu, sporzadzonego przez Kie-
rownika OSrodka Zdrowia, przyjetego przez komitet (§ 9)
i zatwierdzonego przez wlasciwg wladz¢ nadzorcza.

Budzet ten powinien w miare moznoSci uwzgledniaé
wplywy i wydatki w poszczegélnych dzialach pracy.

§ 29.

Kazdy OsSrodek Zdrowia obowigzany 'jest sklada¢ za
posrednictwem starostwa urzedowi wojewoédzkiemu sprawoz-
danie roczne z dzialalnosci wedlug wzoru zalaczonego.

Sprawozdanie to, obejmujace okres roku kalendarzo-
wego, zlozone by¢ powinno przed uptywem I-go kwartalu ro-
ku nastepnego.

Niezaleznie od tego poszczegélne dzialy pracy powinny
skladaé¢ sprawodzanie w terminach, przewidzianych odpo-
wiednimi ‘przepisami specjalnymi (§ 2).

§ 30.

.. OsSrodek Zdrowia powinien przechowywaé odpisy waz-
niejszych pism i dokumentéw, uméw z personelem, zatrud-
nionym w Osrodku (§ 20), budzetéw (§ 28), sprawozdan
(§ 29) itp.

Druki na sprawozdania roczne z dziatal-
L nos$ci Osrodkow Zdrowia sa do nabycia

w Samorzgdowxm lnstztucie Wzdawnichm

Warszawa, Miodowa 6. Telefon 5-92-63.
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INSTRUKCJA DLA GROMAD W POWIECIE MINSKO-
MAZOWIECKIM (WOJ. WARSZAWSKIE).

Wydzial Powiatowy w Minsku Maz. opracowal
szczegolowq instrukcje dla gromad. Instrukcja ma na
celu ozywienie i usprawnienie dzialalnoSci gromad
oraz uporzadkowanie spraw organizacyjnych gro
mad. Na razie instrukcja ta wprowadzona bedzie
w zycie w 25 — 30 gromadach powiatu bardziej spo-
tecznie wyrobionych. W razie pomysSinych wynikéw
instrukcja bedzie rozciggnieta takie na inne gro-
mady.

GMINNI OPIEKUNOWIE SPOLECZNI W POWIECIE
POSTAWSKIM (WOJ. WILENSKIE).

Wobec uplywu kadencji w roku biezgcym zo-
staty przeprowadzone we wszystkich gminach po-
wiatu postawskiego wybory opiekunow spolecznych
na nowy okres, tj. lata 1937 — 1939.

Ilosc opiekunéw wynosi 95, czyli obecnie kazda
gromada posiada 1 opiekuna spotecznego. Wobec te-
g0, Ze znaczna cze$S¢ nowoobranych opiekunow re-
krutuje sie spoSréd miejscowej inteligencji pracu-
jacej (duchowienstwo, nauczycielstwo, osadnicy
1 ziemianie), a ponadto przy zrealizowaniu wspo-
mniane) zasady, ze na kazda gromade musi by¢ je-
den opiekun spoteczny praca na tym odcinku w te-
renie znacznie si¢ ozywila. Pewna przeszkode w in-
tensywniejszej pracy stanowi szczuplo$¢ kredytow
przewiazianych na cele opieki spolecznej w budze-
tach gminnych.

Na rok 1935/36 preliminowano ogoélem okoto
14 tys. zlotych, z czego mozna bylo wyrozchodowaé
tylko okoto 10 tys. zl, co przecietnie na kazda gmi-
ne wyniosto 900 zlotych. Przyjmujac pod uwage, ze
w tej sumie byly stale wydatki na opieke tzw. poza-
kladowg oraz state zapomogi osobom niedoleznym
z powodu choroby i starosci, do dyspozycji opieku-
néw spolecznych pozostaja znikome kwoty. Jako
spos6b zaradzenia temu gminy gromadza w drodze
akeji zbiérkowej rezerwy zbozowe, z ktorych sg wy-
dawane zapomogi w naturze.

Do opiekunow spolecznych nalezy réwniez obo-
wigzek opiniowania we wszystkich sprawach doty-
czacych opieki spolecznej i sprawowania bezposred-
niego nadzoru nad dzieémi w rodzinach zastepczych.

Po przeprowadzeniu wyboréw wéjtowie gmin
urzadzili zebranie nowoobranych opiekunéw spotecz-

nych, na ktérych w obecnosci lekarza powiatowego ,

i inspektora samorzgdowego byly szczegélowo omo-
wione obowigzki i zadania tych opiekunow.

W konicu nalezy dodaé, ze p. Wojewoda Wilen-
ski przyznat 100 ziotych nagrody dla najbardziej
wyrézniajgcych sie opiekunéw, ktéra zostala roz-
dzielona pomiedzy 4 osoby.

BUDOWA SZKOLY W MALYM PLOCKU POWIATU
LOMZ2YNSKIEGO (WOJ. BIALOSTOCKIE).

Budowe 7-mio klasowej szkoly w Malym Plocku
pow. lomzynskiego prowadzi Zarzad Gminny przy
wspétudziale Komitetu Budowy Szkoly Powszechnej.
Miarg ofiarnosci ludnosci na cele szkolne jest fakt,
ze mieszkancy obwodu szkolnego zebrali w r. 1935/36
w skladkach dobrowolnych 5.700 zt i zadeklarowali
dalsze 2.000 zl. Doceniajac ten wysitek, Wydzial Po-
wiatowy w Lomzy przyznal z budzetu 1936/37 r. sub-
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wencje w wysokosci 3.000 zt na czesciowe wykoncze-
nie szkoty.

POMOC POW. ZWIAZKU SAMORZ. W OPATOWIE DLA
GMIN W ZAKRESIE BUDOWY SZK6L (WOJ. KIELECKIE).

Rada Powiatowa w Opatowie, stwierdzajac duzy
brak budynkéw szkolnych na terenie powiatu, posta-
nowila wszczaé energiczng akcje celem przyspiesze-
nia budowy szkél. W tym celu Rada Powiatowa po-
stanowila, by Wydzial Powiatowy wydal niezwlocz-
nie odpowiednie zarzadzenia celem podjecia przez
zarzady gminne akcji budowy szkot przy wykorzy-
staniu wszelkich mozliwych srodkoéw materialnych,
w szczegolnoSci Swiadczen w naturze, kredytowego
kupna drewna z laséw panstwowyeh i pomocy kredy-
wej z T-wa Popierania Budowy PPublicznych Szkot Po-
wszechnych. Nastepnie Rada zlecita Wydzialowi Po-
wiatowemu, by ulatwil gminom uzyskanie pozyczek
dlugoterminowych w niezbednej wysokosci z insty-
tucyj kredytu komunalnego. Pomoc Pow. Zwigzku
Samorzad. ma sie wyrazaé w dwojaki sposob. Przede
wszystkim do budzetu Pow. Zw. Samorz. bedzie wsta-
wiana corocznie kwota w wysokosci co najmniej 20%
wplywow na rzecz Pow. Zw. Sam. z dodatku do pan-
stwowego podatku gruntowego na budowe szkét po-
wszechnych. Z funduszu tego beda udzielane zapo-
mogi na budowe tym gminom, ktore przeznacza
z wlasnych funduszéw lub dobrowolnych skiadek co
najmniej 1/3 kosztow budowy. Zapomogi beda przy-
znawane po uzyskaniu orzeczenia organizacyjnego
dla danej szkoly z kuratorium. Nastepnie budowe
szkot prowadzi¢ beda przy pomocy i pod nadzorem
technicznym Wpydzialu Powiatowego za posred-
nictwem budowniczego powiatowego.

PIERWSZE POSIEDZENIE ZARZADU INSTYTUTU
KOMUNALNEGO W WARSZAWIE,

W dniu 12 listopada br. na posiedzeniu w sali
konferencyjnej Min. Spraw Wewn. ukonstytuowaly
sie wladze Instytutu Komunalnego w Warszawie. Na
prezesa Instytutu zostal powolany przez aklamacje
p. Jan Strzelecki, b. dyr. dep. samorzadu w Min.
Spraw Wewn., obecnie dyrektor Tow. Osiedli Ro-
botniczych. W skiad zarzadu weszli nadto pp. Sta-
nislaw Pastuszynski — wiceprezes, Mieczystaw Or-
lanski — wiceprezes, Henryk Pawlowicz i Edward
Dunin - Markiewicz. Rada Instytutu ukonstytuo-
wala sie w skladzie 24 oséb, po trzech przedstawi-
cieli od czlonkéw Instytutu, tzn. gminy m. st. War-
szawy, Zwiazku Gmin R. P., Zwigzku Miast Pol-
skich, Zwiagzku Powiatow R. P., Zwigzku Rewizy)-
nego Samorzadu Terytorialnego, Zwigzku Stowarzy-
szenh Pracownikéw Samorzadu Wojewodzkiego,
Zwiazku Zawodowego Pracownikow Samorzadu Te-
rytorialnego R. P. oraz Zrzeszenia Zwigzkow Zawo-
dowych Pracownikow Miejskich R. P.

Na posiedzeniu zarzadu w dniu 24 listopada
powolano na dyrektora Instytutu p. dra Waclawa
Brzezinskiego. Na najblizszy okres przewidywane
sg nastepujace kursy:

pieciomiesieczny kurs dla pracownikéw admi-
nistracji gminnej,

pieciomiesieczny kurs
niewydzielonych,

dla sekretarzy miast



kurs dla inspektorow samorzadu gminnego,

wieczorowy kurs dla urzednikow referendarskich
Zarzadu Miejskiego m. st. Warszawy.

W najblizszym czasie rozpoczyna prace Komi-
sja Naukowa Instytutu, ktora opracuje szczegolo-
we programy kursow. Naleiy sie liczyé z urucho-
mieniem kursow z poczatkiem lutego 1937 r.

UCHWALY ZJAZDU PRACOWNIKOW SAMORZADOW YCH
(MIEJSKICH).

W dniach 28 i 29 listopada odby! si¢ w Yodzi
Zjazd delegatéow Zwigzku pracownikow samorzado-
wych (miejskich).

Powzieto nastepujace uchwaly:

W sprawie ogélnej polityki spoteczno - gospodar-
czej Zjazd stwierdza, ze wielkie nasilenie bezrobocia,
staly przyrost nowych kadr mlodziezowych oraz po-
garszajaca sie sytuacja materialna ogotu pracowni-
kéw hamuja gospodarczy i kulturalny rozwoj kraju
i wplywaja ujemnie na jego potencjal obronnosci.
Dlatego tez Zjazd domaga si¢ prowadzenia takiej po-
lityki, ktoraby podniosta place pracownicze, skrocila
czas pracy przy zachowaniu dotychczasowych zarob-
kéw, natezyla akcje uprzemyslowienia kraju, urucho-
mila roboty publiczne i przeprowadzila reforme ubez-
pieczen spolecznych.

Nastepnie Zjazd stwierdza, ze komisaryczne za-
rzady zwigzkéw komunalnych sprzeczne sg z duchem
i zasada samorzadu, to tez Zjazd uwaza za celowe
przywroécié¢  obieralnos¢ organow samorzadowych
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i wzywa zarzad gtéowny, aby wszczal akeje w tym kie-
runku.

W sprawie polityki personalnej Zjazd wypowia-
da sie za podjeciem staran u czynnikow rzadowych,
aby polityka ta byla prowadzona planowo i uwzgled-
niala zaréwno interes pracownika, jak i instytucji.
Przypadkowos$é tej polityki, jej zmiennos§¢ koniun-
kturalna, czesty brak w niej obiektywnych przesla-
nek, wyrzadzily szkody samorzadowi i ogoélowi pra-
cowniczemu. Nie nalezy rowniez usuwaé ze stuzby
pracownikow, ktorzy nabyli juz prawa emerytalne
1 moga byé nadal uzyteczni w stuzbie publicznej.

W sprawie przymusowego rozjemstwa 1 Izby
pracy Zjazd odnosi sie do tych projektéw w dotych-
czasowej ich formie krytycznie.

Co do projektu ustaw: oposazeniowej, emerytal-
nej i dyscyplinarnej Zjazd uchwalil szereg poprawek
uwazajac, iz projekty tych ustaw krzywdzg ogél pra-
cowniczy. Poprawki te ida w duchu tych dezydera-
tow, jakie zostaly zgloszone i uchwalone na licznych
zebraniach odbytych w calym kraju. Zjazd uwaza,
ze projekty tych trzech ustaw regulujacych najbar-
dziej zywotne interesy wszystkich pracownikéw
miejskich w Polsce, winny ulec korekturze.

Nastepnie Zjazd uchwalil szereg wnioskow
w_ sprawie dodatku specjalnego od uposazen, wy-
ksztalcenia zawodowego pracownikéw samorzado-
wych, akeji kulturalno - oSwiatowej wsrod czlonkow
Zwigzku, w sprawie samopomocy, zakladania kas bez-
procentowych itd.

Na Zjezdzie reprezentowal Zwigzek Powiatéw R.
P. czlonek Zarzadu tegoz Zwigzku p. Al. Rzewski.

Wiadomo§ci goszodarcze

KURSY WALUT.

(Notowania z dn. 3.XII. 1936 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.32 z} — 5.29 zl.
100 frank. szwajc. — 122,30 z} — 121,70 zl.
1 funt. szterl. — 26.10 z1 — 25.96 zi.
100 frank. franc. — 24,83 z1. — 24,71 zi,

CENY ZBOZ2A.

(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 3.XIL. 1936 r. Warszawa.
Zyto 19.50 — 19.75 zi
Pszenica 25.75 — 26.25 zl.
Jeczmien 2550 — 26.50 zi.
Owies 16.25 — 16.75 2zl

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Jeden z zarzadow gminnych prosi

wiedZ w nastepujacej sprawie: .

3 od;lx; Pod jaki dzigi i na jaki dochéd ma byé wpi-

sana pozyczka, zaciggnigta na budowe szkoly w cig-
gu roku budzet.? .

2) Gdzie nalezy kontowaé wydatki na budowe
szkoly nieprzewidziane w _budzqcxe, a wyplacane
z otrzymanej jak w p. 1 pozyfrzmkl dl-ugoterm.? _

3) Gdzie nalezy kontowaé dochéd ze sprzedazy
majatku gromadzkiego, _ przeznaczony na budowe
szkoly, ktora buduje gmina? .

4) Do budzetu adm. wstgwipna jest pewna kwo-
ta na splate dlugow. 7Z jakiego rachunku na-
lezy pokrywaé niedobor budzet. t].. zalggle pensje
urzednikow, obstuga szkdl, dodatki mieszkaniowe
itp., zalegle za rok 1935/36, — Igdly w;{datkl t':e.po-
krywa sie w roku 1936/37? Jak nalezy p'o;,\ yisz3
sprawe zalatwic¢ 1z jakiego dzialu wyplacac?

5) Czy gromada w Malopolsce jest obowigzana
przedkladaé¢ wydzialowi powiatowemu budzety gro-
madzkie i sprawozdania rachunkowe?

OdpowiedZ: Na wstepie nasuwa sie generalna
uwaga w odniesieniu do pytan 1 i 3. W chwili gdy
zarzad gminny zdecydowal sie na rozpoczecie bu-
dowy szkoly, ktory to wydatek w budzecie nie byt
przewidziany nalezalo sporzadzié¢ budzet dodatkowy,
co wynika z wyraznego brzmienia przepisu, zawar-
tego w art. 1 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia Prezydenta
Rzplitej z dnia 17.V1.1924 r. o obowigzku i sposobie
pokrywania wydatkéw przez zwigzki komunalne
(Dz. Ust. R. P. nr 51, poz. 522).

W budzecie tym w dziale VI , Oswiata* wy-
datkow nadzwyczajnych nalezalo wstawi¢ kredyt
na budowe szkoly, za§ w dochodach nadzwyczajnych
nalezalo przewidziec: w dz. II ,,Subwencje i dota-
cje dochdéd ze sprzedazy majatku, przekazanego
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gminie przez gromade z przeznaczeniem na budowe
szkoly, oraz w dz. 1V ,,Pozyczki‘'* dochdéd z przyrze-
czonej pozyczki diugoterminowej.

Jesli chodzi o zaksiegowanie operacyj, o kto-
rych mowa w pytaniach, w niezaleznie od tego czy
budzet dodatkowy byl sporzadzany, czy tez nie, na-
lezy je przeprowadzi¢ w sposob nastepujacy:

ad p. 1. Otrzymang pozyczke diugoterminowg
nalezy zaksiegowaé na r-ku ,,dochodéw budze-
towych*, po stronie Ma, a w sprawozdaniu z wyko-
nania budzetu wykazaé w dz. 1V ,,Pozyczki‘‘ docho-
déw nadzwyczajnych. Roéwnoczesnie z zaksiegowa-
niem wpiywu z pozyczki w dzienniku i ksiegach
szczegotowych nalezy uzyskana pozyczke wnies¢ do
az. B. ksiegi inwentarza w grupie 1 , Diugi diugo-
terminowe".

ad p. 2. Wydatki dokonane na budowe szkoly
nalezy ksiegowac na r-ku ,,wydatkow budzetowych*
po stronie Wn, a w sprawozdaniu z wykonania
budzetu wykazaé¢ w dz. VI ,,Oswiata‘ wydatkow nad-
zwyczajnych.

ad p. 3. Dochdéd ze sprzedazy majatku gro-
madzkiego, przekazanego gminie na budowe szkoly
nalezy ksiegowaé na r-ku ,,Dochodéw budzetowych*,
a w sprawozdaniu z wykonania budzetu — wykazaé
w dz. 1I ,,Subwencje* dochodow nadzwyczajnych.

ad p. 4. Niedobor budzetowy jest wynikiem wy-
konania wydatkéw w danym okresie . budzelowym
na sume wyzsza od wykonania dochodow. Rezultat
tego rodzaju jest mozliwy wobec przeprowadzenia
przez r-k wydatkéw budzetowych po str. Wn, oraz
przez r-k wierzycieli, sum przechodnich itp. po str.
Ma, zaciggnietych, a nieoplaconych naleznoS$ci, usta-
lonych w koncu roku listg wierzycieli.

Pokrywanie wymienionych w pytaniu 4 nalezno-
Sei 1935/36, w roku nastepnym (1936/37) nalezy
przeprowadzaé po stronie Wn przez wiasciwe r-ki
pozabudzetowe tj. te, na ktére wniesiono w koncu
roku liste wierzycieli np. r-k ,,wierzycieli®, ,,sum
przechodnich* itp., a po stronie Ma przez rk ,,kasy*,
,Hinstytucyj finansowych*, zaleznie od sposobu
w jaki regulowanie tych naleznosci jest dokony-
wane. Dopiero w koncu 1936/37 r. budzetowego, je-
§li z por6wnania uskutecznionych wydatkow budze-
towych z efektywnie osiggnietymi dochodami okaze
sie nadwyzka budzetowa (dochody wieksze od wy-
datkéow), wolno obciagzyé r-k ,,wydatkéow budzeto-
wych* sumg, przewidziang w budzecie w dz. XIV
,»Na rokrycie niedoboru budzetowego*, o ile jest
ona mniejszg od uzyskanej nadwyzki. W wypadku
przeciwnym, tj. gdy nadwyzka jest mniejszg od kwo-
ty przewidzianej na pokrycie niedoboru, mozna
przeksiegowaé pokrycie niedoboru, lecz tylko do wy-
sokoS$ci faktycznie osiegnietej nadwyzki, a jesli nad-
wyzki nie osiagnieto, omawianego ksieggowania przez
rk ,,wydatkéw budzetowych‘ wogole przeprowadzaé
nie nalezy. Sprawa technicznego przeprowadzania
ksiegowan na r-ku ,nadwyzek i niedoboréw bud-
zetowych* omowiona zostala szczegiétowo na tamach
tygodnika ,,Samorzad* za rok 1934 w nr 27 i 32.

ad p. 5. Obowigzek przedkladania wydziatowi
powiatowemu budzetu i sprawozdania rachunko-
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‘wego gromady wynika z nadzoru, wykonywanego

przez wyazial powiatowy w stosunku do gromady
(art. 24 ustawy samorzadowej).
F.

2. Pytanie: Jeden z radnych gminnych zapy-
tuje, czy wojt mogt obnizyé platnikowi podatek wy-

réwnawczy, motywujac to obnizeniem podatku
gruntowego.
Odpowiedz: Zgodnie z art. 51 ustawy o tym-

czasowym uregulowaniu finansé6w komunalnych
(Dz. U. R. P. nr 62, poz. 454 z 1936 r.) znizenie po-
datku panstwowego pociaga z mocy samego prawa
odpowiednie znizenie dodatku komunalnego do tego
podatku. Podatek wyréwnawczy nie jest dodatkiem
do panstwowego. podatku gruntowego, lecz samoist-
na daning komunalng, ktorego jedynie podstawg
wymiaru jest panstwowy podatek gruntowy obok
podatku od nieruchomosci (oudynkowego) i ceny
Swiadectw przemystowych i kart rejestracyjnych.
Wobec tego znizenie podatku gruntowego nie ob-
niza automatycznie wymiaru podatku wyréwnaw-
czego. Znizenie takie moglo byé przeprowadzone,
o ile platnik we wlasciwym terminie zlozy! odwo-
fanie od wymiaru podatku wyréwnawczego, przyta-
czajac jako motyw znizenie wysokosci podatku
gruntowego, bedacej podstawa wymiaru.

Umorzenie podatku wyréwnawczego prawo-
mocnie wymierzonego platnikowi moze byé doko-
nane wylacznie w trybie art. 44 ust. (1) lit. f ustawy
samorzadowe]j, tj. przez kolegium zarzagdu gmin-
nego.

3. Pytamie: Zarzad gminny w P. pow. kowel-
skiego zapytuje, jak dilugo obowigzana pokrywac
koszty opieki spotecznej gmina, w ktorej dana oso-
ba nabyia prawo do opieki, lecz z ktorej to gminy
wyjechala do innej gminy, w ktorej jeszeze nie na-
byla prawa do opieki. Potrzeba roztoczenia opieki
zaszla na terenie gminy nowego miejsca zamiesz-
kania.

Odpowiedz: Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 16
sierpnia 1923 r. o opiece spolecznej (Dz. U. R. P.
nr 92, poz. 726) obowigzek gminy do ponoszenia
trwalej opieki ustaje przez jednoroczna nieobecnosé
danej osoby w gminie, z wyjatkiem nieobecnosci
wskutek stuzby wojskowe), przebywania w zakla-
dach leczniczych lub opiekunczych, zakladach przy-
musowego zamkniecia lub emigracji za granice.
Ustanie obowigzku wskutek nieobecnosci nie jest
dodatkowo uzaleznione w Swietle powyzszych prze-
pisow od ukonczenia opieki, jak rowniez od rowno-
czesnego nabycia prawa da opieki trwalej w innej
gminie. Jednoroczna trwala nieobecno$¢ w gminie
pozbawia bezwarunkowo prawa do opieki, z wyjat-
kiem szczegélnych wypadkéw odnosnie dzieci i zony
(art. 8 cz. II). Z przepisow tych wynika, ze gmina
obowigzana jest do ponoszenia kosztow opieki do
chwili utraty przez dang osobe prawa do opieki
trwale; w tej gminie, tzn. przez przeciagg jednego
roku od chwili opuszczenia gminy.
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