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Sprawy sanitarne wsi

»Przykry jest stan dziatwy szkolnej po
wsiach, ktora jest ‘'w wysokim  stopniu zawsza-
wiona. Konieczna jest akcja dozywiania dzieci
szkolnych na wsi z powodu ubéstwa ludnosci
i masowej wyprzedazy i przerobki mleka*.

Zdania powyzisze, wyjete z protokétu zebrania
Powiatowej komisji sanitarnej i opieki spotecznej
Jednego z powiatéw wojewddztw potudniowych,
Swiadcza dobitnie o ogromie nedzy, panujacej na
Wsl. Slyszymy o masowej sprzedazy produktow rol-
nych, o sprzedazy mleka, oczywiscie do mleczarn,
Zwanych niejednokrotnie przez ludno$é ,,meczarnia-
mi*, gdyz rolnik cala produkcje mleka sprzedaje
Mmleczarni, bo stamtad najpredzej otrzyma tak poza-
dany grosz na zaplacenie danin publicznych. Odej-
muje sobie i dzieciom od ust, bedac zmuszony sprze-
336 wigksza iloéé produktéw z powodu ich niskiej

eny. -

_ Borykajac sie z trudnosciami dnia codziennego,
Nie zwraca uwagi na warunki mieszkaniowe i zdro-
Wotne swojej rodziny. Konieczna jest rzecza odpo-
Wlednie oporagdzenie i zywienie swojej chudoby, bo
t% Jest podpora gléwna jego bytowania, bo dzieki
m'i?.i moze uzyskac szereg produktéw na sprzedaz,
dziecko natomiast jest w jego gospodarstwie czesto
balastem: w pracy do pewnego wieku nie pomaga,
a przeciez je i potrzebny jest dlan jaki§ przyodzie-
Wek, A ze dzieci jest duzo, wiec bieda sie powieksza.
Chodza wiec biedactwa nieumyte, niedostatecznie
ubrane i miedokarmione. Przebywajgc w takich an-
tysanitarnych warunkach, organizmy ich sa nieod-
Porne na wszelkiego rodzaju choroby zakazne, z kto-
Yemi walka wskutek niskiego poziomu kulturalnego
! materjalnego ludnosci jest niezwykle trudna.

Warunki sanitarne na wsisg ze. Cierpig na

tem dorosli, cierpia i dzieci. Wprawdzie statystyka
donosi ostatnio o zmniejszeniu si¢ Smiertelnosci,
lecz to jeszcze niczego mie dowodzi. Zmniejszyla sie
Smiertelnosé glowmie w miastach. Statystyka nie
wykazuje natomiast — bo i wykazaé tego nie po-
trafi — ile osob wskutek zlego odzywiania i przeby-
wania w niehygjenicznych warunkach nabawilo sig¢
réznego rodzaju choréb, mie wystepujgcych i nie
objawiajacych sie narazie, jednakze nurtuja one
poszczegdlne organizmy. Okaze si¢ to glownie pray
poborze rekruta, gdzie niejednokrotnie stwierdzono
powoli, lecz stale postepujaca degeneracje.

Zadaniem zwigzkéw samorzadowych jest row-
nomierne zaspakajanie potrzeb ludnosci, zamiesz-
kujacej teren danego zwiagzku samorzadowego. Pod-
kreslam réwmomierne, gdyz zadna ,hierarchja po-
trzeb* tak modna w ostatnich czasach, nie powinna
mieé miejsca. Zreszta dla dobrego gospodarza sy-
stem stosowania hierarchji potrzeb jest zbedmy.
Traktowanie wigc potrzeb w zakpresie zdrowia pu-
blicznego naréwni z innemi potrzebami jest rzecm
konieczng. To jednakowe traktowanie wszystkich
potrzeb nie oznacza jedrigk, ze ma zdrowie publicz-
ne musimy tyle wydawaé co i na utraymanie drog,
gdyz kazda praca zalezna jest od zastosowanja
w niej réznych metod i sposobow oraz od wielu .n-
nych okolicznosei. .

W sprawozdanjach lekarzy szkolnych i nauczy-
cielstwa czytamy czesto o klesce, jaka trapi dzieci
szkolne na wsi, t. j. niedozywjianiu, brudzie i za-
wszawieniu. Méwi sie 1 pisze o trudnosciach finan-
sowych i o niemoznosci usuniecia tych niedomagan
tak, jak gdyby zadnej pracy bez nakladow finanso-
wych nie dalo si¢ przeprowadzic. W walce z brudem
i zawszawieniem jeden z powiatéw rozpoczal prace
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bez zadnych nakladéw pienieznych i osiagnat juz w
tej dziedzinie znakomite rezultaty. Prace te przepro-
wadzono przy pomocy nauczycielstwa i za posred-
nictwem: szkoly. Po odpowiednich pogadankach
i wskazéwkach, przeprowadzonych wsrod dziatwy
szkolnej, wezwano nastepnje do szkolty matki brud-
nych i zawszomych dzieci, pobudzono w nich ampi-
cje 1 wszedzie potworzono komitetly, majace na ce-
Iu walke z brudem i zawszawieniem. W skiad komite-
tu procz nauczycielek i nauczycieli wchodza matki
dzieci, uczgszczajacych do danej sakoly. Przy mo-
ralnem poparciu samorzadu powiatowego praca ta
rozwija . si¢ doskomale, dzieci przychodzg czyste
I wymyte do szkoly, ale najwiekszy sukces jest bo-
daj ten, ze same matki zaczety dbac u siebie o wigk-
sza czystosé, z mieszkan usunieto brudy, a o czy-
stos¢ zaczynaja dba¢ wszyscy czionkowie rodziny.
Rezultaty pracy bez zadnych nakiadow pienieznych
s3 juz dzisiaj widoczne.

Mimowoli nasuwa si¢ pytanie, dlaczego udalo
si¢ dokonaé tej tak trudnej pracy bez angazowania
si¢ samorzadu w powazniejsze wydatki, podczas
gdy gdzieindziej, przy znaczniejszych sumach nie
da si¢ wiele osiggnaé. Dlaczego te matki weszly
w skiad komitetéw, majacych na, celu walke z bru-
dem i zawszawieniem. Przeciez do tych komitetow
weszty matki dzieqi brudnych i zawszawilonych
1 przez samo wziecie udzialu w pracach komitetu
wskazywaly, ze to ,;ch wiasnie dzieci znajdujag sie
w tak oplakanym i godnym pozaiowania stanie.
OdpowiedZ ma te pytania jest bardzo prosta: powiat
ten nie stosuje u siebie ,hierarchji potrzeb‘. Pra-
cuje on we wszystkich dziedzinach, dgzac do jedna-
kowego cho¢ skromnego zaspokojenia wsaystkich
potrzeb ludnosci. Ochroniono ludno$é przed wyzy-
skiem, przyczyniajac si¢ do zakladania we wiszyst-
kich® wisiach sklepow spotdzielczych, dobrze prospe-
rujacych, mysli sie o drogach, powiat utrzymuje
dobry szpital, przyczynia si¢ do dostarczenia lud-
noSci dobrej wody do picia, wczy sie gospodarzy od-
powiedniego konserwowania i zuzytkowania nawo-
zu, gnojoéwki, &mieci. Ludnos§é przekonala si¢ o do-
brych wynikach dawanych jej przez instruktoréw
powiatowych rad i wskazowek, wiec tez do kazdej
pracy, podejmowanych przez samorzad, odnosi sie
zyczliwie 1 z pelnem zaufaniem,

Pracujac wigc w dziedzinie rolnictwa czy szkol-
nictwa powszechnego mozemy przyczyni¢ si¢ do
podniesienia stanu materjalnego i zdrowotnego
ludno$ci wiejskiej. Tylko trzeba zdobyé zaufanie
ludnosci, znaé jej potrzeby i przyczyny niedostatku,
a wiedy mozemy duzo osiggnac¢. Weimy obecnie
pod uwage sprawe niedozywiania dzieci. Znane
nam jest przeludnienie wsi i1 niska kultura rolna.
Brakuje njejednym w domu chleba i kartofli. Jak
tu dozywiaé wszystkich? Wezme znéw przykiad
z innego powiatu. Samorzad powiatowy przezna-
czyl na te cele bardzo skromne fundusze, mnie wy-
starczajgce mna potrzeby doiywiania dzieci kilku
szkét. Co wiec azrobiono, Ze kaide dziecko w szkole,
potrzebujace pomocy w zakresie doiywiania, otrzy-
malo ja w ciagu calego roku. Od czegéz samopomoc
spoleczna. Kazda z matek dzieci szkolnych dawala,
co mogta: jedno jajko, kartofli, mleka, fasoli i t. d.

Same zainteresowane matki przyrzadzaly $niada-
nie dla dziecj w szkole, poczagtkowo pod kierunkiem
instruktorki organizacji spolecznej, subwencjonowa-
nej przez powiat, nastepnie juz same. Przy wyda-
waniu posilku zwracano uwage na czystos¢ dziecka,
polecano dziecku umyé sobie rece, naprowadzono
ostroznie na komieczro$¢ mycia si¢ i noszenie czy-
Stego odzienia, a po pot roku takie) pracy matki na
wyScigi dbaly o to, by dziecko jch bylo najczysciej-
sze. W tym wyécigu wziely i matki same udzial.
Interesujac sie temi sprawami mialem sam moz-
nos¢ stwierazenia tego na miejscu, choé¢ bytem
wowczas w terenie dla zupelmie innych celow i cala
ta akcje stwierdzilem przypadkowo, gdyz nikomu
nie przyszio na mysl pochwalenie si¢ rezultatami
akcji.

Koniecznoéci pobudowania na wsiach i w mia-
steczkach 1azni i kapieli&k rzecznych nikt nie kwe-
stjonuje i wszyscy uwazamy to za sprawy pilne.
Do tej akeji przystapiono w latach 1923, 24 i 25 r.
Dzis poznikaly pobudowane laznie, fw1d0czme spra-
wy te) nikt nie pilnowald, a ludnoéé nie zrozumiata
koniecznosci korzystania z tych urzadzen. Widzimy
np. dzi§, ze ludno$é na terenach letniskowych, do-
kad zjezdzaja sie mieszkancy miast na wypoczynek,
sama przyglada si¢ i w duchu Smieje sie, ze miesz-
czuchy sedza mad rzeczka czy rzeka i wiecznie
»chlapia sie w wodzie. Sama ludno§é¢ jednak z tej
bezplatnej a adrowej kapieli nie korzysta. I w tym
kierunku nalezy przedsiewzigé kroki, by u ludnosci
wzbudzié¢ potrzebe higjeny ciata.

Nalezy przystgpi¢ lub za.l.chowac budowe pry-
mitywnych lazri gminnych i gromadzkich, oczywis-
cie nie na catkowity koszt samorzadéw. Samorzady
musza w pracach przyja¢ udziat, musza wyjsé z ini-
cjatywa, lecz nie powinny pokrywaé kosztéw budo-
wy i eksploatacji lazien. Gdy ludnosé przyczyni sie w
ten czy inny sposob do powstamnia tej placowki, to sa-
ma, jako o0 sSwoja rzecz, bedzie miala wigksze stara-
nie. Rowniez n.alezy przystapic do urzadzania ka-
pielisk rzecznych i poczynié starania; by ludnosé
z nich korzystata. OczywiScie ogélnej recepty na
skdonienie ludnosci ;do wiekszej troski o hygjene
ciata nie posiadamy 4 nikt nic poda¢ nie moze, gdyz
wszelkie recepty na ogélng bolaczke w tej dziedzi-
nie zalezne 83 od stanu gospodarczego i kulturalne-
go ludnosci danego terenu i musza by¢ indywidual-
nie traktowane.

Mamy juz obecnie w terente sie¢ o§rodkéw
adrowia, niejednakowo po calym kraju rozsiana.
Praca osrodkéw w okregach wiejskich jednakze
nieco szwankuje, gdyz metody tej pracy nie odpo-
wiadajg zawsze wymaganiom ludnosci. Podniesie-
nia azdrowotnosci na wsi nie dokona sie przez Scisle
przestrzeganie pewnych zalozen teoretycznych, lecz,
trzeba niejednokrotnie od nich odstapié i dostoso-
waé sie do poziomu kulturalnego ludnosci. Wezmy
przykiad a2 pomocy akuszeryjnej w wiojewddztwach
zachodnich i wschodnich. W wojew. zachodnich nie
odbedzie sig zaden poréd bez wezwania akuszerki,
gdyz niewzywanie akuszerki naraza na kary osoby,
ktdre z tej pomocy nie korzystaly. Akuszerka ma
gwarantowane przez samorzad powlatowy pewne
minimum roczne dochodéw, a gdy ftego minimum
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Nle osiggnie, réznicg wyplaca jej powiat. Ubogim
Poloznicom dostarcza akuszerka pomocy bezplatnie,
0d zasobniejszych pobiera wynagrodzenje, ktérego
Wysokosé jest okreslona w statucie pomocy akusze-
ryinej, uchwalonym przez rade powiatowa. Gdy
Wige potozng ‘mie skorzysta z pomocy akuszeryjnej,
4 dana akuszerka doniesie o tem witadzom samorzg-
dOW,ym, to procz odnosnej taksy, maleznej akuszerce,
Musi dana polozna zaplacic jeszcze karg. Nie wzy-
Wanie zatem akuszerki nie kalkuluje s'¢ w zaden
8posob. , {

Na terenie wojew. centralnych i wschodnich
Mmamy akuszerki, z ktorych pomocy potozne nie chea
korzy.staé, wzywajac do porodéw t. zw. ,bapki‘.

zieje si¢ to czesto dlatego, ze dana akuszerka,
Shca,c uchodzié¢ za oo$ lepszego, stara sie wyréinié
Z danego Srodowiska, uchodzié¢ ,za co$ lepszego*,
Udajac niejednokrotnie ,dame kapeluszowa*, choé
Wyrosta i pochodzi z ludu wiejskiego. Gdy jeszcze
lle przestrzega pewnych zwyczajéow ludowych lub
Je wysmiewa, choé te zwyczaje trzeba mieraz pie-
lggnowaé, wéwrezas nie moze byé mowy o zaufanin
ludnosci. Praca wéwczas szwankuje, akuszerka mu-

s opusci¢ wie§, a ,babki* znowu tryumfuja, a pie-
nigdze, przeznaczone przez samorzad na pomoc aku-
8zeryjng, zostajg zmarnowane. \

Moglibysmy mnozy¢ przyklady z zakresu pracy
samorzagdéw w dziedzinie zdrowia publicznego
w nieskonczonos¢. Na tych kilku przytoczonych
przykiadach chciatem wykazaé, ze bez wielkich na-
kiaddéw finansowych mozna duzo zdziataé, ale mozna
réwnjiez lozyc¢ znaczr.e sumy i niczego nie uzyskac.
Dia kazdej pracy nalezy stworzyé odpowiedn:)
atmosfere i ‘stworzenia tej atmosfery w zakresie
zdrowia - publicznego musi podjaé sie samorzad
i musi ja wykonaé. O zdrowie ludnoSci wiegskiej,
o sanitarny stan wsi naswej musimy lepiej sie za-
troszczyé. Same przytaczanie, ie 73% ludnosci na-
szej zyje ma wgi, samio deklarowanie, 2e chiop, to
jest s6l ziemi, ze o potedze i przysziosci Polski be-
dzie decydowala ludnosé wiejska i t. p. nic nam nie
bomoze. Musimy zakrezataé sie kolo tego, by ta przy-
szta potega narodu i pamstwa byla naprawde zdro-
wa fizycznia i umystowo.

{ F. Branny.

Samorzad szKolny w ramach samorzadu
terytorjalnego

(Artykut dyskusyjny). I

_ Zagadnienie samorzadu szkolnego znowu aktu-
alizuje sie, a wlasciwie zdaje sie ostatecznie deza-
ktualizowaé, tym razem dzieki zlozonemu do Sejmu
brojektowi ustawy o przekazaniu samorzadowi tery-
torjalnemu niektérych funkcyj z zakresu admini-
Stracji szkolnej. Projekt ten, jak wiadomo, znosi
I8tniejace jesacze gdzieniegdzie (czesto zreszta juz

lkko na papierze), organy t. zw. samorzgdu szkol-
hego, prazekazujac funkcje tego samorzgdu organom
Samorzydu terytoryalnego, a mianowicie powiato-
Wym i gminnym komisjom o$wiaty powiszechnej.

W artykule dyskusyjnym p. t. ,,W sprawie sa-
Morzadu szkolnego** (,,Samorzad* Nr. 13 z b. r.)
P. Elbe wysunal szereg argumentdow, opartych na
Spostrzezeniach z praktyki zyciowej, przemawiaja-
cych za stwierdzeniem zbytecznoSei istnienia samo-
rzgdu gzkolnego, a nawet w pewnych wypadkach,
Podkreslajgcych wrecz szkody, jakie wymikaja
2 faktu istnienia tego samorzadu. Argumenty,
autora Swiadczg o duzej jego znajomioSci konkret-
nych warunkéw, w kitérych pracuje zaréwno samo-
rzad terytorjalny, jak i samorzad szkolny. Wydaje
M sie jednakze, ze pwolennicy samorzgdu szkolnego
W obronie swego stanowiska mogliby wysunaé sze-
Teg powaznych kontrargumentéw, bedacych tyitko
dalszg konsekwencja wywodéw autora. Np. fakt
vkompromitacji“ w praktyce zyciowej organéw sa-
Morazgdu szkolnegoe mozna przypisaé nietylko temu,
Ze sama ,,zasada* samorzgdu szkolnego jest oparta
ha blednych zalozeniach, ale i tem/ mozna ja uza-
8adniaé, ze organizacja tego samorzadu, opierajaca
8l¢ na bardzo dawnych, o charakterze tymczaso-

wym, przepisach, jest wadliwa i zupelnie nieprzy-
stosowana do aktualnych, a bardzo amienionych wa-
runkéw naszego zycia spolecznego. Przecie sam,
autor omawianego artykud: stwierdza, ze w nile-
zmilernie trudnej sytuacji znalezli sie softysi i wéj-
¢l, ,,postawieni wiobec koniecznosol stosowania w no-
wych warunkach starych przepiséw*‘. Zupelnie wiec
uzasadnione budza sie tutaj watpliwosci, czy nie-
udanie sie ,,eksperymentu* wprowadzenia w zycie
samorzadu szkolnego mie wyniklo popriostu z racjt
zastiosowania zlych ,narzedzi‘, a nie z tego powo-
du, ze instytucja ta, z punktu widzenia ogdlnych
interesow, jest zbedna czy nawet szkodliwg. Zatem
z wywodéw autora nie wynika bynajmniej jedyna
konsekwencja: znies¢ samorzad szkolny, lecz nie-
odparcie nasuwa sie i druga: odpowiednjo zorgani-
zowaé samorzad szkolny. Zdaje sie dla nikogo nato-
miast nie ulegac watpliwosci kwestja, ze sprawa
samorzadu szkolnego domaga sie cdpowiedniego
rozwigzania — jakkolwiek sposob tego rozwigzania
nie wydaje sie tak zupelnie bezspornym.
®
*x »

-

Wydaje mi sie, ze w rozwazaniach nad celo-
lowo$cia istnienia pewnych instytucyj spolecznych
nie mozna stosowaé¢ najbardziej prostolinijnej me-
tody, wyrazajacej si¢ w zasadzie: ,,po skutkach po-
znajecie je‘‘. Gdybysmy bowiem konsekwentnie chcie-
li sig¢ trzymaé metody usuwania tych urzadzefi spo-
leaznych, ktére w mnaszych oczach wyprodukowalyi
pewng ilosé zia, to kto wie, czy nie zaprowadeiloby
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nas to zbyt daleko. Nie mozma zapominaé o tem, za
stuszna zasada, tkwiaca u zrédel jakiej§ instytucji
spoteczne), mogla zosta¢ w rozmaity sposéb zrealizo-
wana: w sposéb wiasciwy i w sposéb niewlasciwy;
w sposob uwzgledniajacy warunki realizacji i w spo-
s6b, ktory tych warunkéw nie uwzglednial. Checac
zatem najwiasciwiej ustosunkowaé sie do danej in-
stytucji spotecznej, trzeba nietylko braé¢ pod uwage
pewne rezultaty jej dzialalnoéei, ale i mie¢ na uwa-
dze zasady, z jakich ona wymikla. Wtedy dopiem
projektujac rewne zmiany, mozemy byé pewni, ie
nie cofniemy sie wstecz, lecz posuniemy sie naprzoéd
w organizacji zycia spofecznego. Przy uwzglednia-
niu tylko ujemmych skutkéw nic nie jest latwiejsaa-
go tutaj, jak ,,wylewanie dziecka z kapiela“.

W omawianem zagadnieniu samorzadu szkol-
nego rozwazania te sa o tyle UpTOSZCZONE, ze ,mie-
wilasciwy* sposob zrealizowania i realizowania tej
instytucji nie ulega, zdaje sie niczyjej watpliwosei.
Aby jednak wysnué¢ pewne wnioski co do sposobu
rozwiazania tego zagadnienia, tembardziej trzeba
zwroécié sie do zasad, ktore mozna uwazaé za irédia
samorzadu szkolnego. Koniecznem wiec wydaje s'e
tutaj przeprowadzenie dokladniejszej analizy cale-
go zagadnienia.

Chcac w mozliwie lapidarnej formie ujaé zasa-
de realizacji wszelkich form samorzadu, mozna po-
wiedziec, ze, jak wiadomo, polega ona na oddawa-
niu zalatwiania pewnych spraw inicjatywie bezpo-
Srednio w tych sprawach zainteresowanych. °

Zastanawiajac sie¢ nad réznorodremi funkeja-
mi samorzadu terytorjalnego, latwo mozemy zaob-
serwowaé, ze nie wszystkie sprawy, ktore sa przed-
miotem dzialalnos$ci danego zwigzku samorzadowe-
go, w jednakowym stopniu interesujg poszczegdl-
nych obywateli, nalezacych do danej jednostki sa-
morzadowej. Obok spraw, niemal w jednakowym
stopniu obchodzacych wszystkich mieszkancow (jak
np. ogdlne warunki higieniczne danego terenu),
istnieja tez sprawy, w ktorych aktualnie zywo zain-
teresowang jest tylko pewma grupa obywateli (np.
pewne formy opieki spolecznej: przytulki dla star-
cOW czy sierocince ; oSwiaty pozaszkolnej: kursy dla
dorostych, Swietlice i t. p.). Podstawowa zasada
samorzagdnosScl wymagalaby we wszystkich tych wy-
padkach, gdzie réznice zainteresowan miedzy po-
szozegélnemi grupami obywateli wyrazniej sie za-
znaczaja, stwarzania pewnych form samorzadu, be-
dacych ,,rozbudowa wglab‘ samorzadu terytorjal-
nego. Rozbudowa ta polegalaby wiec na oddawaniu
pewnych szczegolnych funkeyj samorzadu terytor-
jalnego pod kompetencje poszczegélnych Srodowisk
,bezposrednio - zainteresowanych. Jednakze pelna
realizacja tej zasady, szczegélnie w naszych warun-
kach, mapotkataby prawdopodobnie na mieprzezwy-
ciezone ‘trudnosci zyciowe. Za praktyczng forme
mozna tutaj w pewnej mierze uwazaé stwarzanie
szeregu specjalnych komisyj, spelniajacych role po-
mocniczych organéw samorzadowych. Komisje te,
skladajace sie¢ naogét z ludzi, pod okresSlonym katem
widzenia dobieranych, moga poniekad gwaranto-
waé wieksza kompetentno§é w zakresie powierzo-
nych im spraw — z wysunigetego jednak wyzej pun-
ktu widzenia forma komisyj moze przedstawiaé

pewne niebezpieczenstwo, ktore porusze w dalszym
toku niniejszych rozwazan.
x
%* *

Analizujac pawne zagadmienia szkolnictwa po-
wiszechnego, jako funkcje samonzadu terytorjalne-
go, nalezy zwrdcié uwage na o, ze zagadnienie to,
w ramach danego obszaru, aktualnie interesuje bez-
posrednio tylko pewna grupe ludazi, ktérej sklad
zmienia sie w zalezno$ci od spelniania si¢ dla po-
szczegolnych jednostek specjalnych warunkoéw. Gru-
pe te stanowia, przedewszystkiem, rodzice dzieci
w wieku szkolnym, nauczycielstwo oraz pewne ka-
tegorje ludzi, specjalnile intercsujacych sie tem za-
gadnieniem. Mozna wiec tutaj mowié o istnieniu
w lonie poszczegélnych jednostek samorzadu tery-
torjalnego wyodrebnionych grup ludzi, bezposradnio
zainteresowanych w zagadnieniach szkolnictwa po-
wszechnego. W mysl wyzej zazmaczonych postula-
téw zasada racjonalnego rozbudowania ,,wgtab* sa-
morzadu wymagataby ustalenia pewnych form orga-
nizacyjnych, za posrednictwem ktérych udzial oby-
wateli najsilniej zainteresowanych w sprawach
szkolnictwa powszechnego moégtby sie nalezycie
przejawiaé. Czy jednak koniecznem jest stwarzanie
tutaj pewnych form, nie mieszczacych si¢ w lonie
samorzgdu terytorjalnego, przez stwarzanie spacjal-
nego samorzadu — t. zw. samorzadu szkolnego"
Nietylko nie wydaje mi sie to komecznem ale i wrecz
niecelowem. Trzeba bowiem wzigc tutaj pod uwage
stosunek zadan, powierzanych samorzadowi szkol-
nemu w odmiesieniu do konkretnych miejscowosci,
do caloksztaltu zadan miejscowych, reprezentowa-
nych w samorzadzie terytorjalnym. Zadania te po-
zostaja w Sciste] tacznosci ze stanem gospodarczym
darnej miejscowoéci. Sprawa budowy szkoly, utrzy-
mania jej, mozliwosé dochodzenia dzieci do szkoly
i t. p., sa to bezsprzecznie zagadnienia, ktére winny
byé rozwazane pod sfpec_]a]nym katem widzenia po-
trzeb dziecka - ucznia, ktéry to pumk't widzenia re-

prezentuja przedewszystkiem rodzice tych dzieci, .

jednakze sprawy te nie moga by¢ rozpatrywane
w oderwaniu od ogdlnych warunkéw lokalnych da-
nej miejscowosci. Odwrotnie za$: ogélne sprawy
gminy musza i powinny byé rozstrzygane i pod ka-
tem widzenia potrzeb szkolnych — a wiee, obok
innych wplywéw, powinny podlegaé wplywom czyn-
nikéw, zainteresowanych w kwestjach szkolnych.

Zatem formy, majace na celu blizsze uwzgled-
nianie potrzzeb lokalnych szkolnictwa powszechinego,
winny zawieraé sie w cdpowiednich organach samo-
rzadu terytorjalnego. Przypuszczam tez, ze nie-
uwzglednienie tej wlasnie zasady bylo jednym
z najgléwniejszych powodéw niepowodzen samorza-
du szkolnego.

»
% *

Wysuwane obecnie projekty znoszg powiatowe
i okregowe rady szkolne, dozory i opieki szkolne,
istniejace na terenie gmin wiejskich i miejskich,
funkcje za§ tych organéw samorzadu szkolnego
przekazujg samorzadowi terytorjalnemu, ktér_'y
w zasadzie mialby je wykonywaé poprzez swoje
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Organa ogélne 1). Specjalnemi organami, zapomoca
rych poszczegélne zwigzki samorzadowe wykony-
Walyby funkcje z zakresu szkolnictwa i o§wiaty po-
Zaszkolnej, bylyby powiatowe, miejskie czy gminne
Omigje o§wiaty powszechnej.

W takim schemacie rozwiazania chciatabym pod-
kl’f:élié istnienie pewmnego niebezpieczenstwa. Ko-
Misje o§wiaty powszechnej poza czionkami, weho-
d’{acemi w ich sklad z urzedu, skiadalyby sie z czlon-

oW, powolywanych przez rady. Z punktu widzenia
Wplywania grupy ,bezposrednio zainteresowanych*
na tok spraw, dotyczacych szkolnictwa powszechne-
£0, komisje te pozostawalyby w do$é luznym zwiaz-
U z tym czynnikiem, O ile bowiem bardzo czesto
Sie zdarza, ze rady nie posiadaja dostatecznego kon-
taktu z ogélem obywateli, to tembardziej kontakt
ten jest niepewny przy komisjach, na skiad ktérych
0got zadnego wiasciwie wplywu nie posiada. W prak-
t){Oe naszego zycia samorzadowego, szczegélnie przy
nNiemal powszechnym braku aktywnych spolecznie
Jednostek, w sklad komisyj wchodza z roku na rok
same czynniejsze czy moze nawet tylko ,,wszedo-
bylskie* jednostki, trudniace sie niejako ,,zawodo-
Wo* uczestniczeniem we wszelkiego rcdzaju komi-
Sjach. W rzeczywistosei wiec grupa takich jedno-
stek nie reprezentuje, i reprezentowaé nie moze,
Istotnych intereséw obywateli, w danej dziedzinie
bezpogrednio zainteresowanych. Sprawa ta nabiera
Specjalnej wagi w odniesieniu do projektowanych
komisyj, ktéreby przejely na siebie obowiazki i za-
dania dotyehczasowego samorzadu szkolnego. Dla-
tego tez, nie przeciwstawiajac si¢ w zasadzie for-
Mie komisyj, trzeba jednak specjalna uwage zwré-
Cic na ich sktad oraz sposéb powotywania.

W my$l omawianego projektu XKomisje oSwiaty
Powszechnej, poza czynmikiem urzedowym i facho-
Wym, skladalyby sie jeszcze z czlonkéw, powolywa-
hych przez rady. Mozna wiec oczekiwaé, ze komisje
te bylyby pewna forma organizacyjna, zmierzajaca

0 usprawnienia dzialalnosci organéw samorzado-

Wych w dziedzinie spraw oS§wiatowych. Nie mozna
Jednakze prezypuszezaé, aby mogly byé¢ one uwazane
Za rozbudowanie samorzadu przez uwzglednienie
W jego lonie grupy ,bezpoSrednio zainteresowa-
nych w sprawach o$wiatowych. Zatem rozwiaza-
Nle zagadnienia samorzadu szkolnego przez odda-
Nie jego kompetencyj omawianym komisjom nie
Uwzglednialoby podstawowej zasady w dazeniu do
Tealizacji, ktdérej stworzono samorzad szkolny.
4 punktu widzenia rozwoju organizacji maszego
Zycia spoleczmego byloby to wiec raczej cofnieciem
——

1) Obacz ,,Samorzad“ Nr. 14 — Sprawy biezace.

sie do okresu, jaki istnial przed stworzeniem samo-
rzadu szkolnego — zamiast istotnem posunieciem
sie w tej organizacji naprzéd. Mojem zdaniem,
w tego rodzaju komisjach, obok udzialu czynnika
urzedowego i fachowego, musialby byé zagwaranto-
wany odpowiedni udzial czynnika ,,bezposrednio
zainteresowanego*. Nalezaloby wiec tutaj wysungé
postulat, aby, przynajmniej na terenie gmin wiej-
skich i miast, w sklad komisyj os§wiaty powszechnej
wchodzili, zamiast czlonkéw powolywanych przez
rady, przedstawiciele np. zebran rodzicow dzieci-
uczniow szkét powszechnych, przedstawiciele stu-
chaczow kurséw dla dorostych i t. p. Obok wzgle-
déw ,,zasadniczych®, wyluszczonych wyzej, trzeba
bra¢ tutaj pod uwage i inne wazine wzgledy, jak
ten np., ze jednym z celéw samorzadu jest weigga-
nie ogoétu do bezpoSredniego brania udzialu w decy-
dowaniu o sprawach, istotnych dla intereséw tego
og6hu. Sprawami, budzacemi powszechne jaknaj-
zywsze zainteresowania, sa wlasnie sprawy oSwia-
towe. Przez oddanie tych spraw komisjom, niezwia-
zanym w dostatecznym stopniu z ogétem obywateli,
nietylko osiabi sie zainteresowanie ogélu, ale stwo-
rzy si¢ réwniez warunki, sprzyjajace jeszcze wigk-
szemiu rozluznianiu sie kontaktu miedzy samorzg-
dem a spoleczenstwem, a sprawa ta nie jest btaha
ani z punktu widzenia wychowawczo - spolecznego,
ani z punktu widzenia finansowego, tak wa#Znego
w sprawach szkolnych.

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania, trzeba
uznaé, ze sprawa zakresu komrpetencyj takich ko-
misyj réowniez jest kwestja wazma. Nie mozna uwa-
zac¢, aby wlasciwem byio zbyt daleko idace pozba-
wianie komisyj oswiatowych szeregu kompetency]
na rzecz wiasSciwych organéw samorzadu terytor-
jalnego. Realizujgc takie djzenie ,,zwolennicy* sa-
morzadu mogliby tutaj mimowolnie wystepowac
w roli przecdwnikéw ider samorzagdu w jej najgleb-
szem ujeciu. Odpowiedni zakres ,,samorzadnos$ci‘
komisjom o$wiatowym musi zostaé zagwarantowa-
ny. Rola tych komisyj, reprezentujacych czynniki,
najzywiej w zagadnieniach oSwiatowych zaintere-
sowane, nie moze sprowadzaé sie do roli tylu in-
nych ,,papierowych* komisyj, ograniczajacych sie
do sakramentalnego ,,opinjowania‘ takich czy in-
nych projektow pp. starostow czy wojtow — a prze-
ciwnie, komisje te winny byé wyposazione w ko-
nieczny zakres kompetencyj i egzekutywy, — i to
w zakresie wiekszym mnawet, niz to mialo miejsce
w odniesieniu do organéw samorzadu szkolnego,
ktore, kto wie, czy nie i z tych wzgledéw nie spel-
nily pokladanych w nich nadziei.

Z. Hortleb-Wojciechowska,

Organizazja weterynarji w powiecie

(Na tle praktycznych do§wiadczen).

Organizacja weterynarji samorzadéw powiato-
Wych, zwlaszcza w obecnej dobie kurczenia sige zy-
Cla gospodarczego, jest powaznem i obszernem za-
gadnieniem, wymagajgoem rozwaznego podchodze-

nia i to po uprzedniem przepracowaniu i przestu-
djowaniu tematu we wszelkich mozliwych jego prze-
Jawach.

Cheae przedstawi¢ obraz organizacji wetery-
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narji w powiecie, wezme za tlo analityeznego rozwa-
zania organizacje jednego z powiatéw wojew. kie-
leckiego, a to dla wiekszego uplastycznienia tematu
i nadania mu cech aktualnosci. Powiat, na terenie
ktorego sa wcielane omawiane dalej nostulaty, jest
powiatem rolniczym, majacym w obrebie swoim jed-
na miejscowosé¢ fabryczna, jedng — letniskowa dla
ludno$ci pobliskiego miasta prowincjonalnego, czte-
ry osady, z ktérych jedna trudni sie wywozem mie-
sa poza teren powiatu, dwa miasta niewydzielome,
ktorych jednak dochody weterynaryjne wylaczone
sa z budzetu weterynarji samorzadu powiatowego
oraz 19 gmin wiejskich.

Samorzad powiatowy opisanego powiatu prze-
chodzit okresy, kiedy przez szereg lat budzetowych
uchwalal kredyty mna wutrzymanie weterynarji.
W roku 1930/31 po stronie wydatkéw wstawiono
jeszcze, jako bezzwrotny kredyt, sume 13.000 zto-

W referatach sprawozdawczych wskazywalem
i wykazalem, ze samorzadowa weterynarija powiatu
posiada wiele danych do samoistnego zycia. Wska-
zywalem na mozliwo$§é osiagniecia po stronie docho-
déw nadwvzek budzetowych. Nadwyzki te moga
wynrowadzié gospodarke z impasu, pozwalajac na
Smiate posumiecia w uaktywnieniu zycia weteryna-
ryjnego w powiecie.

Racjonalno$§é gospodarki tej wymaga, aby nad-
wyzki osiagane obracaé przedewszystkiem na te za-
gadnienia 1 dzialy gospodarki w samorzadowej wete-
rynarji, z ktérych w przyszilo§ci bedzie mozna osia-
gaé¢ najwieksze korzySci. Zwrécié wiec nalezy uwage
na akcje budowy rzeZni w powie-
cie. Sposobéw podchodzenia do tego zagadmienia,
ze wzgledu na obszerno§é tematu, obecnie nie hede
poruszal. Wiem, ze akcja budowy rzezni spotka sie
ze strony formalnej z zarzutami. Jedmak twierdze,
ze tego rodzaju nastawienie w kierunku budowy
rzezni — jest w 100% usprawiedliwione. chociazby
bylo ono przeprowadzane S$rodkami finansowmi,
osiaganemi z oplat za badanie zwierzat rzeznych
i miesa. W ten sposéb stwarza sie mocne podstawv
dla weterynarji samorzadowej oraz wvrzyczynia sie
w mnastepstwie do zwalczania bezrobocia.

Warunkiem pomyslnego rozwoju organizacji
jest, aby wszelkie dochody weterynaryjne byly izo-
lowane od ogdélnych wplywiéw danego samorzadu
i lokowane np. w miejscowych K. K. O.

Cala organizacja weterynarji musi byé oparta
na przepisach prawnych. Mysle o tak zwanym st a-
tucie, dla ktorego proponowalbym nazwe: Sta-
tut w przedmiocie organizacji sa-
morzadowej weterynarji powiatu.
Statut w swej budowie oprzeé¢ nalezy na przepisach
prawnych, a nastepnie zakresli¢ zadania samorzadu
powiatowego w dziedzinie weterynarji. Dalej nalezy
powotaé organ do wykonywania zakreS§lonych zadan,
dia ktérego proponowalbym nazwe: Oddziatl
Weterynaryjny Wydziatu Powiato
wego. W kolejnoSci statut dzieli teren powiatu
na rejony lekarskie. W rejonie przewiduje si¢ miej-
scowo$é, gdzie ma byé siedziba lekarza weterynarji.
Wielko§é rejonu nie powinna przekraczaé 10 km.
w promieniu, liczac od siedziby lekarza weter.
Wspomne, ze w kazdym rejonie, w miejscu zamiesz-

kania lekarza weter., winno by¢ organizowane am-
bulatorjum, a w miefcie centralnem nowiatu Iub
w mie$cie, w ktorem znajduje sie siedziba wtadz po-
w1abowych a tem samem i kierownika oddziatu,
lecznica, vaosazona juz w caly komplet narzedzi
weter,vnar_vjnych i nowoczesne urzadzenia. Statut
okresla dalej sposéb przyjmowania i zwalniania per-
sonelu weterynaryjnego, jak réwmiez oznacza zZa-
kres kompetencji poszczegélnych szezebli tegoz per-
sonelu, ktéory winien odpowiadaé¢ obowiazujacym
kwalifikacjom. Statut okreSla wysokosé lub ramy
wynagrodzenia oraz ustala stosunek shuzbowy per-
sonelu. Ujmuje réwmiez sposéb inkasowania oplat
weterynaryjnych.

Dla sprezystosci organizacji przewidzie¢ tez na-
lezy, aby w pewnych okreslonych czvnno$ciach kont-
role nad ogladaczami miesa mogli wykonywaé rejo-
nowi lekarze weterynarji.

Kierownik oddzialu winien:

a) dazyé do budzetu samowystarczalnego, jed-
nak z nawiazka,

b) unikaé nowych obciazen ludnoSci lub zainte-
resowanego rzemiosla,

¢) usprawniaé ciagle org'anizacie i kontrole

d) stosowaé sumienno§é w rozstrzyganiu spraw,
wylaniajacych sie w czasie urzedowania.

Dla prawidlowego i planowego wykonywania za-
dafi Oddzial opracowuje preliminarz budzetowy, do-
chody ktérego winny byé onarte na:

a) wplywach za leczenie i szczepienie zwierzat,

b) wplywach za ubdj zwierzat 1 ogledziny
miesa,

¢) wplywach za druki Swiadectw pochodzenia
zwierzat,

d) wplywash z probek miesa wieprzowego,

e) wpltywach z % % od kapitaléw,

f) wplywach z innych nieprzewidzianych Zrédel.

Po tak ogdlnem scharakteryzowaniu spraw we-
terynaryjnych samorzadu powiatowego, wnrzeide
obecnie do omdwienia poszezegélnych ich dzialow.

Najpierw zajme sie sprawa lecznictwa wetery-
naryinego.

Przy organizowaniu tego dzialu pracy naleziv
sie kierowaé zasada: leczenie zwierzat
platne. Wysuniecie tej zasady dla wsi wymaga
znane nam ogélne psychiczne nastawienie ludmosSci.
Sprawa ta wedlhig mojego zdania nie wymaga zad-
nych komentarzy i zadnej na ten temat dyskusji.

Niestenie pomocy chorym zwierzetom to naj-
wyzsza troska i zaszezyt dla wolnopraktykujacych
i samorzadowych lekarzy weterynarji. Dla tego or-
ganizacja 'ecziictwa winna p6j§é w kierunku, aby
najlatwiej z niego mogla korzystaé¢ ludnosé.

Leczenie zwierzat prowadzome jest stacjonar-
nie i na wyjazdy. Drugi sposéb dla ludnosci jest
naJdogodeJszy i dlatego temu zag'admennu poswig-
ce wiecej uwagi, a to dla dobra nauki i dobra samej
sprawy weterynaryjnej. Leczenie wyjazdowe zbli-
za lekarzy weter. z ludnoécia, a wiec nalezy korzy-
staé z kazdej sposobnodci, ktéra powoduje zetknie-
cie sie ze wsig. Dazyé mnalezy do organizowania cO
roku masowego lecznictwa i szezepien. W tym
ostatnim wypadku samorzady powiatowe, maja
okazje przyj$cia z pomoca ludnosci w formie bez-
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Platnego wydawania surowic szczepiennych, pobie-
rajac oplate M tylko za sam zablieg szczepienny, do-
konany przez lekarza weterynarii.

. Lekzenie stacjomarne przeprowadza sie w lecz-
Nicach i ambulatorjach, budowe ktérych odsunalem
na plan dalezy, usprawiedliwiajac to stanowikko po-
stulatem rentowmo$ci. Powimmy byé opracowane re-
gulaminy lecznic weterynaryjnych i ambulatorjéw.
R_eml'axmin powinien byé oparty na statucie i powi-
Nien okre§laé firme lecznicy, pod jaka ma wystepo-
Waé nazewmatrz. Oznacza réwmiez asobe utrzymugja-
€a j zarzadzajaca lecznica. Jeden z punktéw okreéli
sktad personelu, dni i godziny przyieé chorych zwie-
rzat, rodzaje choréb, na ktére zwierzeta sa przyi-
Mmowane. Lecznica ma obowiazek zglaszamia do wias-
diwvch whadz zwierzeta chore na choroby zarailiwe.
Dalej regulamin okredla sposéb usuwania — tru-
P6w — padlych zwierzat. Do teroz regulaminu ze
wzgledu na praktycznoéé whaczyé mnalezy rowniez
takse za leczenie zwierzat, ktéra winma byé opraco-
Wwana w granicach optvialnych i dostosowana do
stanu zamoznoéci mieszkaficéw danego rejonu. W re-
gulaminie mrzewidzieé tez nalezy udzial lekarzy
W dochodach osiagmietych za leczenie zwierzat, o ile
Sprawa ta nie jest inacmei rozwiazama. Réwniez
Przewiduje sie wiysoko§é oplat za lecmenie zwierzat,
Pochodzacych z sasiednich powiatéw, a koszta lecze-
nia catego poglowia winno byé pozostawione do
umdwienia sie lekarza weter. z zainteresowanym sa-
morzadem.

Aby daé mozno$é rozwoju lecznictwa, pozada-
nem jest zorganizowaé Fundusz Ubezpie-
czeniowy od upadku i wypnadkow,
powstakvch przy dokonywaniu zabiegu. Tego rodza-
Ju instytucia, istniejaca na terenie powiatu op'sy-
wanego, zdobyla popularno$é i cieszy sie sympatja
u wtascicieli koni. Sprawa ta jest reculowana reeu-
laminem, opartvm na statucie i okre§lajacvm od ko-
go, kiedy i w jakiej wysoko§ci oraz w jaki snoséb
ubezpieczeniowe stawki sa pobierane. Dalej przepi-
8y regulaminu okreslaja. kto ustala sume szacunko-
wa konia, kiedy i w jakich wypadkach ma byé wy-
placane odwkodowanie. Przewidzieé¢ tez nalezy mo-
Zno§é przedtuzania okresu odpowiedzialno$ci 7a ka-
strata przv pewmvch okre§lonych gwaranciach. Ka-
pital funduszu lokowany jest na r-ku w K. K. O,
a gosnodarka jero kieruje oddzial weter., ustalajac
prelimimarze budzetowe, zatwierdzane przez wydziat
powiatowy.

Musze tez zaznaczyé przy sposobnosci, ze w lecz-
nictwie weterynaryjnym, a zwlaszeza w lecznictwie
profilaktycznem i djagnostycznem oraz w deziale ho-
dowli, duza role moga odegraé przy wapélpracy z sa-
morzadami terytorjalnemi wojewédzkie izby rolni-
cze przez zorganizowane u Siebie referaty weteryna-
ryjne. Ze wezgledu na obszerno$é zagadnienia wete-
rynarji spolecznej, sprawa ta wymaga odrebnego
omiwienia.

Druga sprawa, to organizacja uboju zwierzat
rzeznych. !

Ustawa naklada obowiazek zglasmania do uboju
zwierzat rzeinych, ktérych miieso i produkty pocho-
dzenia miesnego sa przeznaczone do powszechnego

uzytku. Réznie sprawa ta jest ujmowana w trzech
bylych dzielnicach zaborezych.

Tloéé i rozmieszczenie oséb, zwigzanych z obo-
wiazkiem zglaszania zwierzat do uboju na terenie
powiatu, wymaga réznego i odpowiednfego nasta-
wienia i roemieszczenia aparatu samitarno - wetery-
naryjnego; z drugiej za$§ strony nalezy pomysleé.
aby personel weterynaryjny mégt jaknaijdoktadmiej
i najsprawniej obrluzy¢ powfierzony mu teren.

Przy ustalaniu obwodéw urzedowego badania
zwierzat rzeznych i miesa ujawmié moga sie gminy
Ilub obwody, dochody ktérych osiagane z uboju le-
dwlie wystarcza lub zgola nie wystarczaja nawet na
samo utrzymanie dozoru. W takich wypadkach po-
wiatowle zwiazki samorzadowe powinnv organizacje
uboju w powiecle przeprowadzié tak, aby utworzone
obwody jaknajmmiej przynositv strat. Tam nato-
miast, gdzie straty te w obwodach stale sie utrzv-
muia, a ze wzgledow teryborjalnyeh obwéd musi byé
zachowany, z finansowy pomioca winny przyj§é ob-
wody o wiekszych dochodach ubojowych. W konsek-
wencji przy zamykaniu sprawozdan rachunkowych
dziat ten nie moze przynie§é deficvtu, przeciwnie wri-
nien on daé nawet pewne nadwyzki.

Ub6j ma terenie powiatu dokonywany jest
w me7niach i prywatnych obejSciach masarzy lub
rzeznikéw (warsztaty). W zaleznoSei od iloSei miejse
prvwatnego uboju i sama organizacja uboju wyela-
daé hedzie réznie. W tyeh miejscowos$ciach, gdzie
znajduja sie rzeinie, organizacia uboju nie mastre-
cza wiele trudnoéci: w pozostalvech mfeiscach uhéj
zwierzat taczony jest w obwody urzedowego bada-
nia, wielko§é ktérveh uzaleznia sie od gestoSei za-
mieszkania os6h, obowiazanych zwierzeta 7gtaszaé
do uvboju. W kaizdym razie obwodéw ma byvé tvle,
aby zagwarantowaé optimum wynagrodzenia dla
domoru weterynarvjnego i aby umozliwié mm nale-
zvte wywiazywanie sie ze swoich ohowiazkéw. Naj-
wazniejszem jest, aby w kazdym wwvpadku zagwa-
rantowaé budizetowi weterynarvinemu samowystar-
czalnodé oraz osiagniecie nadwvzek., ktére donfero
beda wyrazem zdrowej i trwalej pracy organiza-
cyjnei.

Daizyé nalezy, aby dozér nad uboijem powierzaé
lekarzom weter., ale tam. gdrie frekwencja uboju
jest mala, moga pracowaé ogladacze.

Wiadomem jest, Ze gros rze7zni znaiduije sie pod
zarzadem gmin wiejskich, osadzlkich lub mieiskich,
a dochody z uboiu sa obracane ma cele oodlne dane-
go samorzadu. Jak wspomnialem. niektére obwody
nie moga utrzvimaé nawet samego dozoru weter.,
dlatego te? zadaniem nowiatowwveh zwiazkéw samo-
rzadowych jest koordynowaé prace w nowiecie
w tym sensie, aby obwodv bogatsze przyvchodzity
z pomoca obwodom deficvtowym, a tem samem zra-
cionalizowaé gospodarke calego powiatu w dziale
wetervnaryinvm. Nawiazujac do powyzszecon zaloze-
nia dazyé nalezy, aby opltaty ma badanie
zwierzagt rzeimych i miesa osia-
gane z terenu powiatu poza rzezniami
miast oraz z rzeZni gmin wiejskich
i osad, setvnarzecz utrzymania réw-
nowagi gospodarczo-weterynaryj-
nej calego powiatu. Natomiast optaty
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za korzystamie z rzeimni i urza-
dzen wszityby na rzecz tych gmin wiejskich i gro-
mad osadzkich, ktéore dang rzeznie utrzymuja.
Utrzymanie dozoru weteryn. i sprawy zwigzane
z utrzymamiem tegoz pokrywatby Oddzial, a utrzy-
manie rzezni w stanie uzywalnosci pokrywatyby
gminy lub osady. Ten podziat obowiazkéw ma te do-
bra strone, ze personel weterynaryjny uniezalez-
nia sie od wpltywow mijejscowych, a tem samem za-
bezpiecza go sie od momentéw, ktére ujemmie moga
wpltywaé na wykonywanie jego obowiazkéw stuz-
bowyeh.

Ubéj w rzezniach powinien byé uregulowany
osobnym regulaminem, zatwiendzonym przez urzad
wiojewodezki.

Ubé6j natomiast w prywatnych obejsSciach rzez-
nikéw i masarzy winien byé uregulowany przepisa-
mi, przeznaczonemi wylacznie dla rzeznikéw i ma-
sarzy.

Inkasowanie optat od uboju na terenie powiatu
poza rzezniami powierzac¢ najpraktyczniej bedzie do-
zorowi weter.; w rzezniach moze byé powierzane
innym osobom, upowaznionymy przez odnosne samo-
rzady. Sposéb wyliczania sie z zainkasowanych oplat
okreS§la instrukcja dla lekarzy weter. i ogladaczy
miesa albo osobno wydane zarzadzenie. Inkasujacy
nie moze przetrzymywaé wiecej pieniedzy, niz wy-
nosi jego jednomiesieczne wynagrodzenie, a z wyra-
chowania si¢ z sum i ze stanu uboju zwiierzat dozor
weter. co miesigc sklada specjalne sprawozdania.
Nastepnie co kwartal powinny odbywaé sie zjazdy
lekarzy i ogladaczy dla sprawdzenia zainkasowa-
nych wplat. Na tychze zjazdach omawfiane moga
by¢ rézne sprawy, dotyczace dziatalnosci weteryna-
ryjnej.

Dla sprawnosci kontroli jest wskazane, aby ob-
Jazdowi ogladacze zaopatrmzeni byli w ksiazki stacyj-
ne, ktdére przechowywane sa w lokalach dostepnych,
jak w zarzadach miejskich, gminnych lub poste-
runkach p. p. Do nich ma prawo wgladu kontrolu-
jacy dozér nad ubojem. Ksigzka stacyjna zawieraé
powinna informacje dokad i jaks trasa dany ogla-
dacz wyjechal na teren oraz ktéra droga bedzie ze
stuzby powracal. Ten moment wzbudza czujnosé do-
zoru weter., a dla wigkszego zainteresowania wska-
zane jest, aby wynagrodzenie ich bylo oparte na
ryczaltach i1 udziale w otrzymywanym dochodzie
z uboju.

Dia caloéci poruszonego tematu bedzie celowem
zaznaczy¢, aby inkasowane oplaty byly przeprowa-

Glosy czytelnikow

dzane przez kwitarjusze, wzér ktorych zostal opra-
ockx)wany z racji pobierania podatku pahstwowego od
uboju.

Z ubojem zwierzat rzeinych wigze si¢ sprawa
przywozu miesa i wyrobéw masarskich z innych
miejscowosci mna teren damego powiatu. Jestto
z punktu widzenia fiskalnego zagadnienie na bada-
nym terenie o mniejszem znaczeniu. Wazniejsza na-
tomiast sprawp jest wywodéz migsa i wyrobéw ma-
sarskich. Dla rozwiazania tego zagadnienia uwa-
zam za najwiasciwgze wustalié pumkty sanitarno-
wetterynaryjne na terenie powiatu, gdzie moglyby
by¢ dokonywamne ogledziny miesa i zatatwiane for-
malnosci, zwigzane z wywozem przetworéw oma-
wianych. Praca ta winna byé znowu ujeta w prze-
pisy, okre§lajace warunki pracy i normujgce udzial
w dochodach z tego tytulu nadzoru sanitarnego.

Wspomne tez o prébkach miesnych, pobieranych
z tusz do badan miesa na wilosnie. Ze wrzgledow pre-
stizowych zawodu wskazanem jest, aby probk!
miesne byly spieniezane, a dochody z nich przezna-
czone na ogolne cele budzetu weterynaryjnego.

O walce z nielegalnym ubojem wspomne o ty-
le, ze na teremie opisywanym akcje te prowadzi sie
systemem premjowiania. Sposob ten nie wyczerpuje
zagadnienia w catoSei.

Przy zagadnieniu dozoru nad ubojem wspom-
ne o bardzo wazinym momencie, zmierzajagcym do
wyréwnania strat, jakie ponosza rzeznicy i masarze
przy kwalifikowaniu miesa. Mam na mysli ub e z-
pieczenie zwierzat od pewnych
choréb. Na terenie tubejszym powstal fundusz
ubezpieczeniowy trzody chlewnej od wlosni, wa-
grow i chorob ukrytych. Gospodarka ta wylaczona
jest z ogdlnego budzetu, a fundurize przeznaczone
sa na cel §ciSle okres§lony. Sprawe te znowu porzad-
kuje odpowiednii regulamin, w ktorym jeden z pum-
ktéw ustala wysokoS¢é skladki 1 sposéb tworzenia
kapitalu rezerwowego. Wryplaty odszkodowawcze
wynosza 90% wartlosci sztuki za zycia. Sume sza-
cunkowsa ustala sie z obliczenia cigzaru i wartosci
sztuki za zycia. Na zasilenie funduszu ubezpiecze-
niowego obracane s réwniez sumy, uzyskiwane ze
sprzedazy miesa i thuszezu sztuk zakwestjonowa-
nych, za ktére odszki)dowanie wtasciciel otrzymal.
Odwolania rozstrzyga wydzial powiatowy, ktorego
decyzja jest ostateczna.

M. Skrzeczkowski
lebarz weterynarji.

W sprawie uproszczenma poboru podatkow od jednostek zbiorowych

Pomimo cigglych prac i staran nad usprawnie-
niem administracji i zmniejszeniem i uproszczeniem
pracy biurowej w urzedach panstwowych i samo-
rzadowych, sporo jeszcze jest do zrobienia na tem
polu.

W niniejszym artykule chee poruszyé jedna

sprawe z dziedziny rachunkowosci podatkowej, kté-
ra wedlug nlego zdania znacznie by zmniejszyla
i uproscita rachunkowos$¢ podatkowa w urzedach
skarbowych, wydzialach powiatowych i w zarzadach
gminngych.

Urzedy skarbowe rokrocznie wymierzaja jed-
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Nostkom zbiorowym, mam na my$li wioski i kolonje
W gminach, podatek gruntowy, a wydzialy powiato-
We dokonuja takiegoz wymiaru optat drogowych.
Po dokonaniu takich wymiaréw przesylaja do gmin
M}(azy platnicze na wymierzone podatki, a gminy
JUZ robig rozklady imienne platnikéw na kaida
Wioske osobno i rozdaja soltysom do §ciggania ple-
Niedzy. Prace te sa dobrze znane wszystkim trzem
Zainteresowanym urzedom. Do tej chwili wszystko
Jest w porzadku i nic tu zmienié nie mozna. Ale
chodzi o dalszy bieg Sciagania i przekazywania ze-
branej gotowki. Kazdej soboty, a w niektorych gmi-
Nach co druga sobote, na sesjach soleckich, soltysi
Wplacaja do gminy uzbierane w ciagu tygodnia po-
datki, a gmina przekazuje gotéwke do urzedu skar-
bowego i wydzialu powiatowego. Przy takiej wpla-
Cle gmina zmuszona jest dolaczaé szczegélowe de-
l_aracje, w ktorych musza figurowaé wszystkie
Wiloski i kolonje, na ktore soltysi wplacili podatki,
a to dlatego, ze tak urzedy skarbowe jak i wydzialy
Powiatowe, pomimo przekazania zbierania wymie-
rzonych podatkéw gminom, prowadza madal u sie-
bl? bez zadnej potrzeby i korzysci konta wszystkich
Miejscowosei i kazda wplate dokonana w gminie
otuja u siebie na podstawie powyzszych deklaracji.
€raz postarajmy sie rozpatrzyé, ile to rocznie
Przysparza zmudnej i bezpozyteczmej pracy we
Wszystkich 3-ch urzedach. W naszym, powiecie jest
13. gmin, a kazda gmina sklada sie przecietnie z 60
Miejscowosci, co tworzy 780 miejscowosci w powie-
Cle. Soltysi przy kaidej tygodniowej wplacie dekla-
rujy zebrane podatki a conto prawie, ze na wszyst-
le miejscowosSci i gmina w deklaracjach musi wy-
Szczegblniaé po 30 — 50 wiosek tygodniowo, a w na-
stepnych tygodniach te same wioski powtarzaé i tak
do kofica zebrania wszystkich wymierzonych po-
datkéw.
Urzednicy prowadzacy rachunkowo$§é podatko-
Wa w-urzedzie skarbowym i wydziale powiatowym
Po otrzymaniu deklaracyj] z gminy zmuszeni sa

Co pisza inni
Nadzor nad

Jednym z niewielu dziennikéw, poswiecajacych
t-POche miejsca sprawom samorzadowym, jest ,,Czas*.
Wwzgledniajac nawet kierunek polityczno - spolecz-
Ny i pewne dzielnicowe obciazenia tego dziennika,
bijajace sie¢ na stosunku do zagadnienia samo-
rzadu, stwierdzié jednak nalezy w mim wzglednie
rZeczowe i pozytywne stanowisko wobec zasad 1 wv-
Nikéw gospodarki samorzadowej, tak dodatnio od-
bijajace sie od kampanji, prowadzonej przeciwko
Samorzadom przez pewien dziennik krakowski.
W Nr. 92 ,,Czasu“ znajdujemy artykul, poSwie-
Cony wzajemnemu stosunkowi zwiazkéw samorza-
dowych i wiadz nadzorczych, p. t. ,,Samorzad i jego
ontrola“. Punktem wyjscia krotkich rozwazan jest
Stwierdzenie, ze
»Samorzad w Polsce staje si¢ coraz bardzej tyl-
ko jednym z organdw administracji pafistwowej, coraz

odkontowywaé po kilkaset kont tygodniowo po to
tylko, aby w nastepnym tygodniu kontowaé te same
wioski przy dalszych wplatach i tak co tydzien przez
30 — 50 tygodni na kazda miejscowosé.

Ten sposéb prowadzenia rachunkowos$ci podat-
kowej wytwarza taki stan w urzedzie skarbowym,
ze po 6 miesigcach od rozpoczecia roku budzetowe-
go, kiedy chcialem uzgodnié rachunkowo$é gminng
ze skarbowa, nie moglem nic sie dowiedzieé, ponie-
waz urzad skarbowy tak byl zawalony pracs, ze
w tym czasie nie robil jeszcze zadnych adnotacyj
w contach wiosek o wptaconych podatkach.

Prowadzenie kont poszczegélnych wiosek w u-
rzedach powiatowych'jest uciazliwe i zbyteczne, —
wystarcza tu w zupetnodci konta calych gmin, jako
jednostek ptatniczych. Naturalnie, ze sam wymiar
podatkow musi sie odbywaé indywidualnie wioska-
mi, ale, po dokonaniu wymiaru i podsumowaniu
wezystkich nakazéw ptatniczych, ogélna suma wy-
miaru powinna by¢ zakontowana na gminie. Jakby
to upro$cito i zmmiejszylo prace w urzedach powia-
towych; zamiast 780 kont mialyby tylko 13 kont
gminnych, 2 gminy bylyby zwolnione od obowiazku
robienia co tydzien saznistych deklaracyj.

Na tem muproszczeniu niktby mie ucierpiat, po-
niewaz soltysi bezposSrednio do powiatu podatkéow
nie placa, a gminy prowadza u siebie w ksiegach
bierczych nietylko konta wszystkich miejscowosSci,
ale 1 kontrole imienna na wszystkich platnikéw,
poooz wiec jeszcze urzedy powiatowe maja te pra-
ce prowadzi¢ powtérnie. Jezeli sie zwazy, ze tak
w urzedzie skarbowym jak i wydziale powiatowym
co roku trzeba podsumowywaé z tej przyczyny
ogromne kolumny cyfr na 780 contach i przenosic
saldo do nastepnych ksiag bierczych, to naprawde
warto pomysleé o tam, aby tyle niepotrzebnej pracy
zaniechaé.

Feliks Lancucki.
Sekretarz gminy Turka.

samorzadem

mniej urzadzeniem, ktore ma na celu wciggnieaie spo-
Yeczehstwa do stanowienia samodzielnego o pewmnych
potrzebach wispolnych, przekazanych przez ustawy do
zarzadzania samorzadnego‘.

Zdaniem ,,Czasu® istnieje wyraina rozbieznosé
miedzy wylozonemi w' odnoSnych ustawach zasada-
mi administracji samorzadowej, rozbudpwanej sze-
roko, a stanem faktycznym, ktéry, zdaniem dzienni-
ka, zmierza do zmniejszema roli samorzadu

snawet w tym zakresie, w jakim odziedziczy-
liSmy go po zaborcach.

Przydzyny tego stanu rzeczy lezg zaréwno na-
wewnatrz, jak i nazewnatrz samorzadu.

»Do przyczyn lezacych nazewnatrz zaliczyé nale-

zy ciggle odkladanie ostatecznego uregulowania ustro-
ju samorzadéw, ciagle trwanie w prowizorjach, oraz
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pewne tendencje w biurokracji panstwowej w kie-
runku podporaadkowania wszelkich przejawow zycia
spolecznego, miedsy inmemi i tych, ktore mogtyby byé
zarzadzane samorzadnie. Ozynmiki te przyczynity sie
do zmniejszenia zainteresowania samorzadem ze stro-
ny spoleczenstwa, oraz do stworzenia systemu ucigali-
wej i drobiazgowej kontroli samorzadoéw ze strony

czynnikéw rzadowych*.

Z przyczyn, powodujacych obecna sytuacje sa-
morzadu, a lezacych wewnatrz samego samorzadu,
wymienia ,,Czas* w pierwszej kolejnosei stary, dzi§
juz nieaktualny zarzut rozpolitykowania organéw
samorzadewych, nastepnie ostro krytykuje dziatal-
ne§é¢ biurokracji samorzadowej, oskarzajac ja o ja-
skrawe ,,marnostrawstwo materjaléw i pracy ludz-
kiej* oraz typowo ,biurokratyczne zalatwianie
spraw‘. Niestety zarzuty te ,,Czas* formuluje
w_sposob tak ogolnikowy, bez proby chocby pobiez-
nego, z uwagi na dziennikarski charakter artykutu,
umotywowania, Ze moga robi¢ na nieuprzedzonym
czytelniku wrazenie golesiownych lub przesadzo-
nych. Conajmniej jednak nalezalo wyjasni¢, ze wa-
dy administracji samorzagdowej sa w znacznym sto-
pniu zawinione przez organy administracji rzado-
wej, przerzucajgcej na samorzad stale i bezplanowo
coraz wieksza ilo§é obowigzkow i czynnosci zleco-
nych i ograniczajacej ta droga mozliwosci rzeczy-
wistej, ,,samorzadnej* dzialalnoSci.

Srodki umdrowienia samorzadu widzi ,,Czas"
w zmianie

»-nastawienia czynnikéw administracji rzadowej
w stosunku do samorzadu*

przez ograniczenie

»-tendencyj zbytniego wgladu w gospodarke sa-
morzagdowa ze strony wiadz nadzorcezych*

oraz w usuniecin z samego samorzadu ,biurokra-
tyzmu*. Zasadnicza komkluzja ,,Czasu‘, dotyczaca
etosunku nadzoru panstwowego do samorzadu, a kto-
rego prawidiowe utczenie sie wiedzie przez
»-.powolanie z jednej strony do zZycia wiadz sa-
morzgdowych, pochodzgcych z wyborow, z drugiej
przez takie okreslenie kompetencyj wiadz nadzorczych,
ktéreby zapobiegalo marnotrawstwu ze strony zarzg-
déw samorzadowych, a nie wypaczato idei samorzg-
dowej...“.

Swiadezy przez swa ogdlnikowos¢ o trudno-
sciach, jakie nastrecza zagadnienie nadzoru nad
zwiazkami samorzadowemi. Na podstawie dotych-
czasowych doSwiadczei mozemy stwierdzié, ze réw-
niez wazna, jak ustawowe i Scisle okreSlenie kom-
petencji wtadz nadzorczych, jest lojalnosé orgaméw
nadzoru w wykonywaniu prawa nadzoru.

S.

Ze Zwiazu Powiatéw Rzeczypospolitej PolsKiej

ZJAZD WOJEW JDZKI PRZEDSTAWICIELI POWIATO-
WYCH ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH WOJ. POZNAN-
SKIEGO I POMORSKIEGO.

W dn. 5 kwietnia 1936 r. odbyl si¢ w Byd-
goszczy w sali Rady Miejskiej Zjazd Wojewdodzki
przedstawicieli powiatowych zwiazkéw samorzgdo-
wych woj. poznanskiego i pomorskiego. Na 15 czlon-
kow Zwiazku w woj. pomorskiem swych delegatéw
wystato 11 powiatow w ogolnej liczbie 21 osob oraz
na 27 cztonkéw woj. poznanskiego reprezentowa-
nych byto 13 powiatéw przez 25 delegatow. Ponad-
to obecni byli przedstawiciele wiadz i urzedéw
z P. Wicewojewoda Poznanskim T. Walickim ma
ozele oraz zaproszeni goScie.

Obradem przewodniczyl! Wiceprezes Zwiazku
Powiatow R. P. Dr. Juljusz Trzcinski.

Po zagajeniu posiedzenia przez przewodnicza-
cego dyr. Branny zlozyl szczegélowe sprawozdanie
z dzialalno$ci Zarzadu.

W dyskusji nad tem gprawozdaniem poruszono
szereg wazniejszych spraw z zycia samorzadow, jak
kwestje o zasadniczem znaoczeniu wiasciwego sto-
sunku Panstwa do samorzadu terytorjalnego, sy-
tuacje nowcutworzonych gmin zbiorowych na tere-
nie obu wojewddztw oraz wiazaca sie z tem kwestje
rozrachunkéw gmin z gromadami i obszarami dwor-
skiemi, sprawe przywrécenia zwigzkom samorzado-
wym prawa egzekucji danin komunalnych, koniecz-
no$¢ zdjecia z gmin ciezaru dodatkéw mieszkanio-
wych dla nauczycieli szkét powszechnych.

Osobny punkt porzadku dziennego poswiecony
byt omdwieniu organizacji i nadzoru nad gminami
wiejskiemi i miastami niewydzielonemi.

Wreszeie Zjazd dokonal wyboru czlonkéw do
Rady Zwiazku Powiatéw. Z woj. pcznanskiego zo-
stali wybrani pp.: Dr. Zbigniew Jerzykowski, sta-
rosta poznanski i Jan Chelmicki, czionek Wydz.
Pow. w Gnieznie; z woj. pomorskiego pp.: Dr. Kon-
rad Siudowrki 1 Zygmunt Kalkstein, starosta wa-
brzeski.

Przeglad orzecznictwa

Z ORZECZNICTWA NAJWYZSZEGO TRYBUNALU
ADMINISTRACYJNEGO.

1) Wyrok N.T.A., korzysiny dla strony, nie mo-
ze w dalszym toku postepowania wymiarowego pro-

wadzi¢ do pogorszenia jej sytuacji prawnej, a w

szczegolnosct do powiekszenmia 'wymiaru daniny.
(Wyrok N. T. A. z 7 listopada 1935 r. L. rej. 946/33).
N. T. A. na skutek skargi platnika doptaty dro-

gowej za nadmierne zuzycie drég, uchylit orzeczenie
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Odw'o]:awaze Urzedu Wojewiodzkiego z powodu wa-
dliwego postepowania. Uznat bowiiem, % akta admi-
nstracyjne nie wykazuja, jakiem§ przestankami po-
Wodowata sie wiadza przy wymiarze spornej dopta-
t)f- Wskutek uchylenia orzeczenia Urzad Wojewddz-
ki wydal nowe orzeczenie, ktérem odwolania réw-
Nez nie uwrzglednit a zarazem podwyzszyl wymiar
Z pierwotnej wysoko§ci 1332 zt. 03 gr. do kwoty
6600 z1. 15 gr.

. . Rozpatrujac kwestje, azy wiadza po uchyleniu
Je) orzeczenia moze wydaé nowe orzeczenie na nie-
k?l‘gyéc’ platnika, stwierdzi¢ nalezy, ze w my$l prze-
Piséw ustawy o N. T. A. po uchyleniu zaskarzonego
Omegzenia sprawe odsyla sie z powrotem do wiadzy
administracyjnej, ktéra ma wydaé¢ nowe orzeczenie
Z usumieciemy wad, wytknigtych w wyroku Trybuna-
hu. Wymika stad zatem, iz uchylone orzeczenie prze-
staje wprawdzie istnieé, lecz nie oznacza to jednak,
aby wskutek uchylenia zaskarzonego orzeczenia na-
stapié mfato skasowanie calego dotychczasowego po-
stepowania, przeciwnie w postepowaniu naskutek
Uc}}ylajacego wyroku N. T. A. whadza administra-
CyJna nie ma zupeinej swobody dziatania, lecz obo-
Wigzana jest ogramiczy¢ sie do usuniecia wytknie-
tych wad postepowania, przyezem w tym wrzgledzie
Zwiazana jest zapatrywaniami, zawartemi w wyro-
ku Trybunalu. Sama bowiem istota postepowania
kasacyjnego wyklucza tego rodzaju konsekwencije
wyroku kasacyjnego, uwzgledniajacego skarge, by
prowadrit on, whrew obronie strony, do pogorszenia
Jej sytuacji prawnej, w szczegélnoéci za§ do powiek-
Szania ciezaru podatkowego, przeciw ktéremu strona
Szukata juz raz i to z rezultatem korzystnym ochro-
ny przed N. T. A.

. .2) Do wymiaru podatku gruntowego od wiasci-
celi gruntéw nadziatowych uprawnione sa ma zie-
miach wschodnich te same wladze, ktore dokonywuiq
w?{mimu od wlascicieli innych gruntéw, a wiec Ko-
misja repartycyjna w 14ej a Izba Skarbowa w 2-giej
nstancyi.

(Wyrok N. T. A. z dn. 7 marca 1935 r. L. rej. 8691 /30).

W sprawie niniejszej chodzi o wymiar dla mie-
szkancéw wsi w powliedie bialostockim panstwowego
podatku gruntowego po dokonanem scaleniu. Otéz
w mySl § 1 rzporzadzenia Radv Ministréw z dn. 14
stycznia 1924 -r., Dz. U. poz. 77, ogélna suma podat-
ku, przypadajaca na powiat bialostocki — miedzy
Innemi — oblicza si¢ wedtug podamych tam morm
z dziesigeciny, osobmo dla gruntéw uprawnmych,
ogrodéw i sadéw, a osobno dla przestrzeni leSnych,
blotnistych i pastwisk. Ogélng sume podatku, przy-
padajacego ma powiat, rozklada w mys§l § 3 rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dn. 12 lipca 1923 roku
Dz. U. poz. 560, na poszczegéine wlasnosei, komisja
repartacyjna — 1 to z uwzglednieniem przepiséw
I‘()s.vjsldej ustawy o powinnoSaiach ziemskich, prze-
Diséw art. 15 rosyjskiej ustawy o podatkach bezpo-
Srednich oraz rosyjskich  przepiséw  prawa
0 wiloScianach. Cyt. art. 15 wustawy o podat-
kach bezposrednich glosi, ze pobér panstwowe-
go podatku grunfowego z gruntéw nadzialowych
wiloScianskich odbywa sie trybem, przepisanym
W ogolnej ustawie o wloScianach. Wchedzace tu zas
W gre przepisy tej ostatniej ustawy (ks. I osobnych
dod. do T. IX Zb. Pr.), nie uchylone art. 1 rozpo-

rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dn.
14 paidziernika 1927 r., Dz. U. poz. 824, glosza, ze
liste poboru podatku na kazda gromade zestawia
Izba Skarbowa (art. 243), oraz ze rozkiadu podatku
pomiedzy pojedynczych gospodarzy dokonywa zebra-
nie gromadekie (art. 251). Z uwagi na przepis § 6
cyt. rozporzadzenia z dn. 12 lipca 1923 r., Dz. U.
poz. 560, ktéry glosi, ze skargi na postanowienia ko-
misji repartycyjnej mozna wmosi¢ w ciagu miesiaca
od dnia obwieszczenia przez Urzad Skarbowy po
ukonczeniu repartycyj i rozlozeniu nakazéw platni-
czych, nalezy uznaé, ze wymieniony art. 243 ustawy
o podatkach bezpo$rednich doznat o tyle zmiany, ze
komisja repartycyjna wyznacza réwniez kontyngent
podatku, przypadajacy na wies. O ile zas chodzi o za-
stosowanie art. 251 cyt. ustawy o podatkach bezpo-
$rednich, to zwazyé nalezy, ze zebranie gromadzkie,
o ktérem mowa w art. 87 rozp. Kom. Gen. Ziem
Wschodnich z dn. 26 wrze$nia 1919 r., Dz. U. Z. C.
Z. W. poz. 215, nie jest zebraniem gromadzkiem
stanowej gromady rosyjskiego prawa o wloSciamach,
wskutek czego repartycja podatku pomiedzy czion-
kéw gromady stanowej moglaby sie odbywaé jedy-
nie przez zebranie wiejskie, o ktérem mewa w art.
98 tegoi rozporzadzenia. Ten ostatni przepis zostat
atoli uchylony art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej z dn. 14 paZdziernika 1927 r.
o uchyleniu odrebnosci stanowych Dz .U. poz. 824.
Wobec tego na_ziemjach wschodnich brak organu,
ktéryby byt wladny do dokonania repartycji podat-
ku miedzy posiadaczy gruntéw nadziatowych w mys$l
art. 15 ustawy o podatkach bezposrednich. W kon-
sckwencji wiec naleiy uznaé, ze wymiar podatku
gruntowego dla posiadaczy gruntéw nadzialowych
odbywa sie na ziemiach wschodnich na tych samych
nasadach, co dla wlascicieli innych gruntéw. Whasci-
wg wiec wiladza, w sprawie, o ktéra spér s'e toczy,
byla komisja repartycyjna w I, a Izba Skarbowa
w II instancji. '

3) Wiadzy nadzorczej przystuguje w zasadzie
prawo wstawiania do budzetu gminy wiejskiej su-
my na pokrycie dodatku ido uposazien nauczycieli
szk6l powszechnych oraz skreslania celem wyréw-
nania budzetu sum, przeznaczonych na subwencje
dla stowarzyszei kulturalnych i gospodarczych.

(Wyrok N. T. A. z dn. 1 lutego 1935 r. L. rej. 6748/31).

Obowigzek gmin wyplacania dodatku do uposa-
zenia nauczycieli szkét powszechnych w wypadkach
niedostarczenia im mieszkan w naturze ustanowiony
zostal rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 3 grudnia 1930 r. Dz. Ust. R. P. poz. 662, wy-
danem z moca ustawy; skoro wiec wladza Scisle
i zgodnie z przepisami, zawartemi w tem rozporza-
dzeniu, okreslita wysoko&é tego dodatku dla 4 miej-
scowych nauczycieli szkoly powszechnej i odnosna
kwote wstawita do preliminarza budzetowego — to
zarzadzenie to niewatpliwie bylo zgodne z wyzej
przytoczonemi przepisamj ustawowemi.

Co sie za$ tyczy nastepnie decyzji wladzy skre-
§lenia z preliminarza budzetowego skarzacej gminy
3 pozycyj w wydatkach na sume 575 zt., stanowia-
cych subwencje dla miejscowych stowarzyszen kul-

turalnych i gospodarczych, — skreslenia dokonane-

go, jak to wyjasnia wladza w swoich zarzadzeniach,
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w celu zréwnowazenia budzetus w zwlazku z naru-
szeniem réwnowagi przez wstawfenie wyzej wska-
zanej kwoty 770 z. — to 1 to zarzadzenie jest nie-
watpliwie uzasadnione ze stanowiska obowigzuja-
cych przepisow, albowiem wedhig § 7 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 czerwca
1924 r. o obowigzku i sposobie pokrywania wydat-
kéw przez zwigzki komumalne Dz. Ust. R. P. poz.
522 — wydatki nadzwyczajne, a do takich nalezy
niewatpliwie nie nakazane przez ustawy subsydjo-
wanie przez gminy mijejscowych instytucyj o celach
kulturalnych i gospodarczych, moga by¢ dokonywa-
ne tylko wéwezas ,gdy istnieje mozno§é ich pokry-
cia ze Srodkéw nadzwyczajnych lub z nadwyzek do-
chodéw zwyczajnych ponad potrzebe pokrycia wy-
datkow zwyczajnych. ’ i

Skoro za$§ w danym wypadku preliminarz bud-

zetowy gminy Rozwadéw na rok 1931/32 po wsta-
wieniu do niego sumy 770 zi. na wyplate dodatku
mieszkaniowego dla nauczycieli szkolty powszech-
nej — wykazal niedobér, skoro wiladza nadzorcza,
powolana jest po mysli § 58 i 8 rozporzadzenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 czerwca 1926
r. Dz. Ust. R .P. poz. 433 do badanfia przedstawio-
nych jej do zatwierdzenia preliminarzy budzetowych
ze stanowiska legalnosei i celowosci pozycyj budze-
towych, a w tej liezbie do pmestrzegania, azeby
budzety byty zréwmowazone, to skreSlenie w tych
akoliczno§ciach wydatkéw gminy mie obowiazuja-
cych bylo ze stanowiska tych przepisow obowiazkiem
wiadzy. : .
4) Z przepisow wrt. 60 — 68 rozporzqdzemia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 7 czerwca 1927 7.
o prawie przemyslowem, poz. 468 Dz. Ust., nie wy-
nika, azeby gminom zostato przyznane wylgezne
prawo wrzgdzania targowisk.

(Wyrok N. T. A. z 29 marca 1935 r. L. rej. 1604/33).

Przepisy ustawy przemystowej z 7 czerwcea 1927
roku, poz. 468 Dz. Ust., a w szczegélnosci art. 60 —
68 tego prawa, nie uzasadniaja pogladu, ze prawo
na urzadzanie targowisk mioZze byé przyznane wy-
tacznie gminom. ' ,

Wedtug tych przepiséw przedmiotem uprawnie-
nia, przywileju nadawanego gminom, jest uppamw-
nienie na odbywanie targéw (art. 65 i 64), nie zas
na urzadzanie targowisk. Targi za$, jak to wynika
z tresci art. 60 i 61, pojmowane sa przez prawodaw-
ce w tradycyjnem znaczeniu, to jest jako zjazdy oko-
liczmych miieszkancéw w celu zbytu wyprodukowa-
nych przez siebie towaréw i nabycia natomfast na
miejscu potrzebnych im przedmictow, przyczem tar-
gi te maja w zasadzie charakter okresowy, targi
mate — tygodniowe, wielkie — odpustowe, kierma-

sze, jarmarki' i t. p. Tak ujmuje pojecie targdw
i uzasadnienie projektu ustawy przemystowej, wnie-
sionego do Sejmu w dniu 4 maja 1925 r. (Druk Sej-
mowy Nr. 1912). W projekcie tym art. 62 — 65
maja brzmienie identyazne z art. 62 — 65 obowia-
zujacego obecnie rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dmia 7 czerwea 1927 r. o prawie
przemystowem.

W uzasadnieniu powyzszem odno$nie przepisow
ant. 62 — 70 czytamy: ,,Pcstanotwienja, zawarie W
tych artykulach, tycza sie targéw (jarmarkow)
w zwyczajnem tego clowa znaczeniu, urzadzanych
przez gminy celem ulatwienia aprowizacji i zaopa-
trywania si¢ ludnoSci miejscowej i okolicznej w ar-
tykuly powszedniego uzytku, naczynia i narzedzia
gospodarcze i rolnicze i t. p..

Za targowisko natomiast ustawa uwaza miejsce
przeznaczone i wrzadzone przez gmine dla odbywa-
nia targéw, przyczem; urzgdzenie targowiska jest
juz, jak to wyzej zaznaczono, nie przywilejem gmi-
ny, lecz obowiazkiem pochodnym, zwigeanym z uzy-
skaniem uprawnienia na odbywanie targu (art. 63)-

Nalozenie na gminy tego obowiazku wynika
z troski_ustawodawcy, azeby przy odbywaniu targu
zachowane byly wymogi bezpieczenstwa i sanitarne,
a to ze wegledu, ze jak to wyzej zaznaczono, targl
w ujeciu ustawy potaczone sa ze zjazdem mieszkan-
c6w okolicgnych, a czasem i ze spedem pydla. Za-
chodzi pnzeto konieczno$é skoncentrowania tegd
zjazdu w okreslonych miejscach i to tak wybranych,
azeby jak majmmiej byl tamowany ruch na drogach
§ ulicach, oraz takiego umadzenia tych miejsc, azeby
nagromadzenie ludnoSai i towaru i ewentualnie
ezwierzat jaknajmniej odbilo sie¢ ra stanie sanitar-
nym gminy.

Z powyzszych wzgledéw ustawa wymaga opra-
cowania przez gmine regulaminu targowego, ktory
ma okreslié godziny i porzadek targéw. Niewagtpli-
wie najczesciej targowiskiem takiem jest plac gmin-
ny, przeznaczony ra ten cel przez gmine, niemniej
targowisko, jak na to wskazuje takze art. 63 usta-
wy, moze byé unzadzone i pod dachem, w specjalnie
na to przygotowanych przez gmine lokalach, ktére
moga przybraé i forme hal targowych, lub tez moze
byé to plac zabudowany mmniej lub wiecej prowizo-
rycznemi lokalami, przezmaczonemi dla handlu tar-
gowego (kramy, stoiska). -

Obowigzujgee obeanie prawo przemyslowe nie
wymaga, azeby tak lub inaczej urzadzone targowisko
stanowilo wlasno$é gminy, w ktérej cddbywaja sie
targi. _

St. 0.

Sgrawy biezgce

DAROWIZNA GRUNTOW UKAZOWYCH.

Na zapytanie jednego z pp. wojewodow woje-.
wiodztw centralnych Min. Spr. Wewn. pismem: z dn.
31.I11.1936 r. SS. 50/52-1 wyjasnilo co nastepuje:

Komipetencje gromad w zakresie aljenacji
gruntéw nabytych przez wiloécian w drodze ukazu
z 1864 r. okreSla art. 271 ustawy o organizacji Za-
rzadu Gubern. Kr. P. (art. 78 ukazu z 19.11.1864),
utrzymany w mocy przez ustawe z dn. 23.111.1933 r.
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0 czgsciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjal-
lego (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 294). Powolany
artykut w ust. 2 glosi, ze do atrybucji zebrania, gro-
Mady nalezy rozporzadzanie kawalkami gruntéw,
halezacych do wioski i znajdujacych sie we wspél-
nen} uzytkowaniu whoscian, a nie stanowiacych wia-
anos.ci pojedynczych gospodarzy. Dyspozycja taka
Musi oczywiscie uzyskaé zatwierdzenie wiadzy nad-
Zorezej.

Z powyiszego wynika, ze gromada wiadna jest

ona¢ darowizny gruntéow wszelako pod dwoma
Warunkami: 1) ze grunty te stanowia wlasnosé ca-
ie) gromady, jako cscby prawnej i nie sg whasno-
SCla pojedynczych czlonkéw gromady oraz 2) Zc
grunty te znajduja sie we wspélnem uzytkowaniu.
Z ostatniego warunku wynika, ie grunty przezna-
Czone na jaki§ uzytek specjalny nie bedgce we
Wspéfnem. uzytkowaniu, przedmiotem darowizny
¥¢ nie moga, chocby stanowily wilasnosé gromady.
W tym wypadku girunty winny sluzyé celowi, na ja-
ki zostaly pizeznaczore i gremada choé jest ich
Wﬂglécic,iele'm nie moze ich darowaé wzgl. rozporza-
dzi¢ nimi w taki sposéb, ktéryby uniemozliwit ich
Uzytkowanie zgednie z nadanem im przeznaczeniem.
Do tego rodzaju gruntéw naleza t. zw. osady
Szkolne.

Niedopuszczalnosé darowania gruntéw szkol-
hych przez gromade parafji wzgl. komu innemu
Wynika ponadto z ustawodawstwa szkolnego, zaréw-
ho rosyjskiego, jak i polskiego. Zaréwno bowiem
W/g art. 10 ukazu z 30.VIII. — 11.IX.1864 r. (Dz.
Pr. Tom 62, str. 333), jak i w/g art. 16 przepisow
tymez. o szkolach elementarnych z 10.VIII.1917 r.
(Dz. Urzed. Dep. W. R. i O. P. Tymecz. Rady Stanu
Nr. 1, poz. 1) nie wolmo gromadom, wzgl. gminom
qubawiaé szkél wyznaczonych im dochodéw i uzyt-
kéw bez zastapienia ich innemi i bez zezwolenia
Wlasciwych wladz szkolmych.

Uchwata wiec gromadzka, postanawiajaca da-
rowizne osady szkolnej na rzeaz parafji, jest nie-

ROZDZIAL KREDYTOW FUNDUSZU PRACY
NA ROBOTY PUBLICZNE.

_ Minister opieki spolecznej Jaszczolt zatwier-
dzil podzial kredytéw Funduszu Pracy, przeznaczo-
hych na zatrudnienie na terenie poszczegélnych wo-
Jewodztw.

Z ogdlnej sumy 46 milj. — 9 miljonéw prze-
Znaczono na akcje zatrudnienia bezrobotnej mio-
dziezy, 5 milj. na budownictwo mieszkaniowe dla
Towarzystwa Osiedli Robotniczych, 600 tys. na pla-
ny regjonalne, studja i projekty. Pozostale 31 milj.
400 tys. rozdzielono pomiedzy poszczegélne woje-
wédztwa.

Z podzialu tego Warszawa otrzymata 2 milj.

1_’3-, wojewodztwo warszawskie — 2 milj. zt., wo-
Jewodztwo  I6dzkie — 5.400 tys. zl, woje-'

wédztwo kieleckie — 3.730 tys. zl., wojewédztwo
lubelskie — 720 tys. zi., wojewédztwo bialosto-
ckie — 830 tys. z., wojewddztwo wilefiskie — 7.020
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wazna i powinna by¢ uchylona przez wiasciwa wla-
dze nadzorcza. Obecnie z chwila wejscia w zycie
ustawy z dn. 23.111.1933 r. (Dz. U, R. P. Nr. 35,
poz. 294) na podstawie art. 78 ust. (1) oraz §§ 23
i 24 rozp. III Ministra Spraw Wewn. z dn. 2.VIII.
1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 71, poz. 688) grunta, sta-
nowiace t, zw. csade szkolna, przechodza na wias-
noéé whasciwej terytorjalnie gminy i aljenacja tych
gruntéw obecnie wymagaé bedzie uchwaly organu
stanowiacego gminy, zatwierdzonej przez wladze
nadzorcza mniezaleznie od wymagan, przewidzia-
nych w dekrecie z dn. 7.I1.1919 r. o fundacjach
i o zatwierdzeniu darowizn i zapiséw (Dz. P. P. P.
Nr. 15, poz. 215). Poniewaz w mysl art. 2, 7 i 16
cyt. dekretu z dn. 7.11.1919 r. akty darowizny na
rzecz 0s6b prawnych o tyle tylko skutek prawny
mieé¢ beda, o ile zostana przez wlasciwa wladze za-
twierdzone, przeto przewidziany w ustawie samorzi-
dowej termin uprawomocnienia sie uchwaty w drodze
milczacej zgody wtadzy nadzorczej miema tu znacze-
nia, a akt darowizny w dalszym ciagu wymaga
jeszeze zatwierdzenia Ministréw Wyzn. Rel. if Osw.
Publ. oraz Ministra Spraw Wewnetrznych.

O ile chodzi o osade pokarczemna, to grunt ten,
objety wspélnym aktem nadawczym, podpada pod
postanowienia art. 80 ustawy samoprzadowej. Alje-
nacja aktem darowizny tego gruntu wymaga zgody
starosty powiatowego w I inst. i wiojewody w II inst.
zgodnie z art. 35 ustawy z dn. 11.VII1.1923 r. o za-
kresie dziatania Min. Roln. i Ref. Roln. (Dz. U. R. P.
Nr. 90, poz. 706) w brzmieniu nadanem art. 31 pkt.
3) rozp. Prezydenta R. P. z 11.VIL.1932 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 67, poz. 622) oraz art. 14 lit. d) i ¢) rozp.
Prezydenta R. P. z dn. 27.X.1983 r. (Dz. U. R. P.
Nr. ‘85, poz. 635) o zespoleniu urzedéw ziemskich
z wladzami administracji ogélnej. Akt darowizny
osady pokarczemnej wymaga nadto zatwierdzenia
wiasciwych Ministréw w mysl art. 2, 7 j 16 cyt.
dekretu z dn. 7.11.1919 r., jako darowizny na rzecz
osoby prawnej, jakim jest Kosciét Rzymgko - Ka-
tolicki.

tys. 7., wojewodztwo nowogrodzkie — 540 tys. 2.,
wojewodztwo poleskie — 560 tys. zl., wojewodztwo
wolynskie — 720 tys. zl., wojewodztwo poznan-
skie — 2.700 tys. zt., wojewédztwo pomorskie —
2.940 tys. zl., wojewodztwo Slaskie — 3.800 tys. zl.,
wojewodztwo krakowskie — 1.850 tys. zl., woje-
wodztwo Ilwowskie — 1.450 tys. zl., wojewédztwo
stanistawowskie — 580 tys. zl. i wojewddztwo tar-
nopolskie — 560 tys. zl.

JednoczesSnie z ostatecznem ustaleniem rozdzia-
u kredytow wojewodzkie biura Funduszu Pracy
polecily wszystkim kredytobiorcom natychmiastowe
rozpoczecie rob6t. Na poczet przyznanego kredytu
poszczegolni kredytobiorcy otrzymali pierwsza rate
miesieczng w wysokosci 1/10 czeSci przyznanej ogd-
lem sumy.

Précz wspomnianych kredytéw Fundusz Pracy
rozporzadza jeszcze kredytami okoto 7 milj. w ma-
terjatach, potrzebnych do prowadzenia robét pu-
bliczny.ch. .
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PROJEKT BUDOWY SPICHRZA W POSTAWACH.

Rada Powiatowa w Postawach zdecydowata
podjecie budowy spichrza zbozowo - lniarskiego
w Postawach, zaopatrzonego w instalacje czyszcza-
ce i suszarnie. W tym celu Rada Powiatowa posta-
nowila zaciagngé z Panstwowego Banku Rolnego
pozyczke w wysokosci zi. 30.000, sptacang w ciagu
40 lat, przy orrccentowaniu lgcznie z amortyzacja
4%. Eksploatacja spichrza powierzona bedzie miej-
scowe] spotdzielni rolniczo - handlowej, przyczem
ta ostatnia obcwigzana bedzie w zwiazku z tem
sktadaé Radzie Powiatowej sprawozdania.

RATOWANIE SADOW PRZED ZNISZCZENIEM PRZEZ
SADz LODOWA W POWIECIE NOWOGRODZKIM.

Sadz lodowa w grudniu 1935 r. poczynita w sa-
dach ogromne szkcdy. W zwigzku z tem Wydziat
Powiatowy w Nowogrodku wyasygnowat kwote 600
zt. ma ratowanie’ sadow przed zniszczenlem, powie-
rzajac wykonanie prac przy pomocy fachowego per-
sonelu zwigzkom ogrodniczo - pszczelarskim.

O CZYNNY UDZIAL CZLONKOW ORGANOW USTROJO-
WYCH W PRACACH SAMORZADOWYCH
(WOJ. KIELECKIE).

Wojewoda kielecki wydat do nadzorowanych
przez siebie zwiazkéw samorzadowych donioste za-
rzadzenie, mianowicie w sprawie wspoludziatu
cztonkéow organow ustrojowych zwigzkéw samorza-
dowych w przygotowaniu whnioskéw, podlegajacych
obradom tych orgaréw. Celem czynniejszego zain-
teresowania czlonkéw organow ustrojowych praca-
mi samorzadowemi i zwigkszemia ich wplywu na
dzialalnoéé¢ zwiazkéw samorzadowych zadlecone zo-
stalo, azeby referentami poszazegélnych spraw na
posiedzeniach organéw kolegjalnych byli cztonkowie
danych organéw. Jest to inicjatywa, zastugujaca
ze wszeéchmiar mpa nasladowanie w innych woje-
wodztwach.

ULGOWA SPRZEDAZ DRZEWA Z LASOW PANSTWO-
WYCH NA BUDOWE SZKOL.

Komitet Ekonomiezny Ministréw, naskutek sbta-
ran centralnych zrzeszef samorzadowych, uchwalil
wmiosek, upowazniajacy Dyrekcje Laséw Panstwo-

wych do sprzedazy zwigzkom samorzadowym drze-
wa, przeznaczonego na budowe szkét powszechnych,
na specjalnie ulgowych warunkach. Ulgowe warun-
ki obowlazywaé beda przez majblizsze trzy lata.

OCHRONA POGLOWIA ZREBIAT.

W wielu powiatach, w szczegélnosci na kresagh
wschodnich, podroszcne sg glosy, opowiadajace si€
za wprowadzeniem ochrony Zrebigt. Mianowic:e
wizmozony popyt na skéry Zrebiat grozi pogorszeniem
sie stanu poglowia konskiego wsréd ludnoSci wie)-
skiej, niepozadanem z punktu widzenia gospodarcze-
go jak i wojskowego. W zwigzku z czem niektore
wydzialy powiatowe podjely akcje, zmierzajaca do
powstrzymania ludnosci wiejskiej od nadmiernej po-
dazy Zrebiat, ktéra im samym przyczynia duzo strat
ze wzgleda na dobre ceny na konie.

BIURO PORAD DLA ROLNIKOW POW. ROWIENSKIEGO.

Powiatowy Zwigzek Samorzadowy pragnac
udogodmni¢ rolnikcamy powiatu réwienskiego wogole,
a w szczegélnosci rolnikcm zrzeszonym w Kélkach
Rolniczych przedstawianie ich zadan, uruchomit przy
O, T. 0. i K. R. Biuro pisania prosb i podan do
wtadz administracyjnych i sadowych. Cziomkowie
0. T. O. i K. R. po okazaniu legitymacji optacaja za
wszelkike zalatwiane przez biuro sprawy tylko poto-
we oplat, pobieranych od njezorganizowanych rol-
nikéw. Same zas oplaty we wspomnianem biurze sa
konkurencyjnemi w stosunku do takichze cptat po-
bieranych przez rodcbme w mieScie biura pisania
prosb i podan.

PROJEKT BUDOWY SPICHRZA ZBOZOWEGO
W NOWOGRODKU.

W ramach planu budowy spichrzéw zbozowych,
opracowanego przez Wilencka Izbe Rolniczg, Wy-
dzial Powiatowy w Nowogrédku postanowit zaciag-
naé¢ z Panstwowego Banku Rolnego, ze specjalnych,
na te cele przeznaczomych funduszéw, pozyczke
w wysokofei zh 40.000 ma wybudowanie spichrza
zbozowego w Nowogrédku, ktory nastepnie bylby
oddany do eksploatacji sréldzielni rolniczo - han-
dlowej. Oczywiscie o zaciagnieciu pozyczki i o budo-
wie spichrza zadecyduje ostatecznie Rada Powia-
towa. i

Wiadomosci gospodarcg

KURSY WALUT.

(Notowane na gieldzie warszawskie} w dn. 9.1V 1936 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.30 zl. — 5.32 z1.
100 frank. szwajc. — 173.10 z1. — 173.41 zi.
1 funt. szterl. — 26.26 z1. — 26.33 z}.
100 frank. franc. — 35.01 zt. — 35.08 z).

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gieldzie warszawskie] w dnin 9.1V. 1936 r.).

4 proc. pozyczka inwestycyjna 55.00 zl., 3 proc. poz. pafistw,
budow. 40.50 z}., 4 proc. pafistwowa po%. premjowa dolarowa
z. 51.00 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zl. (w zlotych w zlocie = 161.68 zi. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94.00 zl.(w zi. w zlocie =

161.68 zlotym obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 zl. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 zi. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00. 7 proc.
Listy Zastawne Bank. Roln. 83.25; 41/, proc. Listy Zastawne
Ziemskie zi. 43.00 — 42.50

Akcje Baoku Polskiego 95.75 zl.

Kurs urzedowy 1 grama czystego zlota 5.9244 zi.

CENY ZBO2A.

(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 9.IV. 1936 r. Warszawa.
Zyto 13.50 — 14.00 zl.
Pszenica 21.50 — 22.00 zl.
Jeczmies 1550 — 1575 zl.
Owies 15.00 — 15.25 zl.

———
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PoradniKk samorzadowy

.. 1. Pytanie: Gminie M. tytutem zwrotu kosz-
“OW nauki dzieci gmin sgsiednich naleiy sig z. Y.
U‘?lem sphaty naleznosci zawarto z zainteresowamne-
M gminami ukltad, na zasadzie ktérego suma dluzna
M by¢ splacona w terminie 2 najblzszych lat bud-
Zetowch. W zwiazku z tem Zarzad Gminny M. chee

Sume zapisa¢ na r-ku dduznikéw, aby ty droga za-
Pobiec powstaniu niedoboru budietowego, czemu
Przeciwstawia sie Komisja Rewizyjra ina zasadzie
§ 47 rozp. M. S. Wewn, z dnja 6.X11.1932 r. (Dz.
Ust. Nr. 11, poz 71 z 1933 r.). Ktory poglad jest
sllilll_szny: Zarzgdu Gminnego czy Komisji Rewi-
Zy)nej. .

Odpowiedé: Poruszona sprawe reguluje § 47
rozporzydzenia Min. Spr. Wewn. z dn. 6.XI11.1932 r.
0 sporzadzeniu i ustalaniu budzetéw zwigzkow ko-
Munanych, wydanego w porozumieniu z Ministrem
Skarbu (Dz. Ust. Nr. 11, poz. 71 z 1933 r.) oraz wy-
Jasnienia do tego §, zawarte w okélniku Min, Spr.
Wewn. Nr. 110 z dnia 15.X1.1933 roku. Nr. S. F.
11/3/15. W mysl tych przepiséw do dochodéw bud-

ych nalezy zaliczaé jedynie te dochody, ktére
Wptynety gotowka badz bezposrednio do kasy zwiaz-

U samiorzgdowego, badz pobrane zostaly przez oso-

Y i instytucje upowaznione do przyjmowania wply-
Wow zwigzku samorzadowego. W ymierzone,
2 niesciggniete, przypadajace na
zecz zwigzku samorzadowego t. zw.
wzaleglo§ci czynne* nie moga byé¢
Wlaczone do wykonamia budzetu.

Przepis powyzszy dotyczy hietylko podatkéow,
ale wszelkich wplywéw zwigzkéw samorzadowych,
a wiec jak w danym wypadku i naleznosci od sgsied-
Nich gmin za nauke ich dzieci w szkolach gminy M.
Z uwagi na to, ze Zarzad Gm. M. zawarl z sgsiednie-
mi, zainteresowanemi gminami ukiad, w my§l ktére-
€0 suma zaleglych nalezno$ci ma byé splacona w cia-
gu 2 najblizszych lat budzetowych, nalezy 1) w ksie-

e bierczej zapisaé przypadajace na rzecz gminy M.
od gmin sgsiednich naleznosci — dla ewidencji, 2)
W budzetach roku 1936/37 i 1937/38 wstawi¢ w Dz.
IV dochodéw sume prazypadajaca do zwrotu.

Zaksiggowanie wym. naleznoSci na r-k docho-

6w budzetowych bedzie moglto mie¢ miejsce dopiero
Po uzyskaniu efektywnych wnlywow. e

2. Pytanie: Wydzial Powiatowy w R. za:py’tu_de
W mastepujace sprawie: Zarzad jednej z gmin powia-
tu, wymierzyt ptatnikowi na r. 1934/35 $wiadczenia
drogowe w naturze, platnik odwolal si¢ do Wydziatu
owiatowego, ktory odwolanie jego uwzglednil,
A wymiar $wiadczen drogowych w naturze uchylil.
Poniewaz wymiar dotyczy roku budz. 1934/35, za-
cthodzi watpliwoéé, czy gmina jeszcze obecnie ma
Prawo diokonaé¢ wymiaru i w ciagu jakiego czasu
Prawo to przedawmia sie.
Odpowiedé: W przedstawionej sytuacji gmina
Nie mia w zadnym razie prawa do ponownego dokona-
hia wymiaru $wiadczen drogowych w naturze, albo-
Wiem wymiar za dany rok zostat zasadniczo dokona-

ny, a uchylenie wymiaru przez Wydzial Powiatowy
Jjest z punktu widzenia formalnego okolicznoscia nie-
istotng dla oceny, czy gminie prawo takie moze przy-
stugiwaé. Postepowanie administracyjne w danej
sprawie zostato zakonczone prawomocnemn orzecze-
niem i moze byé wznowione jedynie w warunkach
prawem przepisanych (Rozp. Prez. Rzplitej z dn. 22
marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnem —
D. U. R. P. poz. 341).

W szczegélnosSci dokonanie ponownego wymiaru
sprzeczne byloby z zasada art. 99 postepowania ad-
ministracyjnego, w myS$l ktérego moga by¢ zmienia-
ne lub uchylane tylko te decyzje, na mocy ktérych
strony lub osoby inne nie nabyly zadnych praw. Pra-
wem nabytem jest w danym razie prawompocne orze-
czenie, ze na danej osobie nie ciazy obowiazek Swiad-
czenia.

3. Pytanie: Zarzad gminny w Z. zapytuje, czy
gmina moze w miejsce wyptacanych dedatkéw mie-
szkaniowych, nauczycielstwu dostarczy¢ bezplatne
mieszkania, ptacac danemu gospodarzowi, a nie wy-
placaé tychze dodatkéw nauczycielstwu.

Odpowiedz: W Swietle orzecznictwa Najwyz-
szego Trybunatlu Administracyjnego i stanowisita
wiladz szkolnych, gmina tylko wtedy zwolniona jest
od obowigzku wyplacania nauczycielowi dodatku mie-
szkaniowego, o ile dostarczy mu mieszkanie w bu-
dynku przeznaczonym na cele szkolne. Nauczyciel nie
jest obowigzany przyjaé¢ mieszkania w budynku nie-
przeznaczonym na cele szkolne.

Poniewaz miedzy wysokoScia dodatku mieszka-
niowego a ceng najmu mieszkania nie ma zadmego
zwigzku prawnego i dodatek ten jest sztywmy, gmi-
na prawnie nie jest w moznosci zada¢ od nauczyciela
zrzeczenia sie dodatku wzamian za Lezposrednie
oplacanie przez gmine czynszu za wynajete przez na-
uczyciela mieszkanie.

4. Pytamie: Zarzad gminny w B. zapytuje, czy
wybrany w jednej osobie na radnego gromady, na-
stepnie na urzad soltysa, podwojciego gminy i rad-
nego rady powiatowej, moze bez zadnych przeszkéd
pelni¢ nadal urzad soltysa z tem, ze jednoczesnie
piastuje urzad podwdéjciego i radnego rady powiato-
wej i o ile nie, to na podstawie jakich przepiséw mo-
znaby zlozyé go z urzedu soltysa wzglednie, ktéry
z piastowanych mandatow winien zlozyé, by zatrzy-
maé mandat soltysa i czy w tym wypadku stuzy wy-
bér, ktory z piastowanych urzedéw chce zlozyé,
a ktéry pragnie piastowaé, wzglednie kto w tym wy-
padku jest kompetentny do zlozenia z jednego z pia-
stowanych urzedow.

Odpowied?: Wszelkie ograniczenia prawa wy-
bieralno$ci s3 w odno$nych ustawach S$ciSle przewi-
dziane i nie moga by¢ w zadnym razie poza te prze-
pisy rozszerzane. W obowiazujacem ustawodawstwie,
w szczegoélnosel w ustawie z dn. 23 marca 1933 r. o
czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalne-
go, brak jest tymczasem przepisu, ktoryby zakazy-
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wal laceznia urzedu sottysa z mandatem radnego po-
wiatowego lub czlonka zarzadu gminnego (podwéj-
ciego), jak réwniez mandatu czlonka zarzadu gmin-
nego z mandatem radnego powiatowego.

Podrednio pozytywnym wyrazem dopuszczalno-
Sci la,czenia urzedu soltysa z mandatem pOd’WOJClegO
Jest ptrzepls art. 21 ust. (2) p. d.) ustawy o czescio-
wej zmianie ustroju sam. terytorj. uprawniajacy sol-
tysa do zlozenia urzedu przed uplywem kadencji
W razie piastowania mandatu czlonka.

5. Pytamie: Zarzad gminny w Osk.-B., zapytuje
W nastepujgcej sprawie:

1) Wedlug art. 24 pkt. 4, wéjt gminy ma pra-
wo przewodniczy¢ organowi uchwalajacemu groma-
dy, gdy jest obecny.

W/g art. 52 pkt. 2, podwéjci wehodzi we wszyst-
kie prawa i obowiazki woéjta w razie jego nieobec-
noSci lub niemoznosci pelnienia przez niego czynno-
Sci stuzbowych.

Czy podwdjci, w czasie obecno$ci i urzedowania
wojta w tym samym lokalu, w ktérym odbywa sie
zebranie rady gromadzkiej, wiedzac o tem, wzgl. nie
bedac upowaznionym: do tego, mozie przewodniczyé
radzie gromadzkiej ?

2) Czy pracownik umystowy, platny dziennie,
moze byé czionkiem gminnej komisji rewizyjnej?

3) Czy lawnik moze obja¢ platne stanowisko
ogladacza zwlok lub gminnego dozorcy drogowego?

4) Czy obowiazkowi ubezpieczenia podlegaja
soltysi gromad, t. j. czy nalezy ich uwazaé w mys$l
art. 2, ust. 1 ustawy z dnia 28.111.1933 (Dz. U. R. P
Nr. 51, poz. 396), jako pozostajacych w stosunku
pracy najemnej lub w stosunku shizbowym ?

Odpowiedz: 1. Z przepisow art. 24 ust. (4)
wynika, ze wojt ma prawo przewodniczyé na radzie
gromadzkiej, o ile na jej posiedzeniu. jest obecny.
Jestto jego prawo, jako powolanego w mysl ust. (1)
tegoz artykulu do wykonywania bezposredniego nad-
zoru nad dzialalnoScia organéw gromady. W prawa
i obowigzki wéjta wchodzi podwdjei w razie niemoz-
nosci pelienia przez niego czynnosci shizbowych
(przeszkody natury faktycznej, jak choroba, wy-
jazd), natomiast nieskorzystanie przez wéjta z przy-
stugujacych mu uprawnien, jak w danym razie
z prawa uczestniczenia w radzie gromadzkiej i prze-
wodniczenia na niej, nie moze byé traktowane ja-
ko niewykonywanie czynnosci stuzbowych spowodu
przeszkod natury faktyeznej i w zwiazku z tem na
tej zasadzie podwéjci nie moze wejSé w prawo woj-
ta i objaé przewodnictwa w radzie gromadzkiej.

2. Komisja rewizyjna zgodnie z art. 62 ustawy
samorzadowej jest stalym organem rady gminnej,
w pewnym sensie zatem organem pochodnym. Stad
do czlonk6w komisji rewizyjnej powinny sie odnosié¢

ograniczenia, jakim podlegaja czlonkowie rady
gminnej. Prawo kandydowania do organéw ustro-

jowych gminy przystuguje jej funkcjonarjuszom,
jednakze muszg oni ustapi¢ z zajmowanego dotych-
czas stanowiska réwnocze$nie ze zlozeniem oswiad-
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czenia o przyjeciu wyboru. Takie same zasady obo-
wigzuja zatem, jesli chodzi o przyjecie przez pra-
cownika mandatu czlonka komisji rewizyjnej. Prze-
mawia za tem takze i wzglad na konieczno$¢ zapew;
nienia komisji rewizyjnej warunkow bezstronnosc1
i niezalezno$ci przy wykonywaniu przepisanych jel
funkey;j.

Okoliczno$¢, ze pracownik jest platny dziennie,
nie ma zadnego istotnego znaczenia, albowiem cho-
dzi tu o wszystkie osoby, pozostajace w stosunku
stuzbowym do zwiazku samorzadowego i otrzymuJa'
ce wynagrodzenie, niezaleinie od formy, w jakie]
jest wyplacane.

3. Art. 5 ust. (2) ustawy samorzadowej usta-
nawia zasadnicza niepolaczalno$é stanowiska czion-
ka organu stanowiacego (radnego) lub zarzadzaja-
cego (lawnlka) z zajmowaniem platnej posad)’
w gminie. Objecie przez osobe, piastujaca mandat
lawnika takiej posady byloby sprzeczne z niewatpli-
wa zasada ustrojowa. Oczywiscie objecie posady
staje sie mozliwem w razie zrzeczenia si¢ mandatu
lawnika, ale wtedy moga by¢ zastosowane przeZ
Wydziat Powiatowy sankcje, przewidziane w art. 6
ust. (5) ustawy samorzadowej w stosunku do osob,
zrzekajacych sie bez podstawy prawnej mandatu.

4. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 28 mar-
ca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznem (Dz. U. R. P.
poz. 396), obowiazkowi ubezpieczenia podlegaja 0so0-
by, ,pozostajace w stosunku pracy najemnej lub
w stosunku stuzbowym*. So}tysi sa organami gro-
mady i pelnia swe funkecje nie na podstawie umowy
stuzbowej lub umowy o prace, ale na podstawie wy-
boru rady gromadzkiej, ktérej sa czlonkami (art. 19
ust. (3) ustawy samorzadowej); stosunek ich do
gromady nie jest stosunkiem stuzbowym lub najmu
pracy, ktéryby uzasadmial obowiazek ubezpieczenia.

Magr. S.

' ISPROSTOWANIE. \

W umieszczonym w N-rze 14 tygodnika ,,Samo-
rzad* z dmn. 5.1V.1936 r., w dziale ,Ze Zwiazku
Powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej* w okolniku
w sprawie zapomég z Komunalnego Funduszu Po-
2ycgbowo - Zapomogowego, na stronie 207, w pra-
wej szpalcie — pilerwszy ustep punktu ad 3) powl-
nien mieé¢ brzmienie zamiast: ,,Sa to zasady Fundu-
szu, ktére tenze rozdziela w postaci pozyczek i zapo-
még na zasadach ogélnych, a wiec bez specjalnego
znalezienia pomocy od efektywnej straty zww}zaneJ
ze zniesieniem wzglednie ograniczeniem jakigos Zro-
dla dochodowego*. — ,,Sa to zasoby Fulnduszu, ktore
tenze rozdziela w postac1 pozyczek i zapomdg na zasa-
dach ogoélnych, a wiec bez speCJalnego wzaleznienid
pomocy od efektywmej straty zwiazanej ze zniesie-
niem wrzglednie ograniczeniem jakiego$ Zrédia docho-
dowgo*‘.

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

Redaktor odp. Stanislaw Firkowski.
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Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny

organ wydzialu prawno-ekonomicznego Uniwersytetu Poznanskiego i Wyiszej
Szkoly Handlowej w Poznaniu,
poswiecony nauce i zyciu prawnemu i gospodarczemu
Rzeczypospolitej Polskiej,
wychodzi regularnie od 1921 roku

pod redakcjq Prof. Dr. A. Peretiathowicza.

Czasopismo to zawiera w kazdym zeszycie (przeszio 300 stron) opr6cz dzialu
artykuléw z dzledziny prawa i biezagcych zagadnien gospodarczych, bogaty
dziat bibljografji! sprawozdan krytycznych z literatury prawni-
czej, ekonomicznej, nauk handlowych, samorzadowej | socjologicznej polskiej, francus-
kiej, angielskiej 1 nilemileckiej; zamieszcza regularnie przeglad prawo-
dawstwa w Polsce; daje stale przeglagd orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego dla wszystkich ziem pol-
skich 1 Najwyzszego Sadu Wojskowego; wreszcie w stalym dziale k roni ki go-
spodarczej socjalnej i samorzadowe]j daje przeglad ro-
Zwoju poszczegblnych galezi gospodarstwa narodowego na calym obszarze Rzeczypo-
spolitej (rolnictwo, przemyst i gérnictwo, handel i komunikacje, stosunki kredytowe,
walutowe 1 bankowe, spéldzielczo$¢, praca i opieka spoleczna, samorzad ziemski
I miejski).

Premja dla abonentod w. wszyscy abonenci otrzymuja bez-
platnie album najwybitniejszych wspoélczesnych prawnikéw, ekonomistéw i socjologéw
polskich.

Prenumerata (tylko roczna) wynosi 25 zt, we wszystkich ksie-
garniach.

A bonenci ktérzy prenumerujg pismo wprost w Administracji, Poznan,
Zamek, pok. 9, P. K. O. 201346, moga oplaca¢ prenumerate w 2-ch ratach
(po 12,50 zl.); plerwsza przy zamoéwieniu pisma, druga przed 1 czerwca danego roku.

Prenumerata znizkowa (dla pp. sadownikéw, urzednikéw
panstwowych i samorzadowych, pobierajacych stale pobory oraz studentéw) wynosi
15 zl,, platnych ewentualnie w 2-ch ratach po 7,50 zl. Prenumerate znizkowa przyj-

muje wylacznie Administracja Poznan, Zamek, pok. 9, P. K. O. 201 346.




BRASLAW i OKOLICE
JAKO TEREN TURYSTYCZNO-LETNISKOWY.

Brasltawszczyzna od szeregu lat jest popularna wsréd turystéw calego kraju,
szczegblnie wséréd amatoréw sportu wodnego, gdyz na swoim terenie posiada najpiek-
niejszy lancuch jezior ciagnacych sie na przestrzeni 35 klm. w pieknem obramowaniu
pagorkowatego i lesistego terenu. Rok rocznie zjezdzaja na teren powlatu obozy mio-
dziezy harcerskiej, C. . W. F. w Warszawie oraz Przysposobienia Wojskowego, be-

dacego pod komenda K. O. P-u z 35 powiatéw Rzeczypospolitej.

C. 1. W.F. w Warszawie oraz K. O. P. majg stale zabudowane tereny na brzegu
jezlora Drywiata w Brastawiu. Poza wspomnianymi obozami gwarnie jest w Brastawiu
| na terenie powiatu od licznie tu przybywajacych wycieczek mitoSnikéw sportu wod-
nego, szczegblnie kajakowcé4w i amatordw sportu zeglarskiego. Nadzwyczaj pomyséine

warunki tego sportu stale powlekszaja ilos¢ przybywajacych wycieczek.

Na terenie powiatu sa dwa skupienia jezlior. Pierwsze w samym Braslawiu na
czele z jeziorami Drywiata 1 Snudy drugie na terenie Gminy DrySwiackiej na czele
z jeziorem Drys$wiata, drugiem po obszarze lustra wody po jeziorze Narocz w pow.

Postawskim.

Punktem centralnym wycieczek jest m. Braslaw. (St. Braslaw waskotor.). Do-

jazd na linji Warszawa — Zemgale z przesiadaniem na st. Dukszty.

Na terenie powiatu pracuje Oddzial Pol. Tow. Krajoznawczego w Braslawlﬁ,
ktéry opiekuje sie 1 udziela wszelkich informacyj dla przyjezdzajacych turystéw. Liga
Morska i Kol. Oddzial w Braslawiu posiada tabor zagléwek 1 kajakéw.

W miescie Brastawiu i na terenie w roku biezacym Oddz. P. T. K. organizuje
specjalne schroniska i miejsca letniskowe oraz noclegowe. — Warunki mieszkaniowe
s3 dostateczne. Ceny bodaj najnizsze w calym kraju. O wartosci klimatycznej, za-
bytkach i trasach wycleczkowych z opisem miejscowoscl w najblizszym czasle bedzie
wydany nastepny komunikat.
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