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Wewnetrzna strulitura gromady wiejsKiej

Od czasu wejscia w zycie nowej ustawy samo-
rzadowej w rozwazaniach i kalkulacjach samorzado-
wych zaczeliSmy bra¢ pod uwage nowa, dotychczas
nieistniejaca instytucje .gromady wiejskiej. Gro-
mada bowiem, aczkolwiek mie stanowi jednostki
organizacyjnej samorzadu ziemskiego, gdyz nie po-
siada uprawnien publiczno - prawnych, jest jednak
niejako podbudowa samorzadu gminnego, gdyz obej-
muje zarzad sprawami, ktore wynikaja z sgsiedz-
kiego wspolzycia czlonkéw gromady. Ustawa prze-
widuje nawet moznoéé przejecia przez gromade nie-
ktérych obowiazkéw i funkcyj, wykonywanych obec-
nie przez samorzad gminny, pod warunkiem jednak,
ze w braku odpowiednich $§rodkéw finansowych
w gromadzie beda one dostarczone przez zarzad
gminy. .

Ustawodawca przewiduje w tth .przeplsa’ch
mozliwosé duzego rozwoju gromady i siega mysla
w daleka przysztoéé, bowiem dzisiejszy stan grpmad
pomimo dwuletniej juz prawie dzialalnoSci, niczem
doslownie nie zaznaczy! si¢ w zyciu wsi i w pracgc}}
samorzadu. Twércy ustawy samorzadowej nie mieli
widocznie zbyt wielkiego entuzjazmu do tego pen-
jaminka w rodzinie samorzadowej: nie okreslili jego
roli w zyciu samorzadu, mocno ogranicza)ac Jedpo:
czeSnie jego mozliwosci rozwojowe. Podnosﬂem juz
kilkakrotnie na lamach ,,Samorzadu*, ze tz}lfl stan
rzeczy skazuje ma przymusowa bezczynnosc rady
gromadzkie lub tez zmusza je do wtracania sig
W nieswoje rzeczy, gdy zycie gromadzkie (.io.ma'.ga
sie rozwigzania takiej np. bolaczki wiejskiej, jak
zarzad wspolnotami.

W oczekiwaniu na majace si¢ ukazaé rozporza-
dzenie wykonawcze o gromadach nalezy si¢ zatem
zastanowié nad tem, jaka jest dzi$ wewnetrz_na_.
struktura gromady, jakie procesy wewnetrzne w niej

przebiegaja oraz jakie wartosSci instytucja ta w zy-
ciu spolecznem przedstawia.

W momencie tworzenia gromad popelniono nie-
malo bledéw, usprawiedliwionych poniekad maso-
wym charakterem zarzadzen i niewielkim okresem
czasu, jaki by! do dyspozycji na przestudjowanie
zagadnienia.

Najpowszechniejszym bledem okazalo sie two-
rzenie wielkich gromad z kilku sgsiednich wsi. Gro-
mady takie sa niemozliwe do obstuzenia przez jedno-
osobowy aparat wykonawczy, jakim jest soltys. To
tez widzimy, jak obok soltysa zjawia si¢ nieprze-
widziany w zadnych przepisach, lecz zyciowo uspra-
wiedliwiony funkcjonarjusz, zastgpujacy soltysa.
Jest to czasem podsoltys, czasem radny gromadzki,
a czasem poprostu jeden z mieszkancéow, wyzna-
czony przez wojta lub przez soltysa. Nazywaja go
pomocnikiem soltysa, dziesietnikiem, poboreg, — jak
sig¢ komu podoba. Wladzy jego ludnosé nie kwestjo-
nuje, jest jej bowiem daleko wygodniej zalatwiaé
swe sprawy w poblizu, niz wedrowaé kilka kilome-
trow do ,,prawdziwego®, ,rzadowego*, jak czasem
moéwig, sottysa. Tkwi w tem zjawisku powazne nie-
bezpieczenstwo zadomowienia si¢ we wsi wewnetrz-
nej, nieurzedowej i przed nikim nieodpowiedzialne;j
wladzy, niebezpieczenstwo bezkarnych naduzyé, de-
fraudacyj i t. p.

Rada gromadzka w takich duzych.gromadach
réwniez nie jest zdolna do pozytecznej i harmonij-
nej pracy: sklada sie ona z reprezentantow poszcze-
golnych wsi, a rozbieznosci intereséw i spory prze-
wazaja w takich wypadkach nad tem, co ustawa
okresla, jako ,sasiedzkie wspoliycie“. Kazda wie$
zazdrosnie pilnuje, by w jej wewnetrzne sprawy nie
wtracaly sie czynniki obce, tembardziej zas po ,,s3-
siedzku* zainteresowane. Rada rozbija si¢ wtedy na
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»Kluby* wiejskie, ktéore nawet obradujga niekiedy
w swem zamknietem gronie i uzurpuja sobie prawo
decydowania o sprawach swej wsi. W dalszym cig-
gu postaram si¢ naszkicowaé¢ powody tego nieraz
daleko posunigtego separatyzmu. Tu pragne stwier-
dzi¢ jedynie, ze laczenie kilku wsi w jedng gromade
dalo w praktyce rezultat ujemny. Nalezaloby zatem
zrewidowaé podzial gmin na gromady, by w drugiej
kadencji organéw gromadzkich nie powtarzaé¢ juz
starych bledow. Najbardziej celowem wydaje sie
utworzenie gromad jednowioskowych, a Ijczenie
kilku wsi w jedna gromade winno byé powaznie
umotywowane szczegélnemi zwigzkami gospodarcze-
mi, jakie pomiedzy niemi istniejg i skianiaja do
polaczenia.

W tem miejscu podnie$é nalezy, Ze na struk-
ture stosunkow spotecznych na wsi wywiera wielki
wptyw scalenie gruntow. Wywotuje ono nietylko
przebudowe warsztatu rolnego: bardzo czesto wies
po scaleniu wyludnia sie, gdyz polowa jej miesz-
kancow emigruje na kolonje i zrywa kontakt z gro-
mada. Zjawisko to daje si¢ obserwowaé zwlaszcza
tam, gdzie wies byla uboga, zacofana i nieurzadzo-
na, a kolonje posiadaja dobre warunki zamieszka-
nia: latwy dojazd do drég bitych i wode.

Wsie zabrukowane, posiadajace na miejscu szko-
le, straz pozarng, sklepiki, mleczarnie i t. p. sta-
nowig juz tak powazne w stosunkach wiejskich
osrodki, ze nawet po scaleniu nieznaczna tylko czesé
mieszkancow emigruje na kolonje i to tylko pod
naciskiem, — wiekszo$¢é pozostaje na miejscu. Nato-
miast tam, gdzie pozostawienie siedliska we wsi
nie daje zadnych korzysci, a grozi niebezpieczen-
stwem masowego pozaru, mieszkancy wynosza sie
skwapliwie na kolonje. Zamiera wtedy prawie zu-
pelnie zycie spoleczne, rozsypuja sie kotka rolnicze,
straze pozarne, fikcja sie staje ,,sgsiedzkie wspot-
zycie. Nawet tak prymitywny tacznik, jakim daw-
niej byla droga wiejska, przestaje w wielu wypad-
kach istnieé: kaidy kolonista ma teraz swa wlasnag
droge, swa wlasng studnie i swoje wiasne klopoty.
Przy scaleniu likwiduje si¢ tez resztki wspélnot, —
tu i owdzie wydziela si¢ jaki§ skrawek na kopalnie
zwiru lub gliny, albo plac na budowe szkoly. Jest
to wszystko za malo, by utrzymaé nikngce poczucie
wspolnoty gromadzkiej. Bardzo czesto spotykam sie
z tem zjawiskiem i obawiam sie, ze moze si¢ ono
sta¢ czynnikiem zacofania w stosunkach wiejskich.
Odbija sie ono i w strukturze gromady. Soltys nie
jest w stanie ,,oblatac wszystkich kolonij, pozosta-
wia je wlasnemu losowi, funkcje jego ograniczaja
sie do réznego rodzaju ,nakazywania“ i §ciggania
podatkow. Rada gromadzka przestaje funkcjono-
waé, — brak jej tematu do obrad i trudno sie ze-
bra¢ w jakim$§ domu, bo wszedzie jest daleko. Tak
roéwnolegle z podniesieniem poziomu gospodarstwa
rolnego idzie prymitywizacja zycia spolecznego i jest
to objaw niepokojacy, ktorym wypadnie powaznie
sie zajac.

Wroémy jednak do naszego tematu i sprobujmy
zda¢ sobie sprawe z tego, jak sie uklada to ,,sgsiedz-
kie wspélzycie* mieszkancow wsi, ktore ma byé te-
renem dzialalnoSci organéw gromadzkich: rady lub
zebrania. Najwazniejszym igcznikiem jest tu z na-
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tury rzeczy ziemia, jako warsztat pracy, jest ona
zarazem najgorszg koscig niezgody. Powaznemi
ogniskami zatargéw i niezgod sa wszelkiego rodzaju
wspolnoty, kazdy bowiem gospodarz stara sie wy-
ciagnac z nich jak najwiecej korzysci dla siebie.
Wynika stad rabunkowa gospodarka, dewastowanie
lasow i gk, — bo to niczyje. Zatargi wybuchaja
takze przy rozkladach podatkowych. W wielu wsiach
sg rozne grunty: szlacheckie, wloscianskie, dwor-
szczyzny, popowki i t. p. Stanowia one odrebne jed-
nostki platnicze, ktére istnieja dzis tylko na papie-
rze, bowiem w ciagu kilkudziesigciu lat ziemia wie-
lekroé¢ przechodzita z rgk do ragk. Tworzyly sie wte-
dy nowe gospodarstwa, nowe granice, a pozniej byly
znowu dzialy, sprzedaze i zapisy. Dzi§ nikt nie
kwestjonuje, ze na terenie wsi jest X moérg ziemi
o pewnej nazwie, ale nikt nie wie, gdzie si¢ ona
znajduje. Gdy ziemia ta obarczona jest wyzszemi
stawkami podatkowemi, — nikt sie do niej nie
przyzna. Podobne zatargi z zasady maja miejsce po
scaleniu. Ci, ktorzy otrzymali mniej ziemi o wyz-
sze) wartosci, chcg placié¢ z nowego stanu posiada-
nia, — a ci, co otrzymali ziemie slabsze, lecz zato
w wiekszych obszarach, domagaja sie klasyfikacji.
Rady gromadzkie sa tu calkowicie bezsilne: jedyne
uchwaty, jakie w podobnych sprawach zapadaly,
brzmig: ,niech zostanie postaremu*.

Spory 1 zatargi wynikaja w spoleczenstwie
wiejskiem i z innych przyczyn. Najczesciej wywo-
luja je réznice przekonan politycznych, réznice po-
chodzenia (szlachta — wloScianie, lub tutejsi —
przybysze), a wreszcie réznice majatkowe. Te sg
najpowazniejsze. Ludzie bogaci, — s3g bardzo cze-
sto przywédcami we wsi. Oni tworzg opinje, oni
decyduja o ustosunkowaniu si¢ ogélu do wielu waz-
nych spraw, ich nazwiska wysuwane sg, gdy chodzi
0 roinego rodzaju wybory czy reprezentacje. Wy-
ptywa to nietylko z szacunku dla zamoznosci. Bied-
niejsi rozumuja w ten sposéb: bogaty nie pozwoli
nalozy¢ na wie§ zbyt duzych ciezaréw, bo uderza
one mocniej w niego, niz w jego biedniejszych sg-
siadow. Bogaty jest przyrodzonym obroncg bied-
nego. Tu jednak zauwazy¢ trzeba charakterystyczne
dla ostatnich czaséw zjawisko: powazny wplyw na
wie§ zdobywa sobie bardzo czesto soltys, ktéry
przed wyborem na to stanowisko byl osoba nie po-
siadajgca wigkszego znaczenia. I nie jest to tylko
skutek postrachu przed wladza, — jest to raczej
objaw gleboko zakorzenionego w stosunkach patr-
jarchalnych poczucia solidarnosci wiejskiej, honoru
gromadzkiego. To tez, gdy zdarzy si¢ soltys niedo-
lega, wieS czuje si¢ tem dotknigeta i rozpoczyna na-
tarczywe zabiegi o usuniecie go ze stanowiska, ,,ze-
by nam wstydu nie robil przed narodem. Sg takze
liczne wypadki, ze powazne wplywy na wsi posiada
ksiadz, nauczyciel lub wlasciciel pobliskiego majat-
ku, nie s3 to jednak objawy powszechne. W kazdym
badZ razie stwierdzi¢ mozna, ze w wigkszoSci wy-
padkéw opinja wsi jest urabiana i kierowana przez
jednego lub kilku ludzi i chcagc na nig oddzialaé,
trzeba sobie w pierwszym rzedzie ich wspolprace
i poparcie zapewnic.

_ Procesy zbiorowe, jakie na terenie wsi przebie-
gaja, zgrupowaé mozna w trzy kolejne etapy. Na
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pierwszym z nich leza sprawy mnajbardziej po-
wszechne: budowa i konserwacja drog wiejskich,
meljoracje gruntéw i ich scalenie oraz budowa ja-
kiego§ domu wiejskiego: szkoly, remizy strazackiej
lub domu ludowego. W ciggu kilkunastu lat pracy
zaobserwowalem, Zze wies, ktora budzi si¢ do zycia
spolecznego, — nieodmiennie od jednego z powyz-
szych zagadnien zaleznie od lokalnych warunkéw
zaczyna. Po zrealizowaniu tego pierwszego etapu
prac, wieS osigga pewien stopien kultury i wtedy
powstaja pomyslne warunki dla rozwoju stowarzy-
szen spolecznych oraz dla pracy o$wiatowej. Po-
wstaja kotka rolnicze, kola milodziezy wiejskiej,
ochotnicze straze pozarne, — a w osrodkach wiek-
szych zespoly oSwiatowe i artystyczne.

W trzecim etapie prac zjawiaja si¢ na wsi orga-
nizacje spoldzielcze: spozywcze, kredytowe i prze-
tworcze w miare, jak gospodarstwa rolne staja sie
bardziej postepowe i wszechstronne.

Naturalnie, chronologiczny przebieg tych proce-
séw przebiega czesto w innym porzadku, — obser-
wowaé mozna czesto zalamania, upadki i nawroty
do zaniechanych zamierzen, — nie zmienia to jed-
nakze caloksztaltu tego procesu, w ciggu ktorego
wie$§ déiwiga si¢ na wyzszy poziom dobrobytu i kul-
tury. Widzimy tedy, Ze na terenie wsi wzglednie
gromady istnieje dosé skomplikowany splot zagad-
nien, ze dzialaja na tym terenie réznorodne czynni-
ki lokalne i zamiejscowe, a pomimo tego, a moze
wlasnie dzigki temu, sily zbiorowe gromady nie s3
nalezycie wykorzystane, a najpilniejsze sprawy nie
moga doczekaé si¢ realizacji. Totez w momencie
pierwszych wyboréw do rad gromadzkich wie§ zo-
stala gleboko poruszona, oczekiwala bowiem, ze no-
wy ustréj gromadzki da moznos¢ uporzadkowania
spraw wiejskich, skoordynowania wysitkéw j pod-
niesienia wsi na wyzszy poziom.

Dzi§, po dwu prawie latach istnienia rad gro-
madzkich, nalezy zadaé¢ sobie pytanie, w jakie)
mierze nadzieje te mogg sig ziscié, co i w jakich
warunkach moze zdzialaé w stosunkach wiejskich
instytucja gromady. y _

Jaka tedy role moze odegraé w wyiej naszkico-
wanych stosunkach wiejskich instytucja gromady ?

Na pytanie to nasuwaja mi si¢ odpowiedzi na-
stepujace: ! -

1. Obszar terytorjalny gromady nie powinien
byé zbyt duzy. Ograniczyé go trzeba do 1stotpeg0
zasiegu proceséw zbiorowych érodowiska,. ktorem
jest przewaznie jedna wies. Laczenie kilku wsi
w jedng gromade winno byé zjawiskiem wyjatko-
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wem, dopuszczalnem tylko wtedy, gdy projektowane
do polyczenia wsie s3 istotnie ze soba powigzane
stosunkami gospodarczemi i spolecznemi.

2. Organa gromadzkie winny sie sta¢ elemen-
tarng szkotg wyrobienia spolecznego i obywatelskie-
go, jesli juz nie dla wszystkich czlonkow, to przy-
najmniej dla przywédcow miejscowej opinji. Maja
ich wyrobié na prawdziwych przodownikéw wiej-
skich, a nastepnie wysuna¢ na szersze pole dzialania
przez samorzad gminny i stowarzyszenia spoleczne.

3. Praca organéw gromadzkich winna sie sku-
pi¢ wokolo tych zagadnien, jakie dla ogétu jej czlon-
kéow sa najpilniejsze, w pierwszym za$ rzedzie po-
winna zlikwidowaé istniejace wewnatrz gromady
zatargi, niecheci i spory. Wytworzenie w groma-
dzie jednolitej opinji jest pierwszorzedng gwarancja
powodzenia wspélnych prac i zamierzen.

4. Majatek gromadzki i réznego rodzaju wspoél-
noty, nalezagce do rozmaitych zespoléw ,,uprawnio-
nych* (art. 80 ust. sam.), winny byé przez organa
gromadzkie otoczone opieka, by nie ulegaly zniszcze-
niu, a przynosity czlonkom gromady pozytek.

5. Troska o gospodarcze i kulturalne podniesie-
nie gromady winna znaleié wyraz w trzyletnim pla-
nie dzialalnoSci rady gromadzkiej, zatwierdzonym
przez Wydzial Powiatowy. Podejmowane przez gro-
made w realizacji tego planu prace beda w tym
wypadku uzgodnione z poczynaniami gminy j po-
wiatu, znajda dla siebie poparcie i nie zalamia sig,
gdy sil do wykomania ich nie starczy.

6. W pierwszym rzedzie organa gromadzkie mo-
ga i powinny podjaé prace drogowe i meljoracyjne,
maja one bowiem kapitalne znaczenie gospodarcze,
a w wykonaniu nie wymagaja znaczniejszych na-
kladow pienieznych, — nastepnie za§ inicjowaé
i podtrzymywac¢ poczynania kulturalno - oSwiatowe
1 spoleczne.

7. Organa gromadzkie musza sie zZywo intere-
sowaé wszystkiemi sprawami gromady lub poszcze-
golnych jej czlonkéw i okresSlaé swe wobec nich
stanowisko, by méc reprezentowaé nazewnatrz istot-
na opinj¢ gromady i jej rotrzeby i staé sie powaz-
nym lacznikiem gromady z zyciem gminy i powiatu.

W tych warunkach gromada moze sie staé nie
martwym kamieniem przydroznym, popychanym no-
gami wedrowcow, lecz zywa i waina czeScig orga-
nizmu gminnego czy powiatowego. Dostarczy ona
wtedy nietylko podatkéw i szarwarku, lecz §wiado-
mych wspottworeow dobrobytu i kultury wiejskiej.

Stanistaw Debowski.

0O wlasciwa role spoleczno-gospodarcza gminnych
Kas poiyczKowo-o0szczednoSciowych

Nadwyraz trudne warunki, w jakich obecnie
zyje wie$, a wraz z nig wszystkie galezie Zycia spo-
teczno - gospodarczego, zmuszaja do zainteresowania
si¢ temi placéwkami, ktére dotychczas na wsi wy-
trwaly i dzwigaja wlozone na nie obowiazki.

Ze wszystkich spoleczno - gospodarczych placé-

wek wsi wysuwa sie dzisiaj na pierwszy plan gmin-
na kasa pozyczkowo - oszczednoSciowa. Dzi$§ jeszcze
nie jest doceniona dostatecznie wiasciwa rola kas
poz. oszczedn. w odbudowie zycia gospodarczego wsi
i miasteczek, pomimo wyraznych ich tendencyj roz-
wojowych.
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Dzieje sie tak pomimo, iz samo zycie wysuwato
i wysuwa kasy poz. oszczedn., jako instytucje o du-
zej sile wewnetrznej i odpornosci na zmiany kon-
junkturalne.

Istniejace kasy, w liczbie 890, reprezentowaly
na koniec 1933 r. okolo 6 miljonéw zl. kapitalu za-

kladowego, przeszlo 1.000.000.— zi. kapitalu zasobo-
wego, okolo 7,5 miljona zi. wkladéw oszczednoscio
wych 1 ponad 22 miljony z. udzielonych pozyczek

Glowniejsze skladniki bilansu kas przedstawia

ja sie nastepujaco:

Na podstawie powyzszych danych stwierdzié
mozemy stata tendencje rozwojowa kas poZ. osz-
czedn., pomimo wybitnie ciezkich warunkéw gospo-
darczych wsi.

Trudne warunki, w jakich pracowalo rolnictwo,
a wraz z niem i gminne kasy poz.-oszcz., nie zmniej-
szyly ich iloéci, a nawet liczba ich nieznacznie
wzrosla.

Od roku 1931 rozpoczyna sie staly spadek za-
dluzenia w kasach, przy jednoczesnym wzrosScie ka-
pitalow wlasnych.

Stan pozyczek od r. 1931 znacznie zmalal, co
nie jest niepokojace ze wzgledu na zwiekszona obec-
nie pows$ciagliwo$é rolnikéw w zaciaganiu pozyczek.

Natomiast napawaé¢ moze nas radosSciag wzrost
zaufania do gminnych kas p.-o., ktéry ujawnia sie
we wzrastajacej z roku na rok sumie wkladow osz-
czednosciowych.

Nieznaczny spadek sumy wkladow w r. 1933
jest zdaje sie pozorny; nalezy go tlumaczy¢ brakiem
zestawien z 43 kas poz. - oszczedn. Réwniez nie na-
lezy sie¢ spodziewaé zahamowania wzrostu wkladéw;
przeciwnie — regularne wyplaty wkiadow i procen-
téw od nich budza coraz wieksze zaufanie drobnych
wkladcow, ktérzy tym sposobem unikajg ryzykow-
nego prywatnego udzielania pozyczek.

Obserwowany wzrost kapitaléw wlasnych jest
wyrazem zrozumienia przez wladze kas poz.-oszcz.,
iz kazda instytucja kredytowa musi mie¢ oparcie
swej dzialalnoSci przedewszystkiem w kapitalach
wlasnych, to jest w kapitale zakiadowym i za-
sobowym.

Szereg przyczyn hamujaco oddzialywa na szyb-

Kapitaly wiasne na 31.12 Kapitaly obce na 31. 12
» = K - - e Stan pozyczek
os¢ apitat Kapitat
R o k g zakladoswy zds0bowy Wkiady Stan zadluzenia na 31.12
o thaiied TS| R (I I e ] (b [ 20
uma 1 kase Uiy kase Uma ) kase uma 1 kase umasm kasq
19258 R Nty 58 190.405| 1.900] — - 13.2000 220 222.590! 3.800f 345.991 5.964
1926 . 237 759.000] 3.200] - — 224,000, 940 1.151.500i 4.600] —
1927 . 441 1.485.309| 3.370| 42.377, — 858.020| 1.94() 6.045.0IOE 13.700i — —
1928 . 700 2.597.762| 3.710] 107.800I 496 2.235.940; 3.190f 8.672.000;' 12.300f — —
1929, . -~ 824 3.460.174| 4.450, 313.1390 582 3.925.589' 5.35013.89l.865| 20.430/21.633.742| 27.8064
w ilu kasach . 764 538 | 734 680 I 778
|
WCED 62 0 & 870 4.339.235 5.184 556.280  764| 5.989.901| 7.295(14.680.855| 19.600125.705.449| 30.670)
w ilu kasach . 837 728 821 749 | 838
19317 = 1= 879 5.035.073| 5.896] 973.518| 1.199| 7.279.519 ¥.781 10.653.073'| 14.494{24.204.749] 28.34
w ilu kasach . 854 816 829 | 735 854
1932 i 5 882 5.471.861| 6.384 1.252.925| 1.522| 7.487.018| 8.934] 8.106.470| 11.029{22.473.452] 26.22
w ilu kasach . 857 823 838 ‘ 735 857
1933)5. <wgegul) 890 5.730.757| 6.618( 1.376.915| 1.712| 7.465.836| 8.814 7.752.798| 12.001}22.209.066  25.64
w ilu kasach . 866 804 847 | 646 866

ki rozwdj kas poz.-oszczedn., a mianowicie:

a) niedostateczne przy organizowaniu kas poz.-
oszczedn. zasilenie Kkapitalem zakladowym przez
gminy; kapital ten z latwoscia mozna bylo uzyskaé
w latach dobrej konjunktury;

b) faworyzowanie przez kierownicze czynniki
finansowe w wielu wypadkach komunalnych kas
oszczednosci w rozdzielaniu kredytow ze szkoda dla
gminnych kas poz.-oszczedn.;

¢) brak tradycji i nawyku do lokowania swych
oszczedno$ci w kasach poz.-oszczedn., a jednoczesnie
pewna powSciagliwo§¢ naskutek utraty wkladow
w przedWOJennych kasach pozyczkowych, niezatar-
tej jeszcze w pamieci wsi;

d) slaby nadzor wladz powiatowych nad ka-
sami;

e) niedostateczne oddanie sie pracy zarzq,dow
kas poz.-oszczedn., oraz brak zrozumienia powagi i
odpowiedzialnosSci za calo§¢ powierzonych instytucyj.

Mimo tych — powaznych usterek, jakie sie spo-
tyka, mozemy stwierdzi¢, ze kasy poz.-oszczedn. sg
najzdrowsza obecnie komorka kredytowa i jako in-
stytucje firarsowe ciesza sie coraz wiekszem za-
ufaniem wsrod drobnego rolnictwa.

Trzeba bowiem jasno i wyraznie stwierdzié, ze
gminne kasy p.-o., wyodrebnione z ogélnej polityki
kredytowej i rzucone na ,,gleboka wode kryzysu go-
spodarczego‘’, zdaly egzamin ze swej samodzielnosci
i uzasadnily potrzebe swego istnienia.

Pozycja, jaka osiggnely gminne kasy p.-o., jest
zdobycza trwala i zgodna z dynamiksg zycia gospo-
darczego wsi.

Gminne kasy p.-o. maja za zadanie zaspakaja-
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nie potrzeb kredytowych ludnosci tak o charakterze
rolniczym jak i przemystowym lub handlowym.

Kredyty, udzielane na cele gospodarcze, sa naj-
chetniej i najszybciej zwracane i widziane na wsi.
Rozmiar potrzeb w zakresie tych kredytow jest
jednak olbrzymi. Przykladowo mozna wymienié kil-
ka z wazniejszych.

Tania obecnie robocizna, wzglednie tani mater-
jal budowlany sprzyja rozwojowi ruchu budowlane-
go na wsi, posiadajacego pierwszorzedne znaczenie
gospodarcze i kulturalne dla ludno$ci wiejskiej.

Gléwna troska kazidego dorabiajacego sie go-
spodarza jest powiekszanie swego warsztatu pracy
przez dokupienie kawatka ziemi, czego bez kredytow
normalnie nie da sie uskutecznié.

Inni staraja sie¢ zaciagniety kredyt umiescié

w drobnych przedsiebiorstwach, jak w wyrobie kre-
g6éw betonowych, w polowych cegielniach, w ulep-
szenia hodowli, pasiek, zalozenie lub powigkszenie
sadu, kupno warsztatow tkackich i t. p.

Zorganizowanie stalych i celowych kredytow,
zmierzajacych do uruchomienia zamartych i niewy-
korzystanych sit zywotnych, tkwigcych na wsi, staje
sie koniecznoscia.

Wymaga tego przedewszystkiem koniecznosé za-
trudnienia tego lasu rgk, jaki pozostaje dotychczas
bezczynny i niewykorzystany. Stwierdzi¢ nalezy,
iz dotychczasowy -aparat gminnych kas p.-o., ktory
zdal egzamin i prébe zyciowa, nie jest wykorzysta-
ny w pelni dla tych celéw, choé moglby i powinien
odegra¢ w tym zakresie podstawowa role.

Lech Majeranowski.

HKomunalne Kasy OszczednoSci w 1934 r.

Rok 1934 jest ostatnim rokiem dzialtalnosci ko-
munalnych kas oszczedno$ci, w ktorym obowiazywa-
o rozporzadzenie z 1927 r. (Dz. U. R. P. Nr. 38, poz.
339). Nowe rozporzadzenie z 24.X.1934 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 95, poz. 860) stwarza nowe podstawy or-
ganizacyjne, nadaje inny kierunek dzialtalnosci kas,
otwierajac przez to nowy okres w zyciu kas. W ten
nowy okres pracy wchodza kasy, jako zespdl insty-
tucyj, zajmujacy jedno z czolowych miejsc w naszej
bankowosci. Oczywiscie trudno przesadzaé dalszy
rozwoj, skoro jednak péjdzie on w tym kierunku,
jak dotychezas, kasy jako lokalne instytucje, lokal-
nym celom sluzgce i lokalne zycie gospodarcze orga-
nizujace, moga po przezwyciezeniu obecnych trud-
nosci, powodowanych ciezkiem potozeniem kraju, roz-
wijaé sie coraz pomyslniej.

W dniu 31 grudnia 1934 r. na terenie calego
Panistwa czynnych bylo 366 kas oszczednoSci 1),
z czego przypadalo na tereny woj. centralnych
i wschodnich — 135 kas, zachodnich — 115 kas, po-
ludniowych — 98 kas i Slaska — 18 kas.

Kapitaly wlasne kas wykazuja w roku 1934 dal-
szy wzrost. Jedynie na terenie woj. zachodnich dal
sie zauwazyé ubytek kapitaléw zakladowych, ktorych
suma na tym terenie spadla z 6.273.000 zl. do
5.871.000 zt. Kapitaly wlasne kas skladaja sie z ka-
pitaléw zakladowych, funduszéw zasobowych i in-
nych funduszéw, jak wyréwnawczy, fundusze spe-
cjalne i t. p. 4

Ogélem fundusze wlasne kas stanowia na dz.
31.X11.1934 r. zl. 82.553 tysiace. \ "

Ogélny odsetek 8,9%, jaki stanowia w sumie
bilansowej kapitaly wlasne, ulega znacznym wahg-
niom w zalezno$ci od terytorjalnego rozmieszczenia
kas. Na terenie woj. centralnych i wscho@mch ist-
nieja kasy, gdzie nie dochodzi on 3%, W r.ue-ktérych
kasach woj. poludniowych jest on wyzszy 1 siega po-
nad 10%. Kapitaly zakladowe na terenie woj. cent-
ralnych i wschodnich sa doéé wysokie; natomiast na
terenie woj. poludniowych zgromadzono w latach
pomyélnej konjunktury do$é znaczne fundusze zaso-

1) W tem 2 niekomunalne i 8 w likwidacji.

bowe, stanowiace bez mala polowe ogédlnej sumy
funduszéw zasobowych w kasach.

W dziedzinie gromadzenia wkladéw oszczedno$-
ciowych rok 1934 wykazuje w poréwnaniu z rokiem
poprzednim wzrost.

Ustalenie globalnej cyfry wkladéw ulokowa-
nych w K. K. O. w/g stanu na dzien 31 grudnia 1934
r. sprawia pewna trudno$é. Na rozbieznos¢ wplywa
niejednakowe zarachowvwanie lokat instytucyj pie-
nieznych na ksiazeczkach wkladowych. Cyfry, poda-
ne w bilansach zbiorowych, nie odpowiadaja cyfrom
Gléwnego Urzedu Statystycznego. Wedlug cyfr po-
siadanych przez nas, a opublikowanych przez tery-
torjalne zwiazki kas, stan wkladow w K. K. O. przed-
stawial sie w dniu 31 grudnia 1934 r. w nastepujacy
sposob :

(tys. zlotych)

W ktady Rachunki
Wojewédztwa |- Oszczgdnosci a.c v i Ogélem
os:‘:)bﬂrcal\jva prywatne biezace

Krakowskie. 123.177 4.383 | 127.560
Lwowskie . . . 113.459 5.208 | 118.667
Stanistawowskie . 13.945 289 14.234
Tarnopolskie . 6.769 245 7.014
Poznariskie. 11.492 88.725 7.541 | 107 758
Pomorskie . . 2.202 28.245 5.013 35.460
m. st. Warszawa . 7.279 61.526 15.705 84.510
Warszawskie . 2.019 21.972 3.842 27 833
Eo6dzkie . 2015 7.671 1.727 11.413
Kieleckie 2.205 9.388 1.757 13.350
Lubelskie 1.622 4.236 506 6.364
Bialostockie 1.315 2.561 728 4.604
Nowogrédzkie 450 651 130 1,231
Wileniskie . 1.070 3.773 467 5.310
Poleskie . 606 698 287 1.591
Wolyiiskie . 1.146 1.290 803 3.239
Slaskie . 33.970 71142 5.542 | 110654
Razem 626.619 I 54.173 | 680.792

Cyfry te nie odpowiadaja catkowicie danym
Gléwnego Urzedu Statystycznego, ktéry podaje dla
kas sume wkladéow 664,83 miljonéw zlotych, wyka-
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zuja bowiem sume o 16,5 milj. z6. wieksza od tych
danych. W zestawieniu tem uderza przedewszyst-
kiem fakt, ze procentowy stosunek wkiladéw oszczed-
noSciowych os6b prawa publicznego jest znacznie
wyiszy w slabszych kasach, dochodzac np. w woj.
poleskiem do 50% ogotu wkladow. Na terytorjach
gospodarczo mocniej ozywionych stosunek ten
zmniejsza sie do 10%. Nie dotyczy to Slaska, gdzie
udziat wkladéw os6b prawa publicznego w ogdlnej
sumie wkladow siega 30%. I tu zachodzi fakt zna-
mienny, Ze w kasach miejskich stosunek ten wynosi
20%, za§ w kasach powiatowych okolo 55%, przy-
czem w niektérych wypadkach siega blisko 80%.
Brak danych cyfrowych dla 4 wojewédztw potudnio-
wych nie pozwala na ocene tego zjawiska na tam-
tym terenie i na ustalenie ogélnego stosunku dla
calego panstwa.

Rozporzadzenie o K. K. 0. z 24.X1934 r. za-
brania kasom przyjmowania na ksigzeczki oszczed-
noSciowe wkladow instytucyj pienieznych i ubezpie-
czeniowych. Eliminacja tego rodzaju lokat w bilan-
sach kas z sumy wkladéw pozwoli na przysztosé roz-
ré6znié nalezycie wklady oszczednoSciowe stricto sensu
od lokat, posiadajacych w przewaznej mierze cha-
rakter kredytu, udzielonego kasie przez instytucje
lokujaca.

Brak danych odno$nie terminéw wymagalnoSci
wkladéw nie pozwala nalezycie oceniaé charakteru
zlozonego kapitalu; czy posiada on tendencje do
dtuzszych terminéw wypowiedzenia, czy tez wkladca
pragnie posiadaé go do dyspozycji na kazde zadanie.
Z danych, opublikowanych przez Komunalny Zwig-
zek Kredytowy w Poznaniu, wynika np. ciekawe zja-
wisko, ze wklady za wypowiedzeniem od 1 do 3 mie-
siecy ulegly znacznemu spadkowi, natomiast wzro-
sty powaznie wklady o terminie wypowiedzenia po-
nad 3 miesiace oraz wklady platne na zadanie.

Co sie tyczy wysokoSci wkladéw, przewazaja
wklady drobne. Swiadczy o tem znaczny wzrost licz-
by ksiazeczek i nawet spadek wysokosci wkladu na
jedna ksiazeczke.

Oprocentowanie wkladéw wahalo sie¢ w grani-
cach, nakreslonych rozporzadzeniem Ministra Skar-

bu z dnia 30 listopada 1933 r. t. j. 315% do 6142 %,
a nawet na poziomie nizszym.

Przy analizie dalszych pozycyj stanu biernego
daje sie zauwaiyé trwajace juz od kilku lat zjawi-
sko uniezalezniania sie kas od kapitaléw, pozyczo-
nych w instytucjach finansowych badZz w formie
bezposrednich kredytéw, zaciaganych przez kasy
w bankach, badZz tez w formie redyskonta portfe-
lu wekslowego. Stan kredytéw bankowych ulega
zmniejszeniu o 3.873.000.— zl. Jedynie na terenie
wojewddztw centralnych i wschodnich suma kredy-
téw, udzielonych K. K. O., wzrasta o 251.000.— zl.
Jednolita natomiast tendencje malejaca wykazuja
wykorzystane kredyty redyskontowe, gdyz mimo
dyskonta trat Banku Akceptacyjnego, pochodzacych
z ukladéw konwersyjnych, stan wykorzystanego na
dz. 31.X11.1934 redyskonta wykazuje w poréwnaniu
z rokiem 1933 zmniejszenie o 5.644.000.— zl.

Dzialalno$é kredytowa K. K. O. ksztaltowala
sie w 1934 r. pod znakiem duzej ostroznosci. Wyra-
zem tej tendencji bylo dalsze zmniejszenie sum, za-
angazowanych w pozyczkach, przy jednoczesnym
wzroscie portfelu papieré6w wartoSciowych. Wplywal
na to poza czynnikiem ostroznosci i ten fakt, ze
cze$é Pozyczki Narodowej, lombardowana w K. K. O.,
przeszla na ich wlasno§é, wobec niewykupienia
w terminie przez zastawcéw. TrudnoSci platnicze,
zwlaszcza rolnictwa, utrudnialy normalna akcje kre-
dytows, natomiast zmuszaly K. K. O. do uplynnia-
nia zamrozonych wierzytelnoSci w drodze ukladow
na Bank Akceptacyjny.

Kasy stwarzaly udogodnienia dla pozyczkobior-
c6w ponad normy rozporzadzen oddiuzeniowych, da-
z3c ta3 droga do uzyskania plynnosci. Stopa procen-
towa czynna pod wplywem tych czynnikéw, a nadto
pod wplywem znizki stopy biernej, ulegta w szeregu
wypadkéw dalszej obnizce. Nie powstrzymywatlo to
jednak pewnych odlaméw prasy od atakéw na
K. K. 0., ptynacych z niezrozumienia warunkéw pra-
¢y kas, a zadajacych rewizji stosunku K. K. O. do
kredytobiorcey.

Rozmiary akeji kredytowej kas obrazuja poniz-
sze cyfry:

. e
RODZA] KREDYTOW _wo). poludniowe woj. zachodnie s “’ﬂ“?h'gd::: wo]. Slaskie Ogétem
1933 | 1934 1923 1934 1933 | 1934 1933 | 1934 1933 1934
|
Kredyty wekslowel) . 88539 | 87.678 46.033 39.480 | 60.4875) 52.567 | 9.740, 9.071| 204.859 | 188.796
Weksle protestowane?) . 33.174 33392 16.640 16.766 15.883 16.605 | 2.697{ 3.12 68 394 | 69.891
R-ki bilezgce®) a Tt E TN S 16.792 ‘ 7.067 26.582 22.366 15.159 59.042 |14.762{10.03 73.295 | 78.514
Pozyczki terminowe pod zastaw4) 501 434 21.851 23.782 5.361 6.893 | 3.839| 6.56 31.552 | 37.677
Pozyczki na skrypty dluine . 2.4K2 2.487 1.921 1.879 —8 9.153 | 3.752| 3.82 §.155 17.341
Pozyczki hipoteczne . ; 76.829 81.291 23.128 22.205 15.475 15.945 |44.274| 44.058 159.706 | 161.499
Pozyczki komunalne . 26,655 27.944 33.201 35.750 | 24.536 —6) 8.306| 9.502] 92,698 | 73.196
Nale2nosci u ukladéw konwer-
syjnych, zatw. przez Bank
Akceptacyjny . . . . . - 4.089 — 4.389 — 5.938 — —7) — 14.416
Razem 245.032 | 244.382 | 169.356 | 166.617 | 136.901 | 146.143 |83.370 84.18d 638.659 | 641.330

1) Dyskonto weksli i kredyty na weksle porgczone. 2) Protesty, weksle zaskarzone i przeterminowane. 8) Zabezpieczone

papierami wartoSciowemi, innemi waloraml i inne.

1) Zabezpleczone papleraml warto$clowemi lub innemi walorami.

8) Pozyczki

wekslowe i na skrypty dluzne. 8 Poz2yczki komunalne w kwocie 35.085.00),— z}. figuruja we wszystkich pozycjach bilansu.
) Naleznoscl z tytulu ukladéw konwersyjnych na Bank Akceptacyjny bilans zbiorowy nie specyfikuje oddzielnie.
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Najwazniejsza pozycje miedzy udzielonemi kre-
dytami zajmuje kredyt wekslowy. Rok 1934 przy-
nosi bardzo znaczna znizke portfelu wekslowego.
Znizka ta wynosi okolo 15 miljonéw zlotych. Jesli
uwzglednié jeszeze i1 ten fakt, ze bilans zbiorowy
K. K. 0. woj. centralnych i wschodnich dolicza do
kredytow wekslowych okoto 8 miljonéw zlotych po-
zyczek komunalnych, podawanych w roku uprzednim,
jako ,,pozvezki komunalne‘, rzeczywiste zmniejsze-
nie portfelu wekslowego wynosié bedzie okolo 23
miljonow. CzeSé tej sumy ulegla konwersji na Bank
Akceptacyjny i figuruje w zestawieniu w sumie
14,4 milj. zlotych, jako ,nalezno$ci z uktadéw kon-
wersyjnych, zatwierdzonvch nrzez Bank Akcepta-
cviny”. Wyplacalno§é dluinikéw wekslowyeh nie
ulegla w ciagu roku 1934 poprawie. Procentowy od-
setek weksli w protescie i skardze do caloSci portfelu
wekslowego wzrést z 24,9% do 27,0%, mimo skon-
wertowania 14,4 milj. zlotych za pomoc3 ukladéw
konwersyjnych na Bank Akceptacyjny.

Na terenie woj. potudniowych, zachodnich i §la-
ska odbvwalo sie znaczne likwidowanie kredytéw
na r-kach biezacych. Szczegélnie dotyezy to woj. po-
ludniowych, gdzie splacie uleglo okolo 58% kredy-
téw na r-kach biezacych. Nieznaczny wzrost wyka-
zuja kredvty na r-kach biezacych na terenie woj.
centralnych i wschodnich, gdyz o 2.104.000— zl.
Suma wykazana w zestawieniu zawiera 21.779.000.—
kredytéw komunalnych, wykazywanych dotychezas
w osobnej pozycji. Po odrzuceniu tej sumy ogélna
suma kredvtéw na rachunkach biezacvch wyniesie
na 31.XI1.34 r. z1. 56.735 wobec zl. 73.295 z roku
poprzedniego. Jak widzimy zatem spadek kredytéw
tej grupy jest do§é znaczny.

Zwiekszeniu ulegly pozyczki terminowe pod za-
staw. Jedynie na terenie woj. poludniowych wyka-
zuja one spadek, zreszta, wobec zbyt malej sumy
kredvtéw tego rodzaju w K. K. O. malopolskich,
spadek ten nie wplvwa na ogélne cyfry.

Pozyvezki na skrypty dluzne, wobec wykazania
w bilansie odrebnej pozycii tego rodzaiu kredytu
przez K. K. O. woj. centralnych i wschodnich w su-
mie 9.153.000.— (dotychczas wykazywano lacznie
z kredvtami wekslowemi) wzrosty do sumy zhL
17.341.000.—. Wzrost ten jest jednak pozornvm,
w rzeczywisto$ci stan pozyczek tego typu utrzymuje
sie na poziomie roku poprzedniego.

Wrzrost na terenie wszvstkich woiewédztw wy-
kazuja kredyty komunalne. Je§li do wvkazanei sumy
kredytéow komunalnveh zl. 73.196.000.— dodawszy
sume zi 32.991.000.— dla terenu woj. central-
nvech i wschodnich otrzymamv ogélng pozveie zl
106.187.000.—, a zatem w noréwnaniu z rokiem po-
przednim o zlotvech 18.489.000.— wigksza. Kredvty
komunalne sa jedvna grupa kredvtéw, wykazvwana
w hilansach zbiorowych w oddzielnej pozveii. Ze
wzeledu na forme przedstawiaja one typ réinolity.
Udzielane sa bad% wlasnemu zwiazkowi poreczaja-
cemu (zalozycielskiemu), badZz innym zwiazkom sa-
morzadowym. Gdvby nrzyjaé za miare zestawienie
na dz. 31 grudnia 1934 r., opublikowane dla woj.
centralnyeh i wschodnich, przewazalyby wéréd po-
zyczek komunalnych kredvty na r-ku biezacvm
i wekslowe. Dla zobrazowania rozkladu kredvtéw
komunalnych pod wzgledem ich formy przytaczamy
ponizej zestawienie kredvtéw komunalnych woje-
wédztw centralnych i wschodnich:

Kredyty udzielone

(w tys. zlotych)

1). Obligacje emitowane przez zwigzki komunalne.
%) Lacznie z przeterminowanemi, zaskarzonemi i t. p.

Pogotowie kasowe wykazuje stosunkowo du-
23 plynno§é. Sumy do dyspozycji wynoszg 1zl
78.043.000.—, z czego gotéwka w kasie i sumy do
dyspozycji zl. 32.012.000.— i lokaty w bankach zl.
46.031.000.—.

Pogotowie kasowe jest, jak widaé z powyzszych
sum stosunkowo wysokie i wynosi dla ogétu Kkas
11,4% wszystkich wkladéw. Najnizsze pogotowie
Platnicze wypada dla kas wojewédztw zachodnich,

Wiasnemu zw. porecz. Innym zw. komunalnym Innym
RODZA] KREDYTU —_——— st . instytucjom R 2.2l

zed i b. dsi b. prawno-

bezposrednio kg:n:n:lgym 'bezpoérednlclkg::n:;sym publicznym
|

Paplery wartoéciowe (obllgacje)l) 2.753 - 299 — 42 3.094
Weksle zdyskontowane 669 11 84 | 8 372 1.144
Pozyczki wekslowe . 3.729 32 1.294 ! 730 510 6.295
Weksle protestowane?), 132 8 181 3l 147 471
Rachunki biezace otwartego kredytu 18.165 1.831 1.576 34 173 21.779
Po2yczki terminowe na zastaw. s 348 = 149 e 30 527
Pozvczki na skrypty dluzne . 191 = 294 == 43 528
Posyczki hlpoteczne i 370 i 82 = 40 492
Réine . =in 272 100 59 40 285 756
20629 | 1.982 4.018 | 815 1.642 35.086

gdyz wynosi ono 8,2% sumy wkladow, najwyzisze
w kasach woj. centralnych i wschodnich — 17,8%.

Papiery wartosclowe, nabywane przez kasy,
wykazuja w ciagu roku 1934 dalszy wzrost. Kasy
posiadaly w portfelu papieréw wartosclowych na
dzien 31.XII1.1933 r. na zl. 57.481.000.—, za§ w dniu
31.X11.1934 r. na zl. 76.152.000.—,

Cyfry powyzsze sw1adcza, ze kasy tylko czesé
przyrostu wkladéw zuzywaja na akcje kredytows,
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starajac sie utrzymaé ja na niezmienionym pozio-
mie, druga czeS¢ natomiast obrocona zostaje na
zakup papieréw wartoSciowych. Zakup ten zreszta
powodowany zostaje nietylko subskrypcja nowych
emisyj panstwowych, a przedewszystkiem daznos$cia
do zachowania ptynnosci przez nabywanie waloréw,
ktore wzglednie latwo mozna uruchomié na wypa-
dek wiekszych wyplat.

Rok 1934 stoi pod znakiem dalszego zmniejsze-

nia sie rentownoS$ci kas. Szereg kas wykazuje straty.
Powody tego stanu sa dwojakie: akcja oddiuzenio-
wa, zmierzajaca do ustalenia mozliwie najnizszej
stopy procentowej dla kredytéow rolniczych i trud-
noSci ptatnicze, powodujace nietylko ,,zamrozenia
wierzytelnosci, lecz takze niewyplacalnosé dtuzni-
kéw, a w jej konsekwencji odpisy na straty poszcze-
golnych wierzytelnosci.
Es.

Ze ZwiazKu Powiatéw Rzeczypospolitej PolsKiej

POSIEDZENIE ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW R. P.

W dniu 15 listopada 1935 r. odbylo si¢ w lokalu
Zwigzku posiedzenie Zarzadu Zwiazku Powiatow.
Obradom przewodniczyl Prezes Dr. M. Jaroszynski.

Po oméwieniu i zalatwieniu biezacych spraw
Zwiazku, gléwne obrady toczyly sie nad zagadnie-
niem obnizenia §wiadczen ludnosci rolniczej i przy-
wrécenia réwnowagi budzetowej zwigzkéw samorza-
dowych. Uznajac w calej rozciaglosci koniecznosé od-
ciazenia podatkowego wsi, ktore ze wzgledu na sy-
tuacje Skarbu Panstwa bedzie musialo byé dokona-
ne miedzy innemi droga obnizenia danin komunal-
nych, obciazajacych ludno§é rolnicza, Zarzad caly
swéj wysilek skierowal na znalezienie sposoboéw re-

Sprawy

kompensaty za utracone przez pow. zwiazki samorz.
zrodta dochodowe. Obok oszczednosci w admini-
stracji droga przesadzonej juz przez wiladze znizki
plac, ktora powinna iS¢ bezpoSrednio na rzecz dane-
go powiatowego zwiazku samorzadowego, a ktora to
znizka, zdaniem Zarzadu, nie da jednak powazniej-
szych efektéw finansowych dla pow. zw. i gmin wiej-
skich, obok odciazenia od niektérych obowigzkowych
zadan i czynnosci, za niezbedng uznano rewizje roz-
dzialu miedzy poszczegélne rodzaje samorzadu tery-
torjalnego niektorych Zrédet dochodowych, sztucznie
lokalizowanych oraz utrzymanie w dotychczasowej
wysokosci udziatu w podatku dochodowym, ktéry ma
by¢ podwyzszony.

bieZzace

ZMIANA ROZPORZADZENIA PREZYDENTA RZPLITEJ
Z DNIA 24 PAZDZIERNIKA 1934 R. O POPRAWIE GOSPO-
DARKI I FINANSOW ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH.

W Dzienniku Ustaw Nr. 82 z r. b., poz. 506, oglo-
szony zostal dekret Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 14 listopada 1935 r. w sprawie zmiany rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 24 pa-
7dziernika 1934 r. o poprawie gospodarki i finanséw
zwigzkow samorzadowych.

Dekret ten obejmuje zmiane przepisow o zakre-
sie i trybie dzialania Centralnej Komisji i komisyj
oszczednosciowo - oddiuzeniowych i postepowania
przed niemi, oraz przepisy o zabezpieczeniu wykona-
nia planu oddluzeniowego, nastepnie przepisy o ul-
gach w pozyczkach, zaciggnietych z Komunalnego
Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego, oraz o zapo-
mogach z tego Funduszu dla instytucyj i zrzeszen
samorzadowych, wreszcie upowaznienie dla Ministra
Spraw Wewnetrznych do wydania w porozumieniu
z Ministrem Skarbu przepiséw, dotyczacych gospo-
darki przedsigbiorstw samorzadowych.

Zmiany i uzupelnienia dotyczace Centralnej Ko-
misji, komisyj oszczednoSciowo - oddiluzeniowych
i planéw oddluzeniowych zmierzaja do uproszczenia
i skrécenia postepowania oddluzeniowego, jak row-
niez do ustalenia realnego planu splaty dlugow i za-
bezpieczenia jego wykonania.

Najwazniejszemi s3a przepisy o zakresie dzia-
lania Centralnej Komisji OszczednoSciowo - Od-

diluzeniowej. Kompetencje Centralnej Komisji Osz-
czednoSciowo-Oddluzeniowej zostaly rozszerzone w za-
kresie akcji oddluzeniowej w art. 14 ust. (2) w nowem
brzmieniu, na orzekanie ulg w splacie zobo-
wigzan zwigzkow samorzadowych wobec Skar-
bu Panstwa, funduszow panstwowych, instytu-
cyj ubezpieczen spolecznych oraz innych insty-
tucyj publiczno - prawnych, Banku Gospodarstwa
Krajowego, Panstwowego Banku Rolnego i bankéw
komunalnych, gdy wedlug dotychczasowego brzmie-
nia rozporzadzenia ulg z tytulu pozyczek ze Skarbu
Panstwa udzielal Minister Skarbu, a Minister Opieki
Spotecznej ulg w naleznoSciach wobec instytucyj
ubezpieczen spolecznych, zas z tytulu naleznosci wo-
bec pozostalych z wyzej wymienionych wierzycieli —
wojewodzkie komisje oszczednosciowo-oddiuzeniowe ;
niezaleznie od tego Minister Skarbu otrzymal upo-
waznienie do udzielania generalnych ulg, na wniosek
Centralnej Komisji Oszczednosciowo - Oddluzenio-
wej, w splacie poszczegiolnych rodzajéow naleznosci
Skarbu Panstwa od zwigzkéw samorzadowych (art.
7 rozporzadzenia w nowem brzmieniu).

Wobec przekazania Centralnej Komisji Oszczed-
nosciowo - Oddluzeniowej orzekania ulg w naleznos-
ciach w stosunku do wyzej wymienionych wierzycieli,
zostaly one wylaczone z planu oddluzenia, ustalanego
przez wojewodzkie komisje (art. 18 ust. (2) rozpo-
rzadzenia w nowem brzmieniu). Waznem uzupelnie-
niem dotychczasowych przepiséw jest nowy ustep
(8) art. 14 rozporzadzenia, wyjasniajacy, ze jezeli
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orzeczenie Centralnej Komisji Oszczedno§ciowo - Od-
diluzeniowej dotyczy sum z lokat instytucyj prawa
publicznego w Banku Gospodarstwa Krajowego lub
w bankach komunalnych, uzytych zgodnie z przezna-
czeniem na kredyty dla danego zwigzku samorzado-
wego, Centralna Komisja moze postanowié, ze orze-
czona ulga stosuje sie do tych lokat.

Z dalszych uprawnien, nadanych Centralnej Ko-
misji Oszczednosciowo - Oddluzeniowej, wymienié
nalezy prawo zawierania w wyjatkowych wypad-
kach i jednorazowo, na wniosek wojewddzkiej ko-
misji i po wszczeciu postepowania oddluzeniowego,
na okres do 6 miesiecy egzekucji zobowiszan pry-
watno - prawnych, z wyjatkiem zobowiagzan z tytutu
pozyczek zagranicznych i samorzadowych pozyczek
emisyjnych (art. 18 ust. (3) rozporzadzenia w no-
wem brzmieniu).

Rowniez plany oddluzenia, ustalane przez woje-
wodzkie komisje, w zakresie tych wierzytelnosci,
ktére niemi moga byé objete po przekazaniu Cen-
tralnej Komisji orzekania co do wierzytelnosci,
o ktorych wyzej byla mowa, a doznaly rozszerzenia,
o ile chodzi o wysokos¢ ulg, ktére moga by¢ orzeczo-
ne. Przedewszystkiem sprecyzowane zostalo blizej,
co nalezy rozumie¢ przez zawieszenie w wyjatko-
wych wypadkach platnosci odsetek (art. 18 ust. (1)
p. 1) przez zastapienie odnosnego ustepu rozporza-
dzenia stowami ,,odroczenie badz zwolnienie od plat-
nosci odsetek*, nastepnie przediuzono okres tego ro-
dzaju wyjatkowej ulgi z 3 na 5 lat. Uprzywilejowa-
nie wierzytelnosci, zabezpieczonych hipotecznie,
przez wylaczenie mozliwoSci zmniejszania ich kapi-
talu w postepowaniu oddluzeniowem, zostalo ograni-
czone do wierzytelnoSci, zabezpieczonych wytacznie
hipoteka umowna (art. 18 ust. (1) p. 3 w nowem
brzmieniu).

Do przyspieszenia i usprawnienia akcji oddluze-
niowej zmierza réwniez zmiana przepiséw o trybie
postepowania Centralnej Komisji Oszczednosciowo -
Oddtuzeniowej i o postepowaniu oddluzeniowem. Do
najwazniejszych nalezy ustanowienie w Centralnej
Komisji siedmioosobowych kompletéw, uchwalaja-

cych w zakresie art. 14 ust. (2) (art. 13 ust. (2)

w nowem brzmieniu). Dla przyspieszenia procedury
przy ustalaniu planu oddluzenia, zostaly skr()co_ne
terminy dla zgloszenia sprzeciwéw przez strony in-
teresowane z 3 miesiecy do 4 tygodni .(art. 20 ust.
(1) i art. 21 ust. (1)). Nastepnie ograniczono prawa
wierzycieli przez zmiane ust. (2) i (3) art. 20 i przy-
znanie Centralnej Komisji prawa badZ zatwierdzenia
zakwestjonowanego planu oddluzenia, o ile wierzy-
ciele reprezentuja nie wiecej niz 14 sumy w1er.zyte1-
nosci, objetej planem oddluzenia, badz ustalenia no-
wego planu oddluzenia.

Wreszcie rozszerzono zakres wierzytelnosci, mo-
gacych byé poddanemi planowi oddluzenia, na gopo-
wiazania finansowe zwiazkéw samorzadowych i ich
zakladéw i przedsiebiorstw, powstale przed dniem
1 kwietnia 1934 r., gdy wedlug dotychczasowego
brzmienia rozporzadzenia, termin ten ustalono na 1
lipca 1932 r.

Dla zabezpieczenia wykonania ustalonego planu
obsthugi dlugéw, obejmujacego wlasciwy plan oddlu-
zenia i ulgi orzeczone przez Centralng Komisje
w my$§l art. 14 ust. (2), przewidziany zostal
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obok obowigzku wstawienia do budzetu odpo-
wiednich sum, przywilej pierwszenstwa dla wie-
rzytelno$ci, objetych planem, w zaspakajaniu przed
zobowigzaniami, zaciagnietemi po wszczeciu po-
stepowania oddluzeniowego, nastepnie przewidzia-
na zostala mozliwoS¢ wydzielenia okreslonych Zrédet
dochodowych wylacznie na obsluge dlugéw, okreslo-
na w planie; wreszcie ustanowiona zostata stuzbowa
i materjalna odpowiedzialno$¢ przelozonych zwiaz-
kéw samorzadowych za zawinione przez nich szkody
i straty, poniesione przez wierzycieli z powodu nie-
wykonania planu obstugi dtugéw.

Pozatem rozporzadzenie z dnia 24 paZdziernika
1934 r. uzupeilnione zostalo nowa czescia (III), prze-
widujaca umarzanie catkowite lub czesciowe pozy-
czek z Komunalnego Funduszu PPozyczkowego oraz
w zwiazku z postepowaniem oddluzeniowem udziela-
nie zapomég z Funduszu dla samorzadowych insty-
tucyj finansowych i zrzeszen samorzadowych.

Osobng czes¢ (IV) rozporzadzenia stanowié be-
dzie upowaznienie Ministra Spraw Wewnetrznych do
wydania w porozumieniu z Ministrem Skarbu rozpo-
rzadzenia o zasadach tworzenia, prowadzenia i zno-
szenia przedsiebiorstw zwigzkéw samorzadowych
i miedzykomunalnych.

Nalezy jeszcze dodaé, ze przewidziane zostalo
rozciagniecie dzialalnosci Centralnej Komisji na wo-
jewodztwo Slaskie, o ile ustawodawstwo slaskie wpro-
wadzi dla wojewodztwa komisje oszczednosciowo-od-
dluzeniowa i podporzadkuje ja Centralnej Komisji
(art. 14 ust. (4) w nowem brzmieniu).

O WYKONYWANIE BUDZETU MIESIECZNEGO.

Minister Spraw Wewnetrznych wydal okélnik
Nr. 62 z dn. 5.X1.1935 r. o wykonywaniu budzetu
miesiecznego (Dz. Urz. M. S. W. Nr. 35, poz. 184),
w ktérym, zataczajac pismo Ministra Skarbu z dn.
2 listopada b. r. Nr. III. 16346/1/35, domaga sie od
PP. Wojewodéw Scislego przestrzegania nakazéw
tak w piSmie Ministra Skarbu, jak i wydanych po-
przednio zarzadzen oszczednos$ciowych.

Zataczone pismo Ministra Skarbu, o ktérem wy-
zej mowa, zwraca uwage na ciezka sytuacje budze-
towa Skarbu Panstwa oraz na konieczno$é jaknaj-
szybszego usunigcia deficytu budzetowego, co zmu-
sza do zastosowania we wszystkich dzialach gospo-
darki panstwowej jak najdalej idacych oszczednosci
i Scistego przestrzegania poprzednich zarzadzen Mi-
nisterstwa Skarbu, ktérych wykaz zostal przestany
Ministerstwom pismem okélnem Ministerstwa Skar-
bu z dn. 8 maja b. r. L. D. III. 7190/1/35.

Jednocze$nie Minister Skarbu stwierdza, iz po-
waga sytuacji zmusza go do wydania dalszych za-
rzadzen wzglednie obostrzenia juz istniejacych. Za
konieczne uwaza wprowadzenie zakazu angazowania
z kredytéw przyznanych kazdorazowym budzetem
miesiecznym wydatkow orzyszlego okresu wzglednie
przyszlego miesiaca. Kredyty, przyznane kazdorazo-
wym budzetem miesigcznym, moga byé zuzytkowane
li tylko na wydatki biezacego miesiaca wzglednie
na likwidacje prawnie obowiazujacych zobowiazan
z miesiecy poprzednich.

Minister Skarbu zwraca si¢ do Ministra Spraw
Wewnetrznych o przypomnienie urzednikom podle-
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gltego mu resortu o niedopuszczalnosci przekracza-
nia kredytéw, przyznanych kazdorazowym budzetem
miesiecznym, przez wydatkowanie pozostaloSci kre-
dytow otwartych w miesiacach poprzednich, przy-
czem powoluje sie na okolnik Prezesa Rady Mini-
strow z dn. 14.X1.1931 r. L. 190/T, ktory przewiduje
pociaganie do surowej odpowiedzialnosci stuzbowej
urzednikow, winnych nieprzestrzegania budzetow
miesigeznych. Gdyby mimo to przekraczania budze-
téw miesiecznych mialy sie powtarza¢c — Minister
Skarbu zapowiada, — ze zmuszony bedzie stosowaé
comiesieczne zamykanie kredytow.

ULGI W ZAKRESIE WIERZYTELNOSCI ROLNICZYCH.

W ustawie z dnia 24 marca 1933 roku o ulatwie-
niach dla instytucyj kredytowych, przyznajacych
diuznikom ulgi w zakresie wierzytelnosci rolniczych
(Dz. U. R. P. Nr. 109 z roku 1934, poz. 973) wprowa-
dzona zostala dekretem Prezydenta Rzeczymosoolitej
z dnia 14 listopada 1935 roku (Dz. U. R. P. Nr. 82,
p. 507) m. inn. nastepujgca zmianat), Ze po ustaleniu
warunkéw, na jakich instytucje wierzycielskie mu-
sza zawiera¢ uklady z dluznikami, Minister Skarbu
poéZniejszem rozporzadzeniem moze zmieni¢ te wa-
runki, postanawiajac zmiane wczeSniej
zawartych uktadoéw z tem, Zze zmienione
warunki, oznaczone przez Ministra Skarbu, wstenuja
Z mocy samego prawa w miejsce dotvch-
czasowych postanowienn ukladow, zawartvch przez
instytucje wierzycielskie z dtuznikami. Zmiana ukla-
du obowigzuje wszystkie osoby odpowiedzialne za
wierzvtelno$ci objete ukladem, w szezegdélnoSei obo-
wigzuje poreczycieli. Minister Skarbu wladny jest
réwniez zmieni¢ warunki uméw w zakresie pomocy
Skarbu Panstwa, zawartych przez Bank Akceptacyj-
ny z instytucjami wierzycielskiemi.

Zaznaczyé ponadto wypadnie, ze omawianv de-
kret zwieksza ogélna sume poreczonych przez Skarb
Panstwa obligacyj Banku Akcentacyjnego do kwoty
200 miljonéw zlotych (poprzednio ogdlna suma obli-
gacyj nie mogla przekroczyé 100 miljonow zt.). Jak
wiadomo, Bankowi Akcentacyjnemu przyshicuje
prawo emisji rzeczonych obligacvj wlasnvch, ktére
stuza do przejmowania wierzytelno§eci rolniczych in-
stytucyj kredytowych.

OBNIZENIE KOMORNEGO ORAZ ZMIANY USTAWY
O OCHRONIE LOKATOROW.

W sprawie powyzszei ogloszonv zostat dekret
Prezydenta Rzeczyposnolitej z dnia 14 listonada
1935 roku (Dz. U. R. P. Nr. 82, poz. 504). ktéry
obnijza nraokres od dnia 1 grudnia 1935 r. do
dnia 30 listonada 1937 r. podstawowe ko-
m o rn e mieszkan i lokali, podlecajacvch ustawie
o ochronie lokator6w, a mianowicie dla mieszkan
3-izbowych (2-pokojowych) i1 mniejszvch o 15%
oraz dla mieszkan wiekszych oraz lokali przemyslo-
wvch i1 handlowych o0 10%. W tym samym stosunku
obnizce podlega czynsz, oplacany przez sublokatoréw

1)  Poréwnaé tyg. ,,Samorzgd* Nr. 46, str. T18.

za podnajete od gléwnych lokatoréw w calosci lub
w czeSci mieszkania.

W analogicznym stosunku i na ten sam czaso-
kres dekret wprowadza obnizke komornego w bu-
dynkach, niepodlegajacych ustawie
o ochronie lokatoréw, a nalezacych
do Skarbu Panstwa, bankéw panstwowych, zwi g z-
kéw samorzagdu terytorjalnego, za-
kladéw ubezpieczen spolecznych oraz innych insty-
tucyj prawa publicznego, wylaczajac jedynie od do-
brodziejstwa obnizki lokale przemystowe i handlowe.

Przewidziane obnizenie komornego nie powodu-
je zmiany podstawy wymiaru podatku od nierucho-
mosci 1 podatku od lokali na rok 1935.

Z wazniejszych zmian, wprowadzonych przez
omawiany dekret do ustawy z dnia 11 kwietnia 1924
roku o ochronie lokatoréw (Dz. U. R. P. Nr. 39, poz.
406), nalezy wymieni¢ wylagczenie z pod ochrony
mieszkan, zlozonych z szeSciu pokojow i wiekszych
oraz mieszkan mniejszych, powstalych z przebudowy
tych mieszkan, dokonanej po dniu 1 grudnia 1935 ro-
ku, jak réwniez wytaczenie z pod ochrony lokatorow
lokali przedsiebiorstw handlowych i przemystowych
z wyjatkiem lokali, zajetych przez przedsiebiorstwa,
ktore w mysl ustawy o panstwowym podatku prze-
mystowym zostaly zaliczone na rok 1935 do przed-
siebiorstw przemystowych VII i VIII kategorji lub
przedsiebiorstw handlowych IV kategorji. Wypowie-
dzenie jednak umoéw najmu powyzej wymienionych
mieszkan oraz lokali przemystowych i handlowych,
nie moze nastapi¢ na termin wczesniejszy, niz co do
mieszkan — na dzien 30 czerwca 1936 r., co do lokali
za§ przemystowych i handlowych — na dzien 30
wrzesnia 1936 roku.

Zaznaczyé w koncu wypadnie, ze omawiany de-
kret likwiduje urzedy rozjemcze do spraw najmu,
przekazujac sprawy, wniesione do urzedéw rozjem-
czych do dnia 1 grudnia 1935 roku a niezakonczone
w postepowaniu przed temi urzedami, wlasciwym
sadom.

Postanowienia dekretu, z wyjatkiem postano-
wien, dotyczacych obnizki komornego w budynkach,
nalezacych m. in. do zwigzkéw samorzadu terytorjal-
nego, nie obowigzuja na obszarze wojewddztwa Sla-
skiego.

PODATEK OD LOKALI

W Dzienniku Ustaw R. P. (Nr. 82, poz. 505)
ogloszony zostal dekret Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 14 listopada 1935 roku o podatku od lokali,
ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1936 roku
na calym obszarze Rzeczypospolitej z wyjatkiem wo-
jewédztwa Slaskiego, uchylajac jednoczesnie ustawe
z dnia 2 sierpnia 1926 roku o podatku od lokali (Dz.
U. R. P. Nr. 76 z roku 1934, poz. 718).

Wsrod postanowiefi powotanego dekretu wymie-
nimy m. inn. nastepujace:

Podstawe wymiaru podatku na okres podatkowy
stanowi faktyczne komorne z roku, poprzedzajacego
okres podatkowy. Stopa podatku wynosi 8% dla lo-
kali jedno, dwu i trzyizbowych oraz 12% dla lo-
kali czteroizbowych i wiekszych.

Podatek od lokali wymierza si¢ na okresy dwu-

i
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letnie; poraz pierwszy na lata 1936 i 1937. Podatek
platny jest za kazdy rok w dwoch ratach pélrocz-
nych: za I péirocze — do dnia 30 kwietnia, za II pol-
rocze — do dnia 31 pazdziernika.

Wplywy z podatku od lokali dzieli sie w sposéb
nastepujacy:

1) 40% otrzymuja gminy miejskie;

2) 34% otrzymuje Panstwowy Fundusz Rozbu-
dowy Miast;

3) 239% otrzymuje fundusz Kwaterunku Woj-
skowego;

4) 3% otrzymuje Skarb Panstwa za czynnoSci,
zwigzane z wymiarem i poborem podatku.

Lokale mieszkalne jedno i dwuizbowe podatko-
wi nie podlegaja, przyczem od lokali tych dekret
umarza zaleglosci w podatku od lokali, przypadajace
za czas do dnia 1 stycznia 1936 roku.

SPECJALNY PODATEK OD WYNAGRODZEN,
WYPLACANYCH Z FUNDUSZ6W PUBLICZNYCH.

Na cele réwnowagi budzetowej wprowadzony zo-
statl dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14
listopada 1935 roku, wydanym na podstawie art. 55
ust. (1) ustawy konstytucyjnej i ustawy z dnia 6
listopada 1935 roku o upowaznieniu Prezydenta Rze-
czypospolitej do wydawania dekretow (Dz. U. R. P.
Nr. 81, poz. 501), specjalny podatek od
wynagrodzen, wyplacanych z fun-
duszéw publicznych (Dz U.R.P.Nr. 82,
poz. 503), ktéremu podlegaé beda m. in. wynagrodze-
nia, wyplacane przez zwiazki samorzadu terytorjal-
nego, zwiazki miedzykomunalne (celowe) oraz przed-
siebiorstwa, banki, zaklady i instytucje tych zwiaz-
kow, Zwigzek Rewizyjny Samorzadu Terytorjalnego,
komunalne kasy oszczednosci i banki komunalne.

Podstawa obliczenia specjalnego podatku jest
wynagrodzenie (brutto), za ktére dekret uwaza
wszelkiego rodzaju wynagrodzenia w pieniadzach
wraz ze wszystkiemi dodatkami lacznie z wynagro-
dzeniem w naturze (jakie §wiadczenia w naturze be-
da podlegaly specjalnemu podatkowi oraz zasady
obliczania warto§ci tych §wiadczen ustali rozporza-
dzenie Rady Ministréw). 1

Obowiazek potracania specjalnego podatku cig-
zy na wladzach, urzedach, przedsigbiorstwach, zakla-
dach, instytucjach i t. p., wyplacajacych wynagro-
dzenia, przyczem naleznosci z tego tytulu wplyyva;a
w calo§ci do Skarbu Paﬁs'gwa.l do
kwot specjalnego podatku nie moga byé poble}-am.e
zadne dodatki ani na rzecz Skarbu Pafnstwa ani tez
na rzecz zwigzkéw samorzadowych. k

Specjalnemu podatkowi od wynagrodzen, podle-
gaé beda nietylko wynagrodzenia Wacane Za
czas od dnia 1 grudnia 1935 roku do dnia 31 grud-
nia 1937 roku bez wzgledu na czas wyplaty, lecz
réwniez wynagrodzenia wyplacane w czaslie O
dnia 1 grudnia 1935 roku do dnia 31 grudnia 1937 ro-
ku bez wzgledu na to, za jaki czas wynagrodzenia te
przypadaja. Jesli zatem np. jaki§ zwiazek samorza-
dowy zalegaé bedzie w dniu 1 grudnia b. r. z yvyplata,
wynagrodzefi swym pracownikom za miesigce pa-
Zdziernik i listopad b. r., to w rozumieniu dekretu
przy wyplacie zaleglego wynagrodzenia podatek spe-
cjalny nalezy pracownikom potracié réwniez od wy-

nagrodzen zaleglych za miesigce pazdziernik i listo-
pad naréwni z potraceniem od wynagrodzenia, przy-
padajacego od 1 grudnia r. b.

Dla pracownikéw samorzadowych dekret wpro-
wadza nastepujaca skale, wedlug ktérej nastapig po-
tracenia od dnia 1 grudnia 1935 roku (wynagrodze-
nia w wysoko§ci d o 110 zl. miesiecznie — brutto,
bez jakichkolwiek potracen — sa zwolnione):

Wysokoé¢ wynagrodzenia,

Stoplet wyplacanego w ciggu miasigca, Stopa
wynagro- w zlotych procentowa
dzenia LS o el podatku

ponad i do
|
1 110 | 165 5y
2 165 ‘ 220 7
3 220 560 8
4 560 | 2.350 10
5 2,350 15

Powyisza skala podatkowa dotyczy m. in., jak
zaznaczyliSmy, wynagrodzen pracownikow samorza-
du terytorjalnego (jak réwniez wynagrodzen z ty-
tulu udzialu w zarzadach zwigzkéw prawa publiczne-
go) i jest nizsza od przewidzianej przez omawia-
ny dekret odrebnej skali dla wynagrodzen funkcjo-
narjuszéw panstwowych, wolnych od panstwowego
podatku dochodowego oraz od oplat emerytalnych
lub skiladek na rzecz ubezpieczen spotecznych.

Nalezy zaznaczyé jednak, ze wprowadzenie niz-
szej skali dla wynagrodzen, od ktérych oplaca sie
panstwowy podatek dochodowy, oplaty emerytalne
lub skiadki na rzecz ubezpieczen spotecznych albo tez
niektére z tych obciazen, wywolane zostalo ten-
dencja Rzadudo réwnomiernego pociagnie-
cia wszystkich wynagrodzen, pobieranych
z funduszéw publicznych, do Swiadezen na cele réw-
nowagi budzetowej w drodze wprowadzenia w zycie
specjalnego podatku. Skoro zatem, jesli chodzi o pra-
cownikéw samorzadowych, wynagrodzenia ich obciz-
za¢ nadal beda potracenia z tytulu: podatku docho-
dowego, Funduszu Pracy, oplat emerytalnych i ubez-
pieczen spolecznych — konsekwentnie stawki podat-
ku specjalnego przewidziane zostaly dla nich, w od-
réznieniu od stawek dla wynagrodzen, wymienionych
obcigzen, nie ponoszacych, w mniejszej wysoko$ci.
Obecnie zatem, zgodnie z wyzej oméwionym dekre-
tem z dnia 14 listopada 1935 roku, wynagrodzenia
pracownikéw samorzadowych oprécz dotychczaso-
wych potracen, podlegaé beda specjalnemu podatko-
wi, przyczem od wigkszosci wynagrodzen potracane
beda od 1 grudnia r. b. kwoty w wysokosci 7%
wzglednie 8% miesiecznego wynagrodzenia brutto.

Wysokos¢ obciazen wynagrodzen pracownikéow
samorzadowych, scharakteryzowac sie da najlepiej
na przykladzie cyfrowym. Otéz sekretarzowi gminy
z uposazeniem wedlug IX B z dwoma czlonkami ro-
dziny przy wynagrodzeniu miesiecznem brutto 273
z}. potraca sie: 13 zl. 65 gr. — 5% skladka emery-
talna; 6 zl. 06 gr. — 2,2% panstw. pod. dochodowy;
1 z1. 36 gr. — 0,5% dod. kryzysowy; 2 zi 73 gr. —
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1% Fundusz Pracy; 6 zl. 07 gr. wzglednie 7 zl. 59
gr. — ubezp. chorobowe (miesigce 4-tygodniowe
wzglednie 5-tygodniowe) — razem 29 zl. 87 gr.
wzglednie 31 zt. 39 gr. Od 1 grudnia 1935 r. potraci
mu si¢ ponadto 21 zl. 84 gr. — 8% specjalny poda-
tek od wynagrodzen, czyli ogélem potrgcenia wynio-
s3 53 z1. 23 gr.

Sekretarzowi wydzialu powiatowego (VII C
z trzema czlonkami rodziny) z uposazeniem mie-
siecznie brutto 472 zi. 36 gr. potraca sie: 23 zl. 60
gr. — 5% skladka emerytalna; 14 zi. 63 gr. — 3,1%
panstw. pod. dochodowy; 4 zl. 72 gr. — 1% dod.
kryzysowy; 4 z1. 72 gr. — 1% Fundusz Pracy; 10

PRELIMINARZ BUDZETOWY NA ROK 1936/37-MY.

Panstwowy preliminarz budzetowy na rok
1936/37 — uchwalony przez Rade Ministréw — za-
myka sie po stronie dochodéw sumg 2.237.171 ty-
siecy zl. a po stronie wydatkow 2.237.121 tysiecy zl.
Zarowno wydatki, jak i dochody w poréwnaniu z po-
przednim preliminarzem s3 wieksze. Zwiekszenie
jest jednak pozorne, srowodowane tem, ze nowy
preliminarz obejmuje nietvlko wydatki administra-
cyjne, ale i wplywy i wydatki funduszéw, z wyjat-
kiem Funduszu Kwaterunkowego i Funduszu Pracy.

W rzeczywistosSci dokonane zostaly oszczedno$ci
na sume 46 miljonéw zi. Nie dotknely one tylko
Ministerstwa Spraw Wojskowych, nieznacznie do-
tknely budzet Ministerstwa Wyzn. Rel. i O§wiecenia
Publicznego, ktory zmniejszono okolo 1%. Redukeja
ta nie pociggnie zmniejszenia iloSci szkdt i liczby
nauczycieli. W innych ministerstwach spowodowano
wieksze oszczednoSci. Z drugiej strony urealniono
wydatki na emerytury i obstuge dlugéw, co pociag-
nelo za soba zwiekszenie wydatkow o sume 23 miljo-
now zl.

W dochodach zmniejszono wplywy o 180 miljo-
néw w pozycjach niedostatecznie $§ciSle obliczonych
lub uwzgledniajac zmiany w gospodarstwie spolecz-
nem. Jednoczesnie zwigkszono dochody o sume po-
wyzej 300 miljonow zl. przez wprowadzenie do bud-
zetu nadzwyczajnego podatku od wynagrodzen, pod-
wyzszenia podatku dochodowego oraz przez wplate
do Skarbu Panstwa sum przewidzianvch na inwe-
stycie Polskich Kolei Panstwowych i Polskiej Pocz-
ty, Telegrafu i Telefonu. Na inwestycje tych przed-
siebiorstw wydatki beda dokonywane 2z operacji
kredvtowych.

Wszystkie te zmiany umozliwily ulozenie przez
Rzad budzetu zréwnowazonego.

OTWARCIE KURSU DLA AKADEMIK6W INSTYTUTU
PRACY SAMORZADU TERYTORJALNEGO.

W dn. 8X1.1935 r. odbyla sie w Warszawie
w palacu Staszica inauguracja 2-letnieeo kursu, zor-
ganizowanego przez Instvtut Pracy Samorzadu Te-
rvtorialnego, dla akademikéw wyzszych uczelni, ma-
jacych zamiar pracowaé zawodowo i spolecznie w sa-
morzadzie. Celem kursow jest uzupelnienie studjow
teoretycznych z dziedziny zagadnien samorzadowych
i zapoznanie sluchaczow z konkretnemi problemami
samorzadu.

Uroczysto$¢ inauguracyjna zagail Dvrektor De-
partamentu Samorzadowego Ministerstwa Spraw

zt. 40 gr. wzgl. 12 zt. 99 gr. — ubezp. chorobowe
(miesiace 4-tyg. wzgl. 5-tyg.) — razem 58 zi. 07 gr.
wzglednie 60 zi. 66 gr. Od 1 grudnia 1935 r. potraci
mu sie ponadto 38 zi. — 89% specjalny podatek od
wynagrodzen, czyli ogélem potracenia wyniosa 98
zt. 66 gr. w zaokragleniu 99 zl.

W pierwszym przykladzie potracenia stanowig
19,5% wynagrodzenia, w drugim zas§ — 20,9%, za-
znaczy¢ przytem wypadnie, ze nie uwzgledniliSmy
w powyzszem obliczeniu ani rat pozyczki inwestycyj-
nej, ani rat ewent. zaliczek na uposazenie, ani prze-
dewszystkiem — zapowiedzianej zwyzki stawek po-
datku dochodowego.

Wewnetrznych p. W. Zbikowski. Nastepnie p. Wice-
minister W. Korsak wyglosil przemowienie, podkre-
§lajac znaczenie idealizmu w zyciu publicznem, jako
czynnika twérezego w pracy panstwowej i samorza-
dowej. Uruchomienie kursu p. Wiceminister Korsak
uwaza za poczatek przemiany w psychice mlodego
pokolenia i dow6éd w dazeniu do podjecia konkretnej
pracy na tak waznym dla zycia panstwowego tere-
nie, jakim jest obecnie samorzad terytorjalny.

Skolei w imieniu kierownictwa Instytutu prze-
mawial wizytator p. S. Pomianowski, poSwiecajac
swoje przeméwienie idealom pracy spolecznej §. p.
Adama Skwarczynskiego, z ktérego spuscizny ducho-
wej mlode pokolenie winno czerpaé wskazania do
pracy obywatelskiej.

Po przeméwieniach inauguracyjnych p. Prezes
M. Jaroszynski wyglosit wyklad p. t. ,, Idea samorza-
dowa na przelomie“. Prelegent scharakteryzowat isto-
te samorzadu, jako element administracji publicznej,
przebieg rozwoju koncepcji samorzadowej i realizo-
wanie jej w réznych ustrojach panstwowych; a okre-
§lajac ramy i zakres dzialania samorzadu w ustroju
panstwowym w Polsce, stwierdzil, ze samorzadowi
przeznaczono duza role, jako czynnikowi, w ktérym
przejawiaé sie moze udzial obywatela w zyciu pu-
blicznem.

Na kurs zapisalo sie 160 stuchaczéw z wydzialu
prawa Uniwersytetu Joézefa Pilsudskiego, Szkoly
Glé6wnej Handlowej, Szkoly Nauk Politycznych i Wol-
nej Wszechnicy Polskiej. Kurs dzieli si¢ na sekcje
samorzadu ziemskiego i miejskiego. Pierwszy rok
przeznaczony jest na wykiady ogélne spraw samo-
rzadowych i nauk wiazacych si¢ z dzialalnoscig sa-
morzadu. Drugi rok bedzie prowadzony seminaryj-
nie ze szczegélnym uwzglednieniem zagadnien pracy
spotecznej na wsi i w malem miasteczku. W okresie
ferji stuchacze odbeda praktyki w urzedach gmin-
nych i zarzadach miejskich.

DOROBEK SAMORZADU GMINNEGO W JEZIORACH
POW. GRODZIENSKIEGO (WOJ. BIALOSTOCKIE).

Gmina Jeziory pow. grodzienskiego obchodzita
w dniu 3 listopada 1935 roku podniosta uroczystosé.
Wiasciwie bylo to, jak to okreslit w swem przemo-
wieniu Pan Starosta, Swieto miejscowego samorza-
du gminnego. W dniu tym mianowicie dokonano po-
Swiecenia dwoéch nowowybudowanych gmachéw
szkolnych i rzezni.

Uroczysto$é rozpoczeta sie poSwieceniem 3 - kla-

sowej szkoly powszechnej w Orechwiczach przy
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udziale Pana ‘Starosty Drozanskiego, Inspektora
Szkolnego p. Mroczkowskiego, Prezydenta m. Grod-
na p. Misk‘ego, przedstawicieli 81 p. p., Inspektora
samorzadowego p. Grzybowskiego i licznie zgroma-
dzonej miejscowej ludnosSci oraz dziatwy szkolnej.
Poswiecenie rozpoczelo si¢ inscenizacja wiersza
»ozkola moéowi“. Piekny i wzruszajacy byt moment,
kiedy stuchacze dowiedzieli sie od swych pociech, ze
w dniu tym jest wielkie Swieto poSwiecenia polskiej
szkoly, a ze wzruszeniem stuchano, kiedy dziewczy-
na symbolizujaca szkole méwila ,,chodZcie moje dziat-
ki, ja Wam serce swe dam*.
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w dziedzinie szkolnictwa, czego dowodem jest nowo-
zbudowany gmach szkolny.

W imieniu ludnoSci miejscowej przeméwili: p.
Starzynski i p. Uhlikowa. W przeméwieniach swych
podkreslili wysitki Zarzadu gminnego i miejscowej
kierowniczki p. Bobotkowny.

Na tem uroczystos¢ w Orechwiczach zakonczo-
no. Dalszy ciagg uroczystoSci odby! sie w Jeziorach,
gdzie byly zgromadzone miejscowe organizacje, Ra-
da Gminna, soltysi i licznie przybyla miejscowa
i okoliczna ludnosc.

3-kl. szkola powszechna w Orechwiczach, pobud. w 1935 r.

Po dokonaniu aktu poSwiecenia wyglosil prze-
moéwienie okolicznosciowe Ks. Kuksewicz, poczem p.
Wéjt Bialek, witajac Pana Staroste i wszystkich gos-
ci, stwierdzil, ze jakkolwiek Zarzad gminy ze swych
funduszéw wybudowal gmach szkolny, to wielka za-
stuga w realizacji budowy spada na miejscowe Spo-
leczenstwo, ktore pierwsze zainicjow?xlo projekt bu-
dowy. Ludno§é miejscowa samorzutnie powol_ala Ko-
mitet budowy, opodatkowala si¢ po 2 zl. od jednego
ha i ponosila wszystkie Swiadczenia w natur;e W po-
staci zwozki wszystkich materjalow. S;czegq[nle za$
gromada Zabohonniki wykazala swa ofxarn’os}c, dajac
na omawiany cel 35 mtr.3 budulcu wartosci 5(}9 zh.
Ogélny zatem wysitek przyczynil §i_¢ do realizacji do-
konanego dziela. W koncu p. Wojt zqkorpumkowat,
ze gmach szkolny uchwala Rady Gmine) otrzymat
miano Wielkiego Budowniczego Polski Marszatka
Pilsudskiego.

Zabierajac glos Pan Starosta Drozanski _om('?w'll
wysitki Pierwszego Marszatka Polski w dme’dzmle
szkolnictwa od zarania wskrzeszenia Panstwa.
Szczegoélnie ten odcinek byl otoczony troskliwg opie-
ka przez Budowniczego Polski, dlatego slusznie sig
stalo, iz gmach ten miano to .otrzymal. _Na}stepr}le
apelowal P. Starosta do rodzicéw, aby wysitki wiozo-
ne w budowe byly nalezycie wykorzystane, by w tym
przytultku wiedzy ksztaltowaly si¢ charaktery dz1a7
twy na uswiadomionych i pozytecznych obywateli
Polski i spoleczenstwa.

Skolei p. Inspektor Szkolny Mx_‘oczkov.vski po'dt
kreslit wysitki Zarzadu gminy i miejscowej ludnosci

e

Rzeinia gminna w Jeziorach, pobud. w 1935 r.

Po poswieceniu rzezni wszyscy udali sie do szko-
ly. Przed gmachem szkolnym uszeregowane organi-
zacje: Straz Ochotnicza miejscowa i tartaczana, P.
W. L. przy miejscowym tartaku panstwowym i Strze-
lec z orkiestra na czele powitaty Pana Staroste. Miej-
scowy Ks. Proboszcz Kuksewicz po dokonanem po-
Swieceniu gmachu wyglaszajac okoliczno$ciowe prze-
moéwienie zaznaczyl, ze tutaj na szlaku Jagiellondw,
Batorych i Pilsudskich — Polska, jak kiedys, tak
1 obecnie niesie kulture i cywilizacje zachodnig. Tu-
taj wznosimy wspélnie i zgodnie pigkne gmachy,
ktore beda oSrodkami ksztaltowania przyszlych oby-
wateli Panstwa.

T-mio kl. szkola powszechna w Jeziorach, pobud. w 1934 r.
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Nastepnie Wéjt gminy p. Bialek w swem spra-
wozdaniu przedstawil, jakie wysilki i prace zlozyly
si¢ na to, ze spoleczenstwo gminy jeziorskiej obcho-
dzi tak podniosla w dniu dzisiejszym uroczystosé.

Zeby zda¢ sobie sprawe 2 doniosto$ci tego mo-
mentu dla tut. gminy, nalezy stwierdzi¢ i uwypuklié
stan w dziedzinie szkolnej na terenie Jezior, przed
dokonaniem budowy.

M-ko Jeziory o zaludnieniu wraz z przylegla
Kamczatka 3.395 mieszkancow posiada dzieci w wie-
ku szkolnym przeszlto 700. Sale szkolne 7-mio klaso-
wej szkoly mieScily sie w réznych punktach miastecz-
ka w izbach, ktére, nie odpowiadajac najprymityw-
niejszym wymaganiom zdrowotnym, byly siedliskiem
i rozsadnikiem chordob. Oplata za$ tenuty dzierzaw-
nej wynosita rocznie 1.500 zi.

Tak Zarzad gminy, jak i Rada Gminna, docenia-
Jac znaczenie oswiaty, otaczajac zawsze troskliwa
opieka szkolnictwo, tembardziej zdawaly sobie spra-
we z odpowiedzialnoSci za taki stan rzeczy. Nie-
jednokrotnie zmalazlo to swéj wyraz w uchwalach
tych organéw. Caly wysilek skierowano celem usu-
niecia tak razacych brakow.

Zarzad gminy dazy! do nalezytego przygotowa-
nia sie do budowy, aby w najkrétszym czasie gmach
szkolny wykonczyé. W drodze kilkuletniej oszczed-
nosci i corocznego gromadzenia funduszow w budze-
cie — zgromadzono 50.000 zl.

Przy wydatnem poparciu i opiece Pana Staro-
sty Drozanskiego przystapiono do budowy w 1933
roku. Jesienig tego roku zakupiono budulec i zgroma-
dzono wszelkie inne materjaly i ostatecznie w dniu
9 kwietnia 1934 roku dokonano poswiecenia kamie-
nia wegielnego. W dniu 15 sierpnia 1934 roku nauka
rozpoczela si¢ juz w nowym budynku.

Ogoélnie koszty budowy gmachu, kubatura kto-
rego wynosi 2.992,30 mtr.3 wraz z ogrodzeniem ca-
lej posesji, z pobudowaniem budynkéw gospodar-
czych, instalacja elektrycznosci i zbudowaniem sce-
ny — wynosza 47.070 z1. 76 gr.

Na budowe otrzymano pozyczke od T-wa Popie-
rania Budowy Szkot Powszechnych 5.000 ziotych.

Dla zobrazowania caloksztaltu wysitku gminy
w dziedzinie szkolnictwa, nadmienié nalezy, ze 3 kl.
szkola w Orechwiczach, ktérej budowa rozpoczeta
i wykonczona zostala w biezagcym roku, pochlonela
ogolnie wydatkéw 18.200 zi. 47 gr. Nieuregulowane
zobowigzania z tego tytulu wynosza 6.200 zi.

Razem na budowe wydatkowano 65.271 zl.
23 gr.

W ostatnich latach wydano takze na gruntowne
remonty budynkéw szkolnych w Bondarach, Hubin-
ce i Kaniewiczach 7.520 zt.

Po doliczeniu tej ostatniej kwoty wydatki nad-
zwyczajne na szkolnictwo wynoszg 72.791 zi. 23 gr.

Na budowe rzeini z urzadzeniem wydatkowano
11.321 zI. 90 gr., czyli w ostatnich dwaéch latach wy-
dano na inwestycje 76.593 z1. 13 gr.

Zobowigzania gminy wynosza jeszcze 6.200 zi.,
a reszte poza pozyczka 5.000 zi. — pokryl Zarzad
gminy nie z przewidzianych na ten cel specjalnych
podatkéw, a z ciulanych od szeregu lat rok rocznie
oszczednosci.

Jezeli wezmiemy pod uwage, ze budzet gminy
wynosi 48.000 zl., to bezsprzecznie oszczednoSci te
byly znaczne.

Wspomnieé¢ takze nalezy o zakupieniu w roku
biez. przez gmine wspélnie z Kasg Stefczyka domu

spoldzielczego w centrum m-ka Jeziory za kwote
7.000 zi.

Jezeli tut. gmina moze poszczyc1c sie takiemi
realnemi wynikami pracy, to w pierwszym rzedzie
jest to zasluga tej masy szarych obywateli, ktorzy
z calg ofiarnoscia wykonuja swe obowiazki w stosun-
ku do Panstwa i samorzadu.

fiet ullnhi'*v'w

Dom spéldzielezy w centrum m. Jeziory, zakupiony w 1985 r.
przez Zarzad gminy i Kase Stefczyka za 7.000 zl.

Jezeli chodzilo 0 $wiadczenia w naturze przy bu-
dowie, stwierdzié musze, ze nie bylo takiego obywa-
tela, ktoryby sie od tego obowiazku uchylal. Na
pierwsze wezwanie Zarzadu gminy wszyscy porzu-
cili swe warsztaty pracy, aby obowiazek wykonaé.
Dzigki temu tak predko budowe wykonczono.

Podkreslié nalezy zasluge poprzedniej i obecnej
Rady Gminnej, ktora jako reprezentantka tut. lud-
nosci przez swa przezorng i oszczedng gospodarke
przyczynila sie chociaz w minimalnej czesci do rea-
lizacji wskazan Wodza Narodu.

Poczem zabral glos p. Starosta Drozanski. Mi-
o mi jest ustysze¢ — mowil p. Starosta — ze spra-
wozdania reprezentanta gminy, ze wysilek i ofiar-
no$é miejscowego spoleczenstwa przyczynily sie do
dokonanego dziela. Bez przymusu, bez nakazu dawa-
liScie swa prace i rezultatem tego jest ten pigkny
gmach szkolny.

Dzien dzisiejszy — moéwil w dalszym ciggu Pan
Starosta — jest wlasciwie Swietem miejscowego sa-
morzadu i milo mi jest, ze moge razem z Wami w tem
Swiecie bra¢ udzial. Konczac swe przemoéwienie,
p. Starosta apelowal do zebranych o dalszy wysilek
w pracy samorzadowej i spolecznej.

W imieniu miejscowego nauczycielstwa zabratl
glos p. Bozejowski, ktory scharakteryzowal optaka-
ne warunki pracy nauczycielstwa przed pobudowa-
niem szkoly, jak niejednokrotnie wszelkie projekty
w sprawie budowy spelzly na niczem. Na wszelkie
zapytania, kiedy bedzie szkola, sam twierdzilem —
méwil p. Bozejowski — ze za krola Cwieczka. Jed-
nakze w okresie bardzo trudnym dla samorzadu —
wielkie dzielo dla miejscowego spoleczenstwo zostato
dokonane.

Po przeméwieniu p. Inspektora Szkolnego
Mroczkowskiego, nastapily popisy dzieci szkolnych
na wlasnej scenie. Rézne udane inscenizacje, dekla-
macje i §piew wykonane przez dzieci szkolne Swiad-
czg o wielkim wysitku miejscowego nauczycielstwa.

Na tem ten wielki dzien Swigteczny dla Jezior
zakonczono. Wiadystaw Glonek.
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REFORMA FINANSOW SAMORZADOWYCH WE
FRANCII. W ubieglym tygodniu ukazaly sie we francuskim
»Journal officiel cztery dekrety z moca ustawy (,décrets—
lois*), poSwigcone reformie finanséw komunalnych. Stano-
wia one, w dziedzinie samorzadu pewnego rodzaju uzupelnie-
nie stynnych dekretéw Lavala z lipca biezgcego roku. Juz
dekrety lipcowe zapoczgtkowaly reforme, obnizajac wydatki
francuskich zwigzkéw komunalnych o 10%. Pozwolilo to na
oszczednos¢ w sumie przeszto miljarda frankéw w budzetach
gmin i departamentéw ($ciSle mowige: 1385 miljonéw), jak-
kolwiek obnizka wydatkow nie dotyczyla dwoéch bardzo po-
waznych dzialow: opieki spolecznej i pomocy dla bezrobot-
nych, a po pewnym czasie zlagodzono tez obnizke wydatkow
personalnych, nie stosujac jej do pracownikow o t. zw. ru-
chomej skali ptac (,l‘échelle mobile).

Pierwszy z nowych dekretow samorzadowych dotyczy
budzetow komunalnych. Dzieli budzety na czesé zwyczajng
i nadzwyczajng (section ordinaire et extraordinaire). W kre-
dytach nadzwyczajnych figurowaé mogs odtad tylko wydatki
przypadkowe lub przejSciowe, a w szczegoélnoSci dorazne in-
westycje konstrukcyjne. Splata dlugow moze byé uwzgled-
niona jedynie w dziale wydatkéow zwyczajnych. Wiadza nad-
zorcza moze zmniejszyé wydatki fakultatywne, o ile prze-
cietne obcigzenie mieszkancaa' podatkami bezposredniemi
przekroczy pewng wysoko&§¢é maksymalng, ustalong przez de-
kret, lub gdy zadtuzenie gminy przybierze formy niebez-
pieczne dla kredytu publicznego. Ponadto dekret wprowadza
nowe, ulepszone zasady rachunkowosci samorzadowej.

Drugi z dekretéw, poSwiecony jest kwestji umoéw, za-
wieranych przez gminy i gminne zaklady uzytecznoSci pu-
blicznej. Podwyzsza kwoty, do wysokosci ktérych gminy i ich
zaklady nie s3 obowigzane do zawierania umdéw na piSmie
(3.000 frankéw dla gmin liczacych mniej, niz 30.000 miesz-
kahcéow i 6.000 frankéw dla gmin wigkszych). Podnosi row-
niez granice, od ktérych obowigzuje przetarg licytacyjny
i nie wolno dokonywaé tranzakcyj z wolnej reki (16.000 fran-
kéw dla gmin liczacych mniej jak 5.000 mieszkancow, 30.000
frankéw do 30.000 mieszkancéow, 80.000 fr. — dla pozo-
statych).

Donioste znaczenie gospodarcze posiada dekret trzeci.
Pozwala on wladzom miejskim i departamentalnym na uzy-
skanie w pewnych warunkach rewizji lub zwolnienia z kon-
traktéw koncesyjnych dotyczacych &rodkéw przewoza, kto-
rych eksploatacja jest stale i w duzym stopniu — de-
ficytowa.

Ten dekret wymaga kilku stéw objaénienia. Jak wia-
domo eksploatacja francuskich przedsigbiorstw samorzgdo-
wych jest przewainie oparta na systemie koncesyjnym
(Francja az do roku 1926 niemal nie znaia municypalizmu
w tej dziedzinie). Owe koncesje s3 przewaznie udzielone na
bardzo dlugi okres czasu, a wczesniejsze zerwanie takich
uméw narazaloby zwigzek samorzadowy na koniecznosé za-
platy wysokiego nieraz odszkodowania. Ten system okazuje
sie dzi§ szczegblnie niedogodny w dziedzinie przedsiebiorstw
komunikacyjnych. Tramwaje naprzyklad sg jui w niektorych
wiekszych miastach komunikacjg przestarzala, zbyt powolns,
kosztowng i sprzeczng z potrzebami ruchu wielkomiejskiego.
Reforma systemu komunikacyjnego rozbija si¢ jednak o kon-
cesje, ktorych wlaciciele nie chcg wyrzec si¢ swoich praw,

zagraniczne

pragngc otrzymaé owe zawarowane koncesjami — odszko-
dowanie.

Tym potrzebom maja odpowiedzieé przepisy omawia-
nego dekretu. Aby jednak uniknaé mozliwych naduzyé czy
samowoli, stwarza dekret specjalng komisj¢, ktérej minister
robot publicznych przedlozy wszystkie zgdania rewizji lub
rozaigzania uméw i przed ktérg obie strony (t. j. zwigzek
samorzadowy i koncesjonarjusz) bedg mogli bronié swych
praw.

Wreszcie czwarty dekret przynosi pewne dalsze zia-
godzenie lipcowych dekretow oszczednosciowych, wyjmujac
z pod ich dzialania wydatki na roboty samorzadoae i ma-
terjaty.

Prasa francuska spodziewa si¢, ze powyzsze reformy
usprawnia w duzej mierze gospodarke samorzadow. Gospo-
darka ta posiada w caltoksztalcie francuskiego zycia gospo-
darczego znaczenie doniosle, gdyz wedlug ostatnio przepro-
wadzonej ankiety wydatki samorzadu terytorjalnego we
Francji wynoszga okolo 23 miljardow frankéw, z czego na
departamenty przypada 7% miljarda, na gminy liczagce mniej
niz 5.000 mieszkancow — 12 miljardéw, na inne gminy —
nieco ponad 3% miljarda. Sg to cyfry bardzo posazne, na-
wet jezeli odliczymy subwencje panstwa dla samorzadow
i subwencje departamentéow dla gmin; te dwie pozycje wy-
nosza razem 4.700 miljonéw. Budzet samorzagdu francuskiego
snetto’ wynosi wiec okolo 1832 miljardow frankéw, a wiec
okolo 40% w stosunku do budzetu Panstwa (46'% miljarda).

W. Natanson.
|

ODDLUZENIE URZEDNIKOW W NIEMCZECH. Za-
gadnienie oddtuzenia urzednikow stalo si¢ nietylko u nas aktu-
alne. Jest ono réwniez przedmiotem dyskusji w Niemczech,
przyczem przeprowadzenia tej akcji podjety sie¢ panstwowy
zwigzek niemieckich urzednikéw oraz zwigzek narodowo-so-
cjalistycznych niemieckich pracownikéw.

Jako zasade postawiono jednakze, iz panstwo nie moze
angazowaé swoich funduszéw na ten cel, i akeja oddhuzenio-
wa powinna byé¢ zrealizowana przez urzednikéw wlasnemi ich
silami.

Wychodzge z zalozenia, ze jedna z waznych przyczyn
pogarszania si¢ sytuacji finansowej urzednikéw jest przepis
prawa urzedniczego, wzbraniajacy urzednikom odstepowania
swoich praw do poboréw, ktéry uniemozliwial im zaciagnie-
cie dogodnej pozyczki i przez to w wielu wypadkach oddawatl
ich w rece lichwiarzy, postanowiono przeprowadzi¢ zmiane
tego postanowienia.

W  opracowywanej obecnie pragmatyce urzedniczej
przewiduje si¢ zatem mozliwo$¢é odstapienia poboréw w pew-
nych granicach. Granice dolng poboréw, ktérych w dalszym
ciagu nie bedzie mozna odstepowaé, ustalono na kwote 1.200
marek. Jest ona zatem nizsza od obecnej powszechnej grani-
cy ustawowego zajecia poboréow, ktora wynosi 1.800 marek.
Ponadto wprowadzono jeszcze jedno wazne postanowienie, ze,
jezeli w razie zbiegu odstapienia i zajecia odstgpienie bylo
weczeéniejsze, niz odstapiona kwota doszla do granicy zajecia,
to reszta poboréw zajeciu juz nie podlega.

B.
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KURSY WALUT.

(Notowane na gleldzie warszawskiej w dn. 21.XI. 1935 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.31 zt. — 5.33 zl.
160 frank. szwajc. — 172.70 — 173.04 z1.
1 funt. szterl. — 26.18 — 26.25 zi.
100 trank. franc. — 35.90 zt. — 35.07 zi.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gieldzie warszawskie] w dniu 21.XI. 1935 r.).

4 proc.pozyczka inwestycyjna 112.00 zi., 3 proc. poz. pafistw.
budow. 40.00 zi., 4 proc. panstwowa poz. premjowa dolarowa
zl. 52.50, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zl. (w zlotych w ziocie = 161.68 zi. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 83.25 zl.(w zi., w zlocie =
161.658 ztotym obteg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 zi. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 zi. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00. 7 proc.
Listy Zastawne Bank. Roin. 83.25; 4!/, proc. Listy Zastawne
Ziemskie zi. 42.75.

gospodarcze

Akcje Baaku Polskiego 95.00 — 94.75 zl.
Kurs urz¢gdowy | grama czystego ztota 5.9244 zi.

CENY ZBO2A.
(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).

W dn. 21.XI. 1935 r. Warszawa.
Zyto 13.25 — 1350 zi.
Pszenica 19.50 — 20.00 zi.
Jeczmien 16.25 — 17.00 zi.
Owies 1525 — 1575 zl.

NABIAL.

(Od dnia 18. XI. 1935 r. Warszawa).

Mieko niezbierane: Cena za | litr. mleka w hurcie 0.20 zi,

Maslo: za | kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 3.30 zi., mle.
czarskie solooe 2.30 zl., osetkowe 2.10 zi.

Ceny masta w detalu rozumie)q si¢ od 10 do 15Y/, wigce] cen hurt

Jaja swieze za sztuke 0.9 zl.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Zarzad gminny w Zlotnikach Ku-
jawskich zapytuje:

1. Czy dlug b. gminy jednostkowej, zaciagniety
na budowe szkoly oraz na budowe szosy winna prze-
Jjaé gromada jako zobowigzanie zwiazane z wia-
snoScig i administracja przejetego majatku (§ 39
ITI. rozporzadzenia wykon.awczego), czy tez diug
ten zobowigzana jest przejaé gmina nowopowstata
(zbiorowa). Nadmienia sig, ze tak budynki szkolne
jak 1 wspomniana szosa nie zostaty, jako objekty
majatkowe, przejete przez gmine nowopowstala,
lecz pozostaly jako wlasnosé gromaay.

2. Czy w wypadku, jezeli dilug ten pozostaje
jako zobowigzanie gromady, moze Zarzad Gminny
gminy zbiorowej wystapi¢ z wnioskiem do Komisji
Oszczednosciowo - Oddiuzeniowej, czy tez winien to
uczyni¢ zarzad gromady (soltys).

Odpowiedz: ad 1) W mysl art. 108 ust. 1 ustawy
z dn. 23.II1.1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorjalnego (Dz. U. R. P. Nr. 35,
poz. 294) majatek oraz wszelkie prawa i obowigzki
gmin dotychczasowych (jednostkowych), wynikaja-
ce zadluzenie na ich obszarze miedzy innemi réw-
niez majatku o szczegélnem przeznaczeniu publicz-
nem przeszly po zlikwidowaniu tych gmin na rzecz
wlasciwych gromad, przyczem zgodnie z § 39 ust. 1
rozp. 1II. Min. Spraw Wewn. z dn. 2.VII1.1934 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 71, poz. 688), gromady te powin-
ny byly przeja¢ wszelkie wierzytelnoSci i zobowig-
zania (dlugi) dotychczasowych gmin jednostkowych,
zwiazane z wlasnoscia i administracja przejetego
majatku.

Na tle tych przepisow nalezy teraz rozwazyé
kwestje, czy stosunek prawny miedzy instytucja,
ktéora udzielita kredytu, a b. gming, obecnie za$ gro-

madg, zadzierzgniety przez umowe o pozyczke, ulegt
po stronie zobowigzanego zasadniczej zmianie. Otoz
b. gmina, przeksztatcona wskutek reform ustrojo-
wych na gromade, stracila wprawdzie osobowosé
publiczno - prawng, ale zgodnie z art. 10 ust. 3 po-
danej na wstepie ustawy jest nadal podmiotem
praw i obowigzkéw. Poniewaz za§ umowa o pozycz-
ke podlega w swych skutkach przepisom prawa
prywatnego, a zobowiazany t. j. b. gmina zatrzy-
mala osobowo$¢é prywatno - prawng, przeto stosunek
miedzy obu kontrahentami nie zmienil sie.

Jezeli ogodlem zgodnie z podanemi na wstepie
przepisami wlasnos¢ objektéw majatkowych pozo-
stala przy b. gminie, a obecnej gromadzie, to skoro
nowoutworzona gmina zbiorowa ani nie przejela
substancji majatkowej, ani nie wchiong¢lta w siebie
osobowosci prywatno prawnej gromady, nalezy dojsé
do wniosku, iz zaciggniety diug obciaza groma.de
1 instytucja kredytowa tylko w stosunku do niej
moze dochodzié¢ swych pretensyj.

ad 2) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczyp. z dn.
24.X.1934 r. (Dz. U. R. P.-Nr. 94, poz. 846) doty-
czy poprawy gospodarki i finansow zwigzkéw samo-
rzadowych, wobec czego tylko one moga korzystaé
z przewidzianych w tem rozporzadzeniu ulg. Ponie-
waz zaS gromada w mys$l art. 15 ust. 3 ustawy
z dn. 23.I11.1933 r. jest jedynie podmiotem praw
i obowigzkow, natomiast ani nie stanowi stopnia
samorzadu terytorjalnego ani nie posiada osobo-
wosci publiczno - prawnej, a wiec w Swietle naszego
ustawodawstwa pozytywnego nie jest zwigzkiem
samorzadowym, przeto nie moze ona z tych ulg ko-
rzysta¢ i brak jest podstawy prawnej dla wnosze-
nia do Komisji OszczednosSciowo - Oddiuzeniowej po-
dan o ulgi dla gromady.

J. B.

Wydawca Zwigzek Powiatéw R. P.

Redaktor odp. Stanistaw Firkowski.

Druk. Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego w Warszawie



W grudniu b. r. wyjdzie

Droewodnik Gromadzki 1 Ralendarn Softysa

na rok 1936.

Wydawnictwo nasze wzorem lat ubieglych
zawiera¢ bedzie wszystko, co jest potrzebne do
wiadomosci gromadzie, a przedewszystkiem sol-
tysowi.

Nowy rocznik jest uzupelniony stosownie
do najnowszych potrzeb i wymagan zycia bie-
zqcego i obejmowacé¢ bedzie catos¢ ustaw i za-
rzadzen panstwowych i samorzadowych, ktére
ukaiq sie do dnia 1 grudnia b. r.

Dzieki ,,PRZEWODNIKOWI” soitys mie¢ be-
dzie prace prosta i nieuciazliwa, co jest waine
i konieczne nietylko dla niego samego, lecz i dla
gromad, a takze i zarzadu gminnego oraz wiladz
powiatowych, gdyz tylko wtedy moze gromada
i soltys sprawnie spetnia¢ swoje zadania.

Wszelkich wyjasnien udziela i zamdéwienia

przyjmuje Samorzadowy Instytut Wydawniczy

w Warszawie, ul. Moniuszki 1a.
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PARCELA
pod dom wypoczynkowy

w Czchowie (pow. brzeski).

Gromada Czchéw, siedziba gminy zbiorowej Czchéw w powiecie brzeskim,
w wojewodztwie krakowskiem, deklaruje ofiarowanie parceli budowlane| dla instytucil,
ktéra wybuduje tam dom wypoczynkowy, kolonje lub wiekszy pensjonat

Parcela lezy na t. zw. ,,Grodzisku', kolo krzyza, ponad znanym zabytkiem
.,baszta czchowska'. Wysoko$¢ ponad poziom morza okolo 400 metréw, W odlegt.
100 m. gosciniec Krakéw — Brzesko— Nowy Sacz — Krynica, opodal polaczenia z od-
gatezieniem Tarnéw — Nowy Sacz — Krynica. Odleglos¢ od ruin zamku w Melszty-
nie S km., Od Tropia (stary zamek Tropsztyn i pustelnia $w. Swierarda) 3 km. Odle-
glos¢ od Zakliczyna 10 km. Odleglos¢ od rynku (zabytkowego) w Czchowie 10 mi-
nut drogi.

Czchéw liczy 6 000 mieszkancé4w, na miejscu poczta, telefon, telegraf, lekarz,
apteka, ulatwiony zakup produktéw. Wodociag grawitacyjny w budowie.

Odlegtosé parceli od Dunajca 600 metréw. Mozliwosé budowy boiska nad Du-
najcem, ewentualnie przystani kajakowej. W odleglosci 1'/2 km. od parceli stanie za-
pora, ktéra spietrzy wody Dunajca tak, ze powstanie jezioro o obszarze 370 hektaréw.
Druga jeszcze wieksza zapora stanie w odleglosci 12 km. w Roznowie. Oba jeziora
dadza nieznane dotgd w potudniowej Polsce mozli-
w o $ ci zeglarstwa i wioslarstwa

Nalezy wzla¢ pod uwage mozliwosci uprawiania turystyki. Juz w najblizszem
sasiedztwie znajduje sie kilka szczytéw beskidzkich, przekraczajacych wysokosé 600
metréw. Dookola lasy Swierkowe | lisciaste. Warunki dla ryboléstwa. Lososie,

Stale polaczenie autobusowe w sezonie 2 razy dziennle, poza sezonem jedno-

razowo z Krakowem, oraz Nowym Saczem. Linja P. K. P.

Informacyj udzieli wéjt gminy Czchdédw, Stanistaw Skarzyriski, Oddanle parceli

zostaloby zadecydowane przez gromade Czchéw za zezwoleniem Wydzialu Powiato-

wego w Brzesku.

Drukarnia Samorsgdowsgn Instytuta Wydswailsssgo, Warssaws. ul. Dobra N2, 8.




