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Sprawy pomijane w projelitach uzdrowienia
gospodarKi samorzadowej

P. Premjer Kosciatkowski zapowiedzial w expo-
sé, wygloszonem na pierwszem posiedzeniu nadzwy-
czajnej sesji Sejmu w dniu 24 pazdziernika b. r.,
zmniejszenie obciazenia podatkowego rolnictwa dro-
g3 obnizenia o potowe dodatku samorzadowego do po-
datku gruntowego, ustalenia maksymalnej granicy
dla optat drogowych, zniesienia optat za prawo wjaz-
du do miasta i na targowice miejskie, wreszcie dro-
ga zniesienia prawa zamiany niektorych Swiadczen
W naturze na Swiadczenia pienigzne.

Jednem stowem 7Zrédia dochodowe zwigzkow sa-
morzadowych ulegna zmniejszeniu.

W dziedzinie uzdrowienia gospodarki samorzg-
dowej ma byé nadal kontynuowana i poglebiana ak-
cja oszczednosciowo - oddiuzeniowa, a ,,uwidacznia-
Jace sie w chwili obecnej wyniki tych prac pozwala-
Ja mniemaé, ze przeprowadzenie w najblizszym
okresie budzetowym akecji oszczednoSciowo - oddtu-
Zeniowej do kofica da moznoéé osiggniecia rownowagi
W budzetach zwiazkéw samorzadowych na poziomie,
aczkolwiek skromnym, lecz zapewniajacym nieod-
zowne minimum obstugi potrzeb lokalnych*.

Zaréwno Skarb Panstwa, jak i zwia,zki. samo-
rzadowe znajduja si¢ w ciezkiem polozeniu finanso-
wem; réwnowaga budzetu panstwowego oraz znacz-
nej liczby zwiazkow samorzadowych zostata juz od
kilku lat zachwiana i Rzad jest zdecydowany te réw-
nowage przywrécié. Nie obejdzie sie bez ofiar, ofiar
nieraz bolesnych, ale chodzi gléwnie o to, by te bo-
lesne nieraz ciecia stworzyly podstawe trwata dla
réwnowagi budzetéw publicznych i by, w dazeniu do
uzyskania straconej réwnowagi, wykorzystano

wszystkie czynniki i momenty, mogace nieco zlago-
dzi¢ wielko$§é i bolesnos¢ koniecznych ofiar.

P. Premjer zapowiedzial obnizke danin samo-
rzadowych i réwnoczeSnie uzdrowienie gospodarki
samorzadow przez przywrocenie réwnowagi budze-
tow samorzadowych droga akcji oszczednoSciowo-
oddtuzeniowej. Na pierwszy rzut oka zdawaloby sie,
ze pogodzenie tych dwoéch odmiennych tendencyj
w zakresie dzialalnosci samorzadéw jest niemozliwe
do zrealizowania. Jakze wiec samorzady przy obniz-
ce danin samorzadowych maja zréwnowazyé deficy-
towe budzety, skoro nie zdotaly tego uczynié przy
wyzszych stawkach podatkéw samorzadowyech? Prze-
cietny obywatel, nawet inteligent, nie interesujacy
si¢ sprawami samorzadowemi, dochodzi odrazu do
wniosku, Ze gospodarka zwigzkéw samorzadowych
musiala by¢ bardzo rozrzutna i ze przyczyna wszel-
kich nieszczesé jest samorzad, trwonigcy tak ciezko
zapracowane grosze publiczne, wreszcie, ze z tym
rozrzutnikiem trzeba raz nareszcie skonhczyé. A wiec
kasowaé samorzad. Takie to glosy zaczynaja sie po-
jawia¢ w prasie, roszczacej sobie pretensje do solid-
nego obstugiwania swych czytelnikéw rzetelnemi in-
formacjami.

A jednak obnizka danin samorzadowych i uzdro-
wienie gospodarki samorzadow jest nietylko koniecz-
na, ale i mozliwa do przeprowadzenia, z tym jednak
warunkiem, Ze prace w tym kierunku polegaé beda
na rzetelnem usuwaniu tych wszystkich niedomagan,
ktore przyczynily si¢ do zachwiania réwnowagi bud-
zetowej zwiazkéw samorzadowych.

Wezmy naprzykiad powiatowe zwigzki samorzg-
dowe. Niektore z nich utracily swa réwnowage bud-
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zetowa wskutek podjetych z wlasnej inicjatywy in-
westycyj, niektérym narzucaty plan inwestycyj wia-
dze nadzorcze. Lecz takich wypadkéw jest niewiele
i tych nie nalezy uogélniaé¢; grozniejszag natomiast
sprawa bylo stale ustawodawcze powigkszanie za-
kresu dzialania pow. zw. sam. i gmin bez dania im
nowych zrédet dochodéw, choé przewiduje to wyrai-
nie art. 69 ustawy o tymczasowem uregulowaniu fi-
nansé6w komunalnych. Nastepnie z chwila skurcze-
nia sie dochodéw Skarbu Panstwa wydatki wiadz
administracji ogélnej, na ktére wiadze te nie otrzy-
mywaly kredytéw lub w niedostatecznej wysokosci,
pokrywano bez zadnych podstaw prawnych z budie-
tow samorzadowych. Przerzucanie tego rodzaju wy-
datkéw na utrzymanie administracji panstwowej
jest tem latwiejsze, ze starosta jest rownoczesnie
przewodniczagcym wydzialu powiatowego i ze urzedy
te mieszczg sie zazwyczaj w jednym gmachu, stano-
wigcym w wigkszosci wypadkéw wiasnoSé pow. zw.
sam. A wiec samorzady powiatowe optacaja bardzo
czesto koszty podrézy urzednikéw starostw, koszty
rzeczowe, jak bezplatny lokal, §wiatlo, opal, mater-
jaly piSmienne, nieraz nawet pobory pracownikéw,
znajdujacych sie na etacie danego powiatowego
zwiazku samorzadowego, a pracujacych w starostwie.
Wiemy réwniez dobrze, ile to niejeden starosta ma
klopotéw z dostarczaniem §Srodkéw lokomocji dla
przedstawicieli réznych urzedow, przyjezdzajacych
w sprawach stuzbowych; wtedy to samochod pow.
Zw. sam. cieszy sie specjalna sympatja. W tej dzie-
dzinie moznaby niejeden jaskrawy przykilad przyto-
czy¢ i wtedy opinja o rozrzutnej gospodarce samo-
rzadéw zmienilaby sie na ich korzysé.

Znane s3 réwniez wydatki samorzadu powiato-
wego na utrzymywanie drég panstwowyech, uzywa-
nie szarwarku na drogi panstwowe, utrzymywanie
na polecenie izb rolniczych réznego rodzaju instruk-
toréow w powiecie, od ktorych roi sie¢ wszedzie, a po-
zytku niewiele i t. d. Wezmy nastepnie wydatki na
rozne zwigzki miedzykomunalne, zawigzywane niby-
to za zgoda zainteresowanych pow. zw. sam. a kto-
rych koszty administracyjne nie stoja czesto w zad-
nej proporcji do wynikéw ich prac, nastepnie wy-
datki na zastgpcze organa samorzadu wojew., i wte-
dy musimy niestety stwierdzié¢, ze budzet pow. zw.
sam. jest jakgdyby budzetem dyspozycyjnym wszyst-
kich, ale nie organéw pow. zw. sam.

Stad tez mamy duze koszty administracyjne za-
réowno personalne, jak i rzeczowe, stad tez platnicy
danin samorzadowych nie moga sie doczekaé znizki
stawek podatkowych ani tez odpowiednich korzysci
za placone daniny, ktére maja byé przeznaczone je-
dynie na zaspokojenie potrzeb miejscowych.

Uzywanie funduszéw samorzadu powiatowego
na cele, nie zwigzane z jego zadaniami, nie konczy
sie na budzecie powiatowym. Samorzad powiatowy,
nie mogac podolaé finansowo potrzebom, przerzuca
‘znowu szereg wydatkow na gminy wiejskie, te za$
na gromady, o ile sie da co§ przerzucaé, i w ten spo-
86b zlo szerzy dalsze zlo.

Moéwilo sie dotychczas do§é duzo o tych ciez-
kich warunkach, w jakich pracuja samorzady, spo-

tykaly i spotykaja ich niejednokrotnie zarzuty o roz-
rzutnem gospodarowaniu groszem publicznym, lecz
zreguly oskarzenia te byly zbyt powierzchowne bez
proby dokonania szczegélowej analizy potozenia ti-
nansowego samorzadéw. Chcac raz te wszystkie nie-
domagania usungé, chcac pchnagé samorzady do pra-
cy istotnej, do ktorej zostaty powotane, a nie do wy-
reczania finansowego innych wiadz i instytucyj, mu-
simy sobie zdawaé sprawe z tych wszystkich niedo-
magan i usterek, by je w postgpowaniu oszczgdnos-
ciowo - oddluzeniowem usungé.

Akcja oszezednosciowo - oddtuzeniowa, jesli ma
daé dla samorzadéw pozytywne rezultaty, jesli ma
stworzyé z nich zdrowe jednostki, zdolne do wyko-
nywania swych istotnych zadan, musi zaczyé od li-
kwidacji tych wszystkich przerostow. W pracy tej
musi byé zachowana pewna kolejnos¢. Musimy prze-
dewszystkiem zrewidowac zakres poruczony samo-
rzadéw, musimy zbadaé¢ i odrézni¢ rzeczy pilniejsze
i wazniejsze w tej chwili od rzeczy drobnych, mniej
waznych, choé réwniez potrzebnych. Trzeba Scisle
rozgraniczyé kompetencje réznych wladz i powie-
dzieé¢ sobie, ze dang sprawa zajmuje si¢ albo samo-
rzad albo wladza administracji ogélnej w pierwszej
instancji, z¢ w danej dziedzinie jest kompetentna
izba rolnicza, a nie izba rolnicza i samorzad powia-
towy. Trzeba wreszcie skonczy¢ z dwutorowoscia
w administracji publicznej (drogowej, sanitarnej,
rolniczej i t. p.).

Gdy samorzady beda mialy Scisle okreslony za-
kres dzialania, ktéry bez dania im nowych Zrédetl nie
bedzie mogt byé powiekszony, (np. ostatnio rozporza-
dzenia o tepieniu koréwki welnistej i tepieniu gry-
zoniéw polnych, w ktérych obciaza sie powiaty i gmi-
ny wiejskie), gdy przestaniemy pokrywaé wydatki
administracyjne za starostwa i inne urzedy, wtedy
dopiero okaze sie, ze wydatki administracyjne w sa-
morzadach powiatowych nie sg znowu tak wielkie.
Gdy odciazymy gmine wiejska, a bezplatne wykorzy-
stywanie pracownikow gminnych bedzie odplatne,
wowezas zmniejsza sie rowniez wydatki administra-
cyjne gmin wiejskich.

W akeji oszczednosciowo - oddiluzeniowej nale-
2y zaczaé przedewszystkiem od art. 30 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzplitej o poprawie gospodarki i fi-
nanséw zwiazkéw samorzadowych, ktéry upowaznia
Rade Ministréw do okreslenia, na wniosek Ministra
Spraw Wewn., udzialu zwigzkéw samorzagdowych
w wykonywaniu zadan oraz do zawieszania niekto-
rych obowigzkéw. Nastepnie nalezy wykorzystaé re-
zultaty prac Komisji dla usprawnienia administrac)i
publicznej, ktore przewiduja mozliwos§é usprawnie-
nia i potanienia administracji publicznej. Wykorzy-
stanie tych wszystkich atutéw doprowadzi nas nie-
watpliwie do oszczednoSci w administracji samorza-
dowej, oszczednosci zaréowno w wydatkach rzeczo-
wych jak i personalnych. Wyniki tych kolejnych prac
pozwola nam w koncu nakresli¢ realny plan oddtuze-
nia zwiazkéw samorzadowych i przywrécenia im ré-
wnowagi budzetowej nawet przy zmniejszonych
stawkach danin samorzadowych. W ten sposéb na-
kreslona i realizowana akcja przyniesie ulge zarow-
no platnikom danin samorzadowych, jak i samym




zwigzkom samorzadowym. Wszelka inna akcja, kto-
raby nie objeta caloksztattu czynnikéw, wplywaja-
cych na dotychczasowa gospodarke samorzadoéw,
moze przynies¢ ulge, lecz tylko dorazng, w konsek-
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wencji czego koniecznem bedzie ponowne zajecie sie
temi sprawamil.

Franciszek Branny.

Rola i dzialalno$§¢ inspektoréw samorzadu gminnego

W ciggu ostatniego roku na terenie kilku woje-
wodztw odbyly sie zjazdy 1), na ktorych specjalnie
obszernie omawiane byly kwestje, zwigzane z nadzo-
rem nad gminami wiejskiemi i miejskiemi niewy-
dzielonemi z powiatowych zwigzkoéw samorzadowych,
oraz rola inspektoréow samorzadu gminnego. Korzy-
stajac z materjalow, jakich dostarczaja protokéty
nadestane z omawianych zjazdow do Zwigzku Rewi-
zyjnego Sam. Teryt. w Warszawie, postaram sie
pokrotce oméwic te zagadnienia szczegdlnie moze zy-
wotne w chwili obecnej i dla terenu calego panstwa.

Z istoty samorzadu wynika pozostawianie orga-
nom, reprezentujacym czynnik obywatelski, zarow-
no swobodnej inicjatywy, jak i mozliwie szerokiego
zakresu dziatania. Przy realizacji tej zasady w sa-
morzadzie istnieje jednak mozliwo$é pewmnego nie-
bezpieczenstwa: oto dziatalnosé czynnika obywatel-
skiego, z natury swojej niefachowego, nieobjetego
przytem ramami dyscypliny i zaleznosci (jak to ma
miejsce w organach administracji rzadowej), latwo
moze ulec pewnym zahamowaniom czy tez wykoleje-
niom, przykiady czego nieraz w praktyce obserwu-
jemy. W danym wypadku jednak brak fachowoSci
czy hierarchiczmej zaleznosci nie sa ,,wadami*, lecz
poprostu ,,cechami‘ czynnika obywatelskiego, dzig-
ki ktérym spehmia on wiasnie swoja role w realizacji
zasad samorzadu. Dlatego tez dazenie do radykalne-
go usuwania wspomnianych ,,wad* np. przez zaste-
powanie czynnika obywatelskiego — czynnikierp fz_i-
chowym, odpowiednio uzaleznionym, nie wydaje si¢
zawsze celowem. Rozwigzan poszukuje sie tutaj na
innej drodze: na drodze zorganizowania kompletne-
go systemu opieki i nadzoru.

Ostatnio zagadnienie organizacji nadzoru sta.lo
sie specjalnie aktualnem. Aktualnosé tego zagadnie-
nia wiaze sie z powszechnie odczuwang potrzeba jak-
najracjonalniejszego uzytkowania Srodkéw, przezna-
czonych na cele dobra publicznego, co specjalnie sta-
je sie¢ wainem wobec obecnych trudnych warunkow
ekonomicznych. :

Wspomniane wyzej zjazdy byly wlaér}lq wyra-
zem aktualnosci poruszanych tutaj zagadnien. Ma-
jac na widoku czysto praktyczne cele, zjazt_iy te zaje-
ly sie specjalnie obszernie pewnym odcinkiem ,,0pie-
ki i nadzoru* w samorzadzie, a mianowicie nadzo-
rem nad gminami wiejskiemi i miejskiemi, niewy-
dzielonemi z powiatowych zwigzkéw sa:morz%}do'
wych, sprawowanym przez wydzialy powiatowe za

1) Zjazd inspektoréw samorzadu gminnego woj. Wo-
lyhskiego — w dn. 7.XI1.1984 r., Zjazd inspektorow sam. gm.
i sekretarzy wydzialéw powiatowych woj. nowogrédzkiego —
w dn. 11 — 12.V1.1885 r. L 7

Zjazd przewodniczacych wydz. pow. i prezydentow miast,
burmistrzéw i inspektoréw sam. gm. woj. warszawskiego —
w dn. 18 — 19.XI1.1934 r.

po$rednictwem ingpektor6w samorzgdu gminnego.
Wiele tez miejsca poSwiecono pracy, zadaniom i roli
tych inspektorow.
*
[ *®

W mysl art. 45 dekretu z dn. 4.11.1919 r. o tym-
czasowej ordynacji powiatowej, po uwzglednieniu
zmian, jakie do niego wprowadza ustawa z dn. 23.
111.1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorjalnego, nadzor nad samorzadem gmin wiej-
skich oraz miejskich niewydzielonych z powiatowych
zwigzkéw samorzagdowych wykonywa w pierwszej
instancji wydzial powiatowy, w drugiej za§ — wo-
jewoda przy wspotudziale wydzialu wojewédzkiego
z glosem stanowczym. Art. 67 wspomnianej ustawy
mowi ze: ,,Wladze nadzorcze zaréwno bezposrednie,
jak i wyzsze, maja prawo dokonywac inspekeji urze-
déw, instytucyj, urzadzen, przedsigbiorstw i zakla-
déw zwigzkéw samorzadowych, bada¢ na miejscu
i poddawaé rewizji caloksztalt oraz poszczegolne
dzialy gospodarki samorzadowej tak pod wzglgdem
formalnym, jak i materjalnym, a ponadto mogg na
miejscu albo przez zazadanie nadestania akt wejrzeé
w tok zalatwiania poszczegélnych spraw‘'. Jednakze
,,bezposredni nadzér nad czynnosciami przelozonych
gmin z zakresu administracji rzadowej tak dzialéw
zespolonych w wojewodzkich i powiatowych wia-
dzach administracji ogélnej, jak i dzialéw niezespo-
lonych sprawuje w stosunku do gmin wiejskich
i miast, zaréwno wydzielonych jak i niewydzielo-
nych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych,
wiasciwa powiatowa wladza administracji ogdlnej*.

7Z wyzej naszkicowanego stanu prawnego wyni-
ka, ze nadzor nad tak zwanym wlasnym zakresem
dzialania gmin wiejskich i miejskich miewydzielo-
nych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych spra-
wuje wydzial powiatowy, zas nad zakresem dziata-
nia poruczonym — wlasciwy organ administracji
ogdlnej, czyli starosta.

W myS$l art. 6 dekretu z dn. 4.11.1919 r. do po-
ruczonego zakresu dzialania powiatowych zwigzkéw
samorzadowych nalezy opieka i nadzé6r nad
gminami. Omawiajac zatem role¢ wydzialu powiato-
wego w stosunku do gmin, stale trzeba pamiegtaé
o tem, ze ustawodawca nie chcial roli tej sprowadzié
tylko do kwestji nadzoru nad gospodarka gminng,
ale réwnorzednie podkresla stosunek opiekunczy po-
wiatu do gminy.

Wydzial powiatowy, bedac organem kolegjal-
nym, sprawuje zadania z zakresu opieki i nadzoru
nad gminami, postugujac si¢ inspektorem samorzg-
du gminnego, jako organem wykonawczym. Jakkol-
wiek inspektor samorzadu nie jest wladza nadzorczs,
a tylko organem wykonawczym, rola jego w spra-
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wowaniu funkcyj kontroli jest specjalnie donioata
z tego wzgledu, Ze on glownie jest powolanym do in-
formowania wydzialu powiatowego o stanie i dzia-
falnosci gmin, powierzonych opiece i nadzorowi wy-
dziatu. Wprawdzie i inne komorki organizacyjne
biura wydzialu powiatowego maja moznos¢ w toku
swego urzedowania zaznajamiania si¢ pod wzgle-
dem formalnym i merytorycznym, z poszczegélnemi
dziedzinami pracy gmin, ale wilaSciwym organem,
powotanym do koncentrowania catoksztattu infor-
macyj, mogacych stanowi¢ podstawe do sprawowa-
nia opieki nad gminami, jest inspektor samorzadu
gminnego. Poza kontrola t. zw. wiasnego zakresu
dzialania gmin, inspektor samorzadu powolany jest,
choéby z racji trudnosSci rozgraniczenia w praktyce
,wiasnego* i ,,poruczonego‘ zakresu dziatania gmin,
do sprawowania kontroli i z ramienia wiadzy admi-
nistracji ogélnej — starosty.

W Swietle powyzszych uwag rola inspektora sa-
morzadu gminnego zaznacza si¢, jako niemal decy-
dujagca w toku sprawowania funkcyj opieki i nadzo-
ru nad gminami. Stad tez wynika koniecznosé kia-
dzenia specjalnego nacisku zaré6wno na sposéb, w ja-
ki inspektor powinien wykonywaé swoje zadania,
jak i na kwalifikacje, ktore winien on reprezento-
waé. Niewielkie nawet niedociggniecia inspektora
pod jednym lub drugim wzgledem moga pociggaé
za sobg daleko idgce ujemne konsekwencje w funk-
cjonowaniu zaréwno samorzadu powiatowego, jak
i gminnego. Z tych tez wzgledéw nie bez ogoélniejszego
znaczenia wydaja sie by¢é uwagi na temat pracy in-
spektoréw samorzadu gminnego, wypowiadane na
wspomnianych zjazdach wojewoédzkich. Wprawdzie
na zjazdach tych poruszane byly gléwnie niedomaga-
nia w dziatalnosci inspektorow — ale wiasnie pod-
kres§lanie tych niedomagan wynikato z doceniania
wielkiego znaczenia i obowiazkow, jakie wigzy sie
z praca inspektoréow.

Podkreslano wiec braki, dotyczace fachowosci
inspektorow — poruszano tez i braki, dotyczace sto-
sowanych metod jpracy inspekcyjnej. Oto, co czyta-
my w protokule zjazdu inspektoréw samorzadu
gminnego woj. wolynskiego odbytego w dn. 7.XII.
1934 r.: ,Inspektorzy zamalo Sledzg i studjuja
wydawane przez wiadze nadzorcze okolniki, instruk-
cje 1 zarzadzenia, a takze zamalo czasu podwiecaja
literaturze samorzadowej i ustawodawstwu samorza-
dowemu... W swoim rozwoju intelektualnym in-
spektorzy bezwzglednie nie moga sie zatrzymag,
bedac bowiem powolanymi do pobudzania postepu
w nizszych komérkach samorzadu, muszag réwniez
sami i§¢ z postepem wiedzy zawodowej i w zwigzku
z tem stale uzupemiaé¢ swe wiadomosci z dziedziny
samorzadw. .. Sprawa ta jest szczegélnie wazna ze
wizgledu na znaczng ilo$¢ zasadniczych zmian, jakie
ostatnio wprowadzone zostaty do ustaw i rozporzg-
dzen z dziedziny samorzadu, a z ktorymi wszyscy
pracownicy samorzadowi winni by¢ mozliwie najdo-
kladniej zaznajomieni*.

W skomplikowanym splocie zagadnien, z jakie-
mi stykaja sie inspektorzy samorzgdowi, specjalnie
wazng jest sprawa wypracowywania metod pracy
inspekeyjnej. Dla wypracowywania tych metod mo-
ze byé bardzo pomocnem utrzymywanie kontaktu

miedzy inspektorami, co jednak niezawsze w prak-
tyce jest stosowane: ,,Inspektorzy w pracy swej zbyt
maly utrzymuja ze soba kontakt, co miedzy innemi
powoduje do§¢ znaczne réznice w organizacji pracy
w gminach. .. Utrzymywanie w pracy stalego kon-
taktu miedzy inspektorami niekoniecznie musi sig
odbywa¢ w formie wspoélnych zjazdéw i konferen-
cyj, ale rownmiez w wielu sprawach mozna sie¢ porozu-
miewa¢ w drodze korespondencyjnej przez wymia-
ne wzajemna swych uwag i spostrzezen z praktyki,
przesylanie sobie nawzajem stosowanych wzoréw
ksigg i ewidencyj oraz instrukeyj i t. p.“ 1).

Z koniecznos$cia ustalania metod pracy inspek-
cyjnej wiaze sie kwestja przygotowywania przez in-
spektoréw mozliwie dokladnych planow inspekeyj.
Przyczem: ,,plan inspekcji nie moze by¢ mechanicz-
nem zestawieniem dat przypuszczalnego wyjazdu do
gminy. Musi on okreS§laé zadania, jakie wiladza nad-
zorcza w zakresie nadzoru bezposredniego na dany
rok wyznacza (np. zwroécenie specjalnej uwagi na za-
gadnienia organizacyjne lub uporzadkowanie spraw
finansowych*) 2). Jednak przy inspekcjach dokony-
wanych przez wojewédzkich inspektoréow zwigzkow
samorzadu powiatowego byly stwierdzane: ,takie
niedopuszczalne wprost zjawiska, iz wydzial powia-
towy nie byl zupelnie powiadamiany o dzialalnosci
lustracyjnej inspektora samorzadu gminnego, nie
byt wydziatlowi przedstawiany plan inspekcji, a dosé
czesto takiego planu nawet nie bylo* 3).

Niemniej wazng jest i sprawa planowego sposo-
bu dokonywania inspekcyj i odpowiedniego przygo-
towywania sie do niej: ,,Przed udaniem sie do gmi-
ny inspektor powinien zapoznac¢ si¢ z materjatami
odnoszacemi si¢ do niej, a w szczegélnosci protoko-
lem ostatniej rewizji, notatkami nadzorczemi, na-
stepnie omowié sprawy inspekeji z referentami biu-
ra wydzialu powiatowego, starostwa, kierownikami
urzedéw i wladz niezespolonych oraz z przewodni-
czacym wydziatu powiatowego* 2). ,,Zasadnicza bo-
wiem warto$¢ inspekeji stanowi jej planowosé, opar-
ta na wczeSniej ustalonym i systematycznie wyko-
nywanym programie, to tez plany takie musza by¢
bezwzglednie opracowywane i $Scisle wykonywane
tak, jak przewiduje to obowiazujgca instrukcja o in-
spekeji ppowiatowej. A jednak ,,inspekcje gmin
przeprowadzane sa przez inspektoréw naogét bez-
planowo, praca w gminach pozbawiona jest stalej,
systematycznej kontroli i nalezytego instruowania.
Przewaznie przeprowadza sie lustracje dorazne,
ktore sprowadzajg sie zwykle tylko do badania kas
i pobieznego przejrzenia ksiazek rachunkowych, co
oczywisScie jest niewystarczajace, w niektorych po-
wiatach inspektorzy nie posiadaja wogdle zadnych
planéw swych czynnosci, a w niektorych znowu pla-
ny te sg zwyczajng fikaja, gdyz w praktyce nie sa
przestrzegane'‘ 1).

1) Protokél zjazdu inspektoréw sam. gm. woj. wolyn-
skiego w dn. 7.XII.1934 r.

2) Protokél zjazdu inspektoréw sam. gm. i sekretarzy
wydz. pow. woj. nowogrédzkiego w dn. 11 — 12.VI.1936 r.

3) Protokél Zjazdu przewodniczgcych wydz. powiato-
wych, prezydentéw miast, burmistrzéw i inspektoréw sam.
gm. woj. warszawskiego w dn. 18 — 19XI1.1934 r.
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Jak wspomnieliSmy wyzej, inspektor jest orga-
nem, koncentrujacym na terenie wydzialu powiato-
wego caltoksztalt informacyj o dzialalnosci gmin —
z tego tez wzgledu jedna z najwazniejszych jego
funkcyj jest przygotowywanie sprawozdan z inspek-
cy) i projektow zarzadzen poinspekcyjnych. Pomi-
mo to jednak opracowywanie tych sprawozdan i za-
rzadzen niezawsze przedstawia sie zadawalajaco:
» 1 tak, jedni inspektorzy skladaja ze swych czyn-
nosci inspekcyjnych sprawozdania za obszerne, inni
znowu zbyt pobiezne i niedokladne, w wiekszosci za$
powiatéw zarzgdzenia polustracyjne wydawane s3
zbyt péZno, a w niektérych powiatach nie wydawane
s3 wogole zadne zarzadzenia polustracyjne, wreszcie
s3 tez powiaty, w ktorych inspektorzy nie opra-
cowuja wogdéle ani sprawozdan ani zarzadzen polu-
stracyjnych* 1),

Jak rowniez ,,w wigkszoSci powiatéw nie jest
nalezycie uregulowana sprawa przedkladania przez
inspektoréow sprawozdan wydzialom powiatowym-.
W instrukeji o inspekcji powiatowej jest wprawdzie
powiedziane, Ze ,inspektor samorzadu gminnego
bierze udzial w posiedzeniach wydzialu powiatowe-
go“, nie znaczy to jednak, ze inspektor musi byé na
kazdem posiedzeniu wydzialu obecny, nalezy bo-
wiem porzadek obrad wydzialéw tak ukladaé, aby
sprawy, dotyczace dzialalno$ci gmin, ktére wyma-
gaja oSwietlenia przez inspektora, z reguly przygo-
towywane i omawiane byly na jednem 2z posiedzen
w ciagu miesigca... Sposéb referowania spraw na
posiedzeniach wydzialéw powiatowych przez inspek-
toré6w jest niewlasciwy, gdyz czesto odczytuja oni
swoje sprawozdania ze wszystkiemi szczegétami,
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ktéremi zasadniczo wydzial powiatowy, jako organ
kolegjalny, powolany do badania i decydowania
spraw wiekszej wagi, nie moze si¢ zajmowaé. Wy-
dzial powiatowy winien byé przez inspektora infor-
fowany ogolnie o wazniejszych zagadnieniach aktu-
alnych w danej gminie, szczegély winny byé wydzia-
lom podawane do wiadomosei na wyrazne ich zycze-
nie wzglednie zarzadzenie przewodniczacego*‘1).

» »
»

ZaznaczyliSmy powyzej znaczenie nadzoru
w funkcjonowaniu organéw samorzadu. Podkresli-
lismy role, jakag w wykonywaniu nadzoru odgrywa-
ja inspektorzy samorzadu gminnego. Wreszcie, opie-
rajac sie na protokélach zjazdéow, podaliSmy bar-
dziej charakterystyczne niedomagania, jakie ujaw-
nita dotychczasowa dziatalno§é inspektoréw.

Nakazem chwili jest, aby wszelkie niedociagnie-
cia, dotyczace dzialalnoSci samorzadu, mozliwie
predko zostaly usuniete. Do tego przedewszystkiem
moze sie przyczyni¢ odpowiednio rozbudowany i ra-
¢jonalnie funkcjonujacy aparat nadzoru i opieki,
nietylko kontrolujacy dzialalno$é poszczegélnych or-
ganéw samorzadowych, ale i spelmiajacy role in-
strukcyjna. A im sprawniejsza i racjonalniejsza be-
dzie gospodarka i dzialalnos¢ samorzadow, tem lep-
szemi beda warunki Zyciowe najszerszych mas.

Z. Hartleb-Wojcicchowsha.

1) Protokél zjazdu inspektoréw sam. gm. woj. wolynh-
skiego w dn. 7.XI1.1934 r.

O nowelizacje przepisow samorzadowych, dotyczacych
obowiazkowych zadan gminy wiejskie)

Z dniem 1 kwietnia 1935 r. przestaly is?nieé na
terenie wojewédztw potudniowych i zachodnich (po-
znanskiego i pomorskiego) karlowate gminy Jednos’g-
kowe, niezdolne do spelmiania ustawowych zadan.
Na gruzach tych gmin powstala nowa gmina wiej-
ska — w zasadzie zbiorowa. Gmine zbiorowa uzna-
no przeto jako zasadniczy typ gminy wiejsker’na te-
renie Panstwa Polskiego (z wyjatkiem wojewodztwa
§laskiego). Mimo to nie zniknely dotychczas (do cza-
su reformy gminy wiejskiej moze i uzasadnione)
réinice w uprawnieniach finansowych txch gmin.
Mam na mys§li podatek wyréwnawezy, ktory stano-
wi dla gmin wiejskich najpowazniejsze Zrédlo QO-
chodowe, wynoszace ponad 26% ogélnych dochodow
zwyczajnych tychze gmin.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20.I11.1931 r.
w brzmieniu rozporzadzenia Prezydenta Rzplite]
z dn. 27.X.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr. 84, poz. 613)
maksymalna stawka tego podatku na terenz}ch.po-
szczegblnych wojewédztw wynosi: 1) poznanskiego

i pomorskiego 0,25 zl. na ha, 2) krakowskiego, lwow-
skiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego — 0,50
z}. na ha, 3) nowogrodzkiego, poleskiego, wilenskie-
go i wolynskiego — 1,50 zi. na ha, 4) warszawskie-
go, kieleckiego, lubelskiego, t6dzkiego i bialostockie-
go — 2 zl na ha.

Zgodnie z art. 3 wyzej zacytowanej ustawy
gminy wiejskie na obszarze wojewédztw wschod-
nich i centralnych (wyszczegélnionych w punktach
3 i 4), ktére w celu zapobiezenia niepowetowanym
stratom zmuszone s3 wykonczy¢ Tub zabezpieczyé
rozpoczete przed 1.I1V.1931 r. inwestycje, maja pra-
wo powiekszy¢ wymiar podatku wyréwnawczego
o dalsze 0,25 zl. na ha. Powigkszenie wymiaru moze
nastapi¢ na podstawie decyzji wojewody powzietej
przy wspétudziale wydziatu wojewodzkiego.

Podzial wplywéw z tego podatku przedstawia sie

nastepujaco:
Na laczna sume dochodéw, uzyskanych przez
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gminy wiejskie ze wszystkich Zrédel dochodowych
w roku 1932/33, w kwocie . . . 103.180.220 zl.
z podatku wyréwnawczego wplyneto: 27.333.846 zi.
z czego przypada na wojewodztwa:

co stanowi przecigtnie

na | miesz. na |l ha
centralne 16.204.394 z¢. 1,81 zI. 1,21 ziL
wschodnie 8.993.811 ,, 1,90 ,, (0)87(633 S
zachodnie 808.557 ,, 0,32 ,, 0,30 ,,
potudniowe 1.237.084 ,, 0,18 ,, 0,16 ,,

Niezaleznie od powyzszych danych statystycz-
nych mam przed soba budzety wybitnie rolniczych
gmin wiejskich na rok 1935/36 z dwm réznych po-
wiatéw, a mianowicie z terenu wojewé6dztw potud-
niowych i centralnych, wedlug ktérych:

4

w powiecie x
woj. poludn.

w powiecie y
woj. centr.

8.433 ha

e

. Obszar gminy wiejskiej
przecietnie wymosi:

2. Liczba mieszkaficow w
gminie wiejskiej prze-
cietnie wynosi:

. Suma budzetu zwyczaj-
nego gminy wiejskiej—
przecietnie na miesz-

6.806 ha

8.871 os6b 7.789 oséb

(VL]

w powiecie x
woj potudn.

6. Stosunek  procentowy
sumy podatku wyréw-
nawczego do og6lnej
sumy budzetéw zwy-
czajnych gmin wiej-
skich przecietnie wy-
nosi:

w powiecle y
woj. centr.

23% 64 %
Nasuwa sie wobec powyzszego pytanie — czyzby
obowiazki gminy wiejskiej réwniez tak znacznie sie
jeszcze réznily? Odpowiedzi moga byé twierdzace
i przeczace. Przeczace, o ile chodzi o obowiazki gmin
wiejskich m. in. z dziedziny szkolnictwa powszechne-
go i t. p.,, — twierdzace, o ile chodzi np. o obowiazki
z dziedziny zdrowotno$ci publicznej i t. p. Jak bowiem
wynika z ustawy z dnia 26.111.1926 r. (Dz. U.R. P.
Nr. 36, poz. 214) i rozporzadzen wykonawczych do tej
ustawy z dnia 9.1X.1927 (Dz. U. R. P. Nr. 99, poz.
861) i z dnia 14.11.1931 r. (Dz. U. R. P. Nr. 29, poz.
196) na terenie wojewédztw centralnych i wschod-
nich gminy zobowiazane sa wylgcznie pokrywaé ko-
szta leczenia ubogich w szpitalach publicznych. Cie-
zar ten spoczywa na tych gminach, w ktérych ubogi
zamieszkiwal nieprzerwanie przez 1 rok w trzechle-
ciu, poprzedzajacem przyjecie do szpitala. Cyfry
z tej dziedziny w poszczegélnych dzielnicach Pan-
stwa nie réznia sie jednak w tak wysokim stopniu.

kafica wynosi: 1.92 zt. 3.29 i A mianowicie w roku 1932/33 gminy wiejskie wy-
. A konaly budzety zwyczajne wydatkéw w ogélnej su-
4. Suma budzetu zwyczaj- mie 105.543.757 zl., z czego dzial VI (o§wiata) —
nego gminy wiejskie] 24.556.443 zl., dzial VIII (zdrowotno§é publ.) —
przecietnie na hektar 5.943.969 zt. 1).
wynosi: 1.76 ,, 3.13 ,, Wedlug poszczegélnych dzielnic Panstwa wy-
5. Suma podatku wyréw- wydatki te przedstawiaja sie nastepujaco1):
nawczego rzecietnie
oy ii wire)'sk e 1) Wydatki i dochody gmin wiejskich na podstawie
gmine J8ka wy zamknieé rachunkowych za 1932/33 r. Warszawa — nakla-
nosi: 3713 ,, 17.5%4 ,, dem G Urz Stat.
Wojewédztwa Wojewédztwa Wojewédztwa Wojewédztwa
centralne wschodnie zachodnie poludniowe
o | = S 5
Rodzaj s | g ] @
(%] (%]
Sy datkew Ogélem E Ogélem E Ogélem E Ogélem E
N -~ ~ - D .
21, 2| 2t P 2. Y| i 2, g | ¥
g8 | 2 g8 | 2 B 2 Pl
g g g g g e s | 's
T
Wydatki zwycz. ] | |
razem 40.665.076 | 491 | 3.04 | 19.698.865 ! 4.39 i 1.58 | 26.046.041 | 11.58 | 10.08 19.133.775 | 3.18 | 2.50
Wydatki na !
oswiate . . . 11.114.636 | 1.25 | 0.80 4.220.491 | 0.88 | 0.34 4522386 | 1.86 | 1.80 4.698.931 | 0.72 | 0.60
Wydatki na
zdrowie publ. 2.676.235 | 0.30 | 0.20 993.612 | 0.21 | 0.07 1.432,681 , 0.59 | 0.50 841.441 | 0.13 | 0.11
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Przecietna liczba szk6t na 100.000 mieszkancéw
w roku szkolnym 1930/31 (pé6zniejszemi danemi nie
rozporzadzam) wynosi:
Ogétem w calej Polsce 86.3 z czego na wojewodztwa

centralne 82.3
wschodnie 97.5
poznanskie i pom. 116.0
poludniowe 80.1 1)

Opierajac sie za§ na wyzej juz oméwionych
budzetach

w powlecle x w powiecie x

woj. potudn. wo]j. centr,

1. Przecietnie klas szkol-

nych na gmine przypada: 22.1 14.5
2. Przecietnie klas szkol-

nych na km2 przypada: 0.30 0.16
3. Przecietnie klas szkol-

na 100.000 mieszkan-

o6w przypada: 250 120

Nie nalezy réwniez zapominaé, ze 1) b. gminy
Jjednostkowe na terenie wojew. pol. i zach. (poz.
1 pom.) do 1.I1V.1935 r. pokrywaly swe wydatki czes-
ciowo z dochodow z dzialu T majatek gminny, ktére
to dochody w roku 1932/33 wyniosly 2) 9.732.496
zl. — na ogélna sume wszystkich dochodéw 44.791.562
z}. t. z. ok. 22%, 2) po 1.I1V.1935 r. nowe gminy zbio-
rowe utracily wyz. wym. zrédto dochodowe na rzecz
gromad.

A teraz kilka slow’ o zaleglodciach:

W zwiazku z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 8.V.1935 r. wydanem w poro-
zumieniu z Ministrem Skarbu w sprawie ulgowej
splaty zalegloSci w samoistnych daninach komunal-
nych (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 259) oraz rozporza-
dzeniem Ministra Skarbu z 15.1X.1935 r. o ulgach
w splacie zaleglo§ci podatkowych (Dz. U. R. P. Nr.
29, poz. 225) caly szereg zalegtoSci w daninach
gminnych (podatek wyréwnaweczy, ekwiwalent
Swiadezen drogowych w naturze, podatek inwesty-

1) Maly rocznik statystyczny 1935 r.
2) ,Gazeta Polska“ z dnia 21.9.1933 r. Nr. 268.

Co pisza inni

T P —
Rownowaga budzetow

W Nr. 293 ,,Gazety Polskiej* znajdujemy pqd
powyzszym tytulem artykut prof. Dr. M. .[argszyn—
skiego. Jestto konkretny projekt uzdrowienia go-
spodarki publicznej na odcinku samorzadu terytor-
jalnego. Propozycje, gdzie i jakie reformy nalezalo-
by przeprowadzié, poprzedzone =zostaly djagnoza,
ustaleniem stanu faktycznego zagadnienia réwnowa-
gi w budzetach samorzadowych, przyczem pojecie
jej zostalo rozszerzone poza formalna, rachunkowa
réwnowage i ustalone w plaszczyznie pokrywania
lub niepokrywania wydatkéw, odpowiadajacych mi-
nimum obowigzkéw.

cyjny, podatek wojskowy oraz dodatki do panstwo-
wego podatku gruntowego) zostal umorzony. Zale-
gloéci natomiast w naleznoSciach o0séb trzecich od
gmin np. nauczycielstwa szkét powszechnych z tytu-
Ju niewyptaconych dodatkéw mieszkaniowych stano-
wig nadal trwale zobowiazania tych gmin. O tem,
aby gminy byly w stanie tym zobowigzaniom spro-
staé, mowy byé nie moze. Znam caly szereg gmin na
terenie wojewddztw poludniowych, ktére w roku
1935/36 na poczet zalegloSci nie beds mogly wypta-
cié ani jednego grosza, poniewaz nie starczy na to
pokrycia w budzetach. Chyba, ze wladze skarbowe
beda nadal w drodze przymusowej posrednio regulo-
waly zaleglodei z naleznych gminom dodatkéw komu-
nalnych. Metoda ta jednak odbije sie ujemnie na
wykonaniu biezacych budzetéw tych gmin, czyli sku-
tek bedzie ten sam. Jak wynika z powyzszego, sta-
neliSmy przed zagadnieniem naprawde trudnem,
a mianowicie: czy dla ratowania zagrozonego stanu
finansowego gmin wiejskich, zwlaszcza na terenie
wojew6dztw poludniowych i zachodnich (poznanskie
i pomorskie), rozszerzy¢é uprawnienia finansowe
tych gmin, czy raczej odciazy¢ te gminy od niekts-
rych ustawowych obowiazkéw.

O obciazeniu wiec dodatkowem w gminach wiej-
skich mowy byé nie moze; pozostaje wiec jedyne
wyjscie: odciazenie tych gmin od niektérych usta-
wowych obowiazkéw, np. dostarczania bezplatnie
nauczycielstwu szkét powszechnych mieszkanh w na-
turze, wzglednie dodatkéw mieszkaniowych oraz
umorzenie narostych juz z tego tytulu zalegloSci
i t. p. Z rychla pomocg w tym kierunku przyj$é na-
lezy; zwlaszcza na tych terenach, na ktérych gmina
zbiorowa jest nowozorganizowana, juz daje sie sty-
sze¢ na wsi zdania, ze ludno§é wyraza coraz wieksze
zadowolenie z nowej organizacji samorzadu gmin-
nego — bardzo wiele bowiem jednostek wartoscio-
wych, uspolecznionych, weszto do nowych reprezen-
tacji samorzadu gminnego i wydajna praca niweluje
dawne uprzedzenia do nowego tworu.

Czem wcze$niej reforma ta nastapi, tem dla sa-
morzadu terytorjalnego korzystniej.

P. Drozdz.

1 gospodarki komunalne)

Boé za zréwnowazone naprawde uznaé nalezy
budzety tylko tych zwigzkéw komunalnych, ktére z nor-
malnych dochodéw biezacych pokrywaja wszystkie swo-
je wydatki, odpowiadajace minimum obowiazkéw. Tym-
czasem statystyka operuje przewidywanemi albo fak-
tycznie dokonanemi wydatkami — bez wzgledu na to,
czy odpowiadaja one minimalnym obowiazkom, czy nie.

Z tego stanowiska rozwazajac istniejgce zagad-
nienia réwnowagi budzetowej w samorzadach, Autor
ustala cztery zasadnicze grupy zwiazkéw samorzado-
wych: 1) te, ktére wymagaja zastosowania nadzwy-
czajnych Srodkéw, ktéremi dysponuje akcja oddiu-
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zeniowa, 2) zwiazki samorzadowe, ktore nie maja
racji bytu, 3) samorzady, ktore osiggaja formalna
réwnowage przez zjadanie swego majatku i wresz-
cie 4) gminy wiejskie.

Do pierwszej grupy naleza

budzety tych wszystkich zwigzkéow samorzado-
wych, ktorych sytuacja wymaga zastosowania nad-
zwyczajnych Srodkow, jakiemi dysponuje akcja oddiu-
zemiowa. Te zwigzki samorzadowe bowiem bgdZ nie
obstuguja zaciggnietych dlugéw, albo czynig to kosz-
tem zaniedbania nieraz w stopniu krzyczgcym wiasci-
wych swych zadan, tak nawet elementarnych, jak szko-
ta powszechna, drogi, zdrowie i opieka spoleczna. Li-
czba samorzadéw, potrzebujacych oddluzenia, wyniesie
prawdopodobnie 300 — 500.

Druga grupa, to te zwigzki samorzadowe,

ktore bez wzgledu na zadluzenie realizujz swoje
zadania na tak niskim poziomie, Ze nie moze on uspra-
wiedliwi¢ racji ich istniemia. Sa to samorzgdy badz
niesamowystarczalne z samego zalozenia, bgdz tak sto-
sunkowo wielkg cze§¢é swych dochodéow obracajace na
wydatki spolecznie nieproduktywne (przedewszystkiem
koszta administracji pod wszelkiemi postaciami), ze
niewiele im zostaje na wlasciwe cele.

Trzecia grupa, skiadajaca si¢ w przewaznej ilo-
Sci z samorzadéw miejskich,

osigga rownowage jedynie formalna poprostu
przez stale konsumowanie swej substancji majgtkowej.
Odnosi si¢ to do gospodarki w przedsigbiorstwach
miejskich, z ktorych wyciaga sie z reguly nadmieme
ndochody* nietylko przez wySrubowane ceny swiad-
czefi, pobieranych od ludnosci, ale takze przez zanied-
banie wszelkich odpisow i tworzemia jakichkolwiek re-
zerw dla zapewmnienia cigglosci i trwalosci produkeji,
nie méwigc juz o rozbudowie przedsiebiorstwa w miare
wzrostu zapotrzebowan ludnosci.

Wreszcie ostatnia grupa, najliczniejsza i naj-
bardziej upgé]edzona, to gminy wiejskie, cierpiace
na stale deficyty budzetowe i skazane na wegetacje.

Akurat gminy wiejskie, powotane do obstuzenia
podstawowiych potrzeb tak pod kazdym wzgledem upo-
Sledzonej wsi! Nietylko realizuja one swoje zadania
ponizej wszelkiego minimum, ale ponadto ss wyraznie,
formalnie i oficjalnie deficytowe. Z roku na rok tedy
a‘oépie zadluzenie gospodarki publicznej na wsi, zadhu-
zenie konsumcyjne, wyrazajace sie w liczbach wpraw-
dzie jeszcze skromnych, jak skromns jest cala gospo-
darka wiejska, ale grozne przez swoja powszechno&é
i przez zaczenie, jalkie w ogélnej strukturze odgrywa
gmina wiejska

Trafnie postawiona djagnoza wskazuje wyrai-
nie te Srodki zaradcze, ktére jedynie moga przyniesé
rzeczywista poprawe. W danym wypadku wybér
Srodkow jest ograniczony; wszystkie z proponowa-
nych przez Autora s3 bardzo surowe, wymagajgce
wielu wyrzeczen i ofiar. Do zagadnienia réwnowagi
dolgcza sie i komplikuje konieczno§é obnizenia da-
nin, obcigzajacych rolnika i ceny §wiadczen za ushugi
przedsiebiorstw i zakladéw komunalnych.

Zesp<_’)1 Srodkéw, przy pomocy ktérych mozna
przywrdéci¢ réwnowage gospodarki komunalnej, wy-

glada w gléwnych zarysach nastepujgco: 1) oddluze-
nie, 2) unormowanie gospodarki przedsiebiorstw ko-
munalnych, 3) komasacja pewnej liczby gmin wiej-
skich i powiatow, 4) przesuniecie pewnych dochodéw
z miast i czeSciowo powiatow na gmine wiejska,
5) rewizja kolejnoSci w zaspakajaniu zadan samo-
rzadu, 6) rewizja obowiazkowych zadan i czynnoSci
samorzadu i 7) zmniejszenie wydatkéw na cele ad-
ministracji komunalnej.

W zakresie oddluzenia koniecznem jest przy-
spieszenie calej akcji, zabezpieczenie wykonania pla-
néw oddluzeniowych ewentualnie droga wprowadze-
nia osobistej odpowiedzialnosci, nawet majatkowej,
wladz zwiazku samorzadowego i nadzorczych. W za-
kresie przedsiebiorstw komunalnych, nalezy zabez-
pieczy¢ z jednej strony zachowanie substancji ma-
jatkowej, — z drugiej wylaczyé mozliwosé naklada-
nia na ludno§é ta droga podatkéw konsumcyjnych.
Nastepnie rewizji podlec musi terytorjalny podziatl.

Musza znikngé jednostki deficytowe z powodu
swojej niesamowystarczalnoSci, a takze takie, ktorych
samo istnienie zbyt drogo kosztuje w stosunku do mrwy-
pelnianych zadafi. Sprowadza si¢ to do pewnej koma-
sacji gmin wiejskich i powiatéw.

Istotnem dla zycia gospodarczego wsi jest
uzdrowienie gminy wiejskiej, w zaloieniu.podstaw
jej gospodarki finansowej nie posiadajacej, nawet
w normalnych warunkach, mozliwosci celowego roz-
winiecia dzialalnosci i zaspakajania potrzeb wsi.

]

Dlatego w podziale dochodéw komunalnych trze-
ba przeprowadzi¢ zmiany przez przesunigcie pe_wpych
dochodéw z miast, a takze powiatow na gmine w1ejskz;i

Ograniczone mozliwosci finansowe zwigzk(;w
samorzadowych, nakazuja ustalenie celowe] hie-
rarchji w zaspakajaniu potrzeb.

1

W pierwszej kolejnoéci powinny iﬁ{:,-zdaxﬁexp mo-

jem, szkoty powszechne i drogi, W drugiej zdrowie pu-
bliczne i opieka spofeczna. Wszystkie inme, najwznio-
glejsze nawet cele, dopiero w miare mozno$ci. '

Wreszcie koniecznem jest poddanie rewizji za-
kresu obowiazkowych czynnosci, przepisanych orga-
nom samorzadu, zwlaszcza na odcinku gminy wiej-
skiej i malomiasteczkowej.

Ostatnie, byé moze najbardziej bolesne cigcie,
to zmniejszenie wydatkéw na cele administracji ko-
munalnej, dochodzacych w gminach wiejskich do f10
a nawet 50%, w miastach nierzadko do 30% 1 wie-
cej, powiatach niekiedy do 25%.

To tez jezeli mie chcemy stangé w pot drogi
i zmarnowaé innych poniesionych ofiar, musimy si¢
zdecydowaé na te najboledniejszg operacje, _Jg.kq, jest
ujecie i zalatwienie kwestji pracowniczej. .Obmzl.e(a upo-
sazeh czy redukcja etatow? Sadze, ze nie unikniemy
ani jednego, ani drugiego sposobu. A ponadlto- nie
unikniemy rewizji wyplacanych emerytur i ogranicze-
nia praw emerytalnych pro futuro.

S.
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Przeglad orzecznictwa

CZLONKOWIE ZARZADOW I PRACOWNICY ZWIAZKOW
SAMORZADOWYCH.

Charakter stosunku stuzbowego pracownikéw
samorzqdowych.

1. Na obszarze b. zaboru rosyjskiego stosunek
stuzbowy pracownikéw samorzadowych wogdle,
a pracownikéw miejskich w szczegélnosci, do zwiaz-
kéw samorzadowych, jako nieoparty wyraznie na
ustawie, ma charakter prawno - prywatny, i wyni-
kajace z tego stosunku roszczenia majatkowe jak np.
odszkodowanie za mieprawne zwolnienie ze shuzby,
zalegle uposazenie i t. p,, mogg byé dochodzone
w drodze sadowej.

Orzeczenie Zgromadzenia Ogélnego S. N. z dn.
26.111.1924 r. Z. S. 5/23

Orzecznictwo Sadéw Polskich. R. 1924 Nr. 475
(wraz z przeméwieniem prok. B. Pohoreckiego).

2. Stosunek sluzbowy niestatych pracownikéw
garwolinskiego powiatowego zwigzku samorzadowe-
go ma charakter prywatno - prawny, a zatem nie
podlega orzecznictwu N. T. A.

Wyrok N. T. A. z dn. 16.X.1924 r. . rej. 736/23.

Zbiér wyrokéw N. T. A. Nr. 458.

3. Stosunek urzednika do gminy, polegajacy na
umowie o najem ustug, zawarty z nim przez rade
miejskq, dziadajgcq ma zasadzie § 26 lit. n) i p) ga-
licyjskiey ustawy krajowej z dn. 13.111.1889 r. (Dz.
Il Kraj. Nr. 24 1), nalezy — w braku innych po-
stanowien ustawowych — oceniaé jedynie jako sto-
sunek prywatno - prawny.

Wyrok N. T. A. z dn. 22.1V.1925 r. . rej. 152/24.

Zbior wyrokéw N. T. A. Nr. 632. .

4. Stosunki stuzbowe urzednikow i stug gminy
m. Bielska maja byé oceniane w mys$l zasad, jakie
rada gminna wedle swego swobodnego uznania usta-
li, nie za§ w/g postanowien prawa publicznego, ja-
kie np. reguluja stosunek stuzbowy urzednikéw pan-
stwowych, a jakie dla funkcjonarjuszéw komunal-
nych dotagd wydane nie zostaly.

Wyrok N. T. A. z dn. 4.X.1928 r. l. rej. 1570/26.

Orzecznictwo Sadéw Polskich R. 1929 Nr. 490.

5. Sprawy o roszczenia fun-kcjonarjus;éw gmin-
nych przeciwko gminie z tytutlu uposazenia stuzbo-
wego naleza do sagdéw powszechnych.

Orzeczenie S. N. z dn. 17.X.1928 r. III. Rw.
1789/21.

Orzecznictwo Sadéw Polskich. R. 1930 Nr. 252.

6. Stosunek, istniejagcy miedzy mp{'azenta,ch,
powiatowq 2) w b. zaborze austrjackim, a jego funk-

1) Obecnie przez ,przelozonego gminy‘‘ zgodnie z art.
47 ustawy samorzgdowej.
2) Powinno byé ,powiatowym zwigzkiem samorzg-
dowym*.

cjonarjuszem, nie jest stosunkiem publiczno - praw-
nym, lecz opiera sie¢ na tytule prywatno - prawnym,
wobec czego wszelkie zarzadzenia reprezentacji po-
wiatowej 3) co do praw, wynikajacych z tego stosun-
ku stuzbowego, podpadaja pod orzecznictwo sadéw
zwyczajnych.

Wyrok N. T. A. z dn. 2.V.1929 r. 1. rej. 480/217.

Zbiér wyrokéw N. T. A. Nr. 72. A.

7. Spory miedzy pracowmikami instytucyj sa-
morzadowych (jak Zaktad dla Dzieci), a temi in-
stytucjami, naleza do wlasciwosci Sadéw Pracy.

Orzeczenie S. N. z dn. 26.XI1.1930 r. 1. C.
1914/30.

Orzecznictwo Sadow Polskich. R. 1931. Nr. 212.

8. Stosunek miedzy pracownikami samorzado-
wymi, a wladzami samorzagdowemi jest prywatno-
prawny, z czego wyunika, ze dla wynikajacych z tego
stosunku roszczen majatkowych droga sadowa jest
otwarta.

Orzeczenie S. N. z dn. 27.X1.1930 r. III Rw.
1803/30.

Zbiér Orzeczenr S. N. R. 1930. Nr. 254.

9. Spor z tytulu umowy o prace pracownika
umystowego, zatrudnionego w rzezni miejskiej, sta-
nowiacej instytucje samorzadows, lecz nie urzad
zwigzku samorzadowego, podlega wilaSciwosci Sadu
Pracy, wzglednie Sadu Grodzkiego, zastgpujacego
Sad Pracy.

Orzeczenie S. N. z dn. 9.1.1931 r. 1. C. 1705/30.

Orzecznictwo Sadéw Polskich. R. 1931. Nr. 259.

10. Stosunek stuzbowy urzednikow komunal-
nych (niekontraktowych) na terenie b. zaboru ro-
syjskiego nie ma charakteru publiczno - prawnego.

Wyrok N. T. A. z dn. 27.X1.1931 r. 1 rej.
4487/29. :
»Samorzad Miejski“ Nr. 4 z 1932 r., str.

264 — 266. ;

11. Stosunek stuzbowy pracownikéw samorzy-
dowych i utrzymywanych przez gminy urzedéw ro-
zjemezych do spraw najmu do gminy nie jest pu-
bliczno - prawmy, lecz prywatno - prawny, wobec
czego powstaly z tego stosunku spor ulega rozpozna-
niu sagdéw powiszechnych.

Orzeczenie S. N. z dn. 7.X1.1934 1. C. I. 2671/33.

Zbiér Orzeczen S. N. R. 1935. Nr. 167.

12. Stosunek stuzbowy pracownikéw Funduszu
Kuracyjnego uzdrowiska jest natury prywatno -
prawnej.

Orzeczenie S. N. z dn. 30.V.1934 r. C. II. 396/34.

Orzecznictwo Sadéw Polskich. R. 1935. Nr. 260
(wraz z glossg Franciszka Bossowskiego).

zestawit St. R.

3) Obecnie ,wydzialu powiatowego® (art. 37 dekretu
o ordynacji powiatowej).
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Sprawy

biezgce

PROGRAM BUDZETOWY I GOSPODARCZY RZADU.

Rzad na specjalnej nadzwyczajnej sesji Sejmu
wystapil z ustawa o udzieleniu mu pelnomocnictw do
wydawania rozporzadzen Prezydenta R. P. z moca
ustaw, dla przeprowadzenia reform, majacych na ce-
lu zréwnowazenie budzetu panhstwowego i budzetéw
zwiazkéw samorzadowych.

W uzasadnieniu tej ustawy, Prezes Rady Mini-
strow M. Zyndram-Ko§cialkowski na plenum Sejmu
a Wiceprezes R. M. i Minister Skarbu E. Kwiatkow-
ski na Komisji sejmowej, wyglosili przeméwienia.
Nie mozemy ich zamie§cié ze wzgledéw technicznych.
Zreszta sa one juz znane z prasy codziennej. Zwré-
cimy wiec tylko uwage na projekty zapowiedziane
przez Wicepremjera E. Kwiatkowskiego, ktére roz-
porzadzeniami Prezydenta maja byé przeprowadzo-
ne. Niektore z nich bezpoSrednio odnoszy sie do sa-
morzadu.

Zamierzona reforma ma przedewszystkiem na
celu zréwnowazenie budzetu panstwowego, aby tym
sposobem umozliwié spoleczefistwu uzycie oszczedno-
Sci na rozwéj gospodarczy. Dotychczas Panstwo po-
krywalo swoje niedobory budzetowe droga pozyczek,
ktére wyczerpywaly rynek pieniezny z obrotowych
kapitatéw.

Plany Rzadu w tej dziedzinie przewiduja osiag-
niecie podwyzki dochodéw przez wprowadzenie nad-
zwyczajnego podatku od wynagrodzei w wysokoSei
skali progresywnej od 7 do 20%. Bylby on pobierany
od dochodéw z wymagrodzen, placonych przez Skarb
Panstwa, panstwowe monopole, banki i instytucje,
oraz zaklady pafistwowe, mrzez zwiazki samorzadu
terytorjalnego i zwiazki miedzykomunalne, zwiazki
samorzadu gospodarczego i zaklady ubezpieczen
przymusowych. Przy wymagrodzeniach, od ktérych
oplaca sie pafistwowy podatek dochodowy, skala po-
datku nadzwyczajnego wahalaby sie w granicach od
4 i p6t do 16 i p6t procent. Podatek ten przyniesie
okoto 157 milj. zt.

Dalej powigkszenie dochodéw ma sie osiagnaé
orzez reforme podatku dochodowego, polegajaca na
obnizeniu minimum egzystencji dochodéw fundowa-
nych z 1500 z}. do 1.200 zl. i dochod6w niefundowa-
nych z 2500 do 1500 zlotych i wiprowadzenie dodat-
ku kryzysowego do podatku dochodowego. Ta refor-
ma przyniesie dodatkowo okolo 60 milj. zl.

Celem zmniejszenia wydatkéw, projektuje sie
zaniechanie inwestycyj w niektérych przedsiebior-
stwach panstwowych z sum budzetowych, pewna re-
dukcje emerytur, zredukawanie wielokrotnoSci po-
sad oraz poboréw, zniesienie zbytecznych urzedéw.
Specjalne pelnomocnictwa, z ktéremi Minister Skar-
bu wystapi do Rady Ministréw, pozwola mu poczy-
ni¢ konieczne oszczedno$ci w budzecie. Uzyskane
na tej drodze oszczednos$ci maja shuzyé na poprawie-
nie bytu gorzej wynagradzanych funkcjonarjuszéw
panstwowych, ktérzy przez reforme zostang
szczegdlnie dotknieci i pokrzywdzeni. Wicepremjer
E. Kwiatkowski przewiduje, ze przed uplywem 2 lat,

a moze nawet weczeSniej, nastapi rewizja obecnych
zasad, obcigzajacych pracownikow.

Azeby zmniejszyé wydatki urzednikow i Swiata
pracy, projektuje sie obnizke komornego okolo 15%,
akcje oddtuzenia urzednikéw i zwolnienie mieszkan
1 i 2-izbowych od podatkéw od lokali.

W odniesieniu do rolnictwa przepracowuje sie
zagadnienie oddluzenia rolnictwa w zwiazku z akecja
Banku Akceptacyjnego, odciazenia platnikow w za-
kresie danin i optat samorzadowych, a wiec obniza
sie podatek samorzadowy do panstwowego podatku
gruntowego (o 50%), obniza sie oplaty drogowe,
znosi sie oplaty wjazdowe i im podobne. ,,Azeby nie
zrujnowaé budzetéw samorzadéw, znajdujacych sie
i tak juz w niestychanie ciezkiej sytuacji przez te
obnizki, ktére maja kosztowaé samorzad okolo 5%
ich wptywéw (okolo 30 milj. zl.) musza byé, jak za-
powiada Wicepremjer, znalezione drogi i podstawy,
ktore pozwola samorzadowi tak samo jak panstwu,
zbi¢ swoj budzet stalowa obreczg i znale$é znizke po-
noszonych dzi§ wydatkéw*.

Dalej Rzad zamierza wprowadzié rewizje obcia-
zen i reforme ubezpieczen spolecznych.

W odniesieniu do zagadnienn przemystowych,
Rzad przy pomocy specjalnej komisji ankietowej
zbada rzeczywiste koszta produkecji, co postuzy mu
do obnizenia cen artykuléw kartelowych.

Rzad bedzie dazyt do obnizenia taryf kolejo-
wych zwlaszcza przez wprowadzenie taryf odleglos-
ciowych. Dalej Rzad zamierza ograniczyé dziatalnosé
etatystyczna panstwa.

W dziedzinie inwestycyjnej Wicepremjer wysu-
wa idee utworzenia Banku Inwestycyjnego, ktéryby
skupil w sobie calo§é zagadnien inwestyeyjnych i byt
narzedziem calej inwestycyjnej polityki wew-
netrznej. :

Przeprowadzenie planu Rzadu w dziedzinie bud-
zetowej i zwiazanych z tym posunieé gospodarczych,
wymaga szybkiego dzialania i dlatego Rzad zwra-
ca sie w tej sprawie do Sejmu o pelnomocnictwa
ustawowe.

O POLITYCE PERSONALNEJ].

Minister Spraw Wewnetrznych wystosowal do
PP. Wojewod6éw okélnik Nr. 59 z dn. 16.X.1935 r.
o polityce personelnej (Dz. Urz. M. S. W. Nr. 33),
w ktérym, powohlijac sie na odwiadczenie Prezesa
Rady Ministréw o konieczno§ci zwiazania mlodego
pokolenia z interesami Panstwa, zaleca zrealizowa-
nie tej zasady w stosunku do wstepujacych do sluzby
w podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych urze-
dach i instytucjach. W tej sprawie Wojewodowie
winni wydaé niezwlocznie stosowne zarzadzenia.

Nastepnie poleca zwrécié uwage i polozyé jak-
najsilniejszy nacisk na potrzebe nalezytego pokiero-
wania przebiegiem shizby i to w sposéb taki, zeby
przez jej pelnienie nastgpowalo coraz to glebsze
1 szersze przygotowanie sie oraz azeby zaintereso-
wani widzieli, iZ w miare postepéw przygotowania
otwiera si¢ im droga do odpowiedzialnych stano-
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wisk, do spehienia szlachetnych ambicyj i do ini-
cjatywy w stuzbie dla dobra Panstwa i spote-
czenstwa.

ROZCIAGNIECIE MIEJSKICH PRZEPISOW
BUDOWLANYCH NA MIEJSCOWOSCI LETNISKOWE
PODWARSZAWSKIE.

Minister Spraw Wewnetrznych wydal na pod-
stawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dn. 16.11.1928 r. o prawie budowlanym i zabudo-
waniu osiedli (Dz. U. R. P. Nr. 23, poz. 202) — roz-
porzadzenia z dn. 10.X.1935 r. o rozciagnieciu prze-
piséw policyjno - budowlanych na niektdre osiedla
gmin wiejskich na obszarze wojewédztwa warszaw-
skiego (Dz. U. R. P. Nr. 77, poz. 482).

Rozporzadzenie powyzsze rozciaga przepisy po-
licyjno - budowlane dla gmin miejskich, zawarte
w art. 172 — 263 rozporzadzenia o prawie budowla-
nym i zabudowaniu osiedli, z wylaczeniem przepi-
séw, zawartych w art. 176, 177, 178, 185, 189, 193,
196 i 252, a z zachowaniem odpowiednich przepiséw
w art. 264, 265, 267, 269, 277, 278, 279, 281, 282

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI WOJEWGDZKICH
ORGANOW KOLEGJALNYCH W WOJ. WOLYNSKIEM
ZA R. 1934/35.

1. Rada Wojewébdzka odbyla jedno posiedzenie
w dniu 23 stycznia r. b.,, na ktérem po zlozeniu
przyrzeczenia przez czlonkéw Rady Wojewédzkiej
przyjeto do wiadomoS$ci bez dyskusji sprawozdanie
z wykonania uchwal Rady Wojewédzkiej, dokonano
wyboru czlonkéw Wydziatu Wojewédzkiego w do-
tychczasowym skladzie, uchwalono regulaminy obrad
Komisyj: technicznej, sanitarnej, o§wiatowej i opie-
ki spolecznej, oraz dokonano wyboru czlonkéw tych
Komisyj, dokonano wyboru przedstawiciela Rady
Wojewodzkiej do:

1) Poborowej Komisji Rozpoznawczej, I

2) Rady Powszechnego Zakladu Ubezpieczen
Wzajemnych, )

3) Wojewédzkiej Komisji dla Spraw Kolonji
Letnich, |

4) Pafistwowej Rady Samorzadowej,

2 przedstawicieli; ' !

5) Komisji OszczednoSciowo - Oddtuzeniowe].

Na posiedzeniu tem zloiyt Wojewoda sprawo-
zdanie o ogblnym stanie wojewddztwa, dz1a¥alno§c1
administracji pafistwowej na obszarze wojewédz-
twa w ciagu roku 1933 i wazniejszych zamierze-
niach na przyszto§é.

Referat o stanie gospodarki zwigzkéw samorza-
dowych w roku 1933/34 wyglosit naczelnik Wydzw}m
samorzadowego Roman Grochowski, poczem ztozyt
sprawozdanie z wykonania budzetu Wydzialu Wo-
jewédzkiego i przedstawil budzet na rok 1935/.36,
ktére Rada Wojewddzka przyjeta do wiadomoéc.l.

Rada Wojewédzka na wniosek Kuratorjum
Okregu Szkolnego Luckiego zalecila zwiazkom sa-
morzadowym zwrécenie jaknajbaczniejszej uwagi
na sprawy oSwiatowe, a w szczegblnoSci na ko-
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i 313 wymienionego rozporzadzenia na zalgeczonych
564 osiedli letniskowych w powiatach: warszaw-
skim, radzyminskim, blonskim, gréjeckim, minsko-
mazowieckim, sochaczewskim i pultuskim.

W SPRAWIE PLANOWEGO PRZEPROWADZENIA
EGZEKUCJI U ROLNIKOW.

Ministerstwo Skarbu wystosowalto do Izb Skar-
bowych okélnik z dn. 14 pazdziernika 1935 r. L. D.
V. 33954/1/35 w sprawie planowego przeprowadze-
nia egzekucji, celem stopniowego zlikwidowania za-
legtoéei podatkowych rolnikéw (Dz. Urz. Min. Skar-
bu Nr. 29, poz. 658).

Ministerstwo Skarbu w okélniku tym méwi, ze
wobec wznowienia z dn. 15 pazdziernika egzekucyj
podatkéw u gospodarzy rolnych, egzekucje te winny
byé przeprowadzone wedlug zgéry ulozonego planu
egzekucyjnego, likwidujacego zalegloSci podatkowe
u rolnikéw stopniowo i obejmujacego przedewszyst-
kiem platnikéw zamozniejszych. Izbom Skarbowym
polecono czuwaé nad Scistem wykonaniem tego za-
rzadzenia.

nieczno$é dazenia do zrealizowania w granicach
mozliwoéci finansowych wskazan;

a) w zakresie publicznego szkolnictwa pow-
szechnego,

b) w zakresie szkolnictwa zawodowego,

¢) w zakresie oS§wiaty pozaszkolnej.

Ponadto Rada Wojewdodzka uznata za wskaza-
ne utworzenie przy Wydziale Wojewédzkim biura
pomiaréw i planéw zabudowy miast oraz biura wo-
dociagowo - kanalizacyjnego.

2. Wydzial Wojewdédzki odbyl w okresie spra-
wozdawczym 15 posiedzen. Zalatwiono ogélem 847
spraw, z tem z glosem stanowczym 805 i 42 z do-
radeczym.

W roku sprawozdawczym zostal zorganizowany
wzorem lat ubieglych VIIT Kurs Samorzadowy, kté-
rego wydatki zostaly pokryte catkowicie z budzetu
Wydzialu Wojewédzkiego. W kursie uczestniezyto
48 stuchaczy, w tem 37 pracownikéw gminnych, ze
wszystkich powiatéw wojewédztwa (2 sekretarzy,
4 rachmistrzéw, 7 pomocnikéw sekretarzy, 24 kan-
celistéw i praktvkantéw). Wyklady odbywaly sie
od dnia 7 maja do 16 czerwca, przecietnie po 6 go-
dzin dziennie. Na egzaminach, przeprowadzonych
po ukoniczeniu kurséw, oceny z wynikiem bardzo
dobrym otrzymalo 6 oséb, z dobrym 26, z dostatecz-
nym 16.

W okresie sprawozdawczym utworzone zostalty
przy Wydziale Wojewédzkim dwa biura: Biuro Po-
miaréw i Planéw Zabudowyv Miast, oraz Biuro Pro-
jektéw Wodociagéw i Kanalizacji.

Wydzial Wojewddzki, powolujac te biura uchwa-
ta z dn. 21 grudnia 1934 r., kierowatl sie przekona-
niem, iz przez scentralizowanie akeji pomiaréw oraz
sporzgdzenia projektéw planéw zabudowy, wodo-
ciagow i kanalizacji dla miast wojewodztwa wolynh-
skiego — uzyska sie najbardziej celowe wykorzy-
stanie Srodkéw, ktére mozna na ten cel uzyskaé.
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Dla obu biur uchwalone zostaly przez Wydzial
Wojewddzki regulaminy, w my$l ktorych pracami
biur kieruje Komitet, skladajacy si¢ z naczelnikéw
wydzialow: komunikacyjno - budowlanego, samorza-
dowego, oraz pracy, opieki i zdrowia. Przewodniczy
Komitetowi Wojewoda lub osoba przez niego wy-
Znaczona.

Ostatni kwartal roku sprawozdawczego poSwie-

UPOSAZENIA I ZAOPATRZENIE EMERYTALNE PRA-
COWNIKOW SAMORZADOWYCH WOJEWODZTWA BIA-
LOSTOCKIEGO.

Wobec przygotowywania ustaw, majacych unor-
mowaé stosunki prawne i emerytalne pracownikow
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cony byl pracom organizacyjnym i przygotowaw-
czym — ozywiona dziatalno$¢ rozwinely oba biura
od kwietnia r. b.

Budzet Wydzialu Wojewaodzkiego na rok 1935/36
zostal ustalony w lacznej kwocie zl. 52.000.

Udzial zwigzkéw samorzadowych preliminowa-
ny zostal w kwocie zt. 47.000 (w roku ub. 50.000).

samorzgdowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
rozpisalo ankiete, ktéra ma w czterech tablicach zo-
brazowaé stan liczbowy armji pracowniczej samorza-
déw, oraz koszty utrzymania i zaopatrzenia emery-
talnego tej armji.

Tablica uposazen pracownikéw samorzadowych wojewoddztwa biatostockiego.
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Wojewédztwo bialostockie.

Osoby otrzymujace zaopatrzenie emerytalne
(Stan osobowy z dnia 1.I. 1935 r.)

TABLICA Nr. 1.

Osoby otrzymujgce zaopatrzenie emerytalne z funduszéw Osoby otrzymujace zaopatrzenie emerytalne
emerytalnych z budzetu zwigzkéw samorzadowych
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Wojewédztwo bialostockie. TABLICA Nr. II.
Pracownicy zatrudnieni w sluzbie samorzadowej
(Stan osobowy z dnia 1.1 1935 r.)
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