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WYDZIAELE POWIATOWY W KOLE

ogtaszaK 0 N K U RS
na stanowisko rzeczoznawcy budowlanego w Wydziale Powiatowym

Warunki: 1) obywatelstwo polskie, 2) wiek do 40 lat, 3) dyplom inzyniera-architekta, 4) trzy-
letnia praktyka administracyjna.

Wynagrodzenie wg umowy.

Posada do objecia od 1 kwietnia 1937 r.

Podania wraz z metryka urodzenia, wlasnorecznie napisanym iyciorysem, odpisem dyplomu,
urzedowym s$wiadectwem zdrowia, fotografia, oraz dokumentami, udawadniajacymi stosunek do stuzby
wojskowej, nalezy wnosi¢ do Wydziatu Powiatowego w Kole.

Podania nieuwzglednione zostang bez odpowiedzi.

Przewodniczacy Wydz. Pow. Starosta Powiatowy (—) St Nozyriski.

RACHMISTRZ

jednego z zarzadow miejskich (wojewdédztwo warszawskie), lat 34, — 5 klas gimnazjum ,— 16-cie lat

pracy biurowej, w tym 7 lat jako buchalter bilansista instylucji prywatnej i 6 lat pracy samorza-

dowej jako rachmistrz, znajomos¢ korespondencji, spraw ubezpieczeniowych, spraw podatkowych,

prawa budietowego i przepiséw kasowo-rachunkowych oraz znajomos¢ 3-ch systeméw buchalterii

przebitkowo-kartotekowej, — sita fachowa — poszukuje posady rachmistrza zarzadu miej-

skiego, sekretarza gminy, wzglednie pomocnika rachmistrza wydziatlu powlatowego.
Miejscowos¢ obojetna.

taskawe oferty prosze kierowa¢ do Admin. tyg. “SAMORZAD* dla ,K. P.“

Do
P.T. ZARZADOW GMINNYCH

Checac ulatwi¢ Zarzadom Gminnym nabycie numerkéw dla psow
Samorzadowy Instytut Wydawniczy zorganizowal produkcje tychze. Po-
niewaz numerki te dostarczamy dla wielu Zarzadow Gminnych, wiec tez
ceny mogli$my skalkulowa¢ odpowiednio nisko.

Na zadanie wysylamy wzory i stuzymy informacjami.

Z powazaniem

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY

SP. Z 0. 0.
WARSZAWA, MIODOWA 6.
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PRENUMERATA KWARTALNA

7.50 ZLOTYCH.
OD 6 EGZEMPLARZY 6.25 Zi.
NUMER POJEDYNCZY 60 GROSZY.

KONTO CZEKOWE w P. K. 0. 52.020

TELEFONY:

REDMAKCJA | ADMINISTRACJR
WARSZAWR,
MARSZALKOWSKA 81a

REDRKCJI 9-66-06.
ADMINISTRACJI 9-61-92.

Redakcja rekopiséw nadestanych
nie zwraca.

Ceny ogloszefi: Strona w tekscie: 360 zt, 1/,—str.

176 zt,—!/, str. 87 zt 50 gr. Poza tekstem za str.

260 zt, — 1/, str. 126 zl, 1/, str. 62 zl. 60 gr.

Publikacje bilanséw o 50/, droZej. Ogtoszenia

instytucyj komunalnych (dostarczone bezposred-

nio do Administracji) za str. 120 zl, 1/, str.
60 zt, — 1/, str. 30 zti.

Redaktor — Franciszek Branny
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TRESC nru 14. Warunki inwestowania — S. M. W sprawie czynnika spolecznego w prawie gromadzkim — Dr Ludwik Bar.
potrzeby zdrowotne wsi — W. Przeglad orzecznictwa — STO. Sprawy biezagce. Wiadomosci gospodarcze. Poradnik.

Przeglad wydawnictw,

REZYGNUJAC Z PRACY W ZWIAZKU POWIATOW R. P. W CHARAKTERZE DYREKTORA
ZWIAZKU I REDAKTORA TYG. ,SAMORZAD“, PRAGNE NA TEJ DRODZE POZEGNAC SIE
Z P.P. CZLONKAMI RADY I ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW R. P. ORAZ Z P.P. AUTORAMI
I CZYTELNIKAMI ,,SAMORZADU", DZIEKUJAC IM ZARAZEM ZA 2YCZLIWA WSPOLPRACE.

FRANCISZEK BRANNY.

WarunKi inwestowania

., Wechodzimy w okres realizacji wielkiego planu
Mwestycyjnego, uchwalonego nie dawno przez izby
“~Stawodawcze 1 ogloszonego w ,,Dzienniku Ustaw*.
!’ Orma, jaka nadano temu planowi, podnieca nadzie-
J& spoleczenstwa.

- W czym tkwi warto$é i nowoéé planu inwesty-
CVnego? Czy w ilosciach projektowanych nowych
Urog, czy w projekcie stworzenia nowego centrum
Przemystowego w widtach Wisly i Sanu, elektryfika-
B 1 gazyfikacji? Blizsze wejrzenie w tre§é planu
fnwfistycyjmego, tak jak ja przedstawil wicepremier
K}Ylatkowski, szef polityki gospodarczej Rzadu, oraz
',mnl?irowie resortowi, doprowadzi¢ musi do stwier-
Uzenia, ze najwazniejsza i najistotniejsza wartoscig
Plany Jest wujecie polityki inwestycyjnej Rzadu
W pewien system, oparty o jedna podstawe dyspozy-
gmﬁ- W warunkach Polski polityka inwestycyjna

USI przede wszystkim zmierzaé do naprawy wadli-

€) struktury gospodarczej Polski, do przyspieszenia
i b uprzemystowienia tak ze wzgledow obronno-

Kraju, jak i konieczno§ci zapewnienia wszystkim
Miefsy' Najmniejsza inwkestyicj‘a musi te wzgledy
na; na uwadze, do realizowania tych odlegtych, ale
= il"'*“K)tnw:‘]'s\zych celéw zmierzac. Ujecie calej pracy
besﬁycyjnej Panstwa pod tym katem widzenia mo-
YC przeprowadzone tylko i wylacznie przez stwo-
€ systemu inwestycyj panstwowych, planu, kté-

Ze

ry nie bedzie tylko mechanicznym zestawieniem
cyfr, lecz calo§cia, wewnetrznie powigzang i uzasad-
niona, oparta o jeden osrodek dyspozycji. Na tych
przestankach oparta akcja inwestycyjna pomnaza
wielokrotnie wyniki, przy tych samych $rodkach
pienieznych.

Panstwo zaspokaja potrzeby o zasiegu ogdlno-
krajowym, samorzad terytorialny — miejscowe.
Dzialalnosé obu tych czynnikéw musi byé zharmoni-
zowana, intensywno§é wysitku rownolegla, by pro-
ces podnoszenia Polski wzwyz rozwijat sie réowno-
miernie i widocznie. Niedorzecznym byloby twier-
dzenie, ze potrzeby publiczne, zaspokajane bezpo-
Srednio przez Panstwo, sa zawsze hierarchicznie
wyisze, niz potrzeby zaspokajane przez samorzad.
Utrwala sie przeciez powszechne przekonanie,
choé praktycznych jego rezultatow jeszcze nie
nie widaé, ze szkola jest pierwsza potrzeba pu-
bliczna po armii. Ze stwierdzenia tego wynika, ze
praca inwestycyjna samorzadow jest réwnie waz-
nym czynnikiem w podnoszeniu poziomu Polski.
Dlatego wielkiemu centralnemu planowi, obejmujg-
cemu najbardziej podstawowe potrzeby kraju, to-
warzyszy¢ musza setki, a nawet tysigce miejscowych
planéw, miejscowych osrodkéw dyspozycyjnych,
opartych o wlasna wolg¢ i wlasne Srodki.

Potrzeby nasze sa nieprzeliczone. Potrzeby te

L= tha ’%3/364
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wymagaja oczywiscie, olbrzymich srodkéow finanso-
wych. Bardziej jednak, niz Srodkow, wymagajy
Swiadomej woli, wyrzeczenia, stalego ,nastawienia™
na tworzenie nowych wartosci, na inwestowanie,
wymagaja Swiadomosci, Zze przez wyzylowanie z sie-
bie wszystkiego co si¢ tylko da, zblizymy si¢ do nie-
pokojacych nas stale celow. Lfym duchem przepojo-
na winna by¢ przede wszystkim gospodarka publi-
czna Panstwa 1 zwigzkow samorzadowych. Nie da
go sie oczywiscie, wywola¢ przepisaml prawnymi,
zaleceniami, mowami, czy innymi, czysto mechanicz-
nymi srodkami, bo nie nalezy to do dziedziny ,,urze-
dowania', lecz mozna to osi13gnaé¢ przez stworzenie
odpowlednich warunkow i sprzyjajgcej atmosiery.

Samorzad terytorialny, nawet w okresie naj-
ciezszych czasow, inwestowal; budowal drogi, szko-
ty, szpitale itd. Bedzie inwestowat wiecej, jesl be-
dzie mogt pracowa¢ w odpowlednich warunkaci.
O jakiez to warunki chodzi? Wspomne¢ o paru.

Okres eksperymentowania samorzadem trwa.
Brak okreslonej, zdecydowanej polityki do samorza-
du, opartej o zasadnicze przesianki, dezorien.uje
czynnik, zorganizowany w samorzadzie. (Gromada,
Jako giowny instrument wydzwigniecla sie wsl, zo-
stala zaprzepaszczona. Na odcinku finansow komu-
nalnych jaskrawosé przypadkowosci rysuje sig
szczegolnie mocno. Polityka odcigzenia rolnictwa,
z ktorej tak rychlo trzeba bylo sie¢ wycofaé, nie da-
Jac zadnych efektow dla roinictwa jako platnika
wprowadzifa wiele niepotrzebnego zamieszania
w gospodarke samorzadowa. Kront do wsi, rozbity
na odcinku wiasciwych danin obcigzajgcych roini-
ctwo, zwyciezyl wprawdzie czesciowo na odcinku
optat miejskich, pognebil jednak przede wszystk.m
mate miasta; wycotujac si¢ powoli z tego stanowi-
ska, ulega sie¢ znowu maporowi fiskalnych postula-
tow miejskich. Periodyczna zmiana frontéw, ciagie
zmiany w uprawnieniach tinansowych, dokonywanie
rownorzednie przez Dziennik Ustaw i dzienniki
urz¢dowe i wiele innych czynnikow w wysokim stop-
niu utrudnia, a nawet wrecz uniemozliwia oiywie-
nie dziatalnosci samorzadu i oparcia jej o rzeczywi-
ste, przemyslane plany. Dlatego za gidwne czynniki,
decydujace o pracy samorzadowej, w tym takze
o akejl 1nwestycyjnej, musimy uwazaé¢ zapewnienie
samorzadowi wzglednej stabilizacji  stosunkow
prawnych i faktycznych, ujawnienie jednolitej poli-
tyki wiadz rzadowych w stosunku do poczynan sa-
morzadu, oparcie jej na przestankach zasadni-
czych — takich czy innych, dalsza rzecz — ale
wzglednie trwatych i okreslonych.

Nastepnie kwestia planowania inwestycyj,
a nastepnie ich wykonywania. Oczywiscie, plany po-
szczegolnych zwigzkéw samorzadowych, sporzadza-
ne ostatnio na polecenie wiadz nadzorczych w ciggu
trzech dni, nie zastuguja na miano planow powaz-
nych. Tymeczasem posiadanie takich planéw przez
poszczegdlne zwigzki samorzadowe uznaé nalezy za
istotny warunek owocnej dzialalnosci. Nie moga to
byé jednak plany dla poszczegolnych jednostek ad-
ministracyjnych (powiatéow), przekazane do rea-
lizowania zwigzkom samorzadowym, lecz musza byé
wyrazem miejscowej woli, ktora odpowiedzialnosé
nie tylko formalng, ale i moralng moze i zechce po-

nosié tylko za inicjatywe wilasng. Wprowadzenie in-
westowania jako statego czynnika do gospodarki sa-
morzadowej mozliwym jest, jesli oSrodek planowa-
nia, a nastgpnie wykonywania bedzie na miejscu.
Praktyka ostatnich lat z polecaniem przeprowadza-
nia przez zwigzki samorzadowe okreslonych prac in-
westycyjnych na ich odpowiedzialnos¢ finansowa
przyniosla dostatecznie pouczajacg nauke. Przenie-
sienie o$rodka dyspozycji inwestycyjnej do wiadz
centralnych z pozostawieniem zwigzkom samorzado-
wym wszelkich ciezarow finansowych wplywa ujem-
nie na poczucie odpowiedzialnosci wsréd organow
samorzadowych, pomniejsza troske o najekonomicz-
niejsze zuzytkowanie Srouakow finansowych, wresz-
cie ostabia bezposredni stosunek obywateli do gospo-
darki samorzadowej, nie méwiac juz o prawdopodo-
bienstwie popelniania wiekszych omylek co do kie-
runkow akecji inwestycyjnej, wskazywanych przez
oSrodki pozamiejscowe. Za fatalny stan finansowy
miast, spowodowany nadmiernym zadluzeniem, od-
powiedzialne sg3 w rownej mierze wiadze nadzorcze
i banki, kierujace faktycznie i bezplanowo akcja 1n-
westycyjna, jak i organy samorzadowe, prowadzgce
prace nie wedlug kolejnosci i charakteru miejsco-
wych potrzeb, lecz stosownie do latwosci czy trud-
nosci w uzyskaniu na dane cele kredytow.

Zasada ustalania kierunkow akeji inwestycyj-
nej przez organy miejscowe, na ktorg szczegolny na-
cisk nalezy polozyé, nie oznacza dowolnosci. Nawet
0 najbardziej miejscowym znaczeniu prace inwesty-
cyjne wymagaja zharmonizowania z rownolegle po-
dejmowanymi pracami innych zwigzkow samorzado-
wych i Panstwa. Rola koordynowania wszelkich po-
czynan inwestycyjnych winna przypasé czynnikom
centralnym jest to zadanie niewatpliwie trudne,
zwlaszcza trudnym jest utrzymanie granicy miedzy
czynnoSciami koordynujacymi a wyreczaniem wia-
sciwych, miejscowych czynnikéw w podejmowaniu
decyzji.

Ze sprawa tg wigze si¢ kwestia zaufania do or-
ganow miejscowych. Eliminuje tu oczywiscie, spra-
we zaufania politycznego. Chodzi natomiast o zau-
fanie do dobrej woli i umiejetnosci czynnikéw miej-
scowych w podejmowaniu prac gospodarczych.
W praktyce nadzér nad zwigzkami samorzadowymk
a priori zaklada, ze wszystko co§ szwankuje, Ze in-
teresy zwiazk(’)w samorzadowych s3 pod stalg groz-
ba narazenia ich przez miejscowe czynniki na
szwank. To ,nastawienie’ skutecznie odsuwa ludzi
aktywnych od pracy w samorzadzie; stala obawa
narazenia si¢ gasi Smielsze pomysty, zywszg inicja-
tywe, po prostu zniecheca.

I jeszcze jedna rzecz: doktrynerstwo. Najfatal-
niejsze skutki wydalo w szkolnictwie. Wolno bylo
budowaé budynki wg ministerialnych, zapewne do-
skonatych wzorow, o takiej a takiej kubaturze, ta-
kich a takich urzgdzeniach. Poniewaz nas na wzoro-
we budynki nie bylo stac, to sie nie budowato zad-
nych. Doktrynie stalo si¢ zados¢, choé setki tysigcy
dzieci pozostalo poza szkola. A i dzi§ jeszcze zna)-
dziemy przykiady taklego niezyciowego doktryner-
stwa; drobny i nie a propos przyklad, ale wielcé
charakterystyczny dla systemu uszczes§liwianid
wbrew woli uszczeSliwianych! Kaze sie wykonywa
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8tojke gminng bezwzglednie w naturze, choé¢ zdrowy
rozsadek i interes gospodarzy wiejskich mowi, ze
lepsze s3 drobne optaty. Samorzad ziemski ciggle ma
kiopoty z Funduszem Pracy, trudno mu uzyskaé po-
wazniejsze kredyty, bo trudno na wsi o rejestrowa-
nych bezrobotnych, cho¢ przygniata ja nadmiar nie-
potrzebnych ludzi. Doszczelne przezwyciezenie dok-
trynerstwa, tlamszacego samoistne poczynania wsi,
Jest jednym z giéwnych warunkow wyzwolenie spo-
lecznej energii.

Wspomnialem juz o gromadzie. Coraz bujniej-
SZze zycie spoteczne i gospodarcze wsi rozsadza for-
malne ramy gromady, poprawia je w drodze faktow.
Rewizja pogladow na tym odcinku jest palaca ko-
Niecznoscig, wiasnie w imie ozywienia dzialamosci
Inwestycyjnej gromad, ktora juz dzi§ calkiem wy-
raznie rysuje sie jako jeden z giéwnych instrumen-
tow podniesienia stanu naszej wsi.

Wreszcie wspomnieé¢ pragne jeszcze o jednym,
ale juz calkiem konkretnym warunku. Wszelka
dziatalnosé inwestycyjna nie moze sie obejsé bez kre-
dytu, przede wszystkim dlugoterminowego. Kredytu
Komunalnego, opartego o zdrowe zasady, wilasciwie
W Polsce nie bylo. Przewaga momentow pozagospo-
darczych, pomieszanie akcj1 kredytowej z akeja spo-
Yeczng, zupelnie niezdrowy uklad stosunkéw kredy-
todawcow i kredytobiorcow przyczynily sie — obok
Mmomentow natury ogolnogospodarcze] — do zata-
Mmania si¢ kredytu komunalnego. Regeneracja jego
Jest konieczna. Obecnie, mimo wszelkich pozoréw, nie
mozemy uwazaé za zrodlo kredytu komunalnego ani
Funduszu Pracy ani Komunalnego Funduszu Pozycz-
kowo - Zapomogowego. Funduszu Pracy dlatego, ze
faz prawie nic nie swiadczy na rzecz samorzadu
Zlemskiego, po drugie — kryteria, ktérymi si¢ po-
Woduje, nie odpowiadaja przestankom, jakim odpo-
Wiadaé winien prawdziwy kredyt komunalny. Komu-
nfllnego Funduszu dlatego, ze stal sie¢ instytucjg wy-
Yownaweczg, w pewnym stopniu rozrachunkows,
Z ktorego sSrodki plyna gléwnie na wykonywanie
Normalnych budzetéw administracyjnych zwigzkow
Samorzadowych.

Przywrocenie kredytu komunalnego nie bedzie
latwe. Wykonanie panstwowego planu inwestyeyj-
Nego pochlonie prawie wszystkie Srodki na tzw.
Sztywnym rynku kapitalowym (ubezpieczalnie, P.
K. 0.). Przyrost wkiadéw w poczatkowym okresie
Polepszajgcej sie koniunktury nie bedzie mial zape-
Wne mocnej tendencji. W tym stanie rzeczy samorzg-

Y winny si¢ domagaé przynajmniej podzialu ryn-
k9W kapitalowych miedzy Panstwo i samorzad. Ryn-
1 lokalne (przede wszystkim K. K. G.) powinny
Wylacznie stuiyé potrzebom kredytowym samorza-
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dow; wynika to z naturalnego zwigzku, zachodzyce-
£o miedzy lokalnymi instytucjami kredytowymi a
samorzadem. Nie znaczy o weale, by kazdy zwigzek
samorzgdowy mial bezposrednio czerpaé z wiasnego
rynku, znaczy to gitownie, by rynki lokalne byty pod-
stawg emisji papierow diugoterminowych, przezna-
czonych na kredyt komunalny.

Wspomnieé¢ takze nalezy o finansowym udziale
Skarbu w akeji inwestycyjnej samorzadow. Postulat
mato realny, ale wazny. kola Panstwa powinna po-
legaé z jednej strony na wyrownywaniu terytorial-
nych dysproporcji w zakresie potrzeb 1 mozliwosci
finansowych zwigzkow samorzgdowych (np. woj.
zachodnie 1 wilenszczyzna), oraz na wywotaniu ma-
ksymalnych wysitkow osroakow lokalnych przez
ich jakby premiowanie w formie odpowiednio uwa-
runkowanych zapomog.

MowiliSmy o warunkach, ktorych speinienie le-
zy w moznosci czynnikow centralnych. Duzo takze
moznaby powiledzie¢ o tym, jakim warunkom od we-
wnatrz winna odpowiadaé akcja inwestycyjna samo-
rzadow, by przykre i kosztowne doswiadczenie krot-
kiego okresu rozmachu inwestycyjnego nie poszio
na marne, o potrzebie zachowania przezornosci i o-
stroznosci, o planowaniu, ciagiosci akcji inwestycyj-
nej, koordynacji wysitkow poszczegolnych stopni sa-
morzgdu terytorialnego miedzy soba 1 z innymi go-
spodarzami na terenie itp. Nadaje si¢ to do osob-
nych rozwazan.

Na koniec ciSnie si¢ jednak jeszcze jedna uwa-
wa. Plan inwestycyjny panstwowy wylgcznie, pla-
ny samorzgdowe w znacznej czesci dotyczg urzag-
dzen materialnych. Dzialalno$¢ ciat publicznych nie
ogranicza si¢ jednak do tego. Stwarzanie warunkow
prawnych i faktycznych w drodze nieprzeliczonej
1loSci aktow jest niemniej waznym instrumentem
dzwigania kraju wzwyz. Plan inwestycyjny musi
by¢ uzupelniony jakim$ innym, szerszym planem
panstwowym, by, cokolwiek podejmuje Panstwo,
uzasadnialo si¢ jakas wigksza, dalekosigzng mysia,
mialo oparcie w calosci. Drobny, moze odlegly przy-
kiad, ale jakze charakterystyczny: radiofonizacja
wsi odbywa sie przez znizenie oplat za aparaty de-
tektorowe; coz, kiedy na duzych obszarach kraju na
aparaty detektorowe mozna odbierac tylko stacje pan-
stwa osciennego. Pigkna inicjatywa premiera Skiad-
kowskiego o stypendiach dla dzieci niezamoznych
rolnikéw nie harmonizuje z ustrojem i stanem szkol-
nictwa, ktore mlodziezy wiejskiej utrudniajg dostep
do szkoét Srednich. Mnéstwo przykiadéw braku kon-
sekwencji i ladu nastrecza szczegélnie polityka
w stosunku do samorzadu.

S. M.

W sprawie czynnika spolecznego w prawie
gromadzKim

5 Gromada, taka jaka powolala do zycia ustawa
ki Orzgdowa z 1933 r., opiera si¢ przede wszyst-

“ Na wartodciach spolecznych mieszkancow gro-
Mady. Mozna by powiedzieé, iz gromada ma stano-

wié¢ synteze pracy spolecznej. Tej stronie sprawy
gromadzkiej a szczegolnie uwzglednieniu w prawie
gromadzkim czynnika spotecznego pragne poSwiecié
nieco uwagi.
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Gromada nie ma zadnych obowigzkéw ustawo-
wych, préocz zarzadu majatkiem i dobrem. Jest wol-
na od zmuszania jej do wykonywania takich, czy in-
nych zadan. To, czy zechce jaka$ dziatalno$§é rozwi-
na¢ zalezy od woli jej mieszkancow, wypowiadaja-
cych sie przez organa gromadzkie. Tylko w dobro-
wolny sposob gromada moze sama na siebie nalozyé
obowigzki. O tym, jakie to moga byé obowigzki, mo-
wi art. 17 ustawy samorzadowej, ktory, zakreslajac
granice dla podejmowania przez gromady dobrowol-
nej dzialalnoSci, objal nimi zarzadzanie sprawami
miejscowymi, czyli dobrowolng dzialalnos¢ gromady
w tym zakresie podniost faktycznie do wykonywania
uprawnien samorzadowych. Dat gromadzie mozli-
wosé stania sie faktycznie samorzadem.

Nie nalozono na gromade zaaan obowiazkowych
i z tej przyczyny nie dano jej samodzielnych pod-
staw finansowych. Zreszta uprawnienia finansowe
samorzadu s3 tak nikle, ze nie bylo co dzielié¢ miedzy
gromade i gmine, zwlaszcza, iZ na gmine zbiorowa
zlozono_ciezar przeroznych obowigzkow.

Pewne dyspozycje w sprawach finansowych
gromady daje wszakze ustawa samorzadowa. Zwré-
cmy uwage najpierw na gromady, ktére posiadaja
stosunkowo powazne zrodia dochodowe. Jest tych
gromad, co prawda, nie duzy odsetek w stosunku do
ogolnej ich ilosci, ale w kazdym razie jest ich na ty-
le, ze stanowia odrebne zagadnienie. Podkresli¢ przy
tym trzeba, ze chodzi o te dos¢ duza ilo§¢ gromad,
ktorych budzet roczny przekracza 5 tysiecy zlotych.
Czesto budzet ten dochodzi do dziesigeciu, a nie rzad-
ko siega kilkudziesigciu tysiecy zlotych. Czy na te
gromady ustawodawca nalozyl jakie§S obowigzki?
Nie! Wskazat tylko, ze dochody gromady majg byé
uzyte na cele, wynikajace z art. 17 ustawy, a jezeli
na inne, to tylko za zgoda wladzy nadzorczej. Zde-
cydowanie, na jakie cele obrdci gromada swoje do-
chody, pozostawione zostalo organowi uchwalajg-
cemu. Jak z tego widac, ustawodawca mnawet dla
tych gromad, ktore maja zrodla dochodowe, nie usta-
nowit obowigzkéw. Nie o obowigzki gromad chodzi-
lo bowiem w tym przypadku, ale o to, jak i na co be-
da wydawane dochody tych gromad, ktore je posia-
daja.

Wreszcie wykorzystanie uprawnien gromady
z art. 23 ust. (3) i (b) do wystepowania z wnioska-
mi o Swiadczenia podatkowe 1 w naturze na rzecz
gromady rowniez uzaleznione zostalo od inicjatywy
1 woli organu uchwalajacego. Zaznaczy¢ przy tym na-
lezy, ze przyznanie gromadzie Swiadczen w naturze,
czy podatkowych nie jest zwigzane z nalozeniem na
nig jakich$ obowiazkow.

Jak z tego wida¢ regulowanie zakresu dziatal-
nosci gromady pozostawione zostato czynnikowi spo-
lecznemu.

Jezeli idzie o orgamizacyjne rozwigzanie udzia-
lu czynnika spolecznego w zyciu gromady, to o usza-
nowaniu roli czynnika spolecznego najlepiej
Swiadezy sklad organu uchwalajacego gromady, ze-
brania gromadzkiego i rady gromadzkiej. Ustawa
powolala w mozliwie najszerszym stopniu miesz-
kancow gromady do decydowania.

Tak pomys$lana gromada miata sie staé war-
sztatem dobrowolnej pracy samorzadowej mieszkan-

cow gromady, warsztatem, podejmujacym takie za-
dania i w takim zakresie, w jakim staé¢ na to miesz-
kancow.

O ustawowym rozwigzaniu sprawy gromady
odzywaja si¢ glosy krytyczne. Jedni uwazaja, ze na-
lezaloby odebra¢ gromadzie majatek i uprawnienia,
ktore jej pozostaly i przekazaé¢ bez reszty gminie,
to znowu drudzy pragneliby dzisiejszg gromade
wzmocni¢, wyraznie podkresli¢é jej samorzadowy
charakter i da¢ jej stale zrodita dochodowe. Jest to
w pewnym stopniu dalszy cigg dyskusji, ktora si¢
toczy od pierwszych lat wskrzeszenia Rzeczypospo-
litej — na temat — gminy jednostkowej i zbiorowej.

Ustawa samorzadowa z 1933 r. dyskusji tej nie
przeciela, a przez swoje kompromisowe rozwigza-
nie sprawy gromady nie zadowolila zwolennikow
gmin jednostkowych ani nie uwzglednila w pelni po-
stulatow gminy szorowe,) Wszakze kompromls ten,
azeby byl w pelni oceniony, musi przej$é pewny plO—
be zycia. Probe lat, ktora wskaze, o ile rozwigzanie
bylo trafne albo rozbiezne z faktycznymi potrzeba-
mi. DoS§wiadczenia dotychczasowe, choé jest ich nie-
watpliwie juz sporo, nie moga by¢ uznane za peiny
sprawdzian ustawowej Kkoncepcji gromady chocby
dlatego, ze do czasu wejsScia w zycie rozporzadzenia
o gromadach, co nastgpilo zaledwie przed Kkilku ty-
godniami, sprawa zakresu i zasad dzialalnosci gro-
mad byla wlasciwie w zawieszeniu. Faktyczna wiec
préoba z gromadami rozpoczyna si¢ w pelni dopiero
obecnie.

Skoro zas po kilkunastu latach dyskusji w r.
1933 zdecydowany zostal pewien sposoéb wyjscia, po-
wiedzmy nawet pewien eksperyment z gromads, to
nikt chyba nie zaprzeczy, ze nalezy te probe mozli-
wie bacznie przepvowadzw i wysnué z niej wnioski
co do ewentualnych zmian mniejszych, czy nawet
radykainej reorgamizac;i Doswiadczenie z gromada
moze sta¢ sie decydu_]acym przecieciem dyskusji
0 gminie Jedmostkowej i zbiorowej, a zamiechanie
i wycofanie si¢ przywroécilo by stan z przed r. 1933,
czyli rozbieznosSci teoretykow i praktykow.

Przy wszelkiego rodzaju poczynaniach spolecz-
nych, a szczegdlnie przy wprowadzaniu w zycie
przepisow prawnych, duza role odgrywa opinia. Wy-
twarza ona pewme sugestie, ktore mogg badz uwy-
pukli¢ wlasciwe intencje, bgdZz je przyslonié. Stad
za$ niedaleko do wypaczenia rzeczy w zatoZzeniu na-
wet najstuszniejszej. Przypominamy to, bo i w spra-
wie wprowadzenia w zycie przepisow prawa gro-
madzkiego duza role moga odegraé sugestie, zwlasz-
cza wypowiadane w prasie samorzadowej.

Nawigzujgc do tego, co na wstepie zaznaczylem
odnosnie potraktowania przez ustawe samorzadow3d
czynnika spolecznego w gromadzie, pragnatbym za-
notowaé niektore spostrzezenia, dotyczace tegoz za-
gadnienia w rozporzadzeniu o gromadach.

Ustawa w art. 19 ust. 6 udzielila upowaznienia
do uregulowania w drodze rozporzadzenia zasad
i trybu dzialalno$ci organéw uchwalajgcych gromad.
Rozpatrujac sprawe gromady pod katem udzialu
w niej czynnika spolecznego, nasuwa sie pytanie,
w jakiej mierze w rozporzadzeniu o gromadach zo-
stal uwzgledniony dostep czynnika spolecznego. Na
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Uksztaltowanie sie naszej odpowiedzi wplywaja m.
In. przepisy dotyczace:

1) Zwotywania zebrania organu uchwalajgcego.
Czynnik spoleczny, wyrazajacy sie¢ w 1} cztonkow
organu uchwalajacego, posiada prawo zgdania zwo-
tania zebrania, przy czym soltys w przeciggu 7 dni
ma obowigzek zadaniu uczynié zadosé (§ 10 ust. (8).

2) Jawno$é zebran. Zebrania rady i zebrania
gromadzkie w zasadzie sg jawne. Wniosek o zarza-

enie tajnoSci moze zglosié¢ 14 czlonkéw organu
uchwalajgcego. Sprawy gospodarecze, czyli wydatkéw
I dochodéw nie moga byé tajnymi i mieszkancy gro-
mady mogg sie im przystuchiwagé.

3) Przewodnictwo mna zebraniu. W zasadzie
Przewodniczy soltys, lub podsottys. Moze réwniez
Przewodniczyé wojt. Gdy chodzi o sprawy, w kto-
l'ych soltys i podsoltys sa materialnie zainteresowa-
ni Jub gdy toczy sie dyskusja nad sprawozdaniem
Z dzialalnoSci soltysa — przewodniczy specjalnie
wybrany przewodniczacy. A wiec nie delegat wila-
]33)' nadzorczej, ale wlasnie czynnik spoleczny (§

4) Sposib gtosowania. Zazwyczaj osoby, wstrzy-
Mujace sie od glosowania, liczy sie lgcznie z glosu-
Jacymi ,,za*. Rozporzadzenie o gromadach stanowi
lnaczej. Nakazuje powtoérne glosowanie, azeby czion-

owie zebrania mogli sie zdecydowaé. Dopiero
Wstrzymanie sie przy drugim glosowaniu uwaza sie
2a glosowanie ,,za* (§ 14).

5) Komisje. W tym zakresie rozporzadzenie wy-
l_<qrzysta10 najszerzej upowaznienie ustawy dla umo-
zliwienia najszerszym kolom uspotecznionych miesz-

ancéw gromady brania udzialu w jej pracach. Jak

Wynika z przepisu § 17, w kazdej gromadzie organ
uchwalajgcy powoluje komisje rewizyjna, za§ w gro-
madach prowadzacych gospodarke — komisje go-
Spodarczg. Précz tego organ uchwalajacy moze po-
Wolaé¢ dowolng iloéé komisji dla réznych spraw gro-
madzkich.

6) Regulamin obrad i komisji. Rozporzadzenie
ustala tylko najwazniejsze kwestie dotyczace obrad
Organu uchwalajacego i komisji, przekazujac orga-
Nowi uchwalajgcemu sprawe uchwalenia regulami-
now (§ 9 — pkt. 3).

. W zakresie gospodarki gromadzkiej na podkre-
Slenie zastuguja przepisy § 46 i § 50, ktére nakladaja
Na soltysa obowigzek wykladania do publicznego

przejrzenia projektu budzetu gromadzkiego i spra-
wozdania rachunkowego z dokonanych wydatkow
gromady. W sprawie wiec najbardziej interesujgcej
mieszkancow gromady maja oni zagwarantowany
wglad i moga zglaszaé uwagi. Uprawnienie to umo-
zliwia czynnikowi spolecznemu kontrole catoksztaltu
gospodarki.

A teraz sprawa nadzoru nad gromada. Gdy
si¢ juz mowi, Zze uprawnienia nadzorcze w stosunku
do gromady sa zbyt duze, nie wolno przemilczeé, ze
wiladzg nadzorczg jest tez czynnik spoleczny, bo wy-
dzial powiatowy. A dobrze wykonywany nadzor mo-
Ze sie staé opieka i wychowywaniem samorzadu gro-
madzkiego, zwlaszcza ze nie jest to organ biurokra-
tyczny, lub od terenu oderwany.

Nie bez wymowy, dla sprawy uwzglednienia
czynnika spolecznego w prawie gromadzkim jest
wreszcie i ta okoliczno§é, ze wydzial powiatowy, ja-
ko czynnik spoleczny, uprawniony zostal do uregu-
lowania niektorych zagadnien z zakresu gospodarki
gromadzkiej, jak np. dzierzawy, przetargow, budze-
tow, rachunkowoS$ci i kasowosci. Nie uczyniono tego
w rozporzadzeniu i oddano wydzialowi powiato-
wemu.

Przytoczone spostrzezenia wskazuja mam, ze
przepisy prawa gromadzkiego stwarzajag ramy,
w ktorych czynnik spoleczny posiada duzg swobode
dziatania. Zdaje sie nie tego trzebaby sie baé, ze juz
dzi§ te ramy s3 za ciasne, ale raczej tego, ze dlugo
trzeba czekaé, azeby wszystkie gromady wypemily
te sfere dzialalnoSci, ktorg im prawo gromadzkie
gwarantuje.

Gromadom mozna w tym zakresie pomoéc przez
podnoszenie poziomu zainteresowan i zycia spolecz-
nosci gromadzkiej i przez wytwarzanie opinii i na-
stawienie wsSréd wykonawcow prawa gromadzkiego
ze strony organéw nadzorczych, azeby rozwdéj czyn-
nika spolecznego w gromadzie uznaly za swoja glow-
ng troske. Jezeli o te druga pomoc idzie, to prasa
samorzadowa moze zdziata¢ niezmiernie duzo. Obec-
na chwila jest ku temu szczegélnie odpowiednia,
gdyz rozpoczelo sie porzadkowanie spraw gromadz-
kich, wynikajace z wprowadzenia w zycie rozpo-
rzadzenia o gromadach.

Dr Ludwik Bar.

Potrzeby zdrowotne wsi

W wyniku wojny §wiatowej i dlugotrwalego kry-
Zysu gospodarczego stan zdrowotny wsi pozostawia
Wigcej do zyczenia, niz zwyklo sie o tym mysleé.

T Szczegolnie choroby spoteczne dziesigtkujg wies.
aka, zdawaloby sie, typowo miejska choroba, jak

ErUzlica, szerzy sie na wsi w sposéb wprost zastra-

i:lzaJ%QY. Znane mi sg wsie, w ktérych doslownie cala

. d_nOSé w wiekszym lub mniejszym stopniu objeta

Jost ty chorobg.

& ak samo, jezeli nie gorzej jeszcze, przedstawia
€ Sprawa z chorobami wenerycznymi. Kila, np. na-

dobre usadowila sie na wsi i w niektorych osiedlach
wiejskich czyni dotkliwe spustoszenia zar6wno wsréd
starszych, jak i wéréd dzieci. Inne choroby spoteczne
rozpowszechniaja sie na wsi w stopniu nie mniej-
szym, niz w miastach.

Czy mozna przejs$¢ obok tego zjawiska obojetnie,
uspokajajac swe sumienie tym, ze na walke skutecz-
ng z chorobami spolecznymi na wsi nas nie staé, ze
nie pozwala nam na jej podjecie stan finansowy sa-
morzadu terytorialnego, do ktérego obowigzkow usta-
wowych nalezy troska o zdrowie publiczne?
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Zwykle zimne wyrachowanie, zwykla, ze tak po-
wiem, kalkulacja kupiecka, operujaca nie wzniostymi
uczuciami, lecz kategoriami praktycznymi — prze-
mawia za tym, ze walka z chorobami spolecznymi na
wsi, we wlasnym, dobrze zrozumianym interesie ca-
lego narodu, musi by¢ podjeta w najblizszym juz cza-
sie. W przeciwnym bowiem razie grozi nam zaglada,
gdyz ludno$é wiejska w Polsce, stanowigc 77% ogolu
ludnoscei, jest podstawa naszego bytu panstwowego.

Nie mozemy wiec, nie mamy prawa zamykac
ocz6w na zwyrodnienie ludnosci wiejskiej, ktéra nie-
watpliwie jest juz na drodze ku temu. Kazdy, kto
w ciagu ostatnich lat dziesigciu mial do czynienia
z poborem rekruta do wojska, przyzna¢ musi, ze stan
fizyczny mlodziezy wiejskiej budzi powazne obawy.

Jedng z gléwnych przyczyn tego groinego zja-
wiska jest szerzenie sie choréb spolecznych. To tez
walka z nimi powinna wej$¢é nareszcie w stadium
zorganizowanej realnej akeji, do podjecia ktorej zo-
bowigzany jest przede wszystkim samorzad teryto-
rialny.

Dotychczas mniej wiecej zadawalniajaco wywig-
zuj3 sie z tego zadania jedynie wieksze miasta, w kto-
rych miejskie o$rodki zdrowia powolane do walki
z chorobami spolecznymi prowadza skomplikowana
akcje zapobiegawczo - lecznicza w poradniach: prze-
ciwgruzliczych, przeciwwenerycznych, przeciwjagli-
czych, przeciwalkoholowych oraz opieki nad matka
i dzieckiem.

Akcja ta, majaca wszystkie cechy nowoczesnego
systemu zapobiegania chorobom spolecznym, byla by
najzupelniej celowa, gdyby jej zakres iloSciowy Dbyt
wystarczajacy. Niestety, nie mowigce juz o prowincjo-
nalnych wiekszych miastach, nawet w stolicy uboga
ludno$é, dla ktorej przeciez istnieja przede wszyst-
kim osrodki zdrowia, nie jest w nalezytym stopniu
przez nie obstuzona.

Warszawa bowiem na ogolng ilos¢ okoto 1,2 mi-
liona mieszkancow ma zaledwie jedenascie o$rodkéow
zdrowia, z ktorych kazdy przyjmuje najwyzej 4.000
0sOb rocznie. Daje to ogdlem jakie§ 40.000 oséh,
a wiec nie cale 4% mieszkancéw stolicy.

W mniejszych miastach sprawa ta przedstawia
sie jeszcze gorzej, a na wsi — zupelnie Zle. Wiejski
oSrodek zdrowia jest w Polsce dotychezas unikatem.
Prowadzac akcje zapobiegania chorobom spolecznym
w bardzo ograniczonym zakresie, zadania swego naj-
czeScie) nie spelnia. Nie nalezy sie temu dziwié, gdyz
dla uruchomienia osrodka zdrowia potrzebny jest nie
tylko lekarz, ktéry czasami na wsi sie zdarza, lecz
ponadto caly szereg urzadzen, ktérych w warunkach
dzisiejszej naszej rzeczywistosci brak czestokroé na-
wet w szpitalach.

Czy wobec tego nalezy zrezygnowaé z akeji za-
pobiegania chorobom spolecznym na wsi? Bynaj-
mniej. Nalezy tylko przystosowaé jg do istniejacych
mozliwoS$ei technicznych i budzetowych.

Mozliwosci te daja (lub przynajmniej dawaé po-
winny) szpitale powiatowych zwigzkéw samorzado-
wych, przede wszystkim za§ — szpitale powiatowe.
Szpital powiatowy, bedac z natury rzeczy osrodkiem
sanitarnym powiatu, powinien staé¢ sie u nas ba-
z3 zasadniczag w akeji zapobiegania chorobom spo-
lecznym.

Do roli tej zmusza go samo zycie, wymagajac,

aby dzialalnoéé jego jako jedynego najczesciej zak}a-
du leczniczego w powiecie byla tak wielostronna, jak
wielostronne s3 miejscowe potrzeby zdrowotne.

Czego wiec potrzebuje wie§ od szpitala? Przede
wszystkim leczenia. ZalegloSci wszelkiego rodzajq
choréb z okresu przedwojennego i wojny Swiatowe)
miejscami s3 wprost olbrzymie. Zaborcy nie przejmo-
wali sie zbytnio stanem zdrowotnym wsi. Nic wigc
dziwnego, ze na wsi nagromadzilo sie¢ tyle chorych,
wymagajacych szpitalnego leczenia, ze normalne ich
obstuzenie przekracza mozliwosci techniczne szpi-
tali powiatowych. Szczegélnie duzo jest chorych chi-
rurgicznych i ginekologiczno - polozniczych. Ta ostat-
nia okoliczno$é wywiera o tyle wplyw na organizacje
szpitala powiatowego, ze silg rzeczy dzialy chirur-
giczny i ginekologiczno - polozniczy wysuwaja sie na
plan pierwszy. Wiecej — zaniedbanie tych dzialow
odbija sie fatalnie na frekwencji chorych w szpitalu,
ktéra wzrasta wyraznie, jezeli dzialy chirurgiczny
i ginekologiczno - polozniczy sa prowadzone nalezycie.

Swiadcza o tym wymownie nizej przytoczone da-
ne o rozwoju w ciagu ostatnich lat szesciu jednego
ze szpitali powiatowych w wojewodztwie lubelskim,
ktore bez ryzyka mozna uwazacé za typowe.

Szpital, o ktérym mowa, w latach 1931 — 1934
nie mial chirurga - ginekologa. W 1934 r. zostat za-
angazowany na stanowisko dyrektora szpitala specja-
lista chirurg - ginekolog, ktory postawil na wysokim
poziomie te dwa zasadnicze dzialy lecznictwa.

Spowodowalo to w krétkim przeciggu czasu bar-
dzo znaczny wzrost iloSci chorych w szpitalu, jak wi-
daé to z podanego nizej zestawienia.

Przecietna
Rok L ilosé Dochéd
dokonanych o 1 Sty
budzetowy operacyj dzler:nle roczny

1931/32 nie bylo 23 17.627.27
1932/33 60 25 18.427.52
1933/34 80 18 30.022.10
1934/35 615 40 64.047.72
1935/36 748 60 88.117.38
1936/37 610 60 90.109.60

Drogi rozwojowe wspomnianego szpitala powia-
towego, ktory od wegetacji doszedt w krétkim czasie
do stanu pelnego rozkwitu i jest obecnie jednym
z lepszych szpitali w wojewddztwie, sa bardzo po-
uczajace. Wskazuja one mianowicie na to, ze szpital,
ktérego dzialalno$é zostala przystosowana do potrzeb
terenowych, ma wszelkie widoki pomyslnego rozwo-
ju. Potrzeby za$ terenowe wymagaja, aby szpital
poza lecznictwem szpitalnym, prowadzil réwnolegle
poradnie dla chorych przychodzacych, ktérych nigdy
nie brak w mieScie powiatowym, i ktdérych iloSc
w dnie targowe jest zawsze bardzo znaczna. Mozna
zaryzykowaé twierdzenie, ze szpital powiatowy be%
poradni dla chorych przychodzacych jest w warun-
kach naszej rzeczywistosci wiejskiej — wprost nie do
pomyslenia. To tez przy wszystkich szpitalach powia-
towych takie poradnie zazwyczaj istnieja. Maja one
jednak charakter wylacznie leczniczy, okazujac po-
moc dorazng w chorobach wewnetrznych i dokonuja
opatrunkow chirurgicznych. :
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Akeje zapobiegania chorobom spolecznym pro-
Wadzg zazwyczaj odrebnie istniejace osrodki zdrowia,
ktére maja charakter miejscowy i niemal wylacznie
miejski.

Nic moim zdaniem nie stoi na przeszkodzie ku
temu, aby akcje zapobiegania chorobom spolecznym
Przejely szpitale powiatowe. Zapobieganie bowiem
chorobom $cisle zazebia sie z lecznictwem. To tez
poradnie zapobiegawcze bynajmniej lecznictwa nie
unikaja, dokonujac zastrzykéw chorym na gruilice,
naswietlajac ich, a nawet robiac im odme (I os$rodek
_Zdrowia w Warszawie), leczac chorych wenerycznych
1 jagliczych itd. Bardzo czesto nie da si¢ Scisle usta-
1155, gdzie konczy sie zapobieganie chorobie, a zaczyna
Sle jej leczenie.

Z uwagi na powyzsze polaczenie poradni leczni-
Czej szpitala powiatowego z poradnig zapobiegawcza
lest ze wzgledow teoretycznych dopuszczalne, a ze
Wzgledéw praktyeznych konieczne, albowiem daje to
Pelne i wszechstronne zastosowanie wszystkich przy-
rzadéw leczniczych, ktore czestokroé w szpitalach
Powiatowych niedostatecznie s3 wykorzystywane.

Szpital powiatowy zatem powinien mieé charak-
ter powiatowego osrodka zdrowia, laczacego w sobie
Wszystkie mozliwe formy lecznictwa z zapobieganiem
chorobom, szczegélnie za§ chorobom spolecznym.
W tym celu personel szpitala powiatowego powinien

y¢ specjalnie doszkolony.

Kto bedzie kierowal akcja zapobiegania choro-
bom spolecznym: czy dyrektor szpitala powiatowego,
Czy lekarz powiatowy, pelnigcy dodatkowo obowiazki
ekarza samorzadowego, czy tez nareszcie specjalnie
d(_) tego celu zaangazowany lekarz samorzadowy —
Nle ma to zasadniczego znaczenia i zalezne jest catko-
Wicie od warunkéw lokalnych.

Znaczenie zasadnicze w danym wypadku ma tyl-
ko to, aby technicznie akcja zapobiegania chorobom
Spolecznym zwiazana byla ze szpitalem powiatowym,
Stanowia;,c cze$é integralna polityki sanitarnej powia-
OWego zwigzku samorzadowego, praktyczne wykona-
Nle ktorej winno byé oparte o szpital powiatowy.
Nie znaczy to bynajmniej, ze akcje walki z cho-
Yobami spolecznymi prowadzié winien wylacznie szpi-
al powiatowy. Tam, gdzie sg szpitale rejonowe, win-
By byé zorganizowane przy nich rejonowe osrodki
2drowia. Tam, gdzie szpitali rejonowych nie ma,
9Srodki zdrowia winny byé zorganizowane w siedzi-
1€ rejonowych wzgl. uméwionych lekarzy samorza-

dowych, ktorzy wobec tego musza by¢ ich kierowni-
kami z urzedu.

Jest rzecza wiadomg, zZe utrzymywane przez po-
wiatowe zwigzki samorzadowe oSrodki zdrowia, ob-
stugujac najbiedniejsze warstwy ludnoSci wiejskiej,
wymagaja doptat, czasami do$é znacznych. Dlatego
tez, gdy porusza sie kwestie walki z chorobami spo-
lecznymi na wsi za pomoca osSrodkow zdrowia, po-
wstaje natychmiast kwestia ich finansowania. Ponie-
waz mozliwo$ci doplat do oSrodkéw zdrowia z budze-
tow administracyjnych powiatowych zwigzkow samo-
rzadowych s3a najczeSciej ograniczone, sprawa konczy
sie na rozwazaniach teoretycznych.

Obawy przed doptatami do oSrodkow zdrowia nie
sa, moim zdaniem, uzasadnione. Nalezycie zorganizo-
wany oSrodek zdrowia laczacy w sobie platne porad-
nie lecznicze z bezplatnymi poradniami zapobiegaw-
czymi — powinien by¢é samowystarczalny lub w naj-
gorszym wypadku wymagaé nieznacznej doplaty.
Poradnia lecznicza przy szpitalu powiatowym, o kto-
rym byla mowa wyzej, dawala w ciagu ostatnich
trzech lat budzetowych ogélem dochodu od 9.000 zi
do 10.000 z! rocznie przy wydatkach, nieprzekracza-
jacych 50% dochodéw. Inaczej moéwiac dawala czy-
stego zysku rocznie od 4.000 do 5.000 zl. Czy nie
Jest rzecza najwlasciwsza obrécié ten zysk na zapo-
bieganie chorobom spolecznym ?

Wymieniony szpital bynajmniej nie jest wyjat-
kiem. Przychodnie lecznicze moga daé wszedzie znacz-
na nadwyzke dochodéw nad wydatkami i w ten spo-
s6b umozliwi¢ doplaty do poradni zapobiegawczych,
jezeli tylko... nikt temu nie przeszkadza.

Albowiem i ten moment odgrywa czasami role
i przy tym niepoSlednia. Wymaganie przez niektére
fachowe wladze nadzorcze, aby poradnie lecznicze
przy szpitalach samorzadowych nie robily konku-
rencji lekarzom prywatnym i przyjmowaly jedynie
chorych niezamoznych, jest znaczng przeszko-
da na drodze do zorganizowania walki z chorobami
spolecznymi na wsi w szerszym zakresie. Pozbawia-
jac poradnie lecznicze przy szpitalach ich ustawo-
wych Zrédel dochodowych, uniemozliwia sie tym do-
niosla akcje spoleczng.

W systemie zapobiegania chorobom spolecznym
na wsi winna znalezé wlaSciwe miejsce réwniez opie-
ka lekarska nad mlodziezg szkél powszechnych. Jest
to jednak zagadnienie specjalne, ktére przekracza
ramy niniejszego artykulu.

w.

Przeglad orzecznictwa

D,
”)STEPOWANIE WLADZY PRZY ROZSTRZYGANIU
PROTEST6W PRZECIWKO WYBOROM GMINNYM.

I.

i a) Decyzja starosly, rozstrzygajaca protest prze-
Ciwko wyborom gminnym winna byé oparta na wyni-
'_(ach nalezycie przeprowadzonego post¢powania wyja-
Bhiajacego.

b) Przepisy prawa o postepowaniu administracyj-
nym, poz. 341/28 Dz. Ust., maja zastosowanie przy roz-
8trzyganiu protestéw przeciwko wyborom gminnym.

(Wyrok N. T. A. z dn. 22 lutego 1937 r.
4959/34).

L. rej.

Starosta Powiatowy Kolski decyzja z dmia 4
kwietnia 1934 r. Nr A.A. 2/18 nie uwzglednil pro-
testow, wniesionych przeciwko wyborom do Zarza-
du Gminnego gminy Koscielec, odbytym w dniu 15
lutezo 1934 r. z nastepujacym uzasadnieniem :

1) nieaktualnym jest zarzut protestu, jakoby
przewodniczgcy Komisji wyborczej nie odeczytat
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zgromadzeniu §§ 4, 6, 19, 26 i 27 — 30 regulaminu
wyborczego do Zarzadu Gminnego, gdyz, jak z dal-
szej tresci tego zarzutu wynika, przewodniczacy po-
stanowienia powyzszych paragrafow odczytalt ,na
zwrocong uwage p. inspektora samorzadowego*!
jeszcze przed aktem wyborczym,

2) gotostowny i sprzeczny z treScig jest zarzut
protestu w punkcie 2, jakoby przewodniczacy szyka-
nowal podpisanych i tendencyjnie prowadzit wybory,
aby nie przyjac listy, gdyz, jak to wynika z mastep-
nego ustepu pktu 2 protestu, przewodmiczgcy przy-
jal zgloszong i podang przez Karola H. liste. Przy-
jecie drugiej listy, zgloszonej przez tegoz samego
Karola H., byloby sprzeczne z postanowieniami § 12
regulaminu, w mysl ktorego ,,zgloszenie moze pod-
pisaé lub zglosi¢ tylko obecny na zebraniu radny,
przy czym kazdy obecny radny moze podpisaé lub
zglosié¢ tylko jedmo zgloszenie*. Odrzucenie zatem
drugiej listy, zgloszonej przez Karola H. zostalo
uskutecznione zgodnie z obowigzujacymi przepisami
§ 12 regulaminu wyborczego,

3) pozbawiony podstawy prawmej oraz nieudo-
wodniony jest zarzut protestu, jakoby przewodni-
czacy specjalnie manewrowal przy wycigganiu kar-
tek z kopert i dopuscit sie falszywego odczytania
kartek, skutkiem ozego B. otrzymat 9 a Sz. 6 glosow.

Przedlozone za poSrednictwem Zarzgdu gminy
KosScielec akta wyborecze, a w szczegolnosci kartki
wyboreze, zawierajace nazwiska na kandydata na
wojta, stanowia dowdod, stwierdzajacy, ze wymnik wy-
borow na wdéjta, ogloszony przez przewodniczacego
Komisji wyborczej wyborcom zgodny jest z trescia
kartek to jest, ze kartki zawierajg 7 glosow na Sz.
i 9 na B. Dla wyniku wyborow, przeprowadzonych
kartkami, miarodajna jest ilo§é glosow, odczytanych
z kartek waznie oddanych, a nie pézniejsze gotosto-
wme zaprzeczenie istotnemu wynikowi wyborow,
ktory zostal stwierdzony podpisami calej Komisji
wyborezej, to jest przewodniczgcego i 2 czlonkow.

Rowniez golostowny i niepoparty dowodami jest
zarzut, jakoby wybor podwdjta zostal dokonany
w sposob podstepny i falszywy. Z tresSci kartek wy-
borczych, dotgczonych do protokétu wyborczego, wy-
nika, ze rezultat wyboréw na podwdjta jest zgodny
z ogloszonym przez Komisje wyborcza, ze zatem
Wladystaw W. zostal wybrany podwojcim zgodnie
z postanowieniami regulaminu, uzyskujac 10 glosow
na 16 glosujacych.

Odnos$nie protestu, wniesionego w dniu 22 lutego
1934 r. do Starostwa Powiatowego w Kole, podpisa-
nego przez Henryka Z. i 9 radnych gminnych oraz
108 radnych gromadzkich gromad wiejskich gminy
KosScielec — zarzuty protestu, jakoby wybrany ma
wojta gminy KoScielee nie odpowiadal zyczeniom
mieszkancow gminy KoScielec, nie sg aktualne, gdyz
B. odpowiada w zupelnosci warunkom, wymaganym
regulaminem wyborczym i posiada w gminie KoScie-
lec czynne i bierne prawo wyborcze, oraz zostat wy-
brany wystarczajaca lloscw} glosow. Fakt zwolnienia
B. z policji panstwowej nie ma wplywu na prawa wy-
borcze, ktore sg ustalone w ustawie z dnia 23 marca
1933 r., Dz. Ust. R. P. Nr 35, poz. 284.

Decyzje Starosty zaskazyli do Najwyzszego
Trybunalu Administracyjnego Henryk Z. i tow.

Skarzagcy wywodza, ze zaskarzonym orzecze-
niem naruszono przepisy § 11, 12, 15 i 17 rozporzg-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 1 sty-
cznia 1934 r., Dz. Ust. R. P. poz. 6, oraz art. 12 usta-
wy z 23 marca 1930 r., Dz. Ust. R. P. poz. 294.

Najwyzszy Trybunal rozwazyl, co nastepuje:

Skarzacy w protokotach, zgloszonych do Staro-
sty, podniesli pomiedzy innymi zarzuty sfalszowa-
nia wynikow wyborow oraz bezprawnego uniewaz-
nienia przy wyborach zgloszenia kandydata na pod-
wojciego.

Sa to fakty, ktore, gdyby zostaly stwierdzone,
mogty by niewatpliwie mie¢ wpltyw na wynik wybo-
row w gminie KoScielee, a zatem mogly by na mocy
§ 28 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dn. 1 stycznia 1934, Dz. U. R. P. poz. 6, spowodo-
wac uniewaznienie wyborow.

Odnos$nie zarzutow tych zatem, jako okolicznos-
ci w sprawie istotnych, winna byla wladza pozwana
w mocy art. 44, 50, 75 i 78 prawa o postepowaniu
administracyjnym po przeprowadzeniu dochodzenia
wyjasniajacego zajgé odpowiednie stanowisko.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze wyrazony przez
wladze pozwana w odpowiedzi na skarge poglad, ja-
koby przepisy prawa o postgpowaniu administra-
cyjnym nie miaty zastosowania przy rozstrzyganiu
protestow przeciwko wyborom do zarzadéw gmin-
nych — nie jest sluszny, albowiem wbrew twierdze-
niu wladzy ani ustawa z dn. 23 marca 1933 r., Dz.
U. R. P. poz. 294, ani stanowigce przepisy do niej
wykonawcze rozporzgdzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych z dn. 1 stycznia 1934 r., Dz. U. R. P. poz.
6, nie zawierajg zadnych takich przepiséw procedu-
ralnych, ktére by miaty zastapi¢ ogoélnie obowigzu-
]'a,ce w postepowaniu przed wladzami administra-
cyjnymi przepisy prawa z dn. 22 marca 1928 r. Dz
U. R. P. poz. 341.

Niewatpliwie zacytowane art. 44 i 50 tego pra-
wa przekazuja wladzy zakreSlenie granic postepo-
wania wyjasniajacego i ocene jego wymnikow, nie-
mniej z samego brzmienia i treSci tychze artykulow
wynika, ze obowiazkiem wladzy jest jednak przepro-
wadzenie dochodzenia wyjasniajacego, ocena bo-
wiem wynikéw dochodzenia jest mozliwa tylko pod
warunkiem, Ze samo dochodzenie sie odbylo.

Obowigzek taki tym bardziej winien byé prze-
strzegany, gdy chodzi juz mie o interes prywatny
pojedyficzego obywatela, lecz o sprawe ogétu, a do
takich spraw naleza niewgtpliwie i sprawy dotycza-
ce powolywania przez obywateli wladz komunalnych,
majacych doniosty wplyw na zycie wszystkich miesz-
kancow.

W sprawie mniniejszej, jakkolwiek zaskarzone
orzeczenie zostalo szczegélowo umotywowane i za-
wiera odpowiedZ na zarzuty protestéw, to jednak
z przedstawionych Trybunalowi akt podmiotowych
bynajmniej nie wynika, azeby na skutek protestow
bylo przez wladze w ogéle przeprowadzone postepo-
wanie wyjasniajace i Trybunal nie jest w stanie
ustalié, na jakim sprawdzonym materiale opiera
wladza zawarte w zaskarzonym orzeczeniu swojé
twierdzenia. Natomiast w aktach znajduje si¢
oSwiadczenie b. przewodniczgcego Komisji wybor-
czej w gminie KoScielec, iz nie byl on powiadomiony
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0 treSci protestéw i nie miat sposobnosci sie do nich
ustosunkowaé. Ponadto o§wiadczenie wladzy pozwa-
Ne] w zaskarzonym orzeczeniu, iz umiewaznienie
zgloszenia na podwdjciego, przedstawionego przez
Karola H., zgodne bylo z przepisami § 12 rozporza-
dzenia z dn. 1 stycznia 1934 r., zakazujacego radne-
mu skladanie 2 zgloszen — sprzeczne jest z aktami,
omisja wyborcza bowiem zgodnie z o$§wiadczeniem
Skargi stwierdzila, ze zostalo uniewaznione zglosze-
Nie listy lawnikéw, a zgloszenie to, jak twierdzi skar-
Zacy, bylo zlozone pomytkowo i H. usitowal zastgpié
Jé wiasciwym, co mu uniemozliwiono.
tym wzgledzie zatem zachodzi roéwniez
SPrzeczno§é pomiedzy treScia zaskarionego orzecze-
Nia i stanem akt.

W tych warunkach stwierdzajac, ze w danej
Sprawie zostaly naruszone istotne formy postepowa-
Nia administracyjnego przez niesprawdzenie zarzu-
OW protestéw za pomocyg wyczerpujacego dochodze-
Nla wyjasniajgcego i nieustalenie nalezyte ta droga
St?n_ll faktycznego sprawy, Najwyzszy Trybunal Ad-
Ministracyjny uchylil zaskarzone orzeczenie.

II.

Decyzja starosty, rozstrzygajgca protest przeciw-
ko wyborom gminnym, winna zgodnie z art. 75 i 78
prawa o postepowaniu administracyjnym, poz. 34128
Dz. Ust., rozstrzygaé wszystkie istotne wnioski prote-
stu i zawieraé prawne i faktyczne uzasadnienie.

(Wyrok N. T. A. z dn. 15 lutego 1937 r.
4342/34).

L. rej.

. Przeciwko wyborom radnych gminnych w gmi-
fle Stary Oleksiniec pow. krzemienieckiego, odby-
f(ym W dniu 30 stycznia 1934 zlozono do Starosty

FZemienieckiego 2 protesty, w ktérych protestuja-
c-}’ wyborcy ze wzgledu na wymienione przez nich
W protestach zarzuty domagali si¢ uniewaznienia
Wyboréw.

o Starosta decyzja z dnia 22 lutego 1934 r. Nr
atrg" — 19 protestéw nie uwzglednit z powodu nie-

Wierdzenia, by mialy podczas wyboréw do rady

nnej zajs¢ okolicznosci, wymienione w § 25 roz-
?grladzefr}ia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
grudnia 1933 r. Dz. U. R. P. poz. 71.
r Decyzje powyzsza zaskariylo do Najwyiszego
mI]'Ybuna}u Administracyjnego 20 wyborcéw z Wi-
dem Stoniewskim na czele, zarzucajge, ze Staro-

sta odrzucil protesty bez sprawdzenia zarzutow
w proteScie podniesionych.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny zwa-
ZyWSzZY, :
Ze w sprawie niniejszej caly szereg podpisanych
na 2 protestach wyborcéow zazadalo uniewaznienia
wyboréow radnych gminnych w gminie Stary Olek-
siniec pow. krzemienieckiego odbytych w dniu 30
stycznia 1934 r.,

ze w protestach tych podniesiono zarzuty, ze
wojt gminy oraz funkcjonariusze policji wywierali
presje na mieszkancéw gminy przy ukladaniu list
kandydatow na radnych oraz ze przewodniczgcy Ko-
misji wyborczej nieprawnie uniewaznit liste kandy-
datow, zgloszong przez protestujgcych,

ze okolicznosci te, w razie ich stwierdzenia, mu-
sialyby by¢ uznane za mogace wplynaé na wymik wy-
boréw, a zatem na mocy § 25 rozporzadzenia Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 listopada 1933
r. w sprawie regulaminu wyborczego do rad gmin-
nych Dz. U. R. P. poz. 711 — mogly by spowodowaé
uniewaznienie wyborow,

ze zatem zarzuty podniesione w protestach na-
lezalo uwazaé za istotne wnioski, podniesione w toku
postepowania administracyjnego,

ze wedlug art. 75 i 78 prawa o postepowaniu
administracyjnym wiladza, wydajac w sprawie de-
cyzje odmowng, winna decyzje swoja wyczerpujaco
7ze stanowiska prawnego i faktycznego uzasadnic
i udzielié odpowiedzi na wszystkie istotne wnioski
0sob interesowanych,

ze tym wymogom ustawy zaskarzone orzeczenie
starosty krzemienieckiego nie czyni zado$é, gdyz
zawiera ono lakoniczne oSwiadczenie, ze nie stwier-
dzono, by podezas wyborow mialy miejsce okolicz-
nosci, przewidziane w § 25 rozporzadzenia z dnia
17 grudnia 1933 r.,

ze rowniez akta nie stwierdzaja, azeby wladza
pozwana podjeta ustalenie stanu faktycznego droga
sprawdzenia zarzutow protestujgcych przez wyczer-
pujace dochodzenie wyjasniajace,

ze w tych warunkach nalezy przyjaé, iz zaskar-
zone orzeczenie zapadlo z mnaruszeniem przepisow
art. 84 prawa z dnia 27 paZdziernika 1932 r. Dz. U.
R. P, —

— uchylil zaskarzone orzeczenie z powodu wa-
dliwego postepowania.

STO.

Sgrawz biezace

OKOLNIK O GROMADACH.

ki QhNa zapytanie jednego z urzedéw wojewodz-
$nit, == Mm15terst_wo Spraw Wewnetrznych wyja-
Mi‘ni;tz‘e W sprawie wykonywania rozporzadzenia
1587 Fa4 Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia
W lnol‘ o grqmadach_o;_)racowywa.ny Jest okdlnik,
DOWia?m wo_]ewodow1§ i przg»\foglni_czacy wydziatow
dotye, OwWych otrzyr.nu.]a.; wyjasnienia i wskazéwki,
Samq 4ce wy}(onanla niektorych przepiséw ustawy
Tzadowej oraz rozporzgdzenia o gromadach.

KWALIFIKACJE SEKRETARZY GMINNYCH.

~ Na zapytanie jednego z urzedéw wojewédzkich
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wyjasnilo (Nr
SS. 40/21-8), ze ukonczenie 4-ro miesiecznego kursu
przy Towarzystwie Popierania Pracy Spolecznej —
Szkola dla Urzednikéw Administracji Gminnej
w Warszawie (o ktérej mowa w reskr. Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych z dnia 5.VIIL.1924 r. Nr SZ
4287/24) nie daje kandydatom na sekretarzy gmin-
nych uprawnien, przewidzianych w ustepie ostat-
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nim — § 5 rozp. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
z dnia 27 lutego 1934 r. w sprawie kwalifikacji sekre-
tarzy gminnych (Dz. U. R. P. nr 18, poz. 144).

ZAKONCZENIE AKCJI ODDLUZENIA ZWIAZKOW
SAMORZADOWYCH.

Na mocv ustawy z dnia 29 marca 1937 roku
(Dz. U. R. P. Nr 24, poz. 151) wygasajg z dniem 1
kwietnia 1937 roku %kompetencie komisji oszczed-
noSciowo - oddluzeniowych dla samorzadu przy
urzedach wojewddzkich w zakresie ustalania planéw
oddtuzenia zwiazkéw samorzadowych. Komisje
oszczednosciowo - oddluzeniowe dla samorzadu przy
urzedach wojewdédzkich ulegna 2z dniem 1 czerwca
1937 roku likwidacji i przekaza swe archiwa oraz
akta spraw, bedacvch w toku, wojewddzkim wla-
dzom administracii ogélnej, przy ktéryvch istniejg:
wladze te beda wilaSciwe we wszystkich snrawach,
zwiazanych z ustalonymi planami oddluzenia zwigz-
kéw samorzadowych w zakresie, w jakim sprawy
te nalezaly do wlasciwosci komisji oszczednoSciowo-
oddtuzeniowych.

Kompetencje Centralnei Komisii Oszczedno$-
ciowo - Oddluzeniowej dla Samorzadu przy Mini-
strze Skarbu wygasaja: a) z dniem 1 maja 1937 ro-
ku co do orzekania ulg w sptacie zobowiazan zwiaz-
kow samorzadowych wobee Skarbu Panstwa, fun-
duszéw panstwowych, instytucji ubezpieczen spole-
cznych oraz innych instytucji publiczno - prawnych,
Banku Gospodarstwa Krajowego. Panstwowego
Banku Rolnego i bankéw komunalnvch; jednakze
w sprawach splaty zobowigzan zwigzkow samorza-
dowyvch, istniejacych 'na obszarze wojewodztwa
Slaskiego, zobowigzan zwiazkéw miedzvkomunalnych
oraz zobowiazan miast: Dabrowa Gérnicza. Sosno-
wiec, Czestochowa, Radom, Kielce, Lublin. Piotrkéw
Trybunalski. Zgierz, Otwock i Ostrow Wielkopolski—
Centralna Komisia OszczednoSciowo - Oddluzeniowa
moze do dnia 1 lipca 1937 roku orzekaé ulgi w do-
tvchczasowyvm zakresie (ustalanie warunkow spla-
tv naleznosSci, rozkladanie splaty na raty, obnizanie
onrocentowania, umarzanie odsetek. odsetek zwtoki
i innveh naleznoSci ubocznych, zwalnianie od place-
nia odsetek na przvszlo§é, wreszcie czeSciowe lub
calkowite umarzanie nalezno$ci) ; b) z dniem 1 lip-
ca 19387 roku w zakresie ustalania i zatwierdzania
planéw oddiuzenia; ¢) z dniem 1 sierpnia 1937 roku
w zakresie przekazywania spraw Urzedowi Rozjem-
czemu do spraw kredytowych samorzadu teryto-
rialnego.

Termin likwidacji Centralnej Komisii Oszczed-
noSciowo - Oddtizeniowej dla Samorzadu ustali Mi-
nister Skarbu. Likwidujac swe czynno$ci, Central-
na Komisja nrzekaze archiwa oraz akta snraw, be-
dacyvch w toku. Ministerstwu Skarbu, ktore bedzie
wlasciwe w dotychczasowym zakresie Komisji we
wszystkich sprawach, zwigzanvch: 1) z decyzjami
Centralnej Komisji w nrzedmiocie ulg, wymienio-
nych powyzej w punkcie a) oraz 2) z ustalonymi,
badz zatwierdzonymi przez Komisje planami oddiu-
zenia zwiazkéw samorzadowych.

Urzad Rozjemczy do spraw kredytowveh samo-
rzadu terytorialnego dziala do czasu ostateczneqgo

zatatwienia wszystkich spraw, wniesionych  przez
Centralna Komisje Oszczednosciowo - Oddluzeniows,
po zakonczeniu za§ swej dzialalnoSci przekaze ar-
chiwa Ministerstwu Skarbu.

Zaznacza sie w koncu, ze z dniem 1 kwietnia
1937 roku wygasaja uprawnienia Ministra Skarbu,
przewidziane w art. 7 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczvnospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 roku
(Dz. U. R. P. Nr 94, noz. 846) w brzmieniu, nada-
nvm dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
14 listopada 1935 roku (Dz. U. R. P. Nr 82, poz.
506). dotyczace moznoSci udzielania przez Ministra
Skarbu na wniosek Centralnej Komisji Oszczednos-
ciowo - Oddhizeniowej dla Samorzadu generalnych
ulg w splacie poszczegélnveh rodzajéw naleznoSci
Skarbu Panstwa od zwigzkéw samorzadowych.

NAJWYZSZY TRYBUNAL ADMINISTRACYJNY.

Ustawa z dnia 24 marca 1937 roku (Dz. U. R. P.
Nr 24. poz. 150) wnrowadzone zostaly zmiany w roz-
porzadzeniu Prezvdenta Rzeczyposnolitej z dnia 27
paidziernika 1932 roku o Najwyzszym Trybunale
Administracyjnvm (Dz. U.,R. P. Nr 94, poz. 806),
ktére dotycza gtownie zwiekszenia oplat od skarg do
N.T. A

Mianowicie od 1 kwietnia br. powolana ustawa
przewiduje, ze onlata od skargi do Trybunalu wynosi:
1) przv wartosSci przedmiotu sporu do 1.000 z} —
40 zt: 2) nrzy wartosei przedmiotu sporu od 1.000 zt
do 3.000 zt —— 60 zl; 3) przy wartoSci przedmiotu spo-
ru od 3.000 zt do 10.000 z} — 75 zl oraz 4) przy war-
toSci wviszej niz 10.000 zt — od pierwszych 10.000
zt — 75 z1, a od reszty 0.5%, przy czym rozpoczety
tysiac liczy sie za caly. Dotychczas pobierano przy
wartoSei przedmiotu sporu do 1.000 zt — 40 zt (opla-
ta nozostala zatem bez zmiany), przy wartosci za$
od 1.000 zt do 10.000 zt — 60 zl. a ponad te ostatnia
kwote — od pierwszych 10.000 zt — 60 zt i od reszty
0,4%. Onplata od skarg o nieokreslonej wartoscl
przedmiotu sporu pozostala ta sama i wysoko$é jel
nadal oznacza Trybunal w kwocie od 40 zl do 200 z}

Zwrot onlaty w caloSci lub w czeSci w razie cze-
Sciowero jedynie uwzglednienia skargi obecnie nie
jest obligatorviny. przy czym Trybunal mieé bedzie
w tych wypadkach na wzgledzie indywidualne oko-
liczno$ci kazdej sprawy.

Zaznacza sie w koncu, ze zgodnie z oméwiond
ustawa przyznanie prawa ubogich zaleine jest od
uznania przewodniczacego izby, a nie jak dotych-
czas — od uznania Trybunahu.

ZAKLADANIE I UTRZYMYWANIE PUBLICZNYCH SZKOL
DOKSZTALCAJACYCH ZAWODOWYCH.

W sprawie powyiszej ogloszona zostala ustawa
z dnia 29 marca 1937 roku (Dz. U. R. P. Nr 24, poz.
152), moca ktérej obowiqzek zaktadania publicznych
szkoét doksztalcajacych zawodowych ciazy ma gmi-
nach miejskich i wiejskich, a wydatki na ich utrzy-
manie ponosi Skarb Panstwa i gminy. Minister Wy-
znan Religijnych i O$§wiecenia Publicznego lub wy- .
znaczona przez niego wiladza szkolna, po zasiegni¢
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Clu opinii gmin zainteresowanych oraz terytorialnie
“‘}_aéciwych izb przemyslowo - handlowych i rze-
Mmiesiniczych, wskazuje gminy, w ktérych powinny
Dy¢ zalozone publiczne szkoly doksztalcajace zawo-
flOWe, oraz ustala rodzaj, liczbe tych szkot i termin
Ich zalozenia. Nalozenie na gming obowiazku zaloze-
Nla publicznej szkoly doksztatcajace) zawodowej mo-
Ze nastapié¢ po uprzednim uznanw przez wiadze nad-
%0rczq, ze gmina ta bedzie mogla podotaé¢ temu obo-
Wigzkowi.

. Wuydatki na wynagrodzenie kierownika, nauczy-
Cleli, instruktoréw oraz lekarzy publicznych szkét
dOksztalcajz}cych zawodowych ponosi Skarb Panstwa
W wysokosci 2/3 tych wydatkéw. Pozostala 1/3 wy-
datk6w oraz wszelkie inne wydatki, zwigzane z‘za-
lozeniem i utrzymywaniem publicznych szkét do-
kS_ztatcajacych zawodowych, pokrywa gmina, na kto-
re] obszarze znajduje sie szkota. Jezeli do szkoly
Uczeszeza mlodziez z obszaru innych gmin, w kto-
rych brak jest publicznej szkoly doksztalcajacej za-
Wodowej danego rodzaju, wowczas gminy te pokry-
Waja odpowiednia czesé wydatkéw na utrzymanie
Szkoly w stosunku do liczby tej mlodziezy, uczeszcza-
lacej do danej szkoly.

) Przed zatwierdzeniem preliminarza budzetowego
gmin wladza nadzorcza zasigga opinii wladzy szkol-
nej IT instancji, a w m. st. Warszawie — Ministra

yznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, co

GOSPODARKA DROGOWA W POW. KONINSKIM
(WO0J. LODZKIE).

. W chwili odzyskania niepodleglosci powiat obec-
Nle konifiski (dawniej rozdzielony na koninski i slu-
Pecki) zamykal sie obszarem 2.362 km2, ludnoScia
} L.121 mieszkancéw. Ilogé drég bitych wynosila

km, co wynosilo w stosunku do obszaréw 0,10 km
Na 1 km2, oraz 1,25 km na 1.000 mieszkancow.

Mimo trudnosci, jakie spotykano na kazdym kro-
U, czy to z powodu braku kredytéw, czy braku od-
Powiednich ustaw i zarzadzen, czy wreszcie braku
WYSZ}{olonych fachoweéw w poczatku naszej niepod-
‘glosei rezultaty prac wykonanych nie sg mate w sto-
Sunku do skromnych Srodkéw finansowych na cele
Qrogowe,
% Od roku 1919 do chwili obecnej zbudowano 128
M nowych drog bitych, a wiec powiekszono sieé¢ dro-
%‘;)‘za 0 53,5 proc., budujac Srednio 7 km rocznie.
liczajac koszt 1 km drogi bitej o nawierzchni sza-
d:)-bwe] ca 25.000 zt wg cen obecnych, wartosé wybu-
Wanych drég bitych wynosi 3.200.000 zi.

b {Viezaleinie od rozbudowy sieci drogowej, grun-
ﬁ)me odnowiono i pogrubiono nawierzchnie tj. prze-
-(h_éWadZOQO renowacje 243 km, a wiec 100 proc. sieci
| € Przejetej od zaborcow, co wynosi Srednio 13,5
Focznie.

Sieciodprécz r(_)zl)udgwy oraz paleiytej konserwacji
™ Jrogowej zwrécono rowniez uwage na kwestie
gwié‘zn%, Jakz} jest zadrzewienie Qng. Organizowano
nye 4 sadzenia drzewek przez dzieci szk()l_ powszech-
ey, (’: aby przyszle pokolenia od lat najmlodszych

Poszanowania dobra publicznego, jak rowniez

do dzialu budzetu publicznych szkot doksztalcaja-
cych zawodowych. Wtadza nadzorcza wstawia do
preliminarza budzetowego gminy sumy potrzebne
do pelnienia obowigzkéw, wynikajacych z omawia-
nej ustawy, jezeli nie zostaly one uwzglednione
w  preliminarzu budzetowym, lub uwzglednione
w wysokoSci nie wystarczajacej.

Zamkniecie publicznej szkoly doksztalcajacej
zawodowej moze byé dokonane tylko za zgoda Mini-
stra W. R. i O. P. lub wyznaczonej przez niego wia-
dzy szkolnej. Szkoly doksztalcajace zawodowe, ist-
niejgce w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 29
marca br., a utrzymywane przez gminy, szkoty do-
ksztalcajace zawodowe, utrzymywane przez gminy
przy wspoludziale Skarbu Panstwa, staja sie z dniem
31 marca 1937 roku publicznymi szkolami doksztal-
cajacymi zawodowymi Ww rozumieniu powolanej
ustawy. Do dnia 81 marca 1939 roku wydatki na
utrzymywanie tych szkot ponoszg gminy w wyso-
koSci sum, przewidzianych w ich budzetach na rok
1935/36, udzial zas Skarbu Panstwa w utrzymywa-
niu tych szkél pozostaje w tym czasie bez zmian.

Omawiana ustawa nie dotyczy szkot doksztatca-
jacych rolniczych, przy czym z dniem wejscia w zy-
cie tej ustawy traca moc obowigzujaca przepisy, do-
tyczace spraw, unormowanych powyzsza ustawa,
ktora obowigzuje na calym obszarze Panstwa z wy-
jatkiem wojewodztwa Slaskiego.

rozbudzié¢ zamilowanie do estetycznego wygladu na-
szych drég, ktore stwarza bezwzglednie racjonalne
zadrzewienie. W ciggu 18 lat naszej niepodleglosci
posadzono 51.770 szt. drzewek, zadrzewiajgc ca 260
km droég bitych po 200 szt. drzewek na 1 km.

W obecnej chwili w administracji i utrzymaniu
Powiatowego Zwigzku Samorzadowego znajduje sie
sie¢ drog bitych o ogdlnej dlugosei 380 km, w tym
47 km drogi panstwowej Warszawa — Poznan oraz
333 km dréog wojewddzkich i powiatowych.

Tlosé drog bitych w stosunku do obszaru wynosi
na 1 km2 0,154 km i na 1.000 mieszkancéw — 1,79 km.

Ilo$¢ drég bitych wg podzialu na kategorie w po-
wiecie koninskim jest nastepujaca:

droga panstwowa 47,135 km
drogi wojewddzkie 114,125 ,,
»  powiatowe 195,269 ,,
5,  gminne 23,855 ,,

Razem 380,384 km

Aby zaspokoié niezbedne potrzeby komunikacyi-
no - gospodarcze powiatu w najblizszej przyszlosci,
trzeba pobudowaé okolo 160 km drég bitych. Ponie-
waz do tej pory budowano $rednio 7 km rocznie, roz-

budowa sieci drég wojewadzkich i powiatowych przy

tym tempie robét trwalaby okoto 23 lat.

SPRAWA BUDOWY SZPITALA POWIATOWEGO
W SOKOGLCE (WOJ. BIALOSTOCKIE).

Wydzial Powiatowy w Sokolce, stwierdzit fatal-
ny sj:an §zpita]a powiatowego. Stare budynki nie od-
powiadaja wymogom szpitala, wymagaja stalego
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remontu, utrudniajgc nalezyte funkcjonowanie.
Z drugiej strony Wydzial Powiatowy stwierdzil, ze
utrzymanie szpitala jest niezbedne dla niesienia po-
mocy lekarskiej ubogiej ludnosci. W tym stanie rze-
czy powstaje konieczno$é podjecia budowy nowego
budynku szpitalnego.

Podjecie budowy w oparciu o normalne dochody
budzetowe jest oczywisScie, niemozliwe. Dlatego Wy-
dzial Powiatowy uchwalil wniosek o zezwolenie
Pow. Zw. Sam. na pobor w okresie trzech lat spe-
cjalnego podatku inwestycyjnego w wysokosci 20%
dodatkow komunalnych do podatkéw panstwowych.
Z wplywow tego podatku bylby utworzony fundusz
na budowe szpitala, przy czym w pierwszym roku
wykonany bylby plan i zakupione czeSciowo mate-
rialy.

ZWIAZKI SAMORZADOWE WOJEWODZTWA
BIALOSTOCKIEGO W 1935/1936 ROKU.

Wojewoda Bialostocki zlozyl dnia 20 marca
1937 r. przed Rada Wojewodzka sprawozdanie
z dzialalnoSci panstwowej i samorzadow na obszarze
swego wojewodztwa za czas od 1.1V.1935 r. do 1.1V.
1936 roku. Ze sprawozdania tego podajemy nieco
wiadomos$ei i cyfr, odnoszacych sie poSrednio lub
bezposrednio do samorzadow. Zanotujmy przede
wszystkim, ze w okresie sprawozdawezym woje-
wodztwo uleglo nieznacznym zmianom w wewnetrz-
nym podziale administracyjnym i zniesiona zostata
gmina Kurianka w powiecie augustowskim oraz
eminy Naklv i Szezawin w powiecie ostrolteckim.
Z wyczerpujacego sprawozdania dzialu zdrowotno-
Sci i szpitalnictwa zanotujemy tylko, ze w woje-
wodztwie tvm jeden lekarz wypada na 4060 miesz-
kancow. rejonéw lekarskich jest 27, szpitali i lecz-
nic — 28, w tym samorzadowych — 16.

Wszvstkich poradni medveynv zapobiegawczej
na terenie wojewodztwa byvlo 87, przeciwgruzli-

czych — 27, przeciwwenerycznych — 13, przeciw-
iaglicznych — 31, dentystveznyveh — 2, antvalkoho-
lowych — 1, vsychiatrycznveh — 1. stacyi onieki

nad matka i dzieckiem — 12. Szkél! w budynkach
wlasnveh bvilo — 775. w wynajetvch — 1420.
W 1364 szkolach nie bvlo wecale lekarzv. Zarejestro-
wanych chorych psychicznie bylo — 791, w zakla-
dzie przebywalo tvlko — 245, a wiec 546 cho-
rvch pozostaje w domu. Na opieke spoleczna —
Skarb Panstwa udzielil subsvdiéw oeétem 273.131 z1,
samorzady wydalv na ten cel — 179.079 zt.

Na popieranie rolnictwa samorzadv wydaly —
364.417 z}. na weterynarie — 129.516 zl.

Wybitnie nizinny charakter rzek woiewédztwa
oraz specyficzne warunki terenowe spowodowaly za-
bagnienie okolo 23% oeé6lnej powierzechni wojewéddz-
twa bialostockiego. Stad pierwszorzedne znaczenie
prac melioracvinych. Robotv reculacyine prowadzo-
no na 12 rzekach kosztem 655.700 zt, z czego Skarb
Panstwa wmlacil — 471.484 7}, samorzadv — 16.204
7z} i zainteresowani — 96.782 zl. O doniosto$ci dal-
szveh studiéw i projektéw melioracvinych §wiadezy
warto§¢ §wiadezehh (szarwarku) nrzv robotach na
gruncie z Funduszu Obrotowego Reform Rolnych,
wynoszacych — 359.815 zt. Z dzialu sprawozdania,

dotyczacego przemyshu i handlu, dowiadujemy sie,
7e na terenie wojewédztwa bylo 62 miejscowoSci ze-
lektryfikowanych, w tym zakladow panstwowych —
15, samorzadowych — 15 i 32 prywatnych.

Z dzialu budowy i utrzymania drég w woje-
wodztwie na specjalne zaznaczenie zasluguja naste-
pujace cyfry:

Na ogélng ilo§é drég publicznych (25.888 km),
bylo tylko 13,1% o twardej nawierzchni, pozostale—
86,9% — to drogi gruntowe. Dalej dowiadujemy sie,
7e 39% drég o twardej nawierzchni jest w zarzadzie
panstwowym, 25% — w zarzadzie samorzadu po-
wiatowego, oraz 17% — gmin, do tego dodaé na-
lezy 18% drég wojewodzkich. W okresie sprawoz-
dawezym zbudowano ogélem 61,1 km drég o twardej
nawierzchni, w tym drég panstwowyeh 1,3 km, drog
samorzagdowych — 59,8 km w 10 powiatach, w§réd
ktorych powiat bielski sam wybudowal 25,8 km. Bu-
dowa tych drog kosztowala Skarb Panstwa —
161.579 zl, samorzady — 1.143.505 zl. !

Przecietny koszt budowy 1 km drogi o twarde)
nawierzchni wyniost 21.400 zi.

Na utrzymanie drég i mostéw w wojewdédztwie
wydatkowano — ogétem 2.927.734 zt, w tym na dro-
gi panstwowe — 1.343.225 zl, na drogi samorzado-
we — 1.584.509 zI. O stanie motoryzacji wojewodz-
twa §wiadczy okolicznoéé, ze ilo§é zarejestrowanych
pojazdéw mechanicznych zmniejszyla sie o 23, tak
%e na 1 pojazd mechaniczny przypadlo — 2390 mie-
szkancéw w wojewoédztwie, ktore ma 231,7 km gra-
nicy panstwowej z Prusami Wschodnimi.

Ze sprawozdania Bialostockiej Izby Skarbowej,
obrazujacego stan gospodarczy wojewddztwa, zano-
tujmy tvlko zmiany, jakie zaszly w wymiarze podat-
kéw. Podatek przemyslowy w roku sprawozdaw-
czym byl oparty na zwiekszonym obrocie opodatko-
wanych (polepszenie sytuacji gospodarczej przemy-
stu garbarskiego i wldkienniczego) z réwnoczesnd
znizka stawek podatkowych, wskutek czego podatku
tego wymierzono niecale 4 miliony zl, podczas gdy
w roku poprzednim wymierzono go 4,3 miliony z.
Réwniez podatek dochodowy ulegl znizce w tym
okresie wskutek 6wczesnej znizki cen na produkty
rolne z 3,5 miln. zt w r. 1934/5 do 3,2 miln. zt w ro-
ku 1935/6. W zakresie podatkéw realnych podobne
zmiany wykazuje sprawozdanie w zmniejszeniu S1€
wymiaru podatku gruntowego, od nieruchomosci, lo-
kali i placow na terenie wojewodztwa.

7Z dzialalno$ci spoéldzielni rolniczych sprawoz-
danie podaje, ze Okregowy Zwiazek w Bialymstoku
liczyt jako czlonkéw — 219 spéldzielni, z czego: 164
spéldzielni pozyczkowo - oszczedno§ciowych, 47 mle-
czarskich i 8 rolniczo - handlowych. Spéldzielnie te
skupialy lgcznie 67.243 czlonkéw. Uporzadkowaly -
one swoj stan finansowy, posiadajac 13.383.000 zt
funduszéw obrotowych, w czym 8.202.000 z! fundu-
sz6w wlasnych i wkladéw, zebranych na swym tere
nie pracy. :

Osobne sprawozdanie z dzialalnoSci zwigzkoWw
samorzadowych wojewé6dztwa bialostockiego Ztozy?
Radzie naczelnik wydzialu samorzadowego p. Ka-
czynski. Zatrzymajmy si¢ nad dzialem tego sprawo-
zdania, po§wieconym gospodarce zwigzkow samorzg
dowych. Z zestawienia dochodéw zwyczajnych do-
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Wiadujemy sig, ze 12 powiatowych zwigzkéw preli-
Minowalo 5.296.000 z}, a otrzymato — 5.445.700 zi,
¢zyli 102%. 173 gminy wiejskie preliminowaly
(_5-082.000 zt w dochodach zwyczajnych, a otrzymaty
9.718.800 czyli 94,0%. Ponadto gminy otrzymaly w
dochodach nadzwyczajnych 481.800 zl, podczas gdy
Powiatowe zwigzki—miaty 662,800 z dochodow nadz-
Wyczajnych. W dziale wydatkow zwyczajnych te sa-
mMe zwigzki powiatowe preliminowaly 4.273.000 zl,
faktgycznie wydatkowaly — 5.023.800 zl, czyl 101%
miny wiejskie wojewodztwa preliminowaly wydat-
kow zwyczajnych na 5.599.000 zt, a wydatkowaly
9.246.300 zi, czyli 93,7%, dokonyi/ujgc ponadto wy-
datkéw nadzwyczajnych na 1.056.500 zl, podczas
gdy zwigzki powiatowe dokonaly wydatkéw nadzwy-
Czajnych na 984.200 zi.
~ Gdy rozpatrywaé bedziemy budzety wszystkich
ZwWigzkow samorzadowych wojewédztwa, a wiec
OProcz samorzadéw ziemskich, miasta wydzielone
I niewydzielone, to okaze sie, ze samorzady otrzyma-
ly w roku sprawozdawczym 22.315.000 zt, czyli
0 103.000 zt wigcej niz w okresie budzetowym po-
Przednim, wydaly zas 22.337.000 zl, a wigc wigcej
Nz otrzymaly dochodéw o 22.000 zi.

Poréwnywujac lata ubiegle sprawozdanie do-
chodzi do wniosku, ze nastgpil przerost dochodéw
Zwyczajnych nad wydatkami zwyczajnymi i zu-
g’l‘clﬁa réznicy na pokrycie wydatkow nadzwyczaj-

ch.,

Gdy jednak analizujemy poszczegdlne kategorie
Samorzadow, to stwierdzié nalezy, ize wigkszo$é po-
Wiatowych zwigzkéw i miast wykonala swe budzety
Z deficytem. Z 12 zwigzkéw pow. tylko 3 mialy nad-
Wyzke dochodéw nad wydatkami.

Gdy rozbijemy wydatki samorzagdéw wojewodz-
twa wedlug pozycji budzetowych, to okaze sie, ze

- Wydatki na administracje stanowia 28% wydatkéw

“Wyczajnych. W poszczegélnych zwigzkach obraz sie
“Mmienja: zwigzki powiatowe wojewodztwa wydaly
’113- administracje tylko — 14%, miasta wydzielone—
*9%, miasta niewydzielone — 35%, gminy Wiej-
SKle — 489%. Na utrzymanie drég zwiazki powiato-
We wydaly 2.763.000 z, czyli 55% wyd. zwyczaj-
hych, podezas gdy gminy wiejskie tylko 9,5%
(489.000 zt).

Na oswiate wydaly zwiazki powiatowe 64.300
2L a gminy wiejskie — 1.377.400 zt. Na kulture wy-
?gb’ 2wigzki powiatowe 6.200 z}, a gminy wiejskie
'8.800 zl. Na zdrowie zw. pow. wydaly 305.500 z},
: gminy wiejskie — 290.200 zl. Na opieke spoleczna
-IW‘ pow. wydaly 55,700 z}, a gminy wiejskie —

12.700 z1. Na rolnictwo i weterynarie pow. zw. wy-
dly — 413.200 zt, gminy wiejskie — 128.800 zt. Na
“Dleczefistwo pow. zw. wydaly 34.000 zl, gminy
da J_ﬂkle — 83.600 zI. Na splate dlugow zw. pow. wy-

— 504.300 z}, gminy wiejskie — 86.200 zl. Na-
P zaznaczyé, ze sumy te nie pokryly wymaganych

€2 wierzycieli krétkoterminowych naleznosci oraz

b amortyzacyjnych i procentéw od zobowigzan
U8oterminowych.

ki Sy reszcie z_wia?.ki _powiz_m)we wydaly na wydat-

jemczne (wymiar i Scigganie podatkow, urzedy roz-

128, wydatki organizacyjne, wybory, kwaterunki,

2 Ydia itp.) 119.600 z}, gminy wiejskie — 240.500

Wydatki nadzwyczajne zw. samorzadowych wy-
niosty 5.403.700 zt i byly zuzyte na budowe drég i mo-
stow, szkot, regulacje rzek i budowe magazynow zbo-
zowych. Wydatki te w gminach wiejskich byly zuzy-
te: 1) na budowe szkét (95 gmin wydalo 659.200 zt),
2) na budowe budynkéw gminnyeh (21 gmin —
136.300 zi), 3) budowe rzezni w 1 gminie — 10.900
zl i 4) budowe magazynu zbozowego w 1 gminie —
6.500 zl.

Sprawozdanie z dzialalnosci zwigzkow samorza-
dowych wojewodztwa bialostockiego konczy sie zo-
brazowaniem stanu funduszow emerytalnych. Kapi-
taty tych funduszéw zmniejszyly sie¢ w roku spra-
wozdawezym o 60.964 zl, wynoszac 2.005.238 zl.

Osiagnieto z opfat i dopiat emerytalnych —
150.362 zt, a wyplacono swiadczen emerytalnych na
344.730 zk.

1losé pobierajacych $wiadczenia emerytalne
z powiatowych funduszéw emerytalnych powiekszyla
si¢ 0 35 os6b, wskutek czego wyplacono Swiadczen
0 65.444 zt wiecej niz w roku poprzednim,

Z INSTYTUTU KOMUNALNEGO W WARSZAWIE.

Dr Chatasinski, dyrektor Panstwowego Insty-
tutu Kultury Wsi, wyglosil na zaproszenie Instytu-
tu Komunalnego w dniu 15 marca br. odczyt na te-
mat ,,Podstawy socjologiczne samorzadu wsi
1 miast‘.

Tematem odczytu nie bylo poszukiwanie defini-
cji prawnej samorzadu, lecz analiza roli samorzadu
na tle zycia wspolczesnego spoteczenstwa panstwo-
wego. Role te oSwietlit prelegent ze stanowiska 1)
potrzeb czlowieka i zbiorowych form ich zaspakaja-
nia, 2) oraz ze stanowiska znaczenia samorzadu
w organizacji wielkiego spoleczenstwa wspolczes-
nego.

Rozpatrujac samorzad terytorialny jako forme
organizacyjna zbiorowego zaspokajania potrzeb
ludzkich, prelegent widzi zasadnicza role samorzadu
w rownowazeniu tendencji centralistycznej z jednej
strony, a lokalnego charakteru wielu zasadniczych
przejawow zycia ludzkiego z drugiej. W wielu swo-
ich dziedzinach — mieszkanie, wychowanie, higiena,
zaopatrywanie w wode itp. — zycie ludzkie nie stra-
ci nigdy lokalnego charakteru. Utrzymaé dobroczyn-
ne skutki wszelkiego rodzaju instytucji dzialajacych
w obrebie wielkiego terytorium catego Panstwa
z jednej strony, a pozytywne wartosci lokalnej spo-
tecznoSci z drugiej — oto zadanie samorzadu ze sta-
nowiska potrzeb ludzkich.

Samorzad jest réwnoczesnie organizacja spole-
cznodci lokalnej i lgecznikiem, ktory wiaze te spole-
czno$é z zyciem calego spoleczenstwa.

Rozpatrujac zagadnienie z drugiego punktu wi-
dzenia, mianowicie ze stanowiska organizacji wiel-
kiego spoleczenstwa, prelegent widzi w samorzadzie
jedno z zasadniczych ogniw tej organizacji. Podsta-
wow3g role samorzadu z tego stanowiska widzi w tym,
ze samorzad organizuje lokalne oSrodki aktywnosci
ludzkiej. Istnienie takich oSrodkéw jest niezbedne
dla zywotnoéci wielkiego spoleczefistwa, ktdrego o-
golna organizacja z natury swojej jest schematycz-
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na opiera sie na centralizacji i biurokratyzaxcji wielu
zasaaniczych dziedzin zycia zbiorowego. Ujemnym
skutkom centralizacji i biurokratyzacji zapobiec
moga tylko lokalne osrodki zbiorowej aktywnosci
ludzkiej. Posiadajg one zasadnicze znaczenie zarow-
no w dziedzinie ekonomicznej jak i spoleczno - kul-
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turalnej. S3 one zrodiami sily 1 zywotnosci spole-
czenstwa, rezerwoarami wielu talentow. Samorzad
pojety jako forma organizacyjna lokalnych oSrod-
kow aktywnosci jest podstawowym elementem orga-
nizacji wielkiego spoleczenstwa i posiada podstawo-
we znaczenie spoleczne, kulturalne i polityczne.

Wiadomosci gosgodarcze

KURSY WALUT.

(Notowania z dn. 1.IV. 1937 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.28 z1 — 5.26 zl.
100 frank. szwajc. — 120,50 zt — 119,90 z!.
1 funt. szterl. — 25.89 zt — 25.75 zi.
100 frank. franc. — 24,35 z1. — 24,23 zl.

CENY ZBOZ2A.

(Ceny za 100 kq. franko stacja zaladowania).
W dn. 1.IV. 1937 r. Warszawa.

Zyto 2575 — 26.25 al.
Dszenica 31.50 — 32.50 zi.
Jeczmren 23.50 — 27.75 zl.
Owies 2250 — 24.50 zi.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Jeden z wydzialéw powiatowych
zapytuje w nastepujacej sprawie:

Na podstawie pktu 3 art. 3 ustawy 2z dnia
26.111.1935 r. o Swiadczeniach w naturze na niekté-
re cele publiczne (Dz. Ust. nr 27, poz. 204) jeden
z zarzgdéw miejskich wymierzyl powinno§é szar-
warkowg w naturze na cele drogowe urzednikom,
oplacajagcym podatek dochodowy od uposazen stuz-
bowych.

Wymiar powyzszy nie objat ustalonych urzed-
nikéow panstwowych, jako otrzymujacych pobory ze
Skarbu Panstwa netto, a jedynie kontraktowych,
urzednikéw samorzadowych i prywatnych.

Wymiar ten wywotal znaczng iloS¢ odwotan,
opartych na pkcie 1 art. 4 wyze] wspomnianej usta-
wy, ktory mowi, ze do Swiadczen szarwarkowych
mozna pociggnaé tylko osoby, posiadajace przedmio-
ty, wymienione w pkt. 1 art. 3 i ze dochéd z uposa-
zenia stuzbowego, wzglednie z tytulu najmu pracy,
nie moze byé podstawg zastosowania pkt. 3 art. 3
tejze ustawy.

Odpowiedz: Ust. (3) art. 3 ustawy z dn. 26.111.
1935 r. o Swiadczeniach w naturze na niektore cele
publiczne (Dz. U. R. P. nr 27, poz. 204) zezwala
w miastach niewydzielonych na obcigzenie Swiadcze-
niami na cele drogowe lub szkolne réwnoczesSnie
z osobami, oplacajagcymi wymienione w ust. (1) po-
datki (gruntowy, od nieruchomosci i przemystowy
w formie Swiadectw przemystowych i kart rejestra-
cyjnych), takze osob fizycznych, optacajgcych tylko
panstwowy podatek dochodowy. Ustawa nie rozroz-
nia w tym wzgledzie panstwowego podatku docho-
dowego od dochodéw fundowanych (Dz. I ust.
o panstw. pod. doch.) i od dochodéw z uposazen, na-
jemnej pracy itp. (Dzial I1), zezwalajgc tym samym
na obcigzenie Swiadczeniami w naturze -wszystkich
fizycznych platnikow panstwowego podatku docho-

dowego, bez wzgledu na #Zrodla i charakter docho-
dow. Poglad, jakoby wymieniony w cyt. ust. (3) art.
3 panstwowy podatek dochodowy mial dotyczyé tyi-
ko dochodéw fundowanych, pozbawiony jest catko-
wicie uzasadnienia prawnego, albowiem ustawodaw-
stwo nasze zna tylko jeden panstwowy podatek do-
chodowy, obejmujgcy wszystkie dochody, rézniczku-
jac jedynie pod wzgledem skali, procedury wymiaru
1 poboru itp. opodatkowane dochody,

W tych warunkach zwolnienie od
w naturze pewnych osdb, oplacajacych podatek do-
chodowy, lub ze wzgledu na charakter opodatkowa-
nych dochodéw, musialoby byé wyraznie w ustawie
ustanowione. Oczywiscie, podstawag pociggniecia do
Swiadczen w nature nie moze byé podatek specjal-
ny, jako formalnie nie bedgcy podatkiem dochodo-
wym i nie zaliczony przez ustawe do podstawy wy-
miaru Swiadczen w naturze.

2. Pytanie: Jeden z zarzagdéw gminnych woj-
warszawskiego zapytuje:

1) czy czlonek rady gminnej, wybrany wiekszo-
Scig gloséw na soltysa, moze by¢ zatwierdzony przez
wiladz¢ nadzorcza raz na radnego, a drugi raz na
soltysa i czy moze jednoczeSnie pelnié obowigzkl
radnego 1 soltysa?

2) czy woinemu gminy przystuguje prawo do
urlopu, a jezeli tak, to jak dlugiego i na jakiej pod-
stawie, nadmieniajgc, iz umowy zadnej zarzad
gminny z woznym odno$nie udzielania urlopu nie
zawieral? Czy wozny moze skarzyé do sgdu o udzie
lenie urlopu lub o odszkodowanie?

3) czy wozinemu gminy, précz pensji, ktord
normalnie otrzymuje, przysluguje prawo pobieranid
oplat za kazdorazowe doreczanie listu prywatnego
a jezeli tak — w jakiej wysokosci?

4) czy grunt o obszarze paru skladow, po;
lozony obok budynku zarzagdu gminnego, wlasnosc!

Swiadezen
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tegoz zarzadu gm., bedacy, uzytkowany przez sekre-
tarza gminnego bezpiatnie, moze byé przez rade
gminng wypuszczony w dzierzawe za optata, maja-
4 byé dochodem gminnym obcej osobie.

Odpowiedz: 1. Ustawa samorzadowa nie zaka-
Zuje fgczenia mandatu radnego gminnego z urzedem
Softysa. Zakaz taki, jako ograniczajacy w pewnym
Sensie prawo wybieralnosci do organow samorzado-
Wych, nie moze byé domniemywany, lecz musiatby

¥¢ wyraznie w ustawie przewidziany, jak to uczy-

ono w stosunku do tyczenia mandatu cztonka zarzy-
du gminnego lub soltysa z mandatem czlonka wy-
Qziatu powiatowego (art. 4 ust. (6) ustawy samo-
rzadowej (lub radnego gminnego z mandatem czion-
a zarzadu gminnego (art. 12 ust. (4) ustawy).

2. Pracownikom samorzadowym przystuguje
Corocznie prawo do platnego urlopu na mocy prawa
Zwyczajowego. Zgodnie z art. 2 1 3 Kodeksu Poste-
Powania Cywilnego skarga sadowa mozliwa jest
tylko w tym wypadku, gdy bydz prawo skarzacego
Zostalo naruszone, badz gdy ohodzi o ustalenie sto-
Sunku prawnego. Wobec tego skarga sgdowa o udzie-
lenie urlopu jest niedopuszczalna. Poniewaz przepi-
Sy o urlopach nie majg zastosowania do pracowni-
KOW samorzadowych, nie mozna na ich podstawie
za}daé odskodowania za nieudzielenie urlopu. Nato-
Miast odszkodowanie takie moze byé ewentualnie
dochodzone na mocy art. 123 i nastepnych Kodeksu

abowigzan, o ile istnieja warunki w tych przepi-
Sach okreslone.

3. Organizowanie doreczania przesylek poczto-

Wych adresatom, zamieszkalym w miejscowosciach

SAMORZAD

223

zamiejscowego okregu doreczen nalezy w zasadzie
do gromad (pismo Min. Spr. Wewn. z dn. 27.VI1I.
1926 r. L. dz. S. Z. 1278). Wowczas rada gromadzka
moze uchwali¢ oplaty za doreczanie korespondencji
do domu, przy czym moze ona opltaty te przekazac
bezposrednio posiancowi lub tez pobieraé je na swo-
Jja rzecz, a, postancowi wyplacaé ryczaltowe wyna-
grodzenie. Jesli chodzi o gminy, to § 1 rozporz. Min.
roczt 1 Telegratow z dn. 3.V1.1927 r. (D. U. R. P.
Nr 60, poz. 830) przewiduje mozno§¢ ponoszenia
przez gminy kosztow utrzymania postancow, przy
czym ani na rzecz gminy, ani bezposrednio na rzecz
poslanca nie moga byé pobierane zadne opiaty.

4. Gruntem, stanowigcym wiasno$é gminy, mo-
ze gmina swobodnie dysponowaé¢ na zasadach ogdl-
nych 1 z zastrzezeniem praw osob trzecich (takze se-
kretarza), nabytych na zasaazie uméw lub innych
tytutow prawnych. Sekretarzowi gminy przystugu-
Je od gminy mieszkanie, opal i Swiatlo, za§ za uzyt-
kowanle gruntu winny mu byé potracane odpowied-
nie kwoty wg zasad ustalonych przez rade gminng,
zatwierdzonych przez wydzial powiatowy, przy czym
gmina nie ma obowigzku dostarczania gruntu se-
kretarzowi, w konsekwencji moze w kazaej chwili
wymowié uzytkowanie na ogolnych zasadach prawa
cywilnego. OczywiScie, gmina moze oddaé sekreta-
rzowi grunt w formie dzierzawy; oddanie w dzier-
zawe nalezy do zakresu dzialania rady gminnej (po-
nad 6 lat) lub kolegium zarzadu gminnego, przy
czym uchwala rady oraz zarzadu, o ile chodzi o odda-
nie w dzierzawe na okres ponad 3 lata, wymaga za-
twierdzenia wydziatu powiatowego.

myr S.

Przeglad wydawnictw

»Prawo gromadzkie“. Przepisy prawne, dotyczace gro-
Mady i jej organéw, zakresu i zasad dzialalnosci, gospodarki
gx'Omadzkiej oraz nadzoru nad gromads, zestawil Dr Ludwik

f. Nakladem Samorzadowego Instytutu Wydawniczego,
arszawa, ul. Miodowa nr 6.

W ,,Dzienniku Ustaw* ukazalo sie w styczniu, oczekiwa-

"€ oddawna rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
O gromadach, Zdajemy sobie wszyscy sprawe, ze gromada jest
Po Stawowg komorka naszego zycia samorzadowego. Z gro-
adg Wiaze si¢ szereg nadziei, a ustroj i funkcjonowanie gro-
budzi najwiecej bodaj watpliwosci, trudnosci i dyskusyj.

b Bozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 29
Yeznia 1937 r. o gromadach ma charakter rozporzadzenia
Ohawczego do ustawy samorzadowej; dzialalo wiec na pod-
“Wie Upowaznienia tej ustawy i w granicach tego upowaz-
'blem-; Z natury rzeczy nie moglo uregulowaé¢ wszystkich pro-
9 OW ustroju gromady i rozwiklaé wszystkich watpliwosci.
.hejw‘ltpliwie jednak rozporzadzenie to uporzadkuje w znacz-
t /Mierze obecny stan prawny w gromadach, zwlaszcza na
T tel‘enach, gdzie gromada jest jeszcze tworem stosunkowo
S, stworzonym dopiero przez ustawe z r. 1933. Po uka-
Wlaé:;' Big wiec rozporzadzenia o gromadach nadszed! moment
.&W Wy do systematycznego zestawienia caloksztaltu przepi-
Mprawnych, normujgcych ustréj gromadzki. Trudne to za-

= Podjal Samorzadowy Instytut Wydawniczy, publikujac

w ramach ,Biblioteki Samorzadu* — ksigzke o prawie gro-
madzkim, opracowana przez doskonalego znawce tych spraw,
dr Ludwika Bara.

Dr Bar by!, jak wiadomo, referentem projektu rozporza-
dzenia o gromadach w Ministerstwie Spraw Wewn. i opraco-
wal ten projekt na podstawie diugich studiow, nie tylko mad
biurkiem, ale i ,,w terenie‘. W tym celu odby! podréz do 29
gmin siedmiu réznych wojewodztw; w kazdej z gmin zwiedzil
po kilka gromad. Nic dziwnego, ze praca dr. Bara o prawie
gromadzkim odznacza sie nie tylko wielkimi zaletami teore-
tycznymi, ale i praktycznymi, ze umie polaczyé sScistosé, pra-
whnicza gruntownos¢ z przystepnoscig, doskonalym wyczuciem
potrzeb praktycznych i przejrzystoscig.

Oto naprzykiad na samym wstepie (str. 1) daje nam
autor doskoale zdefiniowanie istoty gromady. Jak wiadomo,
jest to zagadnienie do$é zawilte i budzi spory wsrod ludzi na-
uki. Dr Bar przytacza najpierw definicje prof. M. Jaroszyn-
skiego (.Natura prawna gromady*, ,,Samorzad* nr 43, z roku
1933). ,,Gromada jest przymusowym zwigzkiem o charakterze
terytorialnym, zorganizowanym korporacyjnie, posiadajacym
samodzielny zakres dzialania w dziedzinie administracji pu-
blicznej i wyposazonym we wladze zwierzchnig. Jest wiec in-
stytucja prawa publicznego, korporacja prawno - publiczng,
jednostka samorzadu terytorialnego. Dr Bar nie poprzestaje
jednak na tych okresleniach teoretycznych, ale w pouczajgcy
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sposéb zestawia gromade z typowa instytucja spoleczno - pry-
watna: kotkiem rolniczym. Roéznice miedzy tymi dwiema in-
stytucjami uwydatniaja dobitnie twierdzenie, ze ,gromada
jest instytucja publiczna‘. Ale znéw zestawienie gromady
z gmina, ukazuje ze gromada nie jest zwigzkiem samorza-
dowym w pelnym znaczeniu tego slowa, choéby dlatego, ze nie
posiada zadan obowiazkowych.

Réwnie jasno i wyczerpujaco oméwiony jest w ksiazce
dr Bara inny arcyzawily problem prawa gromadzkiego: za-
gadnienie majatku i dobra gromadzkiego oraz réznic miedzy
tymi pojeciami (na str. 7 i 72). Autor postuguje si¢ tu 2arow-
no przepisami ustaw dzielnicowych, jak i pracowicie zestawio-
na judykatura austriackiego Trybunalu Administracyjnego.

Uklad ksigzki, jak juz wspomnialem, jest przejrzysty
i wzorowy. System autora polega na tym, ze naokolo pewnych
wybranych zagadnien grupuje sie wszystkie obowiazujace
w danej materii przepisy, z dodatkiem zwiezlych komentarzy
i z zacytowaniem orzeczen N. T. A. Zagadnienia te s3 naste-
pujace: 1) pojecie gromady, utworzenie jej i zniesienie, 2) za-
kres dzialania gromady, 3) organ uchwalajacy gromady.
4) soltys, 5) stosunki prywatno - prawne soltysa, podsoltysa,
radnego gromadzkiego i zastepcy radnego — z gromada,
6) gospodarka gromady, 7) nadzor, 8) przepisy szczegoélne.
Ostatnia cze$é ksiazki zawiera regulaminy wyborcze do rad
gromadzkich i regulamin wyboréw soltysa. Za wielki plus wy-
dawnictwa nalezy uznaé, ze w przypiskach przytoczono bezpo-
Srednio pod tekstem wszystkie te przepisy ustawy samorzado-
wej, i innych aktéw prawnych, do ktérych odsytaja lub na
ktére si¢ powoluja przepisy normujace ustréj gromad. Ten
drobny napozér szczegél niezmiernie ulatwia korzystanie
z wydawnictwa i zaoszczedza czas czytelnikowi. Jako drobne
zastrzezenie mozna wysuna¢ — malo przejrzysty uklad tabli-
cy dotyczgcej wynagrodzenia soltysow (na str. 40). Pozadane
byloby moze w drugim wydaniu wydrukowanie na koncu
ksiazki pelnego tekstu rozporzadzenia o gromadach.

Kazdy z pracownikow gmin wiejskich, kazdy waéjt i in-
spektor samorzadowy, soltys i pracownik gromadzki, oraz
dzialacze spoleczni wiejscy a takze teoretycy i publicysci sa-
morzadowi przestudiuja niewatpliwie wydawnictwo Samorza-
dowego Instytutu Wydawniczego, poswiecone prawu gromadz-
kiemu i zapragng je mie¢ w swojej bibliotece jako cenny in-
strument pracy. Ksiazke t¢ mozna zresztg poleci¢ takze i szer-
gzym warstwom spoleczenstwa. Stusznie bowiem podnosi stowo
wstepne, ze ,gromada, jako najdostgepniejsza dla obywatela
komoérka pracy samorzadowej czyli stuzby publicznej ma na
celu zespolenie w pracy dla zbiorowosci twérczych sil spolecz-
nosSci gromadzkiej. Dobry samorzad gromadzki zaspokaja
wiele potrzeb mieszkancow gromady, staje si¢ podstawa dzia-
talnosci gminy, a dla mieszkancow uczestniczacych w pracach
organéw gromadzkich jest zaczatkiem szkoly publicznej“.

Dr Wojciech Natanson.

Mikolaj Rozanéw: Powiat Pruzanski (szkic historyczny).
Pruzana, 1935 r., str. 143.

Rozpowszechniaja si¢ u nas badania historyczne, gospo-
darcze itp. nad poszczegdlnymi regionami kraju. Jest to ruch
pod kazdym wzgledem pozyteczny nie tylko z punktu widzenia
naukowego, ale takze dla celow praktycznych.

Oparciem dla tych badan jest przewaznie samorzad tery-
torialny. W oparciu o pomoc samorzadu powiatowego powsta-
la praca p. M. Rozanowa. Zajmuje si¢ ona bogatymi dziejami
kraju, wchodzacego kiedys w sklad Wielkiego Ksiestwa Litew-

skiego, niszczonego dtuga seria wojen i klesk, polozonego na
granicy dwéch kultur i bedacego terenem 4cierania si¢ mo-
carstw. Powiat pruzanski, polozony w europejskim dziale
wodnym, tworzyl pomost pomigdzy Litwa a Rusia, Podlasiem
a Polesiem bagnistym.

Rozdzial pierwszy pracy zawiera opis gléwnych zdarzef
politycznych i rozwdj terytorialny powiatu.

Rozdzial drugi i trzeci zajmuja si¢ obszernie stosunkami
ziemskimi na terenie powiatu w ciagu dziejow (dobra krolew-
skie, dzierzawy ziemskie i prywatne fortuny magnackie; do-
bra szlacheckie i ziemianskie). Nastepny, czwarty rozdziat po-
$wiecony zostal stosunkom wloécianskim; zawiera mniej da-
nych wskutek szczuplosci Zrédet, niemniej jednak interesuja-
cych (komasacja w XVI wieku, samorzad wioskowy w do-
brach krélewskich).

Wreszcie ostatni rozdzial zawiera dzieje miast na terenie
powiatu. Najstarszym osiedlem, posiadajacym ustréj miejski,
jest Szereszew, polozony na szlaku komunikacyjnym z Koro-
ny do Litwy. Historycznie starym jest takze miasto ,,Dobu-
czynskie®, nazwane w drugiej polowie XVI wieku Pruzani.
Pézniej powstaly miasteczka Sielec, Bereza i Malecz. Mia-
steczka te, polozone w obrebie débr ziemskich, nie mogly si¢
jednak silniej rozwingé. Pozbawione rzeczywistej autonomil,
pozostawaly w pelnej zaleznosci od panéw — wlascicieli lub
dzierzawcow débr. Wiek XIX przynosi nowy uklad stosunkow
politycznych, ekonomicznych i komunikacyjnych, ktory hamu-
je calkowicie rozwdj miast, spychajac niektére z nich (Sielec,
Malecz) do rzedu osiedli wiejskich.

Praca p. Rozanowa jest dokumentem umilowania terenu
pracy i jego dziejéow. Napisana sumiennie, z wykorzystanien
wszelkich, w miare dostepnych materiatéow tak publikowanyd1
jak i archiwalnych, tym trudniejszych do badania, ze temat
pracy jest terytorialnie ograniczony i waski, daje wyrazny
obraz stosunkéw, jakie zlozyly si¢ na dzisiejszy stan powiatu.
Pozbawiona — jak sam Autor przyznaje — pretensji do nau-
kowej monografii jest szkicem historycznym, ktéry w intencji
Autora ma ,uzupeknié czesciowo wielka luke w dziedzinie na-
szych historycznych badan regionalnych i dostarczyé materia-
tu do dalszych prac“. Popularne opracowania poszczegélnych
regionéw sa niezmiernie waznym czynnikiem w pracy samo-
rzadowej i dlatego powinny by¢ rozpowszechniane. Stad praca
p. Rozanowa powinni si¢ zainteresowaé nie tylko mieszkancy
i pochodzacy z pruzanskiego.

S.

K. Wyszomirski. — ,Jakim celom sluzy Spéldzielnia
Zdrowia?* Wydawnictwo Zwiazku Spéldzielni Rolniczych i Za-
robkowo - Gospodarczych R. P., Warszawa, 1936 r. str. 24,
cena zt 0.30.

Za tlo do opracowania tematu postuzyla Autorowi zalo-
zona w jesieni r. 1936 Spéldzielnia Zdrowia w Markowej, pow-
przeworskiego, woj. lwowskiego. Czytelnik znajduje w bro-
szurce précz wstepu opis historii powstania Spoldzielni Zdro-
wia w Markowej, jej cele, okreslone statutem, plan dziatania,
budzet i jego wykonanie w ciagu jednego miesigca dziatal-
noéci, regulamin pracy lekarza i ogélne wrazenia Autora z po-
bytu w Spoldzielni.

Dzieki temu, ze przyklad wziety zostal wprost z zycia,
stanowi warto§ciowy material propagandowy spéldzielczoéCl'
zdrowia. Napisana jasno, zywo i zrozumiale, zilustrowana
6-ma obrazkami z Markowej, wydana na ladnym papierz€
z ozdobna okladka, a przy tym tania, zasluguje broszurka
na rozpowszechnienie.

———_

Wydawca: Zwigzek Powiatéw R. P.
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