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W sprawie pomocy zimowej dla wsi

JeS§li organizuje si¢ u nas jakakolwiek pomoc
dla bezrobotnych, to ma sie ciagle na mysli przede
wszystkim bezrobotnego mieszkanca miast i miaste-
czek oraz oSrodkow przemyslowych z pominieciem
mieszkancow osiedli wiejskich. Dla bezrobotnego
w miastach i oSrodkach przemyslowych troszczymy
sie¢ o dach nad glowa, zywnosé i ubranie, wreszcie
o dostarczanie mu pracy. Niewatpliwie znaczng role
w naszym postepowaniu odgrywaja wzgledy bezpie-
czenstwa, lecz Smiem twierdzié, ze nie wylaczng.

Bezrobotnego w miescie uwaza sie za jednostke,
zaslugujaca w calej pelni na otoczenie go opieka pu-
bliczng, gdyz wobec nieszczeScia, jakie go spotkalo
przez utrate pracy, jest on bezradny i znajduje sie
w sytuacji bez wyjScia. W rzeczywistosci sytuacja
bezrobotnego miejskiego jest beznadziejna, o ile nie
naby! praw do Swiadczen z tytulu zabezpieczenia na
wypadek bezrobocia lub o ile nie posiada zadnych
oszczednosci, a réownoczesnie jest jedynym zywicie-
lem calej rodziny, gdyz miasto ze swych skapych fun-
duszow nie moze mu nieraz zapewni¢ nawet minimal-
nych Srodkow do zycia.

Losem bezrobotnych miejskich musimy sie z wie-
lu wzgledow zajaé, lecz caly wysilek spoleczenstwa
nie moze i nie powinien byé kierowany wylacznie
w jedno lozysko. GdybySmy mieli zdrows strukture
spoleczng, to moglibySmy sobie pozwolié na zorgani-
zowanie pomocy spolecznej tylko dla bezrobotnych
miast 1 oSrodkéw przemyslowych i mielibySmy do
czynienia tylko z walkg na jednym froncie. Niestety
struktura agrarna u nas jest tak niezdrowa, ze nie
mozemy ograniczyé swej pomocy do miast, a mysli
nasze i troski musza silg faktu kierowaé sie réwno-
cze$nie na wies, gdzie w niektérych czesciach nasze-
go kraju istnieje i rozwija si¢ z niemniejsza sila zy-
wiolowa niz w miastach — bezrobocie wiejskie.

Bezrobocie wiejskie jest niemniej grozne od bez-
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robocia miejskiego. Wobec liczebnej przewagi ludno-_
Sci wiejskiej nad ludnoSciag miejska ludno$é na wsi
bedzie zawsze decydowala o sile gospodarczej oraz
o obronno$ci naszego kraju. Zdrowy i przedsigebiorczy
element wiejski zasila i bedzie nadal zasilal nasz prze-
myst 1 handel, ten sam element wiejski zasila kadry
naszej wymierajacej w wiekszych miastach inteli-
gencji, zajmujac nieraz bardzo odpowiedzialne stano-
wiska w naszej hierarchii spolecznej. Przecietny in-
teligent u nas nie bardzo wierzy, ze na wsi moze
istnieé bezrobocie. Za bezrobocie uwaza raczej okres,
w ktéorym rolnik na wsi ze wzgledow atmosferycz-
nych pracowac nie moze. Moze niejeden ma mniej lub
wiecej pracy, majac wigkszy lub mniejszy kawalek
gruntu, ale pojecie mieszkanca wsi placze sie u nas
czesto z pojeciem posiadacza roli. Jesli nawet kto§
nie ma roli i jest wyrobnikiem na wsi, to ma wlasny
dach nad glows, a przezyé na wsi wzglednie latwo.
»Na wsi jest dosy¢ zajecy, wiewidrek, zabije i upo-
luje, ukradnie kartofli i przeiyje“ tak sie wyrazit
pewien skadinad inteligentny czlowiek, przemawiajgc
na konferencji, poSwieconej zagadnieniom pomocy
zimowej dla bezrobotnych, w ktérej réwniez bralem
udzial. I jak tu przelamaé pewne przesady o wsi,
panujace w miescie.

Ze na wsi s3 bezrolni, zyjacy z pracy rak swo-
ich, ze siedzg liczne rodziny na gospodarstwach kar-
lowatych, nie dajacych rodzinie nawet skromnego
utrzymania, niejednemu nie miesci sie to w glowie.
WieS — to duze obszary uprawne, duzo slonca i po-
wietrza, Swieze i niefalszowane produkty spozywcze,
dwory i kryte slomg chaty chlopskie (koniecznie kry-
te slomg i otoczone topclami). To obraz wsi i jej
warunkow ekonomicznych w umysle przecietnego in-
teligenta miejskiego.

I.’rz.y organiz_owanip pomocy zimowej umysly
prawie ze wszystkich skierowane byly przede wszyst-
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kim na bezrobocie, panujace w miastach. Wies miala
byé i jest na razie ofiarodawca produktéw spozyw-
czych. OczywiScie, ze takie np. Zawiercie musi kazde-
go wstrzasnaé do glebi i pobudzié go do ofiarnosci,
do podzielenia si¢ z t3 nieszczesliwg i bezbronng lud-
noscig czeScia swoich zasobow. Lecz m. Zawiercie
nalezy do najbardziej drastycznych przykladow. Wies
z ta pomoca przychodzi, a nalezy takze pamietaé
o tym, ze na niektorych terenach naszego kraju wies
rowniez czeka na pomoc ze strony spoleczenstwa.

Gdy przystepowano do zbiérek na rzecz po-
mocy zimowej, potrzeby w tym zakresie byly
jej inicjatorom znane, a ofiarno$é stanowila wow-
czas jedng wielkg niewiadoma. Jak wszedzie i zawsze,
jedni spieszg z wigkszymi ofiarami i zaraz to czynig,
inni znowu, ogladajac sie na drugich, ociggaja sie,
bedac mniej skionni do ofiar. Z pomoca w calej akeji
przyszly centralne zrzeszenia gospodarcze, rolnicze
i pracownikéw, ustalajac pewne normy dobrowolnych
Swiadczen przez swoich czionkéw na rzecz pomocy
zimowej.

Centralne organizacje rolnicze, ustalajac norme
Swiadczen rolnictwa na rzecz pomocy zimowej w wy-
soko$ci 2 — 5 kg zboza z ha, nie pomySlaly jednak
o tym, jak te §wiadczenia beda w praktyce realizo-
wane. Jedli nawet weZzmiemy pod uwage przecietny
tegoroczny urodzaj zb6z u nas, to na pozér zdawaloby
sie, ze Swiadczenia te nie sa zbyt wygorowane i ze
wie§ wywiaze sie catkowicie ze swych obywatelskich
obowigzkéw. Zapomniano jednak o tym, ze ha grun-
tu tej samej jakosci gleby i kultury nie jest réwny
innemu ha, gdy w rachube wezmiemy jego wlasci-
ciela.-Zbiory z 1 ha gruntu, obsianego zbozem, przed-
stawiaja inng wartos¢ dla wlasciciela gospodarstwa
karlowatego, inng dla gospodarstwa Sredniej wielko-
Sci, a jeszcze inng dla gospodarstwa folwarcznego.
Gospodarz malorolny nie ma nic do oddania, gdyz
czeSciej dokupuje zboze niz sprzedaje, inni zas go-
spodarze maja zboze nie tylko na swoje potrzeby, ale
i na rynek, a kilkadziesiat kg zboza lub nawet kilka-
set kg, ofiarowanych na rzecz pomocy zimowej, nie
przyniosa zbyt wielkiego uszczerbku jego normalnej
gospodarce.

Na podstawie norm, ustalanych przez organiza-
cje rolnicze, centralny komitet mogt juz zaprelimino-

waé i w przyblizeniu ustali¢ kontyngenty zboza, na
Jakie bedzie mogt liczy¢ z poszczegélnych obszarow
kraju. Mégl te przypuszczalng ilo§é majacego sie
otrzymaé zboza rozdysponowaé zaleznie od potrzeb
poszczegdélnych osrodkéw, wymagajacych pomocy
spolecznej. Tymczasem realizacja zbiorki na niekto-
rych terenach moze nie dopisaé, ale jesli nawet dopi-
sze, to na niektérych odcinkach rolniczych moze po-
wstaé luka, ktora nieco pézniej zapeilni¢c bedziemy
musieli. Mam na mysli okregi o przewazajacym ty-
pie gospodarstw karlowatych z jednej, a jako prze-
ciwwage gospodarstw folwareznych z drugiej strony.
Jesli gospodarstwa karlowate nie zawioda, to braknie
im zboza na przezywienie, jeSli za§ nie zechcg §wiad-
czyé, by pdzniej nie glodowaé, to przypuszczalna
ilo§¢é kwintali zboza nie wplynie, a oSrodki bezrobocia
tego zboza nie dostang. Ponadto wigksza wlasnosé
nie zawsze moze ze wzgledu na stan uprawy (obszary
nie zasiane) dostarczy¢ przypadajacej nan liczby
kwintali zboza.

Domagajac sie pomocy zimowej dla wsi, mialem
wlasnie powyzej przytoczone momenty na uwadze.
Pomoc ta — zdaniem moim — winna wyrazaé sie
w dwoch formach:

1) gospodarstwa karlowate winny byé zwolnio-
ne od Swiadczen na rzecz pomocy zimowej, gdyz nie-
Swiadczenie przez nich bedzie wlasnie jedna z form
pomocy dla nich,

2) okregi, dotkniete susza lub nadmiarem opa-
déw atmosferycznych, przedwczesnym $niegiem badz
tez kleskami zywiolowymi winny zosta¢ juz obecnie
zaopatrzone w zboze na przezywienie ludno$ci przez
okres do nowych zbioréw i na zasiewy wiosenne,
zwlaszcza ze nalezy sie liczy¢ z dalsza zwyzka cen
na zboze.

Wiemy wszyscy o tym, ze znaczna cze$é ludnosci
wiejskiej nie dojada, lecz do glodowania dopuscié
nie mozemy. Nie nalezy réwniez przypuszczaé, ze
zwyzka cen zboza poprawila wybitnie stan gospo-
darczy wsi naszej, bo kto zboza na sprzedaz nie po-
siada, ten go sprzedaé¢ nie moze, a nadto zwyzke cen
zboza musimy réwniez w pewnej mierze przypisaé
niezbyt duzym jego zapasom, jakie posiadamy, a to
ze wzgledu na Srednie tegoroczne zbiory zbéz.

F. Branny.

,,Kancelaria®“ soltysa

Tytut brzmi groznie i przeraza widmem biuro-
kracji. Dlatego klade wyraz kancelaria w cudzyslo-
wie 1 postaram sie w tresci rozwiaé mogace powstaé
obawy. Nie chce, bron Boze, obarczaé soltysa obo-
wigzkami zapisywania wielu ksigg i formularzy, —
chodzi mi po prostu o wprowadzenie jakiego takie-
go porzadku w obecnym stanie rzeczy i nic wiecej.
Soltys, jako przewodniczacy organéw gromadzkich
i jako pomocnik wéjta w sprawach administracji,
nawet przy najdalej idgcym uproszczeniu czynnosci
nie moze uniknaé posiadania pewnych dokumentéw
i prowadzenia zapiskow. Nie wszedzie przywigzuje
sie do tych rzeczy nalezyta wage i nie wychodzi to
na dobre. Dokumenty i notatki gina, przechowywa-

ne s3 po kieszeniach, szufladach lub skrzyniach. Do-
bierajg si¢ do nich muchy, myszy i dzieci. Wynika-
13 stad niepowetowane czesto szkody, a zaradzié im
trudno, bo w malej wiejskiej izbie niesposéb urza-
dzi¢ ,kancelarii“. A jednak jakie§ wyjscie znalez¢
trzeba. Sprébujmy wiec najpierw wyliczyé, co sot-
tys z tytulu swego urzedu powinien posiadaé: to nas
zorientuje w rozmiarach jego ,biura“.

A wigc, na poczatek inwentarz. Tablica urzedo-
wa, Przewaznie umieszczona na specjalnym malo-
wanym stupie lub przymocowywana wprost do $cia-
ny domu. Obok niej tablica drewniana na ogloszenia
z daszkiem od deszczu i siatkg druciang, ktdra chro-
ni paplery od zerwania. Ponadto w bardzo wielu
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wsiach do inwentarza soltysa nalezy takie chora-
giew o barwach panstwowych. W miastach chors-
giew taka posiada kazdy wiasciciel domu, — na wsi
piekny ten zwyczaj dopiero si¢ przyjmuje i‘ natu-
ralnie zaczyna sie od tego, by zakupi¢ przynajmnie;
jedna ,,gromadzka* choragiew, ktorg w dni uroczy-
ste wywiesza na swym domu soltys. -

Przejdimy teraz do wiaSciwej kancelarii solty-
sa. Najwazniejsza jej czgsé, to rozklady podatkowe.
Soltys, pelnige funkcje poborcy danin panstwowych
i samorzadowych, musi posiada¢ szczegolowy spis
podatnikéw, w ktérym zapisane jest: jaki obszar
ziemi posiada platnik i jakie sumy podatkow (grun-
towego, drogowego i wyréwnawczego) od niego s:e
naleza. W rozkladzie musi by¢ takze miejsce na od-
notowywanie sum wpiacanych przez Dblatnika tak,
by mozna bylo zawsze obliczy¢, czy 1 ile jeszcze do
zaplacenia pozostalo. Do przyjmowania wplat, stu-
iy kwftariusz, wydany soitysowi przez zarzad gmin-
ny. Tylko z tego kwitariusza wolno soltysowi wyda-
waé pokwitowania platm}&om. Rozkiad podatkowy
i kwitariusz stanowiag wigc wazne dokumenty i po-
winny byé starannie przechowywane. Bywaly wy-
padki, ze soltysi wyreczali sie dzieCmi przy wypisy-
waniu ‘kwitow, a omylki, jakie przy tym powstawa-
ly, stawaly si¢ przedmiotem zatargéw, proceséw
i strat. To tez stanowczo przestrzegac¢ nalezy, by
wszelkie czynno$ci podatkowe wykonywal soltys
osobiscie, on jeden bowiem odpowieda za nie przed
prawem i przed ludzmi.

Soltys jest przewodniczacym rady gromadzkiej
wzglednie zebrania gromadzkiego i wykonawca
uchwal tych organéw. Obrady i uchwaly organow
gromadzkich powinny byé zapisywane w specjalnej
ksiedze, a przechowywac¢ ja musi réwniez soltys.
Powinna ona by¢ porzadnie oprawiona i zapisywana
mozliwie czysto i czytelnie. Protokoly powinny za-
wieraé date, wyliczenie z nazwisk czlonkéw rady
gromadzkiej obecnych na posiedzeniu i numer kolej-
ny posiedzenia, potem zas tre§¢ obrad i uchwaly,
a w koncu podpisy. Przy protokélowaniu obrad ze-
brania gromadzkiego nie nalezy wyliczaé wszyst-
kich obecnych: wystarczy podaé ich liczbe.

Do zewnetrznych oznak wiladzy soltysa nalezg
pieczeé¢ 1 metalowa oznaka na piersi. Pieczeci uzywa
soltys do stemplowania dokumentéw przez siebie
wystawianych, a oznake wklada przy pelnieniu czyn-
nosci stuzbowych. Pieczecie i oznaki sg bardzo cze-
sto przez soltysow gubione, poniewaz ,,dla wygody*
nosi sie je w kieszeni. Jest to niedobre nie tylko

z obawy przed zagubieniem. Gdy soltys ma pieczeé
przy sobie, wydaje ,zaSwiadczenia*, gdzie sie zda-
rzy, a czasem sie¢ nie namysli i poSwiadezy rzecz,
ktora nalezaloby zupelnie inaczej potraktowaé. Le-
piej wiec bedzie, gdy piecze¢ schowana bedzie w do-
mu i uzywana z rozwaga i zastanowieniem.

W niektorych okolicach wlozono na soltysow
obowigzek prowadzenia tzw. , kroniki gromadzkiej*,
w ktorej zapisuje sie wszystkie wazniejsze wydarze-
nia, zachodzace na terenie gromady. Soltys ma z tym
troche klopotu, ale rzecz godna jest polecenia. Na
podstawie takich zapiskow mozna ustali¢ nieraz bar-
dzo wazne dla wsi okolicznosci, jak np. rozmiary
szkod po gradobiciu, pobyt we wsi obeyeh ludzi i ich
nazwiska, kradzieze, daty rozpoczecia i zakonczenia
robot szarwarkowych i wiele innych spraw, o ktore
nieraz na prozno trzeba po dluzszym czasie ludzi
przepytywaé, a nikt dokladnie juz nie pamieta.

Oprocz wyzej wyliczonych ksiag kazdy soltys
posiada jeszcze ksigzeczke ze $wiadectwami pocho-
dzenia zwierzat oraz caly plik kwitéw i okolnikow,
jakie dostaje z gminy badz dla wiasnego uzytku bgdz
dla ogloszenia ludnoSci. Wreszcie zdarzaja sie
i ksigzki: Kalendarz soltysa, podreczniki samorzg-
dowe, instrukcje podatkowe itd.

Jak widzimy, ,kancelaria* soltysa nie przed-
stawia si¢ wcale ubogo. Nie potrzeba dla niej wiel-
kiej szafy, ale malg skrzynke jest juz czym zapeinic.
Na papiery dobrze jest mie¢ specjalng teczke plé-
cienng lub tekturowg, ktora sie bardzo przydaje
zwilaszcza wtedy, gdy soltys musi braé¢ ze soba pa-
piery na wie$ lub do gminy: nie pogubig sig, nie po-
gniota i nie zamokng na sfocie.

W koncu trzeba nadmienié, ze taka kancelaria
soltyska nadaje sie takze do przechowywania waz-
nych dla wsi dokumentéw, ktére bezposSrednio
z urzedem soltysa nie sa zwigzane. S3 to tabele
likwidacyjne, rejestry pomiarowe, umowy o dzier-
zawe terenow lowieckich i inne dokumenty, majgce
olbrzymia wage. Znajduja si¢ one najczesciej w re-
kach prywatnych i przewaznie ging. Byloby wiec
najlepiej, gdyby przechowywal je soltys chocby
w formie depozytu i po skonczonej kadencji oddawal
swemu nastepcy. Wtedy dokumenty nie ginelyby
i zawsze byloby wiadomo, gdzie ich nalezy szukaé.

A wiec, — nie obawiajac sie biurokracji, nale-
zy przyj$é do wmiosku, 2ze zorganizowanie dobrej
kancelarii soltyskiej nie jest trudne i na pewno si¢
oplaci.

Stanistaw Debowski.

Zagadnienia personalne w samorzadzie

Ilekroé w rozmowach z kolegami, pracownikami
gsamorzadowymi, poruszalem tematy tych czy innych
zagadnien personalnych urz¢dnikéw samorzado-
wych, zwykle napotykalem na nieche¢ w ogéle do dy-
skusji badz na wyrazny zal i jak gdyby upokorzenie,
wywolane istniejacym po dzi§ dzieii nienormalnym
stanem rzeczy, panujacym w tych dziedzinach. Dla-
tego tez z satysfakcja grono pracownikéw samorza-
dowych powitalo artykul p. Kazimierza Kiihna

w tyg. ,Samorzad‘ nr 48 z dn. 29.X1.1936 r. pt.
»Z zagadnien personalnych — a tym wiecej, ze
wyszed! on spod pidra jednego z najbardziej dziel-
nych i zasluzonych samorzgdowcow.

Cheac z perspektywy pewnego czasu przyjrzyé
si¢ zagadnieniom personalnym w samorzadzie, na-
wet najbardziej obiektywny i spokojny obywatel
z pewnego rodzaju zdumieniem skonstatowaé musi,
iz 18 lat niepodlegloSci nie wystarczylo, aby choé
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w przyblizeniu zalatwié caloksztalt stosunkow stuz-
bowych pracownikow samorzadowych. Olbrzymia
kilukudziesigciotysieczna rzesza ludzi, zajetych w
zwigzkach samorzadowych w najrozmaitszych za-
wodach, o bardzo roznym intelekcie i stopniu wyk-
sztaicenia, przez lat 18 na prozno i cierpliwie czekala
na ostateczne rozstrzygniecie tych wszystkich za-
gadnien socjalno - personainych, jakie przeciez juz
od dawna nieraz w . znacznym stopniu sa udziatem
dozorcow domowych, siuzby tolwarcznej, czeladni-
kow fryzjerskich, akuszerek, dréznikow 1td. Nic za-
tem dziwnego, ze zal i gorycz byia nieraz towarzy-
szem tak czesto niesfychanle ofiarne) i w niezwykie
przykrych warunkach speinianej pracy w zwigz-
kach samorzgdowych.

Nie z tego jednak punktu widzenia chciatbym
ten problem poruszyé, a raczej jego pewien trag-
ment. Fragmentem tym, to przyszios¢ pracownikow
samorzagdowych, tych, co obecnie pracuja, i tych,
ktorzy doskonale przygotowani teoretycznie, nie-
zwykle szybko juz dzis 1 jutro zapeiniajy i zapetnmiaé
beda kazde wolne miejsce w samorzadzie. Przypatrz-
my si¢ obiektywnie szeregom pracownikow samo-
rzagdowym, ktorych zastal rok 1918, oraz tym, kté-
rzy pomiedzy latami 1918 — 1936 do stuzby samo-
rzadowej wstapili. Niewatpliwie, ze pracownicy sa-
morzadowi, zatrudnieni jeszcze przed wojng, role
swa Juz zakonczyli wzglednie zakoncza ja w latach
najblizszych. Los szczescia, osobiste zdolnosci, wa-
runki pracy, daly im awans wzglednie stabilizowaty
ich na dawno juz piastowanych urzedach i stanowi-
skach. Element ludzki z lat 1918 — 1936, w zna-
cznej) wiekszoScl teoretycznie przygotowany stabo,
zwiaszcza w samorzadzie wiejskim — pod wzgledem
praktycznym oddal panstwu, samorzadowi i spole-
czenstwu jednak nieocenione uslugi. Lata ostat-
nie juz od 1930 roku, jesSli chodzi o naplyw na-
rybku o dostatecznym przygotowaniu teoretycznym,
daja rewelacyjne wyniki. Samorzad, poczawszy od
stanowisk praktykantow, pomocnikow i sekretarzy
zarzadow gminnych wchiania szybko i skutecznie b.
wielu absolwentow szkét Srednich, przeszkolonych
nastepnie na kilkumiesiecznych specjalnych kursach.
Zwlaszcza objaw ten zauwaiy¢ mozemy w wojew.
zachodnich, poludniowych i wschodnich. Slabiej nie-
co, ale za to z uniwersyteckim wyksztalceniem zasi-
lane sa kadry pracownikéw p. z. s. oraz zarzadow
miejskich wydzielonych. Dzi§ w samorzadzie powia-
towym posiadamy sekretarzy wydzialéw powiato-
wych i inspektoréw samorzadow gminnych z wy-
ksztalceniem wyzszym, zajmujacych te stanowiska od
lat kilku i kilkunastu. S3 to prawnicy badZz absol-
wenci wyzszych szkét handlowych.

Jakaz jest przyszlo$¢ przed tymi pracownika-
mi? Zacznijmy od zajmujgcych stanowiska prakty-
kantow, pomocnikow i sekretarzy zarzadéw gmin-
nych. Praktykanci i pomocnicy, posiadajgcy wy-
ksztalcenie przewidziane w rozp. Min. Spr. Wewn.
z dn. 27.11.1934 r. (Dz. U. nr 18, poz. 144), moga
objaé stanowiska sekretarzy zarzadéw gminnych.
Czy i jak jednak predko staé sie to moze? Czy po-
zostawanie na stanowiskach pomocniczych w zarzg-
dach gminnych nie bedzie ciggnelo si¢ calymi lata-
mi, beznadziejnie diugo, tworzagc malkontentéw zy-
ciowych z ludzi, znajacych swa wartosé osobists.

Czy w pewien inny sposéb nie daloby sie poprawié
przynajmniej warunkéw materialnych tych pracow-
nikow. Tu, zdaniem moim, mozliwosci istniejg. Chodzi
o nic wiecej, jak tylko o to, aby pracownicy zarzadéw
gminnych, posiadajacy Srednie wyksztalcenie, a nie
majacy moznoSci awansu na stanowiska sekretarzy
gminnych, mogli przynajmniej uzyska¢ uposazenia
tych grup plac, jakie majg ich koledzy w sluzbie
panstwowej. Jesli pracownik panstwowy, nie posia-
dajacy nawet Sredniego wyksztalcenia, moze awan-
sowaé¢ do grupy VIII, to nie widze zadnych istotnych
przeszkéd, aby i pracownik samorzadowy z $rednim
wyksztalceniem mégl, powiedzmy nawet tylko w dro-
dze wyjatku, otrzymywaé uposazenie wg grup wyz-
szych, niz to jest dzi§ przewidziane i formalnie mozli-
we. Istotnym awansem oczywiscie dla pomocnika be-
dzie osiagniecie stanowiska sekretarza zarzadu gmi-
ny. Dalsze posuwanie sie dla sekretarzy zarzadéow
gminnych w hierarchii urzedniczej na ogét jest dosé
ograniczone. Osiggniecie stanowisk inspektora samo-
rzadu gminnego czy sekretarza wydz. pow. bez po-
siadania wyzszego wyksztalcenia bedzie z biegiem
czasu b. utrudnione; wystarczy zapoznaé sie juz dzis
z treSciag konkurséw, oglaszanych przez wydz. pow.
na te stanowiska, aby zauwazyé¢, ze prawie bez wy-
jatku wymagane jest wyksztalcenie wyzsze. Przej-
Scie ze stanowiska sekretarza gminnego na inne sta-
nowiska w biurach wydz. pow. tj. np. na rachmistrza,
referenta administracyjnego, czy pomocnika inspek-
tora samorzagdu gminnego faktycznie nie byloby
awansem w znaczeniu moralnym, a finansowo sta-
nowiloby znaczne pogorszenie.

Do$¢é duze mozliwoSci polepszenia bytu lezg
w umiejetnej polityce obsadzania poszczegélnych sta-
nowisk sekretarzy zarzadow gminnych na obszarach
powiatu. Wiemy, Ze przeniesienie sie dla sekretarza,
posiadajacego dzieci, uczeszczajace do szkét Srednich,
do oSrodkéw wiekszych, polozonych w poblizu szkét
Srednich, ma swoje wazkie znaczenie. Wiagzg sie
z tym i kwestie materialne, a mianowicie poprawa
bytu przez prowadzenie urzedu wyznan niechrzesci-
janskich, buchalterii gromadzkiej, gminnej kasy poz.
oszczedno$ciowej, rachunkowosci w spoéldzielniach
itd. Wreszcie dalszym etapem to stanowisko wdjtéw
i burmistrzéw zawodowych.

PrzejdZmy z kolei do pracownikéw powiatowych
zwigzkéw samorzadowych, zatrudnionych w tak zwa-
nym dziale ogélnym. Pracownikéw tych nalezaloby
réowniez podzieli¢ na dwie grupy, tak co do tresci
sprawowanych funkeji, jak i posiadanych teoretycz-
nych kwalifikacji. Pierwsza grupa to urzednicy, za-
trudnieni w buchalterii — oddziatach kasowo - ra-
chunkowych, druga w referatach administracyjnych.
Jesli chodzi o cenzus naukowy, beda to pracownicy
z wyksztalceniem w zakresie szkoly powszechnej
wzgl. Sredniej i posiadajgcy studia wyzsze. Awans
dla urzednikow, zajetych w buchalterii i posiadaja-
cych Srednie ogélne wzgl. zawodowe wyksztalcenie,
juz dzi8 oscyluje pomiedzy stanowiskiem pom. ra-
chunkowego, a kierownikiem buchalterii tj. rachmi-
strzem; w grupach uposazenia wyraza sig¢ to rozpie-
toScia pomiedzy XII a VII stopniem plac. Urzednik
z_dzialu finansowo - buchalteryjnego z wyiszym wy-
ksztalceniem, zwlaszcza handlowym, ma juz i dzisiaj
pewne horoskopy przed sobg. Nalezy ulatwié tym
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jednostkom przechodzenie do stuzby pansty.'(r)we_],
zwlaszcza do vgydzialéw sarr}o_rzadowych urzedow wo-
jewédzkich. Beda to réwniez cennl Dl‘%COWmlCY na
wyiszych stanowiskach w wigkszych miastach wy-
dzielonych, wreszcie niewgtp]‘l“ile w znacznym- stop-
niu i w dalszym ciagu zapeiniac beda kadry pracow-
nikéw Zwiazku Rewizyjnego Sam. Teryt.
Pracownicy dzialéw administracjl, posiadajacy
wyksztalcenie srednie, maja te same mozliwosci, co
i pracownicy zarzadéw gminnych. Przypuszezam, Ze
specjalnie uzdolnieni jeszcze Przez pewien okres cza-
su, aczkolwiek zaliczaé to nalezy do wyjatkow, beda
mogli osiagaé szczytowe s_tanow1ska w samorzadzie
powiatowym, tj. inspektorow samorzadu gminnego,
a nastepnie sekretarzy wydz. pow. Bardziej skompli-
kowanym zagadnieniem, to awans pracownikéw po-
zostalych, posiadajacych wyzsze Wyk_sz!:alceme praw-
nicze badz handlowe, a zajmujacych juz od dluzszego
czasu stanowiska inspektorow sam. gm. i sekretarzy
WYdZJ.eg(})':ym wyJjsciem jest stworzenie takich form
prawnych i faktow dokonanych, ktéreby przetrans-
lokowaly te jednostki do sluzby panstwowej. Jest
to tym bardziej konieczne, a o czym juz poprzednio
méwilem i z czym si¢ nalezy liczyé w blizszej przy-
szlo$ci, Ze stanowiska inspektoréw i sekretarzy obsa-
dzane bgda w znakomitej wigkszoSci elementem mio-
dym o wysokich kwalifikacjach teoretycznych i przy-

gotowaniu praktycznym. Osigganie wspomnianych
stanowisk w wieku lat 28 — 35 bedzie zjawiskiem
dosé powszechnym, a pozostawanie na nim przez diu-
gie lata, moze dziesiatki lat, stwarzaé bedzie niewat-
pliwie malkontentéw zyciowych, ludzi zgorzknialych
i zawiedzionych w spelnieniu tych Smialtych i zrozu-
mialych zamierzen, jakie s3 udzialem ludzi dzielnych.
Posiadajacy zdolnos$ci organizacyjne, praktyczng zna-
jomosé zbiorowych potrzeb spolecznych i zagadnien
admin., zwigzanych z przejawami zycia codziennego,
orientujacy sie w zagadnieniach polityczno - ekono-
micznych, a wreszcie posiadajacy warunki specjalne
jak wysokie poczucie odpowiedzialno$ci, Smialosé de-
cyzji, powinni mieé umozliwione osiggania tego ro-
dzaju stanowisk kierowniczych, jak prezydentéw
miast wydzielonych, starostow itp. Nie mniej warto-
Sciowi, lecz o zdolnoSciach innego rodzaju, to kandy-
daci na kierownikéow oddzialéow w wydzialach samo-
rzadowych, inspektorow wojewoddzkich, a nastepnie
naczelnikow tychze wydzialow.

Dobra wola czynnikéw naczelnych zapewni¢ mo-
ze zdolnym, pracowitym i uspolecznionym pracowni-
kom samorzagdowym mozno$¢ pracy w zakresie wigk-
szym, niz to bylo dotychczas. Zaslanianie sie¢ trud-
no$ciami formalno - prawnymi byloby tylko potwier-
dzeniem niechetnego i niezyczliwego ustosunkowania
sie do tego problemu.

mgr St. Malanowicz.

Przeglad orzecznictwa

SWIADCZENIA DROGOWE W NATURZE.

1. Podatek gruntowy nalezy do kategorii podat-
kéw bezposrednich.

2. W mysl art. 30 ust. z 10 grudnia 1920 r. o bu-
dowie i utrzymaniu drég publicznych, poz. 32/1921 Dz.
Ust., w brzmieniu, nadanym mu ustawg z 25 marca
1933 r., poz. 276 Dz. Ust., do Swiadczen drogow_ych
w naturze moga byé pociggani wszyscy, oplacajacy
w danej gminie podatki bezposrednie, bez wzgledu na
miejsce zamieszkania, mimo, Ze osnowa art. 29 ustawy

z 1920 r. nie ulegla zmianie. Teza. w .

3. Jesli statuty gminne obowiqzkiem'swmdczen
drogowych obcigzyly tylko mieszkancow gminy, to bez
odpowiedniej zmiany statutu, nie byly uprawnione po-
ciggaé do Swiadczen wszystkich oplaca]qc_xc]\ w danej
gminie podatki bezposrednie, pomimo wejscia w zycie
ustawy z 25 marca 1933 r. . ]

(Wyrok N. T. A. z 11 grudnia 1936 r. L. rej.
126/34).

1. Art. 30 ustawy z 10 grudnia 1920 r. méwiac,
ze Swiadczenia nalezy wymierzaé w stosunku do wy-
sokosci oplacanych przez platnikéw podatkéw bezpo-
érednich, nie okresla pojecia ,,podatku bezposrednie-
go“. Jakkolwiek w nauce skarbowosci podzial podat-
k6w na poSrednie i bezpesrednie nie jest ustalony
i toczy sie nierozstrzygniety dotad spér co do prze-
slanek, na ktorych podziat ten powinien byé oparty,
to nauka jednak jest zgodna w tym, ze podatek grun-
towy, ktéry w danej sprawie zostal przyjety za pod-
stawe wymiaru, na]e?y bezsprzecznie do kategorii
podatkéw bezposrednich. Rowniez pozytywne prawo
polskie, a mianowicie miedzy innymi prawo budzeto-

we, ujawnione w poszczegolnych ustawach skarbo-
wych, zalicza panstwowy podatek gruntowy do gru-
py podatkow bezposrednich, jak o tym Swiadczy np.
ustawa skarbowa z 29 marca 1930 r. poz. 221 Dz.
Ust.

2. Zarzut, ze miernikiem wysokosci szarwarku
nie moze byé bezposSredni podatek, oplacany przez
mieszkancow gminy, ze miernik ten z art. 30 dawno
odpadt i winien by¢ zastapiony innymi, a przede
wszystkim moznoScia Swiadczen wedle sit roboczych,
de lege lata maja conajmniej charakter postulatu
de lege ferenda, natomiast ostaé sie nie moga przez
sie przez wzglad na wyrazny i kategoryczny przepis
art. 30 ustawy, ktory glosi, ze §wiadczenia drogowe
moga by¢ wymierzane w stosunku do wy-
sokosSci optacanychpodatkdéw bez-
posSrednich. Miernik wige, wskazany w tym
artykule, musi byé w poszanowaniu prawa stosowany
przez gminy dotad, dopoki obowiazuje przepis art. 30,
i nie moze byé dowolnie zmieniany, pomimo wszel-
kich wywodéw skargi na temat jego nieaktualnosci.

Mylnie skarzaca uznaje art. 30 ustawy drogowej
za ,niewainy i niewykonalny“ z tego powodu, ze
ustawodawca nie wyjasnil w nim, co nalezy rozumieé
przez ,,podatki bezposrednie“ i czy okreslenie to obej-
muje podatki panstwowe i komunalne. Zadna bowiem
teoria prawna nie pozbawia mocy obowigzujacej
ustawowego przepisu, choéby byl niejasny lub wyka-
zywal braki redakcyjne. Istotne znaczenie takiego
przepisu i wola ustawodawcy, w nim zawarta, moga
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byé odtworzone drogg wykladni, ktérej rézne syste-
my znane s3 w nauce. Przepis artykulu 30 ustawy
niejednokrotnie byl juz przedmiotem wykladni
orzecznictwa kasacyjnego. Juz nieraz mianowicie
Najwyzszy Trybunal Administracyjny wyjasnit (np.
w wyroku z 28 wrze$nia 1931 r. L. rej. 4836/29), ze
przyjecie za podstawe wymiaru $wiadczen panstwo-
wego podatku gruntowego, jak to ma miejsce w spo-
rze obecnym, nie sprzeciwia sie postanowieniom tego
artykuhu.

3. Skarga nietrafnie zarzuca, ze za podstawe
wymiaru $wiadczen drogowych moze byé¢ przyjety
tylko zasadniczy podatek gruntowy z 100%-owa
podwyzka, wprowadzong ustawg z dn. 12 kwietnia
1924 r., poz. 339 Dz. Ust., atoli bez progresji i bez
degresji, wprowadzonych ustawg z r. 1923.

Art. 30 ust. z dn. 10 grudnia 1920 r. o budowie
i utrzymaniu drég publicznych, poz. 32/1921 posta-
nawia, ze Swiadczenia winny byé wymierzane w sto-
sunku do wysokosSci podatkéw bezposrednich, oplaca-
nych przez platnikéw. Z brzmienia tego artykulu,
ktéory w najogélniejszej formie mowi o stosunku
Swiadczen do wysokosci podatkéw, wynika, ze wola
ustawodawcey bylo upowaznienie gmin do obcigzania
zobowigzanych $§wiadczeniami w takim stosunku,
w jakim s3 oni obcigzeni na rzecz gminy innymi bez-
poSrednimi podatkami panstwowymi. Gdy za$ art. 2
ustawy z 15 czerwca 1923 r. w przedmiocie wyrow-
nania podatkéw gruntowych tudziez niektérych po-
datkéw budynkowych, poz. 505 Dz. Ust., przewiduje
dla pewnej kategorii platnikow podatek gruntowy
w zlozonej stawce, a mianowicie oprécz stawki
z art. 1 jeszcze dodatkowa stawke progresyjng, kto-
rych suma sklada si¢ na nalezno$é podatkows danego
platnika, to naleznosc ta bez watpienia moze byé bra-
na w rachube przy obliczaniu §wiadczen w naturze.

4. Nietrafne sg réwniez zarzuty skargi, doty-
czace wysokosci $§wiadczen, niepomiernie jakoby wy-
sokich, niemozliwych do wykonania pracg osobista
i godzacych w interesy majatku.

Z trescf bowiem art. 29 — 31 ustawy drogowej
z 10 grudnia 1920 r. bynajmniej nie wynika, aby pra-
wodawca ustanowil jakiekolwiek maksymalne grani-
ce dla wysokosci §wiadczen drogowych. Przeciwnie,
z treSci art. 29 ust. drog. wyrainie okazuje sie, Ze
rady gminne przy uchwalaniu $wiadczen — z uwagi
na konieczno$¢ dostosowania wymiaru do potrzeb
drogowych danego terenu — s3 ograniczone jedynie
przeznaczeniem tych Swiadczen (,,dla budowy i utrzy-
mania drég gminnych*) i ich rodzajem (,,w robo-
ciznie pieszej i Srodkach przewozowych‘), nie sa na-
tomiast zwigzane wysokoscig Swiadczen. Zarzut skar-
gi nie znajduje rowniez oparcia w tresci art. 30 ust.
drog., ktéry, méwige o stosunku Swiadczen do wyso-
koSci podatkéw bezposrednich, ustala tylko sposéb
podzialu ogélnej wysokoSci $wiadczen pomiedzy plat-
nikami, nie zakresla natomiast ani wprost ani po-
Srednio granic tej wysokoSci.

5. Skarzgcy zarzucajg, ze obowiazek $wiadczen
po ich stronie w ogéle nie istnieje, poniewaz do ta-
kiego obowigzku moga byé pociagani w mysl art. 29
i 30 ust. drog. tylko mieszkancy gminy, tymczasem
ani b. wlasciciel majatku ani oni, jego spadkobiercy,
nie s3 mieszkancami gminy. Wywodza réwniez, ze
w tym stanie rzeczy nie wprowadzila zadnych zmian

ustawa z 25 marca 1933 r., poz. 276 Dz. Ust., ktora
zmienila tylko brzmienie art. 30 ust., traktujacej je-
dynie o sposobie obliczenia tego ciezaru, natomiast
nie zmienila w zupelno$ci zasadniczych postanowien
art. 29, wedle ktorego nadal zobowigzanymi do szar-
warku sa tylko mieszkancy gminy.

W zwiazku z tymi zarzutami Najwyzszy Trybu-
nal Administracyjny zauwaza, ze ustawa z 25 marca
1933, nowelizujgc tresé art. 830 ustawy drog. z 10
grudnia 1920 r. nadala mu brzmienie nastepujgce:
»Do Swiadczen drogowych moga byé pociggani wszy-
scy, oplacajacy w danej gminie podatki bezposrednie
w stosunku do wysokosSci oplacanych przez nich po-
datkow bezposrednich*.

Nie zmienila natomiast ustawa ta brzmienia
art. 29 ustawy z 1920 r., wedlug ktorego rady gmin-
ne oprécz oplat w gotéwce moga uchwalaé obowigz-
kowe dla mieszkancow gmin Swiadczenia drogowe.
A zatem powstala rozbiezno§é¢ w osnowie tych dwoch
artykuléw. Nalezalo przeto zbadaé, czy istotnie bylo
wola ustawy w redakecji nowej utrzymacé ogranicze-
nie grona oséb, do $wiadczen obowigzanych, do
mieszkancéw gminy sensu stricto, czy tez raczej by-
lo zamiarem ustawodawcy rozszerzenie tego grona
na osoby, oplacajace podatki w danej gminie bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, czyli ze ustawo-
dawca zamiar ten w ustawie tylko nie doS¢ jasno
wyrazil.

Otéz, gdyby sta¢ na stanowisku skarigcych,
ze wobec ‘niezmienionej tresci art. 29 rady gminne
moga nadal tylko na mieszkancéw swojej gminy na-
kladaé¢ Swiadczenia drogowe, to nalezaloby jedno-
czeSnie uznaé, ze nowela z 25 marca 1933 r. nie
wprowadzila do dotychczasowego stanu prawnego
pod tym wzgledem zmiany istotnej, a ograniczyla sie
tylko do przeredagowania ustawy. Przeredagowanie
za$ byloby zupelnie bezcelowe wobec konsekwentne-
go orzecznictwa N. T. A., w myS$l ktérego do $wiad-
czen drogowych mogli byé pociagani tylko mieszkan-
cy gminy i to w stosunku do podatkéw bezposred-
nich, w tejze gminie oplacanych.

6. Ustawa z 25 marca 1933 r., jak wynika z jej
art. 3, weszla w zycie z dniem ogloszenia, czyli
z dniem 6 maja 1933. Od tego wiec terminu gminy
zostaly uprawnione do uchwalania §wiadezen drogo-
wych od wszystkich, oplacajacych w gminie podatki
bezposrednie, bez wzgledu na to, czy platnicy ci sg
mieszkancami gminy, do tego za§ terminu obowigzek
Swiadczen cigzy! jedynie na mieszkancach gminy.
Nie jest sporne miedzy stronami, ze skarzgcy nie sa
mieszkancami gminy Letniej. O ile wiec wymiar
Swiadczen dotyczy okresu przed 6 maja 1933 r. za-
skarione orzeczenie przedstawia sie, jako niezgodne
z ustawa. Co si¢ natomiast tyczy okresu po 6 maja
1933 do konca roku budzetowego 1933/34, to dla
orzeczenia o obowigzku $wiadczen miarodajnymi byé
mogg odpowiednie postanowienia statutu, ktére siu-
z3 za podstawe wymiaru: Jes§li statut ten zawiera
postanowienie, ze jedynie uprawnionymi do $wiad-
czen s3 mieszkancy gminy i jesli gmina péZniejsza
uchwala statutu tego, w oparciu sie na przepisie
ustawy z 25 marca 1933 r. nie zmienila, rozszerzajac
krag zobowigzanych na wszystkich platnikéw podat-
kéw bezposrednich, to nadal nie byla uprawniona
pociggaé do Swiadczen oséb, nie bedacych mieszkan- -
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cami gmin, a w ich liczbie takie skarzacych; jesli
natomiast statut nie okreslal, kto jest obowigzany
do $wiadczen, to wladza pozwana miala podstgwe
prawng do rozlozenia §wiadczen wed?ug za_sad kazdo-
cze$nie obowiazujgcej ustawy, a WigC miala prawo
obciazyé Swiadczeniami platnikow, nie bedacych jed-
nocze$nie mieszkaficami gminy.

ROZWIAZANIE RADY MIEJSKIEJ.

Decyzja wladzy o rozwiazaniu rady miejskiej win-
na byé szczegélowo i wyczerpujaco uzasadniona.

(Wyrok N. T. A. z 7 grudnia 1936 r. L. rej.
6437/35).

ismi dnia 6 marca 1935 r. nr 119/1/pf./356 Woje-
woda %ogl,,sgfsekiz wystapil do Ministra Spraw Wewnetrznych
2z wnioskiem o udzielenie Radzie Miejskie] m. Poznania upom-
nienia na podstawie art. 69 ust. (2) ustawy samorzadowej
2 dnia 23 marca 1933 r. (Dz. U. R. P. nr 35, poz. 204), uza-
sadniajac swoéj wniosek tym, ze Rada Miejska tol.eru_]e wysta-
pienia publiczne swych czlonkéw (na posiedzeniach publicz-
nych), uwlaczajace powadze i poc‘irywa_]‘ace z?ufan'le., jakim
powinny sie cieszyé organa administracji publicznej i ze do-
puszcza sie bezczynnosci oraz niedbalego wykonywania swych
obowiazkéw przez niejawienie si¢ na posiedzeniach wigkszosci
Rady lub opuszczania tych po§1egizeﬁ przez te wigkszoSé oraz
przez odraczanie bez uzasadnienia spraw pilnych i waznych,
czesciowo pod pozorem odsylania tych spraw do komisji fi-
nansowo - budzetowej, ktorej w istocie nie bylo.

Do utworzenia tej ostatniej Komisji na rok 1935 nie
moglo dojsé z powodu za'targu,‘ jf).ki powstal wsréd radnych
miejskich co do skladu tej Komisji.

Powyzszy wniosek Wojewoda Poznanski ponowil w pi-
émie do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 25 marca
1935 r. nr 119/1/pf./35.

Pan Minister Spraw Wewnetrznych, uznajac, ze poste-
powanie Rady Miejskiej m. Poznania sprzeczne jest z jej
ustawowymi obowiazkami i ze grozi w razie dalszego jego
kontynuowania dezorganizacja administracji i gospodarki
miejskiej, zarzadzeniem z dnia 18 kwietnia 1935 r. nr
SS./35/170 — udzielil Radzie Miejskiej upomnienia na pod-
stawie art. 69 ust. 2 ustawy samorzadowej i wezwal ja do
podjecia normalnej prawidlowej dzialalnosci.

W pi$mie z dnia 10 czerwca 1935 r. nr SA. L. 5 b/18
Wojewoda Poznanski doniést Ministerstwu Spraw Wewnetrz-
nych, ze Rada Miejska m. Poznania do upomnienia p. Mini-
stra Spraw Wewnetrznych nie stosuje sie, lecz w dalszym
ciagu przez swe postepowanie i ustosunkowanie si¢ do Za-
rzadu Miejskiego i wladz nadzorczych powoduje w gospodarce
samorzadowej nieprawidlowosci i postawil wniosek o jej roz-
wigzanie.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych decyzja z dnia 25
wrzesnia 1935 r. nr SS. 3180/716/34 wniosek Wojewody
uwzglednilo i zarzadzilo rozwigzanie Rady Miejskiej m. Po-
znania na podstawie art. 69 ust. 5 w zwigzku z przepisami
lit. b) i c¢) ust. 1 tegoz artykulu ustawy z dnia 23 marca
1933 r., Dz. Ust. R. P. poz. 294, z nastepujacym uzasadnieniem.

Upomnienie i wezwanie z dnia 18 kwietnia br., zako-
munikowane Radzie Miejskiej m. Poznania, nie odnioslo ocze-
kiwanych skutkow. Jak wskazuja bowiem na to sprawozdania
i materialy nadestane przez Pana Wojewode, Rada Miejska
m. Poznania z winy swej wigkszosci nie podjela normalnej
dzialalnosci, lecz przeciwnie w dalszym ciggu okazala w sze-
regu przypadkéw bezczynnosé i nieudolnosé w zakresie ciaza-
cych na niej zadan, powodujac przez to w gospodarce samo-
rzadu m. Poznania istotne nieprawidlowosci, w szczegolnosei:

1) Z powodu braku ustawowego quorum posiedzenia
Rady w dalszym ciagu kilkakrotnie nie dochodzily do skutku
albo wskutek opuszczenia ich przez wiekszo$é radnych byly
zrywane, pomimo, ze na porzadku dziennym znajdowaly si¢
sprawy niezmiernie wazne dla prawidlowego biegu gospodarki
samorzadowe).

2) Wskutek systematycznego uchylania si¢ Rady od
rozpatrywania 1 podejmowania uchwat w sprawach, wnoszo-
nych przez Przewodniczacego na jej posiedzenia, Rada Miej-
ska nie wykonala szeregu obowigzkoéw ustawowych wbrew

wezwaniu wladzy nadzorczej, szereg za$ obowiazkéw wyko-
nala nienalezycie, dopuszczajac sie jaskrawych przekroczenh
terminéw, zastrzezonych obowiazujacymi przepisami. Tak
wiec naprzyklad Rada wbrew wezwaniu bezposredniej wiadzy
nadzorczej dotychczas nie uchwalila nowego regulaminu
obrad, przewidzianego w art. 43 ust. 1 lit. ¢) cytowanej usta-
wy, chociaz dotychczasowy regulamin wskutek ustawowych
zmian ustrojowych wymaga istotnych zmian i uzupelnien, bez
ktorych normalny tok prac organu stanowiacego jest nie-
zmiernie utrudniony.

Rada Miejska nie zdolala réwniez sprostaé obowiazkom
ustawowym w dziedzinie tak podstawowych swych zadan, ja-
kie sa zadania kontroli nad finansowa dzialalnosScia Zarzadu
Miejskiego oraz urzadzen, zakladéw i przedsiebiorstw miej-
skich. Przykladem tego moze byé znacznie op6znione zatwier-
dzenie bilansu Komunalnej Kasy Oszczednosci m. Poznania.
Ponadto wyloniona przez Rade Komisja Rewizyjna nie doko-
nala w nalezytym terminie badan rocznych sprawozdan ra-
chunkowych i bilanséw za okres 1933/34, wymaganych przez
art. 62 cytowanej ustawy z dnia 23 marca 1933 r., badania te
przeprowadzila pomimo to powierzchownie, Rada za$§ nie pod-
jela czynnosci, zmierzajacych do nalezytego wykonania oma-
wianych zadan organu kontrolujacego.

Powyzsze okolicznosci swiadcza, ze Rada Miejska m. Po-
znania w zakresie obowigzkow cigzacych na niej, jako organu
samorzadu miejskiego, nie stanela na wysokosci zadan i nie
daje gwarancji nalezytego wypelnienia nadal tych obo-
wigzkow.

Okolicznosci te przemawiaja za koniecznoscia rozwiaza-
nia Rady Miejskiej m. Poznania.

Decyzje Ministerstwa zaskarzyla do Najwyzszego Try-
bunalu Administracyjnego rozwiazana Rada Miejska m. Po-
znania, wnoszac o uchylenie tej decyzji, jako niezgodnej
z przepisami ustawy i dotknietej wadliwoscia postepowania.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwazyl,
co nastepuje:

Najdalej idagcym zarzutem skargi jest zarzut
wadliwo$ci postepowania, wyrazajacy sie w nienale-
zytym ustaleniu stanu faktycznego oraz braku wy-
czerpujacego uzasadnienia powzietej decyzji.

Zarzuty te Trybunal uznal za uzasadnione. Roz-
wigzanie Rady Miejskiej, tego organu stanowigcego
i kontrolujacego gminy miejskiej (art. 1 ustawy
z dnia 23 marca 1933 r.) ze strony wiladzy nadzor-
czej, jest tak glebokim i radykalnym wkroczeniem
wladzy nadzorczej w samoistno$¢ zwigzku samorza-
dowego, ze odnosna decyzja winna by¢ wszechstron-
nie rozwazona i oceniona a wyrazem takiego przepra-
cowania sprawy winno by¢ szczegoélowe i wyczerpu-
jace uzasadnienie zarzadzenia. Spoleczenstwo miej-
scowe, ktore zostaje w ten sposéb pozbawione swego
normalnego w dziedzinie samorzadu organu ustawo-
dawczego, powolane w zwigzku z tym do ponownego
wylonienia takiego organu — zaréwno jako wyborcy
jak i ewentualni kandydaci do majacej byé obranej
rady — maja prawo i powinni byé szczegélowo uswia-
domieni, jakie mianowicie okolicznosci i fakty unie-
mozliwily wladzy nadzorczej dalsza wspdlprace z roz-
wigzang rada miejskg. Na takim tez stanowisku,
a mianowicie, Ze zarzadzenie o rozwigzaniu rady miej-
skiej nastapi¢ moze tylko z bardzo wazkich powo-
déw i to po wyczerpaniu innych $rodkéw celem zapo-
biezenia szkodzie spolecznej, powstajacej = powodu
nienalezytego funkcjonowania rady, — stoi i ustawa
z dn. 26 marca 1933 r., jak to wynika z przepiséw
art. 69 ustawy. W artykule tym wymieniono prze-
de wszystkim taksatywnie warunki, istnienie kto-
rych upowaznia wladze do wydania zarzadzenia
o rozwigzaniu rady (ust. 1), nastepnie prawo wy-
dania takiego zarzadzenia przyznano nie wiladzy bez-
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posrednio nadzorczej w stosunku do danego zwiazku
komunalnego, lecz wladzy hierarchicznie wyzszej
(ust. 5), wreszcie zastrzezono, ze decyzja o rozwia-
zaniu rady moze byé powzieta po wezwaniu rady do
usuniecia stwierdzonych uchybiefi, brakéw i niepra-
widlowo$ci w okreSlonym terminie i ustaleniu, Zze
wezwaniu temu nie stalo sie zados¢é. Z tych wzgle-
déw przy podejmowaniu decyzji o rozwigzaniu rad
miejskich przepisy art. 75 prawa o postepowaniu
administracyjnym co do obowiazku uzasadnienia
decyzji winny by¢é szczegélnie respektowane i w ca-
lej pelni zachowane.

Ot6z tym wymogom zaskarzone orzeczenie nie
czyni zadoS¢. W szczegolnosci orzeczenie to powotluje
sie na wezwanie wladzy do usuniecia usterek z dnia
18 kwietnia 1933 r. i na fakt niezastosowania sie
Rady Miejskiej m. Poznania do zawartych w tym
wezwaniu ostrzezen. Jednak, jak to slusznie pod-
kresla skarga, w zaskarzonym orzeczeniu nie wska-
zano, jakie mianowicie uchybienia, wytkniete w we-
zwaniu z dnia 18 kwietnia 1933 r., s3 w dalszym cig-
gu przez Rade Miejska utrzymane i w czym wiladza
dopatruje sie dowodéw bezczynnosci i nieudolnosci
ze strony Rady Miejskiej.

Powolanie sie w tym wzgledzie na sprawozda-
nie i materialy nadeslane Ministerstwu przez Urzad
Wojewddzki nie moze zastgpié motywow decyzji,
wewnetrzna ta bowiem korespondencja pomiedzy
wladzami nie jest z reguly dostepna stronie intere-
sowanej. Za nalezyte sprecyzowanie zarzutow czy-
nionych Radzie Miejskiej nie mozna tez uznaé ogol-
nikowego powolania sie na niedochodzenie do skut-
ku posiedzen z powodu braku quorum lub opuszcza-
nia obrad przez grupe radnych, skoro nie zostaly
wyszczegolnione odnoSne fakty ze stwierdzeniem, ze
mialy one miejsce z winy rozwigzywanej Rady.

Wiladza pozwana zarzuca nastepnie Radzie

Miejskiej systematyczne uchylanie si¢ od rozpatry-
wania i podejmowania uchwal w sprawach wnoszo-
nych na jej posiedzenia, niewykonywanie szeregu
obowiagzkow ustawowych whrew wezwaniu wiadzy
nadzorczej, wykonywanie za$§ innych z dopuszcze-
niem jaskrawych przekroczen terminéw, przepisami
wskazanych.

Konkretnie jednak przytoczono tylko jeden
przykiad, a mianowicie nieuchwalenie przez Rade
Miejskg wbrew wezwaniu wladzy nadzorczej nowe-
go regulaminu obrad. Ten jeden przyklad sam przez
sig, jak slusznie podnosi strona skarzaca, nie uspra-
wiedliwia wyzej zacytowanych zarzutéw i sam by
wymagal blizszego omoéwienia.

Nastepnie podniesiono w zaskarzonym orzecze-
niu op6znienie w sprawie zatwierdzenia bilansu Ko-
munalnej Kasy OszczednosSci m. Poznania oraz w do-
konaniu badan sprawozdan rachunkowych i bilansu
za okresy 1933/34 przez Komisje Rewizyjng. Nasta-
pilo opéinienie, lecz obowigzek swo6j w tej mierze
ostatecznie Rada Miejska wykonala, a poza tym wia-
dza nie wykazala, ze opéZnienie nastapilo wylacznie
lub przewaznie z winy Rady Miejskiej, ktéora w skar-
dze winy swojej w tym wzgledzie nie uznaje.

Z powyzszych powod6w, nie wchodzae w rozpo-
znawanie innych zarzutéw skargi, jako w tym sta-
nie rzeczy nieaktualnych, Najwyzszy Trybunal Ad-
ministracyjny uznal, ze wladza pozwana przez nie-
zaopatrzenie zaskarzonego orzeczenia w nalezyte
i wyczerpujace uzasadnienie — dopuscila sie naru-
szenia istotnych form postepowania administracyj-
nego z jawng szkoda dla strony skarzacej, — i —
kierujac sie¢ art. 84 i 95 prawa z dnia 27 pazdziernika
1932 r., Dz. Ust. R. P. poz. 806 — uchylil zaskarzone
orzeczenie z powodu wadliwego postepowania.

STO.

Sprawy bieZgce

PROJEKT USTAWY O ZMIANIE USTAWY O ZAKLADA-
NIU I UTRZYMYWANIU PUBLICZNYCH SZKOL POW-
SZECHNYCH.

|

Do Sejmu zostal zlozony przez Rzad projekt

ustawy o zmianie ustawy z dnia 17 lutego 1922 r.

o zakladaniu i utrzymywaniu publicznych szkét po-

wszechnyeh (Druk Sejmowy nr 290, Sesja zw.

1936/7), ktory ze wzgledu na wage sprawy podaje-
my nizej w caloSei.

Ustawa w sprawie zmiany ustawy z dnia 17 lutego 1922 r.
o zakladaniu i utrzymywaniu publicznych szkot
powszechnych.

Art. 1.

W ustawie z dnia 17 lutego 1922 r. o zakladaniu i utrzy-
mywaniu publicznych szkét powszechnych (Dz. U. R. P. nr
18, poz. 143), zmienionej ustawa z dnia 25 listopada 1925 r.
(Dz. U. R. P. nr 126, poz. 898) i rozporzadzeniem Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia 1930 r. (Dz. U. R. P.
nr 86, poz. 662), art. 11 otrzymuje brzmienie nastepujace:

»Art. 11. Skarb Panstwa ponosi wszelkie wydatki na
pomoce naukowe, materialy do nauki, biblioteki i druki szkol-
ne; gmina — na wszelkie inne potrzeby rzeczowe szkél,

a w szczegdlnoSci: na pomieszczenia dla szkét w my$] usta-
wy o budowie publicznych szké! powszechnych oraz ich kon-
serwacje, na wewnetrzne urzadzenie szkél, ubezpieczenia, na
oswietlenie i opal dla szkél, na materialy piSmienne, utrzy-
manie stuzby, porzadku i czystoSci.

Nauczycielom publicznych szkét powszechnych gmina
obowiazana jest dostarczyé i utrzymywaé w nalezytym sta-
nie odpowiednie do ich stanowiska i stanu rodzinnego bez-
platne mieszkanie w budynku szkolnym, a gdy to jest nie-
mozliwe — w budynkach mieszkalnych, stanowiacych jej
wtlasnosé lub przez nig administrowanych, albo w lokalu, wy-
najetym przez gmine w budynku prywatnym.

Dostarczone mieszkanie winno si¢ znajdowaé nie da-
lej niz w odleglosci 1 kilometra drogi od szkoly, w ktérej
nauczyciel pracuje, g w miastach, posiadajacych odpowied-
nio dogodna komunikacje publiczna — w odleglosci, ustalo-
nej przez wladze nadzorcza gminy w porozumieniu z wilasci-
wa wladza szkolna.

Jezeli gmina nie dostarczy nauczycielowi mieszkania,
okreslonego w ustepie poprzedzajacym, wyplaca odpowiedni
réwnowaznik pieniezny.

Obowiazek gminy dostarczenia nauczycielowi mieszka-
nia w naturze lub wyplacania réwnowaznika pienieznego po-
wstaje z dniem pierwszym tego miesiagca, w ktorym nastgpi-
lo zgloszenie si¢ nauczyciela do sluzby.

Obowigzek, okreslony w ustepie poprzedzajacym, ustaje
z ostatnim dniem tego miesigca, w ktérym nastgpi:
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szkole w obrebie

a) zwolnienie nauczyciela od "gﬁg v;rzez wladze szkol-

danej gminy wskutek rozwigzania :“h. go na inne stanowi-
ne stosunku stuzbowego, ,P"e"h’esz nnosci,

sko albo powierzenia mu innyc fngzatki w

b) przejicie nauczycielki -
bow ciela urlopu przekraczajg-

y,c) rozpoczecie Pprzed _"t:.u;;yurlopu, 2z wyjatkiem urlopu
cego 3 miesigce — ’"’nh zdrowia.
platnego dla pomtow!;m”mia od gminy bezplatnego mieszka-

Uprawnienle do seniginego nie sluzy nauczycielce,

: pwadnikn pieniy . LH LCZY
nia lub riwn ‘e w panstwowej sluzbie cywilnej lub
ktérej maz pozastie terytorialnego i z tego tytulu korzysta
w_sluzbie S”’"""?"gfkania w tej samej miejscowosci. Jesli
z bezplatnege !g‘cezvcielka jest sgdownie separowana, gmina
.in_d:;]u: d:)ns}t‘:rcr;?lé jej oddzielnego mieszkania lub wyplacaé jej
win % =
réwnowaznik giﬁ:"g:ﬂz}ci nauczyciela obowigzek §wiadczenia

W ‘,”Y‘\’:' naturze lub wyplacania réwnowaznika pieniez-
mieszkania Ty o zmarlym czlonkom rodziny, z ktérymi
negn P".’?smrg:v’;dgil wspolne gospodarstwo domowe, ustaje
rzm::tzg’é:?m pdniem tego miesiaca, w ktorym od daty zgonu
uplywl:}.aﬂcfg:isgﬁctéry otrzymal platny urlop, przekraczaja-

3 miesigce, moze za zgoda gminy zatrzymaé m_1gszkame,

gstarczone mu przez gmine, nie dluzej jednak niz 2 lata,
pod warunkiem uiszczania gminie przez czas urlopu czynszu
w wysokosci r(’)wnowa.imka pienigznego, Jakl_ by otrzymywat
w razie niedostarczenia mu przez gmine mieszkania w mna-
turze.

Jezeli w publicznych szkolach powszechnych tej samei
miejscowosci pracuje w charakterze nauczycieli (kierowni-
kéw) malzenistwo, wéwczas gmina obowiazana jest dostar-
czyé odpowiedniego bezplatnego mieszkania (lub wyplacaé
réwnowaznik pieniezny) w zasadzie mezowi, chyba ze mal-
zonkowie wspolna deklaraca, zlozona na rece inspektora
szkolnego, wybiora $wiadczenie, nal_eine .ionle. Jesli je(’in.alg
sona jest sadownie separowana, gmina wmna.dqstax:czyc_,]ej
oddzielnego mieszkania lub wyplacaé réwnowaznik pieniezny.

W razie niedostarczenia przez gmine mieszkania w na-
turze i niewyplacania nauczygielowi_ rownowaznika nienigzne-
go, wladza nadzorcza na wmosek‘mspektora. szkolnezo “zaj-
muje sumy gminne dla wyplacenia nauczycielowi zaleglego
réwnowaznika pienieznego. . L

Udzial Panstwa i gmm,\{; w p(;krywamu innych swiad-
czeni osobowych okreslaia osobne ustawy. e

i Rozporzadzenie Ministra Wyznan Rell_ElJnYCh_ 1 OSW‘?'
cenia Publicznego, wydane w porozumieniu 'z Mmlstramx:
Spraw Wewnetrznych i Skarbu, ustali szcz‘?golowe przepisy
w sprawach objetych artykulem niniejszym®™.

Art. 2.

Wykonanie ustawy niniejszej porucza sie Ministroyvi
Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publiczneco w porozumie-
niu z Ministrami: Spraw Wewnetrznych i Skarbu.

stan pozasltuz-

Art. 3.

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia
1937 r.

UZASADNIENIE.

Do roku 1930 gminy i obszary dworskie obowiqzane
buly dostarczaé nauczycielom publicznuch szkél powszechnych
mieszkari w budynkach wrzeznaczomych ma cele szkolne.

Wskutek wyroku N. T. A. w sprawic gminy m. Prze-
mysla, stanowiqcego, ze gmina bynajmmiej mie jest obowiq-
zana do bezplatnego dostarczania tych mieszkaii mauczycie-
lom, ¢i ostatni — wzywani przez gminy do oplacania czyn-
szu za zajmowane mieszkanie — poczeli si¢ masowo domagac
wyplaty ze Skarbu Pazistwa dodatku mienzkaniowcgo,_ktéo:e-
go dotychczas mie otrzymywaki z wwagi na. dostarczenie mie-
szkania w maturze przez amine. Skoro jednak wéwezas (1930
r.) mie tylko nie moina bulo znaleié pokrucia w dochor'ia_th
budzetowuch ma sume okolo 3.000.000 zl dla wyplaty bieia-
euch wydatkéw, mie liczae koniecznodei pokrucia powstalych
iuz do tego czadu zaleglosci, dochodzgcych do 12.000.000 zl,

budzet na 1931/32 nalezato poddaé znaczne)

L e now - .o,
ke:;;:-lfg': ;osgmowiono zmienié ustawe o zakladaniu i utrzy-

mywaniu publicznych szkél powszechnych w tym kierunku,
aby gminy dostarczaly bezplatnie mieszkan nauczycielom tych
szkél, wzglednie — co juz wynikalo z samej zasady — wy-
placaly nauczycielom odpowiedni ekwiwalent (dodatek na
mieszkanie).

Zmiana ta dokonmana zostala rozporzqdzemiem Prezy-
denta Rzeczypopsolitej z dnia 8 grudmia 1930 r.

Wkrétce po wejdciu w zycie powyzszej zmiany rozpocze-
ly sig skargi gmin na nowo wprowadzone cigzary oraz stara-
nia tychze gmin w kierunku jak najbardziej sciesniajqcej in-
terpretacji uprawnien nauczycieli, wynikajqoych z mowych
przepiséw. Powodem takicgo stanowiska byl — zdaniem
gmin — zly 1 stale pogarszajgcy sig stan ich finanséw wo-
bec niewystarczajgcych irédel dochodw. Szczegéblnie atakowa-
ne bylo przez gminy pobieranie dodatku ma mieszlanie przez
nauczycielli - mezatki, ktére mieszkaty razem z mezami,
otrzymujqgeymi badi odpoutiednie mieszkanie w naturze, bqdi
dodatek na mieszkanic. Gminy wychodzily z zalozenia, ie za-
pewniajqc odpowiednie mieszkanie mezowi z uw=zglednieniem
jego stanu rodzinnego, tym samym wywiqgzywaly sie réwnie:
2 obowiqzku dostarczemia mieszkania jego zonie - nauczy-
cieloe. Podobnie za mniesluszne obciqgienie uwazaly gminy obo-
wiqzek dostarczania mieszkania wzglednie wyplacania dodat-
kn na mieszkanie nauazycielom, ktérzy pozostajgc na etacic
szkoly w danej gminie, zupelnie w niej mie pracowali bqd?
z powodu choroby czy urlopu, bgd? to wskutek przydziatu do
szkoly w innej miejgcowodoi lub urzedw szkolnego. Wreszcie
bardzo ucigzliwym postanowieniem bylo — zdaniem gmin —
to, ze nauczyciel mégl nie przyjaé mieszkamia, ofiarowanego
mu przez gming, lecz mie w budynkw szkolnym, i domagaé sie
wtedy wyplaty dodatku na mieszkanie.

Spory ma tym tle wynikle miedzy gmimami a mauczy-
cielami 1 wladzami szkolnymi zostaly przez N. T. A. roz-
strzugnicte na korzyséé mauczycielstwa. W calym szerequ wy-
rokdéw N. T. A. orzekl! i uzasadnil, i¢ tekst ustawy nie daje
Zadnych podstaw do interpretacji $cie$niajgcej wprawnientia
nauczycieli, ktére to uprawnicnia calkowicie pokruwaly sie
z uprawnieniami do dodatkn mieszkanioweao urzednikéw, wu-
nikajacymi z przepiséw uposaieniowych, obowigzujqcych
w dniu 1 kwietnia 1931 7., skoro wedlug tych przepiséw kaz-
du urzednik w sluzbie czymmej bez réinicy plei i stanu cy-
wilnego oraz bez wzgledn na miejsce pelnienia stuzby upraw-
niony byt do otrzymywania dodatku mieszkaniowego.

Ten stan rzeczy trwal do 1 luteqo 1984 r., z ktérum to
dniem weszly w Zucie przepisy mowej ustawn umosaieniowej,
nie przewidujace dodatku mieszkaniowego dln funkcjomariu-
széw panstwowych, a nauczycielstwo — odmiennie od reszty
urzednikéw — zaszeregowane zostalo do mowych arum upos.
bez wliczenia do podstawy wymiaru nowego uposazenia kwot
dodatku mieszkaniowego, ile ze dodatek ten wyplacany byl
przez gminy nie na zasadzie postanowier uchylomej ustawy
uposazeniowej, lecz na podstawie dekretu Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 8 grudnia 1930 r., ktéry madal obowig-
zuje.

Wobec teao, ze gminu, po oaloszeniu nowei ustawy upo-
sazeniowej, nie przewidujqcei dodatku mieszkanioweqo dla
funkejonariuszéw paristwowyeh. objawialy masowo cheé za-
przestania dalszei wynlaty dodatku ma mieszkanie nauczy-
cielom vublicznuch szkél powszechnyoh, wuzasadniajac swe
stanowisko brakiem podstawy prawnej, Prezes Rady Mini-
stréw w pismie z dnia 29 stycznia 1984 r. nr 58/6/1, wyia-
dnil, ze gminy madal sq obowiasane wyplacaé powyiszy do-
datek ma dotuchezasowych zasadach.

Wobec trudnodei sytuacti tak wprawnionwch (nawczy-
cieli). ktérzu w duzej Biczbie yie otrzymuia od lat dodatkn na
mieszkanie, jak réumiez zobowiqzanuch (gmin), stalo sie ko-
nieczne opracowanic mowuch przepisdw w sprawie mieszkait
dla nouczycieli publicznuch szkél powszechnych.

Przy projektowaniu tych przeniséw uwzaledniono pra-
wie wszustkie uzasadnione postulaty, wysuwane tak przez
samorzady jak i Ministerstwo Svraw Wewnetrznych.

W samej ustawie przewidziano: pozhawienie prawa do
otrzumywania odrebnean mieszkanin wzalednie réwmowasni-
ko pienieineao maweczycielek - mezatek. miecazkaiqeuch waphl-
nie z merami. ktérzy jui otrzymuja bezplatnie mieszkanie,
nauczucieli, nie nracujgeruch na terenie qminy: nmadto zobo-
wigzano nauczucielstwo do przuimowania mieszkah mie tul-
-0 hudynkach szkolnwch. ale i w innueh budwnkach mioaz-
kalnych, stanowiacych wlasnodé gminy lub przez mia admi-
nistrowanych, albo w lokalu wynajetym przez gming w bu-
dynku prywatnym.
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W rozporzqdzeniu wykonawczym ustali gi¢ minimalne
wymiary mieszkart dla nauczycieli, co dotychczas mie bylo
uregulowane, oraz nowe stawki dodatlu na mieszkanie, zry-
wajqgc dotychczasowy zwiqzek z grupg uposaienia, posiada-
ng przez nauczyciela, a opierajgc je ma stanowisku mauczy-
ciela, jego stanie cywilnym i wielkodci rodziny oraz klasie
miejacowodci. Niezaleinie od tego mowe stawki zostanq obni-
zone w stosunku do obecnych o okolo 30%.

W SPRAWIE INSTYTUTU KOMUNALNEGO W WARSZA-
WIE I ORGANIZOWANYCH PRZEZEN KURSOW DLA
PRACOWNIKOW SAMORZADOWYCH.

W powyzszej sprawie ukazal sie okdlnik nr 94
z dn. 30 grudnia 1936 r. P. Ministra Spraw We-
wnetrznych do pp. Wojewod6éw, Przewodniczacych
Wydzialéw Powiatowych i Prezydentow Miast tres-
ci nastepujacej:

,Powolany przy poparciu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Instytut Komunalny w Warszawie
w celu szerzenia wiedzy z zakresu nauk komunalnych
oraz podnoszenia wiedzy fachowej czlonkéw organéw
zarzadzajacych i pracownikéw zwigzkéw samorzado-
wych skupil w charakterze czlonkéw nastepujace in-
stytucje: Gmina m. st. Warszawy, Zwigzek Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Miast
Polskich, Zwigzek Powiatéow Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Zwigzek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego,
Zwiazek Stowarzyszen Pracownikéw Samorzadu Wo-
jewodzkiego, Zwigzek Zawodowy Pracownikow Sa-
morzadu Terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej
i Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw
Miejskich Rzeczypospolitej Polskiej.

Z dniem 8.11.1937 r. Instytut Komunalny zamie- .

rza uruchomié nastepujgce kursy:

I. Kurs 3-miesieczny dla pra-
cownikow administracji gminnej.
Na kurs ten moga byé przyjmowani pracownicy ad-
ministracji gminnej mogacy sie wykazaé:

a) Swiadectwem w zakresie szkoly powszechnej,
bez wzgledu na stopien organizacyjny tej szkoly;

b) trzyletnia pracg na stanowiskach urzedni-
czych w administracji rzadowej lub samorzadowej.
Dla kandydatéw pochodzgcych z wojewddztw polud-
niowych i zachodnich w ciggu roku 1937 bedzie uzna-
na za wystarczajacg 2-letnia stuzba. Za zgoda Zarza-
du Instytutu na kurs beda mogli byé przyjeci juz po
roku stuizby kandydaci, ktorzy si¢ wykazg pelnym
Srednim wyksztalceniem lub tez po péitora roku stui-
by ci kandydaci, ktorzy sie wykaza wyksztalceniem
w zakresie, wskazanym w pkt. 1) lit. a) — § 1 roz-
porzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
27 .I}Il.1934 r. w sprawie kwalifikacji sekretarzy gmin-
nych;

¢) nieprzekroczonym wiekiem lat 40.

Oplata za ten kurs wyniesie 125 zl.

II. Kurs 5-miesieczny dla se-
kretarzy gminnych i dla sekreta-
rzy zarzagdow mniejszych miast
nle_wydz.ielonych. Na kurs ten moga byé
przyjmowani sekretarze gminni i sekretarze zarza-
déw miejskich w stuzbie czynnej, kandydaci na te
stanowiska (w z. i p. o. sekretarzy) oraz ci pracow-
nicy, ktérzy moga sie wykazaé:

a) Swiadectwami szkolnymi z wyksztalceniem
wskazanym w pkt. 1) lit. a) § 1 rozporzadzenia Mi-

nistra Spraw Wewnetrznych z dnia 27.11.1934 r.
w sprawie kwalifikacji sekretarzy gminnych;

b) trzyletnia praca na stanowiskach, okreslo-
nych w pkt. 2) § 1 wyzej wymienionego rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27.I1.
1934 r., przy czym dla kandydatéw pochodzacych
z wojewodztw poludniowych i zachodnich w ciggu
roku 1937 bedzie uznana za wystarczajaca dwuletnia
stuzba, a dla wszystkich kandydatéw, mogacych sie
wykazaé Srednim wyksztalceniem, moze byé¢ uznana
za wystarczajaca kwalifikacje praca dwuletnia;

¢) nieprzekroczonym wiekiem lat 40.

Oplata za kurs wynosi 225 zi.

W dalszych zamierzeniach Instytutu przewiduje
sie zorganizowanie specjalnego kursu dla inspekto-
réw samorzadu gminnego oraz inne w miare nasu-
wajacych sie potrzeb.

Dzialalno§é Instytutu Komunalnego w Warsza-
wie zasluguje na przychylne potraktowanie i popar-
cie ze strony wszystkich zwigzkéw samorzadowych
przede wszystkim w zakresie organizowania kursow
zapowiedzianych w niniejszym okolniku.

Zaprojektowane w najblizszym czasie kursy ja-
ko dotyczace samorzagdu gminnego wiejskiego i ma-
lych miast spotkac sie powinny z zainteresowaniem
odpowiednich organéw tych zwigzkéw samorzado-
wych oraz ich wladz nadzorczych.

W szczegdlnosci chodzitloby o udzielenie poparcia
w postaci zachecenia pracownikéw do brania udzialu
w odpowiednich kursach, udzielaniu im w tym celu
ptatnych urlopéw oraz zapomoég na pokrycie oplaty
za kurs.

Blizsze informacje o kursach juz zapowiedzia-
nych, jak tez o dalszych zamierzeniach Instytut Ko-
munalny poda zwigzkom samorzadowym za poSred-
nictwem prasy samorzadowej badz tez przez wydanie
i rozestanie specjalnych prospektow. W sprawach
dotyczacych kursé6w mozna sie bezposrednio zwracac
do Instytutu Komunalnego — Warszawa — Al. Je-
rozolimskie 85. Pod tym adresem nadsylaé réwniez
nalezy zgloszenia na oméwione powyzej kursy i opla-
ty za nie.

Osobnego podkreslenia wymaga sprawa wyjaz-
du kandydatéw na kurs. Istniejgce w tej mierze do-
Swiadczenia wskazywaly, iz kandydaci przybywali na
kurs bez uprzedniego uzyskania przyjecia, co powo-
dowalo trudnosci zaréwno dla kierownictwa kursu
jak i'dla kandydata, a szczegélnie w przypadku, gdy
wszystkie miejsca byly zajete. Kandydaci winni za-
wczasu zalatwiaé formalnoSci zwigzane z udzialem
w kursie oraz nie wyjezdzaé do Warszawy przed
otrzymaniem powiadomienia o przyjeciu na kurs.

W zwiazku z rozpoczeciem dzialalnosci Instytutu
Komunalnego zaniechane bedzie organizowanie Kur-
s6w Administracji Komunalnej przy Wolnej Wszech-
nicy Polskiej*.

Od Instytutu Komunalnego otrzymujemy poza
tym nastepujace informacje:

Do podania o przyjecie na kurs nalezy dolaczyé:
1) swiadectwo urodzenia lub po$wiadczony odpis in-
nego dokumentu stwierdzajgcego wiek kandydata,
2) Swiadectwo szkolne, 3) wlasnorecznie napisany
krotki zyciorys z opisem przebiegu stuzby w admini-
stracji publicznej i zaznaczeniem, czy odbyl! sluzbe




Nr. 2

SAMORZAD 27

wojskows, 4) zagwiadczenie zwiazku samorzadowe-
£0, W ktérym pracuje, o czasie i rodzaju odbytej stuz-
by w samorzadzie, 5) 2 fotografie. i
Kandydaci we wlasnym interesie powinni nadsy-
ta¢ podania dostatecznie wezesnie, azeby mogli by¢
Powiadomieni o przyjeciu przed rozpoczéciem Kurséw.
Oplaty za kurs sa platne przy zapisaniu sie.

Program kursu 3-miesiecznego dla pracownikow
administracji gminnej.

Przedmioty ogoélne.
" Prawo administracyjne 26 g.

&I}auka o Polsce 40 g.
iadomosci praktyczne .
z zakresu prawa 10 g. Jezyk polski 20 e
Przedmioty komunalne.
Ustréj samorzadu 30 g. Skarbowosé ogélna
Dzialalno§é samorzadu i komunalna 30 g.
gminnego 36 g.
Umiejetnosci praktyczne.
Rachunkowosé Pomoc sadom i czyn-
i budzetowanie 30 g. nosci z zakresu
bezp. publ. b g
Biurowosé (wraz Obowigzki urzedow
z ¢éwicz. prakt.) 20 g. gm. w zakresie ubez-
Statystyka stosowana 6 g pieczen 3 g.
Sprawy budowlane 6 g.
Akta stanu cyw. Sprawy wojskowe 6 g.
1 ewid. ludnosei 15 g. Wskazowki praktycz-
I . ne w zakresie urza-
Kasy pozyczkowo- dzenia bibliotek gmin-
o0szczedn. na wsj 6 g. nych 6 g.

.Pmﬁli('n-m kursu 5-m'iesieczne‘go dla sekretarzy gminnych
t sekretarzy zarzadéw mniejszych miast niewydzielonych.

I’rzedmiolry ogolne.

Konstytucja Polski 10 g Prawo admini j
onstytucja . ministracyjne

Wiadomosci praktyczne i postep. admini:'t’r. 50 g.
z .zakreSl‘x prawa cy- Nauka o Polsce 50 g.
wilnego i karnego 20 g. Jezyk polski 20 g.

Przedmioty komunalne,

Ustréj samorzadu 30 g. Polityka komunalna w

» p odniesieniu do gmin
Sk;irbowosc ogolna wiejskich i mniej-

i komunalna 40 g. szych miast niewy-

dzielonych 80 g.
Umiejetnoséci
Rachunkowosé i bud-

praktyczne.
Kasy pozyczkowo-

zetowanie 45 g. oszczednosciowe 10 g.

; > Pomoc sagdom i czyn-
Biurowosé (wraz z éwicz. nosci z zakresu bez-

praktycznymi) 20 g. pieczenstwa publ. 6 g.
Statystyka 12 g. Obowigzki urzedéw

gm. i urzedow mlej-

Ak_ta stanu cywilnego skich w zakresie u-

.. 1 ewid. ludnosci 15 g bezpieczen 3 g
Sprawy budowlane 10 g Prawo pracownicze 10 g.
SPrawy wojskowe 10 g Wiadomosci praktycz-

I . ne z zakr. skarbow.

S °b0wl§zk1 urz. panstw. 10 g.
gminnych j urzedow Wskazéwki praktyczne
miejskich w  zakr, w zakr. prowadzenia
adm. publ. 15 g. bibliotek publicznych 6 g.

Pf"i“{f{"'f"t »Nauka o Polsce* obejmuje geografie gospo-
darcza ‘O{SKl, Podstawowe wiadomosci z zakresu nauki o go-
spodarstwie spolecznym, oméwienie aktualnych zagadnieh zy-
cia gospodarczego i spolecznego w Panstwie Polskim. Na kur-
sie 3-miesiecznym przedmiot ten obejmuje réwniez ustréj Pan-
stwa Polskiego. B

Oprocz przedmiotéw wyiej wskazanych przewiduje sie
konwersatoria, ¢wiczenia praktyczne i wycieczki.

. Stuchacze po przesluchaniu wykladow i zdaniu egzami-
nNow otrzymuja swiadectwa z ukonczenia kursu.

W SPRAWIE REFERATU ZADRZEWIEN W ZWIAZKU
POWIATOW.

W powyzszej sprawie Min. Kom. wystosowato do
Urz¢déw Wojewddzkich pismo z dn. 20 pazdziernika
1936 r. nr D. R. 38/17/1 (Dz. Urz. Min. Kom. nr 58,
poz. 293) treSci nastepujacej:

»Wedlug informacji Zwiazku Powiatéw R. P.
(Warszawa, ul. Marszatkowska 8la m. 7) Zwiazek
ten zorganizowal jeszcze we wrze$niu ub. r. w za-
kresie swojej dzialalnosci referat poradniczo - in-
strukeyjny, prowadzony przez specjaliste, do udzie-
lania pomocy w sprawach zadrzewienia drég publ.,
osiedli i nieuzytkéw, ktéry w miare zainteresowania
si¢ jego dzialalnodcig bedzie ulepszany i rozszerzany.

W szczegdlnosci pomoc Zwiazku dotyczy :

1) udzielania porad fachowych w sprawach do-
boru drzew i krzewéw, okreséw i sposobéw ich sa-
dzenia i pielegnowania, sposobéw i Srodkéw walki
ze szkodnikami i chorobami roslin itp.,

2) wskazywania najwlasciwszych Zrédel naby-
cia wszelkich przedmiotéw potrzebnych do zadrze-
wienia, jako to: drzewek, siewek, nasion, narzedzi,
chemikalii itp., poSredniczenia w miare potrzeby
w ich nabyeiu, informowania co do wymaganych ich
jakoSci i cen rynkqwych oraz ulatwiania ich naby-
cia na warunkach kredytowych,

3) polecania odpowiednich sit fachowych do za-
kladania i utrzymywania zadrzewien, \

4) praktycznego i teoretycznego obznajmiania
stuzby drogowej z sadzeniem, ochrong i pielegnowa-
niem zadrzewien drogowych.

Porady i informacje w wyzej wymienionym za-
kresie sa udzielane bezptatnie w biurze Zwigzku lub
listownie. W razie zgdania wyjazdu specj?.]isty za-
drzewien na terytorium powiatu przystuguja mu —
wedlug decyzji Zwiazku — diety 15 2z} dziennie
i zwrot kosztow podrozy. : = i

Zawiadamiajac o powyzszym 1 uznajac inicja-
tywe Zwiazku za wielce pozyteczna i celgwa,.Mml-
sterstwo Komunikacji prosi Urzad Wojewodzki o za-
lecenie powiatowym zwiazkom samorzadowym Kko-
rzystania z ustug Zwiazku w sprawach dotyczacych
zadrzewiania nie tylko drég samorzadowych, lecz
tez drég panstwowych*.

ZMIANA PODZIALU DODATKOW KOMUNALNYCH DO
PODATKU GRUNTOWEGO POMIEDZY POSZCZEGOLNE
RODZAJE ZWIAZK6W SAMORZADOWYCH.

W sprawie powyiszej ogloszone zostalo rozpo-
rzadzenie Ministra Skarbu z dnia 17 grudnia 1936
roku wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych (Dz. U. R. P. nr 92, poz. 646), zgod-
nie z ktérym z dozwolonego w art. 14 ust. (1) usta-
Wy z dnia 15 czerwea 1923 roku (Dz. U. R. P. nr 65,
poz. 505) w brzmieniu dekretu Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 4 listopada 1936 roku (Dz. U. R. P.
nr 85, poz. 593) najwyzszego lgcznego obciaienia
gruntéw dodatkami komunalnymi do podatku grun-
towego korzystaé moga: :

A) na obszarze gmin wiejskich: 1. w woje-
wodztwach centralnych, wschodnich i poludn:ﬁo-
wych — gminy wiejskie do wysokosci 21%, powia-
towe zwigzki samorzadowe do wysokosci 26% ;
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2. w wojewédztwach poznanskim i pomorskim —
gminy wiejskie do wysokosci 22,5%, powiatowe
zwigzki samorzadowe do wysokosci 27,59 ;

B) na obszarze miast niewydzielonych: 1. w wo-
jewédztwach centralnych, wschodnich i1 potudnio-
wych — miasta do wysokosci 36%, powiatowe
zwiazki samorzadowe do wysokosci 1194; 2. w woje-
wédztwach poznanskim i pomorskim — miasta do
wysokosci 37,593, powiatowe zwigzki samorzadowe
do wysokosci 12,5%;

C) na obszarze miast wydzielonych: 1. w woje-
wodztwach centralnych, wschodnich i potudnio-
wych — miasta do wysokoSci 4794; 2. w wojewodz-
twach poznanskim i pomorskim — miasta do wyso-
koSci 50% — ogodlne] kwoty panstwowego podatku
gruntowego wraz z oddzielnym dodatkiem, przewi-
dzianym w art. 7 dekretu Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 4 listopada 1936 roku o zmianie przepi-
s6w o panstwowym podatku gruntowym (Dz. U. R.
P. nr 85, poz. 593).

Omawiane rozporzadzenie nrzewiduje dalej, ze
z dozwolonego w art. 14 ust. (2) ustawy z dnia 15
czerweca 1923 roku w brzmieniu dekretu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 4 listopada 1936 roku (Dz.
U. R. P. nr 85, poz. 593) podwyzszenia normy naj-
wyzszego lacznego obciazenia ‘gruntéow dodatkami
komunalnymi do podatku gruntowego korzystaé
mog3a:

A) na obhszarze amin wiejskich — gminy wiej-
skie do wysokosci 11,5%, powiatowe zwigzki samo-
rzadowe do wysokos$ci 13,594 ;

B) nma obszarze miast miewydzielonych — mia-
sta do wysokosci 18,594, nowiatowe zwigzki samo-
rzadowe do wysokosci 6,56% ;

C) na obszarze miast wwdzielonych — miasta
do wysokoSci 26% — tej czeSei panstwoweeo podat-
ku gruntowego, ktéra nie obeimuie oddzielnego do-
datku, przewidzianego w art. 7 dekretu Prezydenta
Rzeczynospolitej z dnia 4 listopada 1936 roku (Dz.
U. R. P. nr 85, poz. 593).

Samorzad wojewddzki otrzvmuie 5% wplywow
zwiazkow samorzadowych z dodatkéw samorzado-
wych do panstwowego nodatku gruntowego.

Rozporzadzenie niniejsze wchodzi w zZycie
z dniem 1 stycznia 1937 roku. Jednocze$nie traci
moc obowigzujacg rozporzgdzenie Ministra Skarbu

II KURS SADZENIA, PIELEGNACJI I OCHRONY
DRZEWOSTANOW DROGOWYCH W WILNIE.

Zwiazek Powiatéw R. P. w prowadzonej od 1935
roku akeji zadrzewiania osiedli, drog i nieuzytkow,
poza fachowym poradnictwem, propagandg i organi-
zacia akeji tej w powiatowych zwiazkach samorzado-
wych, przywiazuje duza wase do fachowego przygo-
towania nowiatowej stuzby drogowei, ktora nrace za-
drzewieniowe bezpoSrednio wykonuje, lub winna wy-
konvwaé. W roku biezacym poza nrzeszkalaniem dré-
znikéw w zakresie sadzenia, pielegnacii i ochrony
drzew na drogach na terenie poszczeeélnveh powia-
tow. zorganizowal Zwiazek Powiatéw R. P. dwa kur-
sy dla inzynieréw i technikéw drogowych. Pierwszy
taki kurs szeSciodniowy odby} sie w Pulawach w lu-

z dnia 8 czerwca 1936 roku wydane w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych o zmianie po-
dzialu dodatkéw komunalnych do padatku grunto-
wego pomiedzy poszczegélne rodzaje zwigzkow sa-
morzadowych (Dz. U. R. P. nr 47, poz. 344).

DOZ6R NAD MIESEM I PRZETWORAMI MIESNYMI.

W sprawie powyiszej ogloszone zostalo rozpo-
rzadzenie Ministra Opieki Spolecznej z dnia 10 grud-
nia 1986 roku wydane w porozumieniu z Ministrem
Rolnictwa i Reform Rolnych i Ministrem Prezy-
myshu i Handlu (Dz. U. R. P. nr 92, poz. 643). Prze-
pisom tego rozporzgdzenia podlegaja: 1) mieso
przeznaczone do sprzedazy lub innego obiegu dla
spozycia: 2) przetwory miesne przeznaczone do
sprzedazy lub innego obiegu dla spozycia (wedliny
i inne wyroby wedliniarskie, konserwy miesne, po-
trawy miesne, wyciggi miesne) ; 3) sprzedaz i inne
wprowadzanie w obieg miesa i jego przetworow; 4)
miejsca wyrobu przetworéw miesnych oraz miejsca
przechowywania, sprzedazy miesa i jego przetwo-
row oraz 5) naczynia i przyrzady uzywane przy wy-
robie przetworéw miesnych oraz przy sprzedazy
miesa i jego przetworow.

Powyisze rozporzadzenie wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 1937 roku. Jednoczesnie traci
moc obowigzujaca rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 30 czerweca 1932 roku o dozo-
rze nad miesem i nrzetworami miesnymi, wydane
w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Ministrem
Przemystu i Handlu (Dz. U. R. P. nr 64, noz. 603)
oraz rozporzgdzenie Ministra Onieki Spotecznej
z dnia 3 lipca 1936 roku (Dz. U. R. P. nr 56, poz.
409). i

Istniejgce w chwili wejScia w zyvcie omawia-
nego roznorzgdzenia miejsca sprzedazy miesa oraz
wytwornie i mieisca sprzedaiy przetworéw mies-
nvch, zaréwno jak szlamiarnie i wedzarnie przemy-
slowe, powinny byé doprowadzone do stanu wyma-
ganego tvm rozmorzadzeniem do dnia 30 czerwca
1938 roku, a jesli chodzi o obowigzek notgczenia
z siecia wodociagowa i kanalizacvina lokali, miesz-
czacyeh wytwornie wedliniarskie w dzielnicach osie-
dli. majacveh urzadzenia wodociagowe i kanaliza-
cvine — do dnia 31 grudnia 1938 roku, w przeciw-
nym razie ulegna zamknieciu.

tym z. r., drugi — czterodniowy w Wilnie. Ostatni
kurs zostal zorganizowany przy pomocy Panstwowel
Sredniei Szkotv Ogrodniczei w Wilnie i odbyt sie
w czasie od 14.XTI do 18.XT11.1936 r.

Otwarcia Kursu w imieniu Zw. Pow. R. P. doko-
nat czltonek Zarzadu Zwiazku p. Wiktor Niedzwiecki,
Przewodniczacy Wvdzialu Powiatowego w Wilnie,
nrzy udziale nrzedstawicieli Kuratorium Szkolnego,
Urzedéw Woiewdédzkich: Wilenskiego i Bialostockie-
vo oraz Dyrektora wspomnianej szkoly pana Romana
Krausego.

W programie Kursu przewidziane byly nastepu-
jace wyklady i pokazy praktyczne:

I. Wyklady:
1) Dobor drzew i krzewéw zywoplotowych na po-
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trzeby drogowe, p. R. Krause, Dyr. szkoly — 3 go-
dziny. |

2) Planowosé i organizacja robét ogrodniczych,
p. M. Kordus — ref. Zw. Pow. — 3 godziny.

i szkodnikami, p. mgr St. Kownas, naucz. szkoly —
1 godz.

W kursie wzielo udzial 65 sluchaczow, w tym 2
przedstawicieli z Urzedéw Wojewddzkich: Wilenskie-

3) Sadzenie, pielegnacja i ochrona drzewostanéw
drogowych, p. R. Krause, Dyr. szkoly — 3 godziny.

4) Zadrzew_;vianie i1 umacnianie nieuzytkéw drogo-
wych, p. A. Zielonko, naucz. szkoly — 2 godziny.

5) Zakladanie i pielegnacja szkélek drogowych,
p. M. Kordus, ref. Zw. Pow. — 3 godziny.

6) Zadarnianie i obsiewanie paséw, rowéw i skarp
przydroznych, p. A. Zielonko, naucz. szkoly — 2 go-
dziny.

7) Choroby i szkodniki drzew i krzewéw drogo-
wych, p. mgr St. Kownas, naucz. szkoly — 2 godziny.

8) Organizacja walki z chorobami i szkodnikami
drzewostanéw drogowych, p. R. Krause, dyr. szko-
ly — 2 godziny.

II. Pokazy:

1) Wzorowe prowadzenie szkélki drzew drogo-
wych, p. M. Kordus, ref. Zw. Pow. — 1 godz.

2) Sadzenie i cigcie drzew i krzewéw na drogach,
p. R. Krause, dyr. szkoly — 1 godz.

3) Matgrialy do sadzenia, pielegnacji i ochrony
drzewostanéw drogowych, p. A, Zielonko, naucz.
szkoly — 1 godz.

4) Aparaty i preparaty do walki z chorobami

o i Bialostockiego, 6 kierownikéw powiatowych za-
rzgdéw drogowych, 24 technikow i 33 dgogomlstr;ow,
reprezentujacych 22 powiaty z wojewodztw: Wilen-
skiego, Nowogrédzkiego i Biatostockiego.

KONFERENCJA LETNISKOWA.

W dniu 15 grudnia ub. r. odbyla si¢ w Urzedzie
Wojewédzkim Tarnopolskim konferencja w spra-
wach letniskowych. Konferencje otworzyt Pan Wo-
Jewoda Tarnopolski Bilyk, podkreslajagc w swym
przemodwieniu duze znaczenie gospodarcze, jakie ma
akcja letniskowa dla Wojewddztwa Tarnopolskiego,
i wzywajac obecnych na konferencji dzialaczy let-
niskowychdo zainteresowania si¢ ta sprawa.

Z Urzedu Wojewodzkiego w konferencji udzial
wzigli naczelnicy wydzialéw Ogdlnego, Opieki Spo-
lecznej, Komunikacyjno - Budowlanego oraz Rol-
nego. Z ramienia Zwiazku Powiatéw R. P. udzial
wzig! w konferencji dyrektor p. Franciszek Branny,
poza tym obecni byli wszyscy starostowie z 17 po-
wiatéw wojewodztwa oraz sekretarze wydzialow po-
wiatowych i wojtowie z powiatéow i gmin, zaintere-
sowanych akcja letniskowg, a takie dzialacze letnis-
kowi z tych terendow.
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Porzadek obrad obejmowat 5 referatow, a mia-
nowicie referat o metodach pracy samorzadowych
zwiazkow terytorialnych w dziedzinie letniskowej
(referat Zwigzku Powiatow R. P. K. Krzyczkow-
skiego), referat o zadrzewianiu i zakwiecaniu letnisk
(referent Zw. Powiatéw R. P. M. Kordus), referat
0 propagandzie letniskowej (radca wojewodzki T.
Kiinzek), referat o podniesieniu warunkow sanitar-
nych i higienicznych w miejscowosciach letnisko-
wych (naczelnik dr Kujawski).

Pigty referat o sprawach budowlanych nie zo-
stal wygloszony wobec choroby prelegenta.

W referacie o metodach pracy podkreslona zo-
stala konieczno$¢ zorganizowania w kazdej miejsco-
wosci letniskowej Samorzadowej Komisji Letnisko-
wo - Turystycznej, ktéra przystepowaé powinna do
pracy z opracowanym planem.

Omowione zostaly koleyjno wszystkie zagadnie-
nia, a wiec odnos$nie mieszkan, aprowizacji, komu-
nikacji, bezpieczenstwa i spokoju, w letniskach. or-
ganizacji rozrywek, kursow dla ludnosSci oraz orga-
nizacji biur informacyjnych.

W nastepnych referatach omoéwiono sposoby
upiekszenia letnisk przez umiejetne zadrzewianie

nieuzytkéw, obsadzanie drég, skweréw, urzadzanie'

zielencow, kwietnikow, nastepnie sprawy propagan-
dy i koniecznosci wydania informatora letniskowego
dla wojewodztwa, wreszcie sprawy uporzadkowania
sanitarnego letnisk.

Na zakonczenie konferencji obecni starostowie
zZ powiatow, zainteresowanych w akeji letniskowej,
zwrocili sie z prosba o dostarczenie odpisow wyglo-
szonych referatow.

AKCJA LETNISKOWA W WOJ. TARNOPOLSKIM.

W drugiej polowie grudnia ub. r. odbylo sie ze-
branie informacyjne oraz organizacyjne w spra-
wach letniskowych w powiecie zloczowskim, gdzie
zostaly juz zorganizowane powiatowe oraz gminne
komls_]e letniskowo - turystyczne w celu prowadze-
nia pracy nad rozwojem i podniesieniem poziomu
kulturalnego istniejgcych w tych powiatach miej-
scowosci letniskowych.

Omawiajac potrzeby i braki danych miejsco-
wosci, powzigto tez szereg konkretnych uchwatl.

Zdecydowano — przy zadeklarowaniu darmo-
wej pracy przez kilka dni w ciagu zimy, a nastepnie,
przy pienieznej pomocy Wydzialu Powxatowego na
prace fachowa, przez szarwark — naprawié pare
odcinkéw szosy w Ponikwie, na co wlaSciciel Poni-
kwy zobowigzal sie dostawié kamienia ze swych ka-
mieniolomow.

Przewodniczagcy Wydzialu Powiatowego oSwiad-
czyl rowniez, ze Wydzial Powiatowy dostarczy
w formie pozyczki caly material potrzebny na wsta-
‘wienie podlég we wszystkich chatach tych gospo-
darzy, ktorzyby chcieli mieé¢ u siebie letnikow i zglo-
szg sie po ten material. Gospodarze ci otrzymaja
rowniez z Wydzialu Powiatowego potrzebna pomoc
na doprowadzenie swych studzien do nalezytego
stanu,

Postanowiono réwniez w najblizszych miesia-
cach przeprowadzié szereg kurséw dla gospodyn go-
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towania, uslugi domowej itp. przy pomocy instruk-
torek gospodyn wiejskich.

Zalecone tez zostalo wojtom zaopatrzenie gmin
w katalog gotowych projektow urzadzen sanitar-
nych dla ‘miejscowosci nieskanalizowanych wydany
przez Samorzadowy lInstytut Wydawniczy. Zwroéco-
no si¢ tez do Zwigzku Powiatow R. P. za posred-
nictwem obecnego na tych zebraniach referenta te-
go Zwiagzku o wydanie broszurki,, omawiajgcej
szczegolowo wszystkie potrzeby matych letnisk i spo-
soby ich zalatwiania. Podobne zebrania odbyly sie
rowniez w powiecie przemyslanskim i brodzkim.

SESJA BURMISTRZOW, WOJTOW I SEKRETARZY GMIN
POW. BRZEZINSKIEGO (WOJ. LODZKIE).

W dniu 21 gruydnia ub. r. w sali Rady Powiato-
wej w Brzezinach odbyla sie nadzwyczajna sesja
burmistrzéw, wojtow i sekretarzy gmin powiatu
brzezinskiego, ‘naczelnikéw wladz i urzedow oraz
wszystklch prezesow na szczeblu powiatowym tych
organizacji, ktore prowadzag przysposobleme woj-
skowe wzglednie inne prace zmierzajace do obrony
panstwa.

Sesje te zaszczycil swoja obecnoscig Zastepca
Dowédey Korpusu nr 1V Pan Pulkownik Bolesla-
wicz, ktory w dluzszym przemowieniu omowil aktu-
alne sprawy zakresu przysposobienia wojskowego,
nastepnie prezesi poszczegélnych organizacji omo-
wili i uzgodnili swoje plany w tej dziedzinie.

Poza tym oméwiong zostala zbioérka na Fun-
dusz Obrony Narodowej i inne sprawy administra-
cyjne.

Wedlug stanu na 1 grudnia ub. r. powiat brze-
zinski na Fundusz Obrony Narodowej via Komitet

Powiatowy zebral gotéowka zt 17.5636,—
obligacjami réznych pozyczek , 9.326,—
czyli razem zt 22.862,—
Proécz tego samorzady terytorialne
w powiecie zadeklarowaly sume zt 17.960,—
w tym Rada Powiatowa na posiedzeniu ,
w dniu 11.XII. ub. r. sume »y 0.000,—

Powiatowy Komitet ma zamiar zebra¢ ponad
50.000 zl, za ktére zakupi 2 samaloty ziemi brzezin-
skiej wzglednie przekaze gotéwke do dyspozycp
wladz wojskowych stosownie do ich zyczenia.

Uroczystosé wreczenia samolotéw  wzglednie
ofiar na obrone panstwa bedzie polaczona z uroczy-
stoscig odsloniecia tablicy pamigtkowej utrwalajaca
czyny Pierwszego Marszalka Polski Jozefd Pilsud-
skiego pod Rogowem w powiecie brzezinskim.

UTWORZENIE BIBLIOTEKI POWIATOWEJ W POW.
ZAWIERCIARSKIM (WOJ. KIELECKIE).

W trosce o zaspokojenie potrzeb kulturalno-
oSwiatowych w zakresie dobrego czytelnictwa,
zwlaszcza wsrdd robotnikéw, rolnikéow i mieszkan-
c6w licznych osad w powiecie, Wydzial Powiatowy
w Zawierciu przystapitl do zatozenia biblioteki pow.
Rozporzq,dzaiac b. skromnymi srodkami material-
nymi zakupil P. Z. S. z wlasnych na ten cel prelimi-
nowanych funduszy kl'lkaset ksxazek Z duzg po-
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moca przyszedt miejscowy Oddzial Zwigzku Zaw.
Fracown. Sam, Teryt. ofiarowujac ze swej biblio-
teki 300 wartosciowych ksigzek, réwniez Kura-
torium Okregu Krakowskiego obiecalo daé pewnag
subwencje. Poza tym kilkaset ksiazek otrzyma Wydz.
Pow. z juz istniejgcych bibliotek réznych stowa-
T2yszen spolecznych, ktére w zamian za to wypoiy-
¢23 ksigzki 2 biblioteki powiatowej. Ksigzki w iloSci
PO 50 do 100 szt. tworzyé beda tak zw. biblioteki ru-
chome, miescié sie one beda w specjalnie na @en cel
skonstruowanych szafkach - walizkach drewman‘ych
zaopatrzonych wewnatrz w odpowiednie polkl.
Ksigzkami dysponowaé beda nie zarzady gminne,
lecz organizacje spoleczne, dajace re‘kojml:e rozkol-
portowania ksigzek pomiedzy najwigkszg liczbe czy-
telnikow oraz gwarancje zwrotu ksigzek w s.tame
mozliwie najmniej zniszczonym. Pomoc techniczng
W osobie wykwalifikowanej instruktorki dla zorga-
nizowania biblioteki powiatowej, wyboru ksigzek,
wyszkolenia miejscowej bibliotekarki bezinteresow-
nie ofiarowalo Kuratorium. Ostateczne uruchomie-
nie kil}(udziesieciu biblioteczek ruchomych nastgpi
w czasie najblizszym.

PRACE NAD PRELIMINARZAMI BUDZETOWYMI GMIN
WIEJSKICH NA ROK 1937/38 W POWIECIE MINSKO -
MAZOWIECKIM (WOJ. WARSZAWSKIE).

w drugjej polowie grudnia 1936 r. ukoficzono
r}:raceug{;gar}ow‘ ustroj(;wych gmin wiejskich, zwigza-
&z walaniem prelimi 7
T preliminarzy budzetowych na rok

Globalna suma tych budzetéw w i okola
460.000 2zt (rok 1936/37 zt 449.500). Wyr;l)(;?)lgrgmhe
plaqu gospodarczego gmin przewidziano pelne wyko-
nanle szarwarku, zwracajgc szczegolng uwage na or-
ganizacje tych robét. W koncu stycznia 1937 r. Za-
rzad Dro_gowy zorganizuje specjalny 2-u tygodniowy
lfurs robot szarwarkowych dla nadzoreéw drogowych.
Szarwark przeto wykonywany bedzie pod nadzorem
sit przeszkolonych., Gminy podzielone zostana na 3
rejony, przy czym kazdy rejon w zakresie robét szar-
warkowych podlegaé¢ bedzie ogélnemu nadzorowi dro-
gomistrza Zarzadu Drogowego.

Dotacje na wykonczenie zaczetych robét na dro-
gach gminnych ze strony Wydzialu Powiatowego wy-
noszg zt 42.000. Ogdlna kwota wartosci zaprojektowa-
nych robot_ szarwarkowych wynosi przeszio 361.000
zl. Zasadniczo przyjeto dla prac szarwarkowych
W _stosunku do poszezegdlnych platnikéw 100% wy-
miaru quatkéw bezposrednich. Nalezy podkre§lié, iz
rady gminne w zrozumieniu potrzeb budowy i prze-

Wiadomosci

KURSY WALUT.

(Notowania z dn. 7.1. 1937 ¢.).
! dol. St. Zjedn. — 5.29 z21 — 527 zi.
100 frank. szwajc. — 121.80 zt — 121,20 z1.
I funt. szterl, — 26.02 zt — 25.88 z1.
100 frank. franc. — 24,77 z1. — 24,65 zl.
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budowy drég gminnych, jako elementéw laczacych
wsie i osiedla z gléwnymi traktami komunikacyjny-
mi, bardzo chetnie weszly na droge tych tak celowych
inwestycyj.

Rady gminne w dazno$ci swej, majacej na celu
wzmocnienie dochodowosci warsztatéw rolnych, przy-
jely udzial w projektowanych® w okresie 1937/38
przez Wydzial Powiatowy pracach melioracyjnych,
przeznaczajgc na ten cel kwote 12000 zi. Zaangazo-
wany przez Wydzial Powiatowy specjalny technik
melioracyjny prowadzi¢ bedzie na razie studia tere-
nowe, zwracajac szczeg6lng uwage na najbardziej za-
grozone w tej materii wsie. Zagadnienie lgkarstwa,
stojacego obecnie na poziomie prymitywnym, znaj-
dzie niewatpliwie swe rozwigzanie w sensie pozytyw-
nym dla licznych tego rodzaju terenéw w powiecie.
W tym zakresie inicjatywa Wydzialu Powiatowego
znalazla w gminach pelne zrozumienie i realne popar-
cie. Wydzial Powiatowy, biorac w tej akeji czynny
udzial, subwencjonowaé¢ bedzie prace melioracyjne
w wysokosci uchwalonej przez gminy.

Dajac wyraz popieraniu spoidzielezosci rolniczej
we wszystkich gminach, przewidziano kupno udzia-
16w w Spoldzielni ,,Rolnik* w Minsku-Mazowieckim
w granicach od 60 do 120 zl. Dowodem nalezytego
zrozumienia przez rady gminne zagadnien spolecz-
nych, zdrowotnych i oSwiatowych niech beda fak-
ty, iZ wymienione czynniki wprowadzily do swych
budzetow: 5000 z na badanie dzieci, uczeszczajacych
do szkét powszechnych, by w ten sposob sprawdzié,
a nastepnie zapobiegaé szeroko rozwinietym chpro-
bom plucnym i jaglicy. W 11 gminach przewidziano
kwoty na cele, zwigzane z ksztalceniem niezamoznych
synéw rolnikow w mysl wskazan Pana Premiera
w granicach 400 — 600 zi. W 6 gminach przewidziano
budowe 7 kl. szk6t powszechnych.

SPRAWY SAMORZADOWE W PROGRAMACH POLSKIEGO
RADIA.

W ramach radiowych audycyj dla wsi wyglo-
Szony zostanie cykl pogadanek, poswigconych ustl"o-
Jowi i dzialalnosci samorzadu terytorialnego, mia-
nowicie gromady, gminy i powiatu. Inicjatywe Pol-
Sl_(lego Radia nalezy powitaé z najwyiszym uzna-
niem, albowiem moze ona przyczynié sie do spopu-
laryzowania i wiekszego zrozumienia zadan i ideo-
logii samorzadu wsréd ludnosci wiejskiej. Naleza-
loby sobie przy tym zyczyé, by sprawy samorzadowe
zna}laz}y stale miejsce w programach radiowych dla
wsi. Wstepna pogadanke wyglosi w dniu 24 stycz-
nia rb. o godz. 15,30 p. Stanistaw Michalski. X

gospodarcze

CENY ZBOZ2A.

(Ceny za 100 kq. franko stacja zatadowania).
W dn. 7.1. 1937 r. Warszawa.
Zyto 20.75 — 22.00 z1.
Pszenica 25.75 — 26.50 zl.
Jeczmien 25.50 — 26.50 zi.
Owies 17.50 — 17.75 zl.
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Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Wydzial Powiatowy w R. zapytuje,

1) czy w ogéle i na jakiej podstawie prawnej
poZniejsze umorzenie, odpisanie wzglednie znizenie
przypisu podatku panstwowego, stuzacego za podsta-
we do wymiaru samoistnych podatkow i optat komu-
nalnych (podatek wyréwnawczy i oplata drogowa)
ma analogiczne zastosowanie do przypisu powyzszych
samoistnych podatkow i optat komunalnych,

2) czy 1 na jakiej podstawie prawnej zwolnione
sg grunty erekcjonalne od dodatkow komunalnych do
panstwowego podatku gruntowego, oraz czy zaplaco-
ne juz z tego tytulu kwoty majg byé zwrocone i za
jaki czas.

Odpowiedz: 1) Odpisanie czy umorzenie, wzgled-
nie znizenie podatku panstwowego pociaga za soba
odpisanie, umorzenie lub znizenie z mocy samego pra-
wa dodatku samorzadowego do tego podatku (art. 51
ustawy o finansach komunalnych). Z brzmienia po-
wyzszego jak rowniez z istoty samoistnej daniny ko-
munalnej wynika, Ze umorzenie podatku panstwowe-
go nie powoduje automatycznego umorzenia daniny
samoistnej, ktorej podstawa wymiaru jest podatek
pafistwowy. Umorzenie to moze mieé o tyle znaczenie,
o ile platnik w przepisanym terminie wnidst odwola-
nie od wymiaru daniny samoistnej, zarzucajgc wiadzy
wymiarowe] przyjecie niewlasciwej podstawy. Skoro
za$ wymiar sie uprawomocnil, danina samoistna staje
sie prawnie obowigzujacym Swiadczeniem.

2) Na podstawie § 83 ustawy gminnej z 12 sierp-
nia 1866 r. duszpasterze zwolnieni sa od oplacania do-
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