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TRESC Nr. 48. W sprawie nadzoru nad gminami — B. B. O trwalo$¢ przewodnictwa w Wydzialach Powiatowych — R. And-

O organizacji zwigzkowej K. K. O.—St. Michalski.
Sprawy biezgce. Wiadomosci gospodarcze.

ruszkiewicz.

Glosy czytelnikéw: O usprawnienie egzekucji—-/uljan Bolestawski.
Poradnik samorzagdowy. Wydawnictwa nadestane.

W sprawie nadzoru nad gminami

W wykonaniu art. 129 ustawy z dnia 23 marca
1933 roku o czesciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorjalnego (Dz. U. Nr. 35, poz. 294) Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych predzej czy poéiniej wy-
da przepisy wykonawcze do art. 67 cytowanej usta-
wy, w ktorych okresli sposéb wykonywania przez
Wydzialy Powiatowe nadzoru nad gminami wiej-
skiemi i miejskiemi niewydzielonemi — moéwiac in-
nemi slowami — Ministerstwo okresli tryb poste-
powania organu, ktory z ramienia Wydzialu Powia-
towego bedzie wykonywal czynnoSci inspekcyjne,
a organem takim obecnie jest inspektor samorzadu
gminnego.

Poniewaz nalezyte wykonywanie nadzoru nad
gminami ma nader wazne znaczenie dla interesu pu-
blicznego, od tego bowiem uzalezniona jest w duzym
stopniu sprawnos$¢ dzialania administracji publicz-
nej, przeto wynika potrzeba oméwienia wszechstron-
nie sprawy powyzszej w prasie samorzadowej.

Przedewszystkiem musze siegnaé mysly wstecz
i zaznaczy¢, ze w roku ubieglym w artykule ,,Nad-
z6r nad gminami*, zamieszczonym w ,,Samorzadzie*
w Nr. 37 z 1933 r., poruszylem szereg warunkow
niezbednych, mojem zdaniem, aby nadzor nad gmina-
mi wykonywany byl nalezycie i z pozytkiem. Artykutl
moj poddal calkiem nieuzasadnionej krytyce p. R.
Andruszkiewicz w artykule ,,Jeszcze o nadzorze nad
gminami‘ wydrukowanym w ,,Samorzadzie* w Nr.
39 z 1933 r., za co otrzymal ostra i rzeczowa odpra-
we od p. R. Struzaka w artykule ,,W sprawie nad-
zoru nad gminami* wydrukowanym w ,,Samorza-
dzie* w Nr. 41 z 1933 r. Pozatem ukazalo sie kilka
artykuléow w ,,Glosie gminy wiejskiej* oSwietlaja-
cych z duza znajomos$cia rzeczy sprawe nadzoru nad
gminami i na tem polemika zostala zakonczona.

Przystepujac z powrotem do omawiania spraw

zwigzanych z nadzorem nad gminami, musz¢ na
wstepie stwierdzié, ze Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych w okdélniku z dnia 30.IV.1919 r. (Dz.
Urzed. z 1919 r. Nr. 32, poz. 404) wyjasnilo, ze
sprawa nadzoru nalezy do poruczonego zakresu dzia-
lania Wydzialow Powiatowych, ze wykonywanie tego
nadzoru nalezy rozumieé nie jako przywilej, lecz ja-
ko obowiazek wykonywania funkcy) panstwowych,
przekazanych Wydzialowi Powiatowemu przez Pan-
stwo.

Panstwo, jak glosi okolnik Ministerstwa, prze-
kazujac pewne swe funkcje organom lokalnym, ma
obowiazek staé na strazy celowego ich wykonywania.
Nie sadze, aby poglad ten obecnie ulegl zmianie,
przeciwnie Panstwo jest zainteresowane i nadal, aby
nadzér nad gminami byl wykonywany nalezycie. To
tez zachodzi pytanie, czy w praktyce nadzér jest na-
lezycie wykonywany? Na to $§miem odpowiedzie¢, ze
nie, jednak nie z winy inspektoréw samorzadu gmin-
nego, tylko z powodéw od nich niezaleznych.

Niewtajemniczony powie, ze zapewne obowiazu-
jace instrukcje niedostatecznie uregulowaly sprawe.
Tymczasem tak nie jest, gdyz zaréwno instrukcja
ministerjalna dla inspektoréw samorzadu gminnego
z roku 1919, jak i instrukcje, wydane przez woje-
wodéw w roku 1927, sa dobre, lecz instrukcje te nie
s¢ wykonywane z braku odpowiednich warunkow
pracy, a przedewszystkiem z powodu obcigzenia in-
spektorow nadmierng pracqg biurowg. Dzieje sie to
wbrew rozporzadzeniu Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych z dnia 30.1V.1919 roku, ktére wyraznie
zaznacza, ze ,,inspektor samorzadu gminnego winien
wykonywa¢é jedynie funkcje przez instrukcje dla in-
spektorow zakresSlone i byé w ciaglym kontakcie
z gminami przez jaknajczestsze wyjazdy. Jest przeto
niedopuszczalne, aby traktowano go, jako site biuro-
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wa, do zalatwiania korespondencji biezgcej Wydzia-
lu Powiatowego ze szkoda dla jego obowigzkéw wia-
sciwych*.

To tez oczekiwane rozporzadzenie wykonawcze
powinno, mojem zdaniem, zapewni¢ inspektorom
przedewszystkiem takie warunki pracy, aby mogh
wykonywaé bez przeszkod swoje obowigzki, nieza~
leznie od takicgo lub inmego indywidualnego poglg-
du przewodniczgcego Wrydzialu Powiatowego na
sprawe nadzoru. Sprawe nalezy tak uregulowaé, by
wszelka dowolnosé zostata raz mo zawsze wylklu-
C20Na.

Bardzo czesto zachodza wypadki pociggania do
odpowiedzialnosci inspektoréw samorzadu za to, ze
przewodniczacy Wydzialow Powiatowych odmawiaja
udzielenia delegacji na dokonanie inspekcji. Znam
fakt nastepujacy: Na kilku zapotrzebowaniach §rod-
kéw lokomocji przez inspektora dla wyjazdu w ce-
lach inspekecyjnych, przewodniczacy Wydzialu Po-
wiatowego, ktory osobiScie dysponowat srodkami lo-
komocji napisal wlasnorecznie ,,nie potrzeba*. Po
pewnym czasie nastgpila zmiana przewodniczacego
Wydzialu Powiatowego i nowy przewodniczacy wy-
toczyl inspektorowi postepowanie dyscyplinarne za
niedokonywanie inspekcyj. Przezorny jednak inspek-
cor zachowal zapotrzebowanie sSrodkéw lokomocji
z adnotacja dawnego przewodniczacego i sprawe
wygral. A teraz pytanie, coby sie stalo, gdyby in-
spektor nie posiadat takiego dowodu? Cierpialby
napewno za wine nieswoja.

Drugi autentyczny rowniez fakt: Pewien in-
spektor samorzadu mial mozno$é zapytania naczel-
nika wydzialu samorzadowego Urzedu Wojewddz-
kiego o stan nadzoru w powiecie X, z ktorego nie-
dawno zostal przeniesiony przewodniczacy Wydziatu
Powiatowego do powiatu, w ktérym urzedowal 6w
inspektor. Otrzymal on odpowiedZ, ze stan nadzoru
w powiecie X nie wytrzymuje krytyki z winy tam-
tejszego inspektora. Po pewnym czasie inspektor
przekonat sie, ze nowy przewodniczacy Wydzialu na
kazdym kroku utrudnia wykonywanie nadzoru, nie
pozwala wyjezdza¢ na inspekcje, nie daje Srodkéw
lokomocji i t. p. Takie same metody przewodniczacy
6w stosowal i w poprzednim powiecie, a Urzad
Wojewodzki niestlusznie obciazal odpowiedzialnoscia
za niedostateczne wykonywanie nadzoru inspektora,
a nie przewodniczacego.

Na ewentualne zarzuty, iz sg to fakty spora-
dyczne, stwierdzam, ze wypadki wyzej opisane po-
wtarzaja sie w tej lub innej formie w duzej iloSci
powiatow, i ze niewielka jest liczba powiatow, w kto-
rych nadzér nad gminami wykonywa sie nalezycie.

Podczas regulowania w rozporzadzeniu wyko-
nawczem sprawy nadzoru nad gminami wyplynie
napewno kwestja stosunku inspektora samorzadu
do sekretarza Wydzialu Powiatowego, gdyz daje sie
wyczué dazenie do podporzadkowania inspektora se-
kretarzowi Wydzialu, a to celem odcigzenia prze-
wodniczacego Wydzialu Powiatowego od intereso-
wania si¢ stanem gmin. Przeciwko takiemu posta-
wieniu sprawy nalezy kategorycznie zaprotestowagé.
Dobro sprawy wymaga, aby przewodniczacy Wy-
dzialu — ten gospodarz powiatu — posiadal zawsze
informacje z pierwszego zrédla o stanie gmin
i o wszystkich przejawach gospodarki gminnej, a nie

korzystat z informacyj otrzymywanych za posred-
nictwem o0sob trzecich, poniewaz wtedy informacje
beda conajmniej nieSciste. Naslepnie zostato juz
stwierdzone, ze sekretarz Wydzialu Powiatowego ma
tylko na celu interes samorzadu powiatowego i ze
czesto poSwieca interes gmin — interesowi powiatu.
Inspektor samorzadu gminnego b. czesto musi sta-
czaé walke, aby tylko obroni¢ gminy przed zachlan-
noscig powiatu. Na porzadku dziennym bywaja wy-
padki zatrzymywania przez powiaty na swoja ko-
rzy$¢é sum naleznych gminom. Zamiast wspomagania
przez powiaty zgodnie z art. 34 ustawy o finansach
komunalnych gmin finansowo stabych, dzieje sie od-
wrotnie — Kkosztem gmin zasila si¢ finanse powia-
tow. Bardzo czesto s3 wypadki przerzucania na gmi-
ny wydatkow, ktore powinien ponieS¢ powiat. Przez
podporzadkowanie inspektora samorzadu gminne-
go — sekretarzowi Wydzialu Powiatowego — prze-
wodniczgecy Wydziatlu straci swego faktycznego in-
formatora w stosunku do gmin, a gminy prawdzi-
wego rzecznika swych interesow wobec samorzadu
wyzszego stopnia, a zaréwno pierwsze jak i drugie
ze wzgledu na dobro sprawy jest niedopuszczalne.
Ze wzgledow powyzszych inspektor samorzadu gmin-
nego nie moze by¢ podporzadkowany sekretarzowi
Wydzialu Powiatowego, a winien pozostawaé w bez-
posredniej zaleznosci od przewodniczacego Wydziatu
Powiatowego w rodzaju referenta fachowego w sta-
rostwie.

Skolei rzeczy musze poruszyé stosunek inspekto-
ra samorzadu gminnego do wojewddzkiego inspek-
tora zwigzkéw komunalnych, uwazam bowiem za
konieczne, aby inspekcja wojewoddzka ustalala, czy
inspekcje powiatowe odbywaja sie w gminach
w przepisowych terminach, wyjasniata przyczyny
niedokonywania inspekcji, oraz badata warunki pra-
cy inspektora samorzadu. Pozatem Urzad Wojewédz-
ki powinien posiadaé plan inspekcyj powiatowych
i przestrzega¢ wykonywania tego planu w drodze
otrzymywania krétkich kwartalnych sprawozdan.
W ten sposéb Urzad Wojewodzki bedzie mial moz-
no$¢ usuwaé niewlasciwosci, ktore dzieja sie na po-
wiatach, lecz nie dochodza do wiadomosci Urzedu
Wojewoddzkiego. Inspektor Wojewddzki powinien
réwniez ujednostajniaé¢ metody dzialania inspekto-
réow powiatowych na zjazdach tych inspektoréw,
dokonywanych dwa razy do roku coraz w innym
mieScie powiatowym, aby daé moznosé zapoznania
sie z urzadzeniem biur inspektoréw samorzadu i ich
praca.

Przechodzagc do roli Wydzialu Powiatowego
w wykonywaniu nadzoru, uwazam, ze nadzér Wy-
dziatu powinien tak, jak dotychczas, polegaé¢ na roz-
patrywaniu sprawozdan inspekeyjnych, wydawaniu
zarzadzen poinspekeyjnych, rozpatrywaniu zazalen
na funkcjonarjuszy gmin, rozpatrywaniu dochodzen,
prowadzonych na skutek tych zazalen, oraz wykony-
waniu innych funkcyj, wynikajacych z tytulu nad-
zoru nad gminami. Inspektor samorzadu gminnego
powinien posiadaé zaufanie Wydzialu Powiatowego,
by¢ jego ,,0kiem i uchem*, poniewaz jest pracowni-
kiem Wydzialu i do niego maja zastosowanie art. 36
i 37 dekretu o samorzadzie powiatowym.

Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego jest prze-
lozonym inspektora samorzadu gminnego, powinien
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znajdowac sie w bezposrednim kontakcie z inspek-
torem, otrzymywac od niego sprawozdania, udzielaé
mu instrukeyj, kontrolowaé, aby inspektor nalezycie
wykonywal obowiazki okreSlone w instrukeji i ula-
twia¢ wykonanie tych obowiazkow. Nie powinien
natomiast przewodniczqcy Wydzialu obarczaé in-
spektora czynnosciami mie majgcemi mic wspolnego
2 nadzorem nad gminami, a tembardziej utrudniaé
wzglednie mie dopuszczaé do wykonania czynnosci
dotyczqeych nadzoru nad gminami.

Streszczajac sie stwierdzam, ze, Zeby nadzor
nad gminami by! nalezycie wykonywany, potrzeba:

1. aby wszystkie czynhoSci dotyczace nadzoru
nad gminami byly szczegélowo okreslone w rozpo-
rzadzeniu wykonawczem, a obojetnem jest, czy to
bedzie instrukeja dla inspektoréw samorzadu gmin-
nego, czy tez instrukeja dla Wydzialow Powiato-
wych, ktore ze swej strony okresla czynnosci inspek-
toréw, idzie bowiem tylko o to, aby instrukcja taka
byta i byla wykonywana;

2. jezeli bedzie wydana instrukcja dla Wydzia-
6w Powiatowych, to okreSlenie przez Wydzialy
czynnosci inspektorow, powinno byé dokonane na
podstawie wzoru, ustalonego przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, a to celem uniknigcia mo-
zaiki na terenie Panstwa. Uchwaly Wydzialu Po-
wiatowego powinny byé zatwierdzone przez Woje-
wodztwo;

3. aby w sposéb kategoryczny zapewniona byla
inspektorom samorzadu mozno§é wykonywania bez
przeszkéd nadzoru nad gminami;

4. stosunek inspektora samorzadu gminnego
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i sekretarza Wydzialu Powiatowego powinien by¢
réwnorzedny, inspektor powinien by¢ traktowany
tak samo, jak referent fachowy w starostwie;

5. przewodniczacy Wydzialu Powiatowego musi
bezposrednio interesowaé sie gminami;

6. wojewodzki inspektor zwiazkow komunal-
nych powinien kierowac strona techniczna prac in-
spektorow powiatowych, w tym celu zwolywaé dwa
razy do roku zjazdy inspektoréw powiatowych. Po-
zatem inspektor wojewodzki podczas inspekeji po-
wiatow 1 na podstawie otrzymywanych sprawozdan
kwartalnych kontroluje czynnosci inspekcyjne W po-
wiatach;

1. mspektox samorzadu gmmnego powmlen byé
odciazony od wszelkich prac, nie majacych nic wspol-
nego z nadzorem nad gminami;

8. Wydzialowi Powiatowemu muszg byc sktada-
ne sprawozdania z czynnosci inspekcyjnej;

9. nalezy umozliwi¢ inspektorom samorzadu
gminnego zajecie sie gospodarka gromad i wyszko-
leniem soltysow.

Pozatem podtrzymuje tezy wyszczegolnione
w koncowej czeSci artykulu mojego pod tytulem
,Nadzor nad gminami*, zamieszczonego w ,,Samo-
rzadzie w Nr. 37 z 1933 roku. Przezywamy okres
duzego zainteresowania samorzadem ze strony czyn-
nikéw miarodajnych, co widaé¢ z dekretow o oddiuze-
niu samorzadéw, o zwiazku rewizyjnym samorzadu
terytorjalnego i t. p., to tez mozna przypuszczaé, ze
i sprawa nadzoru nad gminami zostanie uregulowa-
na w sposéb nalezyty i zgodny z interesem pu-
blicznym.

B. B.

O trwalo$¢ przewodnictwa w Wydzialach
Powiatowych

(Artykul dyskusyjny)

Jedna z kardynalnych zasad wydanej w roku
ubieglym ustawy o czeSciowej zmianie ustroju sa-
morzadu terytorjalnego jest zasada ustanawiajaca
okres urzedowania wojta i burmistrza niezawodo-
wego na lat 5, wéjta i burmistrza zawodowego oraz
prezydenta miasta na lat 10.

Wynika wiec z tego, ze ustawodawcy chodzilo
o zachowanie ciaglosci czynnika kierowniczego w go-
spodarce samorzadowej, jako nieodzownego warun-
ku do przeprowadzenia i zrealizowania wytknietych
celéow w gospodarce w ciagu kilku czy kilkunastu lat.

Tej pewnej cigglosci czynnika kierowniczego no-
wa ustawa samorzadowa nie rozciaga na samorzad
powiatowy, ktérego kierownikiem jest z urzedu sta-
rosta powiatowy.

Zrozumiala jest rzecza, ze ustawodawca nie
moégt okresli¢ Scistego okresu urzedowania dla kie-
rownika samorzadu powiatowego, ustanawiajac tym
kierownikiem staroste powiatowego, a to z tego
wzgledu, ze starosta jest zarazem kierownikiem

administracji panstwowej i zmiany w tym resorcie
sa czasami z tych czy innych wzgledow konieczne.

Tem niemniej uwazam, ze nieistnienie tej waz-
nej zasady trwalosci przewodnictwa dla gospodarki
samorzadu powiatowego jest jedna z ujemnych cech
nowej ustawy samorzadowej.

Obserwujac te ciagle zmiany na stanowiskach
przewodniczacych wydzialow powiatowych na tere-
nie calego Panstwa, a na terenie jednego wojewddz-
twa w szczegodlnoSci — rozpisalem ankiete do wszyst-
kich wydzialéw powiatowych wojew. krakowskiego,
azeby sie przekonaé, czy obserwacje moje odpowia-
daja choéby w czeSci moim przypuszczeniom.

Ankieta objalem czas od maja 1926 do kornca
wrzeSnia 1934 r., czyli czas, od ktérego zaczyna sie
stabilizowa¢ nasze zycie panstwowe, spoteczne i go-
spodarcze. Okres czasu objety ankieta wynosi 8 lat
i kwartal. Ponizej przytoczona tablica obrazuje ca-
los¢ ankiety zebranej i opracowanej i przedstawia
zmiany na stanowiskach przewodniczacych tymecza-
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sowych wydzialow powiatowych w tym czasie w 17
powiatach wojewddztwa krakowskiego.

ICzas urzedowania na terenle poszczegéinych powlatow,
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Ankieta ta jest niezupelnie Scista i dokladna,
gdyz niektérzy starostowie rozpoczeli urzedowanie
na kilka lat przed 1926 r., pozostajac na swem sta-
nowisku w danym powiecie jeszcze kilka lat po
1926 r., czyli faktyczny okres ich urzedowania w po-
wiatach byl niejednokrotnie diuzszy, niz to zazna-
czono w tabeli.

Na ogélny lepszy wynik wyjasnienie powyzsze
zasadniczo nie wplynie, poniewaz po roku 1926
w wiekszosci powiatow nastapily zmiany na stano-
wiskach starostow — jako przewodniczacych tymcz.
wydzialow powiatowych temwiecej, ze ankieta nie
objalem 5 powiatéow zniesionych 31 marca 1932 r.

Z zestawionej ankiety wynika, ze w ciagu 8-miu
lat 1 3 miesiecy w 17 powiatach wojewddztwa kra-
kowskiego zmienito sie 66 starostow jako przewod-
niczacych wydzialéw powiatowych i z dokladnego
obliczenia wywnioskowa¢ mozna, ze przecietnie sta-
rosta na terenie wojewodztwa krakowskiego urzedu-
je 2,1 roku.

Pozatem widzimy z zestawienia, ze z pomiedzy
66 starostow przebywajacych w powiatach woje-
wodztwa krakowskiego w okresie czasu objetym
ankieta — 40 starostow czyli 60,6% urzedowalo
mniej niz 2 lata, a tylko 26 starostow czyli 39,4%
wiecej niz 2 lata. Biorac pod uwage poszczegélne
powiaty zauwazymy, ze w zakreSlonym ankieta cza-
sie tylko w 2-ch powiatach bylo po 2 starostow, w 5
powiatach po 3 starostow, w 6 powiatach po 4-ch,
w 1 powiecie po 5-ciu, az wreszcie w 3 powiatach
po 6-ciu starostow.

Na te ciagla zmiane starostow, jako przewod-

niczacych wydzialow powiatowych, musimy patrzeé
z zaniepokojeniem z punktu widzenia samorzadowo-
gospodarczego. Biorac za podstawe dobro gospodar-
ki samorzadowej — ciagle zmiany na stanowiskach
przewodniczacych wydzialow powiatowych nie moga
byé uwazane za objaw dodatni i nie znajdziemy za-
pewne nikogo, ktoby moégl uznaé¢ te zmiany za ko-
rzystne dla gospodarki samorzadowej. Zjawisko to
w samorzadzie powiatowym bywa czesto szkodliwe,
albowiem niweczy wszelkie plany i programy gospo-
darcze samorzadéw powiatowych.

Starosta, jako przewodniczacy wydzialu powia-
towego, jest kierownikiem powiatowego zwiazku sa-
morzadowego, kieruje zatem i odpowiednio nastawia
program gospodarczy samorzadu w tej czy w innej
dziedzinie i ma za zadanie program ten urzeczywist-
ni¢ i wykonac.

Czy jednak jest w stanie swoje zamiary i dobre
checi urzeczywistnié w istniejacym stanie rzeczy,
jesli najpierw musi zazna_]omlc 51e z otoczeniem,
z warunkami miejscowemi i z moznosciami gospo-
darczemi powiatu, a nastepnie gdy zaczyna zabieraé
sie do realizowania nakreslonego programu, to nie-
jednokrotnie w tym czasie zostaje przenoszony do
innego powiatu? Sadze, Ze nie.

Szczegédlnie te ciagle zmiany na stanowiskach
przewodniczacych wydzialéow powiatowych uderzaja
na terenie czterech wojewodztw potudniowych, gdzie
na czele samorzadéw powiatowych stali jeszcze nie-
dawno prezesi rad powiatowych z wyboru, zrosnieci
z terenem ich pracy, piastujacy nierzadko godnosé
przewodniczacych wydzialow i rad powiatowych po
kilkana$cie lat bez przerwy.

Zapytaé¢ przeto nalezy, kto ma w samorzadzie
powiatowym stanowié¢ o trwalosci wytycznej linji
gospodarczej, jezeli przewodniczacy tego zadania sie
podjaé¢ nie moze wobec czestych zmian na tem sta-
nowisku. CiagloSci tej nie zapewni ani wydzial po-
wiatowy ani rada powiatowa. Obowiazek utrzymy-
wania ciagloSci pracy w samorzadzie powiatowym
musi by¢ jednak na kogos nalozony. Czy obowiazek
ten ma byé wlozony na barki urzednikow samorza-
dowych, ktorym obowiazujace ustawodawstwo samo-
rzadowe (niby stusznie, bo przeciez mamy do czy-
nienia z samorzadem, w ktorym czynik urzedniczy
powinien by¢ czynnikiem pomocniczym) nie daje
w te) sprawie zadnego glosu ani znaczenia?

Przypusémy jednak, ze urzednik samorzadu po-
wiatowego te ciaglos¢ pracy w samorzadzie powia-
towym bedzie reprezentowal. Bedzie to jednak tylko
ciaglo§¢ powierzchowna, nie posiadajaca zadnych
gtebszych podwalin, poniewaz jest on calkowicie za-
lezny od woli, ktéra reprezentuje przewodniczacy.
Zazwycza] ze zmiana przewodniczacego wszystko sie
zmienia, albowiem nowomianowany przewodniczacy
posiada odmienne zapatrywania na te czy inne za-
gadnienia samorzadowe, urzednicy zazwyczaj sie na-
ginaja do nowych zwyczajow, a jak si¢ nie potrafia
naglac ustepuja mlerca innym, ktorym takie nagi-
nanie si¢ nie sprawia trudno$ci zasadniczej.

Czyby jednak mimo zwiazania stanowiska prze-
wodniczacego w samorzadzie powiatowym, zgodnie
z zasadami konstytucji, ze stanowiskiem starosty
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powiatowego, w przenoszeniu ktérego Minister Spr.
Wewn. musi mie¢ wolna reke, okres urzedowania
starosty nie dalby sie ustali¢ na pewne minimum —
rowiedzmy naprzyklad: tak krétki okres czasu jak
5 lat, a nawet ostatecznie i 3 lata?

Nie potrzebuje chyba o korzysciach stad plyna-
cych wspominaé. Wréémy do zestawionej ankiety
a znajdziemy tam w pewnych powiatach wojewoédz-
twa krakowskiego przewodniczacych, ktorych okres
nrzedowania trwal wzglednie trwa wigcej niz 4 la-
ta — wszystkie te samorzady moga sie poszczycié
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znacznie wiekszemi zdobyczami gospodarczo - samo-
rzadowemi, niz inne, ktérych okres urzedowania byt
krotszy.

Przykladéw podobnych znalezlibySmy sporo, kto-
re niedwuznacznie dowodza, 2Ze jednak trwalosé
przewodnictwa w wydziale powiatowym winna na-
stapié, a ktéra w znakomitym stopniu przyczyni sie
lo sprawnoS$ci organizacyjnej oraz wykonawczo pro-
gramowej naszych samorzadéw powiatowych.

R. Andruszkiewicz.

0 organizacji zwigzkowej K. K. O.

(Uwagt postronnego)

Do gléwnych zmian, wprowadzonych przez no-
we prawo o komunalnyeh kasach oszczednosci, nale-
2y zaliczyé nowa organizacje zwiazkowa K. K. O. Nie
podejmuJe sie tutaJ pelnej oceny nowego prawa i no-
wej organizacji, zwlaszcza, ze wiele istotnych spraw
pozostawil ustawodawca rozporzgdzeniom wykonaw-
czym, po wydaniu ktérych bedzie mozna otrzymac
bardziej wyrazisty obraz nowych stosunkéw praw-
nych.

Gléwne zasady nowej or ganuacn to przymuso-
wosé bezwzgledna oraz oparcie jej na niezaleznych
cd siebie terytorjalnych zwiazkach, ktorych ilosé
oraz wlasSciwosé terytorjalna ma ustalié rozporza-
dzenie wykonawcze. O ile wprowadzenie zasady przy-
musowos$ci nalezy uznaé za zagadnienie zupeinie doj-
rzale, to utrzymanie autonomicznych zwiazkow tery-
torjalnych, rozumianych dotychezas jako wytwor hi-
storvezny. nie znajduje pelnego, glebszego uzasad-
nienia. Unifikacja prawna poszczegélnych dzielnic
zostala posunieta bardzo daleko, zwlaszcza w dzie-
dzinie najblizej obchodzacej kasy oszczednoSci (ora-
wo zobowigzaniowe i handlowe). natomiast unifika-
cija zasad i metod nracy, réznych dotvchczas w po-
szezegdlnych zwiazkach terytorjalnych K. K. O,
nrzez jednolita organizacje (ew. decentralistyczna)
bylabv przyspieszona.

W uwagach niniejszvch pragne iednak zaiaé sie
inna strona nowej organizacji zwiazkowej K. K. O,
mianowicie wewnetrznym ustrojem zwiazku, w szcze-
a6Inosei sposobem kreacji podstawowego organu
zwiazku, t. j. walnego zeromadzenia (rozvorzadzenie
o K. K. O. nzvwa terminu .,wladza*). Dla celéw po-
réwnawczych hede méwil jedvnie o dotychczas obo-
wiazujacvm statucie Zwiazku Komunalnvch Kas
Oszczedno$ci w Warszawie, jednoczacym kasy osz-
czednosei woi. centralnych i wschodnich.

Komunalne kasy oszczedno$ci calej Polski przed-
stawiaja nod wzgledem wielkosei i silv finansowej

bardzo borata mozaike: od kas. bedacveh wiel-
kiemi instvtucjami kredytowemi, réwnorzednami
niemal 7z pierwszorvzednemi bankami prvwatn-mi,

do kas o rozmiarach havdzo skromnvch. nod wzgle-
dem wvsokoSei funduszéw kilkasetkrotnie mniei-
szych od kas czolowvch. Dla ilustracii przytocze, ze
na ogélna sume 1029 milj. z1. wkladéw oszczednos-
ciowych w kasach woj. centralnych i wschodnich

przypada na Kase OszczednoSci miasta Warszawy
55,8 milj. zlotych (549%). Rzecz jasna, ze przewage
finansowa posiadaja kasy miejskie.

Wobec takiego stanu rzeczy, posiadajacego zna-
miona trwalosci, specjalnie trudna i delikatna spra-
wa jest ustalenie podstawy udzialu poszczegdlnych
kas oszczednoS$ci, zrzeszonych w zwiazku, w orga-
nach tego zwiazku. Mozliwe sa tu dwa rozwiazania:
albo przyjecie zasady ,,iloSciowej*, przyznajacej kaz-
demu czlonkowi zwiazku rowne prawa, niezaleznie
od jego sily i znaczenia, albo zasady ,,jakoSciowej*,
rézniczkujacej czlonkow zwiazku pod wzgledem ich
praw do udzialu w organach zwigzku. Zasada druga
(,,jakoSciowa‘) posiada, szczegblnie w dzisiejszych
czasach, wieksza sile atrakcyjna przez swoja pozor-
na jasnos$¢ i prostote, konsekwencje i zgodnoS$é ze
wspotczesnemi trudnosciami eliminowania czynnika
liczby na rzecz czvnnika jakoSci, autorytetu.

Statut Zwiazku Komunalnych Kas OszczednoSci
w Warszawie, ktory obowiazuje do chwili wydania
statutu opartego o nowe prawo o komunalnych ka-
sach oszczednosci, oparl ustréj organéw zwiazko-
wych na systemie ,reprezentacyjnym‘, t. zn. nie
przewidywal walnego zgromadzenia cztonkéw, jako
samoistnego organu o okreslonych kompetencjach.
Przypomnie¢ nalezv, ze na koniec 1933 r. bylo zrze-
szonych w Zwiazku 132 kasy woj. centralnych
i wschodnich. Niedogodnosci i zle strony systemu re-
nrezentacyjnego przyv malej iloSci czlonkéw mialy
bv¢é ztagodzone nrzez zebrania wojewddzkie. Znacze-
nie - zebran wojewodzkich. jako czynnika. majacego
stwarza¢ warunki, nawet dla naimniejszej kasy,
udzialu w ogdlnei oracy dla dobra K. K. O. zostalo
jednak silnie oslabione przez przyznanie im ska-
pych prerogatyw (wybér 1 — 3 czlonkéw Rady
Zwiazku i podejmowanie uchwal o charakterze opin-
jodawczym) oraz przez terminy, w jakich maja sie
zbieraé (co 3 lata). Analogicznie skonstruowane, lecz
majace wieksze uzasadnienie nrzez liczebnosé czlon-
kow, zebrania wojewdodzkie Zwiazku Powiatow odby-
waia sie raz na rok . nrzvczem calo$é nrzenisow sta-
tutu Zwiazku, przedewszystkiem przez utrzvmanie
Z.iazdoéw Glownych, jako odrebnego organu, stwarza
daleko korzystniejsze warunki zainteresowania ogé-
hi czlonkéw sprawami Zwiazku. O znaczeniu zebran
wojewodzkich w organizacji Zwigzku K. K. O.
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Swiadczy w sposéb jaskrawy program Kongresu K.
K. 0. woj. centralnych i wschodnich w dniach 7 i 8
pazdziernika r. b. (,,0szczednosé¢“ Nr. 17 — 18),
w ktérym na zebrania wojewodzkie przewidziano jed-
na godzine.

Naczelnym organem Zwiazku jest Rada, sklada-
jaca sie z 18 do 22 czlonkéw, wybieranych przez ze-
brania wojewddzkie. Ilo§é czlonkéw Rady Zwiazku,
przypadajaca na poszczegélny okrag wojewodzki i m.
st. Warszawe, ustala sie w stosunku do ogélnej su-
my wkladéw ulokowanych w K. K. O. oraz ludnosci
odnosnego wojewddztwa i m. st. Warszawy. Na tej
podstawie dokonany podzial mandatow wygladal
w ten sposéb: K. K. O. m. Warszawy, woj. warszaw-
skie, kieleckie, Y6dzkie, lubelskie po 3 mandaty, woj.
bialostockie i wilenskie po 2, woj. nowogrdédzkie, po-
leskie i wolynskie po 1 mandacie (,,0szczednosé* Nr.
17 — 18), razem 22 mandaty. Powstaje paradoksal-
na sytuacja, ze 30 kas trzech wojewodztw (nowo-
grodzkiego, poleskiego i wolynskiego) posiada lacz-
nie tyle mandatéw, ile K. K. O. m. Warszawy. W tych
warunkach (rozdzial mandatéw do Rady, zakres dzia-
lania i organizacja zebran wojewdédzkich, zniesienie
zebran ogélnych, jako samodzielnego organu, na
rzecz raczej manifestacyjnego Kongresu) nie moze
byé mowy o rzetelnym udziale przedstawicieli ogétu
kas w pracy nad ogélnemi zagadnieniami, zwiazane-
mi z dzialalno$cia K. K. O.

Nowe prawo o K. K. O. zrywa czeSciowo z tym
systemem: przywraca walne zgromadzenia, znosi
zebrania wojewodzkie. Natomiast nie zrywa calko-
wicie z prawnem roézniczkowaniem kas ze wzgledu
na ich site finansowa, jedynie wydatnie je ostabia.
..Walne Zgromadzenie sklada sie z delegatéw, wysy-
tanych orzez kazda z kas oszczedno$ci, nalezacych te-
rytorjalnie do danego zwiazku, w iloSci od jednej do
czterech os6b w/g zasad, ktére ustali statut* (art.
81 § 1). Nalezy przypuszczaé, ze wlasnie kryterja si-
ly finansowej beda wvrzedewszystkiem brane pod
uwage. W kazdym razie przed wydaniem statutu dy-
skusja na ten temat iest aktualna ze wzgledu na od-
roczenie szczee6téw do wvdania statutu.

Odrazu chce podkres§lié, ze podobne rézniczko-
wanie nie wydaje mi sie stusznem. Zaryzykowalbym
iednak twierdzenie, ze w dotychezasowej organizacji
Zwiazku bylo bardziej niesluszne niz w przewidzia-
nei przez nowe prawo. Dotychczas zwiazek byl re-
prezentacjg (szczeSliwie lub mniej szcze§liwie zreali-
zowana), gdy obecnie ma sie staé istotnie ., wladzq*
dla ,kierowania polityka operacyj czynnych i bier-

Glosv czytelniKow

nych kas w/g zasad i wskazan, ustalanych przez Mi-
nistra Skarbu, dla kontroli ich dzialalnoSci oraz dla
udzielania w tym zakresie obowiazujacych kasy
oszczednoSci wskazan i instrukeyj* (art. 79 § 1).
W pierwszym wypadku bylo niestuszne ze wzgledu
na podstawowe zasady kazdej spolecznej, dobrowol-
nej organizacji, w drugim wypadku rézniczkowanie
jest poprostu zbedne wobec konstrukeji przepiséw
o zakresie dzialania Zwiazku i stosunku jego do
wladz panstwowych. Nowe prawo ma jeszcze i te
przewage, ze na przyszos§é kazda kasa bedzie miala
glos decydujacy przez udzial w Walnem Zgromadze-
niu.

Nalezy jednak mieé¢ nadzieje, ze w praktyce
Zwiazek, obok funkcyj nadzoru, przynajmniej czes-
ciowo bedzie spelnial zadania reprezentanta intere-
sow i potrzeb K. K. O. W tym charakterze rézniczko-
wanie jest nietylko zbedne ale i spolecznie nieuzasad-
nione. Ze stanowiska idei kapitalizacji wewnetrznej,
pomnazania rodzimych kapitaléw kazda kasa, rzetel-
nie pracujaca, jest elementem réwnie pozytywnym,
rownorzednym. Geografja gospodarcza nie powin-
na stwarzaé tu dodatkowych uprawnien. Idealnem
kryterjum bylaby tu miara podjetego wysitku, wyra-
7zona w stosunku zebranych kapitaléw do mozliwos-
ci gospodarczych danego regjonu, co weale nie odpo-
wiada stosunkowi sum bezwzglednych, zebranych
przez poszczegdlne kasy, w praktyce jednak, wobec
niemoznosci przeprowadzenia podobnej klasyfikacji,
prawo udzialu kazdej kasy w organach Zwiazku win-
no byé réwne. Takie rozwiazanie jest jedynie stusz-
ne réwniez ze stanowiska idei samorzadu, z ktérej
kasy si¢ wywodza.

Na zakonczenie moze nie od rzeczy byloby podaé
przyklad Zwiazku Bankéw. jednoczaceso instytucje
o wybitnie kapitalistycznych zalozeniach, dalekie od
celéw spotecznych czy samorzadowych. wsréd kté-
rych przeciez istnieie réwniez duze zrézniczkowanie
nod wzgledem sily finansowej. W ogélnem zebraniu
Zwiazku czlonkowie maja réwne prawa, nadto znaj-
dujemy w statucie ciekawy przepis, Ze terytorjalne
oddzialy Zwiazku winny mieé w Zarzadzie gléwnym
taka ilo§é przedstawicieli, ktérej stosunek do ogélnej
liczby czlonkéw Zarzadu odpowiadalby stosunkowi
liczby central bankéw zwiazkowych daneeo Oddziahi
do ogdlnej liczby czlonkéw Zwiazku. Tembardziej za-
sady te winny obowiazywaé komunalne kasy osz-
czednosci.

St. Michalski.

O usprawnienie egzekucji

Od kilku lat systematycznie byly przerzucane
na samorzad terytorjalny rdézne ustawowe ciezary,
bez rownoczesnego wskazania zrédel dochodowych
na pokrycie nowych wydatkéw. Wiele na ten temat
pisali w swoim czasie dziatacze samorzadowi, jednak
glosy ich pozostaly glosem wolajacego na puszezy.

PogodziliSmy sie z tym sznurem niepowodzen
w gospodarce finansowej zwiazkéow samorzadowych,
ktory jakgdyby na zakonczenie udekorowano odje-
ciem samorzadom prawa egzekucji wlasnych danin.
Wiadze skarbowe, jak to przewidywaliSmy,
ograniczyly sie do egzekucji podatkéw panstwowych,
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wkladajac cala swoja energje w sprawe wyduszenia
wyznaczonych im miesiecznych kontyngentéw. Nikt
jednak dotad nie wyznacza, a nawet nie wspomina
o kontyngentach dla zwiazkéw samorzadowych, kt6-
re nie maja Srodkéw nietylko na przeprowadzanie
remontow, oplacanie czynszéw za wynajete lokale
szkolne, ale nawet na zakup opalu dla szkét i wyplate
poboréw pracownikom. W roku ubieglym o tyle je-
szcze bylo latwiej otrzymaé wplywy z podatku wy-
réwnaweczego, ktore siegaly w gminach wiejskich
50 — 70% ogdélnych dochodéw budzetowych, ze naj-
pierw propaganda, a pézniej grozba egzekucji tegoz
podatku, powtarzana w gminach na kazdej tygod-
niowej sesji soltysow i na zebraniach gromadzkich,
dawala jakie takie rezultaty. Obecnie, tego rodzaju
oddziatywanie to ,,strachy na lachy*! Platnicy bo-
wiem przekonali sie, ze wladzom egzekucyjnym cho-
dzi jedynie o podatek skarbowy. Dobrowolne wplaty
to przewaznie podatek gruntowy, od ktorego nalez-
ne dodatki komunalne pokrywaja zaledwie dodatki
mieszkaniowe dla nauczycielstwa, ciezar nie tak
dawno przerzucony na gminy.

Urzedy skarbowe nie majac ani ludzi, ani tech-
nicznych mozliwosci wybrniecia z wielkiej powodzi
wnioskow egzekucyjnych, ktéremi zasypane zostalty
przez samorzady i P. Z. U. W,, ograniczyly sie do
egzekucji danin panstwowych.

Ale przeciez samorzady, uginajace sie pod cie-
zarem nalozonych na nie obowiazkow, nie moga byé
nadal traktowane po macoszemu, gdyz dzialalnosé
gminy jest organicznie zwigzana z cala maching
panstwowa, a wiec gmina musi mieé¢ réwniez odpo-
wiednie dochody, ktére pozwolilyby na wykonanie
ciazacych na niej obowiazkow.

Dla poratowania wiec ciezkiej sytuacji samo-
rzadoéw, nalezaloby corychlej obmyslec¢ jakie§ Srodki
zaradcze, odszukanie ktérych nie jest niemozli-
woscia.

Zanim wiec nastapi jakas radykalna poprawa
w tej dziedzinie, nalezaloby przez przeprowadzenie
pewnych zmian w rozp. Prezydenta R. P. o prze-
jeciu egzekucji przez wladze skarbowe, umozliwié
wiladzom skarbowym egzekucje danin komunalnych
(podatku wyrownaweczego i optat drogowych) bez
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potrzeby zwiekszania obecnego personelu egzeku-
cyjnego.

Wydaje mi si¢ to rzecza nadzwyczaj latwa. Bo
czy konieczna jest dwukolorowo§é wnioskow egze-
kucyjnych? Chyba jedynie dlatego, zeby tatwiej bylo
rozpoznaé wnioski samorzadoéw i zeby przy przy-
dzielaniu akt sekwestratorom, bron Boze, przez po-
mylke nie przydzieli¢ mu jakiego wniosku na poda-
tek wyréwnawczy. A jaka réznica bylaby, gdyby na
nalezny od ptatnika podatek gruntowy, oplaty dro-
gowe i podatek wyréwnawczy zarzad gminny spo-
rzadzat tylko jeden wniosek egzekucyjny?

Chyba jedynie tylko ta réznica, ze urzad skar-
bowy zamiast 3-ch akt do zalatwienia mialby jeden,
platnik zamiast trzech upomnien, mialby tylko jed-
no (co mniejby go denerwowalo), gmina, zamiast
wypisywaé trzy wnioski wzgl. dwa i sporzadzaé
wykaz do urzedu skarbowego platnikow zalegaja-
cych z podatkiem gruntowym, wypisalaby tylko je-
den wniosek 1 t. d.

Whniosek taki, rzecz oczywista, podpisywany byl-
by przez wojta gminy, albowiem tylko gmina ma ewi-
dencje poszczegélnych platnikéw, jezeli chodzi o wo-
jewodztwa  centralne i wschodnie, za§ zarzadzenie
egzekucyjne przez naczelnika urzedu skarbowego.
Jezeli chodzi o inne formalnoSci prawne, jak wy-
szczegélnienie wierzyciela, wzgl. podstawy prawnej,
to r6wniez mozna znaleZzé pomieszczenie na wpisa-
nie tych formalno§ci w jednym wniosku egzekucyj-
nym, chociaz przy sporzadzaniu wnioskéw na drob-
nych rolnikow, wydaje mi sie to zbytecznem, bowiem
drobni rolnicy nie otrzymuja zadnych imiennych
nakazéw ptatniczych.

Po przeprowadzeniu tylko takiej zmiany w do-
tychczasowym systemie egzekucji, mozna liczyé, ze
wladze egzekucyjne stana na wysoko§ci swego za-
dania, gdyz majac jeden akt zamiast trzech, beda
w stanie nalezycie go wykonaé. Nie bedzie wéweczas
demoralizacji platnikéw przez wyznaczanie licyta-
cyj. ktére przewaznie nie sa przeprowadzane, a po-
datki samorzadowe zostana przez platnikéw potrak-
towane, naréwni z podatkiem gruntowym, co nie-
watpliwie zréwnowazy budzety samorzaddéw.

Juljan Bolestawski.

Janowiec n/Wisla.

biezace

WYBORY CZLONKOW WYDZIALOW POWIATOWYCH.

W zwiazku z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 3 listopada 1934 r. (Dz. U. R.
P. Nr. 101, poz. 918) w sprawie regulaminu wybor-
czego do wydzialéow powiatowych — Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych w okélniku Nr. 184 z dn. 19.
XI1.1934 r., wystosowanym do P.P. Wojewodow
(z wyjatkiem S§laskiego) i Starostéw, wyjasnia co
nastepuje:

1) do § 2 — Przy wyborach, dokonywanych
przez nowowybrane rady powiatowe czlonkéw wy-
dzialu powiatowego wybieraja radni powiatowi lacz-

nie z dotychczasowymi czlonkami wydziatu powiato-
wego, wzglednie tymczasowego wydziatu powiato-
wego na terenie wojewodztw: krakowskiego, lwow-
skiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego urzedu-
jacego w mysl ant. 113 ustawy samorzadowe;j.

2) do § 3 — Do przeprowadzenia wyborow ko-
nieczna jest obecno§é potowy plus jeden ustawowej
liczby radnych powiatowych. Czlonkéw dotychczaso-
wego wydzialu powiatowego, nie bedacych radnymi
powiatowymi, nie przyjmuje si¢ pod uwage przy
ustalaniu obowiazujacego quorum.

3) do § 4 — Na czlonka wydzialu powiatowego
moze byé wybrana osoba posiadajaca na terenie da-
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nego powiatu ogélne prawo wybierania w mysl art.
3 ustawy i to zaréwno z poSréd radnych powiato-
wych, jak i z poza grona radnych, o ile osoba ta od-
powiada wszystkim warunkom, wymienionym w § 4
regulaminu. — Przygotowanie praktyczne, wyma-
gane od czlonka wydzialu powiatowego, posiada ten,
kto sprawowal co najmniej przez trzy lata mandat
cztonka organu ustrojowego jakiegokolwiek zwiazku
samorzadowego, badZ mandat posta lub senatora,
badZ tez pozostawal przez wymieniony okres czasu
w zarzadach lub radach instytucyj, wymienionych
w punktach a) — e) ust. (2) § 8 rozp. II Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 15.X11.1933 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 100, poz. 769). Warunkowi przygotowania
praktycznego do sprawowania mandatu czionka wy-
dzialu powiatowego odpowiadaja réwniez osoby,
o ktorych mowa w ust. (4) § 8 cyt. rozp. Ministra
Spraw Wewnetrznych z 15.X11.1933 r. Nie moga byc¢
cztonkami wydzialu powiatowego osoby wymienione
w ust. (6) art. 4 ustawy, t. j. czlonkowie zarzadow
gminnych i miejskich, soltysi i podsoltysi oraz osoby
wymienione w ust. (1) art. 5 przy zastosowaniu po-
stanowien zawartych w § 9 rozp. I Ministra Spraw
Wewnetrznych z dn. 9.X.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr.
80, poz. 577). Ograniczenia zawarte w ust. (2) i (3)
art. 5 tacznie z postanowieniami § 10 cyt. rozp. I Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z 9.X.1933 r., maja za-
stosowanie do czlonkow wydziatu powiatowego.

4) do § 8 ust. (1) — Wyborcy, reprezentujacy
w radzie powiatowej wszystkie gminy miejskie da-
nego powiatu, moga dokonaé jednego zgloszenia kan-
dydatéow nawet wowcezas, gdy ogoélna ich taczna ilosé
stanowi mniej, anizeli 1/.« ustawowej liczby wybor-
coOw. Intencja tego przepisu jest zapewnienie gminom
miejskim reprezentacji w wydziale powiatowym.

5) do § 10 ust. (2) — Przewodniczacy zebrania
wyborczego winien wezwaé pelnomocnika listy do
usuniecia brakow lub wad we wszystkich tych przy-
padkach. gdy braki lub wady moglyby spowodowaé
uznanie listy lub poszczegélnej kandvdatury za nie-
wazna. Przez uzyte okreSlenie ,,braki* i ,,wady* rozu-
mie¢ nalezy wszelkie braki i wady, mogace spowodo-
waé niewazno$¢ listv lub niewazno$§é poszczegélnej
kandydatury. A wiec brakiem w powyzszem rozu-
mieniu bedzie brak wymaganej liczbv podpiséw na
liscie i to zaréwno przed badaniem wlasnorecznosci
podpisow, jak i brak wymaganej liczby vodpiséw,
spowodowany skreSleniem podpiséw niewlasnorecz-
nych, wycofanych i t. p.

6) do § 11 ust. (4) — Karte do glosowania. za-
wierajaca tvlko nazwe listv nalezv uznaé za wazna,
iak rowniez karte, zawierajaca tylko numer listy.

7) Radny powiatowy, wvbrany na czlonka wy-
dzialu powiatowego zachowuje mandat radnego po-
wiatowego, bowiem ani ustawa samorzadowa, ani
przevisy dekretu z dn. 4 11.1919 r. o tymez. ordynacji
powiatowej (Dz. P. P. P. Nr. 13, poz. 141) ani ordy-
nacja powiatowa z dnia 13.XIT1.1872 r. w brzmieniu
ustawy z dn. 19.1IT.1881 r. (Zb. ust. pr. str. 179) —
nie zawieraja zakazu taczenia powyzszych stanowisk,
zakaz za$ taki nie moze bvé domniemywany, byiby
howiem ograniczeniem praw wyborczych. Ogdlna
wiec liczba czlonkéw rady powiatowej rowna jest
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ogolnej liczbie radnych powiatowych plus liczba je-
dynie tych czlonkow wydzialu powiatowego, ktérzy
zostali wybrani z poza grona radnych powiatowych.

W SPRAWIE PRZYSIEGI PRZELOZONYCH GMIN.

Na zapytanie jednego z wojewodéw Min. Spr.
Wewn. w piSmie z dnia 6.XI. r. b. Nr. S.S. 19a/58/
wyjasnito, ze z uwagi na przepisy, zawarte w ust.
(2) § 4 11 rozp. wykonawczego do ustawy samorza-
1owej, przetozeni gmin (zastepcy) z wyborow, kté-
rych zatwierdzenie uzalezniono od warunkow, prze-
w1d21anych w ust. (3) art. 50 ustawy, sk%adaja przy-
qlege stuzbowa bezpoSrednio po przyjeciu warunku
narowni z przelozonymi gminy (zastepcami), kio-
rych wybory uzyskaty bezwarunkowe zatwierdzenie.

Przysiegi stuzbowej nie skladaja wiec tylko
przetozeni gmin, powotani w trybie postanowien art.
50 ust. (5), art. 72 ust. (4) lub art. 73 ust. (1) usta-
wy samorzadowej.

WYKLADNIA ART. 3 DEKRETU O TYMCZ. ORDYN.
POWIAT.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pismem
z dnia 23.XI. r. b. Nr. S. S. 23/4/1 do jednego z P.P.
Wojewodow wyjasnito, ze liczbe mieszkancéw mia-
sta, uzasadniajaca wydzielenie go z powiatowego
zwiazku samorzadowego w mysl art. 3 dekretu z dn.
4.11.1919 r. o tymcz. ordynacji powiatowej, ustala
sie na podstawie wynikéw ostatniego urzedowego po-
wszechnego spisu ludnoSci.

Wzrost, podobnie jak zmniejszenie stanu zalud-
nienia, powstale po dokonaniu powszechnego spisu
ludnosci, choéby wskutek zmiany granic miasta, nie
ma znaczenia dla sprawy, unormowanej przepisami
art. 3 cyt. dekretu.

Za powyvisza, ScieSniajaca wykladnia omawiane-
oo przenisu dekretu przemawia postulat wiekszej sta-
hilizacji stanu terytorialnego samorzadu nowiato-
wego oraz stanu organizacyjnego miasta, jak row-
niez intencja ustawy samorzadowei z dnia 23 mareca
1933 r., towarzyszaca zasadzie art. 128, ktory ma
W powyzszej sprawie analogiczne zastosowanie.

DODATEK KOMUNALNY DLA PRACOWNIKOW
SAMORZADOWYCH.

W zwiazku z watpliwoSciami, podnoszonemi
przez niektorych Wojewodow w sprawie nontrzeby
wvpowiadania nrzez zwiazki samorzadowe dodatku
komunalnego dla pracownikéw samorzadowych. Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznvch reskryptem z dn.
14 XT7.1934 r., Nr. S.S. 42/197/2 wystosowanvm do
Waoiewody w Warszawie. wvjasnilo co nastenuje:

Stesunek  pracownikéw  samorzadowveh do
7zwiazku samorzadowego na obszarze b. zaboru ro-
sviskiego i austrjackieco. w myv§l orzeeznictwa Nai-
wvzszero Trvbunalu Administracyjnego. nosiada za-
wsze charakter nrywatno - nrawny i jest onartv na
wvraznei lub domniemanei umowie. Forma tvch
vwmow jest dla istoty stosunku nrawneen obojetna
W zwiazku 7 tem wyjasnil okélnik Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych z dnia 10.V.1932 r., Nr. S.S.
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83/13/1 epunkt 1V), ze w wypadku skasowania na
rok budzetowy 1932/33 istniejacego dotychczas do-
datku komunalnego, umowy, przyznajace ten doda-
tek, winny byé wypowiedziane z zachowaniem termi-
now z art. 25 rozp. Prezydenta R. P. z dnia 16.111.
1928 r. o umowie o pracy pracownikéw umystowych
(Dz. U. R. P. Nr. 55, poz. 323) i zawanrle nbwe umo-
wy warunkowe. W razie braku zgody pracownika na
zmiane umowy, zwiazek samorzadowy winien roz-
wiazaé stosunek stuzbowy.

Jesli wiec Zarzad Miejski nie wypowiedzial do-
tychezasowych warunkéw placy swym pracownikom
w okresie budzetowym 1932/33, winien to uczynié na
3 miesiace przed rozpoczeciem tego okresu budzeto-
wego, cd ktorego poczatku dodatki komunalne nie
maja juz byé wyplacane, gdyz umowa prywatno-
prawna nie moze byé nigdy poddana nowacji bez
zgody drugiego kontrahenta.

WYMIAR DOPLAT ZA NADMIERNE ZU2YCIE DROG.

Wymiar t. zw. doplat za nadmierne zuzycie drég
natrafia w praktyce na duze trudnosci i doS¢é czesto
bywa uchylany przez Najw. Trybunal Administra-
cyjny, szczegélnie z powodu wadliwosci postepowa-
nia. Pewne Swiatlo na zasady, jakiemi kierowac sie
nalezy przy wymiarze tych doplat, rzuca przyto-
czona nizej opinja, udzielona w pewnej konkretnej
sprawie przez Ministerstwo Komunikacji.

Ministerstwo Komunikacji jest mianowicie zda-
nia, ze zgodnie z orzecznictwem Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego, art. 23 ustawy z dnia
10.X11.1920 roku o budowie i utrzymaniu drég pu-
blicznych w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. R. P.
Nr. 6/21, poz. 32) nie daje podstawy prawnej do
wprowadzenia jednostkowych doplat drogowych od
tonnokilometréw. Jak bowiem z tresSci i intencji art.
23 wynika, uprawnia on do pociagania oséb, nad-
miernie drogi zuzywajacych, do udzialu w kosztach
budowy i utrzymywania drég, a zatem decyzja o po-
ciagnieciu ich do doptat winna im wskazywaé, w ja-
kim stopniu oni nadmiernie drogi zuzywaja, oraz ja-
kim udzialem w kosztach utrzymania ich sie z tego
tytulu ohciaza.

Oplaty natomiast od tonnokilometréw, majac
charakter podatku samoistnego od przewozonych
droga towaréw, bylyby niezgodne z obowiazujacemi
przepisami i w mysl wywodéw Najwyzszego Try-
hunalu Administracyjnego nie powinny by¢ sto-
sowane.

Ze wzgledu na powyzsze Ministerstwo Komuni-
kacji uwaza, ze pociaganie do wspomnianego udzialu
mozliwe jest tylko w drodze indywidualnych orze-
czen, ktére winny bhyé poprzedzone dazeniem do do-
browolnej ugody i ktére, zgodnie z orzeczeniem
Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego, da-
walvby interesowanym mozno$é poznania podstawy,
na jakiej uznaje sie ich za zuzywajacych nadmiernie
drogi. Orzeczenia te winny by¢ zatem oparte na
ustalaniu faktycznego nadmiernego zuzycia, co ze
wzgledu na najrozmaitsze warunki ruchu na drodze,
srosoby i koszty jej utrzymania oraz inne mogace
wchodzi¢ w gre okoliczno$ci niemozliwem jest do
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ustalenia generalnie dla wszystkich odcinkow drég
jednakowo na podstawie jednolitego statutu.

W zwiazku z powyzszem Ministerstwo Komu-
nikacji nie uwaza za wskazane i mozliwe opracowa-
nie jednolitego wzorowego statutu doptat drogowych
za nadmierne zuzycie drog bez jednoczesnego zasta-
pienia ich samoistnym podatkiem od przewozonych
droga kolowa towaréw, ktory mogitby byé wprowa-
dzony tylko na podstawie odpowiedniej ustawy.

WYBORY SOLTYSOW I PODSOLTYSOW, DELEGATOW
OD GROMAD NIEPOSIADAJACYCH RAD GROMADZKICH
ORAZ RAD GMINNYCH GMIN JEDNOWIOSKOWYCH.

W zwiazku z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 3 listopada 1934 r. w sprawie
regulaminu wybordéw soltysa i podsoltysa, ktore zo-
stalo ogloszone w Dz. U. R. P. Nr. 101, poz. 916, Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych w okélniku Nr. 135
z dn. 19.X1.1934 r. wystosowanym do P.P. Wojewo-
dow i Starostow woj. potudniowych i zachodnich, ko-
munikuje, co nastepuje:

1) do § 1 ust. (3) — Przy pierwszych wyborach
czynnosci wyborcze poruczone regulaminem wojtowi
spelniaja dotychczasowe organa, wymienione w ust.
(3) § 1 regulaminu w zakresie tym regulaminem
okreslonym.

Poniewaz nowoutworzone gromady moga skla-
da¢é sie z czesci dotychczasowych gmin badz obsza-
réw dworskich, przeto dotychezasowe organa spehia-
ja swe czynnosci wyborcze kazdy jedynie na obsza-
rze dotychezas jemu podlegltym i wchodzacym w sklad
obszaru nowoutworzonej gromady. Czynnosci gmin-
nych komisyj wyborczych przy wyborze soltyséw
i podsoltysow spelniaja te same gminne komisje wy-
borcze, ktére czynne byly przy wyborze radnych gro-
madzkich.

2) Do § 2 ust. (2) — Warunek wladania jezy-
kiem polskim w pi§mie, jako warunek prawa wybie-
ralno$ci na soltyséw i nodsoltysow, zostal zawieszo-
nv na okres jednej kadencji rozp. Ministra Spraw
Wewnetrznych z dn. 3.X1.1934 r. (Dz. U. R. P. Nr.
101, noz. 917).

Na terenie wymienionych w powolanem rozpo-
rzadzeniu powiatow kandyvdaci na sottvséw i podsol-
tvséw nie sa obowiazani wvkazywaé sie umiejetnos-
cia wladania jezvkiem polskim w piSmie. Warunek
iednak wladania jezykiem polskim w slowie pozosta-
je nadal w mocy.

3) Kalendarz wyborczy umozliwia rozlozenie
terminéw wyboréw na terenie powiatu w taki spo-
s6b, bv wybory nie odbywalv sie jednego dnia we
wszystkich eromadach. Odoowiednie rozlozanie
w czasie wyborow umozliwi nalezyte wvkonanie nad-
zoru nad przenrowadzeniem wybordw.

4 W zwiazku z nodnoszonemi watnliwos§ciami,
w iakim czasie nalezv przeprowadzié wybory rad-
nvch gminnych w gminach, o ktérych mowa w art.
15 ust. (4) ustawy samorzadowej oraz wyborv dele-
ratow do gminnego kolegjum wyborczeeo od gro-
mad nie posiadajacvech rad gromadzkich. Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych pozostawia kwestje te
decyzji Pana Wojewody.
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Zarazem Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
wyjadnia, iz wybory delegatéw do gminnego koleg-
jum wyborczego oraz radnych gminnych w gminach,
o ktérych mowa w art. 15 ust. (4) ustawy samorza-
dowej beda przeprowadzane przy zastosowaniu po-
stanowien, zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych z dn. 18.1X.1934 r. w sprawie
regulaminu wyborczego do rad gromadzkich (Dz. U.
R. P. Nr. 84, poz. 760), a podstawa prawna zarza-
dzenia wyborow Jjest art. 29 ust. (1) pkt. b), badz
art. 29 ust. (6) ustawy samorzadowej oraz § 4 cyto—
wanego regulaminu wyborczego do rad gromadzkich.

Przy wyborze delegatéw od gromad nie posiada-
Jacych rad gromadzkich moga byé wykorzystane te
same spisy wyboncow, ktére beda sporzadzone do
wyboréw soltysa i podsoltysa oraz te same gromadz-
kie komisje wyborcze.

WOJEWODZKIE KOMISJE EGZAMINACYJNE DLA KAN-
DYDATOW NA SEKRETARZY GMINNYCH.
{
W piSmie okélnem z dnia 19 listopada 1934 r.
Nr. S.S. 47 — 63 — 3, w sprawie urzedowania woje-
wodzkich komisyj egzaminacyjnych dla kandydatow
na sekretarzy gminnych Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wyjasnilo, ze na posiedzeniu komisji
w pierwszym dniu, stosownie do pestanowien § 5
ustepu 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 27 lutego 1934 r., w sprawie kwalifika-
cyj sekretalzy gminnych (Dz U. R. P. Nr. 18, poz.
144), powmny byé ustalone i rozdane tematy egza-
minu pisemnego, ktéry nie moze trwaé dluiej niz 6
godzin.

W czasie egzaminu pisemnego powinien stale
dyzurowaé jeden z czlonkéw komisji. Egzaminowa-
ni moga korzystaé w czasie egzaminu pisemnego
z Dziennikéw Ustaw, innych wydawnictw urzedo-
wych oraz z wiasnych notatek, nie moga jednak po-
rozumiewa¢é sie miedzy soba.

Po ukonczeniu egzaminu pisemnego przewodni-
czacy komisji egzaminacyjnej rozdaje wypracowania
do oceny czlonkom komisji. Egzamin ustny powi-
nien odby¢ sie nastepnego dnia po egzaminie pisem-
nym. Z przebiegu egzaminu spisuje protokél wyzna-
czony w tym celu przez przewodniczacego czlonek
komisji egzaminacyjnej.

WYKORZYSTANIE ZWOLANIA ZEBRANIA WYBORCZE-
GO RADY POWIATOWEJ DLA ZALATWIENIA INNYCH
SPRAW.

Na skutek zapytania jednego z p.p. wojewo-
dow czy mozliwem jest wykorzystanie zwolania ra-
dy powiatowej w celu dokonania wyboréw czionkéow
wydziatlu powiatowego dla powziecia pilnych uchwat
w innych sprawach nalezacych do kompetencji rady
powiatowej, Min. Spr. Wewn. pismem z dn. 20.XI.
1934 r. S. S. 3094/23/34 wyjasnilo, iz nie podnosi
zastrzezen przeciwko takiemu wykorzystaniu, nad-
mienilo jednak, ze wskazanem byloby w tych wy-
padkach odbycie dwu zebran rady w jednym dniu
z odrebnemi porzadkami dziennemi, z ktorych jedno
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byloby zebraniem wyborczem, drugie za$-przezna-
czone byloby dla zalatwienia innych spraw. Stano-
wisko swoje Min. Spraw Wewn. uzasadnia potrzeba
izolowania wyborow od wszelkich przemowien i agi-
tacyj. W zawiadomieniu czlonkéw rady powiatowej
nalezy wymienié, iz odbeda sie¢ dwa zebrania rady
w jednym dniu.

SPRAWY PIECZY O ZDROWE MIESO NALEzA DO
WLASNEGO ZAKRESU DZIALANIA ZWIAZKOW SAMO-
RZADOWYCH.

W zwiazku z uchwaly rady miejskiej jednego
z miast na terenie wojewoédztw centralnych, wpro-
wadzajaca obowiazek sprawdzania na stacjach przy-
wozonego miesa znakow rzezni pozamiejscowych
i Swiadectw pochodzenia, powstala kwestja, czy
sprawy pieczy o zdrowe mieso naleza do wilasnego
zakresu dzialania zwiazkéw samorzadowych, czy tez
do zakresu poruczonego, a wobec tego, czy wladza
nadzorcza panstwowa moze zmienia¢ uchwaly i za-
rzadzenia wiadz samorzadowych w wymienionym
zakresie Jedyme w przypadkach sprzecznosci z obo-
wigzujacemi ustawami.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny, rozpa-
trujac konkretna sprawe, w wyroku z dn. 9.X1.1934
r. L. Rej. 4069/32, stanal na stanowisku, iz sprawy
pieczy o zdrowe mieso, naleza do wiasnego zakresu
dzialania gmin miejskich, a uprawnienia wiadzy nad-
zorczej mieszcza sie w ramach postanowien, zawar-
tych w art. 64, 65, 68, 69 i 70 dekretu o sam. miej-
skim z 4.11.1919 r. Dz. Pr. poz. 140. — Stanowisko
swoje N. T. A. uzasadnia nastepujaco: dekret o sam.
miejskim z 4.11.1919 r. w art. 11 stanowi, ze do wia-
snego zakresu dzialania gminy miejskiej naleza
wszystkie sprawy, ktére dotycza dobrobytu materjal-
nego, rozwoju duchowego i zdrowia jej mieszkan-
c6w, a nastepnie, wymieniajac poszczegdlne agendy,
w pkcie 7 wymienia ochrone zdrowia publicznego.
Art. 27 rozp. Prezydenta R. P. z 19.1.1928 r. o organ.
1 zakresie dzialania wladz adm. ogélnej do zakresu
wojewody, jako szefa adm. ogdlnej, odnosi pomiedzy
innemi administracje rolnictwa, wyszczegdlniajac
nastepnie wyjatki z tego przepisu bez wymienienia
wsrod tych wyjatkow spraw weterynaryjnych. Art.
78 tegoz rozp. przyznaje Radzie Ministréw prawo
przekazywania wymienionych nastepnie w tymze
art. agend przez wladze panstwowa wladzom komu-
nalnym, w zakresie poruczonym, a wsréd tych agend
wymienia réwniez agendy weterynaryjne. W tych
warunkach, poniewaz powolane wyzej przepisy ogél-
ne nie zawieraja wyraznego rozstrzygniecia poru-
szonej kwestji, miarodajnemi beda przepisy specjal-
ne, a wiec przedewszystkiem przepisy rozp. Prezy-
denta R. P. z 22.X11.1928 r. o badaniu zwierzat rzez-
nych i miesa (Dz. U. poz. 361). Ot6z wedle tych prze-
piséw wyznaczanie lekarzy weterynaryjnych i ogla-
daczy do urzedowego badania zwierzat rzeinych
i miesa, nalezy w gminach miejskich o liczbie lud-
nosci ponad 10.000, oraz w tych gminach, ktére
utrzymuja rzeznie publiczne, do tych gmin, w pozo-
stalych za$ gminach do Powiatowych Zwiazkéw Ko-
munalnych (art. 9); w zasadzie urzedowe badanie
zwierzat rzeznych i miesa wykonywuja lekarze we-
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terynaryjni, wyznaczeni przez wladze komunalne
i lekarze ci oraz ogladacze, bez ujmy dla swojej stuz-
bowej zaleznosci od wlasciwych zwiazkéw komunal-
nych, podlegaja nadzorowi wiadz panstwowych (art.
8). Wreszcie art. 17 tego rozporzadzenia stanowi, ze
wladza nadzorcza moze z urzedu zarzadzaé spraw-
dzanie przez panstwowego lekarza weterynaryjnego
badan dokonanych przez organa urzedowego badania,
to jest przez organa wyznaczone jak wyzej. Z po-
wyzszych przepiséw wynika, Ze w sprawie badania
zwierzat rzeznych i migsa prawodawca polski stoi
na stanowisku, Ze sprawa ta nalezy w zasadzie do
zwiazkéw komunalnych i ich funkejonarjuszéw, pan-
stwowym za§ wladzom weterynaryjnym przeznacza
zwierzchni nadzér nad czynno$ciami odno$nych fun-
kecjonarjuszéw komunalnych. To samo stanowisko
ujawnione jest i w wykonawczem rozp. Ministra
Rolnictwa z 31.111.1928 r., ktore szczegdlowo wyli-
cza uprawnienia wladz nadzorczych w stosunku do
nadzorowanych organow komunalnych do badania
zwierzat rzeznych i miesa.

Wobec powyiszego, nalezy dojs¢ do wniosku, iz
badanie zdrowotnosci miesa nalezy odnies¢ do wla-
snego zakresu dzialania gminy miejskiej,'a w takim
razie uchwaly i zarzadzenia organéw gminy miej-
skiej z tej dziedziny moglyby ulec zmianie przez
wladze nadzorcza jedynie w wypadkach istnienia
warunkéw przewidzianych w artykulach 64, 65, 68,
69 i 70 dekretu o samorzadzie miejskim z dnia
4.11.1919 r., poz. 140.

PODATEK OD ZBYTKU MIESZKANIOWEGO OD LOKALI
REPREZENTACYJINYCH T SLU2ZBOWYCH.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wyjasnilo, Ze zaréwno mieszkania, zaj-
mowane w gmachach reprezentacyinych Rzeczypo-
spolitej Polskiej, oddanych do uzytku Pana Prezy-
denta Rzeczypospolitej i Pana Marszatka Polski jak
réwniez mieszkania sluzbowe, zajmowane przez fun-
kejonarjuszéw panstwowych — z wyjatkiem miesz-
kan, zaJetych w gmachach reprezentacyjnych przez
osoby i lnstytuCJe ktére za mieszkania te oplacaja
czynsz najmu, — sa wolne od podatku od zbytku
mieszkaniowego.

O ile chodzi o mieszkania reprezentacyjne, to
mieszkania te, zajmowane bezplatnie, traktowaé na-
lezy naréwni z lokalami, zajmowanemi przez urzedy
i instytucje panstwowe.

Pod pojecie lokali, zajmowanych na potrzeby
Panstwa, podpadaja réwniez niewatpliwie mieszka-
nia shuzbowe funkcjonarjuszéw panstwowych, w mysl
bowiem ustepu 4 § 2 rozporzadzenia Rady Mini-
stréw z dnia 28.1.1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 10, poz.
82) ,,za mieszkania sluzbowe uwazaé nalezy miesz-
kania, przydzielone przez wtadze przelozone funkejo-
narjuszom panstwowym: 1) ze wzgledu na szczeg6l-
ny charakter czynnoS$ci sluzbowych, wymagajacych
zajmowania mieszkania w $cisle okre§lonym gmachu,
Iub 2) dla wykonywania czynno$ci stuzbowych, zwia-
zanych z danym gmachem*. Zwolnienie mieszkan
stuzbowych od podatku od zbytku mieszkaniowego
znajduje swoje uzasadnienie takze i w tej okolicz-
nosci, ze zajmujacy takie mieszkanie funkcjonarjusz

nie moze czeSci mieszkania odnajmowaé osobom trze-
cim, a podatek od zbytku mieszkaniowego — poza
wzgledami fiskalnemi — ma na celu takze wzgledy
spoleczne, zmierza mianowicie do zmuszenia posia-
daczy wiekszych mieszkan do odnajmowania czesci
tych mieszkan, a wiec do zapobiezenia ta droga
klesce bezdomnosei.

Z powyiszego wynika rowniez, ze podatek od
zbytku mieszkaniowego, wymierzony od oméwionych
mieszkan, powinien byé anulowany.

ROZPOWSZECHNIANIE RADJA NA WSI.

W zwiazku z akecja radjofonizacji wsi (patrz
tygodnik ,,Samorzad“ Nr. 42 z dn. 21.X. b. r. str.
630), Minister Spraw Wewnetrznych pismem okol-
nem z dnia 19 listopada 1934 r. Nr. S.S. 61 — 71 — 2
usilnie zalecit P.P. Wojewodom i Przewodnfczacym
Wydzialow Powiatowych w wojewd6dztwach ‘central-
nych podjecia akeji propagandowej w kierunku po-
parcia radjofonizacji wsi i miasteczek, zaznaczajac,
ze do rozpowszechnienia radja na wsi nalezy przy-
wiazywaé wielka wage, gdyz powiekszenie iloSci abo-
nentéw radjowych w Polsce jest najbardziej wska-
zane zarowno z punktu widzenia interesu panstwo-
wego, jak i kulturalno - oSwiatowego oraz interesow
zawodowych rolnikow.

W omawianem piSmie okélnem Pan Minister
Spraw Wewnetrznych zaznaczyl w szczegdlnosci, ze
poparcie te ponadto moze sie wyraza¢ w udzielaniu
przez komunalne kasy oszczednosci i gminne kasy
pozyczkowo - oszczednoSciowe pozyczek na zakup
tanich detektorowych radjoodbiornikéw odpowie-
dzialnym finansowo rolnikom, badZ tez moze by¢ re-
alizowane przez gminy wzglednie powiatowe zwiaz-
ki samorzadowe przy sposobno$ci udzielania subwen-
cyj organizacjom spotecznym lub rolniczym z prze-
znaczeniem z ogdélnej sumy subwencji pewnej Scisle
okreslonej kwoty specjalnie na zainstalowanie radjo-
obdiornika z glo§nikiem w siedzibach tych instytucyj.

ULGI W PODATKU OD KIN.

Zgodnie z § 89 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 23.X1.1932 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 113, poz. 937) wyswietlanie krétkometrazowych
filméw polskich wplywa na obnizenie ogélnej sumy
obliczonego podatku komunalnego od widowisk od
5% do 20%.

Poza tem w § 90 rozporzadzenie powyzsze prze-
widuje specjalna ulge na okres letni w wysokoSci
20% ogélnej sumy przypadajacego podatku.

Okazalo sie, iz w praktyce ulgi powyzsze stoso-
wane sa badz w ten sposdb, iz w razie zbiegu dwéch
bonifikat (z racji wySwietlania filmu polskiego
i z powodu okresu letniego) obydwie bonifikaty sa
lacznie potracane z sumy obliczonego podatku (np.
przy podatku zl. 100 i znizce 20% z racji wyswie-
tlania dodatku polskiego, plus znizka 20% za okres
letni, laczna bonifikata wynosi 40%, czyli zl. 40,
a do zaplaty na rzecz miasta przypada zi 60), badz
tez w ten sposdb, ze od obliczonego podatku potraca
sie najpierw znizke z tytulu wyswietlania dodatku
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polskiego, nastepnie, od pozostalej kwoty podatko-
wej odlicza sie bonifikate za okres letni (np. przy
podatku 100 zl. i przy zastosowaniu 20%-wej znizki
z racji wysSwietlania dodatku polskiego, suma po-
datkowa obniza sie do zl. 80, po potraceniu z tej
kwoty 20% bonifikaty za okres letni, przypada na
rzecz miasta z tytulu podatku zit. 64).

Naskutek zapytania jednego z miast, ktory z po-
wyzszych sposobow jest zgodny z przepisami rozpo-
rzadzenia wykonawczego, Ministerstwo Spraw Wew.
pismem z dnia 6.XI r. b. Nr. SF. 40/26/9 wyjasnitlo,
co nastepuje:

Skoro wedlug § 89 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewn. z dnia 23.XI1.1932 r. (Dz. U. R. P.

PRACE DROGOWE I MELJORACYJNE W POWIECIE
PLOCKIM (WOJ. WARSZAWSKIE) WYKONANE
'. W R. 1933/34.

Plocki powiatowy zwiazek samorzadowy wyko-
nal w r. 1933/34 nastepujace prace na terenie po-
wiatu :

I. W dziale rob6ot na drogach gminnych:

a) zbudowal dréog gruntowych km. 5,816
b) - , zwirowanych . . 16,198
c) ¥ ,,  brukowanych . ,» 4,760
d) i amszosowanycht! AL Taas 2305

Razem km. 29,169
II. W dziale meljoracyj:
a) wykonal regulacje rzeki Sierpienicy km. 6,696

b) zbudowal most otworu 12 m. szt. 1
11I. W dziale ochrony przed powodzia:

a) zbudowal waléw ochronnych . . km. 1,912

b) o §luze zastawowa . . . szt. 1

c) . przejazdow zabrukowanych P,

d) 13 ¥ zazwirowanych . ()

SAMORZADOWY KOMITET PRASOWY NA TERENIE
POWIATU WOLKOWYSKIEGO (WOJ. BIALOSTOCKIE).

Z inicjatywy przewodniczacego wydzialu powia-
towego powstal w Wotkowysku Samorzadowy Ko-
mitet Prasowy, majacy na celu informowanie prasy
krajowej o przejawach zycia miasta i powiatu wol-
kowyskiego.

POPIERANIE ROLNICTWA W DZIALALNOSCI KONEC-
KIEGO POWIATOWEGO ZWIAZKU SAMORZADOWEGO
(WOJ. KIELECKIE) W R. 1933 /34.

Prace nad podniesieniem rolnictwa w powiecie
koneckim prowadza w $cislem porozumieniu i wspél-
nemi silami powiatowy zwiazek samorzadowy i or-
gana Kieleckiej Izby Rolniczej. Wspélpraca ta po-
lega na tem, ze Izba Rolnicza za poSrednictwem
inspektoréw ustala kierunek pracy i daiy do zorga-
nizowania przy kétkach rolniczych zwiazkéw dla
prowadzenia szczegdlnie optlacalnego dziatu rolni-
ctwa, jak np. hodowli, sadownictwa czy warzywni-
ctwa, dostarcza odpowiednio wykwalifikowanych in-
struktoréow, natomiast powiatowy zwiazek samorza-
dowy przyczynia sie do przeprowadzenia nakreslo-
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Nr. 113, poz. 937) w brzmieniu rozporzadzenia Min.
Spr. Wewn. z dnia 18.V.1934 r. (Dz. U. R. P. Nr.
46, poz. 400) filmy o tematach polskich wplywaja
na obnizenie ogélnej sumy obliczonego podatku, zas
wedlug § 90 tegoz rozporzadzenia w miesiacach let-
nich obniza sie podatek o 20% od ogélnej sumy
wrzypadajgcego podatku, to jasnem jest, ze przy
zbiegu obydwu tych ulg nalezy najpierw od ogélnej
sumy obliczonego podatku odjaé te procentowa czesc
podatku, ktéra odpowiada uldze z tytulu wyswietla-
nia filmu o temacie polskim, za§ od pozostalej sumy
podatku, ktéra mialaby przypasé kasie miejskiej,
odliczyé 20% tytutem znizki, naleznej w miesiacach
letnich.

nego planu pracy przez dostarczenie §rodkéw finan-
sowych, personelu it. p.

W okresie sprawozdawczym prowadzono prace
w 9-ciu kierunkach:

1) Przez organizacje rolnicze, z ktorych naj-
zywsza dzialalno§é wykazalty O. T. O. i K. R. i gmin-
ne kétka rolnicze. Obecnie organizuja sie gromadz-
kie kétka rolnicze. W r. 1933/34 gminne kétka rol-
nicze prowadzily biuro porad finansowo - rolnych,
gdzie oprécz udzielania porad w sprawie oddiuzenia
gospodarstw pisano takze podania do Urzedu Roz-
jemczego. Inne organizacje jak mleczarnie spotdziel-
cze, spotki maszynowe i spéldzielnia rolniczo - han-
dlowa nie rozwinely bardziej ozywionej dzialalnosci.

2) Oswiata rolnicza prowadzona bhyla za po-
§rednictwem kurséw zimowych, ktére odbyly sie
w 9-ciu miejscowoSciach. Tematem wykladow byty
sprawy hodowlane, uprawy roslin i lak. Poza kur-
sami instruktorzy prowadzili pogadanki rolnicze na
zebraniach koélek rolniczych, zebraniach soltysow
oraz czlonkéw spoétdzielni mleczarskich. Konkursy
przysposobienia rolniczego odbyly sie w 12 zespo-
lach, w tem hodowlane — 3, uprawowe — 3 i wa-
rzvwne — 6.

3) Urzadzenia rolne (scalanie, meljoracje i za-
lesianie nieuzytkéw): Scalenie gruntéow rozpoczeto
na terenie 2-ch wsi, prace przygotowawcze do sca-
lenia podjeto na terenie 2-ch dalszych wsi. Prace
meljoracyjne w pierwszym rzedzie mialy na celu
odwodnienie lak, stanowiacych w drobnych gospo-
darstwach czvnnik pierwszorzednv, a ktorych brak
utrudnial, albo wrecz uniemozliwial hodowle. W r.
1923/34 wykonano rowéw odwadniajacych 29.860
mwbh ., odwadniajac w ten sposéb 390 ha lak. Réwno-
legle z akeja odwadniania prowadzono akcie podnie-
sienia kultury lakowei, przez urzadzanie 15 poletek
do$§wiadczalnych, osiagajac na tem polu dodatnie
wyniki.

Zalesienie nieuzytkéw wykonano na lotnych pia-
skach na ogdlnej przestrzeni 36 ha, na co zuzyto
320.000 sadzonek sosny i 5.000 Swierka.

4) Hodowla: w dziedzinie hodowli elowna uwa-
e zwrocono na hodowle owiec. ktora z roku na rok
daje coraz lepsze wyniki, oraz hodowle trzodv chlew-
nei. Hodowla bydla ze wzgledu na brak $rodkéw na
zakup buhai zostala zupelnie zahamowana.

5) Sadownictuwo: w roku 1933/34 zalozono 5
nowych sadéw, obejmujacych ogétem 1.150 drzewek,
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ponadto sprowadzono 2.000 sztuk drzewek, ktore po-
sadzono w poprzednio zalozonych sadach. Dla celow
racjonalnej pielegnacji sadow zawigzaly sie¢ 3 kota
sadownikow, ktore oprdcz pielegnacjl maja za zada-
nie przeprowadzenie doswiadczen z opryskiwaniem
1 nawozeniem sadow.

6) Organizacje yospodarstw: Na terenie po-
wiatu zorganizowano 20 gospodarstw przodowni-
czych we wsiach, powstatych w drodze przebudowy
ustroju rolnego (komasacja i parcelacja). Nadzor
nad gospodarstwami sprawowat delegowany przez
Kielecka lzbe Rolniczy instruktor. Na zebraniach
kolek rolniczych szczegétowo omawiano dzialalnosé
gospodarstw przodowniczych, aby zachecié okolicz-
nych gospodarzy do stosowania u sieble tych samych
metod i urzadzen.

1) Kole yospouyn wiejskich: Specjainie zaanga-
zowana instruktorka zatozyfa i zorganizowaia w 12
miejscowosciach kota gospodyn wiejskich, w ktérych
na pogadankach miesiecznych poruszano tematy
z zakresu gospodarstwa domowego i podniesienia
poziomu kulturalnego wsi przez propagowanie czy-
telnictwa. Poza pogadankami zorganizowano szereg
kilkodniowych kurséw gotowania, pieczenia, przygo-
towania przetworow owocowych i t. p.

8) Powiatowy Urzqd Rozjemczy do spraw ma-
Jatkowych posiadaczy gospodarstw wiejskich zatat-
wil w r. 1933/34 616 spraw na sume zi. 102.297,30.

9) Weterynarja: Na terenie powiatu czynne
byly 2 placéwki weterynaryjne — ambulatorjum
wraz z lecznicg dla chorych zwierzgt i punkt wete-
rynaryjny. Za udzielanie pomocy weterynaryjnej
pobierano na rzecz powiatowego zwiazku samorza-
dowego oplaty (za porade w ambulatorjum od 1 szt.
zwierzecia — zt. 2.—, od 1 szt. ptactwa domowego
zt. 0,50, za udzielenie porady poza przychodnia —

zt. 4.—, za posto] chorych zwierzat w lecznicy —
zt. 1.— dziennie, za zuzyte do zabiegow leki i Srodki
opatrunkowe — rzeczywiste koszta tych Srodkéw).

W r. 1933/34 udzielono ogoétem 2.390 porad, w tem
ptatnych 2.172.

Ogoélne wydatki na utrzymanie ambulatorjum
1 punktu weterynaryjnego wyniosty zt. 15.155,74. Za
porady i lekarstwa pobrano zi. 5.236,20, zatem po-
wiatowy zwigzek samorzadowy doptacit do utrzyma-
nia tych placéowek kwote zt. 9.915,54.

Urzedowe badanie zwierzat rzeznych prowadzit
wydzial powiatowy w tych gminach, ktére nie posia-
daly rzezni publicznych. Na pokrycie kosztow, zwia-
zanych z badaniem pobierano oplate w wys. zi. 4,—
od 1 szt. bydla rogatego lub trzody chlewnej, zt. 1,50
od 1 szt. cielat, owiec, koz i jagniat. Uzyskana nad-
wyzke dochodéw nad kosztami zwiazanemi z bada-
niem zwierzat rzeznych i migsa przeznaczono na
czeSciowe pokrycie kosztow akcji weterynaryjnej.

ZALOZENIE GMINNEJ BIBLIOTEKI PUBLICZNEJ W WE-
GLOWICACH (POW. CZESTOCHOWSKIL.).

Zarzad gminny w Weglowicach dla trwalego
uczczenia Swieta Niepodleglo§ci uchwalil utworzenie
gminnej bibljoteki publicznej, asygnujac na ten cel
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k. 200 z tem, ze corocznie w dniu 11 listopada prze-
kazywaé bedzie na cele bibljoteki stala subwencje.

SWIETLICE W SZKOLACH POWSZECHNYCH POWIATU
LIPNOWSKIEGO (WOJ. WARSZAWSKIE).

W powiecie lipnowskim dzigki staraniom dzia-
laczy samorzadowych i nauczycielstwa zorganizowa-
no w catym szeregu szkol powszechnych swietlice
dla mlodziezy szkolnej. Dotychczas urzadzono swie-
tlice w 7 szkolach wieloklasowych, w kilku innych
prace nad utwarzaniem Swietlic sa w toku. Swietli-
ce wyposazone sa W wygodne urziydzenia, gromadza
caly szereg ksiazek i pism, dajacych mlodziezy spo-
sobnosé pozytecznego i przyjemnego spedzenia czasu
wolnego od zajeé szkolnych. W niektorych swietli-
cach przy poparciu samorzadu gminnego beda zain-
stalowane aparaty radjowe.

USTANOWIENIE PUNKTOW OPATRUNKOWYCH NA
SZOSACH W POWIECIE (WO0J. LUBELSKIE).

Wydzial powiatowy przeznaczy! kredyt w wys.
zl. 120 z ogdlnego budzetu zarzadu drogowego na
urzadzenie dwoch punktéw opatrunkowych (apte-
czek) na szosach: Chelm — Hrubieszéw i Chelm —
Lublin.

FUNDUSZ STYPENDJALNY IM. S. P. B. PIERACKIEGO
ZDOLBUNOWSKIEGO POWIATOWEGO ZWIAZKU SA-
MORZADOWEGO (WOJ. WOLYNSKIE).

Wydziat powiatowy w Zdolbunowie przystgpit
do opracowania statutu funduszu stypendjalnego
im. §. p. B. Pierackiego, ktory przeznaczony jest na
stypendja dla uczniow szkét typu licealnego, pocho-
dzacych z powiatu zdotbunowskiego, przyczem pierw-
szenstwo w otrzymaniu stypendjum przysluguje
dzieciom pracownikéw samorzadowych, zmartych
na stuzbie. Stypendjum bedzie wyptacane bezzwrot-
nie z odsetek funduszu, ulokowanego na czas wie-
czysty w K. K. O. lub innej instytucji finansowej.
O przyznaniu stypendjum decyduje komitet w skila-
dzie: przewodniczacego i 1 czlonka wydziatu powia-
towego, 1 burmistrza i 1 wojta, zaproszonych przez
wydzial powiatowy.

OSWIATA POZASZKOLNA W POWIECIE KRZEMIENIEC-
KIM (WOJ. WOLYNSKIE) W R. 1933/34.

Akcje oswiaty pozaszkolnej na terenie powiatu
krzemienieckiego prowadzi Inspektorat szkolny
w Scislem porozumieniu z Komisja oswiaty Poza-
szkolnej Rady Powiatowe) w Krzemiencu. Praca
oSwiatowa prowadzona jest na kursach dla doros-
lych oraz w kotach bylych wychowankow szkél po-
wszechnych. W r. 1933/34 czynnych bylo 30 kur-
sow, w tem 17 ogoélnooswiatowych, 3 oSwiatowo-
rolnicze, 7 wychowania obywatelskiego i 3 Zolnier-
skie szkoty poczatkowe. Obok pracy na kursach dla
dorostych, kontynuowana byla zapoczatkowana w r.
1932/33 akcja otoczenia opieka kulturalno - wycho-
wawcza miodziezy wychodzacej ze szkéd powszech-
nych. Zorganizowano w 50 miejscowosciach Swietli-
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ce, gdzie zeSrodkowuje sie¢ cala praca oSwiatowo-
kulturalna w postaci urzadzenia chéréw, przedsta-
wien amatorskich, konkurséw dobrego czytania
ksiazki, wysSwietlania filméw 2-ch o§wiatowych Kki-
nematograféw objazdowych.

Zarowno praca na kursach dla dorostych jak

Z PANSTWOWE]J SZKOLY HIGJENY.

W dn. 27 listopada b. r. w Panstwowej Szkole Higjeny
rozpoczal sie IX kurs Alkohologji, ktory trwaé bedzie do
dn. 7.XI1.1934 r. Program ujmuje szereg zjawisk i zagadnien
zwigzanych z alkoholizmem posrednio i bezpo$rednio.

Wykiady odbywaja sie w godzinach wieczorowych od
g. 17 — 21 wiecz.

Wszelkich wyjasnien udziela Sekretarjat kursu —
Panstwowa Szkola Higjeny — Warszawa, Chocimska 24,
tel 8-94-81.

Wiadomosci
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i w kotach bylych wychowankéw szkdl powszech-
nych dala wyniki bardzo dodatnie. Koszt prowadze-
nia akecji oswiatowej na terenie powiatu wynidst
faczna kwote zt. 8.398, ktéra pokryly: wydzial po-
wiatowy — zt. 4.813, urzedy gminne — zl. 1.235
oraz subwencja kuratorjum — zi 2.350.

REJESTRACJA KSIEGOWYCH W POLSCE.

W zwigzku ze staraniami o wprowadzenie ustawy
o ochronie zawodu ksiegowych, Zwigzek Ksiggowych w Polsce
pragnac zebra¢ materjat dla ustalenia liczby os6b, podpada-
jacych pod przyszta ustawe, zwraca sie do wszystkich ksie-
gowych (buchalteréw) i ich pomocnikéw, aby w dobrze zro-
zumianym interesie wlasnym zechcieli podaé Swéj adres do
Centrali Zwigzku (Warszawa, Ztota 6) lub w jednym z jego
Oddzialéw w Wilnie, Lublinie, Biatymstoku, Lwowie, Gdyni,
Katowicach i Bielsku.

Sprawa jest wazna i nie nalezy zwlekac¢ ze zgloszeniem.

gospodarcze

KURSY WALUT.

(Notowane na gieldzie warszawskie] w dn. 28 XI. 1934 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 533 zI. — 5,27 zi.
100 frank. szwajc. — 172.13 — 171.27 2z},
1 funt. szterl. — 26.50 — 26.42 zl.

100 frank. franc. — 35.02 z}. — 34.85 zl.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gieldzie warszawskiej w dniu 28.XI. 1934 r.).

4 proc. pozyczka inwestycyjna 114.00 zl. 3 proc. poz2. pafistw,
budow. 45.25 zi., 4 proc. paidstwowa po2. premjowa dolarowa
zl. 53.25, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zl. (w zlotych w zlocie = 161.68 zl. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94 z}.(w zl. w zlocie =
161.68 zlotym obieg.). 7 proc. Listy Za:tawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 zl. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 z1. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00 (w zlotych
w zlocie = 161.68 zlotym obiegowym). 7 proc. Listy Zastawne
Bank. Roln. 83.25 zl. 41/, proc. Listy Zastawne Ziemskie 50.75 zl.
59/, Listy Zastawne m. Warszawy 58.50 z}. 8 proc. Listy Zastaw-
ne m. Warszawy —.— 8 proc. Listy Z. m. Piotrkowa —.— zl.

59/, Listy Zastawne m. £.odzi 51.25 zi., 8 proc. Listy Z. m. Lublina
—.—. 8%, L. Z. m. Kielc —.

Akcje Baoku Polskiego 93.25 zt.

Kurs urzgdowy | grama czystego ziota 5.9244 zl.-

CENY ZBOzZA.
(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 28. XI. 1934 r Warszawa.
Zyto 13,00 — 13.75 zl
Pszenica 18.50 — 19.00 zl.

Jeczmied 15.25 — 17.25 zi.
Owies 1325 — 14.25 zi.

NABIAL.
(Od dnia 12. XI. 1934 r. Warszawa).

Mleko niezbierane: Cena za 1 litr. mleka w hurcie 0.23 zi.

Maslo: za 1 kg. w hurcle: wyborowe luksusowe 2.80 zi.,, mle.
czarskie deserowe II gat. 2.40 zl., mleczarskie solone
2.50 z}., oselkowe 2.50 zi.

Ceny masla w detalu'rozumiejg si¢ od 10 do 15%/, wiecej cen hurt.

Jaja swie2e za sztuke 0.10 zi.

PoradniK samorzadowy

1. Pytanie: Zarzad gminny w Katerburgu prosi
o wyjasnienie nastepujacych kwestyj:

1) Zgodnie z ust. (1) § 14 rozporzadzenia Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z dnia 8.VIII.1934 r.
w sprawie regulaminu wyborczego do rad powiato-
wych (Dz. U. R. P. Nr. 74, poz. 703) zgloszenie na
radnych powiatowych winno byé podpisane lub zglo-
szone przez co najmniej 1/6 ustawowej liczby czton-
kow danego kolegjum wyborczego; czy w wypadku
podpisania listy kandydatéow przez mniejsza iloSé
wyborcow od ustawowo ustalonej, liste uznaje sie za
niewazng, czy tez nalezy stosownie do ust. (2) § 11
rozporzadzenia wezwac zglaszajacych do uzupelnie-
nia list brakujacemi podpisami.

2) Do rejestru ktorej gminy winien byc¢ zapisa-
ny osobnik, ktory w czasie skladania ankiet w gmi-

nie miejsca poprzedniego zamieszkania ankiety nie
zlozyl, nastepnie za$ z terenu tej gminy wyjechal na
teren innej. Czy najpierw nalezy go obecnie zapisac
do rejestru mieszkancéow gminy poprzedniego miej-
sca zamieszkania, t. j. tej, na terenie ktérej winien
byl sporzadzié ankiete, czy tez po wyjasnieniu wat-
pliwosci, czy nie figuruje w rejestrze ktorejkolwiek
badz gminy, a to stosownie do okélnika M. S. W. Nr.
122, winien byé zapisany bezposSrednio w tej gminie,
na terenie ktérej obecnie zamieszkal, bez potrzeby
uprzedniego wpisywania go do rejestru gminy po-
przedniego zamieszkania, poto tylko aby przesta¢ do-
wo6d zmiany miejsca zamieszkania i dokonaé w tejze
chwili skreslenia. .

3) Czy korespondencje wychodzaca z Zarz. Gmi-
ny nalezy zaopatrywaé w podpis tylko wojta gminy,
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czy tez stosownie do postanowien Instrukeji kance-
laryjnej, rowniez i w podpis sekretarza gminy, co ze
wzgledu na odnosne postanowienia Ustawy o zmia-
nie ustroju samorzadu teryt. nie byloby wiasciwe
i formalne. Ustawa samorzadowa wyrazZnie ustala,
ze wszelka korespondencje podpisuje wojt.

4) Czy moze wilasciwa wladza budowlana odmé-
wi¢ wydania zezwolenia w wypadku, gdy stwierdzi,
ze osoba, zglaszajaca prosbe o wydanie zezwolenia
na wzniesienie budynku, budynek zamierza pobudo-
waé na gruntach publicznych, stanowiacych wlasnosé
samorzadu wzglednie Skarbu Panstwa, ewentualnie
nawet prywatna w wypadku, gdy wladzy znany jest
prawny wlasciciel.

Odpowtedz: 1) Przewodniczacy komisji wybor-
czej powinien w powyziszym przypadku postapié
w mySl] ustepu 2 § 11, t. j. wezwaé zglaszajacych do
usuniecia braku, ktéry moze spowodowaé¢ niewaznos$é
zgloszenia listy i dopiero w razie nieusuniecia braku
komisja wyborcza orzeka niewazno$é zgloszenia.

2) Z pytania wynikaloby, ze dany osobnik wogo-
le w zadnej gminie nie zlozyl ankiety. W takim razie
nalezy mie¢ na uwadze pouczenie Min. Spr. Wewn.,
zawarte we wspomnianym w pytaniu okélniku, ze
golostowne oswiadczenie co do zaniechania obowiaz-
ku zlozenia ankiety nie moze by¢ przyjete do wiado-
mosci bez Scistego ustalenia, gdzie w owym czasie da-
ny osobnik zajmowal mieszkanie i czy zamieszkiwal
rzeczywiscie, moze tu bowiem m. in. zachodzié¢ ewen-
tualno$¢ nielegalnego przekroczenia granicy. W tym
celu nalezy przeprowadzi¢ odpowiednia korespon-
dencje z gmina poprzedniego zamieszkania (ob. p. 7
powyzszego okélnika), a w razie potrzeby i z innemi
gminami. Gdy sie okaze, ze dany osobnik nie dopel-
nit obowiazkéw meldunkowych, nalezy bezwarunko-
wo wystapié z wnioskiem o ukaranie go. Po ostatecz-
nem wyjasnieniu sprawy nalezy danego osobnika za-
pisaé do rejestru tej gminy, w ktorej ostatecznie za-
mieszkal.

3) Przepis instrukeji kancelaryjnej nie narusza
przepisu ustawy. Sprawa da sie strescié zwiezle
w sposob nastepujacy: podpis wéjta musi byé, gdyz
wymaga tego ustawa, za§ podpis sekretarza powi-
nien byé, gdyz zalecilo go w instrukeji Ministerstwo.

4) Wedlug art. 350 prawa budowlanego udzie-
lenie pozwolenia na budowe nie narusza praw oséb
trzecich, ktore im stuza w zakresie prawa prywatne-
go, i dochodzenia ich praw na drodze sadowej. Nie-
mniej wladza budowlana moze odmoéwié pozwolenia
na budowe, jezeli jest jej wiadomem, ze osoba, pro-
szaca o to pozwolenie, zamierza budowaé na obcym
gruncie bez zgody wlasciciela.

2. Pytanie: Zarzad gminny w Urzedowie zapy-
tuje:

1) jakie wynagrodzenie nalezato sie gminie od
Sadu za doreczanie wezwan sadowych cywilnych do
czasu wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwoseci, z dnia 31.I11.1932 roku (Dz. U. R. P.
Nr. 27, poz. 270), gdyz Sad powolujac sie na rozp.
Ministra Sprawiedliwosci z dn. 31.I11.1923 r. (Dz.
U. R. P. Nr. 39, poz. 275), liczy dlg gminy po 18 gr.
za doreczanie,

2) czy radny gminy, ktéry opuscil gmine i zo-
stal skreS§lony z rejestrow ludnosci, zgodnie z art. 7-
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mym, ust. 1-szy Ustawy z dn. 23.111.1933 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 35, poz. 294) utracit mandat radnego, o ile
tak, czy w danym wypadku nalezy go powiadomié
o utracie mandatu, za§ na jego miejsce powotaé za-
stepce.

Odpowiedz: 1) Przed wejSciem w zycie rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31.111.1932 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 27, poz. 270) obowiazywalo rozpo-
rzadzenie tegoz Ministra z dnia 31.111.1923 1.
w brzmieniu rozporzadzenia z dnia 22.XI11.1927 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 118, poz. 1019). Wedlug § 6 tego
rozporzadzenia gminom nalezalo si¢ za doreczanie
pism sadowych 25% sum, uzyskanych z optat od do-
reczanych wezwan i zawiadomien.

2) Radny, ktéry na stale opuscit gmine, traci
mandat stosownie do art. 7 ustep 1 wymienionej
w pytaniu ustawy, a to ze wzgledu na utrate w gmi-
nie czynnego i biernego prawa wyborczego (art. 3 i 4
ustawy). Zawiadomié go o tem formalnie i powolaé
zastepce powinien wojt w mysl ustepu 3 art. 7.

3. Pytunie: Zarzad gminny w Chasnie zapytu-
je, czy nalezy sie dodatek mieszkaniowy nauczycie-
lowi, ktéry mieszka z Zona réwniez nauczycielky
w mieszkaniu dostarczonem jej przez gmine w bu-
dynku przeznaczonym na cele szkolne, a uczy w in-
nej szkole odlegtej o°*3 klm. od miejsca zamiesz-
kania.

Odpowiedz: Jezeli nauczyciel mieszka z zong —
nauczycielka w mieszkaniu, dostarczonem im przez
gmine w budynku przeznaczonym na cele szkolne,
to dodatek mieszkaniowy zadnemu z nich sie nie
nalezy, chociazby kazde z nich pracowalo w innej
szkole, jednak w tej samej miejscowosci. Szczegolo-
we wyjasnienia w tym wzgledzie — ob. lit. b) przy-
ktadu II w okélniku M. S. Wewn. z dnia 20.IT r. b.
Nr. 25 (Dz. Urz. M. S. Wewn. Nr. 5, poz. 47).

4. Pytamte: Zarzad gminy Komorowo zapytuje,
jakie przepisy prawne reguluja sprawe naleznego
wynagrodzenia gminie za doreczanie upomnien nad-
sylanych przez Urzad Skarbowy, czy ustawa z dnia
18.X1.1930 r. (Dz. Ust. Nr. 92, poz. 719), czy tez
z dnia 22.I11.1928 r. o postepowaniu administracyj-
nem (Dz. Ust. Nr. 36, poz. 341) i jakie nalezy sie
gminie wynagrodzenie.

Odpowiedz: Wymienione w pytaniu rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o postepowaniu
administracyjnem z 22.1I1.1928 r. i wydane na jego
podstawie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewn.
z dnia 18.X1.1930 r. nie dotycza doreczen upomnien,
nadsylanych gminie przez urzedy skarbowe, gdyz
sprawy danin panstwowych wylaczone sa z rozpo-
rzadzenia o postepowaniu administracyjnem. Obo-
wiazek doreczania platnikom nakazéw platniczych
i wszelkich innych pism urzedéw skarbowych na-
ktada na gminy art. 151 Ordynacji Podatkowej
z dnia 15.111.1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 39, poz. 346).
Za te i inne czynnosci, wlozone na gminy, przyznaje

. gminom Ordynacja Podatkowa w §3 art. 9 ,,wyna-

grodzenie w wysokosci 1,5% wplywow z tytutu po-
datkéw, wyliczonych w art. 1.

Poza tem nalezy nadmienié, ze platnikom, za-
mieszkalym w obrebie gmin wiejskich, moze urzad
skarbowy — w mysl rozporzadzenia Rady Ministrow
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2z dnia 28.1.1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 10, poz. 78)
wysytaé jedno faczne upomnienie pod adresem wia-
Sciwego sottysa lub wojta, ktorzy to upomnienie
maja podac¢ do wiadomosci poszczegdlnym piatnikom
i za to nalezy sie im wynagrodzenie, ktore ma usta-
li¢ Minister Skarbu w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewn.

IO

5. Pytanie: Jeden z Wydziatéw Powiatowych
zapytuje, czy soltys wzgl. podsoltys moze byé wy-
brany na wojta gminy zbiorowej.

Odpowiedz: Ustawa z dnia 23 marca 1933 r.
o czesclowej zmianie ustroju samorzadu terytorjal-
nego (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 294) nie zawiera
przepisu, ktéry uniemozliwialby wybor soltysa wzgl.
podsoitysa na wéjta gminy zbiorowej. Przeciwnego
stanowiska prawnie domniemywac¢ nie mozna, gdyz
byloby to ograniczeniem obywatelskich praw wy-
borczych i jako takie wylacznie w ustawie wyraznie
musialoby byé przewidziane. Inna natomiast jest
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Kkwestja, czy jedna i ta sama osoba moze petnié jed-
noczesnie funkcje wojta i soltysa wzgl. podsoitysa.
Sytuacja taka jest nie do pomyslenia choéby z tego
wzgledu, ze soitys jest rowniez zgodnie z art. 20
ust. (8) cyt. ustawy organem pomocniczym zarzadu
gminnego na obszarze gromady, w tym zakresie
Jest podlegty stuzbowo wojtowi i wykonywa jego po-
lecenia w sprawach administracji publicznej. W ra-
zie zatem wyboru sottysa wzgl. podsoltysa na wgjta,
nasuwaja nam sie¢ dwie mozliwosci: badz wybrany
ztozy dobrowolnie urzad soltysa przed uplywem ka-
dencji i wydziat powiatowy oswiadczenie jego w Lry-
bie art. 6 ust. (3) i (4) w zwiazku z art. 21 ust. (3)
cyt. ustawy przyjmie do wiadomosci i powezmie de-
cyzje, stwierdzajaca, ze zaszla okoliczno$¢, upraw-
niajaca wybranego do zlozenia urzedu soitysa wbrew
art. 21 ust. (1) cyt. ustawy — badz wiasciwa wia-
dza wyboru soltysa wzgl. podsoltysa na wojta nie
zatwierdzi, kierujac sie wylacznie wzgledami celo-
wosci, z uwagi na faktyczna kolizje funkeyj, sprzecz-
na z interesem publicznym, mimo braku ustawowej
przeszkody do laczenia tych stanowisk.

Wydawnictwa nadestane

Wiadomosci Statystyczne Glownego Urzedu Statystycz-
nego. Zeszyt 33 z dnia 25 listopada 1934 r.

Rolnik Exonomista — Nr. 22 z dnia 15 listopada 1934 r.
zawiera m. in.: Edward Iwaszkiewicz — Rynek zwierzat rzez-
nych w Polsce. Leon Domanski — ‘Monopol zbozowy w Cze-
choslowacji.

Polska Gospodarcza — Zeszyt 47 z dnia 24 listopada
1934 r. zawiera m. in.: J. Wojtyna — Handel miesny a fi-
nanse komunalne. J. Z. — Stosowanie ordynacji podatkowej
do gospodarstw rolnych.

Gazeta Administracji i Policji Panstwowej — Nr. 22
z dnia 16 listopada 1934 r. zawiera m. in.: Jerzy Grzymala
Pokrzywnicki — Nowe prawo o postepowaniu wywlaszcze-
niowem. T. Janowski — Rozszerzenie kompetencyj karnych
wladz administracyjnych. Roman Hausner — Poczynania or-
ganizacyjno - oszczednoSciowe w Polsce 1918 — 1934 (ciag
dalszy).

Przeglad Pozarniczy — Nr. 11 z dnia 22 listopada 1934 r.
zawiera m. in.: H. Pawlowski — Wykonanie ustawy o ochro-
nie przed pozarami i innemi kleskami. Retor — Wspolpraca
straznictwa z samorzadem.

Czasopismo Techniczne — Nr. 22 z dnia 25 listopada
1934 r. zawiera m. in.: Prof. M. Matakiewicz — ochrona przed
powodzig na tle ostatnich katastrof powodzlowych w Swiecie
i tegorocznej w dorzeczu Wisty.

Powszechny Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych. Sprawo-
zdanie rachunkowe za 1933 rok. Warszawa, 1934 r. Str. 61.

Jak wynika z przegladu dzialalno$ci Zaktadu w roku
1933, poprawa sytuacji finansowej P. Z. U. W. zaznacza sie
nietylko w spadku szkodowosci, lecz rowniez w zahamowaniu
spadku wpltywow. W najwazniejszym dziale przymusowych
ubezpieczen budowli od ognia w 1933 r. wplynelo 44,6 miljo-
néw zlotych, co wynosi 91,7% rocznego przypisu, i dowodzi
stalego 1 znacznego w stosunku do lat 1931 i 1932 wzrostu
wplywéw. W okresie sprawozdawczym znikly prawie zupehie
wypadki przetrzymywania skladek przez zarzady gminne
i miejskie i sporadycznie zdarzajace sie wypadki tego ro-
dzaju, nie sg zjawiskiem dla Zakladu groznem. W wyniku
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zarzadzonej adlszej znizki szacunkow nastapilo rowniez dal-
sze ograniczenie wydatkow administracyjnych i w rezultacie
budzet kosztow administracyjnych byt w r. 1933 o-zi. 15676
tys. mniejszy od budzetu z 1932 r., wykonanie za$ prawie
o 1 milj. zlotych mniejsze od wykonania w 1932 r. W wy-
konaniu preliminarza wydatkow na organizacje obrony prze-
ciwpozarowej mnastgpila pewna zwyzka w porownaniu z ro-
kiem 1932, bo o ile w roku tym wydano na ten cel 1.535 tys.,
to wydatki 1933 roku wyniosty zi. 1.734 tys.

Przypomnieé wypadnie, ze pod koniec roku sprawozdaa-
czego wprowadzilo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 27.X.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr. 85, poz. 648) dwie
doniosle zmiany o charakterze organizacyjnym. Pierwszg
z nich jest rozcnqgmecle dzialalnosci P. Z. U. W. na m. st.
Warszawe, druga za$§ — rozcxa,gmecle dzialalnosci P. Z. U. W.
w dziatach dobrowolnych na inne dzialy rzeczowe, oprécz juz
prowadzonych. Wykonanie tych powaznych zmian, {aczacych
sie z rownolegla zmiang statutu organizayjnego Zaktadu,
przypada juz jednak na rok 1934.

Sprawozdanie rachunkowe obejmuje, poza 34 zestawie-
niami rachunkowemi: zarys historyczny; sktad osobowy wladz
Zaktadu; dane informacyjne; przeglad dziatalnosci Zaktadu
w r. 1933, sktadajacy si¢ z omowionego wyzej sprawozdania
ogélnego i sprawozdania szczegotowego, dotyczacego dzialu
przymusowych ubezpieczen budowli od ognia, dzialu dobro-
wolnych ubezpieczen od ognia, dzialu ubezpieczen plonéw od
gradobicia i akcji zapobiegawczej, jak réwniez w koncu spis
wazniejszych wydawnictw P. Z. U. W.

Antoni Robaczewski. Budzety Panstwowe (administracji
panstwowej, przedsigbiorstw i zaktadéw, monopolow i fundu-
szow) w latach 1926/27, 1929/30, 1933,34 i 1934/35. War-
szawa 1934, Druk. Gaz. Adm. i P. P. Str. 115.

W pracy powyzszej autor daje poréwnanie i analize do-
chodiw i wydatkow wszystkich grup budzetu Panstwa, zatem
grupy A. Administracja; grupy B. Przedsiebiorstwa i Zakla-
dy; grupy C. Monopole i grupy D. Fundusze za lata 1926 /27,
1929/30, 1933/34 i 1934/35. Praca ulatwia znakomicie orjen-
towanie sie w caltoksztalcie spraw i poczynan panstwowych,

_ poglchiajac znajomosé budzetu panstwowego, ktory daje obraz

ca'ej struktury gospodarczej i organizacyjnej Panstwa. Zakre-
$lone zadanie, polegajace nie na krytyce budzetu, lecz na
szczegotowej i wszechstronnej jego analizie, autor rozwigzuje
z pelmem powodzeniem.

Redaktor odp Franciszek Grela.




