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Ku poprawie sytuacji finansowej zwigzkéw samorzadowych — Fr. Grela.

Miesigcvne wykonywanie budzetéw
Co pis23 inni: Warto§¢ ubez-
Sprawy biezgce. Wiadomosci gospodarcze. Poradnik samorza-

dowy. Wydawnictwa nadesiane.

Ku poprawie sytuacji finansowej zwiazkow
samorzadowych

Ogloszone w Nr. 94 , Dziennika Ustaw* rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24
pazdziernika r. b. o poprawie gospodarki i finansow
zwigzkow samorzadowych jest jednem z koncowych
ogniw w szeregu aktéw ustawodawczych, majacych
stworzyé podstawe do opanowania i polepszenia obec-
nej sytuacji finansowej samorzadu terytorjalnego.
W przeciwstawieniu do wszystkich poprzednich,
a w tym samym celu wydanych przepisow prawnych,
z ktorych kazdy obejmowat tylko jeden waski odci-
nek gospodarki finansowej zwiazkéw samorzado-
wych, ostatnie rozporzadzenie ujmuje zagadnienie
poprawy finanséw komunalnych bardzo szeroko.

W chwili obecnej nie mozna jeszcze w pelni
przedstawi¢ znaczenia postanowien omawianego roz-
porzadzenia, a to z racji, ze szereg kwestyj maja ure-
gulowaé rozporzadzenia wykonawcze.

Rozporzadzenie, charakteryzujac je ogodlnie,
zmierza do przywrocenia rownowagi finansowej
w gospodarce zwiazkéw samorzadowych. Dla uzy-
skania tego giéwnego celu maja stuzyé nastepujace
Srodki :

I. oddluzenie zwiazkow samorzadowych,

II. zwolnienie zwiazkéw samorzadowych od
niektorych zadan obowiazkowych,

III. zasilenie funduszow przeznaczonych na
kredyt komunalny.

L.

Oddluzenie, majace w rezultacie doprowadzi¢ do
zredukowania sum wydawanych na obstuge dlugow
(splata kapitalu i procenty) polega na szeregu roéz-
norodnych ulg, z jakich zwiazki samorzadowe beda

mialy prawo korzystaé. Jedne z nich przystugiwac
beda zwigzkom samorzadowym z mocy samego pra-
wa, inne dopiero po stwierdzeniu koniecznosci ich
zastosowania przez specjalnie do tego celu powotane
organa t. j. wojewodzkie komisje oszczednosciowo-
oddtuzeniowe i Centralna Komisje Oszczednosciowo-
Oddluzeniowa oraz Urzad Rozjemczy.

Do pierwszej kategorji ulg (ulg wynikajacych
z samego prawa — ulgi ogdlne) naleza:

a) konwersja udzielonych przed dniem 1 kwiet-
nia 1934 r. przez Bank Gospodarstwa Krajowego po-
zyczek krotkoterminowych na pozyczki dlugotermi-
nowe oprocentowane nie wyzej jak 5% % w stosun-
ku rocznym (art. 1). W praktyce oznacza to obnize-
nie stopy procentowej o 1,76% w stosunku rocznym
(z T4% do 5% %) oraz zniesienie t. zw. prowizji
kwartalnej w wysokoSci 1!/3%. Sama wreszcie
konwersja, pozwalajaca splacic w szeregu rat po-
zyczke, wymagalng dotychczas jednorazowo, stano-
wi réwniez bardzo powazng ulge.

b) Zamiana na pozyczki diugoterminowe przypa-
dajacych na rzecz Banku Gosp. Krajowego i bankéw
komunalnych sum, zaleglych rat, odsetek, prowizyj
i innych naleznos$ci ubocznych z tytulu pozyczek tak
krotkoterminowych jak i dlugoterminowych, powsta-
lych i wymagalnych przed 1 kwietnia 1934 r. i do te-
go terminu nie uiszczonych. Rowniez i te pozyczki
beda oprocentowane nie wyzej, jak 514 % w stosun-
ku rocznym (Art. 1).

Ulgi, jakie z mocy tego postanowienia przysiu-
guja zwiazkom samorzadowym, wyrazaja sie przede-
wszystkiem w zwolnieniu od placenia t. zw. odsetek
karnych, pobieranych obecnie w wysokosci 814 %
w stosunku rocznym przez Bank Gosp. Krajowego,
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a przez banki komunalne nawet do wysokosci 914 %,
a rownoczesnie umozliwiaja one ratalng splate mo-
ze najbardziej ucigziliwych zobowiazan, gdyz zawsze
wymagalnych i powodujacych nowe wydatki w po-
staci odsetek za zwloke.

Zasady i warunki konwersji na pozyczki dlugo-
terminowe naleznosci wymienionych w p. ¢ i b usta-
li rozporzadzenie Ministra Skarbu. Dopiero woéwczas
zobowigzania te moga by¢ skonwertowane, przyczem
konwersja must byc przeprowadzona na wniosek za-
interesowanego zwigzku samorzgdowego.

c) umorzenie odsetek za zwtoke (odsetki karne)
naleznych Bankowi Gosp. Krajowego i bankom ko-
munalnym za czas od 1.1.1932. (Art. 1).

Umorzenie zobowigzan powstalych z tego tytu-
lu nastepuje z mocy samego prawa bez potrzeby po-
dejmowania jakichkolwiek krokéw ze strony zainte-
resowanego zwiazku samorzadowego.

d) Odroczenie splaty dtugow hipotecznych do
dnia 1 stycznia 1938 z rownoczesnem obnizeniem ich
oprocentowania do 5% % w stosunku rocznym. Od-
roczeniu nie ulegaja jednak diugi hipoteczne wobec
instytucyj kredytowych. (Art. 3).

Ulgi w tym zakresie przystuguja zwigzkom sa-
morzadowym z dniem wejscia w zycie rozporzadze-
nia (28 pazdziernika r. b.) bez podejmowania sta-
ran o ich uzyskanie. Ulgi w splacie tej kategorji diu-
gow hipotecznych s3 dwojakiego rodzaju: zawiesze-
nie do 1938 roku — ich amortyzowania oraz zmniej-
szenie w calym szeregu wypadkow wysokosci do-
dychczasowej stopy procentowej. Maksymalne, do-
zwolone oprocentowanie tego rodzaju diugéw wyno-
silo 6% w stosunku rocznym.

e) Odroczenae do 1 stycznia 1938 splaty diugow,
zaciggnietych za posrednictwem komunalnych kas
oszczednosci z funduszéw instytucyj kredytowych
1 prawa publicznego z rownoczesnem obnizeniem
oprocentowania do 5Y5% w stosunku rocznym. Wie-
rzytelnosci te przejma od komunalnych kas oszczed-
nosci witasciwe instytucje kredytowe i prawa publi-
cznego, zwalniajac réwnoczeSnie komunalne kasy
oszczednosci z obliga. (Art. 4).

Z mocy tego postanowienia zwigzki samorzado-
we oraz komunalne kasy oszczednoSci odniosg rézne
i wielorakie korzysci. Komunalne kasy oszczednosci
beda zwolnione z obliga, a tem samem unikng zdarza-
jacych sie niejednokrotnie niespodzianek placenia
zobowigzan za diluzne zwigzki samorzadowe, gdyz
zwiazki samorzadowe stang si¢ z tytulu tych zobo-
wigzan bezposSredniemi diuznikami instytucyj kredy-
towych i prawa publicznego. Dluznicze zwigzki sa-
morzadowe natomiast uzyskaja: obnizenie, poczaw-
szy od 28 pazdziernika r. b. oprocentowania we
wszystkich wypadkach maksymalnie do 514 %, gdy
obecnie wynosito ono przy niektérych zobowiazaniach
do 10% w stosunku rocznym, oraz zawieszenie do 1
stycznia 1938 obowigzku amortyzowania tych dh-
gow.

f) splacenie przez zwiazki samorzadowe zaciag-
nietych w komunalnych kasach oszczednosci pozyczek
obligacjami, wypuszczonemi przez banki komunalne
badz obligacjami wypuszczonemi przez zwigzki sa-
morzadowe. Obligacje te beda poreczone przez Skarb
Panstwa. Warunki splaty pozyczek okresli rozporza-
dzenie Ministra Skarbu. (Art. 5).
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Rozporzadzenie nie okresla blizej, co nalezy ro-
zumie¢ przez ,,pozyczki zwigzkéw komunalnych,
udzielone przez komunalne kasy oszczednosci‘‘. Ze-
stawiajac postanowienia art. 5 z art. 3 i 4 musi si¢
dojs¢ do wniosku, iz ustawodawca miat tu na mysh
wszystkie pozyczki udzielone przez komunalne kasy
oszczednoscl zwigzkom samorzgdowym z wyjatkiem
pozyczek hipotecznych oraz pozyczek omoéwionych
w p. e. Te tylko dlugi zwigzkéw samorzadowych wo-
bec komunalnych kas oszczednosci, niezaleznie od ich
formy (pozyczki na skrypty dluzne, zadiuzenie na ra-
chunkach otwartego kredytu i rachunkach biezycych
i t. p.) moga byé sptacone obligacjami.

Odestanie ustalenia warunkéw spiaty pozyczek
obligacjami do odrebnego rozporzadzenia nie pozwa-
la oceni¢ korzysci, jakie zwigzki samorzadowe z tej
operacji uzyskaja. Sadzac jednak z ducha calego roz-
porzadzenia, przypuszczaé¢ nalezy, iz oprocentowanie
obligacyj, ktoremi zwiazki sptaca obecne diugi w ko-
munalnych kasach oszczednosci, nie bedzie duzo wyz-
sze ponad powszechnie dla akecji oddiluzeniowej za-
stosowang stope procentowa (514%). Gdyby tak
istotnie bylo, to juz samo obnizenie oprocentowania
przynosi licznym zwiazkom samorzadowym bardzo
duza ulge poza korzySciami, wynikajacemi z samego
faktu zamiany dlugu, z reguly krotkoterminowego
badz w postaci otwartego krdeytu, na diug dlugoter-
minowy, obligacyjny. Obstuga (oprocentowanie) za-
dluzenia zwiazkéw samorzadowych w komunalnych
kasach oszczednosci posiadala dotychczas najwiek-
sza skalg rozpietosci, bo dochodzaca w poszczegol-
nych wypadkach do 14% w stosunku rocznym. Mialo
to miejsce przy zadluzeniach na rachunkach bieza-
cych i otwartego kredytu, zamykanych poéirocznie,
a niekiedy nawet kwartalnie. (Procent skiadany).

Na marginesie dodaé nalezy, iz ulgi, jakie zy-
skaja zwiazki samorzadowe przy splacie dlugéw
w komunalnych kasach oszczednosci obligacjami, mo-
ga w slabszych kasach, w ktérych zwiazki samorza-
dowe sa powaznie zadluzone, doprowadzi¢ do zala-
mania rownowagi budzetowej tych kas, co znowu
zkolei odbije sie ujemnie na finansach zwiazku pore-
czajacego, gdyz ten jako taki jest obowigzany po-
kry¢ straty kasy.

g) obnizenie poczqwszy od 1 lipca 1934 r. odse-
tek od naleznoSci pienieznych, ktérych dochodzenie
i egzekucja podpada pod przepisy rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika
1932 r. o dochodzeniu roszczen pienieznych i egze-
kucji nalezno$ci pienieznych, opartych na tytule pry-
watno - prawnym, przy oprocentowaniu zwiazkéw
komunalnych do 5% % w stosunku rocznym (art. 6).

Przepis ten zdaniem mojem odnosi si¢ tylko do
casetek ustalonych juz przed wejSciem w Zycie oma-
wianego rozporzadzenia, przyczem rzecza obojetna
jest w drodze jakiego postepowania (dobrowolna
umowa z wierzycielem, wyrok sadowy, postepowanie
administracyjne) okreslono stope procentowa. Prze-
pis ten nie moze by¢ w zadnym razie podstawa do
roszczenia w przysztosci ze strony wierzyciela opro-
centowania jego naleznosci do wysokosci 5V% %, o ile
ono dotychczas bylo nizsze lub wogoéle nie bylo pobie-
rane. Wyjatek stanowi¢ moze jedynie orzeczenie
oprocentowania tych wierzytelnosci przez komisje
oszczednoSciowo - oddluzeniowe lub Urzad Rozjem-
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czy. Ulgi, jakie zwiazki samorzadowe z powyzszego
przepisu uzyskuja, sprowadzaja sie¢ do zmniejszenia
obecnie ponoszonych §wiadczen z tytulu umowionych
czy orzeczonych w drodze postepowania administra-
cyjnego i sadowego procentow, ktorych wysokosé do-
chodzita do 10% w stosunku rocznym.

Ulgi omawiane w p. d — ¢ odnosza sie do tych
zobowiazan finansowych zwiazkow samorzadowych
i ich zakladéow i przedsiebiorstw, ktore powstaly
przed 1 kwietnia 1934 r. oraz do zobowiazan pézniej-
szych, o ile powstaly one z konwersji zobowiazan, za-
ciagnietych przed 1 kwietnia 1934. Wyjatek stanowiy
powstale z konwersji zobowiazania, o ile przy ich
konwertowaniu wierzyciel udzielil juz ulg nie mniej-
szych, anizeli ulgi, jakie moze zastosowaé komisja
oszczednosciowo - oddiuzeniowa lub Urzad Rozjem-
czy w postepowaniu oddiuzeniowem i rozjemczem,
o ktorych mowa nizej.

Drugy kategorje ulg stanowia ulgi indywidu-
alne, ktore moga byc¢ zastosowane celem oddiuzenia
dopiero po stwierdzeniu koniecznosci ich zastosowa-
nia w drodze postepowania przed komisjami wzgled-
nie Urzedem Rozjemczym. Ulgi indywidualne mogy
byé udzielone tylko w 3-ch wypadkach. Pierwszy do-
tyczy ulg w splacie naleznosci Skarbu Panstwa z ty-
tulu pozyczek udzielonych zwigzkom samorzadowym
z funduszéw skarbowych. (art. 7). Ulgi te przyzna-
waé bedzie Minister Skarbu na wniosek Centralnej
Komisji Oszczednosciowo - Oddiuzeniowej dla Samo-
rzadu. Rozmiary zastosowania tych ulg, az do catko-
witego umorzenia naleznosci Skarbu Panstwa z tych
tytulow, pozostawia rozporzadzenie uznaniu Mini-
stra Skarbu.

Nastepny wypadek udzielenia ulg indywidual-
nych dotyczy naleznos$ci instytucyj ubezpieczen spo-
tecznych od zwigzkéw samorzadowych (art. 7).
O ulgach tych, siegajacych rowniez az catkowitego
umorzenia naleznosci, decyduje Minister Opieki Spo-
lecznej w porozumieniu z Ministrem Skarbu na wnio-
sek Centralnej Komisji.

Zarowno w pierwszym jak i w drugim wypadku
ulgi moga byé zastosowane do tych zobowiazan, kto-
re powstaly przed 1 kwietnia 1934 oraz do zobowia-
zan pozniejszych, o ile wynikly one z konwersji zo-
bowiazan zaciagnietych przed 1 kwietnia 1934 r.

W ostatnim wreszcie wypadku ulgi indywidu-
alne moga by¢ zastosowane dopiero po przeprowadze-
niu postepowania oddiluzeniowego przed komisjami
oddluzeniowo - oszczednosciowemi i Urzedem Roz-
jemczym. Ulgi moga byé zastosowane do wszystkich
zobowiazan finansowych danego zwiazku samorza-
dowego, jego zakladow i przedsigbiorstw, chociazby
zaklady te i przedsigbiorstwa wyposazone byly w oso-
bowo§é prawa publicznego lub prywatnego z wyjat-
kiem zobowiazan wobec Skarbu Panstwa, zobowiazan
wobec instytucyj ubezpieczen spolecznych oraz zobo-
wigzan z tytulu pozyczek emitowanych przez zwia-
zek samorzadowy na rynku zagranicznym (art. 18).

Ulgi moga by¢ nastepujace: 1) caltkowite lub
czeSciowe umorzenie zaleglych odsetek,

2) obnizenie umownej stopy oprocentowania nie
nizej jednak 414 9% w stosunku rocznym ; w przypad-
kach szczegélnych, uzasadnionych wyjatkowa sytu-
acjag finansowa zwiazku samorzadowego, obnizenie

SAMORZAD

675

stopy oprocentowania do 3% z zawieszeniem plat-
nosci odsetek na okres do lat 3-cn z wyjatkiem opro-
centowania i piatnosci odsetek z tytutu samorzydo-
wych pozyczek emisyjnych,

3) obnizenie oprocentowania wierzytelnosei za-
bezpieczajacych wypuszczone przez Bank (ospodar-
stwa Krajowego 1 banki komunalne paplery procen-
towe na okres nie dluzszy niz na lat 5.

4) zawieszenie splaty kapitalu wierzytelnosci
krotko 1 diugoterminowych nie dtuzej niz na lat 5,

5) rozlozenie na raty sptaty kapitalu wierzytel-
nosci krotkoterminowych nie dluzej niz na lat 10,
a dlugoterminowych nie dtuzej niz na lat 50.

6) zmniejszenie kapitaiu wierzytelnosci z wy-
jatkiem wierzytelnosei instytucyj kredytowych, wie-
rzytelnosci zabezpieczonych hipotecznie, wierzytel-
nosci zagranicznych i wierzytelnosci z tytufu samo-
rzadowych pozyczek emisyjnych.

Ulgi te moga dotyczy¢ zobowiazan powstalych
przed 1 lipca 1932 r. oraz zobowiazan wobec Banku
Gospodarstwa Krajowego, bankéw komunalnych i ko-
munalnych kas oszczednosci, powstalych przed 1
kwietnia 1934 r. Do zobowigzan z okresu pdzniejsze-
g0, o ile wynikly one z konwersji zobowiazan, zaciag-
nigtych przed wyzej wymienionemi terminami, moga
byé zastosowane réwniez ulgi w takich samych roz-
miarach, z wyjatkiem tych zobowiazan, przy ktérych
konwersji dluzny zwiazek samorzadowy otrzymal nie
mniejsze ulgi, jak wyzej podane.

11.

Drugim instrumentem, majacym przyczynié sie
do poprawy finansow komunalnych, to zwolnienie
zwigzkoéw samorzadowych od niektorych zadan obo-
wiazkowych. Przy regulowaniu tej materji rozporza-
dzenie poszto w dwoch réoznych kierunkach: zwolnie-
nia od ustawowych obowigzkow oraz stworzenia pod-
staw do okreslenia zakresu zadan obowiazkowych.

W zakresie konkretnych zwolnien od zadan obo-
wiazkowych rozporzadzenie przynosi tylko jedno
zwolnienie, a mianowicie zwalnia z dniem 1 kwietnia
1935 zwiazki samorzadowe od oplat na rzecz Fundu-
szu Pracy (powiatowe zwiazki samorzadowe placg
5%, a miasta wydzielone 1% swych budzetéow zwy-
czajnych). Ulga, jaka zainteresowane zwiazki samo-
rzagdowe z tego tytulu otrzymuja, wyraza sie kwota
okolo 8,5 miljonéw zlotych, z tego na powiatowe
zwiazki samorzadowe przypada 5,1, a na miasta wy-
dzielone 3,4 miljonow zlotych rocznie 1).

Pozatem rozporzadzenie stwarza podstawe
prawna (art. 30) do uregilowania dawno juz doj-
rzalej kwestji, t. j. odciazenia zwiazkéw samorzado-
wych przez zawieszenie niektérych zadan obowiazko-
wych. W tej dziedzinie Rada Ministrow na wniosek
Ministra Spraw Wewnetrznych wladna jest:

1) okres§laé¢ udzial zwiazkéw samorzadowych
oraz gromad wiejskich w wykonywaniu zadan cigza-
cych na nich z mocy przepisow prawnych i

2) zawieszaé na oznaczony czas wykonywanie
niektorych zadan badz na calym obszarze Panstwa,
badzZ jego czesci.

1) Cyfry zaczerpniete z budzetu Funduszu Pracy na
rok 1933/34).
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Dla calej akcji oddiuzeniowej rozporzadzenie nie
uruchamia zadnych kredytéw, dopuszczajac jedynie
w dwoch wypadkach mozliwosé uregulowania zobo-
wiazan nowoemitowanemi papierami (obligacjami),
ktoremi zwiazki samorzadowe beda mogly splacié
pozyczki zaciggniete w komunalnych kasach oszcze-
dnosSci, a Bank Gospodarstwa i banki komunalne lo-
katy instytucyj prawa publicznego, uzyte zgodnie
z przeznaczeniem na kredyty dla zwigzkéw samorza-
dowych. A przeciez nie bez znaczenia dla akeji oddtu-
zeniowej jest powiekszenie mozliwosci Zrédet kredy-
tu komunalnego. Dlatego tez podnies¢ nalezy fakt
pomnozenia S$rodkéw Komunalnego Funduszu Po-
zyczkowego, ktory przez to bedzie mogl prowadzié,
w szerszym jak dotychczas zakresie, akcje oddiuze-
niowo - konwersyjna.

Z mocy omawianego rozporzadzenia wplywy Ko-
munalnego Funduszu Pozyczkowego beda zwiekszo-
ne przez przekazane na rzecz Funduszu sumy wzajem-
nych sald naleznosci Skarbu Panstwa i zwiazkéw sa-
morzadowych, ustalone w rozrachunku po dzien 31
marca 1933 r. Nie beda przekazane jedynie sumy
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wynikajgce z rozrachunku, dokonanego pomiedzy
Skarbem Panstwa, a gming miasta Warszawy. Su-
my, jakie z tego tytulu beda przekazane Funduszowi
Komunalnemu dla przeprowadzenia rozrachunkow,
wynosza w przyblizeniu okolo 20 milj. zlotych,
a skladaja sie na nie sumy nalezne od zwiazkow sa-
morzadowych Skarbowi Panstwa w kwocie + 14
miljonéw zl. i sumy naleine zwiazkom samorzado-
wym od Skarbu Panstwa w kwocie + 6 milj. zi
Z uwagi na brak przepisow, okreslajacych sposoéb
przekazania i regulowania tych naleznosci (przepisy
te wyda Minister Skarbu w porozumieniu z Mini-
strem Spraw Wewn.), trudno jest juz dzisiaj ustalié,
o jakie kwoty wplywy Funduszu Komunalnego beda
efektywnie zwiekszone. To tylko jest pewne, iz roz-
nica sald wzajemnych naleznosci Skarbu Panstwa
i zwiagzkéw samorzadowych przypadnie na rzecz
Funduszu Komunalnego. W stosunku do dotychcza-
sowych mozliwosci Funduszu bedzie to w kazdym ra-
zie suma powazna Jednak trzeba sobie to wyraznie
powiedzieé, iz uzycie Je_] przez Fundusz bedzxe mo-
zliwe zaledwie w pewnej czesci, a to z uwagi na bar-
dzo trudne jej uptynnienie.

Fr. Grela.

Miesieczne wykonywanie budzetow w zwiazKach
samorzadowych

Zagadnienie miesiecznego wykonywania budze-
téw w zwiazkach samorzadowych bedzie zawsze aktu-
alne. Szczegoélnie jest ono wazne w tych zwigzkach
samorzadowych, ktore porzadkuja swoje finanse.

Powszechnie wiadomo, ze praca ta moze jedynie
wtedy da¢ odpowiednie wyniki, kiedy dla wykonania
budzetéow biezacych nie bedzie si¢ zaciagaé¢ nowych
zobowiazan krotkoterminowych, ktérym nie mozna
bytoby sptacié z osigganych w danym roku dochodéw.
Na tem tez stanowisku stoi rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dn. 6.12.1932 r. o sporzadza-
niu 1 ustalaniu budzetéow zwiazkéw komunalnych,
ktore miedzy innemi stanowi, ze ,uskutecznianie
wydatkow w drodze zaciagania przez zwiazek komu-
nalny krétkoterminowych zobowiazan wzgledem oséb
trzecich (t. zw. kredytowe wykonanie. budzetu) do-
puszczalne jest wyjatkowo i jedynie w granicach
rownowagi budzetowej danego okresu obrachunko-
wego*‘.

Innemi stowy obowiazuje zasada gotéwkowe-
go wykonania budzetu wydatkow z mozliwoscia usku-
teczniania wydatkow na kredyt wzglednie realizo-
wania ich za fundusze, otrzymane z krétkotermino-
wych operacyj kredytowych, jednak tylko w takich
granicach, azeby przy zamknieciu roku budzetowe-
go nie powstal niedobor budzetowy. A wiec: wydat-
ki gotowkowe + wydatki na kredyt = dochodom
kasowym. Azeby ten cel osiagnaé, szereg zwigzkow
samorzgdowych zaczyna stosowaé zasade miesiecz-
nego wykonywania budzetu. Nawet 1 w reskryptach,
zatwierdzajacych budzety zwigzkow samorzadowych,

widzimy, ze na tem stanowisku stoja takze i wladze
nadzorecze.

Stosowanie tej zasady w zwiazkach samorzado-
wych w tym sensie, azeby wydatki miesieczne usku-
teczniane za gotowke i na kredyt zawieraly sie w gra-
nicach osiagnietych dochodéw, niezawsze jest mozli-
we, a to dlatego, ze w gospodarce komunalnej wyste-
puje zazwyczaj zjawisko sezonowosci wptywow. Naj-
wieksze wplywy kasowe widzimy wtedy, kiedy przy-
pada termin ptatnosSci podatkow przychodowych, na
ktorych przedewszystkiem opieraja si¢ finanse
zwiazkow samorzadowych, badz to jako dodatki do
podatkéw panstwowych, badz tez jako samoistne po-
datki (np. optaty drogowe, podatek wyrownawczy).
Platnosci tych podatkow wzglednie dodatkow nie
przypadaja w okresie, kiedy trzeba rozpoczaé konie-
czne prace, azeby je wykonaé najracjonalniej, naj-
oszczedniej. Tak np. z konserwacja i budowa drog
nie mozna czekac, az wplynie Il rata optat drogowych
(z reguly najwydajniejsza ze wzgledu na rozpocze-
cie roku gospodarczego w rolnictwie), lecz prace
drogowe trzeba wykonywacé w okresie, kiedy wplywy
podatkowe s3 mate (przednéwek). Kiepskim gospo-
darzem bylby ten, ktoby chcial prowadzié¢ w najwiek-
szem tempie prace drogowe w pazdzierniku i listopa-
dzie, kiedy na ten cel ma najwieksze wpltywy z oplat
drogowych.

Widzimy zatem, ze réwnowaga wydatkéw z do-
chodami w zwiazkach samorzadowych w skali jed-
nego miesigca jest zazwyczaj niemozliwa, poniewaz
doprowadziloby to do absurdéw gospodarczych, jak
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w danym przykladzie z drogami. Zachodzi zatem nie-
kiedy potrzeba zaciagania zobowiazan krotkotermi-
nowych na wykonanie prac gospodarczych, a wiec
zdyskontowania w ten sposob wplywow, ktore osiag-
nie sie pozniej.

Z podanych uwag nie mozna bynajmniej wy-
snu¢ wniosku o niecelowosci wprowadzenia zasady
miesiecznego wykonania budzetu. Trzeba ja jedna-
kowoz oprzeé na racjonalnych i dobrze przemysla-
nych podstawach.

Za najwazniejsze uwazam nalezyte planowanie
i kontrole wydatkow oraz racjonalizacje wykonania
budzetu w skali jednego miesiaca.

Planowanie wydatkéw winno polegaé na tem,
ze kierownik danego zwiazku samorzadowego nie
moze uwazaé¢ ustalonego na dany rok budzetu za
ideal dokladnosci przewidywan, zaré6wno dochodéw,
jak i wydatkow. Zycie ze swem nieublaganem pra-
wem przyczynowosci moze zmieni¢ kazdy choéby na-
wet najbardziej dokladnie ulozony plan. Z tego
tez wzgledu zachodzi potrzeba wnikliwej kontroli
tego planu w czasie jego wykonywania i poddanie
go ewentualnej korektywie, jezeli sie okaze, ze jest
on niedokladny, bo przy koncu roku moze juz byé
zapézno.

Najbardziej odpowiednim Srodkiem tej kontroli
jest badanie miesiecznych czy tez kwartalnych spra-
wozdan rachunkowych ; obowiazek sporzadzania per-
jodyeznych zestawien rachunkowych przewiduja
szczegolowe instrukeje kasowo-rachunkowe. Nieste-
ty, trzeba powiedzieé, ze niektérzy kierownicy zwiaz-
kow samorzadowych nie doceniaja nalezycie roli,
jaka spelniaja te sprawozdania. Uwazajac, ze jest
to wytwor czysto rachunkowy, nad ktérym zaglebiac
si¢ nie warto, kieruja si¢ w gospodarce, jak to mé-
wia, ,,gospodarskim rozumem®. Czesto takze zda-
rzaJa 51e wypadk1 ze i rachmlstrze ktérzy na pa-
mieé nieraz znaja wykonanie budzetu dochodéw
i wydatkéw w poszczegélnych paragrafach i pozy-
cjach oraz wysoko§é poszczegolnych zobowigzan
i przy kontroli wykonania budzetu mogliby wskazaé
duzo cennych nieraz uwag — nie doceniaja swej roli
pod tym wazgledem i do tych sprawozdan réwniez
nie przywiazuja uwagi, badz tez prowadza rachun-
kowo$¢ z bardzo duzemi zalegloSciami, tak, Ze nie
daje ona nigdy stanu aktualnego.

A tymczasem miesigczne sprawozdania rachun-
kowe, o ile sporzadzi sie je prawidlowo, pogrupuje
sie pozycje oraz zestawi sie¢ wykonanie budzetu, sa
jedynem zwierciadlem wskazujacem, jak sie przed-
stawia stan gospodarki budzetowej i finansowej.
Niejedna wtedy niewlasciwo$§é, a moze nawet i Zycie
nad stan mozna zauwazyé. Gdy bedzie sie umiec i co
najwazniejsza — bedzie si¢ mie¢ cheé czytaé, wtedy
ujete w pewnym porzadku cyfry nabiora odpowied-
niego wyrazu.

Racjonalizacja wykonania budzetu stanowi row-
niez niemniej wazne zagadnienie. Ale na czem ona
polega?

Azeby na to pytanie daé nalezyta odpowiedz,
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trzeba sobie zdaé przedewszystkiem sprawe, ze
ze w kazdej administracji zasada t. zw. koordynacji
stanowi jeden z bardzo waznych czynnikow. Zasada
ta polega na tem, ze kierownik, na ktorym ciazy
odpowiedzialnosé za catoksztalt dzialalnosci, harmoni-
zuje dzialalno§é poszczegélnych komorek organiza-
cyjnych, jako czesci sktadowych z ogélnemi wytycz-
nemi, jakie sobie za cel postawil. Daleko nie dojdzie
sie w administracji, jezeli, jak to mowia, jeden
»bedzie ciagnal do Sasa, a drugi do lasa“.

Jezeli chodzi o zjawisko koordynacji w wyko-
naniu budzetu, to nalezy zaznaczyé, ze w kazdym
wiekszym zwu;zku samorzadowym poszczego]ne ko-
morki organizacyjne maja bardzo powazny wplyw
na wykonanie poszczegolnych czesci tego budzetu.
Wplyw ten w powiatowych zwiazkach samorzado-
wych bedzie mial kierownik powiatowego zarzadu
drogowego, lekarz powiatowy, dyrektor szpitala, re-
ferent rolny i t. p. Ot6z jezeli nie bedzie sharmoni-
zowania i koordynacji wykonania budzetu z ogélna
polityka finansowa, t. j. jezeli kazda komérka be-
dzie uwazac, ze jej dzial pod wzgledem budzetowym
jest najwazniejszy i ze zadnej redukcji ani rewizji
ulec nie moze — to wtedy kierownik zwiazku samo-
rzadowego bedzie stawiany niekiedy wobec faktéw
dokonanych: bedzie otrzymywal do aprobaty ra-
chunki za roboty i dostawy juz dawno wykonane,
na ktore bedzie pokrycie budzetowe, lecz moze nie
by¢ pieniedzy.

Z tego tez wzgledu uwazam, Ze racjonalizacja
wykonania budzetu winna polegaé na tem, ze kie-
rownik kazdego zwiazku samorzadowego, zaznajo-
miwszy sie dokladnie na podstawie prawidlowych
sprawozdar’x miesiecznych ze stanem gospodark1 bud-
zetowej i wysokoScia ewentualnie juz zaciagnietych
zobowiazan krétkoterminowych celem wykonania
budzetu oraz stanem przewidywanych na przyszlosé
dochodow i ustaliwszy na tych kryterjach, czy bud-
zetu, jako planu gospodarki, nie trzeba tu i owdzie
skorygowac — okre§la dla poszczegdlnych komérek
organizacyinych wysoko§¢é wykonania budzetu na
dany miesiac w zaleznoSci od istotnych potrzeb.
W ten sposéb osiagnie si¢ rownomierna i racjonalna
realizacje budzetu we wszystkich dzialach budzetu
w harmonji z ogélna polityka finansowa i gospodar-
cza, a takze — zapobiegnie sie ewentualnvm mozli-
wosciom powstawania deficytow przy zakonczeniu
roku budzetowego.

Reasumujgc, widzimy, ze miesieczne wykonanie
budzetéw w zwiazkach samorzadowych winno pole-
gaé na nalezytem planowaniu, kontroli oraz racjo-
nalnem wykonaniu. Takich zasad powinno sie tem-
bardziej przestrzegaé, ze niekiedy nie mozna w skali
jednego miesiaca uskuteczniaé wydatkéw w grani-
cach osiagnietych dochodéw. O tem pamietaé¢ powin-
ni wszyscy, ktérzy budzet faktycznie wykonywuja,
wzglednie na jego realizacje maja wplyw decydu-
jacy. Wowcezas napewno uniknie sie tej niespodzian-
ki, jaka jest niedob6r budzetowy.

W. Wasik.
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Deagi rozwoju rzemiost ludowych

Zagadnienie podniesienia kulturalnego i ekono-
micznego wsi polskiej nalezy dzi§ do tych spraw,
ktére winny wzbudzaé¢ najwiecej zainteresowania
wsér6éd zwiazkéw komunalnych, szczegélnie powiato-
wych i gminnych, a to ze wzgledu i na zadania tych
organizacyj i na ich dochody.

Wsréd drég, ktore prowadza do tego celu i wie-
lu zagadnien, ktore sie przytem nasuwaja, akcja
uprzemyslowienia wsi nalezy do najwazniejszych.
Nie mam tu w tej chwili na mysli tych mocnych
posunieé, ktoreby wies polska — na wzoér Danji —
zamienily w jedna wielka fabryke artykuléw spozyw-
czych o pierwszorzednej wartosci, gdyz mamy zbyt
mata i zbyt prymitywna produkcje rolnicza, a co
glowniejsze struktura samego rolnictwa jest tak
wadliwa, iz praca jego w wielkim stopniu ginie
wsrod drobnostkowego Scierania sie producenta
z przeciwnosciami zycia i otoczenia, przeobrazajac
sie tylko w bardzo malym procencie w kapital pro-
dukeyjny.

Na wsi polskiej prawie kazdy pracuje. Od zajeé
gospodarskich jest wolne niemal tylko niemowlectwo
i zgrzybiala staro§é. Wsréd naszych rolnikéw na
1-go zawodowo czynnego wypada tylko 0,63 zawodo-
wo nieczynnych, gdy wsréd rolnikéw innych krajéw
stosunek ten ksztaltuje sie o wiele inaczej. W Danji
naprzyklad stosunek ludnosci rolniczej zawodowo
czynnej do nieczynnej ma sie jak 1:1,25, a wiec
w Danji czlowiek pracujacy w rolnictwie ma na
swojem utrzymaniu dwa razy wiecej ludzi, niz
w Polsce. W Polsce przecietna gospodarka wiejska,
a wiec warsztat pracy, utrzymujacy rodzine, nie do-
chodzi do 12 ha, w Danji ona jest wieksza od 15 ha.
W Polsce z takiej gospodarki zyje 6,6 oséb, w Danji
4,5. W Polsce taka gospodarke (12 ha) obrabia
4 ludzi, majac ziemi ornej 49% powierzchni ogdlnej
przy wydajnosci w dziedzinie zb6z klosowych (psze-
nica, owies, jeczmien) 11,5 — 14,02 q. z ha i oko-
powych (buraki cukrowe) 208 q. z ha, oraz przy in-
wentarzu duzym (konie, bydlo rogate) okolo 3,
a malym (trzoda .‘ghlewna, owce) prawie 4 sztuk.
W Danji wigksza gbspodarke (15 ha) obrabia 2 lu-
dzi, fachowych rolnikéw, majac jednocze$nie ziemi
ornej 61% ogolnej powierzchni przy wydajnoSci
zhb6z klosowych 24,9 — 28,0 q. z ha i okopowych
281 g. z ha oraz przy inwentarzu duzym prawie 21,
a malym przeszlo 12 sztuk. Jak widzimy z powyz-
szego,’ intensywno$é pracy w Danji jest kilkakroé
razy wieksza. niz w Polsce. Takie rezultaty osiaga
rolnictwo dunskie, dzieki odpowiedniej organizacji
pracy i zastosowaniu maszyn na wielka skale. Pra-
wie kazde gospodarstwo jest tam zmotoryzowane.
W Polsce dzieje sie inaczej. Wiekszo§é pracy w na-
szem rolnictwie wykonywa sie jeszcze przy pomocy
dosy¢ prymitywnych maszyn, narzedzi i urzgdzeh.
We wschodnich wojewédztwach latwo sie spotkaé
jeszcze z socha. Wie$§ polska zreszta w swojej go-
spodarce rolnej pielegnuje wiele pozostaloci z okre-
su gospodarki naturalnej. Wybitnie to wystepuje
wéréd wloScian malorolnych, nie majacych przewaz-
nie zadnej mozliwos$ci ubocznego zarobkowania. Ro-
dzina wloScianska, nie mogac utrzymaé sie z takiej

gospodarki, szuka woéwezas dodatkowego zarobku,
a gdy o zarobek trudno, to wtedy musi glodowac
i my§leé o tem, jakby sie sama mogla ubraé¢ i sama
wszystko przy gospodarce zrobié.

Rolnik polski zatem nietylko chodzi kolo ziemi
i inwentarza, a musi znaé sie na najrozmaitszych
robotach, ktére sie wydarzaja w jego gospodarce
i w jego zyciu prywatnem. Mezczyzna umie robié
toporem; pita, dilutem i oSnikiem, a czesto nawet
i heblem, a wiec wykonuje ciesiotke, stolarstwo
i bednarstwo, naprawia sobie wozy i oprécz kot
wszystko w nich przysposabia. Dratwa i szydlo réw-
niez nie jest mu obce, wiec naprawia sobie buty,
szyje uprzeze, zajmuje sie koszykarstwem. Kobieta
szyje sobie i wszystkim w rodzinie ubrania, tka
ptétna na bielizne i materjaly na ubrania, piecze
chleb i t. d. Malo co w tem drobnem gospodarstwie
sie kupi, wszystko robi sie na miejscu w domu. Ale
niezawsze ta robota jest dobra, bo wytwoérca ludowy,
to samouk. Patrzyl on, jak ojcowie robili, co§ posty-
szal, co§ dowiedzial sie w mieScie, poradzil sie u sa-
siada i do pracy sie zabiera, a do tego wszystkiego
rozporzadza najczeSciej prymitywnemi narzedziami.
Gdy czasu jest dosyé, a surowiec tani lub jakim§
sposobem za darmoche wydobyty i jest go w dostat-
ku, to z takiej pracy wyjdzie i jaka$§ lepsza robota.
Napsuje wowcezas gospodarz czy gospodyni mater-
jalu, namozoli sie, ale cierpliwoscia, zrecznoscia
i swoia pomystowoscia dojdzie do dobrych rezulta-
tow. Co to jednak trudow i czasu zabiera. Zdziera
to czlowieka i od gospodarki odciaga. Niejedna ko-
bieta, gdy rodzine ma duza, a kiepski len, rzewnemi
Izami sie zalewa, zanim z kadzieli przedzy sobie na-
zwija, a z niej plétna cienkie i pasiaste samodzialy
wyrobi, oraz ubrania i bielizne poszyje. Wprawdzie
dla kobiet sa to prace zimowe, ale, ze dzien krétki,
a przy nieodpowiedniem o$wietleniu wieczorem nie-
wiele moze 2robié, wiec nieraz one tak dzieh za-
przatna, ze malo czasu na gospodarstwo domowe
zostanie. Chlop, jak sie do budowy chaluny zabierze,
to czesto i gospodarke zaniedba. Jak kobieta lub
mezczyzna jest zdatniejszy do tej robotv, to predko
sie z nia zalatwi i malo materjatu zensuje. Wiekszosé
jednak duzo sie hiedoli, zanim co§ tam zmajstruje.
Powoli ci zdolnieisi ida do takich prac ,,przemyslo-
wych®, do innych mniei zdolni — placa im wéw-
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