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ROK XVIL

WARSZAWA, 28 PAZDZIERNIKA 1934 r. Nr. 43
TRESC Nr. 43. Komunalne Kasy Oszczednosci na tle bankowosci polskie)] — St. Michalski. Oszczednosci na okreslone cele — St.

Kopczynski. £6dz a powiat L6édzki — A. Rzewski. Polityka samorzadu w dziedzinie przychodni lekarskich — W. O. Niepiekto.
Co piszg inni: Opfeka nad zdrowiem wsi a spoldzielczos¢ — r. Sprawy biezgce. Wiadcmosci gospodarcze. Poradnik samo-
rzagdowy. Przeglad wydawnictw. Wydawnictwa nadeslane,

W numerze niniejszym w dziale ,Sprawy biezgce“ podajemy wiadomosci
o Swiezo uchwalonych dekretach w sprawach samorzadowych, przynoszacych do-
nioste zmiany w gospodarce komunalne;j.

Homunalne Kasy OszczednoSci na tle banKowoSci
polsKiej

Ostatnie lata kryzysowe przyniosty w dziedzinie
bankowosci polskiej szereg zmian, majacych charak-
ter trwaly, strukturalny. Proces tych przemian przy-
spieszy! kryzys bankowy z r. 1931, choé¢ odpowiednie
tendencje zarysowaly si¢ juz znacznie wcze$niej, bo
od r. 1925. Najogélniej biorac, przemiany te mozna
scharakteryzowaé¢ powolnem zmniejszaniem sie do-
minujacego znaczenia bankowosci prywatnej na
rzecz instytucyj kredytowych, dziatajacych w opar-
ciu o Panstwo lub zwiazki samorzadowe. Rownolegle
z tem idzie tendencja do wprowadzenia pewnego po-
dzialu pracy miedzy poszczegdlnemi typami insty-
tucyj kredytowych: instytucje finansowe, oparte
o gwarancje publiczna, przedewszystkiem zas K. K.
0., i P. K. O., koncentruja u siebie wlasciwe wkiady
oszczednoSciowe, innym instytucjom pozostawiajgc
zasoby o charakterze Srodkéw obrotowych przedsie-
biorstw.

Trudno byloby w calej rozciagiosci podzieli¢ po-
glad, zZe szybszy lub powolniejszy rozwéj bankowosci
prywatnej jest wyrazem silniejszego lub stabszego

rozszerzania si¢ metod gospodarki kapitalistycznej
(Dr. H. Nowak, Bankowos$¢é w Polsce, str. VIII), nie-
mniej nalezy uznaé wzrost znaczenia na rynku kapi-
talowym instytucyj kredytowych publicznych, ktére
w latach kryzysowych osiagnely bezwzgledng prze-
wage zaréwno w dziedzinie gromadzenia zasobéw
pienieznych spoleczenstwa jak i dzialalnoSci kredy-
towej.

W dziedzinie gromadzenia wkiadéw rola ban-
kow prywatnych wybitnie zmalala. Fundusze, posia-
dajace istotnie charakter oszczednosci, poczely szu-
kaé innych lokat, zgodnych z ich charakterem,
w czem w sukurs przyszlo im Panstwo, rozszerzajac
terytorjalna sie¢ Komunalnych Kas OszczednoSci,
ktére reprezentowaly dla wkladcy wieksza pewmosé
przez gwarancje zwigzku samorzadowego i przez
przepisy prawa o operacjach czynnych kasy.

Ruch wkladéw zilustruje najlepiej zestawienie
wkladow w instytucjach kredytowych w Polsce w la-
tach 1928 — 1933 (w miljonach zlotych).



638 B LR b _SAMORZAD Nr. 43
1928 r. 1929 r. 1930 r. 1931 r. 1932 r. 1933 r.
INSTYTUCJE e S = & et i
suma | % | suma % | suma % suma | % | suma % | suma %
| | | |
KO A i <ims 368,7 15,6 446,4 | 17,7 582,11 20,2| 6033 24,2 627,9 24,8 610,1 | 24,2
w tem r-ki biez. . ol 44,8 47,1 439 455 43,8
P. K. 0. *). e LB 3158 | 13,7| 3836 | 152| 4313 | 150| 65098 | 20,4] 6229 | 247| 7135 | 283
w tem r-ki czekowe 193,5 210,6 } 177,6 | 177,6 | 1780 | 207,0 |
Banki akcyjne **) . 952,7 | 41,5| 10196 | 405| 11602 | 403| 7301 | 29,3| 6439 | 255| 57256 | 227
w tem r-ki biezace . 293,4 I 229,0 275,6 208,9 174,1 176,2
Banki pafistwowe . 5 405,8 17,7] 3258 | 13,0 30564 10,61 3016 | 12,1 321,6 12,7| 3339 | 133
Spéldzielnie kredytowe . 2646 | 11,5 3412 | 136 3979 | 139 3507 | 140]| 3106 | 12,3] 290,2 | 11,5
2297,7 | 100,0f 2516,6 |100,0| 2876,9 | 100,0| 2495,5 |100,0| 2526,8 |[100,0| 2520,2 ‘ 100,0
Jak z powyiszego widaé, w bankowosci prywat- borze pruskim 22%. Udzial komunalnych kas

nej rok 1931 byt przelomowym: z dominujacego sta-
nowiska w procesie wewnetrznej kapitalizacji banki
prywatne zeszly do roli trzeciorzednej, ustepujac
miejsce K. K. O. i P. K. O. Pomimo, ze banki prywat-
ne wykazaly stosunkowa odpornos¢ na skutki dot-
kliwego kryzysu i byly w moznosci, bez uciekania sie
do jakich§ nadzwyczajnych Zrédet pomocy czy to ze
strony Skarbu Panstwa, czy ze strony banku emisyj-
nego, sprosta¢ masowemu wycofywaniu wkladow,
zaufanie do bankéw nie powrécito do poprzedniego
stopnia. W pogladach i psychice wkladcy nastapily
powazne zmiany, faworyzujace instytucje, oparte
o publiczna gwarancje.

Dla oceny roli bankéw w dziedzinie gromadze-
nia rezerw gotowkowych spoteczenstwa, do ktorej
sprowadzaja je owe przemiany, nalezy zauwazy¢, ze
najsilniejszy spadek w bankach prywatnych wyka-
zaly i nadal wykazuja wklady terminowe, a wiec
w przewazajacej masie typowe wklady oszczednos-
ciowe. W roku 1933 w bankach nalezacych do Zwiaz-
ku Bankéw w Polsce spadek wkladow terminowych
wynosil blisko 30%, natomiast rachunki czekowe
utrzymaly sie niemal na niezmienionym poziomie.
Swiadczy to o tem, ze charakter operacjom biernym
bankéw prywatnych nadaja w coraz wyzszym stop-
niu fundusze obrotowe przedsiebiorstw, zwiazanych
finansowo z danym bankiem. W tych warunkach
banki prywatne w coraz wiekszej mierze traca cha-
rakter bankéw depozytowych, jako zbiorniki kapita-
6w oszczednoSciowych, natomiast podstawa ich ope-
racyj czynnych, przedewszystkiem finansowania pro-
dukeji 1 obrotéow gospodarczych, staja sie fundusze
z natury rzeczy do tego przeznaczone.

Po tych ogdlnych uwagach, obrazujacych nowy
uklad stosunkéw na rynku pienieznym i kapitalo-
wym w Polsce, nalezaloby wejrzeé pokrétce w przy-
czyny, ktére doprowadzily do tego. Trzzba najpierw
zwrécié uwage na fakt, ze przed wojna udzial ban-
kéw w ogdlnej sumie wktadéw wynosit 28%, i ze je-
dynie na terenie b. zaboru rosyjskiego, gdzie nie by-
o komunalnych kas oszczednosci udzial ten wynosit
blisko 39%. W pozostalych zaborach stosunek ten
ksztaltowal sie ponizej przecietnej dla calej Polski
i wynosit: w b. zaborze austrjackim 24%, a w b. za-

oszczedno$ei w sumie wkiadow tych dwdch zaboréow
wynosil odpowiednio 35% i 52%. Po wojnie dominu-
jace stanowisko osiagnely banki prywatne w okresie
kompletnego zniszczenia rynku pienieznego w Polsce,
mianowicie w okresie inflacji. Zawrotny rozwaj
wszelkich form spekulacyj gieldowych i operacyj
emisyjnych, finansowanie przez banki przeréznych
przedsiewzieé¢ z reguly ponad rozporzadzalne fundu-
sze zakonczy! sie katastrofa dla bankowosci z chwila
stabilizacji waluty. Zaufanie szerokich sfer klientéw
bankowych ostabto i juz wtedy rozpoczat sie proces
przesuwania wkiadéw do publicznych instytucyj kre-
dytowych i stosunkowego spadku udzialu bankéw
prywatnych w ogélnej sumie kredytéw. Nastepne la-
ta byly okresem powolnej krystalizacji rynku pie-
nieznego, w ktéorym wlasciwe wklady oszczednoscio-
we szukaly odpowiedniej dla siebie lokaty w in-
stytucjach finansowych, ktorych operacje czynne nie
wywodzily sie z ducha bankowos$ci prywatnej z lat
1923 — 24. Wl Konderski (,,Zmiany strukturalne
w bankowosci w Polsce’*) ryzykuje twierdzenie, ze
powtérny kryzys bankowy z r. 1931, spowodowany
pirzedewszystkiem zalamaniem si¢ bankowosci zagra-
nica, z ktéra wezly zaleznosci bankéw polskich zacie-
$nity sie, byl stosunkowo atwiejszy do przebycia dla
bankéw wlasnie wskutek owych zmian w organiza-
cji rynku pienieznego, polegajacych na ,,oddzieleniu
operacyj o charakterze skupiania i administrowania
depozytéw typu oszczednosciowo - kapitalowego od
bezposredniego finansowania przedsiebiorstw czy
duzych operacyj gospodarczych‘.

W $wietle tych uwag nalezy stwierdzi¢, ze Ko-
munalne Kasy Oszczednosci zdobyly swoja czolowa
pozycje w dziedzinie gromadzenia wkladow oszczed-
nosciowych zgodnie z naturalna linja rozwoju sto-
sunkéw kredytowych w Polsce, zmierzajaca do od-

*) Rachunki czekowe, stanowigce w ostatnim roku
20% ogolnej sumy wkladéw P. K. O., przez swéj odrebny
charakter, zwigzany z obrotem czekowym P. K. O., posiadaja
bardziej ograniczone mozliwoéci angazowania ich w operacje
czynne, w poréwnaniu z analogicznemi rachunkami w K. K. O.
lub bankach prywatnych.

**) }acznie z 2 bankami komunalnemi i oddzialami za-
granicznych bankow akcyjnych.
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rebnego ujecia zasad administrowania temi wkla-

dami.

Taka szematyczna konstrukeja rynku pieniez-
nego i podzialu pracy miedzy poszczegdélnemi typami
instytucyj bankowych jest jednak zbyt ogélna,
i w szczegolnosci w stosunku do komunalnych kas
oszczednosci wymaga dodatkowych  wyjasnien.
W bankowosci prywatnej, rownolegle z kurczeniem
si¢ obrotow bankowych, odbywa si¢ proces koncen-
tracji bankéw w gléwnych osrodkach zycia gospo-
darczego Polski. Penetracja terytorjalna bankéw
prywatnych z roku na rok stabnie; obstuge bankowa
prowincjonalnych, szczegdlnie drobnych zakladow
przemysfowych i handlowych, musi w tych warun-
kach objaé¢ ktos inny, co nie moze pozosta¢ bez
wplywu na wysoko$é funduszéw obrotowych bankow
prywatnych. RoéwnoczeSnie obserwujemy od kilku
lat proces koncentracji, ktory doprowadzit do tego,
ze przeszto 509% kapitalow obcych w bankach znaj-
duje sie w 6 czolowych bankach. W ciagu pieciole-
cia 1928—1933 ilo§é bankéw prywatnych wraz z od-
dziatami i oddzialami bankow zagranicznych spadia
blisko o polowe: z 242 na 133. Mozna z duzem praw-
dopodobienstwem mniemaé, ze ta pozostala ilos¢ za-
kitadow specjalizuje si¢ przedewszystkiem w obstu-
dze bankowej wigkszych przedsigbiorstw przemysto-
wych i handlowych, natomiast mniejsze staja sie kli-
jentami lokalnych instytucyj finansowych, a przede-
wszystkiem K. K. O. W tych warunkach komunalne
kasy oszczednos$ci poza gléwnem zadaniem ulatwia-
nia gromadzenia wlasciwych wkladéw musza podej-
mowaé w coraz wigkszym stopniu normalng obstuge
bankowa zycia przemyslowego i gospodarczego
szczegolnie w oSrodkach, do ktorych szczupla sieé
bankéw prywatnych i panstwowych nie dociera. Od-
nosi si¢ to w réwnej mierze do operacyj biernych, t.
zn. przechowywania Srodkéw obrotowych lokalnych
przedsiebiorstw, jak i zasilania tych przedsigbiorstw
kredytem, potrzebnym dla przeprowadzenia procesu
produkeji, zbycia lub zalozenia inwestycyj. Ma to ten
dobry spolecznie skutek, ze komunalne kasy oszczed-
noSci silniej wiaza sie z danym osrodkiem gospodar-
czym, dzielgc jego koleje losu, z drugiej jednak stro-
ny zespolenie to, zwlaszcza w osrodkach, wyspecja-
lizowanych szczegélnie w niewielkiej ilosci ,,branz,
przedstawiajacych przez to wiekszy stopien ryzyka
zaangazowanych kapitatéw, wymaga duzej czujnos-
c¢i nad utrzymaniem stosowmnej plynnosci i utrzyma-
niem zaufania wkiadcy.

Mniej wiecej réownolegle z fluktuacja wktadow
miedzy poszczegélnemi typami instytucyj kredyto-
wych rozwijala sie akcja kredytowa tych instytucyj.
Silny spadek kredytow, udzielonych przez banki pry-
watne, musial zaznaczy¢ sie¢ wzrostem nacisku na
instytucje, do ktorych wklady odplynety, w pierw-
szym rzedzie na komunalne kasy oszczednosci. W ro-
ku 1929 kredyty udzielone przez K. K. O. wynosily
500,5 milj. zt. (w tem hipoteczne — 100,4 milj. z1.),
w r. 1930 — 651,8 milj. zt. (hipot. 135,6 milj. zl.),
w r. 1931 — 661,9 milj. zl. (hipot. — 160,1 milj.
zl.), w r. 1932 — 657,7 milj. zi. (hipot. 165,3 milj.
z}.), w r. 1933 (na 30,9) 643,8 milj. zt. (hipot. —
170,7 milj. zL). Akcja kredytowa ogoétu komu-
nalnych kas oszczednosci doznata niewielkiego
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spadku, przyczem nalezy podkreslic, ze najwiekszy
spadek wykazuja kasy matopolskie i Slaskie, mniej-
szy poznanskie 1 pomorskie, natomiast Kasy, naleza-
ce do Zwiazku Warszawskiego, wykazuja nieznaczny
wzrost akeji kredytowe) (ze 132 milj. zi. w koncu
1931 do 136 milj. zt. na dz. 30.9.1933 r.). Cyfry po-
wyzej podane przyjmowac nalezy z pewnem zastrze-
zeniem, bowiem oparte sa na réznych Zrédiach, mie-
dzy ktéremi istnieja znaczne rozbieznosci w wysokos-
ci sum bezwzglednych. Kredyty, udzielone przez ban-
ki prywatne nalezace do Zwiazku Bankéw, zmniej
szyty sie w r. 1931 o 32%, nie doréwnujgc rowno-
czesnemu spadkowi wkiadéw, w latach nastepnych
spadek ten nie byl juz tak raptowny i wynosit w r.
1932 — 16%, w r. 1933 — 149%. W ciggu tego okre-
su kredyty bankow zwiazkowych spadly z 1300 milj.
zt. do 545 milj. zt., a wiec przeszio o polowe.

Ogoétem kredyty bankéw prywatnych i doméw
bankowych, objetych statystyka Komisarjatu Banko-
wego Ministerstwa Skarbu, wynosily na koniec 1933
879,0 milj. z1., a tacznie z r-kami ,,Loro*, wekslami
protestowanemi i réznemi wierzytelnoSciami 969,4
milj. zt. wobec 1073,5 milj. zi. w koncu 1932 r.

Wewnetrzna struktura kredytow w bankach
prywatnych jest naogot pod wzgledem formy niewie-
le skomplikowang. Przeszio 90% tych kredytéw przy-
pada na kredyty w formie dyskonta weksli oraz
w r-ku biezgcym, reszta to pozyczki terminowe. Przy-
czem jako rzecz specjalnie charakterystyczna dla
operacyj czynnych bankéw prywatnych nalezy pod-
kresli¢ lekka przewage kredytow na r-kach otwarte-
go kredytu nad kredytami w formie dyskonta weksli.
Przewaga ta utrwalila sie dopiero w latach kryzyso-
wych; w latach t. zw. dobrej konjunktury podstawe
operacyj czynnych stanowito przedewszystkiem dys-
konto weksli; a nastepnie dopiero otwarty kredyt.
Forma dyskonta weksli jest dla banku bardziej po-
zadana, bowiem przedstawia w sobie wzgledna lat-
wosé mobilizacji gotowki w drodze redyskonta w ban-
ku emisyjnym oraz wigkszy stopien bezpieczenstwa,
Jjako prawdopodobnego wyniku tranzakcji gospodar-
czej. W latach kryzysowych w zwiazku z wydatnem
zmniejszeniem si¢ obrotéw gospodarczych, dat sie
odczuwacé¢ brak dobrego materjatu wekslowego; sto-
sunek kredytéow wekslowych do kredytéw w rachun-
kach biezacych ulegl zmianie na korzysé tych ostat-
nich.

Niestety nie posiadamy dostatecznych danych
statystycznych, ktéreby pozwolily okresli¢c wewnetrz-
na strukture i dynamike kredytéw, udzielanych przez
komunalne kasy oszczednosci. Niewatpliwie struktu-
ra kredytow K. K. O. jest odmienna od kredytow
w bankach prywatnych, zalezna od charakteru fun-
duszéw obrotowych, norm prawnych regulujacych
dzialalnosé K. K. O. oraz w duzym stopniu tradycji.
Powazna role odgrywa z cala pewnoscia odmiennosé
spoteczno - gospodarcza klienteli bankéw prywat-
nych a komunalnych kas oszezednosci, w drugim wy-
padku bardziej ,,demokratyczna‘, w mniejszym stop-
niu ,,skomercjalizowana‘. Pozatem specjalno$cia kas
sa kredyty dla zwiazkow samorzadowych.

Udzial poszczegélnych form kredytu w ogélnej
sumie udzielonych przez K. K. O. kredytéw zilustru-
Je nastegpujace zestawienie (w tysiacach zlotych) :
(dane za rok 1933 podane s3 w/g stanu na dzien 30:9)
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Zwigzek Warszawski Zwigqzek Lwowski Zwigzek Poznarnski

1931 1932 1933 1931 ‘ 1932 | 1933 1931 [ 1932 1933

' |

l) pozyczki weksl. i weksle zdysk.) 164.964 | 146.522 | 131.746 | 68.969 | 64.775 48.065
' Aa, skryply diuzne . 4] 60-696 || 46.134 F 48594 = gop5 i 6505 I 2518 |IamanB I 3ol " Sitogd
3) - ,/ r-ku biez.. . . . 13 367 15.025 20.774 20.839 | 26.847 16.604 38.808 29.686 27.511
4) o terminowe . 6.873 5052 | 2252 4.138 363 364 21.020 19.578 21.342
5) » hipoteczne . 23.023 23906 25.994 66.879 71.786 75.569 21570 | 22.136 23.034
6) - komunalne 19.510 22.582 21.167 10.827 11.667 | 19.373 27.040 | 32961 33.396

Zestawienie powyzsze, oparte na bilansie lacz-
nym K. K. O., sporzadzonym przez Komisarjat Ban-
kowy, posiada jednak w duzym stopniu charakter
raczej orjentacyjny, ze wzgledu na duze rozbieinos-
ci w sposobie sporzadzania bilanséw przez Kasy, na-
lezace do réznych zwigzkow terytorjalnych. Dane po-
wyzsze s3 réwniez czeSciowo niezgodne z bilansami
lacznemi, sporzadzonemi przez poszczegdlne zwiazki
(np. zwiazek warszawski).

Na podstawie powyzszego zestawienia trudno-
byloby wyprowadzié¢ wniosek o przewadze tej lub in-
nej formy kredytu, charakterystycznej dla ogétu
Kas w Polsce. Poza dyskontem weksli ustosunkowa-
nie réinych form kredytu ksztaltuje sie rozmaicie
w poszezegolnych zwiazkach. Jesli chodzi o K. K. O.,
nalezace do zwiazku warszawskiego, ktore wykazaly
og6lny przyrost kredytow, nalezy zauwazyé, ze przy-
rost ten przypada na pozyczki na r-kach biezacych,
hipoteczne, natomiast pozyczki wekslowe i weksle
zdyskontowane oraz pozyczki na skrypty dluznz wy-
kazuja w ostatnim roku prawie stabilizacje po du-
zym spadku w r. 1932. Daje sie tu najprawdopodob-
niej zastosowaé uwagi, wypowiedziane przy okazji
rozpatrywania wzajemnego ustosunkowania dyskon-
ta weksli i kredytéw na r-kach biezacych w bankach
prywatnych (przewaga w okresie kryzysu aktywow
o mniejszej zdolnosci do mobilizowania gotowki).

Podnoszone jest czesto zagadnienie, czy Komu-
nalne Kasy Oszczednosci, gromadzace tak powazna
cze$é wkladow, zasilaja odpowiedniemi kredytami
zycie gospodarcze kraju, pozbawione wydatnej po-
mocy bankow prywatnych. Istnieja niewatpliwie
rozne poglady na sposoby przeprowadzenia owej po-
mocy, jak to mogliSmy sie przekonaé¢ w dotychczaso-
wej praktyce zycia gospodarczego Polski. Kardynal-
na jednak zasada jest, ze potrzeby kredytowe zycia
gospodarczego musza by¢ zaspakajane zgodnie z cha-
rakterem bedacych w danej chwili do dyspozycji ka-
pitaléw. Naruszenie tej rownowagi bylo miedzy in-
nemi powodem kryzysu bankowego w Polsce i omo-
wionych poprzednio przemian na rynku pienieznym
i kapitalowym, a utrzymanie jej stanowi podstawo-
wy warunek znaczenia K. K. O. w przysztosci.

Gromadzone przez K. K. O. wklady zasilaja zy-
cie gospodarcze terenu bardzo intensywnie, stano-
wiac w wielu wypadkach jedyne zrédio pomocy fi-
nansowej. Wbrew wszelkim pozorom i czesto uspra-
wiedliwionym domniemaniom, kredyt publiczny zaj-
muje stosunkowo nieduzy procent, zwazywszy nacisk
jaki w tej dziedzinie wywierany jest na K. K. O.
Pozyczki komunalne, obliczone na podstawie specjal-
nych badan przez Komisarjat Bankowy przy Mini-

sterstwie Skarbu, znacznie przekraczajace odnosna
pozycje w bilansie zbiorowym K. K. O., wynosza
18% ogdlnej sumy kredytéow, a papiery wartoSciowe
wlasne, laczne z papierami Funduszéw Zasobowycn
i Emerytalnych 13% sumy wkiadow.

Stosunek kapitaléw wilasnych do obcych ksztat-
tuje sie odmiennie w Komunalnych Kasach Oszczed-
nosci i bankach prywatnych. Dla bankéw prywat-
nych stosunek ten wynosil w ostatnich dwoch latach
okoto 20%. Stosunek samego tylko kapitalu zaklado-
wego do sumy bilansowej (po skompensowaniu pozy-
cyj wynikowych i oddziatéw)—12% w koncu 1931 r.,
i 14% w koncu 1932 r. W/g obliczen Komisarjatu
Bankowego kapital zakladowy K. K. O., wyrazony
w procentach do sumy bilansowej, wynosil: dla K.
K. O. Zwiazku Lwowskiego w r. 1931 — 0,3%,
wr. 1932 — 0,4%; dla K. K. O. Zwiazku Poznan-
skiego 2,8% i 3%, dla K. K. O. Zw. Slaskiego —
0,6% i @7%. Dla K. K. O. Zwiazku Warszawskiego
Komisarjat podobnych obliczen nie sporzadzil. Cy-
fry powyisze nie odzwierciadlajg istotnego ustosun-
kowania kapitaléw wilasnych i obcych, bowiem ka-
pitaly zakladowe stanowia w kasach, nalezacych do
powyzszych trzech Zwiazkéw, niewielki stosunkowo
odsetek ogé6tu kapitaléw wlasnych (4,6% w Zwiaz-
ku Lwowskim, 25,7% w Zw. Poznanskim, 10%
Zwiazku Slaskiego). K. K. O. Slaskie, a jeszcze
w wiekszym stopniu malopolskie, maja kapitaly za-
kladowe nikle, wyrazajace sie ulamkiem procentu
w stosunku do sumy bilansowej. Znaczna liczba kas
malopolskich nie posiada wecale kapitatu zakiadowe-
go. W/g sprawozdania odno$nego zwiazku, kapitaly
wlasne K. K. O. wojew. pomorskiego i poznanskie-
go wynosily w konicu 1933 r. 11,8% sumy bilanso-
wej. Przecietny stosunek funduszéw wlasnych kas,
nalezacych do Zwiazku Warszawskiego, do kapita-
16w obcych wynosi na koniec 1933 r. 8,6%, przy-
czem kasy przodujace na terenie Zwiazku odsetek
ten posiadaja znacznie nizszy.

Przy ocenie stosunku kapitaléw wlasnych do
obeych w komunalnych kasach oszczednoS$ci i w ban-
kach prywatnych nie mozina stosowaé¢ identycznych
kryterjow. Kasy oszczednosci, oparte na odrebnych
zasadach prawnych i wyposazone w gwarancje zwiaz-
kéw samorzadowych, moga utrzymywaé stosunek
procentowy kapitalow wilasnych i cudzych na niz-
szym poziomie, niz banki prywatne, bez wywolywa-
nia u wkiladeéw watpliwosci co do bezpieczenstwa
wkiadow. Z drugiej jednak strony psychologiczny
efekt realnej wartosci, jaka przedstawiaja kapitaly
wlasne, jest daleko wyzszy od abstrakcyjnej gwa-
rancji, nie liczac juz tego, ze trudniej w razie ko-
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nieczno$ci uruchomié¢ gwarancje, niz siegnac¢ do za-
sobow.,

Utrzymanie plynnosci stanowi centralne zagad-
nienie kazdej instytucji kredytowej, od ktérego roz-
wiazania zalezy niejednokrotnie los tej instytucji.
Szczegolnie trudnem jest to zagadnienie w obecnej
chwili. Jak zauwazyl! jeden z autoréw, trudnosé ta
pochodzi stad, ze na naszym rynku pienieznym nie
da sie zauwazyé organicznego zwigzku pod wzgledem
terminéw miedzy wymaganiami strony, posiadajace]
kapitaly, a zadaniami strony, poszukujacej kredytow.
Przedstawiciele zycia gospodarczego stale wysuwaja
koniecznosé kredytéw z mozliwie najdiuzszemi termi-
nami, nie liczac si¢ ze Srodkami, jakie w tym celu
pozostaja do dyspozycji rynku pienieznego. Pojecie
za$§, ze kredytem, poszukiwanym dia produkeji, jest
kredyt krétkoterminowy, najwyzej trzymiesieczny,
w naszych warunkach nie znajduje zupelnie zasto-
sowania. Gléwnym powodem tego stanu rzeczy jest
mata szybkos$é obrotéw oraz dazenie do pogiebienia
rynku zbytu przez angazowanie si¢ w kredyty kon-
sumeyjne. W tych warunkach zaréwno weksle zdy-
skontowane, w czem duzy odsetek przypada na we-

ksle finansowe, jak rowniez pozyczki na rachunkach.

biezacych posiadaja stosunkowo mata zdolnosé¢ do
szybkiej likwidacji, zmniejszajaca sie w miare po-
glebiania sie kryzysu. (,,Pieé lat na froncie gospo-
darczym*, rozd. ,,Rynek kapitalowy*). Stosunkowo
mala likwidalnoS¢ wieksze] czeSci aktywoéw przy
réwnoczesnych refleksach na stosunki finansowe
Polski, réznych zagranicznych przewrotéw waluto-
wych, wywolujacych zaniepokojenie u posiadaczy
wkiadéw w instytucjach finansowych, nakazywaly
utrzymywanie wiekszego pogotowia gotowkowego, co
w duzym stopniu musialo odbi¢ si¢ na rentownosci.

W stosunkach przedwojennych, ktére nadal
uchodza za normalne i w pewnym stopniu wzorowe,
stosunek procentowy gotowizny do wkiadéow wyra-
zal sie cyfra 5,1%, co w poréwnaniu do norm obzc-
nie stosowanych jest pozycja bardzo niska. Tluma-
czy sie to wyzsza, niz obecnie plynnoscia innych
aktywow, w szczegélnoSci latwoscia rzucenia na
gielde przewaznej czeSci papieréow wartosciowych.
W ostatnich dwéch latach stosunek gotowizny do
wkladéow w bankach prywatnych wynosit okolo 12%,
a wiec przeszlo dwa razy wiecej niz przed wojna.
W /g obliczen Komisarjatu Bankowego plynnosé t.
zw. II stopnia, t. zn. stosunek gotowizny, bankéw
i weksli zdyskontowanych (zmniejszonych o sume
redyskonta) do krétkoterminowych zobowiazan
(wklady, salda kred. r-koéw biez., banki, zobow. in-
kas., przekazy, 2kcopty, dywidenda niepodniesiona,
zastaw waloréw) wvsynosila w bankach prywatnych:
w konecu 1930 r. — 43,5%, 1931 r. — 38,8%, 1932
r. — 37,2%, 1933 r. — 37,3%.

Analogiczne cyfry, opracowane przez komisar-
jat Bankowy, dla komunalnych kas oszczednosci
ksztaltuja sie mniej korzystnie. Pogotowie platnicze,

wyrazone w procencie zobowiazan krétkotermino-
wych, okreslonych w sposéb analogiczny, jak dla
bankéw prywatnych, wynosilo dla kas, nalezacych
do Zwigzku Warszawskiego: w koncu 1931 r. —
10,3%, 1932 r. — 11,6%, 1933 (30.1X) — 10,5%;
dla kas Zwiazku Lwowskiego: w koncu 1931 r. —
56%, 1932 r. — 7,6%, 1933 r. (30.1X) — 7,0% ;
dla kas Zwiazku Poznanskiego: w koncu 1931 r. —
3,1%, 1932 r. 4,3%, 1933 r. (30.1X) — 4,5%; dla
kas Zwiazku Slaskiego: odpowiednio 6,7%, 9,1%,
9,6%. W/g obliczen Zwiazku Warszawskiego stosu-
nek gotowizny do samych wktadéw wynosit na ko-
niec 1933 r. 13,8%.

Jak z powyzszych cyfr wynikaloby jedynie kasy
nalezace do Zwiazku Warszawskiego posiadaly plyn-
no$¢ 1 stopnia, odpowiadajaca normom bankéw pry-
watnych. Wniosek ten nalezy jednak wyciagaé¢ bar-
dzo ostroznie, ze wzgledu na réznice w wewnetrznej
strukturze kapitaléw obcych w kasach i w bankach
prywatnych, pod wzgledem statoSci dajaca przewage
kasom. Pozatem nalezy wziaé pod uwage stopien
wykorzystania redyskonta, ktory w bankach prywat-
nych wynosil na koniec 1933 r. prawie 50% dyskon-
ta. Niestety nie posiadamy danych pod tym wzgle-
dem dla wszystkich K. K. O. (brak Zwiazku War-
szawskiego). Dla Kas, nalezacych do Zwiazku Lwow-
skiego, stosunek ten wynosil w tymze czasie okoto
20%, Kas Zwiazku Poznanskiego okolo 41% (w/g
stanu w dn. 30.1X.1933). Sprawozdanie Komunal-
nego Zwiazku Kredytowego w Poznaniu podaje cy-
fre 30,8%, jako stopien wykorzystania redyskonta
przez kasy zwiazkowe, jednakze cyfra ta nie jest
miarodajna dla oceny plynnosci, bowiem pozycja
weksli zdyskontowanych objete sa réwniez weksle
protestowane.

Na zakonczenie nalezaloby zastanowic¢ sie nad
dalszym rozwojem relacji komunalnych kas oszczed-
noSci i bankéw prywatnych. Jak to jeden z wy-
bitniejszych znawcow przedmiotu (W. Konderski,
»Zmiany strukturalne w bankowosci w Polsce*)
stwierdzil, banki prywatne maja przed soba podaw-
nemu role i odpowiednie tej roli perspektywy. ,, Kasy
komunalne i spoéldzielnie kredytowe nie moga z na-
tury rzeczy objac¢ tych funkcyj w stosunku do prze-
mystu, wielkiego handlu it.d., ktére musza byé w spo-
teczenstwie dzisiejszem wypelnione*. Chodzi tez
o kwestje ,,zawodowego, stalego finansowania za-
rowno procesu produkcyjnego i wymiany w napie-
ciu, wlasciwem dzi§ wielkim organizmom*, czegd na
pieniadzu S$ciSle depozytowym nie mozna opierac.
Jednakze powrét bankow prywatnych do roli glow-
nego oSrodka zasobow pienieznych gospodarstwa
narodowego, jakim byly w latach do 1925 r. nie
wydaje sie mozliwy nawet z chwila powrotu do nor-
malnych warunkéw gospodarczych. Pozycja, jaka
osiagnely k. k. o., jest trwala zdobycza, zgodna z dy-
namika zycia gospodarczego Polski.

St. Michalski.
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Oszczednoscl na okreslone cele

Zagadnienie oszczednosci jest stare, jak Swiat.
Moment oszczedzania wystepuje juz i w akumulacji
energji, wytwarzanej pracg pierwotnych sil przyro-
dy, 1 w licznych procesach biologicznych swiata zy-
wego, dazacego do zabezpieczenia rozwoju i utrzy-
mania zdrowych gatunkéw istniejacych. Stad prze-
chodzi on do zycia ludzkiego jako nieodzowne zjawi-
sko w egzystencji indywidualnej jednostki, myslycej
o jutrze, i jako przejaw potrzeb rozwijajacych sie or-
ganizméw spolecznych, narodow i panstw, dazacych
do ustalenia swojego bytu, wytworzenia sity ekono-
micznej, decydujacej o ich mozliwosciach aktywnych
1 wzmozeniu potegi dzialania. Oszczedzanie jest wiec
instynktem wrodzonym cztowieka, instynktem, wy-
plywajacym z ogodlnych pradéow i warunkéw egzy-
stencji Swiata, w ktorym przebywamy, instynktem
potegujacym prawa nasze i przysziych pokolen do
iycia i dalszego rozwoju. A ttumienie, lub tylko ba-
gatelizowanie go, jest przestepstwem przeciwko
prawom przyrody, przestepstwem, burzicem podsta-
wy istnienia ludzkiego, przestepstwem srodze sie
mszczacem w okresach niepowodzen gospodarczych,
lub aktywnej pracy natezonej czlowieka, nie maja-
cego zadnych zasobow.

O ile jednak oszczedzanie jest zjawiskiem po-
wszechnem w przyrodzie, wyrazajacem sie zawsze
wytwarzaniem potencjatéw energetycznych, dajacych
poczatek nowej dziatalnosci sil, wystepujacych czy to
w naturze martwej, czy tez zywej, a wsrod niej i w
spoleczenstwach ludzkich, o tyle metody oszczedzania,
a wiec i charakter oszczednosci, s zasadniczo rézne
wsréd natury i w cywilizowanym $wiecie ludzkim.
Gdy jednostki, bytujace wsrod natury, czerpia z niej
dowolnie i bezposrednio zasoby, niezbedne do zycia
i zaspokojenia swoich potrzeb, to czlowiek, egzystu-
jacy w cywilizowanem spoleczenstwie, otrzymuje je
za prace oddang temu spoleczenstwu. W pierwszym
wypadku zdobyweca i organizatorem zasobow jest in-
dywidualna jednostka, w drugim — organizm spo-
leczny, udzielajac poszczegélnym swoim czionkom bez
wzgledu na ich potrzeby tylko pewne quantum zaso-
bow za wylozong dla niego prace. Wsrod jednostek
bytujacych w naturze, zmyst oszczedzania powstaje
samorzutnie 1 rozwija sie coraz silniej na tle zalez-
nosci od nieopanowanych sil przyrody i wystepowa-
nia w niej pewnych zjawisk, bedacych przeszkoda
w zdobywaniu zasobow, wsréd jednostek zyjacych
w cywilizowanem spoleczenstwie zmyst ten sie¢ za-
traca, przeradzajac si¢ w zmysl zabezpieczenia so-
bie pracy i dochodow z niej. Stad wylania sie zja-
wisko powstawania kapitalow pienieznych, beda-
cych z jednej strony miernikiem oddanej przez lud-
nos¢ organizmowi spotecznemu pracy, a z drugiej
uprawnien jej do korzystania z zasobow tego orga-
nizmu. Poniewaz sam pieniagdz niema ani zdolnosci
ujawniania potrzeb ludnosci, ani tez zadnych zdol-
noSci dostosowywania wytworczosci spolecznej do
nich, przeto zostaje tu zerwana naturalna wiez mie-
dzy dwoma zasadniczemi czynnikami zycia ludzkie-
go — potrzebami jednostek i tworzeniem zasobow
dla ich zaspokojenia. Jest to ten z nieustrojéow nasze-

go organizmu spolecznego, ktory, powodujac liczne
bledy w idgcej poomacku jego produkcji, doprowa-
dza przy sumowaniu si¢ tych bledow do perjodycznie
powtarzajacych si¢ kryzysow gospodarczych, a w wy-
padku zasadniczych zmian w potrzebach ludnosci
1 jej nastawienia do produkowanych przez niego war-
tosci — do chaosu gospodarczego i takich katakliz-
mow ekonomicznych, jak obecnie. Wprawdzie obroty
kapitatowe z konsumentem wskazujya nam w ogélno-
§ci na rozmiary zaspokojonych potrzeb tego ostat-
niego, a dochody niezuzyte, wystepumce w postac1
kapitalow oszczednosciowych, — CLQSClOWO na nieza-
spokojone potrzeby tegoz, zapasy zas u producenta
lub w instytucjach spolecznych na rezerwy w zaso-
bach, tem niemniej nie daje nam to zadnych bliz-
szych danych do smslego zw1,}zama produkcji spo-
leczne,], a wiec i organizowania zasobdow, z potrzeba-
mi ludno$ci. Wsréd tych réznych momentow, okre-
§lajacych potrzeby i uprawnienia poszczegélnych jed-
nostek do zasobow spolecznych, najblizej do rzeczy-
wistoSci podchodza oszczednosSci na okreSlone cele.
Dajac wyraz zadaniom spofeczenstwa w stosunku do
naleznych mu zasobéw, stwarzaja one tem samem
podstawy do Swiadomego kierownictwa w organizo-
waniu produkecji. Przy coraz szerszem i powszech-
niejszem rozwinieciu si¢ tych oszczednosci oraz do-
kiadnem zrozumieniu ich znaczenia przez cala lud-
no$¢ organizmu spolecznego, moze na tej drodze
dojs¢ do automatycznego i statego ujawniania wiek-
szoSci jej potrzeb oraz rowniez automatycznego do-
stosowywania do niej wytworczosci spolecznej.

Kazda samodzielna jednostka spoleczna podswia-
domie wprost dzieli swoje okresowe dochody na 4
czesci, zuzywajac je na nastepujace wydatki: 1) kosz-
ty utrzymania codziennego, 2) wydatki konsumcyjne,
niemozliwe do pokrycia w ciagu pojedynczego okresu
wplywu dochodéw (np. ubranie, urzadzenie domu
it. p.), 3) wydatki wytwdrcze, zwiazane z praca lub
rozwojem zarobkujacego, ewent. jego rodziny (np.
kupno maszyny do szycia lub do pisania, zakup ksig-
zek, ksztalcenie dzieci i t. p.), 4) rezerwy (wydatki
na pokrycie kosztow utrzymania w okresach niemo-
cy zarobkujacego, jak np. w czasie choroby, moral-
nych przejs¢, niezdolnosci do pracy, na pokrycie
strat przy nieszczesliwych wypadkach i t. p.) sumy,
majace powyzej zaznaczone cele (szczegélniej w
trzech ostatnich wypadkach), przewaznie nie s3 wy-
datkowane odrazu, a sa zwykle przetrzymywane,
ewentualnie gromadzone przez pewien, dluzszy lub
krotszy, okres czasu w prywatnych skrytkach, zanim
zostang zuzyte lub zlozone na przechowanie do in-
stytucyj finansowych, a wiec zanim przejda do obro-
tu publicznego. Jest to nieSwiadoma tezauryzacja
czesci dochodéw spolecznych, ktéra bardzo szkodli-
wie odbija sie z jednej strony na obrocie pienieznym,
a z drugiej na wartosSci pieniadza. Kapitaly, zbierane
w ten sposéb, w czasie pozostawania w prywatnych
rekach traca swoja aktywna warto$é i powoduja
wskutek wycofania ich z obiegu zmiany w ustosun-
kowaniu sie spoleczenstwa do pienigdza. Nieujawnio-
ne — naogo6! nie sa brane one pod uwage w uklada-
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niu stosunkéw platniczych i przy kalkulacji aprowi-
dowania ludnosci. Powrot zas ich do obiegu w spo-
so6b nieuregulowany, w rozmiarach dowolnych staje
sie czynnikiem destrukcyjnym obrotéw pienieznych
i towarowych na rynku handlowym, powodujac nie-
przewidziana podaz gotowki i popyt na produkeje, co
wytwarza niewlasciwe i niekorzystne dla oszczedza-
jacych ustosunkowanie sie wzajemne tych wartosci.
Sumy, podlegajace w ten sposob dtuzszej tezauryzacji
(pozycje 3 i 4), powoduja znowu koniecznosé powiek-
szenia na rynkach obiegowych znakow pienieznych,
podsycajac w ten spos6b normalny spadek wartosci
pieniadza.

Wszystko to stwarza szereg momentow bardzo
dogodnych dla spekulacji, wprowadzajacej dalszy
chaos gospodarczy w spoleczenstwie i dajacy pod-
stawy do wzajemnego wyzysku jednych ludzi przez
drugich.

Tego rodzaju oszczednoSci sa wlasciwie przezyt-
kiem gospodarki naturalnej, kiedy zasada byla sa-
mowystarczalnos¢ pojedynczego gospodarstwa, a
obroty kapitalowe byly nikle i male zapotrzebowanie
pieniadza nie stwarzalo potrzeby jego szybkiego obie-
gu oraz nie powodowalo znaczniejszych wahan jego
pod wzgledem sity kupczej nawet na wypadek wyco-
fania wiekszych sum pienieznych z obrotéw. Pelna
Swiadomosé potrzeb nielicznej ludnosci pojedynczego
gospodarstwa oraz niezbednych zasobéw do ich za-
spokojenia, dawala mozno&é bezposredniego dostoso-
wywania don potrzebnej produkcji oraz tworzenia
odpowiednich zapaséw. Te ostatnie, bedac zabezpie-
czeniem jutra ludnosSci, stanowily istotne oszczedno-
Sci ze Scistem okreS§leniem ich przeznaczenia. Nielicz-
ne oszczednoSci pieniezne, gromadzone w skarbcach
domowych, przy tym systemie gospodarczym, nie wy-
wolywaly prawie zadnych zawiklan w gospodarce
spolecznej.

W warunkach obecnego systemu gospodarki ka-
pitalistycznej gromadzenie zapas6w materjatowych,
czy pienieznych, w wiekszych rozmiarach w poszcze-
golnych gospodarstwach jednostkowych, jest tylko
rozpraszaniem i unieruchomianiem czesci kapitalow
spolecznych, dezorjentujacem producentéw i caly or-
ganizm spoteczny co do stanu ekonomicznego ludno-
Sci 1 jej zaopatrzenia.

Niestety w Polsce oszczednosci te bardzo silnie
wystepuja, szczegdlnie na prowincji, a przedewszyst-
kiem na wsi, przyczem materjalowe ulegaja z reguly
znacznemu zniszczeniu lub nieodpowiedniemu skon-
sumowaniu (np. nadmierne skarmianie inwentarzem
plodéw rolnych), pieniezne — czestokroé¢ staja sie
pastwa nieszczesliwych wypadkéw (pozary, kradzie-
ze i t. p.), a po zbyt dlugiem i bezeczynnem przetrzy-
maniu ich poprostu nikna wskutek czeSciowej lub
calkowitej dewaluacji.

Do tej pory akcja oszczednosciowa w Polsce jest
wlasciwie prowadzona na bardzo waskim odcinku jej
zadan. Nie obejmuje ona nawet calosci dewizy, ze
.,0szczedno§¢ i praca narody wzbogaca', tak po-
wszechnie powtarzanej, zreszta przewaznie bez zro-
zumienia, przez dzialaczy spotecznych, a szczegodlniej
dzialaczy na polu propagandy oszczednoSciowej.
Wszystkie formy oszczednosci, prowadzone u nas do-
tychczas. maia jedynie za zadanie gromadzenie pe-
wnego kapitalu rezerwowego, czy tei zabezpieczaja-

cego od brakéw w przyszloéci, bez zaznaczenia ko-
niecznosci gospodarczej ujawnienia tego kapitatu
i nadania mu wartoSci realnej przez zwiazanie go
z praca wytworcza, powodujaca zw1ekszeme pro-
dukecji na zaspokojenie potrzeb ludzkich przynaj-
mniej proporcjonalnie do jego wielkosci. Co najwyzej
zostaje podsuwana gromadzacemu oszczednosci
,,skarbonka‘* czy tez ,ksiazeczka oszczednosciowa
tej lub innej instytucji finansowej, dazacej do wy-
tworzenia u siebie wkladow publicznych z obietnica-
mi premij i wyzszego oprocentowania za wklady osz-
czednosciowe, niz za inne, ewentualnie pupilarnej od-
powiedzialnoSci za nie. Zostaje wiec tu odrzucony
caly moment spoleczno - gospodarczy zagadnienia
oszczednosSci, natomiast wysuwa sie¢ moment speku-
lacyjny znaczenia oszczednosci, budzacy w ciutaczu
niezdrowe dazenie do nadmiernych i niesprawiedli-
wych zyskow z gromadzonych kapitatéw. Ciutacz wi-
dzac, iz kapital jego jest faworyzowany, poprostu
podejrzewa w tem wysokie zarobki na nim samej in-
stytucji, ktora moze mu placi¢ wiecej, niz innym
klientom, zmuszonym okolicznoSciami do obrotow
z nia. To tez, doszedlszy do pewnego stopnia skapita-
lizowania swoich oszczednos$ci, odbiera on je prze-
waznie z instytucji, w ktorej byly gromadzone i rzu-
ca bez skrupuléw w wir spekulacji dla zwiekszenia
swoich zyskéw, do ktorych czuje sie uprawnionym
i na ktore liczy z pewnoScia, nabrawszy w okresie
ciulania przekonania o ich istnieniu i to w znacznych
rozmiarach. A ze nasze zycie gospodarcze daje duzo
mozliwosci do dzialalnoSci spekulacyjnej, -ciutacze
za$ sa jeszcze stosunkowo nieliczni, przeto w wielu
wypadkach to samodzielne administrowanie zebrane-
mi oszczednoSciami oplaca sie im przez dluzszy czas.
Poniewaz jednak ogélny dorobek w kraju jest jeszcze
niewielki i slabo sie rozwija, przeto i ta spekulacyjna
dzialalnos¢ kapitalow oszczednos$ciowych zwykle w
koncu sie zalamuje, dajac w ogélnym bilansie ich
wlascicielom czestokroé duze straty. Ci tylko, ktdrzy
z tych oszczednosSci zorganizowali warsztaty wytwor-
cze, da_]ace produkcle w mys$l potrzeb spoleczenstwa,
i um1eh je rozwina¢ w naszych warunkach gospodar-
czych, zdolali zabezpleczyc swoje i powierzone kapi-
taly przed stratami i dewaluacja, a nawet niejedno-
krotnie powiekszyé je znacznie.

Na podobne ewentualno$ci przy administrowa-
niu kapitalami oszczednoSciowemi, jak prywatni ciu-
lacze, choé w slabszym stopniu, sa narazone insty-
tucje finansowe, opierajace swoja dziatalno$é na bez-
planowem kredytowaniu li tvlko odpowiedzialnvch fi-
nansowo przedsiebiorstw, lub prywatnych klientéw
i placace jednocze$nie wysokie odsetki za zloZone osz-
czednosci. Juz z samego charakteru ich dzialania wy-
plywa koniecznos$é spekulacyjnego obrotu ich kapita-
tami dla pokrycia ryzvka wspélpracy z nieustalonemi
gospodarczo przedsiebiorstwami i znacznych kosz-
tow akeji oszczednosciowej. Instytucje te przy obro-
tach na dluisza mete nie sa w stanie dac¢ ciutaczom
w najlepszym wynadku wiecej poza zabezpieczeniem
odsetek i liczebnej wielkoSci ich kapitaléw, nie chro-
niac natomiast tych ostatnich od ewentualnej dewa-
luacji, wyplywajacej z ogélno - gospodarczych sto-
sunkow w kraju.

W tveh warunkach zagadnienie oszczednoSci. ja-
ko zabezpieczenie ciutaczowi egzystencji w chwilach
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jego niezdolnosci do pracy, staje sie problematyczne,
czego zywe przyklady mieliSmy w okresie powo-
jennym.

Trudno méwié o padagogicznem znaczeniu pro-
wadzonej w ten sposob akeji oszczednosciowej. Sta-
wiajac przed oczy ciutaczowi nie istotne wartosci spo-
leczno - gospodarcze jaknajszybszego wprowadzania
do obiegu jego wolnej gotowki ze wskazaniem jej
przeznaczenia, a tylko dorazne zyski, niejednokrotnie
na dluzsza mete zupelnie fikcyjne, weczesniej czy poz-
niej musimy doprowadzié do zalamania sie calej
akeji i jej ponownego upadku.

Czy nie lepiej, uswiadamiajac odpowiednio ciu-
lacza w mysl drugiej czesci podanej dewizy oszczed-
noSciowej, zwiazaé jego oszczednoSci z organizacja
odpowiedniej pracy gospodarczej spoleczenstwa i po-
budzi¢ jego wytworczosé do dzialalnosci w zupelnie
okreslonym kierunku na podstawie zadeklarowanych
sum i danych przez samego ciulacza - konsumenta?
Czy nie lepiej powiedzieé¢ ciulaczowi: ,,Nie przetrzy-
muj swoich dochodoow w domu, a oddawaj je mo-
mentalnie do kas, skad w miare potrzeby bedziesz
czerpaé¢ na swoje wydatki. Zabezpieczysz w ten spo-
sob kapital twej pracy od nieszczesliwych wypadkow
i otrzymasz godziwy zysk, wyplywajacy z ogodlnego
dorobku spotecznego. Jezeli przytem nam pomozesz
w organizowaniu wytworczosci spotecznej, zyski two-
je moga sie zwiekszyé, co ci zreszta slusznie bedzie
sie naleze¢ za twoja mysl i wspélprace z nami. Nie-
wielki czeka cie tu wysilek. Zadeklaruj po namysle,
wiele i na jakie cele i w jakich terminach musisz wy-
datkowac i staraj sie dotrzymac swego przyrzeczenia,
zmiana bowiem postanowienia moze cie narazi¢ na
pewne straty, w kazdym razie nie kapitalowe, a tylko
z ewentualnych zyskow. Jezeli zgodzisz sie nabywac
potrzebne ci artykuly w przedsiebiorstwach wskaza-
nych ci przez nas, otrzymasz odpowiednie znizki
w cenie i ewentualnie mozliwo$ci kredytowe*.

Przy tak postawionej akcji oszczednosciowe]
otwieraja sie przed instytucjami finansowemi daleko
idace mozliwosci organizowania Swiadomej produkcji
masowej w warsztatach wytworczych, co podnosi
sprawnos¢ ich pracy i znaczne obnizenie nietylko ko-
sztéw fabrykacji, ale i wlasnych, usuwajac przy kal-
kulacji cen wszelki moment spekulacyjny. Dalsze ko-
rzysci ciulacza beda wyplywaly z prawie bezposred-
niego, bo tylko przy pomocy instytucyj finansowych,
zetkniecia sie konsumenta z producentem i mozliwo-
Sci sfinansowania potrzebnej mu produkcji réowniez
prawie wylacznie przy pomocy ich oszczednosci, ulo-
kowanych w instytucjach finansowych.

Dla przeprowadzenia tej akcji musialyby insty-
tucje finansowe 1) otworzy¢ u siebie rachunki osz-
czednoSci na okreSlone cele, 2) nawiazacé Scisty kon-
takt miedzy soba i zobowiazaé si¢ do jednolitej akeji,
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3) nawiazaé kontakt z przedsiebiorstwami wytwor-
czemi, zobowiazujac je odpowiedniemi umowami,
1 w miare potrzeby je finansowagé, 4) rozwinaé liczbe
swoich placéwek tak dalece, aby one z latwoscia mo-
gly przyjmowaé od ludnosci oszczednoSci nawet
w kroétkich odstepach czasu i w jeszcze krotszych od-
stepach czasu wyplacaé sumy na biezace wydatki, 5)
na podstawie otworzonych kont celowych prowadzié
Scisla statystyke potrzeb klientéw, a na podstawie
specjalnych wywiadéw — statystyke mozliwosci wy-
tworczych kraju i jego poszczegolnych wiekszych
warsztatow pracy.

Dalsza konsekwencja tej dzialalnosci instytucyj
finansowych byloby rozwiniecie akeji celowych in-
westycyj wytworczych, opartych na kompletnej sta-
tystyce konsumcyjnych i wytworczych potrzeb lud-
nosci. OszczednoSciowe kapitaly, zabezpieczajace
przyszlo§é ciulacza, stanowiace naturalng przewyzke
wartoSci jego pracy nad wartoscia konsumcji, ulo-
kowane w tych inwestycjach, stanowiacych nowy do-
robek organizmu spotecznego 1 zrodio powiekszenia
jego przysztych débr w mysl potrzeb jego ludnoS$ei,
znajda sobie zabezpieczenie przed upadkiem nietylko
pod wzgledem wartosci liczebnej, ale i realnej. Ciu-
lacz wéwczas za swoje oszczednosSci stanie sie wspol-
wlascicielem nowych urzadzen do pracy, dajacych
produkcje potrzebna spoleczenstwu, a wiec dochodo-
wa, i amortyzujaca w odpowiedni sposob wszelki na-
klad na nia.

Oszczednosci te prowadzone na wieksza skale
i obejmujace coraz wieksze rzesze ciulaczy moga
znakomicie sie¢ przyczyni¢ do wyprowadzenia nasze-
go kraju z chaosu gospodarczego, do usuniecia roz-
pietosci miedzy cenami producenta i konsumenta, do
usuniecia momentu spekulacyjnego z naszego prze-
mystu i handlu, a przez to do podniesienia sily na-
bywczej naszej ludnosci i wzmozenia jej. wytwor-,
czoSci oraz zwiekszenia mozliwosci jej rozwoju kul-
turalnego.

Kumulowane oszczednoSci w najodleglejszych
zakatkach kraju wytworza przy odpowizdniej orga-
nizacji lokalne rynki kapitalowe, ktorych brak ha-
muje akcje wytworcza spoleczenstwa, i usuna bledy,
ktore powstawaly w niej wskutek organizacji jej zgo-
ry podlug pewnych teoretycznych zalozen, nielicza-
cych sie z rzeczywistoscia. W tych warunkach, gdzie
cale spoteczenistwo przyjmie udzial w organizowaniu
kapitatow wytwoérczych i ich lokat w inwestycjach,
zmniejszy sie przypadkowos$é tych ostatnich, a wsku-
tek tego i ewentualne straty kapitalow zaoszczedzo-
nych, co da staly postep gospodarczy i ciagla rozbu-
dowe kraju w tym kierunku, tak dzi§ dla nas nie-
zbedna.

Stanistaw Kopczynski.

Y6dZz a powiat YodzKi

L6dz, miasto wytezonej pracy, miasto nowoczes-
nej produkeji, miasto wielkich poczynan spolecz-
nych, miasto masowego ruchu robotniczego, miasto
surowe — przez wielu uwazane za zle i brzydkie,
posiada jednak swoje odrebne piekno i dusze zbio-

rowa, solidarna, pomimo réznorodnosci klasowej,
spolecznej, czy wyznaniowej. PrzysSpieszone tetno
pracy, praktycznos¢é w ujmowaniu zjawisk zycio-
wych i gospodarczych, rozmach, ekspansja, pewna
nawet krzykliwosé, przy braku zupelnym tradycyj
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historycznych, skiadaja sie¢ na pewnego rodzaju
»amerykanizacje* poje¢ i mysli.

Zewnetrzny wyglad miasta, architektura jest
rowniez odbiciem tego poteznego rytmu przemyslo-
wego. Las kominow, zwarte bloki masywow kamien-
nych méowia o potedze lodzi, wartosci pracy ludz-
kiej i bogactwach. Rozmach niesamowity wielkich
fortun przemystowych, z drugiej strony nedza stra-
szliwa na przedmieSciach, wskazuja, ze w czasach
niewoli nie bylo tu zycia samorzadowego i opieki
spolecznej nad dzieckiem, matka i pokrzywdzonymi
przez los i warunki. Miasta na zachodzie rozwijaly
sie w szczeSliwszych warunkach, nie znaly niewoli
i pacholkéw rosyjskich — Pienkowskich...

Pogon za nowos$cia w dziedzinie sztuki, litera-
tury, kina, handlu i przemystu sa charakterystyczna
cecha 16dzkiego Srodowiska. Lo6dZz jest mieszanina
narodowoSciowa z nieznaczna przewaga polskosSci,
stad plynie miedzynarodowosé, kosmopolityzm obok
polskiej zarliwoSci patrjotycznej. Warszawski robot-
nik ulega wiecej wplywom miedzynarodowym, ani-
zeli robotnik 16dzki. Dawne uposledzenie polakow
w przemys$le t6dzkim odbilo sie réwniez na naszej
dumie narodowej i stwierdzi¢ trzeba, ze robotnik
i inteligent polski w Lodzi odczuwal nietylko ma
swojej skorze ucisk polityczny, spoteczny, ale prze-
dewszystkiem narodowy. Liczac sie z tym faktam,
wszystkie stronnictwa robotnicze i mieszczanskie
jeszcze przed wojna akcentowaly do§é dobitnie
w swoich programach i taktyce interesy i dazenia
narcdowe. Dymy t6dzkie nie zaciemnialy nigdy slon-
ca idealéw, poSwiecenia i ofiarnosci umilowania dla
sztuki, poezji i piekna, zawsze bylo tu dosé ludzi,
ktorzy w najciezszych latach nie umieli spokojnie
obcinaé kuponéw i gnié w niewoli, lecz gardzili pel-
zaczami i snobizmem bezdusznym.

1.6dZ — to nie miasto emerytow lub starczego
przezuwania przeszloci, przygniatajacej mrokiem
minionych wiekow terazniejszo$¢, ale miasto mlo-
dzieniec, prezace w stoncu, w tesknocie do czynu
swoje ramiona, to wyzwanie rzucone w twarz plesni,
schylkowcom, przewrazliwionym filistrom, niezarad-
noSci, lenistwu i bezezynnosci... Widzialem LédZ nie-
raz w czasie smutku i cierpienia, w czasie uniesien,
burz i groméw, widzialem ja w czasie masowej epi-
demji glodu — podezas okupacji i przygneblema
Jednak rogata dusza Y.odzi przejawiala sie w kaz-
dym z tych okreséw. Posiada ona wrodzonego ducha
rrzekory wobec niesprawiedliwosci, posiada swoich
bohaterow i meczennikéw niepodleglo$ci...

1.6dZz nieraz traktowano po macoszemu, nie
otrzymaliSmy swego czasu ani tych przydzialéw zyw-
nosciowych, ani tych uprawnien podatkowych i opie-
ki co Warszawa; L6dZz traktowano jak natreta, im-
pertynenta, parwenjusza, dorobkiewicza lub jak wy-
rodne dziecko. Nie rozumiano YLodzi. Nie oceniano
sprawiedliwie jej wplywow podatkowych i koniecz-
nosci jej glosu w sprawach najzywotniejszych dla
jej rozwoju. Nie dziw wiec, ze Lo4dZz odplaca piek-
nem za nadobne, skarzy sie i zali lub zgrzyta zebami
w swoich memorjalach oraz rezolucjach wszystkich
warstw i réznorodnych zrzeszen. Lédz jest krzyw-
dzona, wySmiewana przez ludzi, ktérzy ja tylko na
pewien czas eksploatowaé pragna.. Obawiaja sie
f.odzi ci wszyscy, ktérych obejmuje strach przed
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zwycieskim pochodem przemystu do zascianka wsi
polskiej, do stosunkéw patrjarchalnych, do zasnie-
dzialosci zycia cechowego... Zapominaja ci ludzie, ze
tylko w uprzemystowionem panstwie powsta¢ moga
nowe formy bytowania, — zrealizowac sie moga ide-
aty, do ktorych ludzko$é dazy po przez wieki, ze bez
wielkiego przemystu panstwo nowoczesne jest kale-
ka, zaleznym od innych, a podczas wojny, zdane na
taske i nielaske sasiadéw. Tam gdzie niema prze-
myshi, niema nowoczesnego ustawodawstwa spotecz-
nego, niema mieszczanstwa, niema demokracji, nie-
ma zbytu dla produktow rolnictwa. Dla nas jest ono
poteznym warsztatem pracy i jednym z czynnikow
na drodze do uprzemystowienia kraju.

Ile napsuto papieru, ile zwolano konferencyj,
narad, ile razy przyjezdzano z Warszawy do fodzi,
azeby zdoby¢é tajemnice szybkiego i skutecznego
wprowadzema przymusu szkolnego i powszechnego
nauczania w Lodzi. Naprézno jednak. L.6dZ potrze-
bowala na te wazna reforme tylko dwa lata (1919 —
1921), a Warszawa na to samo az pietnascie. War-
szawa konsumuje, a L.6dZz produkuje. Inne tempo
pracy i psychologja jest u konsumenta,a inne u pro-
ducenta. Warszawa — to rozkapryszone, rozbawione
dziecko, a ¥L6dz to syn, wypedzony z domu ojca, kto-
ry odbieral w zyciu wiecej megow anizeli pleszczot
Syn, co lokciami przepychal sie przez zycie i wia-
snym wysitkom zawdziecza prace i dobrobyt. Nie
chce przez to poréwnanie zmniejszaé roli Warszawy,
jako serca i.mézgu Polski. Wszedzie na calym Swie-
cie stolice sa uprzywilejowane, jako miasta, ktore
nietylko reprezentuja siebie, swoja gospodarke, ale
1 prestiz calego panstwa, jednak podkresli¢c trzeba,
ze to uprzywilejowanie ma swoje dodatnie i ujem-
ne dla miasta, strony. Reprezentacja stala przedsta-
wicieli samorzadu w réznych uroczystosciach oslabia
czesto energje i intensywnos¢ wysitkow w pracy.
Minely czasy romantyzmu oreznego, dzi§ wytwory
przemysiowe podbijaja, jak ongi$ orez, coraz to no-
we przestrzenie dla ludzkiej pracy i ducha. %Lédz
rozstawia imie polskie po calym Swiecie. Na dalekich
przestrzeniach Syberji, Mandzurji, Persji, Afgani-
stanu, Turkiestanu, Buchary i Chin, wytwory pol-
skiej pracy zdobywaja sobie mir i uznanie. Po utra-
cie rosyjskich rynkow zbytu Loédzki Zwiazek Ekspor-
towy dociera wbrew temu, co méwi i pisze prasa
stoleczna, do najdalszych zakatkow swiata. W Lodzi,
w turkocie wrzecion, w pedzie transmisyj i huku
motoréw tworza sie i wzrastaja te wartoSci gospo-
darcze, na ktorych podstawie Swiat dzisiejszy oce-
nia rozwoj i potege panstwa.

Zaleznosé powiatu od miasta i odwrotnie jest
koniecznos$cia zycia gospodarczego. L.6dZz promieniu-
je stale kulturalnie, polltyczme gospodarczo na po-
wiat. Wszystkie zrzeszenia i odcienie mysli politycz-
nej posiadaja swoje ekspozytury na terenie powiatu.
Echo Lodzi dociera do kazdej wsi, do kazdego za-
katka, do kazdej instytucji kulturalnej i spotecznej,
zaleznej zawsze finansowo od centrali w Lodzi. Po-
wiat jest obrazowym przegladem rozwoju gospodar-
czego przemyshu widkienniczego, od chalupnictwa do
wielkiego przemyslu maszynowego. Konstantynéow
dzi$§ jeszcze jest oSrodkiem i podstawa recznego ba-
welnianego przemystu tkackiego, Aleksandrow —
recznego tkactwa welnianego, ponczosznictwa o bo-
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gactwie réznorodnem metod pracy i techniki, Zgierz
i Ruda Pabjanicka sa przedwstepnym etapem do
wielkiego przemystu wiokienniczego.

Rolnictwo powiatu znajduje sie réwniez w Sci-
stym zwiazku z Lodzig. Zly stan rolnictwa odbija
sie ujemnie na pojémnosci rynku wewnetrznego,
maleje 1 kurczy sie zapotrzebowanie na towary wio-
kiennicze, narzedzia rolnicze, produkty rynku miej-
skiego. Kwitnacy stan rolnictwa przyczynia sie do
rozwoju warsztatow pracy wiejskiej i jest jednym
z najwazniejszych czynnikow uprzemystowienia kra-
ju. Wie§ wytwarza produkty roslinne i zwierzece,
a wiec to, co jest podstawa konsumpcji Lrodzi.
Z aprowizacyjnego punktu widzenia, miasta musza
sie interesowaé¢ rozwojem kultury rolnej na wsi
i dbaloScia o nalezyty rozwéj rolnych warsztatow
pracy. W podniesieniu konsumpeji rynku wewnetrz-
nego sa W rownej mierze interesowane: miasto
i wieS. Zaklady przemyslowe w Lodzi wchlaniaja
nadwyzke bezrolna i malorolna powiatu lédzkiego
i sa Zrodtem zarobku dla ludnosci, zamieszkujacej
tereny podmiejskie.

W ostatnim czasie Magistrat m. Lodzi, zakupu-
jac objekty dla opieki spolecznej w Romanowie, bu-
dujac sanatorjum w Lagiewnikach a cegielnie me-

chaniczna w Rszewie, przyczynil sie do uprzemyslo-
wienia powiatu oraz dostarczenia pracy bezrobot-
nym naszych miasteczek i wsi. Z tego widzimy, ze
wzajemna zalezno$¢ miasta 1 powiatu prowadzié
musi do Scistego wspoldziatlania w dziedzinie kultu-
ralnej, oSwiatowej oraz samorzadowej. Wprowadze-
nie przymusu szkolnego, budownictwo szkol pow-
szechnych w Lodzi wptynelo réwniez dobroczynnie
na powiat todzki, ktéry najwczesniej ze wszystkich
powiatow wojewodztwa lodzkiego wprowadzit i pra-
wie zrealizowal calkowicie przymus szkolny i budow-
nictwo pieknych i obszernych szkét ludowych na wsi
Wspéldzialanie, wiec przynie§¢ moze tylko obopdlne
korzysci tak jednej jak i drugiej stronie.
Wspétpraca jak najscislejsza samorzadow po-
wiatowych z samorzadami miejskiemi staje sie nie-
tylko zagadnieniem taktycznem ale Kkoniecznoscia
programowa pracy samorzadowej w Polsce. W tej
intencji napisatem ten artykul — jako b. prezydent
Lodzi, rozumiejac potrzeby rodzinnego miasta, oraz
jako b. przewodniczacy Wydzialu Powiatowego,
w ktorego dziatalnoSci spotecznej i stuzbowej lezal
pomyslny rozwéj tak miasta jak i powiatu.

Aleksy Rzewski.

Polityka samorzadu w dziedzinie przychodni
lekarsKich

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 marca 1928 r. o zakladach leczniczych
dzieli w art. 1 zaklady lecznicze, w zaleznos$ci od
staloSci obstugi w nich chorych, na dwie grupy: na
zaklady dla os6b wymagajacych w celu leczenia sta-
lego ich pomieszczenia oraz na przychodnie.

Jak widaé z zestawienia art. 1 wyzej wymienio-
nego rozporzadzenia z § 3 wykonawczego rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 lu-
tego 1931 roku, szpitalami sa zaklady lecznicze dla
os6b, potrzebujacych w celu leczenia stalego po-
mieszczenia, prowadzone bez zamiaru osiagniecia
zyskow, a to bez wzgledu na to, przez kogo sa utrzy-
mywane oraz bez wzgledu na przyjeta nazwe za-
kladu. Przychodniami natomiast sa odpowiednio
urzadzone, badZz w zwiazku ze szpitalami, klinikami,
lecznicami lub oSrodkami zdrowia istniejace zaklady
udzielania pomocy lekarskiej przychodzacym chorym,
nie obliczone badZz nawet obliczone na zysk. Ponie-
waz przychodnie utrzymywane przez komuny nie sa
nigdy obliczone na zysk, przeto zasadnicza formalna
réoznica pomiedzy szpitalami, utrzymywanemi przez
zwiazki samorzadowe, a przychodniami réwniez
przez te zwiazki utrzymywanemi, tkwi w diugosci
czasu trwania stosunku chorego do zaktadu.

Z prawnego zatem punktu widzenia przychod-
nia lekarska, w ktorej znajduja pomieszczenie réw-
niez obloznie chorzy, nie jest do pomyslenia. W rze-
czywistosci za$§ rzecz przedstawia sie zgota inaczej.
Szpitale utrzymywane przez samorzady, a w szcze-
golnosci przez samorzady powiatowe, obstuguja cze-
sto tak znaczne tereny, ze chorzy z urzadzen tych

nie zawsze moga skorzystac. Czesto zreszta stan
zdrowia chorego nie pozwala na odsylanie go do
szpitala, przewaznie o kilkadziesiat kilometrow od-
leglego od miejsca zamieszkania chorego. Ten stan
rzeczy tez powoduje, ze zwlaszcza z chwila, gdy le-
karz przychodni, bedacy czesto jedynym na wsi le-
karzem, zdola sobie zjednaé zaufanie u ludnosei —
przychodnie lekarskie, chcac w pelni zaspokoi¢ za-
dania ludnosci, dla ktorej przeciez istnieja, w kon-
sekwencji skazane sa na przyjmowanie roéwniez
i obloznie chorych. Ta za§ sytuacja przyczynia sie
skolei do rozszerzania administracji przychodni
i czynienia z tych ostatnich, formalnie rzecz biorac,
matlych szpitali.

Ale nie chodzi nam bynajmniej o to, jaka dany
zaklad leczniczy bedzie nosit nazwe — szpitala czy
tez przychodni lekarskiej. Chodzi nam natomiast
o fakt, ze wytworzona w ten sposéb okolicznosé cze-
sto przynosi zwiazkom samorzadowym, prowadza-
cym przychodnie lekarskie, dezorjentacje w dzie-
dzinie polityki przychodnianej wogdle.

Przychodnie lekarskie bowiem poza swa nor-
malna funkcja, dajac jeszcze pomieszczenie najcze-
Sciej od 2 do 6-ciu obloznie chorym, przyczyniaja
sie, spowodu zbyt kosztownego utrzymania chorych
obtoznie, do ponoszenia nieproporcjonalnie wysokich
kosztow ze strony zwiazkéw samorzadowych, ktére
przychodnie utrzymuja. Tembardziej, ze przychodnie
dla zmniejszenia kosztéw, przypadajacych na jed-
nego chorego, czesto staraja sie nawet sztueznie
zwiekszyé oblozenie przychodni chorymi obloznie.

Nie potrzeba przypuszczam uzasadniaé, ze taka
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falszywa polityka niektorych zwiazkéw samorzado-
wych w dziedzinie przychodni ujemnie odbija sie
na oblozeniu szpitali, a co gorsza, szkodzi przede-
wszystkiem samej ludnosci, o ktérej ochrone zdro-
wia chodzi nam przeciez przy tworzeniu tych czy
innych samorzadowych zakladow leczniczych. Jasnem
bowiem jest, ze przychodnia lekarska najczesciej
z jednym lekarzem, z konieczno$ci leczacym wszel-
kie choroby, zaopatrzona w najniezbedniejsze tylko
urzadzenia 1 narzedzia, nie sprosta w dziedzinie
leczenia zadaniu, jakiego dokona szpital utrzymany
na nalezytym poziomie.

Dlatego to samorzad terytorjalny, majac mie-
dzy innemi za zadanie podnoszenie stanu zdrowot-
nego swego terenu, nie moze dawac sie powodowac
i w tej dziedzinie wzgledom ubocznym. Biorac pod
uwage, ze psychika wiesniaka jest juz wreszcie na-
stawiona na leczenie si¢ nie w matych szpitalikach
lecz w szpitalach nalezycie urzadzonych, jako bar-
dziej gwarantujacych skuteczno$é leczenia, ze na-
stepnie zeSrodkowanie lecznictwa w jednym central-
nym powiatowym szpitalu daje rzeczywiscie wiek-
szg gwarancje skuteczniejszego leczenia oraz lepszej
obstugi chorego, Ze rozproszkowana w dziedzinie
leczenia obloinego akcja powoduje nieproduktywne
zwiekszanie wydatkow na lokale, personel, urzadze-
nia oraz narzedzia, ze wreszcie miarodajne czynniki
przyjety zasade centralizacji szpitalnictwa, a kaso-
wania pélszpitali — samorzad winien zdecydowanie
wyzbyé sie szkodliwych dla rozwoju samorzadowej
akeji zdrowia publicznego praktyk tolerowania poéi-
szpitali wogdle, a co gorsza szkodliwego lokowania
obloznie chorych w swych przychoedniach lekarskich.

Jednym ze sposobéw wiodacych do skoncentro-
wania calej akcji leczniczo - obloznej z terenu po-
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wiatu w szpitalach powiatowych jest rozpowszech-
nienie karetek pogotowia. Samorzady moglyby mna-
wet korzystaé z karetek ubezpieczalni spolecznych.
A zreszta i utrzymywanie wlasnych karetek nie
byloby dla samorzadu niemozliwoscia.

Zgory oczywiscie trzeba byé przygotowanym na
to, ze ze wzgledu na stosunkowo zly jeszcze u nas
stan droég, karetki-pogotowia nie beda mogly byé
wykorzystane przez caly rok, w kazdym jednak ra-
zie w ciagu 9-ciu miesiecy beda one spelnialy swa
role. Nieposiadanie nawet drog bitych nie jest decy-
dujaca przeszkoda, taksamo jak nie liczymy sie
z faktem, ze i dzi§ chory nawet do przychodni le-
karskiej musi by¢ dowozony po drodze gruntowej
niejednokrotnie kilkadziesiat kilometrow. Takie sa-
mo tez tylko dowozenie chorego konmi do miejsca
mozliwego dla dojazdu karetki-pogotowia musianoby
oczywiscie stosowac nadal. NajczeSciej zas miejsca-
mi, o ktérych mowa, bylyby zarzady gminne lub
przychodnie lekarskie.

Zdaje sobie sprawe, ze w dzisieiszym stanie
rzeczy nie mozemy w tej dziedzinie osiggnaé stanu
idealnego, niemniej jednak po wprowadzeniu w zy-
cie nakreslonego wyzej systemu sprawa przybierac
bedzie coraz to bardziej realne formy.

Reasumujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze po-
lityka samorzadu terytorjalnego w dziedzinie pro-
wadzenia zakladow leczniczych winna i$é po linji
centralizacji szpitalnictwa, decentralizacii za§ przy-
chodni lekarskich — przychodni, rozumianveh jako
zaklady przedewszystkiem rozwijajace dzialalnosé
profilaktyczna a obok tej dopiero udzielajace przy-
chodzacym chorym pomocy lekarskiej.

Wirgiljusz Odon Niepieklo.
Rowne.

Opieka nad zdrowiem wsi a spoldzielczosc

Zamieszczony w N-rze 26 tygodnika ,,Samo-
rzgd'* z dnia 1 lipca b. r. artykul p. Kazimierza
Wyszomirskiego p. t. ,,Spéldzielnie Zdrowia w Ju-
gostawji‘ wywolal duze zainteresowanie sfer rolni-
czych i lekarskich. Jako wyraz tego zainteresowania
ze strony lekarzy - spolecznikéw zanotowaé nalezy
artykul na powyzszy temat D-ra Franciszka Ksawc-
rego Cieszynskiego, zamieszczony w zeszycie 10 mie-
siecznika ,,Spotdzielczy Przeglgd Naukowy'‘. Autor
wychodzi z zalozenia, ze samorzad spowodu kurcze-
nia sie jego dochodow nie jest w moznosci spelniac
nalezycie zadan swych w dziedzinie zdrowia.

Nadzwyczaj trudne polozemie ludnoéci wiejskiej
i malomiejskiej z jednej, a &wiata lekarskiego z dru-
giej strony zmusza wiec do rozejrzenia sie za innym
sposobem rozwigzania tego problemu poza samorzgdem
t poza Kasg Chorych, ktora jako instytucja, przymu-
sowo Sciaggajaca pieniezne sktadki, nie znajduje naogdl
zastosowania w stosunku do malo posiadajacej i re-
gularnych zarobkow nie majgcej ludnoéci wiejskiej
i maltomiejskiej. Uwaga nasza moze zatem skupié sie
jedynie na spéldzielniach zdrowia, ktore w Jugostawji

wytrzymaty juz pewna probe zycia i zyskuja mimo
swych brakéw coraz wiecej zwolennikow, gdyz nawot
Miedzynarodowa Organizacja Lekarzy zalecila je juz
oficjalnie.

Poniewaz ludnos¢ wiejska i malomiejska nie po-
siada pieniedzy na oplacanie regularnych skladek do
proponowanych réwniez u nas spoéldzielni zdrowia, ani
wymaganych waloréow intelektualnych i moralnych do
samoistnego regularnego optacania sktadek miesiecz-
nych, pozostaje tylko jako jedyne wyjScie oparcie spol-
dzielni zdrowia o rozwijaigcy sie coraz lepici — mimo
wahan i lokalnych przesilen — aparat spéldzielczoéci
rolniczej, ktoryby &ciggal nalezne sktadki od swoich
dotychczasowych i nowo pozyskanych czlonkéw w to-
warze, czyli wytworach rolniczych, a raczej potracat je
tylko z sum, naleznych za dostarczone wytwory rolni-
c2> przez ludnoéé wiejska i matomiejskg.

Szczegoty tej koncepcji opiera Autor na takiej
kalkulacji: liczba czlonkow jednej spéldzielni zdro-
wia wynositaby 4 — 5 tysiecy osob wzgl. 800 do
1.000 rodzin wiejskich, ktérym zapewnionoby opieke
lekarska, obeimujaca badZz uswiadamianie i zapo-
bieganie, badZ cale leczenie wzamian za udzialy
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w pierwszym wypadku w wysokosci 20 groszy od
osoby . miesiecznie, w drugim zas — w wysokoSci
40 — 60 gr. miesiecznie. W ten sposob budzet mie-
sieczny spoldzielni zdrowia, zajmujacej sie bezplat-
nem zapobieganiem i platnem leczeniem czlonkéow za
polowe taksy ustalonej przez Rade Lekarska Zwiaz-
ku Spotdzielni Zdrowia, wyniostby 800 — 1.000 zi.,
budzet za§ spoldzielni zdrowia, organizujacej nie-
tylko bezplatne zapobieganie, lecz réwniez bezptat-
ne leczenie swych czlonkéw, wyniostby miesiecznie
1.600 — 3.000 zi. Powyzsze Srodki finansowe umo-
zliwilyby nalezyte rozwiazanie problemu opieki nad
zdrowiem wsi w ramach spoéldzielczosci rolniczej.

Nowosécig w calej tej koncepeji jest moznosé Scig-
gania powyzszych skladek od czlonkow Spéldzielni
Zdrowia w naturze, a raczej prawna i techniczna moz-
no$é¢ potracania naleinych sktadek z sum, naleznych
czionkom Spoéldzielni Rolniczych za dostarczonz plody
rolnicze. System taki ulatwilby znacznie tak zmudne
i trudne Sciaganie sktadek, a czlonkom Spéldzielni Rol-
niczych i Zdrowia nie pozwalalby odczué¢ prawie wcale
tego dla rolnikéw, jak wiadomo, tak trudnego i bolesne-
go obowigzku placenia regularnych sktadek. Aparat
spoldzielezoSci rolniczej zas pozyskalby w personelu
leczacym bardzo goracych zwolennikéw i propagatorow
a dla ogodlnego zdrowia wsi polozylby wiekopomne
zastugi.

Obok podstawowych obowigzkéw spoldzielni
zdrowia w opiece nad zdrowiem wsi, szkicuje Au-
tor ich zadania uboczne w dziedzinie budownictwa
i elektryfikacji. JeSli chodzi o wlasne, odpowiednio
zbudowane budynki spéldzielni zdrowia, mieScilyby
one

w podziemiach kgpielisko natryskowe i wanny
rowniez dla celow leczniczych, kotlownie i ew. miesz-
kanie kapielowego i woznego w jednej osobie, na par-
terzz ambulatorjum i apteke, a na pietrach mieszkania
dla pracownikow Spoétdzielni darmowe lub niskoptatne.

Zbudowanie odpowiednich doméw powinno sie odbyé

droga zbiorowego wysilkku w postaci dobrowolnego, lecz

sprawiedliwie rozdzielonego dostarczenia materjalow
budowlanych i robocizny przy niewielkiej pozyczce na
kierownictwo i urzadzenie wewnetrzne, ktoragby Spot-
dzizlnia Zdrowia sprawiedliwie rozlozyla na swych
cztonkow i splacala ratami, éciaganemi w zbozu. Tak-
samo utrzymanie w ruchu i porzadku oraz opalanie
tych domoéw mogloby sie odbywaé przez zbiorowe, spra-
wiedliwie rozdzielone dostarczanie robocizny i materja-

Iow opalowych w postaci drzewa, torfu czy wegla ka-

miennego wzgl. brunatnego.

Co do oswietlemia otwiera sie przed. Spétdzielnig

Zdrowia szeroka droga do podniesienia na wyzszy po-
ziom cywilizacyjny wsi i malych miast przez rozpo-
wszechnienie elektrycznosci. Pracownicy Spéldzielni
Zdrowia, rozumiejac higjeniczne znaczenie $wiatla :zlek-
trycznego, i pracownicy Spoldzielni Rolniczych, rozu-
miejac donioste gospodarcze znaczenie napedu elek-
trycznego dla wsi, moga przekonaé z latwoscia swoich
czlonkéw, ze nie stanowi wigkszego wysilku sprawienie
dynamo - maszyny, ktéra mozina poruszaé badito woda
u poblickiej rzeki czy jeziora o wiekszym naturalnym
czy sztueznym spadzie, badzto torfem, ktdérego na
wsiach jest naogot duzo, badito weglem brunatnym
czy kamiennym, badzto nafta, ktore z latwosciag nabyé
mozna wzamian za plody rolnicze, dostarc-one przez
czlonkow.

Jezeli szeroka warstwa wloSciafiiska przyjetaby
réowniez zamiane ptodéw rolniczych na wegiel do ogrze-
wania swych mieszkan jako zwyczaj, wowczas kwestja

bezrobocia w kopalniach i niskie ceny zboza jako na-
turalne nastepstwo jego nadmiaru wzgl. braku nabyw-
cow bylyby réwnoczesnie u podstaw rozwigzane. Prze-
szlo 20 miljonowa rzesza wiloécianska spozywa bowiem
bardzo malo wegla i siedzi w zimie o chlodzie i po-
ciemku, a nadmiar swego zboza spasa swg trzoda, kto-
rej znowu nie moze korzystnie sprzedaé z powodu
tworzacego sie rowniez jej nadmiaru. 7Z drugiej strony
za$ robotnik kopalniany pozostaje c zesciowo lub zu-
pelnie bez pracy i gloduje, gdyz niema za co kupié
chleba i produktéw hodowlanych, ktére dla tego sa
tanie i wloscianom nie daja odwrotnie frodkow mater-
jalnych na zaspokojemie ich potrzeb. W duzym stopniu
usuna te trudnosci Spédldzielnie Rolnicze, dokonujace
sprawnie tej wymiany, o ile ‘Scisle z niemi zespolone
Spoéldzielnie Zdrowia dadza swa inicjatywe do zbioro-
wego oéwiatlenia elektrycznego wsi oraz nauczg wilo-
Scian korzystania w wiekszych rozmiarach z wegla
do ogrzewania mieszkan.

Skolei Autor omawia rozklad zaje¢ i plan pra-
cy lekarza spoéldzielni zdrowia, ktory powinien przyj-
mowacé

codziennie w ciggu dwoch godzin po 10 — 20
czlonkéw bez wzgledu na to, czy sa zdrowi czy lekko
chorzy, aby orzec, czy potrzebuja leczenia czy mnie.
W ten sposéb bedzie mégt w ciagu 300 dni roboczych
w roku zbadaé wszystkich cztonkéw Spoéldzielni w licz-
bie 4 — 5000 przynajmniej jeden raz do roku, a dzieci
czeSciej. Podezas drugich dwuch godzin przyjmowalby
za$ wylagcznie chorych, aby ich leczyé, jak wy22j po-
wiedziano, w Spéldzielniach leczacych bezptatnie, a w
Spéldzielniach zapobiegawczych czlonkéw za pét taksy
i nieczionkéw za pelng takse, ustanowiong przez Rade
Lekarska Zwigzku Spoldzielni Zdrowia. W pozostatych
godzinach dnia pracy odwiedzatby obtozni= chorych
w ich domach na tych samych warunkach. Otwarta
narazie pozostalaby i lokalnie, rozwigzywana bylaby
sprawa nadzoru sanitarnego i chorob zakainych w po-
rozumieniu z lekarzem powiatowym, ktory za nig przed
najwyzsza wladza zdrowia odpowiada. Nie jest wyklu-
czome, ze lekarz Spoéldzielni Zdrowia pobicratby od
wladz rzadowych czy samorzadowych, za te prace sa-
nitarnag odpowiednie wynagrodzenie.

Lekarzom do pomocy a czlonkom Spoéldzielni do
opieki stuzylyby dwie polozne-opiekunki zdrowia, z kto-
rych kazda musiataby przyjaé na 2000—2500 czlonkow
po 60 — 75 porodéw rocznie, a pozostaty czas poswie-
cié na comiesieczne odwiedzanie ciezarnych i matek
karmigcych oraz na prace higieniczna w Spotdzielni
Zdrowia i w szkotach. W Spéldzielniach leczacych od-
bieralyby one porody bezplatnie, za§ w Spoéldzielniach
wylacznie zapobiegawczych od czlonkéow za pét taksy,
a od nisczlonkéw za takse, ustanowiong przez wladze
lekarskie w porozumieniu z ich Zwigzkiem Zawodo-
wym. Leczyé nie byloby im wolno pod zadnym pozo-
rem, lecz przekonywaé powinny tylko wszystkich o po-
trzebie zapobiegania chorobom i wezesnego ich lecze-
nia. Przy takiej organizacji opieki nad zdrowiem, babki
wiejskie a zarazem i znachorzy straciliby racje bytu
bez zadnych represyj sadowych czy administracyinich.

Uwagi swoje konczy Autor omoéwieniem roli
aptekarzy i lekarzy - dentystow w spoldzielniach
zdrowia, podkreSlajac zwlaszcza konieczno$é wpro-
wadzenia lekarzy - dentystéw do spoldzizlni zdrowia,
aby mogli zajaé sie propagowaniem higjeny jamy
ustnej i jej lecznictwem na wsi.

Projekt D-ra Cieszynskiego posiada niewatpli-
wie charakter dyskusyjny i sam Autor nie tai, Ze
zrealizowanie go w praktyce natrafiloby na olbrzy-
mie trudnosci.

r.
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PROJEKT ROZPORZADZENIA O POPRAWIE
GOSPODARKI I FINANSOW KOMUNALNYCH.

Na posiedzeniu w dniu 19 pazdziernika b. r. Ra-
da Ministrow uchwalila projekt rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej o poprawie gospodarki i fi-
nansow komunalnych, ktory juz w najblizszych
dniach ukaze si¢ w Dzienniku Ustaw. Rozporzadze-
nie zawiera donioste postanowienia dla gospodarki
komunalnej i czyni zalo§é wielu postulatom, wysu-
wanym oddawna przez Zwiazki samorzadow w
szczego6lnosci przez Zwiazek Powiatéw R. P.

Najwazniejsze postanowienia dotycza nastepu-
jacych materyj:

ODDLUZENIE ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH,

Oddluzenie zwiazkéw samorzadowych przewi-
dziane jest z mocy samego prawa oraz na podstawie
postepowania oddiuzeniowego. Powszechne normy od-
diuzenia, a wiec przepisy, na mocy ktorych wszystkie
zwiqzki samorzqdowe korzystajq z uly w splacie zo-
bowiazan, objetych temi przepisami, sa nastepujace:

1) Krétkoterminowe pozyczki, udzielone zwigz-
kom samorzadowym przez Bank Gosp. Kraj. przed
dniem 1-go kwietnia 1934 r. oraz wszelkie zalegloSci
z tytulu pozyczek krétkoterminowych, jak i dlugo-
terminowych, udzielonych przez Bank Gosp. Kraj.
oraz banki komunalne przed dniem 1-go kwietnia
1934 r., podlegaja konwersji. (Odsetki za zwloke za
czas od 1 stycznia 1932 r. ulegaja umorzeniu). Za-
sady i warunki tej konwersji ustali rozporzadzenie
Min. Skarbu z tem jednak, ze oprocentowania pozy-
czek nie bedzie przekraczaé¢ 5 i pé6l proc.

2) Splata dlugéw hipotecznych zwiazkéw samo-
rzadowych zostaje odroczona do 1.1.1938 r., a opro-
centowanie tych dlugéw ustala sie na 5 i pél proc.
(Przepis ten nie dotyczy dlugéw hipotacznych zw.
sam. wobec instytucyj kredytowych).

3) Podobnie uregulowana zostaje splata dlugéw
zw. sam., powstalych z tytulu kredytow, udzielonych
przez kom. kasy oszcz. z funduszéw instytucyj kre-
dytowych i prawa publicznego. Instytucje te przejma
wierzytelnosci K. K. O. i zwolnia tem samem Kasy
z obliga.

4) Pozyczki, udzielone zwiazkom sam. przez
Kom. Kasy Oszczedn. beda splacane na warunkach,
ktére ustali rozporzadzenie Min. Skarbu, obligacja-
mi bankéw komunalnych badz obligacjami, wypusz-
czonemi przez same zwiazki. Obliga-je te beda pore-
czone przez Skarb Panstwa.

5) Odsetki od nalezno$ci pienieznych, ktérych
dochodzenie i egzekucja podpada pod przepisy dekre-
tu Prezydenta R. P. z dn. 27.X.1932 r. (dekret ten
ogranicza dochodzenie i egzekucje naleznoSci pieniez-
nych, opartych na tytulach prywatno - prawnych) —
obnizone zostaja do 5 i pét proc., poczynajac od dn.
1 lipca 1934 r.

6) Minister Skarbu upowazniony zostaje do
udzielania ulg oraz do czeSciowego lub calkowitego

umarzania naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu po-
zyczek, udzielonych zw. samorz. z funduszéw skarbo-
wych.

7) Minister Opieki Spol. upowazniony zostaje do
udzielania w porozumieniu z Ministrem Skarbu ulg
w splacie oraz do czeSciowego lub catkowitego uma-
rzania naleznosci instytucyj ubezp. spol. od zwiazkéw
samorzadowych.

Poza powyzszemi, powszechnemi normami od-
dluzenia zwiazkéw samorzadowych, przewidziana zo-
stala mozno§é oddluzenia sie zwiazkéw samorzado-
wych na zasadzie specjalnego postepowania.

Dla tego celu, jak réwniez dla przeprowadzenia
ake)i oszczednosciowej powolane beda specjalne ko-
misje oszezednosciowo - oddluzeniowe w kazdem wo-
jewddztwie oraz Centralna Komisja Oszczednoscio-
wo - Oddluzeniowa przy Prezesie Rady Ministrow.
Ponadto powolany bedzie réwniez Urzad Rozjemczy
do Spraw Kredytowych Saemorzqdu Terytorjalnego
z siedziba w Warszawie.

Do zadan powyzszych komisyj — poza sprawami
z zakresu akeji oszczednoSciowe] — naleze¢ bedzie
ustalanie planéw oddluzenia poszczegdlnych zwiaz-
kéw samorzadowych oraz uzgadnianie tych planéw
z wierzycielami.

Postepowanie  oddluzeniowe komisje beda
wszezynaly badz na wniosek zainteresowanych stron,
badZz na wniosek wladzy nadzorczej zwiazku, Cen-
tralnej Komisji lub nawet z wlasnej inicjatywy.

Postepowanie oddiuzeniowe powinno byé wszcze-
te przed dniem 1 kwietnia 1936 r. Wszczete po tym
terminie nie bedzie mialo skutkéw prawnych.

Plan oddiuzenia, ustalony przez Komisje, moze
przewidywac:

1) calkowite lub czeSciowe umorzenie zaleglych
odsetek; obnizenie umownej stopy oprocentowania,
nie nizej jednak 4 i pot proc. w stosunku rocznym;
w przypadkach szczegélnych, uzasadnionych wyjat-
kowa sytuacja finansowa zwiazku samorzadowego,
obnizenie umownej stopy oprocentowania, nie nizej
jednak 3 proc. w stosunku rocznym, oraz zawiesze-
nie ptatnosci odsetek na okres do lat 3-ch, z wyjat-
kiem oprocentowania pozyczek emisyjnych. Obnize-
nie oprocentowania wierzytelnosci, zabazpieczajacych
wypuszczone przez Bank Gospodarstwa Krajowego
1 banki komunalne papiery procentowe, nie moze by¢
przewidziane na okres dluzszy niz na lat 5;

2) rozlozenie splaty kapitalu na raty: wierzytel-
nosci krétkoterminowych nie diuzej niz na lat 10,
dlugoterminowych nie dluzej niz na lat 50, oraz za-
wieszenie splaty kapitalu wierzytelnosci nie dluzej
jednak niz na lat 5;

3) w przypadkach szczegdlnych, uzasadnionych
wyjatkowa sytuacja finansowa zwiazku samorzado-
wego, zmniejszenie kapitalu wierzytelnosci, z wyjat-
kiem wierzytelnosci instytucyj kredytowych, wierzy-
telnosci zabezpieczonych hipotecznie, wierzytelnosci
z tytulu samorzadowych pozyczek emisyjnych oraz
wierzytelno§ci zagranicznych. :

Plan oddluzenia obejmowaé moze wszelkie zobo-
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wiazania finansowe zwiazkéw samorzadowych, zobo-
wiazania zakladow i przedsiebiorstw tych zwiazkow,
chociazby te zaklady i przedsiebiorstwa wyposazone
bylty w osobowos¢ prawa publicznego lub prywatnego,
z wyjatkiem zobowiazan wobec Skarbu Panstwa i in-
stytucyj ubezp. spol., oraz zobowiazan z tytulu pozy-
czek, emitowanych przez zwiazki samorzadowe na
rynku zagranicznym.

Jezeli w ciagu 3-ch miesiecy od daty ogloszenia
przez Komisje w dzienniku wojewoddzkim planu od-
dluzenia zwiazku samorzadowego strony interesowa-
ne nie wniosa sprzeciwu, Komisja postanowieniem
stwierdza, ze plan oddluzenia jest prawomocny i sta-
nowi uklad, obowiazujacy strony jak uklad w sado-
wem postepowaniu ukladowem. Postanowienie to
Komisja oglasza w dzienniku wojewoédzkim.

W przypadku zgloszenia sprzeciwu plan oddtuze-
nia wymaga zatwierdzenia przez Centralna Komisje.
Zatwierdzenie planu oddluzenia Komisja oglasza
w dzienniku wojewoédzkim ze skutkami, przewidzia-
nemi dla postanowienia Komisji.

Centralna Komisja odméwi zatwierdzenia planu
oddluzenia tylko wowezas, jezeli wierzyciele sprzeci-
wiajacy sie reprezentuja wiecej niz jedna czwarta
ogolnej sumy wierzytelnoSci.

Od postanowienia Centralnej
zadnego Srodka prawnego.

Gdy plan oddluzeniowy nie zostal uzgodniony ze
stronami (t. j. nie uzyskal kwalifikowanej liczby glo-
sow wierzycieli, zgadzajacych sie na plan). Komisja
wojewoddzka przekazuje sprawe oddiuzenia zwiazku
samorzadowego Centralnej Komisji. Centralna Ko-
misja rozpatruje ponownie plan, i — o ile to okazaé
sie moze niezbedne — ustala nowy, uzgadnia go z za-
interesowanemi stronami, stosujac przy tem poste-
powaniu analogiczne zasady, przewidziane dla ko-
misyj wojewodzkich. Po ustaleniu planu Centralna
Komisja oglasza go w dzienniku wojewoédzkim.

Jezeli w ciagu 3-ch miesiecy od daty ogloszenia
przez Centralna Komisje w dzienniku wojewodzkim
planu oddtuzenia zwiazku samorzadowego, strony
interesowane nie wniosa sprzeciwu lub jezeli wierzy-
ciele sprzeciwiajacy sie reprezentuja nie wiecej niz
jedna czwarta ogélnej sumy wierzytelnosci, Central-
na Komisja postanowieniem stwierdza, ze plan od-
dluzenia jest prawomocny i stanowi uklad, obowiazu-
Jacy strony jak uktad w sadowem postepowaniu ukta-
dowem. Postanowienie to Centralna Komisja oglasza
w dzienniku wojewodzkim.

Od postanowienia Centralnej Komisji
zadnego Srodka prawnego.

Gdy plan oddluzeniowy ustalony przez Centralna
Komisje nie uzyskal kwalifikowanej wiekszosci glo-
sow wierzycieli, Centralna Komisja przekazuje spra-
wy do rozpatrzenia Urzedowi Rozjemczemu.

Urzad Rozjemczy orzeka tylko w sprawach wnie-
sionych przez Centralng Komisje. W tych sprawach
orzeka¢ moze ulgi w sptacie dlugéw oraz redukeje su-
my dluznej w zakresie nie wigkszym niz to moga czy-
ni¢ komisje. Orzeczenia Urzedu nie wymagajq zgody
stron i sg ostateczne.

Orzeczenia Urzedu Rozjemczego dotyczyé moga
wszelkich zobowiazan finansowych zwiazkéw samo-
rzadowych, zobowiazan zakladow i przedsiebiorstw
tych zwiazkow, chociazby te zaklady i przedsigbiorst-

Komisji niema

niema

wa wyposazone byly w osobowosé prawa publicznego
lub prywatnego, z wyjatkiem zobowiazan wobec
Skarbu Panstwa i instytucyj ubezp. spolecznych oraz
zobowiazan z tytutu pozyczek, emitowanych przez
zwiazki samorzadowe na rynku zagranicznym.

Zwiazki samorzadowe zobowiazane sa do corocz-
nego wstawiania do budzetow zwyczajnych sum,
przewidzianych planami oddluzenia na obsluge ich
dlugow.

Przepisy omawianego rozporzadzenia w zakresie
akeji oddluzenia zwiazkéow samorzadowych odnosza
sie, jeSli chodzi o ulgi, nastepujace z mocy samego
prawa, do tych zobowiazan finansowych zwiazkéw
samorzgdowych i ich zakladow i przedsiebiorstw, kto-
re powstaly przed 1 kwietnia 1934 r. oraz, jesli cho-
dzi o postepowanie oddluzeniowe przed komisjami
i urzedem rozjemczym do zobowiazan, powstalych
przed 1 lipca 1932 r.

AKCJA OSZCZEDNOSCIOWA.

Wspomniane wyzej komisje, a mianowicie Ko-
misja Centralna i Komisje Wojewoddzkie, obok swych
funkecyj w zakresie oddluzenia sa powolane réwniez
do przeprowadzenia akeji oszczednoSciowej. W szcze-
golnosei na podstawie przeprowadzonych badan, Ko-
misje postawia wnioski wilasciwym wladzom co do
obnizenia kosztow administracji komunalnej — ogol-
nej i specjalnej, tacznie z zakladami i przedsiebior-
stwami tudziez co do zracjonalizowania metod pracy
w poszczegolnych dziatach samorzadu. Zakres dziala-
nia komisyj obejmuje rowniez zaklady i przedsiebior-
stwa komunalne. wyposazone w odrebna osobowos§é
prawna oraz zwiazki miedzykomunalne.

W sklad Komisji Wojewoddzkiej wchodzi: prze-
wodniczacy, powolany na wniosek przewodniczacego
Centralnej Komisji przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych w porozumieniu z Ministrem Skarbu i Mini-
strem Przemystu i Handlu; po jednym przedstawicie-
lu Ministrow : Spraw Wewnetrznych, Skarbu i Prze-
mvstu i Handlu; dwoch przedstawicieli Rady Woje-
wodzkiej (Sejmiku Wojewdédzkiego, w Matopolsce
Wydzialu Wojewddzkiego) oraz inni czlonkowie, po-
wolani przez Ministra Spraw Wewn. na wniosek
przewodniczacego Komisji.

Do Centralnej Komisji wchodza: przewodnicza-
cv oraz jego zastenca, powolani przez Prezesa Rady
Ministrow. po jednym przedstawiciele Ministrow :
Spraw Wewnetrznych, Skarbu oraz Przemysiu
i Handlu tudziez inni czlonkowie, powotani na wnio-
sek przewodniczacego przez Ministra Spraw Wewn.
w porozumieniu z poprzednio wymienionymi Mini-
strami.

ZNIESIENIE PODATKU LADUNKOWEGO I INNE ZMIA-
NY W SYSTEMIE DANIN KOMUNALNYCH.

Znosi sie podatek od towaréw, przvwozonych lub
wywozonych drogami Zelaznemi i wodnemi (t. zw.
nodatek ladunkowy), jaki pobieraly dotvchczas nie-
ktére miasta.

Dodatki komunalne do scalonego podatku prze-
mystowego, poczynajac od 1 stycznia 1935 r. beda
dzielone miedzv zwiazki samorzadowe w ten sam spo-
sob, jak sa dzielone wplywy z dodatkow do panstwo-
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wych podatkow od spozycia, zuzycia wzglednie pro-
dukeji.

Czesé ryczaltu podatkowego, jaki przypada na
zwiazki samorzadowe z wplat wydzierzawionego mo-
nopolu zapatczaneyo, bedzie dzielona miedzy zwiazki
samorzadowe wedtug zasad i sposobu, jakie okresli
Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Mi-
nistrem Skarbu.

Wymiar i pobor samoistnych danin powiatowych
moze wydzial powiatowy poruczyé gminom wiejskim
za wynagrodzeniem, wynoszacem do 3% sum, wpla-
conych na rzecz powiatu.

Uchwaly w sprawie wprowadzenia i zmiany sa-
moistnych danin komunalnych oraz uchwaty w spra-
wie wysokosci dodatkéw do podatkéow panstwowych
winny byé pobierane najpézniej do konca grudnia.

O wysokoSc: i terminach ptatnosci wszystkich
danin komunalnych, wymierzonych w stosunku rocz-
nym, platnik powinien byé zawiadomiony jednym
nakazem platniczym przed 1 kwietnia.

Samoistne daniny maja by¢ z reguly placone
w dwoch réownych ratach potrocznych: w kwietniu
i w listopadzie.

FUNDUSZ PO2YCZKOWO - ZAPOMOGOWY,

F. P. Z. doznaje zwiekszenia. W szczegolnosci
przypadaja na jego rzecz nastepujace nowe dochody:

1) poczynajac od 1 stycznia 1935 r. — 209% sca-
lonego podatku przemystowego z tem atoli zastrzeze-
niem, ze wplywy z tego zroédia przypadna wylacznie
funduszowi zapomogowemu i ze korzystaé z nich be-
da przedewszystkiem (ale nie wylacznie) miasta, kto-
re poniosty straty wskutek scalenia podatku prze-
mystowego;

2) w calosci zalegle po dzien 31 grudnia 1934 r.
dodatki komunalne do xcalonego podatku przemysto-
wego — atoli z przeznaczeniem na zapomogi dla
miast, szczegolnie tych, ktore poniosa straty wskutek
skasowania podatku ladunkowego;

3) wzajemne salda naleznosci Skarbu Panstwa
i zwiazkéw samorzadowych, ustalone w wyniku roz-
rachunku na dzien 31 marca 1933 r.; przepis ten nie
dotyczy jednak Warszawy.

- —

ZNIESIENIE OPLAT NA FUNDUSZ PRACY.

Znosi sie oplaty od powiatow i miast wydzielo-
nych na Fundusz Pracy. Przepis ten wchodzi w zy-
cie z dniem 1 kwietnia 1935 r.

ROZSZERZENIE MOCY OBOWIAZUJACEJ ROZPORZA-
DZENIA PREZYDENTA R. P. O OCHRONIE EGZEKU-
CYJNEJ SAMORZADOW.

Wspomniane rozporzadzenie rozciaga sie réw-
niez na wszystkie zwiazki miedzykomunalne o cha-
rakterze korporacji prawa publicznego oraz na te
zwiazki miedzykomunalne nie posiadajace tego cha-
rakteru, ktére utworzono dla celow opieki spolecznej
i lecznictwa w zakladach leczniczych.
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ODCIAZENIE SAMORZADU OD ZADAKN
OBOWIAZKOWYCH.

Ten problem zalatwiono w formie upowaznienia
Rady Ministrow, ktora bedzie wladna:

a) okresla¢ udzial zwiazkéw samorzadowych
i yromad w wykonywaniu zadan, cigzacych na samo-
rzadzie z mocy obowiazujacych przepisow prawnych;

b) zawieszaé¢ na okreslony czas obowiazek wyko-
nywania niektorych z tych zadan.

ZWIAZEK REWIZYIJNY SAMORZADU
TERYTORJALNEGO.

Na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 19 pa-
zdziernika b. r., uchwalono projekt rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej o Zwiazku Kewizyjnym
Samorzadu Terytorjalnego.

Wedtug rozporzadzenia Zwiazek jest organizacjq
przymusowq i osoba prawa publicznego.

Z mocy samego prawa nalezg do Zwiazku na ca-
lym obszarze Panstwa z wyjatkiem Wojewodztwa
Slaskiego:

a) poznanski i pomorski wojewodzkie zwiagzki
samorzadowe ;

b) powiatowe zwiazki samorzadowe;

c¢) miasta wydzielone z wyjatkiem Warszawy ;

d) Bank Gospodarstwa Krajowego.

Do Zwiazku moga by¢ ponadto przyjete na pod-
stawie dobrowolnego zgloszenia:

a) wszystkie inne zwigzki samorzadowe;

b) zaklady i przedsiebiorstwa komunalne, posia-
dajace odrebna osobowos¢ prawna;

¢) zwigzki miedzykomunalne;

d) banki komunalne;

e) Zwiazek Powiatow R. P. i Zwiazek Miast
Polskich.

Zadaniem Zwiazku jest wykonywanie kontroli
nad finansowq i gospodarczq dzialalnosciq zwiazkow
samorzadowych 1 miedzykomunalnych oraz ich za-
kiadéw i przedsiebiorstw tudziez prowadzenie akcji
instrukcyjnej w tym samym zakresie.

Organami Zwigzku sa;

a) prezes, kierujacy pracami Zwiazku, ktorego
powoluje Prezes Rady Ministréow na wniosek Mini-
stra Spraw Wewnetrznych ;

b) Rada,

¢) Zarzad,

d) Komisja Rewizyjna.

Fundusze Zwiazku powstajg ze skladek czlon-

kow oraz z oplat za poszczegélne czynnosci Zwiazku.

I jedne i drugie maja oczywiscie charakter przymu-
SOwWYy.

Organizacje Zwiazku unormuje szczegélowo sta-
tut, wydany w drodze rozporzadzenia.

ULGI W SPLACIE ZALEGLOSCI PODATKOWYCH.

W sprawie powyzszej weszlo w zycie z dniem
12 paidziernika r. b. zamieszczone w Nr. 89 Dz. U.
R. P. rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 20
wrzesnia 1934 r., ktére wprowadza szereg zmian
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w rozporzadzeniu Ministra Skarbu z dnia 25 listopa-
da 1933 r. o ulgach w splacie zaleglosci podatkowych
(Dz. U. R. P. Nr. 94/1933, poz. 731).

Zasadnicze rozporzadzenie z dnia 25 listopada
1933 r. wprowadzilo ulgi w splacie powstalych przed
dniem 1 pazdziernika 1931 r. zaleglosci w panstwo-
wych podatkach wraz z dodatkami panstwowemi
i komunalnemi i dotyczy podatkéow: gruntowego, od
nieruchomosci, przemystowego, dochodowego, majat-
kowego oraz od spadkow i darowizn.

Ostatnio ogloszona nowela uzupelnia ten przepis,
dodajac, ze jezeli podatek spadkowy lub od darowizn
wostal rozlozony na raty, to postanowienia rozporza-
dzenia maja zastosowanie tylko do tych rat, ktorych
termin platnosci, wymieniony w ostatniej decyzji, ze-
zwalajacej na sptate ratalna, przypad! przed dniem
1 pazdziernika 1934 r. Natomiast, jezeli cala nalez-
no$é¢ z tytutlu podatku spadkowego lub od darowizn
zostala odroczona do terminu, przypadajacego po
dniu 30 wrzeSnia 1934 r., rozporzadzenie o ulgach
niema zastosowania.

ROZWGOJ 1 DZIALALNOS¢ KOMUNALNEJ KASY
OSZCZEDNOSCI W DROHICZYNIE POLESKIM.

Komunalna kase oszczednosci w Drohiczynie Po-
leskim zorganizowano na mocy uchwaty Rady Powia-
towej z dnia 18 lipca 1928 r. Dzialalno$é swa kasa
rozpoczeta w pazdzierniku 1929 r. Poczatkowo K. K.
O. operowala znikomym kapitalem obrotowym w
kwocie 47.500 z}. Wobec braku plynnych rezerw oraz
w zwiazku z konieczno$cia rozszerzenia poszczegol-
nych dzialow kredytowych, K.K.O. oparta swa dalsza
rozbudowe na akeji finansowej bankéw panstwowych
i samorzadowych. W tym celu nawiazano kontakt
z Bankiem Polskim, P. Bankiem Rolnym, Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, Polskim Bankiem Komu-
nalnym oraz zakladami ubezpieczen spotecznych.
Pierwszy rok obrachunkowy kasa zamkneta suma bi-
lansowa z}. 480.880 zl. przy ogélnym obrocie rocznym
3.600.000 zl. Wkiady oszczednosciowe lacznie z ra-
chunkami czekowemi wymniosty sume 96.000 zi., kre-
dyty udzielone kasie lacznie z wykorzystanym redy-
skontem kwote 300.900 zi. Ksiazeczek oszczednoscio-
wych wydano wkladcom w tym czasie 1391 sztuk.
Pierwszy bilans roczny osiagnal nadwyzke w docho-
dach 5.000 zi. W nastepnych latach swej pracy kasa
splacila prawie wszystkie swoje zobowiazania w przy-
padajacych terminach. Dzieki przezornej gospodarce
pienieznej w dziedzinie udzielania kredytéw, K. K.
O. nietylko utrzymala swdj stan posiadania, lecz
w duzym stopniu skoncentrowala wiasne kapitaty
w postaci wkladow oszczednoSciowych i funduszéw
rezerwowych. Stan tych funduszéw obecnie wynosi
okolo 400.000 zt., ilos¢ ksiazeczek oszczednoSciowych
3.500 sztuk. Obecnie K. K. O. na terenie pow. dro-
hickiego, jest najwieksza i najsprawniej prosperu-
jaca instytucja bankowa, obroty jej wynosza okolo
10 miljonéw zlotych. Dzialalnoscia swa K. K. O. obej-
muje wszystkie najwazniejsze i najistotniejsze kie-
runki zycia ekonomicznego powiatu. Gospodarka pie-
niezna K. K. O. w biezacym roku operacyjnym opar-
ta jest wylacznie na wiasnych Srodkach obrotowych.
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Dalszem ograniczeniem stosowania ulg jest
wprowadzenie przepisu, na mocy ktérego platnikom,
nieposiadajacym majatku nieruchomego, na ktorym
moznaby zabezpieczyé przypadajace od nich zaleglo-
Sci podatkowe, wladze skarbowe moga umarzaé jedna
czwarta czeSé tych zalegtosci jedynie na indywidual-
nie wnoszone i nalezycie uzasadnione podania. Do-
tychczas umarzano tym platnikom jedna czwarta
cze$¢ zaleglosci z urzedu.

Wreszcie nowe rozporzadzenie postanawia, ze
ulgi w splacie zaleglosci podatkowych nie beda sto-
sowane nietylko jak dotychczas do zaleglosci, powsta-
tych wskutek jawnej ztej woli platnika, lecz rowniez
wylaczeniu od ulg podlegaja zaleglosci z tytulu po-
datkow, dla ktorych za podstawe wymiaru stuzyl
przychod lub dochéd z wolnych zawodow i osobistych
zajeé przemyslowych oraz zalegloSci w zakresie po-
datkow, dla ktorych za podstawe wymiaru stuzyt do-
chéd z kapitalow lub wartosé majatkowa tych kapi-
tatow.

LUDOWE SLKOLY ROLNICZE W R. 1933/34.

Wedlug danych G. U. S. (Wiadomosci Staty-
styczne, zeszyt 29 z 15 pazdziernika r. b.) w roku
szkolnym 1933/34 na terenie Polski bylo 136 ludo-
wych szkot rolniczych, zatrudniajacych 505 nauczy-
cieli. W szkotach tyck pobie.:io nauke ogétem 4314
uczniow, w tem 2709 chlopcow i 1605 dziewczat.
Z ogoélnej liczby ludowych szkél rolniczych 78 przy-
pada na szkoly samorzadowe (samorzadu powiatowe-
g0 1 izb rolniczych) (294 nauczycieli, 2626 uczniow),
35 na szkoly panstwowe (131 nauczycieli, 1046 ucz-
niow), 23 na szkoly prywatne (80 nauczycieli, 642
uczniow). Ludowych szkél rolniczych meskich w ro-
ku sprawozdawczym bylo ogolem 82 o 281 nauczy-
cielach, 2709 uczniach, zenskich byto 54 o 224 nau-
czycielach i 1605 uczniach. Podzial szkét wedtug kie-
runku wyksztalcenia przedstawial sie nastepujaco:
szkot rolniczych ogélnych bylo 125 (465 nauczycieli,
3978 uczniow), hodowlanych 4 (13 nauczycieli, 84
uczniow), ogrodniczych 5 (19 nauczycieli, 197 ucz-
niow), mleczarskich 2 (8 nauczycieli, 55 uczniéow).
Rozmieszczenie szkot wedtug grup wojewdédztw przed-
stawta sie¢ nastepujaco: na woj. centralne przypada
50 szkol, wschodnie 31, poznanskie i pomorskie 27,
Slaskie 5, potudniowe 24.

7 DZIALALNOSCI GM. ROWIENSKIEJ POW. ROWIENSKI
(WOJ. WOLYNSKIE).

W preliminarzu budzetowym na r. b. przezna-
czono na cele szkolnictwa 33.800 zl., co stanowi 28%
calego budzetu. Z sumy tej zaopatrzono wszystkie
szkoly w liczbie 22 w opal na zime, uzupelniono urza-
dzenia szkolne oraz dokonano potrzebnych remontéw.
Troska gminy jest budowa nowych szkél. W tej dzie-
dzinie wspéldziala z gmina ludno$é poszczegélnych
wsi. Obecnie konczy sie budowa szkoly w Helesinie
przy pomocy 2.000 zl. pozyczki z Tow. Pop. Budowy
Szkét Powsz., przyczem gromada przyszia z pomoca,
dajac 80.000 sztuk cegly i pomoc w robociznie. Roz-
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poczeto rowniez budowe szkoly w Michaldwce, a w
najblizszym czasie nastapi uruchomienie szkoly
w Beheniu.

Na terenie gminy oprécz drég powiatowych
i panstwowych jest 6 km. drég szosowych i 85 km.
gruntowych gminnych. W r. b. drogi te doprowadzo-
no do porzadku sposobem szarwarkowym. Duzy
udzial bierze gmina w budowie drogi powiatowe]
Réowne — Zdotbundéw, przyczyniajac sie do jej budo-
wy szarwarkiem.

Na terenie gminy istnieje 12 ochotniczych strazy
pozarnych, 5 kot mlodziezy wiejskiej, 6 koétek rolni-
czych, 1 oddzial przysposobienia wojskowego. Bar-
dzo zywo zareagowala ludnosé¢ gminy na odezwe Ko-
mitetu Pomocy Powodzianom. Dotychczasowa zbior-
ka przyniosia: 834 zi. w gotéowce, 15 wagonéw paszy,
9 ton zboza i 7 wagonéw kartofli. Dary te przekazano
Komitetowi Powiatowemu.

DOROBEK PRAC GMINY CZUCZEWICZE POW. LUNI-
NIECKI (WOJ. POLESKIE) Z OKRESU 1.X.1932 R. —
1.X.1934 R.

W dziedzinie drogowej: W okresie sprawozdaw-
czym gm. Czuczewicze odbudowala 32 km. drog
o miekkiej nawierzchni, 4 km. o twardej na-
wierzchni (bruk), zbudowala 6 mostéw lacznej diu-
gosci 30 m. Koszt tych inwestycyj wyniést 105.000
ztotych.

W dziedzinie rolnictwa: Wiosna 1933 r. gmina
przystapila do powiat. zwiazku rolniczego, zorgani-
zowanego dla celow popierania rolnictwa. Wspétdzia-
lanie gminy ze Zwiazkiem Rolniczym wydato juz re-
zultaty, a mianowicie: wprowadzono uprawe 3 nie-
znanych dotychczas na terenie gminy roslin: soi, rze-
py Scierniskowej i zywokostu kaukaskiego; zorgani-
zowano gminne 1 gromadzkie ogniwa P. Z. R.; zor-
ganizowano 127 zebran rolniczych, na ktéorych wy-
gloszono 452 pogadanki dotyczace: mleczarstwa, wa-
rzywnictwa, Iniarstwa, hodowli zwierzat gospodar-
skich i trzody chlewnej, sadownictwa, pszczelarstwa,
uprawy roli i poszczegolnych roslin, hodowli drobiu,
weterynarji, umiejetnego korzystania z nawozéw na-
turalnych i sztuecznych; uruchomiono wedrowna
stacje czyszczenia nasion; zalozono 5 gospodarstw
przodujacych, ktére prowadzi sie pod kierunkiem in-
struktora rolnego; zorganizowano konkursy rolnicze,
w ktorych wzieto udzial 17 zespoléw; zalozono przy
gminie pokazowa pasieke.

W dziedzinie szkolnictwa: Do r. 1932 na terenie
gminy bylto 11 szkét mieszczacych sie w 8 budynkach
wynajetych i w 3-ch wlasnych. Obecnie szkét jest 16.
W r. 1932/33 w szkotach prowadzono kursy oswiaty
pozaszkolnej, liczace 62 stuchaczy; w r. 1933/34 kur-
sy te prowadzono w 9 szkolach, liczac 113 stuchaczy.
W m. wrzesniu r. b. zorganizowano 3 mies. kurs pan-
stwowe) wedrownej szkoly rolniczej zenskiej w Czu-
czewiczach, na ktory uczeszcza 19 stuchaczek.

W dziedzinie opiekt spolecznej prowadzono akeje
dozywiania dzieci. Pow. Komitet Funduszu Pracy
w ciagu 2 lat rozdal za posrednictwem gminnego ko-
mitetu: maki — 15.400 kg., mieszanki kawowo - cu-
krowej — 500 kg., ziemniakéw — 5.000 kg., soli ja-
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dalnej — 4.000 kg., soli bydlecej — 3.500 kg.; bez-
robotnym rozdano: 32.090 kg. zyta i 6.570 kg. maki.

W dziale innych prac: przeprowadzono kapital-
ny remont gminnego budynku w Czuczewiczach,
przystapiono do hudowy 1azni i Spichlerza gminnego
o pojemnosci 60.000 kg. zyta.

Organizacje spoteczne i gospodarcze: Na terenie
gminy istnieje f strazy pozarnych, liczacych 152 stra-
zakow, 2 kota mlodziezy wiejskiej, 1 kolo gospodyn
wiejskich, Kasa Stefczyka, spoéldzielnia mleczarska
w Nowosiétkach i inne.

|
DZIALALNOSC POW. ZWIAZKU SAMORZ. W WEGRO-
WIE (WOJ. LUBELSKIE) W R. 1933/34.

W dziale komunikacji: W okresie sprawozdaw-
czym wyzwirowano drog bitych na dlugosci 12 km.,
pogrubiono kore szosowa na dlugosci 9 km., posadzo-
no drzew parkowych 450 sztuk, przebudowano 5 mo-
stow drewnianych o dlugosci 15 m. b., wymieniono
pokiad na 14 mostach drewnianych powierzchni 1020
m2. Wykonano brukéw w osiedlach 3,4 km., dokonano
gruntowne) naprawy dréog gminnych na dlugosci 18
km., wykonano robét ziemnych pod budowe drogi
w roku przysztym na diug. 2 km.

W dziale oswiaty: W oKkresie sprawozd. pow.
zwiazek samorz. utrzymywal ognisko kulturalno -
oSwiatowe w Sadownem, zakupil 2 bibljoteki wedrow-
ne kosztem 500 zt., udzielil 200 zl. zapomogi na re-
mont bibljoteki Rady Szkolnej, 120 zi. zapomogi na
wynajem lokali dla Swietlic, wyplacit 3 stypendja
w kwocie 480 zi. dla uczniéw szkét zawodowych oraz
zapomoge w kwocie 6190 zl. na utrzymanie gim-
nazjum koedukacyjnego w Wegrowie. Gminom na
budowe szkét wyplacono tytulem zapomogi 4.000 zi.

W dziale zdrowia: Odkazono 66 mieszkan, 4
szkoty i 15 studzien; dokonano szczepien ochronnych :
pizeciwko ospie 5939, durowi brzusznemu 530.
W szpitalu powiatowym na Klimowiznie w ciagu
1933 r. leczylo sie 833 chorych. Chorzy spedzili 12172
dni szpitalnych. Przecietny dzienny koszt utrzyma-
nia chorego wyniost 6 zl. 18 gr. Operacyj do%onano
327. W ambulatorjum udzielono chorym 4040 porad.
Pow. zw. sam. doplacit do utrzymania szpitala 6.500
zlotych.

W dziale opieki spolecznej: w sierocificu w Ko-
rytnicy w ciagu roku sprawozd. przebywalo 35 dzieci,
dni zywienia bylo 12.775, przecietny dzienny koszt
utrzymania 1 dziecka — 1 zl. 15 gr. W przytutku dla
starcéw na Klimowiznie przebywalo 18 pensjonarju-
szy, dni zywienia bylo 6580, przecietny dzienny koszt
utrzymania 1 pensjonarjusza — 1 z}. 20 gr. Doplata
pow. zwiazku sam. do utrzymania sierocinca i przy-
tutku wyniosta okoto 5.000 zi.

W dziale rolnictwa: W okresie sprawozdawczym
przeprowadzono 5 do§wiadczen takowych i 3 nawozo-
we pod zboza oraz doswiadczenia $cisle z odmianami
zyta, pszenicy ozimej i jarej oraz owsa. Na stacjach
kopulacyjnych postawiono 3 buhaje i 2 knury; zor-
ganizowano 4 kursy hodowlane; przeprowadzono
konkurs producentéw drobiu w 14 gospodarstwach.
W akeji przysposobienia rolniczego prowadzono pra-
ce w 28 zespolach. Personel instruktorski utrzymy-
wany przez pow. zwigzek samorz., odbyl w kétkach
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rolniczych 54 pogadanki na tematy spoteczno - rolni-
cze oraz zorganizowal na terenie 3 kolek rolniczych
czytelnie. W Kolach gospodyn wiejskich przeprowa-
dzono 7 kursow przetworow owocowych przy 129
uczestniczkach, 10 kursow gotowania przy 186 uczest-
niczkach i 6 kurséow szycia przy 85 uczestniczkach;
urzadzono 34 pogadanki na tematy ogdlno - gospo-
darcze. Zalesiono 75 ha piaskow latnych kosztem
2.500 zi. Wykonano nowych rowow oraz oczyszczono
starych rowow odpltywowych na dlugosci 16 km.
Pow. zw. sam. utrzymywal lekarza weterynarji oraz
ambulatorjum weteryn. w Wegrowie. W okresie spra-
wozdawczym dokonano 1815 szczepien ochronnych
trzody chlewnej przeciwko rozycy; w ambulatorjum
udzielono 114 porad. Ogélem na popieranie rolnictwa
pow. zwiazek samorz. wydat przeszto 30.000 zi.

W dziale pozarnictwa: W oKkresie sprawozdaw-
czym na terenie powiatu istnialo 60 ochotniczych
strazy pozarnych oraz 5 oddzialow samarytanskich
zenskich. Straze posiadaly 3 motorowe sikawki i 1
auto-pogotowie. Pow. zwigzek samorzadowy udzielil
strazom tytulem zapomoég 3.500 zlotych.

ROZDZIAL KREDYTOW BANKOWYCH W POLSCE
W OKRESIE 31.X.1931 R. — 1933 R.

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystyczne-
go (,,Statystyka Polski*, Serja C. Zeszyt 11) roz-
dzial kredytow dokonany przez banki panstwowe, ko-
munalne i prywatne w okresie 31.X.1931 r. — 1933
roku wsréd poszczegolnych kategoryj (grup) diuzni-
kow, przedstawia sie nastepujaco (w milj. zi.):

ZE 7ZJAZDU RADY NACZELNEJ NARODOWO CHRZESC.
ZJEDNOCZENIA PRACY W KATOWICACH.

W dniu 17 b. m. w Katowicach obradowata Rada
Naczelna N. Ch. Z. P. (B. B. W. R. na Slgsku). M. in.
w sprawach samorzadu terytorjalnego na Slasku Ra-
da wypowiedziala si¢ nastepujgco:

»Poniewaz samoragd terytorjalny tylko wtedy spekmié
moze swe zadanie, mianowicie podniesienie kultury gospodar-
czej i duchowej ludnosci danej jednostki samorzadowej, jezeli
jest celowo i dobnza zorganizowany i jezeli w reprezentacjach
samorzgdowych zasiada)a ludzie o odpowiednich kwalifikac-
jach moralnych i fachowych Rada Naczelna NChZP. uwaza
za konieczne:

1) reorganizacje ustroju terytorjalnego na Slasku przez
dostosowanie jego ustroju do ustroju samorzadu terytorjalne-
go w innych czesciach Polski;

2) zaprowadz:nie samorzadu terytorjalnego na szczeblu
wojewodzkim przez ro:budowe charakteru gospodarczo-kultu-
ralnego autonomji §laskiej, a usunigcie z niej przerostow poli-
tycznych;

3) usuniegcie z ustroju samorzgdu terytorjalnego wszel-
kich wplywow partyjno politycznych, przez zmiane systemu
wyborczego w sposdb, ktoryby uniamozliwit lub ostabit wpiyw
partyjno - polityczny na sktad organéw ustrojowych samorzg-
du terytorjalnego;

4) racjonalny podziat terytorjalny Wojewddztwa Slgs-
kiego na powiaty z rownoczesnem zespoleniem zblizonych do
siebie okregéw gospodarczych;

5) oparcie ustroju samorzgdowego na silnych jednost-
kach samorzadowych z gming zbiorowa jako fakultywng jed-
nostka organizacyjng u podstawy;

6) podniesienie poziomu kwalifikacyj osobistych i facho-
wych cztonkow organéw ustrojowych samorzadu terytorjalne-

go przez systematyczne szkolenie ich w powiatowych sekcjach
samorzadowych*.

OBNIZENIE STOPY PROCENTOWEJ OD UDZIELONYCH
PO2ZYCZEK W K. K. 0. WIELKOPOLSKI I POMORZA.

W wyniku akcji wszczetej przez Komunalny
Zwiazek Kredytowy w Poznaniu, zgodnie z uchwalg
Zwiazku Zwiazkow K. K. O. w sprawie potanienia
kredytu, K. K. O. woj. Poznanskiego i Pomorskiego
przystapily do obnizenia stopy procentowej od udzie-
lonych pozyczek. Z zebranych dotychczas materjalow
informacyjnych, pochodzacych z 46 K. K. O. Zwiaz-

1931 r. 1932 . 1933 r.
o E Banki E Bankti E Bankl
GRUPY DLUZNIKOW o e g = %
o panstwowe panstwowe panstwowe
8’ \tkomunalne [PTYWatne om I komunalne [PTY¥atne 8’ i komunalne [PTYVatne
Ogoélem 3.357 2.133 1.224 |3.199 2.116 1.083 |3.031 2.118 913
1. Rolnictwo 3 1.040 854 186 |1.017 864 153 |1.047 893 154
2. Instytucje publlczne h 540 515 25 526 514 12 522 507 15
w tem: samorzady | przedsie- |
biorstwa samorzadowe 252 240 12 206 197 9 224 211 13
3. Gérnictwo . 94 1 93 67 | 4 63 58 3 55
4. Przemysl . 760 167 593 721 148 573 589 123 466
5. Handel towarowy I transport 321 147 174 290 136 154 289 153 136
6. Handel pieniezny g 193 134 59 166 145 21 153 129 24
w tem: kasy oszczqdnoscl R 46 45 1 73 73 0 65 64 1
7. Rozni . NIRRT = . 409 315 94 412 305 107 373 310 63

ku, wynika, ze dotychczasows stope procentowa od
kredytow w wysokosci 9 i pot procent obnizyly do po-
ziomu: 9 proc. — 2 kasy, 814 proc. — 12 kas, 8
proc. — 11 kas, 7TV proc. — 1 kasa. Niektore kasy
rozniczkuja debetowe stawki procentowe zaleznie od
rodzaju udzielonych kredytéw: 1 kasa pobiera od-
setki w granicach od 814 proc. do 914 proc., 1 kasa
od 7% do 9 proc., 3 kasy od 8 do 8145 proc., 1 kasa
od 7 do 8 proc.
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OPIEKA SPOLECZNA W DZIALALNOSCI POW. ZWIAZKU
SAMORZ. W KALISZU (WOJ. LODZKIE) W R. 1933/34.

Pow. zwiazek samorz. w Kaliszu w okresie spra-
wozdaweczym utrzymywat 5 dzieci w Sierocincu w Li-
skowie, za utrzymanie ktérych wyplacit sierocincowi
2762 zl. oraz 2 starcow w przytultku w Stawiszynie,
ktéorych utrzymanie kosztowalo przeszio 500 zi. Do-
plata pow. zwiazku samorz. do utrzymania przytuiku
wyniosta okolo 1.500 zlotych. Ogoélem na opieke spo-
leczna pow. zwiazek samorz. wydal 54.000 zi. W przy-
tutkach gminnych w okresie sprawozd. przebywalo
42 starcéw, lacznie przeto z przytutkiem w Stawi-
szynie z opieki zakladowe] korzystalo 71 oséb. Dzia-
lalno$é opiekunow spotecznych w gminach pow. ka-
liskiego przedstawia sie nastepujaco: ogétem do opie-
kunéw spolecznych zgloszono 1119 spraw, z czego
z wynikiem dodatnim zalatwiono 973 sprawy, a mia-
nowicie: za poSrednictwem opiekunéw spotecznych
umieszczono w szpitalu lub przytutku 177 oséb, do-
raznych i miesiecznych zapomoég otrzymato 535 oséb,
zalatwiono: 20 spraw spornych o alimenty, 241 roz-
nych innych spraw, jak opieka nad dzieémi, pogrze-
by, wynajecie mieszkania.

DZIALALNOS¢ POW. ZWIAZKU SAM. W HORODENCE
(WOJ. STANISLAWOWSKIE) W DZIEDZINIE DROGOWEJ
W R. 1933/34.

W okresie sprawozdawczym pow. zwiazek samo-
rzadowy w Horodence zreorganizowal prace powiat.
zarzadu drogowego. Powiat podzielono na 5 rejonéw,
ktore obsadzono drogomistrzami. Na czele pow. za-
rzadu drogowego stal kierownik, utrzymywany przez
pow. zwiazek samorz., do pomocy kierownikowi przy-
dzielono technika, a ponadto w okresie pilnych prac
drogowych donajmowano sily pomocnicze. Prowa-
dzone do okresu sprawozdawczego roboty za posred-
nictwem przedsigbiorcow uznano 'za nieoszczedne
i niecelowe. Roboty drogowe w r. 1933/34 wykony-
wano sposobem gospodarczym pod nadzorem wlasne-
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go personelu. Rejony drogomistrzowskie obsadzono
fachowymi funkejonarjuszami, ktorzy sprawowali
nadzér nad robotami, prowadzonemi przez powiat.
zwiazek sam. oraz nadzor nad organizacja i wykona-
niem robot szarwarkowych. Prace pow. zwiazku
sam. w zakresie podniesienia stanu dréog w roku spr.
szly w kierunku gruntownej przebudowy odcinkéw
najbardziej zaniedbanych. Zwrécono réowniez uwage
na wykorzystanie zaleglych podatkéw przez odrobie-
nie ich w naturze. W zwiazku z tem w okresie zimo-
wym zwozono kamien na odcinki przeznaczone do
gruntownej przebudowy. W wyniku tej akeji w okre-
sie sprawozdawczym zwieziono na drogi przeszlo
8.500 m3 kamienia.

Do wazniejszych prac wykonanych w okre-
sie sprawozdawczym nalezy zaliczy¢: wybrukowano
drog panstwowych i b. krajowych na przestrzeni
4,14 km., odremontowano 2 mosty, posadzono drze-
wek 1848 sztuk; na drodze wojewoédzkiej dokonano
normalnej konserwacji na odcinku diugosci 28 km.,
posadzono 645 drzewek; na drogach powiatowych
pogrubiono 10.300 m2 jezdni, odremontowano 2 mo-
sty, dokonano dorazinego remontu na przestrzeni
6.300 m2, posadzono 600 drzewek.

BEZPIECZENSTWO OGNIOWE NA TERENIE POW.
HORODENKA (WOJ. STANISLAWOWSKIE) W R. 1933/34.

I
W okresie sprawozdawczym praca Okr. Zwiazku
Strazy Poz. szla przedewszystkiem w kierunku orga-
nizowania nowych oddzialow. Tak wiec w dn. 31
marca 1934 r. powiat posiadal juz 15 oddzialow,
wowczas gdy na poczatku okresu sprawozdawczego
bylo ich zaledwie 3. Czynni czlonkowie strazy poz.
rekrutuja sie przedewszystkiem z mlodziezy wiej-
skiej. Ogélem w strazach jest 365 strazakéw. Przy
niektérych oddzialach zorganizowano $wietlice stra-
zackie, wiele ze strazy otrzymalo bibljoteczki facho-
we. Oprocz pracy wyszkoleniowej w oddzialach wy-
glaszano pogadanki na tematy fachowe i ogélno -
ksztalcace.

gospodarcze

KURSY WALUT.

(Notowane na gleldzie warszawskiej w dn. 25 X 1934 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 531 z!. — 5.25 zi.
100 frank. szwaje. — 173.17 — 172.31 zl.
1 funt. szterl. — 26.51 — 26.25 zi,

100 frank. fran:, — 35.00 2. — 3482 zl.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gieldzie warszawskiej w doiu 25.X. 1934 r.).

4 proc. pozyczka inwestycyjna 117.50 zi. 3 proc. po2. pasisiw-
budow. 48.00 zl., 4 proc. panstwowa po2. premjowa dolarowa
zl. 5450, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zl. (w zlotych w zlocie = 161.68 z1. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94 zl.(w zl. w zlocie =
161.68 zlotym obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 z!. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 z1. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00 (w zlotych
w zlocie = 161.68 zlotym obieqgowym). 7 proc. Listy Zastawne
Bank. Roln. 83.25 z1. 41/, proc. Listy Zastawne Ziemskie 52.75 zl.
59/, Listy Zastawne m. Warszawy 63.25 zl. 8 proc. Listy Zastaw -
ne m. Warszawy —.— 8 proc. Listy Z. m. Piotrkowa —.— zl.

59/, Listy Zastawne m. Lodzi 54.75 zl., 8 proc. Listy Z. m. Lublina
—.—. 8%, L. Z. m. Kielc —.

Akcje Banku Polskiego 96.50 zi.

Kurs urzedowy 1 grama czystego zlota 5.9244 zi.

CENY ZBO2A.
(Ceny 2a 100 kg. franko stacja zaladowania)

W dn. 18. X. 1934 r Warszawa._

Zyto 16.50 — 17.50 zi.
Pszenica 18.50 — 21.50 zi.
Jeczmien 17.00 — 2250 zi.
Owies 16.00 — 17.50 zl.

NABIAL.
(Od dnia 21. X. 1934 r. Warszawa).

Mleko niezbierane: Cena za | litr. mleka w hurcie 0.20 z}.
Maslo: za 1 kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 2.70 zl., mle-

czarskie deserowe Il gat. 240 zl., mleczarskie solone

2.50 z}., oselkowe 2.00 zl.
Ceny masla w detalu rozumiejg si¢ od 10 do 15%/, wigce] cen hurt.
Jaja wie2e za sztuke 0.08 zl.
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PoradniKk samorzadowy

1. Pytanie: Zarzad Gminny w Huszlewie zapy-
tuje, w jaki sposéb winny by¢ doreczane wezwania
sadowe przesylane przez sady do gminy za posred-
nictwem poczty, adresowane na nazwiska wezwa-
nych w zamknietych paczkach i kto winien zwracac
sadom potwierdzenia odbioru, ktore sa zalaczane
przy przesytkach.

Odpowiedz: Z § 3 Ordynacji Pocztowej (Dz. U.
R. P. z r. 1931 Nr. 45, poz. 392) wynika, ze okregi
pocztowe (t. j. miejscowosci, przydzielone do poszcze-
goélnych urzedow pocztowych) dziela si¢ na: miej-
scowe okregi doreczen (w ktérych poczta dokonywa
doreczen przez swoich funkcjonarjuszow) i zamiej-
scowe okregi pocztowe (gdzie doreczenia zalatwiaja
gminy, o ile nie zostal w nich stworzony okrag po-
Srednictwa pocztowego lub okrag doreczen listonosza
wiejskiego). Do miejscowego okregu doreczen nale-
zy zasadniczo zwarty zabudowany obszar miejsco-
wosci, w ktorej ma siedzibe urzad pocztowy oraz ob-
szar skupienia, obejmujacego w jednej grupie naj-
mniej 10 budynkéw, stojacych od zwartego zabudo-
wanego obszaru w promieniu 1 km. W tym okregu
doreczen pisma sadowe powinny by¢ doreczane przez
poczte bezposrednio adresatom. Poza tym za$ okre-

giem doreczenie zalatwia gmina, a dowoéd doreczenia
zwraca urzedowi pocztowemu, od ktorego przesylke
otrzymala. .

2. Pytanie: Zarzad Gminny w Pionkach zapytu-
je, czy jest obowigzany udziela¢ adresow poszczegol-
nych mieszkancéow gminy Urzedowi Pocztowemu, po-
niewaz bardzo czesto listonosze przychodza do gmi-
ny, majac kilkanascie a nieraz nawet kilkadziesigt
listow i zadaja udzielenia adreséw; w pozytywnym
razie — czy naleza sie za udzielanie adresow oplaty
administracyjne i w jakiej wysokosSci.

Odpowiedz: Wedlug art. 38 ustawy z dnia 3.VI.
1924 r. o poczcie, telegrafie i telefonie (Dz. U. R. P.
z r. 1933 Nr. 63, poz. 481), ,,panstwowe, cywilne
i wojskowe, jako tez samorzadowe wladze i urzedy
maja obowiazek udzielania pomocy w wykonywaniu
czynnoSci urzedowych, pozostajacych w zwiazku
z utrzymywaniem ruchu pocztowego, telegraficzne-
go i telefonicznego. Pod przepis ten podpadnie nie-
watpliwie takze obowiazek gminy udzielania listono-
szowi adres6w mieszkancow. Za czynnoSci t2 nie jest
przewidziane zadne wynagrodzenie.

Hea P

Przeélgd wydawnictw

Joanna Landy-Brzezinska. Pracujemy. Ksigzka dla de-
rostych do nauki pisowni i jezyka poelskiego. Cze$é 1. Warsza-
wa 1934. Wydawnictwo Instytutu Oswiaty Dorostych. Str.
35 + 5 nl.

Czeéé I powyzszej ksigzki jest dostosowana do programu
jezyka polskiego szk6t wieczorowych dla dorostych. Celem jej
jest zastgpienie elemantarzy na pierwszym roku nauczania,
gdy shuchacz nauczyt sie juz wszystkich liter alfabetu, opa-
nowal nieco czytanie i pisanie najprostszych wyrazoéw i zacho-
dzi dals7a koniecznoéé zaznajomienia go z drukiem, wazniej-
szemi znakami przestankow:=mi oraz z bardziej skomplikowang
pisownia.

Zadaniem ksigzeczki jest da¢ materjal uczniowi i nauczy-

cielowi nietylko do ¢wiczen ortograficznych, lecz takze do
czytania i pogadanek, biorgc pod uwage strone psychiczng do-
roslego analfabety, dla ktorego przejscie od elementarza do
innej ksigzki podnosi go na duchu, dodaje wiary we wlasne sity
i wplywa przez to dodatnio na dalszg prace. Cwiczenia zawarte
w ksiazeczce pomyslane sa w ten sposob, aby uczen mogt
pracowaé samodzielnie pod ogolnym kierunkiem nauczyciela,
przy jaknajwiekszej samokontroli.

Na tre§é ksiazki skladajg sie: uwagi wsteépne, dwuznaki,
zmiekezenie przez ,i“, zmigkozenie przez znak (’), ,,0 wy-
mienne, ,rz‘ wymienne, wielkie litery, przenoszenie wyrazow,
podial zdania na czesci oraz rézne rodzaje zdaf.

Wydawnictwa nadestane

Rozdzial kredytéw bankowych w Polsce 1933 r. — Sta-
tystyka Polski wydawana przez Giowny Urzgd Statystyczny
w Warszawie. Warszawa 1934. Str. 29.

Glos Gminy Wiejskiej — Nr. 19 z dn. 15 paZdziernika
1934 r. zawiara m. in.: B. T. — Samoraadowe bibljoteki pu-
bliczne. O wazniejszych zadaniach gmin w wojewodztwach po-
tadniowych.

Spoldzie'czy Przeglad Naukowy — zeszyt 10 z 1934 r.

Wdawca: Zwigzek Powiatéw R. P.

zawiera m. in. F. K. Cieszynski — Opieka nad zdrowiem wsi,
a spéldzielczosé.

Poradnik Spoldzielni — Nr. 20 z dn. 15 pazdziernika
1934 r. zawiera m. in.: Spoldzielcze stowarzyszenia wzajemne-
go kredytu przy K. K. O.

Rolnik Ekonomista — Nr. 20 z dn. 16 pazdziernika 1934
roku zawiera m. in.: St. Miklaszewski — Zorganizowane rol-
nictwo a spéldzielczo$é. St. Miernowski — W sprawie obcigzen
obrotu zwierzetami. Z. Rusinek — Szarwark.

: .R-ed_:;kto;'--c;(li; i‘ralmcisze-k_'Grela.




