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U podstaw ubezpleczen.

Zadania gromady

Z polowicznych i niejednokrotnie bardzo zawi-
lych i niejasnych postanowien ustawy samorzado-
wej z r. 1933 o gromadzie mozna jednak ustalié, ze
gromada — pomimo wszystko — jest samodzielna
jednostka samorzadu terytorjalnego 1), powolang —
»W granicach swoich dochodéw ogélnych* — do za-
rzadzania sprawami o znaczeniu ,,wylacznie** miej-
scowem, wynikajacemi z sasiedzkiego wspoélzycia
i podejmowanemi ,,w miare moznosci‘ celem podnie-
sienia stanu kulturalnego, zdrowotnego i gospodar-
czego osiedli. Pomijajac zwroty ustawy, ujete w po-
przedniem zdaniu w cudzyslowy, pozbawione zreszta
wszelkiego znaczenia prawnego i $§wiadczace Jedyme
o nieuzasadnionej nieprzychylnosci ustawodawcy
(méwiac konkretnie — pewnych czynnikéw w Sej-
mie) do gromady, w okresleniu powyzszem, wyjetem
z tekstu ustawy, ujrzymy niemal klasyczna definicje,
jaka daje nauka dla oznaczenia zadan samorzadu te-
rytorjalnego.

Méwiac poprostu, gromada jest jednostka sa-
morzadu, powotana do zaspakajania publicznych po-
trzeb kulturalnych i gospodarczych poszczegdlnych
osiedli.

Ani ustawa samorzadowa, ani tembardziej inne
ustawy, ktére, jako dawniejsze, nie mogly sie oczy-
wiscie liczyé z istnieniem gromady na calem terytor-
Jum Polski (poza Slaskiem) w takleJ postacx jaka
Jjej nadata ustawa samorzadewa, nie precyqua bhzeJ
zadan gromady, ani tem bardzer nie okreslaja _]eJ
konkretnych obowiazkéw. W zasadzie gromady maJa
to czymc, co im nakaqua szczego]ne stosunki miejsco-
we; nie musi to zaleze¢ od uznania samych tylko or-
ganéw gromadzkich, bo w my§l ustawy gmina za
zgoda wladzy nadzorczej a bez zgody gromady moze

1) Por. méj artykut ,Natura prawna gromady* w nr.
43 ,,Samorzadu* z r. 1933.

obarczy¢ gromade zadaniami, formalnie nalezacemi
do gminy, byle tylko przekazala gromadzie ,,dosta-
teczne* Srodki finansowe. Rodzaj wiec i zakres po-
dejmowanych zadan ma zaleze¢ od miejscowych sto-
sunkoéw i od uznania czynnikéw miejscowych — gro-
madzkich i gminnych, kontrolowanych przez wladze
nadzorcza.

Trzeba si¢ jednak zastanowié¢ nad pytaniem, czy
w dzisiejszym ukladzie stosunkoéw pewne zadania
gromady nie nadaja sie juz do zgeneralizowania
i upowszechnienia. Sadze, ze tak jest. Mam na mysli
niektore sprawy drogowe i opxekl spolecznej, oczywi-
Scie w znaczeniu SciSle miejscowem.

W kazdej miejscowoSci sa drogi (przejazdy, uli-
ce wiejskie), posiadajace znaczenie wylacznie miej-
scowe i z tego powodu nie interesujace gminy zbio-
lowej Atoli formalnie sa to drogi gminne, bo obo-
wigzujace prawo drogowe nie zna niiszej kategorjl
drog pubhcznych jak gminne. Tymczasem gmina nie
zaJmle sie niemi nigdy powaznie z braku bezposred-
niego zainteresowania oraz trudnosci organizacyj-
nych i administracyjnych. Dlatego uwazalbym za
rzecz ze wszechmiar wskazana zmiane prawa drogo-
wego w kierunku stworzemia kategorji driég gro-
madzkich, ktérych budowa i utrzymanie obciazaloby
gromade.

Byloby rzecza réwniez ze wszechmiar wskazana,
aby przyznaé gromadom wyraine i1 samodzielne
uprawnienie do korzystania na cele drog gromadz-
kich ze Swiadczenr w naturze. Stworzony bowiem
przez ustawe samorzadowa system ,,pozyczania‘
szarwarku przez gromady od gminy komplikuje nie-
potrzebnie sprawy, ktére w zyciu ukladaja sie bar-
dzo prosto, nikogo zas nie chroni przed ewentualnie
nadmiernem obciazeniem, boé niema wogdle maksy-
malnych granic Swiadczen szarwarkowych, ani tez
niema przepisow prawnych, nakazujacych réwno-
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mierny rozklad Swiadczen na obszarze calej gminy.
Jesli za§ w przyszloSci beda istnie¢ normy prawne,
okreSlajace granice Swiadczen w naturze, to niewat-
pliwie beda one musialy uwzgledni¢ takze potrzeby
gromady, a zasada, ze w calej gminie S§wiadczenia
maja by¢ rownomierne, bylaby wrecz niedorzeczna
i w rezultacie powodowataby niepotrzebne podnosze-
nie Swiadczen w jednej czesci gminy, zeby umozliwic
nalozenie §wiadczen niezbednych w innych jej czes-
ciach.

Co sie tyczy dziedziny opieki spolecznej — mam
na mysli opieke pozazakladowa w najprymitywniej-
szych formach bezposredniej pomocy. Sytuacja na
wsi uklada sie dzisiaj nastepujgco: na tle ogélnego
polozenia gospodarczego rosnie potrzeba opieki takze
w stosunkach wiejskich. Rownccze$nie rozszerzanie
opieki zakladowej staje sie coraz bardziej problema-
tyczne, zaréwno ze wzgledu na jej stosunkowa kosz-
townos¢ i brak Srodkéw budzetowych gminy, jak
i — co jest rzecza jeszcze wazniejsza—ze wzgledu na
coraz powszechniej stwierdzang mata skutecznosé
i matg celowosé tej formy opieki. Nietylko tedy opie-
ka zakladowa nie rozszerza si¢ w miare wzrostu po-
trzeb opiekunczych, ale wrecz przeciwnie— kurczy
sie¢ coraz bardziej. Temsamem rosna wymagania
w zakresie opieki pozazakladowej. Wobec zubozenia
wsi i bezrobocia — rosna nieraz w stopniu zastra-
szajgco gwaltownym. Formalnie gmina jest obowia-
zana do roztaczania takze tego rodzaju opieki. Fak-
tycznie — czyni to w minimalnym stopniu, nieskon-
czenie dalekim od rozmiaréw narastajacych potrzeb,
albo nie czyni wcale. Jest bowiem przecigzona inne-
mi obowigzkami ustawowemi, ktéorym nie moze spro-
staé¢ zwlaszcza wobec faktycznego kurczenia sie do-
chod6w, niedostatecznych w samem zatozeniu i w naj-
lepszej nawet konjunkturze. Jesli za§ gmina rozwija
w tej dziedzinie jaka$ dzialalno§é — to bardzo czesto
dziala kosztownie i mato celowo z racji swojej tery-
torjalnej rozlegloSci i braku bezposSredniego zainte-
resowania organéw gminnych, albowiem poszczegol-
ne — niestety coraz bardziej masowe — wypadki ne-
dzy, sa zjawiskami ,,SciSle miejscowemi*’.

W rezultacie nedzy na wsi albo nie zwalcza sie
wcale, albo czyni sie¢ to w matym w stosunku do po-
trzeb stopniu i w sposéb malo celowy przez gmine,
pozostawiajac reszte czestokroé jeszcze mniej celo-
wym i skutecznym dziataniom tradycyjnej albo na-
wet odruchowej i przypadkowej zbiorowej albo indy-
widualnej — dobroczynnosci.

W takiej sytuacji czy nie powinna wkroczyé
w te sprawe gromada, jako organizacja publiczna
najblizsza ludnoSci i czyby nie moglta zorganizowaé
opieki pozazakladowej — a przynajmniej t. zw. do-
raznej pomocy bezposredniej — w sposob bardziej
racjonalny i tanszy?

Niewatpliwie gromada jest organizacja do tego
celu pod kazdym wzgledem odpowiednig. Chodzi tyl-
ko o to, czy pod wzgledem finansowym moze sprostaé
zadaniu.

Uposazenie finansowe gromad jest bardzo nie-
réwnomierne, jeSli bierzemy pod uwage calosé tery-
torjum Panstwa. Liczne gromady nie dysponuja zad-
nemi wiasnemi Srodkami i zdane sa na dotacje gmin-
ne, ktore, wobec sytuacji finansowej gmin, nie mo-

ga, rzecz prosta, odgrywaé powazniejszej roli. Sa
jednak, a raczej beda i takie, ktorych dochody beda
albo przynajmniej moga by¢ stosunkowo powazne.
Mianowicie z majatku dotychczasowych gmin jedno-
wioskowych, ktéry w mys$l ustawy pozostaje przy
gromadach. Dotychczasowe gminy, odtad bedace tyl-
ko gromadami, zostana zatem catkowicie odcigzone
od obowiazkow ustawowych, ktore przejda na gminy
zbiorowe, pozostana natomiast przy powaznej czeSci
dotychczasowych dochodéw.

Pare liczb rozswietli nam sytuacje pod tym
wzgledem. W roku budzetowym 1927/28 (jedyny
rok, za ktory statystyka nasza podaje mniej wiecej
Sciste dane, dotyczace gospodarki gmin wiejskich),
dochody zwyczajne gmin w Malopolsce wynosity ogo-
lem 19.663.000 zl., w czem dochéd z majatku —
6.319.000 zI. W tym samym roku dochody zwyczajne
gmin w dwoch wojewodztwach zachodnich wyniosty
8.319.000 zi., w czem dochéd z majatku — 2.624.000
zt. A przeciez powszechnie sie stwierdza, ze uzytko-
wanie majatkow gminnych pozostawialo dotychczas
bardzo wiele do zyczenia, mozliwe sa zatem daleko
siegajace ulepszenia w tym kierunku.

Ze gromady, uposazone w majatek, moga spro-

staé¢ obowiazkom w zakresie opieki pozazakladowej
w stopniu wyzszym i w lepszym sposobie, niz gminy
zbiorowe, to nie ulega watpliwosci. Lecz co uczynig
inne gromady, ktére nie posiadaja majatku?

W powszechnym niedostatku Srodkow, na ktory
cierpi nasza gospodarka publiczna, nie wolno zanied-
bywaé zadnej mozliwosci. Gromady maja pod jed-
nym wzgledem przewage nad gminami zbiorowemi:
moga latwiej, niz te ostatnie, zbieraé Srodki ze Zro-
det nieoficjalnych, nieprzewidzianych w obowigzuja-
cem prawie, opierajac si¢ na gleboko zakorzenionem
w masach wiejskich poczuciu solidarnosci gromadz-
kiej. W stosunku do swoich wlasnych ubogich owo
poczucie wystapi niewatpliwie w calej pelni.

Naogét sadzac — gromada, nawet bez majatku,
przedstawia wiecej mozliwosci rozwiniecia dzialalno-
Sci w zakresie bezpoSredniej pomocy ubogim, niz
gmina zbiorowa, ktorej gospodarka jest juz dzisiaj
bardzo sformalizowana i sztywna i ktorej wydatki
na rozmaite cele, bedace obowigzkami ustawowemi,
s3 az nadto ,,opancerzone‘. Dlatego wydaje mi sie
usprawiedliwiona ogélna tendencja, aby te czesé
opieki spolecznej przerzucac¢ na gromady.

Czy ma si¢ to dokonaé¢ jednym szablonowym
przepisem prawa o przeniesieniu obowigzkow? Nie
uwazalbym tego za wskazane. Albowiem stosunki nie
ukladaja sie w sposob ScisSle jednakowy i w danych
warunkach nie wszystkie praktycznie na danym te-
renie mozliwe formy opieki pozazakladowej moga
byé dobrze wykonywane przez gromady. Wystarczy-
loby, zdaniem mojem, daé gminom prawo przeno-
szenia — za zgoda wladzy nadzorczej — obowigzkiw
w zakresie opieki pozazaktadowej ma gromady.

Dzisiaj gminom stuzy juz to prawo, ale w stop-
niu nazbyt ograniczonym. Moga bowiem przeniesé
swoje obowiazki na gromady tylko za zgoda tych
ostatnich, albo i bez ich zgody — ale dostarczajac im
odpowiednich Srodkéw ze swoich dochodéw. Chodzi-
foby zatem o takie uzupelnienie obowiazujacych prze-
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piséw, by gminy mogly przerzucaé¢ na gromady wy-
konywanie wszystkich lub poszczegélnych zadan
w zakresie opieki pozazakladowej — bez zgody gro-
mad i bez dostarczenia im §rodkéw z funduszow

gminnych. Zyskalaby na tem wiele sprawa opieki
spolecznej i podniostoby sie znaczenie gromady w zy-
ciu zbiorowem.

M. Jaroszynski.

Zamiast ubezpieczen

(Artykul dyskusyjny)

Zagadnienie ubezpieczen wywoluje na terenie
wojewddztw wschodnich specjalnie ostre stany za-
palne i niewatpliwie wymaga szybkiego dostosowa-
nia do potrzeb i mozliwosci zZycia gospodarczego.
Stan obecny charakteryzuja: a) ogélne niezadowo-
lenie (précz samych urzednikéw ubezpieczaln),
b) zbyt wysokie obciazenie kosztami administracyj-
nemi, ¢) niedostateczna pomoc lekarska, d) niepraw-
dopodobne opoéznienia w wyplacie odszkodowan,
e) zawila i niezmiernie dla instytucyj ubezpieczaja-
cych uciazliwa i kosztowna formalistyka, f) przerzu-
canie — i to przymusowo i prawie bez odszkodowa-
nia — wielu czynnosci wykonaweczych na samorzad
terytorjalny (np. Fundusz Bezrobocia, P. Z. U. W.).

Rozpatrujac nieskonczony szereg mozliwosci re-
organizacyj i zmian, nalezy mie¢ na uwadze pozy-
tywne zalatwienie bolgczek nie tylko teoretycznie
ustalonych, ale i praktycznie przez ludno§é odczuwa-
nych. Trzeba koniecznie tak to uregulowaé, aby prze-
cietny obywatel nie narzekal; nie jest bowiem réw-
noznaczne, czy narzeka on na ciezar podatkéw ida-
cych na cele ogdlne czy na uciazliwosé oplat ubezpie-
czeniowych przeznaczonych dla jego indywidualnego
dobra. Dlatego traktowanie ubezpieczonych jako ob-
jektu placacego i niemajacego nic do gadania —
trzeba uznaé¢ za stanowisko wygodne dla kalku-
lacji — ale watpliwe co do stusznosci wobec istoty
i zadan ubezpieczen.

Przechodzac do wnioskéw pozytywnych, opar-
tych na faktycznym stanie rzeczy, nalezaloby dopro-
wadzi¢ do usunigcia niezadowolenia ubezpieczonych,
badz to przez usunigcie przyczyn niezadowolenia,
badz tez przez usuniecie samych niezadowolonych,
dajac im moznos¢ wycofania sie z pod przymusu
ubezpieczeniowego.

Niewatpliwie nadmierne koszta administracyjne
moznaby doprowadzi¢ do zno$nej wysokosci tylko
w dwu wypadkach: albo przy znacznem zwigkszeniu
sum obrotowych, albo radykalnej zmianie zasady za-
bezpieczenia. Jednakze przy obecnych niskich zarob-
kach, pomimo wysokiego procentowo obciazenia
skladkami, znaczne zmniejszenie kosztéw admini-
stracyjnych wydaje si¢ mato prawdopodobne. Je-
steSmy spoleczenistwem biednem, zdobywamy dopie-
ro pozycje gospodarcze, a skladka ubezpieczeniowa
zolnierzy idacych do ataku nigdy nie moze byé niska;
bedzie raczej tak wysoka, ze jej wogdle niema z cze-
go oplacic.

Poprawienie pomocy lekarskiej przy masowem
ubezpieczeniu, opartem o bardzo réine stawki, wy-
glada na kwadrature kola. Nie mozna jednym apa-
ratem obstuzy¢ tak réznorodnych wymagan. Albo
wiec nalezaloby wprowadzi¢ jeanolita optate za jed-

nolite $wiadczenia, albo zdecydowaé si¢ na propor-
cjonalnosé Swiadczen do wysokosci optacanych skla-
dek, albo wreszcie przestaé to nazywaé ubezpiecze-
niem, a otwarcie przyznac si¢ do pobierania specjal-
nego podatku od zarobkow, przeznaczonego na le-
czenie.

Wyplata odszkodowan za bezrobocie (Z. U. P.
U. i F. Bezrob.), za szkody pozarowe (P. Z. U. W.)
i t. p. — musi byé dokonywana szybko i bez utrud-
nien — o ile ubezpieczenie wogdle ma mieé racje
bytu.

Biurokracja i formalistyka ubezpieczeniowa mo-
ze byé usunieta tylko w pewnych granicach; przy
daleko posunietem rozdrobnieniu objektéw ubezpie-
czonych nieda sie doprowadzié¢ do pozadanego stop-
nia pewnosci i dokladnosci, sprawnosci i szybkosci.

Zupelnie niesprawiedliwem jest obciazanie sa-
morzadu terytorjalnego — i to wbrew jego woli —
obstuga ubezpieczen. Nalezaloby zniesé takie ciezary
jak obstuga Funduszu Bezrobocia, P. Z. U. W. i t. d.

Zapewnienie mozliwosci leczenia, pewnej pomo-
cy na wypadek klesk i t. d., jest jednak potrzebne.
Zabezpieczenia takiego nie daja obecne Ubezpieczal-
nie. Tak np. do walki z bezrobociem nie mozna bylo
uzyé¢ Funduszu Bezrobocia; podobnie, gdy powstanie
kleska powodzi, gradu, rdzy zbozowej — trzeba or-
ganizowaé pomoc ad hoc. Co roku mamy podobne
wysitki; komitety powodziowe, gradowe, pomocy
bezrobotnym, dzieciom, matkom i t. d., pracuja per-
manentnie i zanim jeden zamknie swoje rachunki —
juz tworzg si¢ dwa, lub trzy nowe. Placi spoleczen-
stwo pod réznemi postaciami, doptaca Rzad, placa
wreszcie zawsze i wszedzie samorzady terytorjalne.
Samorzagd terytorjalny stat sie w Polsce czems
wprost niesamowitem pod wzgledem pretensyj ptat-
niczych. Czy to bedzie sztandar jakiejs organizacji,
czy radjo dla K. O. P., czy nikomu niepotrzebne wy-
dawnictwo pamigtkowe, kupno sikawki ogniowej,
P. C. K. — L. O. P. P. — F. O. M. — Kotko rolnicze,
Swietlica, teatr, bibljoteka, stypendjum lub pom-
nik — wszystko jedno kto, gdzie, co — zawsze znaj-
dzie droge do nieszczesnego samorzadu. A ten samo-
rzad jest biedny — cho¢ robi duzo. Malo kto zdaje
sobie sprawe z tego, ze wszystkie powiatowe zwigzki
samorzgdowe w calej Polsce wydaja zaledwie rocz-
nie 116 miljonéw zlL. na wszystkie cele, — podczas
gdy Ubezpieczalnie Spoleczne kosztuja 500 — 600
miljonéw zi., Fundusz Pracy — 100 milj. zl., a same
renty i emerytury w budzecie panstwowym 300 milj.
zlotych.

Powstaje pytanie, czy nie moznaby uzyé tego
tak oszczednie i wydajnie pracujacego samorzadu do
rozwigzania zadan nierozwiazalnych w ramach obec-
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nego aparatu ubezpieczeniowego. Moze tu by¢ mowa
tylko o bardzo radykalnych posunieciach. Préby po-
lowiczne nie dadza ani oszczednoSci — ani zadowo-
lenia ubezpieczonych. Takiem radykalnem posunie-
ciem byloby zniesienie przymusu ubezpieczen socjal-
nych, od ognia i Funduszu Bezrobocia, przy wpro-
wadzeniu natomiast:

a) podatku na leczenie w wysokosci polowy
obecnych oplat na ubezpieczenie chorobowe, przy po-
wierzeniu tej akecji samorzadom powiatowym;

b) przymusowej wkiadki na ksiazeczke oszczed-
nosci P. K. O. lub K. K. O. zamiast ubezpieczenia
w F. Bezrobocia wzgl. Z. U. P. U.;

¢) podatku na powiatowy fundusz pozyczkowo-
pozarowy, lokowany w K. K. O. na ewentualna po-
moc pogorzelcom, w wysokosSci obecnej rocznej sktad-
ki P. Z. U. W. w pierwszym roku, a przez nastepne
5 lat po 14 tejze skiadki. Po uplywie 6 lat zadne dal-
sze oplaty prawdopodobnie nie beda potrzebne. Dla
reasekuracji ptynnosci funduszu — K. K. O., lokowa-
lyby np. 30 — 50% tegoz w Polskim Banku Komu-
nalnym.

Ilustrujac wniosek ten na przykladzie pow. du-

bienskiego, otrzymamy nastepujace przyblizone
cyfry:
Budzet ogdlny pow. zw. samorz. 730 tys.
Skladka roczna Ubezp. Spol. 600 ,,
Skladka roczna P. Z. U. W. 350 ,,

Powiat wydaje rocznie na zdrowie publ. 100 ,,
utrzymujac 2 szpitale i 12 przychodni lekarskich (po
1 w kazdej gminie) obstuguje 220 tys. mieszkancow.
Ubezpieczalnia pobiera na ubezpieczenia chorobowe
250 tys. zt. dla 5 tys. osob, postugujac sie szpitalami
oraz lekarzami rejonowymi samorzadowymi. Przy
zredukowaniu kosztéw do potowy, przez powieksze-
nie powiatowego samorzadowego budzetu zdrowia
o 125 tys. zl., zatem wiecej niz podwojeniu go, mo-
znaby niewatpliwie zapewnié nie gorsze warunki le-
cznicze od obecnie stworzonych przez Ubezpieczal-
nie. Cala formalistyke moznaby wydatnie uproscié,
stosujac oplaty ryczaltowane, obliczane iloSciowo za
pracownikow i t. d. Ubezpieczenie od wypadkow, be-
dace w tutejszych warunkach pusta choé uciazli-
wa — formalistyka, moznaby przerzucié¢ na samo-
rzad w ramach owych 50% obecnych oplat chorobo-
wych.

Oparcie lecznictwa ,,kasowego* o samorzad mia-
loby jeszcze te dobra strone, ze pozwoliloby na usu-
niecie sztucznej granicy istniejacej obecnie miedzy
piecioma tysiacami ubezpieczonych — a dwustu dwu-
dziestoma tysiacami nieubezpieczonych mieszkancow
powiatu. Granicy wytworzonej sztucznie i zaleznie
od okoliczno$ci przypadkowych, a zmiennych. Ro-
botnik — malorolny, odrabiajacy zalegle podatki —
nie jest ubezpieczony, ale gdy ponadto popracuje kil-
ka dni — trafia zupelnie niespodziewanie na druga
strone tej granicy. Kobieta stuzy kilka lat, ale jako
wyrobnica u gospodarza, nie korzystajac z ubezpie-
czalni, — ale gdy w czasie przerobki chmielu znaj-
dzie przez kilkanascie dni zarobek w mieScie — tra-
fia do kategorji ubezpieczonych, to znaczy, ze placi
i za nia placa skladki, oraz staje sie przedmiotem
calej tej oslawionej formalistyki ubezpieczeniowej,

cho¢ szanse ewentualnego wykorzystania Swiadczen

ubezpieczeniowych ma minimalne. Zanim zdazy
z nich skorzystaé, — straci krotkookresowy zarobek
i obciazy oczywiscie samorzad. Takich przykladow
moznaby dac¢ bez liku. Poprostu uklad ubezpieczenio-
wy nie zazebia sie nalezycie z innemi kotkami nasze-
go zycia gospodarczego i spolecznego, wywolujae
zgrzyty i tarcia jak kazdy, najlepszy nawet mecha-
nizm zle dopasowany. Bezwzgledny i szeroki przy-
mus naszych ubezpieczen .odgrywa role takiego wtla-
czania ,,na sile*, aparatu o innym ustroju, innej ,,ilo-
Sci obrotéw* i wymagajacego niewspoélmiernie duzej
sily napedowej — w ustrdj niezmiernie zaniedbane-
go zycia naszego. To razem kreci¢ sie¢ i pracowaé
sprawnie nie bedzie. Zniesienie przymusu bezwzgled-
nego i zastapienie go prawem wyboru usunie ogrom-
ny odsetek skarg i zalow, za$§ zrezygnowanie z ubez-
pieczania tych, ktérzy tego nie potrzebuja, lub nie
maja szans wykorzystania, wprawdzie oslabi bardzo
ubezpieczalnie i zredukuje niepomiernie ich obroty,
ale da mozno$¢ budowania grobli wedle stawu, no
i przywréci pogwalcona zasade, tabakiery dla nosa.
Oczywiscie $Srodowiska wysoce intensywnie uprze-
myslowione, fabryczne, moga mie¢ inne potrzeby
i mozliwoSci, ale tereny takie jak Wolyn doskonale
dalyby sobie rade. Moze nie wszedzie samorzad ma
tak rozbudowana sie¢ lekarska i wystarczajaca ilosé
szpitali — ale czyz Ubezpieczalnie sa w moznoSci
zrobié to lepiej? Przy powiekszeniu Srodkéw na
zdrowie o 50% obecnych optat chorobowo - ubezpie-
czeniowych, dzial ten w samorzadach podniésiby sie
niewspolmiernie. Redukcja za$ optat ubezpieczonych
o 50% dalaby im dostateczny ekwiwalent za takie
dogodnosci, z ktorych tylko przypadkiem, niektérzy
moga korzystaé, jak zasitki, wyjazdy do letnisk, lub
do lecznic specjalnych i t. d. Chodzi przeciez o za-
pewnienie pewnego minimum opieki tym, ktorzy na
nia nie maja Srodkéw. Kto moze — ten nie leczy sig
w Kasie chorych i nigdy zadna masowa ubezpieczal-
nia takich pacjentéw nie obsluzy nalezycie.
Przymusowe gromadzenie oszczednoSci zamiast
ubezpieczen w Z. U. P. U. daloby ogromne plusy
w dziedzinie kapitalizacji wewnetrznej, umozliwia-
jac lokaty w papierach procentowych lub instytuc-
jach kredytowych, oraz usuwajac wrecz karygodne
marnotrawstwo zasitkow przy zwolnieniu, kiedy to
pracownik nie chce stanaé¢ do nowej pracy dopokad
nie wypompuje mozliwego odszkodowania. Stwarza
to stan, w ktérym premjuje sie ludzi nie chcacych
pracowaé¢ — Kkosztem pracowitych i pilnych. Unik-
niecie nieprodukcyjnych kosztow administracyjnych
w ubezpieczalniach i nieproduktywnych lokat kapi-
talu — np. budownictwo Z. U. P. U. — byloby dru-
gim, ogromnym zyskiem. Wreszcie pozostawienie po-
waznych zasobéw w rekach ubezpieczonych pchneto-
by wydatnie prywatny ruch budowlany. Majac pod-
stawowy kapitalik do dyspozycji, nie jeden z praco-
wnikow zdecydowalby sie na ulokowanie go we wilas-
nej sadybie. Przywiazanie takie rodziny do miejsca
pracy stanowiloby cenny walor dla przySpieszenia
narastania brakujacej nam ludnosci miejskiej, poczu-
wajace]j sie do istotnej tacznosci z miastem, w ktorym
pracuje 1 zarabia.
~ Zniesienie Funduszu Bezrobocia, ktéry catkowi-
cie i niezbicie udowodnit swoja bezradnosé¢ wobec te-
go zjawiska, ktore ge miato uzasadniaé, nie wymaga
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chyba argumentacji. Podzial pracownikéw na szlach-
te ubezpieczona w Z. U. P. U. i plebs skierowany do
Funduszu Bezrobocia, tak jaskrawo kontrastuje
z haslami o réwnosci obywatelskiej, o majestacie
pracy i t. d., ze tylko demagogji twércow naszych
ustaw socjalnych przypisaé mozna sofistyczne uzgod-
nienie ich z Konstytucja i poczuciem ludzkiej am-
bicji §wiadomych robotnikéw. Zaliczanie inteligen-
tnego szofera - mechanika do plebsu fizycznie pracu-
Jacego, a osobnika grajacego na bebnie, choéby byt
analfabeta, do szluchty Z. U. P. U. — stanowi jeden
z tysiaca jaskrawych przykladow, na jakie manowce
zaj$§¢ mozna z blada lampka ,,demokratycznych* ide-
alow w trudnej dzungli zycia. Fundusz Bezrobocia,
przy zalozeniu przymusowej kapitalizacji jest zbed-
ny. Dla tych, ktérzy jeszcze nic nie zlozyli, a dotknie
ich nieszczeScie — musi pozostaé samorzadowa opie-
ka spoleczna, nieco rozszerzona.

Ubezpieczenie od ognia zamyka sie jaka-taka
réwnowaga od czasu, gdy niestychanie zmniejszylo
$§wiadczenia, redukujac wysoko$é odszkodowan i opé-
Zniajac ich wyplate oraz zaostrzajac rygory. Zmniej-
szono tez pomoc — i tak bardzo nikla — na zapo-
bieganie pozarom, przerzucajac wiekszoS$¢ ciezaréw
na spoleczenstwo i samorzady. (Straze pozarne
ochotnicze i zawodowe, instruktorzy powiatowi, za-
sitki na sprzet gmin i miast, zaopatrzenie w wode,
budownictwo ognioodporne i t. d.). W tych warun-
kach uhezpieczenie nie kalkuluje sie, ani pojedyncze-
mu ubezpieczonemu, ani spoleczenstwu. Dla calej
Polski suma wyplaconych odszkodowan pozarowych
stanowi za 1933 r. zaledwie 43¢ przypisu skladek.
Gdy sie potraci koszta administracyjne — ale
wszystkie, lacznie z praca gmin zajetych manipu-
lacja ubezpieczeniowa wecale wydatnie, nastepnie
podpalenia umyslne i wynikajace z uporczywego za-
niedbania koniecznej ostroznosci — to moznaby chy-
ba ustalié, ze odszkodowania prawdziwie stuszne

U podstaw

Prawem, ktérego istnienie i dzialanie zaréwno
w naturze, jak i w zyciu ludzkiem wyczuwane jest
na kazdym poziomie kultury, jest prawo rownowagi.
_ W dziedzinie moralnej ludzko$é dazy do osiag-
niecia stanu réwnowagi w formie powaszechnej spra-
wiedliwosci, postugujac sie w tym celu tak czulym
sprawdzianem, jak sumienic ludzkie, w dziedzinie
zas§ materjalnej rownowaga skomplikowanego ze-
spolu sit natury, wprzegnietych w stuzbe czlowieko-
W1 1 bedacych w stalym ruchu, daje sie osiagaé przy
pomocy specjalnych urzadzen, dostosowanych do da-
nego uktadu sit. Urzadzenia te ulegaja wraz z ogél-
neml warunkami bytowania czlowieka ciaglym zmia-
nom, a W miare tego, jak dzialalno§é ludzka zostaje
coraz bardziej podporzadkowana zasadzie celowosei,
urzadzenia te staja sie coraz doskonalszemi.

Do urzadzen takich nalezy ubezpieczenie. Zréd-
lem psychologicznem tego urzadzenia jest wrodzony
kazdemu czlowiekowi instynkt przezornoéci, bedacy
jednym z najpierwotniejszych motoréw dzialalnosei

i gospodarczo celowe nie przekraczaja jakich§ 25%
Sciaganych skladek. Czyz jest racja w takim razie
stosowania przymusu? Wypadki pojedynczych poza-
row latwo mozna ratowac¢ funduszem pozyczkowym,
nisko oprocentowanym, administrowanym przez K.
K. O. W takim np. powiecie dubienskim P. Z. U. W.
wypompowuje rocznie okolo 350 tys. zl. t. j. tyle co
caly budzet powiatowy, bez dréog. Przy wprowadze-
niu na lat 3 — 5 podatku lokalowego w wysokosci
14 obecnych oplat ogniowych, powstalby fundusz zu-
pelnie wystarczajacy na normalna pomoc pogorzelo-
wa. Wypadki klesk wyjatkowych i tak pozostawiaja
czlowieka ,,ubezpieczonego‘* bez pomocy. Powddz,
grad, nieurodzaj, bezrobocie, kradzieze — oto przy-
klady z zycia lat ostatnich, kiedy caly nasz tak ko-
sztowny system ubezpieczeniowy zawodzi, pozosta-
wiajac ludzi placacych wysokie skiadki na to, aby
mie¢ pomoc w razie nieszczeScia — bez zadnej po-
mocy. '

Tu nie pomoze zadna reorganizacja biuralistyki
ubezpieczeniowej, ani zmiana lekarzy ze specjali-
stow na rejonowcow. Nie pomoze tez reorganizacja
oparta na przestawianiu zakladow ubezpieczen w ta-
kie czy inne ugrupowania lub ,,kombinaty‘. Trzeba
zapewnié¢ to minimum opieki, na jaka nas staé, oraz
wytworzyé podloze, pozwalajace na gromadzenie osz-
czednos$ci, choéby pod pewnym przymusem. — Ale
nie mozna podtrzymywaé nadal systemu kosztowne-
go i niecelowego, wbrew woli ubezpieczanych. Wré-
ci¢ ubezpieczonym choé cze$é wolnosci w dysponowa-
niu swoim zarobkiem. Znie§é przymus ubezpieczen
dla tych, ktorzy zechca i potrafia lepiej zagospoda-
rowaé¢ swojemi funduszami, niz to uczynié¢ potrafi
i bedzie mégl kosztowny ,,przymusowy zarzadca
w osobie ubezpieczalni.

Jerzy Bonkowicz-Sittauer.
Dubno.

ubezpieczen

ludzkiej. Instynkt ten, podobnie zreszta jak i u nie-
ktorych nizszych formacyj organicznych, juz w sa-
mem zaraniu bytowania wyrazil sie u czlowieka
w tworzeniu zapaséw celem zabezpieczenia sie od
glodu i chlodu. Znalaz! on nastepnie swe uzupelnie-
nie w drugiej nie mniej donioslej sklonno$ci psy-
chicznej czlowieka — w instynkcie spolecznym, zmu-
szajacym go do zycia i dzialania w gromadzie. Zespo-
lone dzialanie tych dwuch skiladnikéw psychicznych
czlowieka: instynktu przezornosci i instynktu gro-
madzkiego stalo sie zalozeniem psychologicznem
wszelkich ubezpieczen.

Teorja i praktyka dzieli ubezpieczenia na 2 wiel-
kie dzialy: ubezpieczenia majatkowe i ubezpiecze-
nia spoleczne, przytem te ostatnie sa raczej narze-
dziem pewnych zamierzen z dziedziny polityki spo-
lecznej.

Ubezpieczenia majatkowe stanowia zupelnie
wyodrebniona galaz zycia gospodarczego i obejmu-
ja t. zw. ubezpicczenia rzeczowe, ubezpieczenia, opar-
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te na zyciu ludzkiem oraz ubezpieczenia specjalne,
jak nprz. ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywil-
nej, eksportowe. Pod wzgledem gospodarczym duze
znaczenie posiadaja ubezpieczenia rzeczowe, a wiec
ubezpieczenia od ognia, od gradobicia, od powodzi,
od kradziezy, od wybuchu, samochodéw i samolotéow
od rozbicia, transportéow ladowych i wodnych od
zniszczenia i t. d., —— pod wzgledem za$ spolecznym
szczegélnie wielka role odgrywaja ubezpieczenia,
oparte na zyciu ludzkiem, jak to ubezpieczenia na
wypadek Smierci, na dozycie, posagowe i komhina-
cje z nich. Biorac pod uwage caltoksztalt ubezpieczen
majatkowych, rozpatrzymy ich gospodarcze i spolecz-
ne znaczenie.

Mechanizm ubezpieczen bez wzgledu na to, czy
maja one charakter zrzeszen, opartych na wzajem-
nosci, czy tez przedsigbiorstw, obliczonych na zysk,
funkcjonuje w ten sposéb, ze straty, poniesione wsku-
tek wypadku losowego przez poszczegélne jednostki,
pokrywane sa ze skladek pozostalych oséb, uczestni-
czacych w ubezpieczeniu. Ubezpieczenie przeprowa-
dza zatem atomizacje szkéd, ich podzial migdzy inne
jednostki gospodarcze, ktore przypadajace na nie
skladki uwzgledniaja juz zgéry w kalkulacji rachun-
kowej swej dzialalnoSci i dlatego znosza je bez na-
ruszenia rownowagi swych budzetéow i planow go-
spodarczych.

W zwiazku z dzialaniem mechanizmu ubezpie-
czen, stawiany im jest zarzut, ze nie stwarzaja one
zadnych nowych wartosci, gdyz fundusze, przezna-
czone na wynagrodzenie szkdéd, czy wyplate rent,
zmieniajg tylko swego wilasciciela, przechodzac za
poSrednictwem zakladu ubezpieczen z kieszeni licz-
nego grona ubezpieczonych do rak jednego z nich —
poszkodowanego przez wypadek losowy. Taka jed-
nak ocena roli ubezpieczen bylaby zbyt powierzchow-
na, a przedewszystkiem nie uwzglednialaby ich wiel-
kiego wplywu moralnego na dzialalnosé ludzka.
Drobne skladki uwzglednione w indywidualnym bud-
zecie, czy tez w kalkulacji handlowej danego war-
sztatu pracy, nie ostabiaja zupelnie jego zdolnoSci
produkcyjnej, wyplacone za$ za zniszczony warsztat
odszkodowanie pozwala odbudowaé go, a wigc i przy-
wroci¢ jego warto§¢ produkeyjna zyciu gospodar-
czemu. Nadaja wiec ubezpieczenia zyciu gospodar-
czemu zdolno$¢ regeneracyjna, mozno$¢ odtwarza-
nia na nowo poszczegoélnych jego elementow, niszczo-
nych przez rézne wypadki lub katastrofy zywiolowe.
zycie wiec gospodarcze zyskuje w ubezpieczeniach
czynnik, przywracajacy mu w dziedzinie produkecji
stan rownowagi.

Pozytywna wartos¢ ubezpieczen zawiera sie po-
zatem w ich dodatnim wplywie na przySpieszenie
modernizacji warsztatow produkcji. Nie ulega wat-
pliwosci, 7Ze wlasciciel odbudowywanege warsziatu
pracy, budowli, czy innego urzadzenia korzystaé¢ be-
dzie ze wszelkich wynalazkéw, bedacych wyrazem
postepu technicznego, podczas gdy nie moze tego tak
szybko uczyni¢ kazdy inny wlasciciel, chocby nawet
przeznaczyl na ten cel ponoszone na rzecz ubezpie-
czenia skladki.

Przyczyniaje sie rowniez ubezpieczenia do wzro-
stu kapitalow zatrudnionych produkcyjnie. Drobny
utamek zyskow ubezpieczonych warsztatow pracy,
ktory przeznaczony zostaje na oplate skladek, byé

moze zostalby zuzyty na cele konsumcyjne wilasci-
ciela, tymczasem wskutek akumulacji tych drobinek
kapitalowych przez zaklady ubezpieczen powstale
w ten sposob fundusze zostaja jakby przymuszone
do dalszej produkecyjnej pracy w odbudowanym
i zmodernizowanym warsztacie pracy.

Podobnie w zakresie ubezpieczen zyciowych wy-
ptacona pozostalej rodzinie renta posmiertna, beda-
ca rezultatem pracy produkcyjnej glowy rodziny,
spelnia swa role nawet wtedy, kiedy ta praca ustala
na zawsze. Stad tez zjawia sie u teoretykow ubezpie-
czen twierdzenie, ze wartosé pracy oséb, ktore za-
warly ubezpieczenie na zycie, podwaja sie dzieki
ubezpieczeniu; podobnie podwojenie wartoSci widza
oni w ubezpieczeniu wszelkiego mienia, mianowicie
w samej jego wartosci i nastepnie w gwarancji, ja-
ka na wypadek zniszczenia mienia daje ubezpiecze-
nie.

Swa tworcza role poteguja ubezpieczenia majat-
kowe ulatwianiem kredytu. Dowod ubezpieczeniowy
niezaleznie od rodzaju ubezpieczenia stuzy dla ubez-
pieczonego za podstawe do uzyskania kredytu. Dzie-
ki ubezpieczeniu mozna nawet moéwié o pewnej
transformacji, przemianie dla celow kredytowych ru-
chomos$ci na nieruchomosei, gdyz objete ubezpiecze-
niem ruchomoseci uzyskuja w dowodzie ubezpiecze-
niowym rodzaj hipoteki, bedacej gwarancja dla kre-
dytodawcey. Jezeli zas wziaé pod uwage potezna role
kredytu w ogodlnej wymianie débr, bedacej zewnetrz-
nym wyrazem ciagle wzrastajacych potrzeb i prag-
hien ludzkosci, to i w tej dziedzinie rola ubezpieczen
majatkowych urasta do pierwszorzednego znacze-
nia.

Pozatem sam aparat ubezpieczeniowy przyczy-
nia si¢ do rozwoju kredytu, wytwarzajac Srodki po
temu. Potezne zaklady ubezpieczen musza dla prawi-
dlowego swego funkcjonowania posiadaé znaczne
kapitaly gwarancyjne, a w dziedzinie ubezpieczen
zyciowych rezerwy na zabezpieczenie przyszlych rent.
Kapitaly te, lokowane zwykle w obligacjach kredytu
publicznego i prywatnego, staja sie odzywczem zréod-
lem dla dzialalnoSci inwestycyjnej czynnika publi-
cznego i prywatnego. Oddzialywujac odpowiednio
na polityke lokacyjna zakladéw ubezpieczen mozna
wplynaé na dzialalno$¢ inwestycyjna w pozadanym
dla danego gospodarstwa spolecznego kierunku, czy-
li ze polityka ta sta¢ si¢ moze narzedziem dalekosie-
gajacych zamierzen gospodarczych.

Ubezpleczema maJatkowe wplywaja pozatem
na ozywienie i zacie§nienie stosunkéw miedzy po-
szczegolneml panstwaml Wtlasciwe ubezpieczeniu t.
Zw. wyrownanie portfelu pod wzgledem ponoszone-
go ryzyka dokonywa sie najczeSciej w skali miedzy-
narodowej przez jednostronna lub wzajemna gwa
rancje zakladow reasekuracyjnych. Krajowy zaklad
ubezpieczen dzieli sie z zakladem reasekuracyjnym
pobrana skiadka, uzyskuje za§ od niego zapewnienie
pokrycia ewentualnych szkéd, ktorych wysokosé
przekraczalaby zdolno$¢ finansowa danego zakladu
ubezpieczen. Gdy wchodza w gre wysokowartoScio-
we objekty przemystowe, gwarancje mozna uzyskaé
tylko od szeregu zakladéw reasekuracyjnych, znaj-
dujacych sie w wielu panstwach. Rozrachunki z tego
tytulu stanowia niejednokrotnie powazna pozycje
w bilansie platniczym danego kraju i z tego tytulu
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staé sie moga podstawg do szerszych operacyj finan-
sowych. W szczegblno$ci moze tu wchodzié w gre do-
puszczenie do dzialalnoSci w kraju zasobnych zagra-
nicznych zakladéw ubezpieczen, czemu z reguly to-
warzysza powazne lokaty w kraju kapitaléw gwa-
rancyjnych.

W samem funkcjonowaniu ubezpieczenia zastu-
guje na szczegdlng uwage jego ciaglosé. Rola ubez-
pieczenia nie konczy sie z chwila wyplaty odszkodo-
wania za zniszczone dobra i odtworzenia ich. Funk-
cjonuja one bowiem nadal, obejmujac zaréwno ist-
niejace jak i odtworzone oraz nowopowstajace do-
bra, czerpiac z tego stale odnawiajacego sig¢ i po-
wiekszajacego sie zespotu débr Srodki na odtwarza-
nie stale tez niszczonych przez sily . Zywiolowe lub
wypadki czgstki tego zespolu. Na tej wlasciwosci
opiera sig¢ tez nigdy nie konczaca sig¢ a przez to i nie-
zmiernie doniosla rola ubezpieczen majatkowych
w zyciu gospodarczem prywatnem i spolecznem.

W Swietle wyzej podkre§lonych wlasciwosci
ubezpieczen zrozumialy sie staje wplyw moralny, ja-
ki wywieraja one na jednostke gospodarujaca. Za-
bezpieczona przed stratami, ktére wyrzadzié¢ jej mo-
ze wypadek losowy, jak ogief, wybuch, grad, a za-
tem majac zapewniony stan posiadania, moze ona
ze spokojem i pewnoSciag gospodarowaé i ukladaé
plany na dalsza przyszlo$é. Zwolniona od potrzeby
tworzenia specjalnych rezerw na wypadek zniszcze-
nia lub uszkodzenia jej warsztatéow pracy, a Swiad-
czac tylko niewielkie skladki na ubezpieczenie, ma
ona moznoS¢ unowoczeSniania warsztatu pracy
i stalego powigkszania swego  dorobku, podnoszac
tem samem systematycznie swéj -udzial w majatku
narodowym.

Tej samej natury Jjest rowniez oddzialywanie
ubezpieczen na wiezy spoleczne, laczace ubezpieczo-
nych.

Jakakolwiek bylaby forma ubezpieczen — dobro-
wolna czy przymusowa — zawsze oparte sa one na
zasadzie wzajemnosci §wiadczen niezaleznie od tego,
czy organizatorzy kierowaé si¢ beda haslem: do ut
des, jak to ma miejsce w przedsigbiorstwach ubez-
pieczeniowych, majacych na celu zysk, czy tez, jak
to ma miejsce w stowarzyszeniach wzajemnych,
szezytnem haslem: jeden za wszystkich, wszyscy za
jednego. Powstajaca w ten sposéb wiez danej grupy
spolecznej gruntuje w jej czlonkach poczucie solidar-
nosci, przyczyniajac sie do wzrostu poczucia obo-
wigzku wzajemnej pomocy. Co wiecej, wlasny inte-
res nakazuje im Spieszy¢ z pomoca zagrozonemu wy-
padkiem, aby zapobiec szkodzie lub conajmniej ja
ograniczy¢, a tem samem zmniejszyé ciezary, spada-
Jace z tego tytulu na czlonkéw powstalego na grun-
cie danego ubezpieczenia zwigzku wzajemnosci.

Jest rzecza zupelnie zrozumiala, ze tam, gdzie
ubezpieczenia osiagaja wigkszy rozkwit, wzrastaja-
ce w zwiazku z tem poczucie solidarnosci czyni da-
ne spoleczenstwo bardziej zwartem i zdolnem do
wigkszych wysilkéw celem wywalczenia sobie lepszej
przyszloSci i wigkszego znaczenia wsréd innych. Za
przyklad pod tym wzgledem sluzyé moze spoleczen-
stwo amerykanskie, gdzie ubezpieczenia wszelkiego
rodzaju — a zwlaszcza zyciowe — osiggnely niezwy-
kty rozwdéj. Spoleczenstwo to, choé pozbawione tak
waznego wezla duchowego, jakim jest poczucie

wspélnej narodowosci, wykazuje niezwyklia preznosé
i zwarto§é w walce o lepsze jutro, nie cofajyc sie
réwniez przed najwiekszemi ofiarami na rzecz
wzniostych idealéow ludzkosei, czego dowodem byl
udzial Ameryki w wielkiej wojnie.

Czyniony jest jednak ubezpieczeniom zarzut, ze
organizujgc pomoc bliZniemu w nieszezesciu na pod-
stawach rachunkowych, zabijaja wrodzone czlowie-
kowi uczucie dobroczynno$ci. Zamiast uczué altrui-
styeznych, bedacych szczytnym wyrazem solidarnos-
ci ludzkiej, a tak duchowo dodatnich i twoérczych,
wprowadzajy w stosunki ludzkie zimny interes. Ale
doswiadczenie poucza, ze wprawdzie wielkie s czy-
ny, zrodzone z miloSci bliZniego, nie zaspokajaja
one jednak wszystkich potrzeb, skoro nadal szerzy
sie nedza ludzka. DoSé jest zatem pola do dzialania
i dla dobroczynnos$ci ludzkiej, jak i dla ubezpieczen.
Nie mozna tez zapominaé, ze jednak ta pierwotna
forma pomocy zawiera w sobie pewne upokorzenie
dla godnoSci ludzkiej, podczas gdy ubezpieczenie
opiera si¢ na réwno$ci praw i obowiazkéw. Miast
zZebraniny wystepuje roszczenie prawne, oparte na
poczuciu niezaleznos$ci, przedewszystkiem zas§ rodzi
sie Swiadomos$é skutecznosci walki z pewneni prze-
ciwnosSciami losu, ktéra pobudza czlowieka do wysil-
kéw celem zajecia na nowo utiraconej pozycji spo-
lecznej.

Przyczyniaja sie tez ubezpieczenia majatkowe
do ugruntowania wiezéw spotecznych, wzmacniajac
spoistosé podstawowej komérki spotecznej, jaka jest
rodzina, .zabezpieczaja bowiem jej podstawy mater-
jalne. Szczegdlnie wielka role w tym wzgledzie od-
grywajg. ubezpieczenia, oparte na zyciu ludzkiem.
Ubezpieczenie na wypadek Smierci glowy rodziny
dostarcza pozostalej rodzinie $rodkéw do dalszej
egzystencji, chroniac ja od rozbicia i rozproszenia.
W dalszym ciagu zabezpiecza ono pozostalych- czlon-
kéw rodziny przed grozacem im zdeklasowaniem:
a wiec i w stosunkach spolecznych sprzyja ubezpie-
czenie utrzymaniu réwnowagi.

Co wiecej, ubezpieczenie poza rola zachowawcza
moze w tej dziedzinie odegraé role tworecza, postepo-
w3a. Ubezpieczenia z terminem stalym, zwane tez po-
sagowemi, zapewniaja wyplate ustalonej w umowie
kwoty dzieciom po dojsciu do pewnego wieku, choé-
by rodzice zmarli wecze$niej i tylko do swej §mierci
oplacali skiadki. Zabezpieczaja wiec egzystencje,
a takze Srodki na nauke, umozliwiajac dzieciom, po-
zbawionym opieki i pomocy rodzicow, wspiecie sie
na wyzszy szczebel drabiny spotecznej.

Pozatem dzieki finansowej i organizacyjnej po-
mocy zakladéw ubezpieczen rozwojowi wszystkich
rodzajow ubezpieczen rzeczowych towarzyszy stale
wzrastajacy zasieg dzialalnosei prewencyjnej, badz
zapobiegajacej powstawaniu zrodia wypadkow loso-
wych, badz tez stwarzajacej Srodki do ograniczania
ich szkodliwego dzialania. Wchodzi tu w gre dzia-
talno§¢ przeciwpozarowa, budownictwo ogniotrwale,
budowa waléw i tam przeciwpowodziowych, ochro-
na mienia przed zlodziejami i t. p. Stwarza to nowe
galezie przemyshu, daje zatrudnienie wielu osobom,
przedewszystkiem za$§ przyczynia sie do zachowania
istniejacych ddobr i owocow pracy ludzkiej.

We wlasnym interesie przyczyniaja sie tez za-
kiady ubezpieczen na zycie .do propagandy i podnie-
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sienia zdrowotnosci wsrod ubezpieczonych. Zaklady
te, operujac liczna Kklijentela, uruchamiaja przychod-
nie lekarskie, organizuja stuzbe pielegniarska, pomoc
lekarska i t. p., dazac do zmniejszenia Smiertelnosci
wsrod swych klientow. Pozytywne rezultaty tej ak-
cji w Ameryce, wyrazajace si¢ w znacznie wyzszym
przecietnym wieku ubezpieczonych, niz pozostalych
obywateli, stanowia dla zakladéw ubezpieczen na zy-
cie w innych krajach piekny i o wielkiem znaczeniu
spolecznem i ekonomicznem wzoér do. nasladownictwa.

Wreszcie rozwaéj ubezpieczen we wszystkich zdro-
wych, ewolucyjnie uksztaltowanych stosunkach spo-
tecznych sprzyja umacnianiu panujacego porzadku
rzeczy dzieki swemu stosunkowi do prawa wlasnosci,
bedacego kamieniem wegielnym naszej cywilizacji.
Atrybutem tego prawa jest moznos¢ swobodnego ko-
rzystania i uzytkowania dobr, stanowiacych wlasnosé
obywatela. Z drugiej strony prawo wlasnosci nakta-
da na wlasciciela obowigzek zachowania posiadanych
dobr, jako czesci skladowej majatku narodowego.

Z tego stanu rzeczy wyplywa roszczenie, aby spo-
leczenstwo zagwarantowalo utrzymanie wiasnosci, ku
czemu, poza innemi Srodkami, stuza réwniez ubezpie-
czenia. Zachowawcza rola ubezpieczen w zakresie
wlasnosci musi oddzialywaé i w dziedzinie moralnej,
gdyz wlasciciel ubezpieczonych przedmiotéow staje sie
sila rzeczy zwolennikiem utrzymania istniejacych sto-
sunkow, gwarantujacych mu zachowanie i korzysta-
nie z posiadanego mienia. Wplyw ten ma szczegdlne
znaczenie w okresach podwazania podstaw istnieja-
cego ustroju spotecznego, oddzialtywujac badz hamu-
jaco badz lagodzaco na zachodzace zmiany.

Na tle przytoczonych wyzej wlasciwosci ubez-
pieczen majatkowych zarysowuje 'sie réowniez rola
panstwa a wlasciwie kierowniczyech jego czynnikow
w dziedzinie ubezpieczen. Z jednej strony nalezy
czuwaé, aby gwarancja pewnosci dla poszczegdlnych
jednostek gospodarczych, ktora jest przedmiotem
dzialalnoSci zakladow ubezpieczen, byla = istotna,
z drugiej za§ strony trzeba tak kierowaé polityka
tych zakladow, aby dzialalnosé ich sprzyjala rozwo-
jowi zycia gospodarczego i to w najbardziej poza-
danym kierunku. Cel ten realizuje sie w drodze nad-
zoru panstwa nad zakladami ubezpieczen i w zada-
niu wykazania sie odpowiedniemi kapitalami gwa-

rancyjnemi przy powolywaniu do zycia zakladu
ubezpieczen.
Rowniez sama dzialalno§¢ ubezpieczeniowa,

zwlaszcza polityka akwizycyjna i taryfowa zakla-
dow ubezpieczen, nie moze byé obojetna dla kierow-
niczych czynnikéow panstwa, gdyz wybujala konku-

Sprawy

rencja sta¢ sie moze Zrédlem demoralizacji, a w po-
laczeniu z dostosowana do tych celow polityka
taryfowa grozi¢é moze wrecz poderwaniem podstaw
dzialalno$ci, jesli nie ruina zakladéw ubezpieczen.
Groziloby to — poza bezpoSredniemi stratami dla
ubezpieczonych — zniszczeniem zaufania do samej
instytucji, pozbawiajac zycie gospodarcze tych do-
datnich czynnikow, ktore, jak to wskazaliSmy wy-
zej, sa podlozem i zarazem rezultatem gospodarczej
i spolecznej funkeji ubezpieczen.

Odpowiednio kierowana polityka lokacyjna za-
kladéw ubezpieczen przyczynié¢ sie powinna do zasi-
lenia ozywczemi kapitalami roznych galezi produkeji
zwlaszeza tych, w oparciu o ktére dzialaja poszcze-
goélne zaklady ubezpieczen. Tak wiec moze byé mo-
wa o zasileniu posiadanemi kapitalami instytucyj
finansowych, dysponujacych kredytem dla przemy-
stu, rolnictwa, wiascicieli nieruchomosei miejskich,
wiejskich i t. p. Lokaty, czynione przez zaklady
ubezpieczen zyciowych, uzyte byé moga na cele bu-
downictwa mieszkaniowego, jako na zaspokojenie
elementarnych potrzeb ubezpieczonych i ich rodzin,
pozatem winny stuzyé za zrédlo akeji kredytowej dla
samych ubezpieczonych w formie np. zastawu polis.

Jezeli po tem Kkrétkiem przedstawieniu roli
ubezpieczen dla zycia spolecznego i gospodarczego
nasunaé¢ sie¢ moze pytanie co do przyszlych horosko-
poéw rozwojowych tej dziedziny dzialalnoSci czlowie-
ka, to rola ta bedzie si¢ niewatpliwie stale potego-
waé. Wzrastajace ciagle uprzemystowienie krajéw,
powstawanie coraz to nowych warsztatow pracy
oraz siedzib ludzkich, wreszcie postep techniki wraz
z towarzyszacemi mu nowemi niebezpieczenstwami
pociagnie za soba coraz szersze zastosowanie ubez-
pieczen rzeczowych. Podobnie wahajaca sie wraz
z cyklami konjunkturalnemi ale niewatpliwie idaca
powoli w gére linja rozwojowa dobrobytu spote-
czenstw wymagaé bedzie gwarancji utrzymania przez
poszczegdélnych obywateli osiagnietej pozycji zycio-
wej. Znajdzie to swéj wyraz w rozpowszechnieniu
ubezpieczen zyciowych, czemu sprzyjaé bedzie w sil-
nym stopniu zwiekszajaca si¢ jednoczeSnie ze wzro-
stem powszechnego dobrobytu plynnosé stosunkéow
spolecznych i gospodarczych.

Wreszcie, stale rosnaca liczba oséb, korzystaja-
cych z tego urzadzenia ochronnego, jakiem jest ubez-
pieczenie majatkowe, stanowié bedzie potezna armje,
stojaca na strazy wytworzonego w drodze ewolucji
tadu spolecznego i wspdldziatajaca w przeksztalcaniu
go zgodnie z powszechnem prawem réwnowagi, rza-
dzacem w wszechswiecie.

biezace

ZMIANY PRZEPISOW O ORGANIZACJI 1 ZAKRESIE
DZIALANIA WLADZ ADMINISTRACJI OGOLNEJ.

Na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 12 czerwca 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr.
80, poz. 743) wprowadzone zostaly do rozporzadze-

nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia
1928 r. o organizacji i zakresie dzialania wladz ad-
ministracji ogdlnej (Dz. U. R. P. Nr. 11, poz. 86)
nastepujace zmiany :

Zastepce wojewody, wicewojewode, mianuje
Minister Spraw Wewnetrznych za zgoda Prezesa
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Rady Ministrow, gdy dotychczas wicewojewode wy-
znaczal z po$réd urzednikéw urzedu wojewddzkiego
Minister Spraw Wewnetrznych. Zakres zastepstwa
okresla nie wojewoda, lecz rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych, ktére ustala w jakim zakre-
sie wicewojewoda zastepuje Wojewode. W zwiazku
z tem uchylony zostal przepis, zgodnie z ktérym wi-
cewojewoda kierowal z urzedu wydzialem, do ktore-
go nalezaly w urzedzie wojewodzkim sprawy doty-
czace organizacji administracji wojewodzkiej, a w
szczegolnosci: sprawy osobowe, budzetowe, gospo-
darcze, inspekcyjne i nadzoru nad tokiem urzedowa-
nia, jako tez sprawy, wynikajace ze stanowiska wo-
jewody jako przedstawiciela Rzadu. Utrzymany na-
tomiast zostal nadal przepis, w mysl ktorego zakres
zastepstwa, spelnianego przez wicewojewode, jezeli
wojewoda nie moze pelmié obowiazkéw stuzbowych,
rozciaga sie na wszystkie czynnoSci, spelniane przez
wojewode.

Wazna bardzo zmiana jest wprowadzenie obo-
wiazku podawania przez wojewode do wiadomosSci
wydzialu wojewédzkiego na najblizszem posiedzeniu
samodzielnie powzietych decyzyj w sprawach za-
strzezonych wydzialowi wojewodzkiemu.

Wypadki, w ktorych dotychczas wojewoda de-
cydowal samodzielnie i nie mial obowiazku o decyzji
swej zawiadamiaé wydzialu wojewédzkiego, zacho-
dzily wéwczas, gdy z jakiegokolwiek badZz powodu
wydzial wojewddzki byl niezorganizowany albo po-
si_edzenie wydzialu nie doszlo do skutku z braku prze-
pisanego kompletu a zwloka zagrazala interesowi pu-
blicznemu, albo jezeli wydzial mimo wezwania nie
powzial ostatecznej uchwaly.

Obecnie, o ile wydzial wojewédzki z wymienio-
nych powodéw nie wspéldziatal w wydawaniu de-
cyzji z wojewoda i powiadomiony o wydanej przez
wojewode samodzielnie decyzji nie zgodzi sie z de-
cyzja wojewody — rozstrzyga Minister Spraw Wew-
netrznych. Zaznaczyé wypadnie, ze wypadki, w kté-
rych wojewoda w sprawach zastrzezonych wydzia-
fowi wojewodzkiemu rozstrzyga samodzielnie roz-
szerzono obecnie, poza wyzej wymienionemi, na wy-
padek, gdy zachodzi konieczno$é terminowego rozpa-
trzenia sprawy, posiedzenie za§ wydzialu wojewédz-
kiego nie moze byé ze wzgledéw technicznych zwo-
lane w terminie.

Oméwiona zmiana stosuje sie analogicznie do
decyzyj, wydanych samodzielnie przez staroste po-
wiatowego w sprawach zastrzezonych wydzialowi
powiatowemu, a zatem starosta obowiazany jest de-
cyzje swa podaé¢ wydzialowi powiatowemu na naj-
blizszem posiedzeniu do wiadomo$ci i o ile wydzial
powiatowy nie zgodzi sie z nia odpowiednio roz-
strzyga wojewoda.

W koncu powolane rozporzadzenie zezwala Mi-
nistrowi Spraw Wewnetrznych przekazywaé do od-
wo‘lap-la poszczegdlnym starostom prawo udzielania
opinji w razie przyjecia do sluzby panstwowej oséb,
podlegajacych przepisom o panstwowej sluzbie cy-
wilnej. Wiasciwym do wyrazenia opinji jest staro-
sta tego powiatu, w ktérego obrebie ma byé obsa-
dzone stanowisko. O ile chodzi o urzednikéw pan-
stwowych Kkontraktowych, prowizorycznych i prak-
tykantow opinja wlasciwego starosty winna byé za-
siggana przed uzyskaniem przez funkcjonarjusza
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charakteru stalego (etatowego). Dotychczas upraw-
nienie do opinjowania kandydatow przyslugiwalo
wylacznie wojewodom.

OBRONA PRZECIWLOTNICZA 1 PRZECIWGAZOWA.

W dniu 11 wrzednia r. b. ogloszona zostata usta-
wa z dnia 15 marca 1934 r. o obronie przeciwlotni-
czej i przeciwgazowej (Dz. U. R. P. Nr. 80, poz.
742), upowazniajaca ramowo Rade Ministréow do
okreslenia w drodze rozporzadzen wlasciwosci wiadz
oraz zakresu i sposobu przygotowania w czasie po-
koju obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej, tu-
dziez zwiazanych z tem obowiazkow osob fizycznych
i prawnych oraz instytucyj i wladz w tej dziedzinie.

Ogloszenie ustawy rozpoczyna nowy okres pra-
cy nad tworzeniem obrony przeciwlotniczej t. zw. O.
P. L. wewnatrz kraju, opierajac ja o podstawy
prawne, dajace wladzom mozno$¢ rozpoczecia droga
rozporzadzen wykonawczych planowej i systema-
tycznej akeji. Majac na celu powotanie do wspétpra-
cy calego spoleczenstwa, ustawa okresla zakres obo-
wiazkéw i daje wytyczne, w jakim kierunku ta
wspolpraca powinna dazyé.

Dotychczasowe poczynania w dziedzinie obrony
przeciwlotniczej 1 przeciwgazowe] oparte byly
w wiekszoSci wypadkéw na nieoficjalnej akeji L. O.
P. P.‘u, ktéry znajdujac poparcie i zrozumienie
wladz i spoleczenstwa droga systematycznej propa-
gandy zbieral dobrowolnie odpowiednie fundusze,
tworzac zgory od lat 10-u podstawy do tej obrony.
Ofiarno$¢ spoleczna, bazujaca wylacznie na dobrej
woli i poczuciu patrjotyzmu nie moze, rzecz prosta,
stworzyé na przyszlo§é dostatecznie szerokich i pew-
nych srodkéw finansowych, koniecznych do zorgani-
zowania coraz bardziej wzrastajacych potrzeb w
dziedzinie O. P. L.

Wychodzac z tego zaloienia, ustawa rozklada
réwnomiernie ciezar kosztéw, zwiazanych z przygo-
towaniem obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej
na szereg czynnikéw, stanowiac, ze koszty te pono-
si¢ beda: 1) Skarb Panstwa w zakresie poczynan,
majacych doniosto§é dla caloksztaltu obrony w gra-
nicach kredytéw budzetowych; 2) zwiazki samorza-
dowe w zakresie poczynan, majacych donioslosé dla
caloksztaltu obrony na ich terytorjum; 3) zaklady
przemystowe, elektryczne i uzytecznosci publicznej
w zakresie, majacym na celu ich obrone; 4) zaklady
ubezpieczen i instytucje ubezpieczen spolecznych
w zakresie poczynan, nalezacych do ich zakresu dzia-
lania lub majacych dla tego zakresu doniosto$é;
5) organizacje spoleczne, zajmujace sie ratow-
nictwem oraz te, ktérych statuty przewiduja wspél-
dzialanie w obronie przeciwlotniczej i przeciwgazo-
wej — w zakresie poczynan, nalezacych do ich za-
kresu dzialania; 6) wlasciciele lub posiadacze objek-
tow budowlanych i innych nieruchomo$ci — w za-
kresie, majacym na celu obrone tych nieruchomosci
albo os6b, w nich zatrudnionych.

Ustawa zawiera ponadto przepisy w przedmiocie
zarzadzenia pogotowia, gdy grozi niebezpieczenstwo
ataku lotniczego lub gazowego oraz przewiduje
sankcje karne za wykroczenia przeciw ustawie lub
wydanym na jej podstawie rozporzadzeniom wyko-
nawczym.
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PODZIAL GMIN (WIEJSKICH) NA GROMADY
W WOJEWODZTWACH POLUDNIOWYCH
I ZACHODNICH.

Na skutek zapytania jednego z P. P. Wojewo-
déw, czy pod pojeciem ,,cial samorzadowych* wspo-
mnianych w p-kcie 4-ym pisma okélnego z d. 9.VIIL.
1934 r. Nr. GL. 40-4 (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn.
Nr. 21, poz. 203) nalezy rozumieé jedynie wydziaty
wojewodzkie, o ktorych mowa w art. 107 ustawy
z 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju sa-
morzadu terytorjalnego (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz.
294), czy tez takie wymienione tam rady gminne
i wydzialy powiatowe Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych pismem okélnem z dnia 7 wrzesnia 1934 r.
Nr. Gd. 40/4/2 wyjasnia co nastepuje:

Wydzial wojewodzki pod pojecie ,,ciala samo-
rzadowego w znaczeniu, uzytem w ust. 4 pisma
okélnego z dnia 9 sierpnia b. r. (Dz. Urz. Min. Spraw
Wewn. Nr. 21, poz. 203) nie podpada. Przez ,,ciata
samorzadowe* rozumieé nalezy rady gminne dotych-
czasowych czynnych gmin jednostkowych oraz wy-
dzialy powiatowe. Zaréwno ustawa samorzadowa jak
i pismo okélne z dn. 9.IX b. r., o ktérem wspomniano
wyzej, nie zawiera wskazowek w tym kierunku, aby
uchwaly owych ,,cial samorzadowych* mialy byé
wiazace.

Warunkiem koniecznym jest natomiast, aby
wszystkie rady gminne i wydziatly powiatowe zosta-
ly wystuchane i by uchwatly ich zawieraly opinje co
do ostatecznie projektowanego przez Pana Wojewo-
de podzialu na gromady. Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych zaznacza, ze przesylane do zaopinjowania
radom gminnym | wydzialom powiatowym projekty
podzialu gmin na gromady powinny byé w tym
stopniu dokladnos$ci opracowane, by po wypowiedze-
niu sie gmin nie zachodzita potrzeba wprowadzenia
do projektow rozporzadzen zadnych zmian ,,z urze-
du‘, t. j. nie wynikajacych z opinji danego ciala sa-
morzadowego. W razie koniecznoSci wprowadzenia
tego rodzaju zmian uzupelniony wzglednie poprawio-
ny projekt musialby by¢ ponownie zaopinjowany
przez zainteresowane zwiazki samorzadowe. Cho-
dzi wiec o umozliwienie zainteresowanym zwiaz-
kom samorzadowym, aby mialy mozno$¢ wypowie-
dzenia sie co do projektow w ich ostatecznem
brzmieniu.

O OPLATACH NA RZECZ FUNDUSZU PRACY.

W zwigzku z zapytaniami, kierowanemi przez
niektorych P. P. Wojewodow do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, czy miedzykomunalne zwiazki szpi-
talne winny ponosi¢ optate na rzecz Funduszu Pracy,
jako pracodawcy, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
zawiadamia, ze Prezydjum Rady Ministrow pismem
z dnia 19.VIL. r. b. Nr. 70-53/172 wyjasnilo, iz mie-
dzykomunalne zwiazki szpitalne, zgodnie z art. 15
pkt. 4 oraz pkt. 5 ustawy o Funduszu Pracy z dnia
16.111.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr. 22, poz. 163) nie sa
obowiazane uiszcza¢ odpowiednich oplat jako praco-
dawcy po mysli art. 15 pkt. 4 wyze] wymienionej
ustawy o Funduszu Pracy, t. j. 1% zarobkow, upo-

sazenn i wynagrodzen, wyplacanych ich pracowni-
kom. (Pismo okélne z dnia 8 wrzesnia 1934 r. Nr.
SF. 63/2/28).

PROJEKT OBNIZENIA OPLAT RADJOFONICZNYCH DLA
MIESZKANCOW WSI.

Ministerstwo Poczt i Telegraféow podejmuje ak-
cje rozpowszechnienia radja wiréd mieszkancéw wsi.
Wedlug uzyskanych przez nas informacyj, stworzo-
no specjalny aparat odbiorczy, ktéry ma byé znacz-
nie tanszy od dotychczasowego najtanszego aparatu,
poza tem za$ obnizona ma byé dla mieszkancéw wsi
oplata radjofoniczna z 36 zt. na 12 zl. rocznie. Z ob-
nizki tej maja korzysta¢ tylko abonenci radja, za-
mieszkali w gminach wiejskich, dla ktérych wylacz-
nem lub gléwnem Zrédltem utrzymania jest gospodar-
stwo rolne, ktorzy jednak optacaja podatek grunto-
wy bez progresji, a obok tego podatku nie placa po-
datku przemyslowego, poza tem takze fizyczni praco-
wnicy folwarezni i stuzba domowa, zatrudniona u rol-
nikéw. Posiadanie tych warunkéw stwierdza¢ maja
gminy zamieszkania abonentéw w formie odpowied-
niego zaswiadczenia.

DODATKOWE WYNAGRODZENIE PREZYDENTOW
MIAST, WICEPREZYDENTOW, BURMISTRZOW I ZAWO-
DOWYCH WICEBURMISTRZOW.

Minister Spraw Wewnetrznych w okélniku Nr.
119 z dnia 13 wrze$nia 1934 r. (Nr. SS. 42/199/1),
wystosowanym do PP. Wojewodow wyjasnil co na-
stepuje:

W okélniku Nr. 63 z dnia 10 maja 1932 r. (Dz.
Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 8, str. 259) Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych wyjasnito, iz z chwila
wejScia w zycie ustawy z dnia 15 marca 1932 r. (Dz.
U. R. P. Nr. 33, poz. 345) nie moga byé wyplacane
czlonkom zarzadu i pracownikom samorzadowym
wynagrodzenia dodatkowe, okre§lone w piSmie Mini-
sterstwa z dnia 13 lutego 1928 r. Nr. SF. 1101/p/27.

Wyjasnienia te uzupelniam w ten sposdb, iz po-
wyzszy zakaz dotyczy dodatkowych wynagrodzen,
okreS§lonych w formie stalych dodatkéw procento-
wych do uposazenia, na przyznanie ktorych Mini-
sterstwo zezwolilo poprzednio w wyzej powolanem
piSmie z dnia 13 lutego 1928 r. Natomiast omawiany
zakaz nie dotyczy wynagrodzen dodatkowych za nad-
liczbowe godziny pracy lub wykonywanie prac, kté-
re nie naleza do normalnych obowiazkéw praco-
whnika.

Jezeli chodzi o czlonkéw zarzadu zwiazku samo-
rzadowego, to tego rodzaju dodatkowe wynagrodze-
nie uwazam za uzasadnione w zastosowaniu do za-
wodowych burmistrzéw (prezvdentéw miast) oraz
wiceprezydentéw miast i wiceburmistrzéw zawodo-
wyvch, a to z uwagi, iz przelozeni zarzadéw miejskich,
wiceprezydenci oraz zawodowi wiceburmistrzowie
z reguly poSwiecaja sie pracy dla dobra miasta row-
niez i w godzinach pozaurzedowych i niejednokrot-
nie spelniaja w zakladach i przedsiebiorstwach miej-
skich nietylko funkcje nadzorcze, ale takze admini-
stracyjne, przynoszac swa praca, bardziej wytezona
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i wydajna od pracy innych czlonkéw zarzadu miej-
skiego, niemale korzysci i zaoszczedzenia wydatkow
administrowanym gminom miejskim.

Wobec zachodzacych trudnosci kazdorazowego
okreslania wysokosci przypadajacych z tego tytulu
wynagrodzen dodatkowych, zezwalam na przyznawa-
nie przez rade miejska zawodowym burmistrzom
(prezydentom miast) i wiceprezydentom oraz zawo-
dowym wiceburmistrzom na przeciqg okresu budze-
towego przy sposobno$ci uchwalania budzetu miasta
dodatkowych wynagrodzen miesiecznych, okreslo-
nych w kwotach ryczattowych.

Uwazam za najwlaSciwsze ustalenie wysokosci
tych wynagrodzen dla burmistrzow (prezydentow
miast) w zaleznoSci od liczby ludnosci danego mia-
sta. Jako maksymalne normy tych dodatkowych wy-
nagrodzen dla burmistrzéw (prezydentéw miast)
wskazuje nastgpujace kwoty miesigczne:

zl. 50 — w miastach z ludnoscia do 5.000 mie-
szkancéw na obszarze wszystkich wojewddztw z wy-
taczeniem poznanskiego i pomorskiego;

z}. 100 — w miastach z ludnoScia ponad 5.000
do 25.000 mieszkancow, a na obszarze wojewodztw
poznanskiego i pomorskiego réwniez w miastach
z ludnoscia do 5.000 mieszkancow, a to z uwagi na
bardziej rozwinieta gospodarke tych miast;

zl. 2560 — w miastach z ludnos$ciag ponad 25.000
do 50.000 mieszkancow ;

zl. 350 — w miastach z ludnoscia ponad 50.000
do 100.000;

w miastach z ludnosScia powyzej 100.000 miesz-

W SPRAWIE ZJEDNOCZENIA WSZYSTKICH WOIJE-
WODZKICH I REGJONALNYCH ZWIAZKOW MLODZIEz2Y
WIEJSKIEJ.

Zarzad Centralnego Zwiazku Mlodziezy Wiej-
skiej w Warszawie po rozpatrzeniu caloksztaltu
sprawy zjednoczenia mlodej wsi, upowaznil Prezyd-
jum do opracowania zasad zjednoczenia wszystkich
wojewddzkich i regjonalnych zwiazkéw milodziezy
wiejskie].

W zwiazku z powyzsza uchwata Prezydjum po-
stanowilo:

1) Akcje zjednoczenia mlodziezy wiejskiej pro-
wadzié w porozumieniu z Centralnym Komitetem do
spraw mlodziezy wiejskiej.

2) Akcja unifikacyjna objaé:

z Centrolnego Zwigzku Mlodziezy Wiejskiej: —
wojewddzkie zwigzki mlodziezy wiejskiej w Wilnie,
na Polesiu, w Warszawie, w Lublinie, w Lodzi;

Zwigzki niezalezne: Zw. Mlodziezy Wiejsk. z.
Nowogrédzkiej, Wolynski Zwiazek Mtodziezy Wiej-
Sk.le_], Zjednoczony Zwiazek Mlodziezy w Kielcach,
Zjednoczony Zwiazek Mlodziezy Wiejskiej i Ludo-
wej w Bialymstoku, Zjednoczony Zwiazek Mlodziezy
Ludowe] i Rolniczej we Lwowie, Matopolski Zwiazek
Mlodziezy Ludowej.

Ze Zwiqzku Mlodziezy Ludowej: wojewddzkie
zwiazki mlodziezy ludowej w Warszawie, w Lodzi,
w Nowogroédku.

Précz tego moglyby byé brane w rachube woje-

SAMORZAD 567

kancow maksymalna norma dodatkowych wynagro-
dzen moze byé zwigkszona o zi. 100 na kazde dalsze
50.000 mieszkancow (peilne, wzglednie rozpoczete).
Dla wiceprezydentéow i wiceburmistrzéow zawodo-
wych normy te okre§lam w polowie wysokoSci, wska-
zanych dla prezydentéw miast i burmistrzéw.

Co sie tyczy wiceburmistrzow niezawodowych,
to przyznawanie omawianych wynagrodzen uznaje
za uzasadnione jedynie wowczas, gdy wiceburmistrz
pelni obowiazki burmistrza, ktory nie moze przez
czas dluzszy sprawowacé swego urzedu np. z powodu
urlopu, choroby i t. p.; w takich wypadkach stusz-
nem byloby przyznanie wiceburmistrzowi ryczaltu
pienieznego w tej samej wysokosci, w jakiej ryczalt
ten pobierany byl przez burmistrza.

Kredyty na wyplate omawianych dodatkowych
wynagrodzen nie moga byé taczone z kredytami na
uposazenie i winny byé¢ przewidywane w osobnych
pozycjach w dziale I wydatkow zwyczajnych budzetu
administracyjnego, oddzielnie od kredytu na zapo-
mogi i renumeracje dla pracownikoéw.

Przyznawanie powyzszych wynagrodzen prze-
wodniczagcym wydzialow powiatowych i ich zastep-
com nie moze by¢ stosowane wobec brzmienia art. 59
ustep (5) ustawy z dn. 23 marca 1933 r. o czeSciowe]
zmianije ustroju samorzadu terytorjalnego.

Wyjasnienia powyzsze nie dotycza réwniez Ko-
misarza Rzadu m. Gdyni i jego zastepcy.

W sprawie dodatkowych wynagrodzen przetozo-
nych gmin i ich zastepcow m. st. Warszawy oraz m.
T.odzi wydane beda odrebne zarzadzenia.

wodzkie zwiazki z terenu Poznanskiego, Pomorza
i Slaska, o ile liczba czynnych k6t dochodzitaby
do 100.

3) Doprowadzi¢ do zjednoczenia w tej formie,
by charakter zjednoczonej organizacji by! oparty na
wlasciwych zasadach.

V KURS DLA KIEROWNIK6OW DOMOW LUDOWYCH.

W drugiej polowie sierpnia r. b. zakonczony zo-
stat V kurs dla kierownikéw domow ludowych w Bu-
kowinie pod Zakopanem. W ciggu 3 tygodni zostaly
omowione 1 przedyskutowane metody badan srodo-
wisk i organizacja prac badawczych, organizacja do-
mu ludowego, formy pracy kulturalno - oSwiatowej,
przeglad organizacyj spoleczno - oSwiatowych i t. p.
Catlosé uzupelnialy zajecia praktyczne z zakresu pro-
wadzenia Swietlicy w domu ludowym oraz kilka wy-
cieczek krajoznawczych.

DZIALALNOSC POW. ZWIAZKU SAMORZAD. W BIEL-
SKU PODLASKIM (WOJ. BIALOSTOCKIE) W ZAKRESIE
ROLNICTWA I WETERYNARJI W R. 1933/34.

W okresie sprawozdawczym pow. zwiazek samo-
rzadowy w Bielsku Podl. prowadzil prace nad roz-
wojem rolnictwa w Scislej tacznosci z Okregowem
Tow. Org. i K. R. w Bielsku.
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Prace w poszczegdlnych dzialach przedstawiaja
sie nastepujaco:

Rolnictwo: w 36 miejscowo$ciach przeprowa-
dzono akcje przysposobienia rolniczego wsréd mlo-
dziezy w 41 zespolach z 290 uczestnikami oraz w 16
miejscowosciach konkursy wsrod samodzielnych go-
spodarstw 1 kot gospodyn wiejskich w 18 zespolach
z 128 uczestnikami. Pod wzgledem tematowym:
uprawa burakow pastewnych przepracowana byla
w 26 zespolach, marchwi pastewnej — 11, brukwi
w 5, kukurydzy w 5, Inu w 11 i ogrédkéw warzyw-
nych w 3. W zakonczeniu konkurséw przeprowadzo-
no 15 pokazéw zespotowych i rejonowych, na ktérych
przyznane zostalo 146 premij. Na rok biezacy zor-
ganizowano 25 zespolow wsréd mtlodziezy, 18 wsréd
samodzielnych gospodarzy oraz roczny konkurs pro-
ducentoéw drobiu z 18 uczestnikami. W jesieni r. 1933
zalozono w 12 miejscowosSciach 16 doswiadczen od-
mianowych z nasionami oryginalnemi; kazde do-
Swiadczenie dla otrzymania miarodajnych wynikow
przeprowadzono w 5 powtorzeniach; w 3 miejscowo-
Sciach zalozono 7 pokazow demonstracyjnych o cha-
rakterze doswiadczalnym z pelnym kompletem na-
wozow oraz zalozono 22 doswiadczen nawozowo -
uprawnych na lakach. Organizacja indywidualnych
gospodarstw przykiadowych obejmowata 6 gospo-
darstw indywidualnych, pozatem rozpoczeto organi-
zowanie 9 gospodarstw oraz przygotowano do opie-
ki terenowej 5 wsi skomasowanych. W zakresie akcji
Iniarskiej zorganizowano wycieczke na wystawe
Iniarska przy Targach pélnocnych i wyslano z po-
wiatu 104 eksponaty, za ktére uzyskano 10 nagréd,
pozatem spowodowano nabycie przez Kota Gospodyn
3 miedlarek i zorganizowano w 11 miejscowosciach
na terenie Kol skup plétna przez Bazar Przemystu
Ludowego w Bialymstoku.

Hodowla: W roku 1933 zapoczatkowane zostaly
prace na szersza skale nad rozwojem hodowli owiec.
Dla organizacji masowej hodowli wybrane zostaly
terenowe osrodki pracy przy kotkach rolniczych.
W pazdzierniku r. ub. przeprowadzono 4 spedy ogdl-
nego poglowia owiec w liczbie okolo 2.000 sztuk,
z ktorego wyselekcjonowano 118 owiec.

W zakresie hodowli bydla przeprowadzono 2 po-
kazy, na ktorych przyznano 44 premje; stacjono-
wano 4 stadniki zarodowe rasy czerwono - polskiej;
przeprowadzono lustracje 17 punktéw kopulacyjnych
ze stadnikami.

Dla zapoczatkowania racjonalnej pracy nad po-
lepszeniem ogé6lnego poglowia koni przeprowadzono
na 10 spedach rejestracje klaczy zarodowych.

Oswiata 1 spéldzielczosé. W  oKresie sprawo-
zdawezym wprowadzono w zycie uchwalony przez
Rade Powiatowa statut Pow. Funduszu Stypendjal-
nego, z ktorego przyznano 8 stypendjow zwrotnych
mlodziezy powiatu ksztalcacej si¢; zorganizowano 2
wycieczki lokalne dla zwiedzenia wzorowych gospo-
darstw.

W zakresie spoéldzielezoSei duzo pracy pow. zw.
samorz. poswiecil 2 instytucjom gospodarczym,
a mianowicie: Spotdzielni Mleczarskiej w Bransku,
ktora uratowano od likwidacji oraz Powiatowej
Spotdzielni Rolniczej w Bielsku. Jedna z najwazniej-

szych czynnoSci spoldzielni byla interwencja zbozo-
wa, utrzymujaca na lokalnych rynkach mozliwie wy-
sokie ceny przez bezposrednie dostarczenie wojsku
i Panstw. Zakl. Zbozowo - Eksportowym w Warsza-
wie okolo 800.000 kg. zyta i owsa; mozna przyjac,
ze ogélna nadwyzka otrzymana przez rolnikéw na
owsie i zycie, wywiezionych z powiatu koleja wynosi
80.000 zl.

Weterynarja: W okresie sprawozdawczym po-
wiatowy lekarz weterynarji udzielal w swem ambu-
latorjum weter. 2 razy tygodniowo bezplatne pora-
dy; w powiecie bylo 5 lekarzy weteryn., ktorzy udzie-
lali ludnoSci rolniczej opieki weterynaryjnej. W roku
sprawozdawczym odbyly sie kursy weterynaryjne
w roéznych punktach powiatu. Na terenie powiatu
odbyta sie licencja klaczy zarodowych. Urzadzono
przymusowy egzamin niekwalifikowanych podku-
waczy.

Oprocz wyzej podanych lekarzy weter. na tere-
nie powiatu bylo 10 ogladaczy miegsa, ktorzy prowa-
dza nadzor weterynaryjny nad urzedowem bada-
niem zwierzat rzeznych i miesa; personel ten podle-
ga fachowo powiatowemu lekarzowi weterynarji,
ktory przeprowadza stale kontrole ich czynnosci.

W r. 1933 wykonczono i uruchomiono rzeznie
w Malej Narewce.

DOROBEK POW. ZWIAZKU SAMORZ. W KOXNSKICH
(WOJ. KIELECKIE) W DZIALE GOSPODARKI
DROGOWEJ W CIAGU LAT 1928/29 — 1933 /34.

Dorobek pow. zwiazku samorz. w Konskich
w dziale gospodarki drogowej w ciagu ostatnich 6
lat jest nastepujacy:

Dlugos$é bitych drég w powiecie w km.
panstw. wojew. powiat. gminnych ulic wiejsk.

i dojazd.
Stan drég na
1.I1V.1934 r. 105.511 65.092 126.435 112.710 10.530
Stan drég na
1.IV.1928 r. 105.511 56.192 106.164 39.700 —
wybudowano — 8.9 20.271 73.010 10.530

Ogolem wybudowano w okresie sprawozdaw-
czym 112.711 km. drég bitych. W okresie tym obsa-
dzono drzewami 41 km. drég, posadzono okolo 14
tys. sztuk drzew.

PREMIJE DLA DROZNIKOW SAMORZADBOWYCH.

Wydzial Powiatowy w Chelmie (woj. Lubelskie)
na posiedzeniu w dn. 31 sierpnia r. b. uchwalit przy-
znaé premje dréznikom samorzadowym za wzorowe
utrzymanie powierzonych im odcinkéw drogowych.
Wysokosé premij ustali komisja drogowa.

W SPRAWIE GRUNTOW SZKOLNYCH DLA
NAUCZYCIELI

Majac na uwadze dobro szkoly, jak réwniez
bezinteresowna prace spoleczna poza stuzba nauczy-
cieli, Wydzial Powiatowy w Wolkowysku na posie-
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dzeniu w dn. 13 sierpnia r. b. postanowil zaleci¢ za-
rzadom gmin bezplatne oddanie do uzytku szkoét
wszystkich gruntéw szkolnych w tych miejscowos-
ciach, gdzie gmina nie ponosi z tego tytutu zadnych
ciezaréow finansowych. W miejscowoS$ciach zas, gdzie
gmina placi tenute dzierzawna, ulatwi¢ korzystanie
z tych dzialek przedewszystkiem nauczycielom za
zwrotem tenuty placonej przez zarzad gminy. Per-
sonel nauczycielski jest obowiazany dbaé, by na
gruntach przyszkolnych urzadzane byly boiska spor-
towe oraz by dzialki te byly utrzymywane w pelnej
kulturze.

DZIALALNOSC POW. ZWIAZKU SAMORZADOWEGO
W DUBNIE (WOJEW. WOLYNSKIE) W ZAKRESIE
ROLNICTWA W R. 1933/34.

Rolnictwo: W okresie sprawozdawczym zalesio-
no nieuzytkéw 23,1 ha, zasadzono wikling na 24 ha
oraz zalozono 1 szkétke drzew iglastych na 2 arach
do dalszych zalesien. Lacznie z Wolynska Stacja Do-
Swiadczalna przeprowadzono Sciste doswiadczenia
odmianowe z pszenica, zytem, owsem, jeczmieniem
i ziemniakami oraz 2 doSwiadczenia z nawozeniem.
Przy 34 szkolach powszechnych zalozono ogrédki
owocowe, wysadzajac 1017 sztuk drzewek owoco-
wych.

Hodowla: urzadzono 4 spedy hodowlane, na kté-
re doprowadzono 396 sztuk bydia, nagrodzono 38
sztuk; prowadzono kontrole uzytkownosei w oborach
49  rolnikéw; utrzymywano wspélnie z gminami
2 stacje kopulacyjne ogieréw panstwowych; utwo-
rzono 4-y gniazda zarodowe trzody chlewnej.

Weterynarja: Powiat podzielony byl na 6 rejo-
now, w ktorych prowadzone s3 poradnie weteryna-
ryjne; w poradniach udzielono porad 3340 zwie-
rzetom; poradnie byly kontrolowane przez powia-
towego lekarza weterynarji po 3 — 5 razy; pow.
zw. samorzad. dazyl do obsadzenia we wszystkich
gminach lekarskiego personelu weterynaryjnego.
Gminy nie utrzymujace personelu weterynaryjnego
braly udzial w utrzymywaniu personelu sejmikowe-
go. Lekarze weterynarji brali czynny udzial w kur-

sach rolniczych, na ktérych byly poruszane tematy :

o zwalczaniu zarazliwych choréb zwierzecych, cho-
roby zarazliwe, nagminne i higjena zwierzat.

Oswiata: pokrywano wydatki rzeczowe Pan-
stwowej Wedrownej Szkoty Rolniczej Zenskiej, kt6-
rej 3 kursy trzymiesieczne ukonczylo 79 stuchaczek
oraz 214 miesieczne kursy meskie, utrzymywane cat-
kowicie przez pow. zw. samorz., na ktérych wyktadal
wylacznie powiatowy personel instruktorski. Przy-
sposobienie rolnicze prowadzono w 37 zespolach
dziatwy szkolnej, mlodziezy wiejskiej i samodziel-
nych gospodarzy, ktore zakonczono pokazami kon-
kursowemi. Udzielono 2 zwrotne stypendja uczniom
szkoly rolniczej w Bialokrynicy po 300 zi. kazde oraz
5 bezzwrotnych stuchaczom uniwersytetu Ludowego
w Michaléwce po 135 zl.

BUDOWA SPICHRZA W GMINIE DYWIN POW.
KOBRYNSKIEGO (WOJ. POLESKIE).

Zarzad Gminy Dywin pow. kobryrnskiego po
uchwaleniu przez Rad¢ Gminna tegorocznego zsypu

zboza przystapil do budowy §pichrza. Budowe wyko-
nuje si¢ sposobem gospodarczym.

ZDROWOTNOSC 1 SZPITALNICTWO W POWIECIE
RADOMSZCZANSKIM (WOJ. LODZKIE) W R. 1933/34.

W okresie sprawozdawczym lekarze rejonowi
dokonali szczepien ochronnych przeciw ospie 11.247,
przeciw wsciekliznie — 10. 2 przychodnie przeciw-
jaglicze i lekarze rejonowi w powiecie leczyli na ja-
glice 3.269 osob, ktérym udzielono 24.089 porad le-
karskich. Wywiadowezyni ,,0srodka Zdrowia*
w Ostrotece gm. Zamo$§¢ dokonala 246 wywiadow do-
mowych przeciwjagliczych. Jaglica byla leczona bez-
platnie. Przychodnia przeciwgruzlicza miala pod
opieka 77 oséb chorych lub podejrzanych o gruzlice,
w przychodni tej udzielono 319 porad lekarskich;
wywiadowezyni dokonala 318 wywiadow domowych
przeciwgruzliczych. Dezynfektor powiatowy dokonatl
dezynfekeji 246 lokali, okazal pomocy przy dokony-
waniu sekeji zwlok 58 razy, pobrat 114 préb artyku-
16w zywnosSci, okazywal pomoc przy dokonywaniu in-
spekcji sanitarnej w razie potrzeby. W szpitalu
pow. zw. sam. w okresie sprawozdawczym leczono
917 os6b o 15.906 dniéwkach. W roku sprawozdaw-
czym wykonezono catkowicie i oddano do uzytku bu-
dynek gospodarczy szpitala oraz wykonczano pawi-
lon chirurgiczny.

OPIEKA SPOLECZNA W DZIALALNOSCI POW. ZWIAZKU
SAMORZADOWEGO W DUBNIE (WOJ. WOLYXSKIE)
W R. 1933/34.

W okresie sprawozdawczym pow. zwiazek samo-
rzadowy spelnial w dziedzinie opieki spolecznej role
nadrzedna w stosunku do gmin wiejskich i miejskich,
ktore wykonywaly opieke na swych terenach. Pow.
zwiazek samorzadowy opiekowal sie bezposrednio
tylko sierotami, podrzutkami i t. p. bez ustalonej
przynaleznosci gminnej. Do dnia 30.X1.1933 r. pow.
zwiazek samorzadowy prowadzil schronisko dla sie-
rot, po zlikwidowaniu schroniska dzieci umieszczono
w schronisku przy klasztorze w Dubnie. Koszt utrzy-
mania dzieci wynosi 140 zl. miesiecznie, liczac 35 zl.
za kazide dziecko. Dzieci wychowuje sie do lat 18,
uczy w szkole powszechnej, nastepnie szkoli zawo-
dowo. Pozatem pow. zw. sam. utrzymywal w przy-
tutku 1 starca oraz subsydjowal 5 instytucyj dobro-
czynnych. Z budzetu nadzwyczajnego zatrudniano
bezrobotnych przy odbudowie Zamku.

STRA2E POZARNE NA TERENIE POW. DUBIERNSKIEGO
(WOJ. WOLYNSKIE) W R. 1933 /34,

W okresie sprawozdawczym na terenie powiatu
byto 55 ochotniczych strazy pozarnych o 1.181 czyn-
nych czlonkach i 7 druzyn samarytanskich o 74 czyn-
nych czlonkach. W okresie tym urzadzono caly sze-
reg kurséow wyszkoleniowych, a mianowicie kursy II
i III stopnia podstawowo-pozarnicze, kursy admini-
stracyjne dla skarbnikow, sekretarzy i gospodarzy.
W okresie wiosennym przeprowadzono zawody rejo-
nowe celem sprawdzenia przygotowania fachowego
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strazy do obrony przeciwpozarowej. Oprocz prac
czysto pozarniczych prowadzono prace kulturalno -
oSwiatowe i wychowania fizycznego.

Pow. zw. sam. na akcje przeciwpozarowa wydal
w okresie sprawozdawczym sume 8.811 zi. oraz
utrzymywat instruktora pozarniczego.

ZJAZD ZWIAZKU MIAST MALOPOLSKICH.

W dniu 10 wrzesnia r. b. odbyt sie we Lwowie
Zjazd Zwiazku Miast Malopolskich, w ktorym wzie-
1o udziatl kilkudziesieciu delegatéw miast, przedstawi-
ciele wladz i zaproszeni goscie. Na zjezdzie przyjeto
i zatwierdzono sprawozdanie z dzialalnoSci Zwiazku
oraz dokonano wyboru nowych wladz Zwiazku.

Wiadomosci

KURSY WALUT.

(Notowane na gieldzie warszawskie] w dn. 20. IX 1934 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 524 z!. — 5,18 zl.
100 frank. szwajc. — 173.00 — 172 14 zi.
1 funt. szterl. — 26.20 — 25.94 z1.

100 frank. franc. — 3495 z1. — 34.78 zi.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gieldzie warszawskie] w dniu 20.IX. 1934 r.).

4 proc. po2yczka inwestycyjna 118.— zl. 3 proc. poz. pasistw.
budow. 45.00 zi., 4 proc. paistwowa po2. premjowa dolarowa
z}. 52.80, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zl. (w zlotych w zlocie = 161.68 zi. obleg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94 zi.(w zl. w zloecle =
161.68 zlotym obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 zl. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 z1. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00 (w zlotych
w zlocie = 161.68 zlotym obiegowym). 7 proc. Listy Zastawne
Bank. Roln. 83.25 zl. 41/, proc. Listy Zastawne Ziemskie 52.75 zl.
59/, Listy Zastawne m. Warszawy 61.00 z1. 8 proc. Listy Zastaw-
ne m, Warszawy —.— 8 proc. Listy Z. m. Piotrkowa —.— zl.

I1 ZJAZD OGRODNIKOW MIEJSKICH.

W dniu 8 i 9 wrzesnia r. b. odby! sie w Lodzi
II zjazd ogrodnikow miejskich, zwolany przez Ko-
mitet Plantacyjny miast R. P. przy Towarzystwie
Ogrodniczem w Warszawie. W zjezdzie uczestniczylo
55 delegatow 42 miast, wsréd ktorych précz ogrodni-
kéw byli burmistrzowie i kierownicy wydziatéw go-
spodarczych. W obradach zjazdu uczestniczylo okoto
100 os6b. W programie zjazdu byto zwiedzenie ogro-
dow i plantacyj miejskich w Y.odzi oraz referaty, po-
Swiecone zagadnieniom plantacyj miejskich. Podczas
zjazdu uchwalono utworzyé Towarzystwo Popierania
Plantacyj miast Rzeczypospolitej, ktorego statut
opracowal Komitet.

gospodarcze

59/, Listy Zastawne m. Eodzi 53.00 zl., 8 proc. Listy Z. m. Lublina
—.—. 8%, L. Z. m. Kielc —.

Akcje Banku Polskiego 92.00 zi.

Kurs urzgdowy | grama czystego zlota 5.9244 zl.

CENY ZBOzZA.
(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).

W dn. 20. IX. 1934 r Warszawa.

Zyto 1650 — 17.50 zi.
Pszenica 19.00 — 21.00 zi.
Jeczmiea 17.00 — 22.00 zi.
Owies 15.00 — 16.50 zi.

NABIAL.
(Od dnia 15. IX. 1934 r. Warszawa).
Mleko niezbierane: Cena za 1 litr. mleka w hurcie 0.17 zi.
Maslo: za |1 kg. w hurcle: wyborowe luksusowe 2.00 zl., mle-
czarskie deserowe II gat. 1.90 zl., mleczarskie solone
2.00 zl., osetkowe 1.50 zi.

Ceny masta w detalu rozumiejg si¢ od 10 do 159/, wigce] cen hurt.
Jaja swle2e za sztuke 0.07 zl.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Zarzad Miejski w Chodorowie prosi
0 wyjasnienie w nastepujacej sprawie: Gmina m.
Chodorowa ma od r. 1868 prawo poboru optat tar-
gowych i mytowych i prawo to nieprzerwanie wy-
konywa. Obecnie chce gmina zreformowaé pobor
tych oplat, okazalo sie jednak, ze ani w gminie, ani
tez w archiwach panstwowych (b. Namiestnictwa)
niema aktu nadania gminie prawa poboru tych
oplat. W zwiazku z tem Zarzad Miejski zapytuje,
jaki jest obecny stan prawny, odnos$nie do oplat tar-
gowych i mytowych, pobieranych przez gminy miej-
skie w obrebie ich terytorjum, czy i jakie wydane
zostaly ustawy i rozporzadzenia polskie w tym przed-
miocie, jakie sa warunki uzyskania nowej koncesji
na pobor wspomnianych oplat, wzglednie uzyskania
zatwierdzenia udzielonej przez Rzad zaborczy kon-
cesji.

Odpowiedz: Oplaty targowe moga byé pobierane

na podstawie art. 27 z ograniczeniem co do Srodkow
zywnosci, zawartem w art. 30 ustawy o tymczaso-
wem uregulowaniu finanséow komunalnych. Myta
i oplaty kopytkowe (rogatkowe) pobierane byé mo-
g3 na podstawie art. 24 ustawy drogowej. Obszerne
wyjasnienia w sprawie poboru optat mytniczych i ro-
gatkowych podalo Ministerstwo Spraw Wewn.
w okélniku z dnia 20.X.1926 r. Nr. 120; okolnik ten
znale§¢ mozna w Zbiorze Zarz. M. S. Wewn. lub tez
w ksigzce M. Porowskiego i tow. p. t. ,,Skarbowos¢é
samorzadu terytorjalnego w Polsce*.

2. Pytanie: Zarzad Miejski w Ciechocinku zapy-
tuje, czy jest zobowiazany wykonaé bezplatrie zle-
cenie Urzedu Skarbowego co do sporzadzenia wykazu
nieruchomosci w mieScie z opisem wielkoSci placu,
iloSci mieszkan, dat pobudowania i t. p.

Odpowiedz: W myS§l art. 54 Ordynacji Podatko-
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wej (Dz. U. R. P. z r. 1934 Nr. 39, poz. 346) zarza-
dy gmin miejskich sy obowiazane do sporzadzania
@ dostarczania wlasciwym wladzom skarbowym na
ich zadanie wykazéw nieruchomosei budynkowych,
polozonych na terenie miast, z podaniem roku ich
ws{budowania, jesli budowa zostala ukonczona po
dniu 31 grudnia 1921 r., oraz wykazéw placéw budo-
wlanych, nadajacych sie pod budowe, a nie zabudo-
wanych lub niedostatecznie zabudowanych. Wedlug
art. 9 § 3 Ordynacji za czynnosci powyzsze oraz za
czynnoSci, spelniane przez zarzady gmin w mys§l art.
53, 151 i 155, nalezy si¢ gminom wynagrodzenie
w wysokosei 1,5% wplywéw z tytulu podatkéow, wy-
liczonych w art. 1 Ordynacji. Suma ogélna tego wy-
?aghrodzenia wyniesie rocznie okolo 9 miljonéw zto-
ych.

Oméwione wyzej przepisy — w mys§l art. 212
Ordynacji — wchodza jednak w zycie dopiero
z dniem 1 paidziernika r. b.; przed ta datg urzedy
skarbowe nie majg podstawy prawnej do zadania od
zarzadow gmin wykonywania czynnosci, okreslonych
w art. 53, 54, 151 i 155 Ordynacji.

3. Pytanie: Jeden z sekretarzy gminnych zapy-
tuje:

1) czy wolno jest wéjtowi, pobierajacemu ry-
czaltowe wynagrodzenie, okre§lone przez wydzial po-
wiatowy, pobiera¢ ryczaltem kwote calkowity, prze-
znaczong na t. zw. stojke gminna bez skladania na
pobrane sumy szczegélowych rozliczen, przy réwno-
czesnem odmawianiu wyplaty sekretarzowi gm.
zwrotu kosztow wyjazdu w sprawach stuzbowych na
teren gminy ew. poza jej obreb;

2) czy moze wojt ew. wydz. pow. zmusié¢ sekre-
tarza gm. do pobierania zamiast naleznych mu za
wyjazdy stuzbowe diet w/g norm ustalonych mini-
malnego ryczaltu rocznego (75 zl.), nie zwazajac na
to, iz wyjazdy stuzbowe zdarzaja sie dosé czesto.

Odpowieds: 1) Kwestja, w jakiej formie wajt
pobiera swoje uposazenie (t. j. czy w ryczaltowej su-
mie m1eS}eczn_ej, czy tez wedlug odpowiedniej grupy
uposazeniowej) nie ma zadnego zwiazku z obowiaz-
kiem wyliczania si¢ wéjta z wydatkowanych przezen
sum gminnych. Jasnem jest, ze wéjt powinien pro-
wadzi¢ dokladne rachunki kwot, wydawanych na
stéjke gminna, jak rowniez jasnem jest, ze z sum
tych powinny byé pokrywane wydatki na koszty
przejazdéw sekretarza gminnego w sprawach stuz-
bowych.

2) Na ryczaltowanie diet nie zewala § 17 roz-
porzadzema Prezydenta R. P. z 30.XI11.1924 r. (Dz.
J. R. P. Nr. 118, poz. 1073), powinny one byé obli-
czane : wyplacane za kazdorazowy wyjazd stuzbowy.

4. Pytanie: Jeden z prenumeratoréw zapytuje,
czy kierownikowi T. Z. G. (komisarzowi rzadowe-
mu) naleza sie nastepujace dodatki :

1) dodatek komunalny,

2) dodatek na zone i dzieci,

3) pniakowe od sprzedanego drzewa,

4) opal w naturze,

5) mieszkanie wzgl. dodatek na mieszkanie.

W sprawie wynagrodzenia nie bylo zadnej umo-
wy, a tylko Wydzial Powiatowy na zapytanie, ile wy-

nosi pensja, odpowiedzial: ,,pensja wynosi 200 zl.“.
Kierownik Gminy jest réwnocze$nie zarzadca lasow
gminnych o obszarze 600 ha i dotychczasowi kie-
rownicy gminy (burmistrzowie) pobierali pniakowe
i korzystali z innych dodatkow.

Odpowiedz: 1) Dodatek komunalny nie nalezy
sie, w mys] bowiem § 21 rozp. Prez. R. P. z 30.X1I1
1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 118, poz. 1073) nalezy sie
on tylko pracownikom samorzadowym, a komisarz
rzadowy zalicza sie wedlug tego rozporzadzenia do
czlonkéw zarzadu; natomiast nalezy sie¢ dodatek re-
prezentacyjny w wysokosci, zaleznej od liczby miesz-
kancéw miasta (§ 7 rozp. Prez. R. P. z 30.X11.1924
r., zmieniony ustawa z dnia 15.111.1932 r. Dz. U.
R. P. Nr. 33, poz. 345).

2) Kazdemu czlonkowi zarzadu i kaidemu pra-
cownikowi zwigzku samorzadowego, ktérego uposa-
zenie, w mys$l wymienionego wyzej rozporzadzenia
Prezydenta R. P. z 30.X11.1924 r., okreSlono — bez
zadnych zastrzezen — wedlug pewnej grupy uposa-
zeniowej, nalezy sie¢ automatycznie dodatek ekono-
miczny na zone i dzieci w granicach przepiséw art. 4
ustawy z dnia 9.X.1923 r. Dz. U. R. P. Nr. 116, poz.
924 (ob. § 1 rozp. Min. Spraw Wewn. z dn. 28.111
1925 r. Dz. U. R. P. Nr. 32, poz. 231). Przy okre-
Sleniu uposazenia w sumie ryczaltowej dodatek eko-
nomiczny, oczywiscie, odpada.

3) W sSwietle przepisow rozporz. Prez. R. P.
z 30.XI1.1924 r. z poéZniejszemi jego zmianami,
zwlaszcza zas wobec rozp. Prez. R. P. z 28.X.1933 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 86, poz. 667), pobieranie obok
uposazenia tego rodzaju dodatkow, jak ,,pniakowe*,
nie jest dozwolone. W praktyce jednak zdarzaja sie
tego rodzaju dodatki i wtadza nadzorcza moglaby
w niniejszym przypadku zezwoli¢ na pobér ,,pnia-
kowego*, o ile czynnosci komisarza rzadowego, zwia-
zane z zarzadem las6w gminnych, wykonywane sa
przewaznie poza normalnemi godzinami biurowemi.
Nie mieSciloby si¢ to wprawdzie w ramach wymie-
nionych wyzej przepiséw, ale byloby praeter legem,
a nie contra legem.

4) Opal w naturze, pobierany przez czlonka
zarzadu lub pracownika zwigzku samorzadowego,
podpada pod przepisy § 18 cytowanego juz kilka-
krotnie rozporzadzenia Prez. R. P. z dnia 30.XII
1924 r.; wartoS¢ jego powinna byé oszacowana
w myS$l tego przepisu i potracana z uposazenia.
Rzecz jasna, ze nie dotyczy to przypadkéw, gdy upo-
sazenie okreSlone jest w sumie ryczaltowej, a obok
niego przyznany jest bezptatny opat.

5) Z mieszkaniem w naturze ma si¢ sprawa
podobnie, jak z opalem w naturze, a z dodatkiem
na mieszkanie — jak z dodatkiem ekonomicznym.
Dodatek na mieszkanie nalezy sie przy uposazeniu,
okreslonem wedlug grupy uposazeniowej i wyplaca-
ny jest w dwoch wymiarach: dla samotnych i dla
utrzymujacych rodzine (ob. rozp. Rady Min. z 30.VII
1924 r. Dz. U. R. P. Nr. 69, poz. 673).

5. Pytanie: Zarzad gminny w Stupi zapytuje:
1) jakie sa przepisy o przedawnieniu danin ko-
munalnych,

2) czy przepisy o przedawnieniu danin komu-
nalnych dotycza zwrotu kosztéw utrzymania szkét
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z mocy art. 5 ustawy z dnia 17.11.1922 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 18, poz. 143),

3) czy mozna zadaé¢ podobnych kosztow od gmi-
ny sasiedniej na podstawie wyzej wspomnianej
ustawy oraz § 9 p. 1 rozporzadzenia M. W. R. i O. P.
z dnia 30.V.1923 roku (Dz. U. R. P. Nr. 73, poz.
574) o ile istnieje umowa, zawarta pomiedzy gmi-
nami zainteresowanemi w porozumieniu z dozorami
szkolnemi tych gmin, lecz umowa ta jest nieko-
rzystna dla jednej z gmin; nalezno§¢ w/g umowy
200 zl., a w/g wyliczenia ustawowego nalezaloby sie
duzo wiecej.

Odpowiedz: 1) Przepisy o przedawnieniu samo-
istnych danin komunalnych zawiera art. 59 ustawy
z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulo-
waniu finansé6w komunalnych (Dz. U. R. P. Nr.
106, poz. 884). Jesli chodzi o przedawnienie dodat-
kéw komunalnych do podatkow panstwowych, to —
z uwagi, iz dodatki te dziela los podatkow panstwo-
wych (w mysl art. 51 wymienionej wyzej ustawy
o tymecz. ureg. fin. kom.) — obowiazuja przepisy

art. 105 — 107 ustawy z dnia 15.111.1934 r. o Ordy-
nacji Podatkowej (Dz. U. R. P. Nr. 39, poz. 346).

2) Udzial gmin sasiednich w kosztach utrzy-
mania szkoly powszechnej, z ktorej te sysiednie gmi-
ny korzystaja, nie podpada pod pojecie daniny, sa
to naleznoSci z rozrachunku pomiedzy gminami,
przepisy o przedawnieniu danin komunalnych zatem
do udzialu tego si¢ nie stosuja.

3) Udzial poszczegélnych gmin w kosztach
utrzymania wspélnej szkoly ustala sie przedewszyst-
kiem na podstawie wzajemnego porozumienia wszyst-
kich gmin zainteresowanych, a dopiero w razie
niedojScia do porozumienia rozstrzygaja okreslone
w ustawie wladze nadzorcze. JeSli w niniejszym
przypadku jest umowa, to niewatpliwie jest ona
wynikiem wzajemnego porozumienia i wiaze wszyst-
kie gminy. Je§li umowa ta dla jednej z gmin oka-
zala sie niekorzystna, to gmina ta moze dazyé do
zmiany umowy badz na drodze porozumienia z in-
nemi gminami, badZz tez na drodze spowodowania
decyzji odpowiedniej wiadzy. H. iP.

Przeglgd wydawnictw

Dr. J. Grzymalta Grabowiecki. Tablica Synchronistyczna
rozwoju Polski Wspolczesnej. 1918 — 1933.

Autor powyzszej pracy, znany szerowr:j publiczno$ci ze
sprawozdan radjowych o sytuacji miedzynarodowej i licznych
prac z zakresu polityki zagranicznej, opracowal Swiezo wy-
dang ,Tablice Synchronistyczng*, dajaca obraz caloksztaltu
rozwoju Polski od chwili jej wskrzeszenia.

Tablica (a raczej tablice, ujete w forme wydawnictwa
ksigzkowego) ujmuje w spo3aob przejrzysty i prosty rozwdj
wydarzen najwaznizjszych w zyciu Panstwa Polskiego. Znaj-
dujemy w tej pracy <ebrany materjal, ktéry przedstawia po-
raz pierwszy z wielka Scistoscia stopniowe ro:rastanie sie te-
rytorjum Rzplitzj miedzy rokiem 1918 a 1923 pod katem wi-
dzenia zaréwno faktéw dokonanych, jak i podstaw prawnych.
Dane te zawarte sa3 w Dziale I, Terytorjalnym. Glowny —
Dziat II Chronologiczny — obejmuje systematycine i wy-
czerpujace zestawienie w oryginalnym ukladzie informacyj,
dotyczacych wewnetrznej struktury Panstwa, uméw miedzy-
narodowych z podzialem na akta polityczne, gospodarcze,
pravwne i konsularne, chronologji historycznej i Gdanska. Ma-

terjal opracowany jest do lipca 1933 roku. Ostatni Dziat III
obejmuje daty statystyczne z najwazniejszych dziedzin zycia
dla calego okresu 1919 — 1933.

W ramach szeregu tablic uwzglednit autor catoksztatt
stosunkéw politycznych i gospodarczych, wszystkie najwaz-
niejsze przejawy zycia Panstwa 1’olckiego, dajace sie ujac
w forme daty i cyfry. W ten sposob znajdujemy w ,Tablicy
Synchronistycznej* jedyny w swoim rodzaju zbior wiadomo-
¢ci, uzyteczny nietylko w pracy dla kazdego, kto interesuje
sie zyciem publicznem, lecz réwniez niezbedny przy nauce
szkolnej o Polsce Wspélczesnej, zarowno w' szkolnictwie Sred-
niem jak i powszechnem, gdzie z pomocg z:stawionego ma-
terjatu nauczycielstwo poglebié bedzie moglo znajomosq dzie-
jow tworzacego sie¢ Panstwa.

Wydawnictwo d-ra Grabowieckiego znaleié sie winno
przedewszystkiem w reku dzialaczy spolecznych i samorzado-
wych — nie powinno go zbraknaé w zadnej bibljotece — sta-
nowi bowiem ‘nader cenny instrument pomocniczy na war-
sztacie codziennej pracy tych wszystkich, ktorzy z zyciem pu-
blicznem praktycznie czy teoretycznie maja do czynienia.

Wydawnictwa nadestane

Przeglad Organizacji — miesiecznik poswiecony organi-
eacji zycia gospodarczcgo i kierownictwu. Nr. 9 za wrzesien
1934 r. zawiera m. in.: inz. P. Drzewiecki — Niektore do-
Swiadczenia z kryzysu gospodarczego. Asenko i Grodzicki —
Kontrola w zwigzku z reorganizacja. W. Matuzewicz — Zle
i dobre urzadzenia przeciwpozarowe.

Pracownik Samorzgdowy — dwutygodnik pracownikéw
samorzadu terytorjalnego. Nr. 17 z dn. 15.9.1934 r. zawiera
m. in.: E. Rafalski — Ujednostajnienie ustroju gminy wiej-
skiej w Swietle historji. Podpisywanie dokumentéow z upo-
waznienia przelozonego gminy. Powolanie wojewddzkich
komisyj egzaminacyjnych. 2

Polska Gospodarcza — tygodnik. Nr. 37 z dn. 15 wrzes-
nia 1934 r. zawiera m. in.: R. — Panstwowy Bank Rolny

w 1933 r. J. Czadankiewicz — Ubezpieczenia a kredyt dlugo-
terminowy. H. Kopczynski — Zadtuzenie drohnego rolnictwa.

Glos Gminy Wiejskiej — dwutygodnik poswiecony spra-
wom samorzadu gminnego. Nr. 17 z dn. 15 wrzesSnia 1934 r.
zawiera m. in.: J. G. — Ustréj finansow gminnych w Cze-
chostowacji. J. Sapicha — Glos soltysa. J. Z. — Rola dziala-
cza samorzgdowego w zyciu gospodarczem wsi polskiej. P.
Knowski — Rzemiosto wiejskie i jego znaczenie gospodarcze
w rolnictwie. :

Samorzad Miejski — dwutygodnik, organ Zwigzku Miast
Polskich. Nr. 18 z dn. 15.9.1931 r. zawiera m. in.: H. Eile —
Kwalifikacje przetlozonych miast na przestrzeni dziejow. St.
Pachnowski — Sptata zaleglosci podatkéw panstwowych
Swiadczeniami 'w naturze. J. Wiecek — Udzial samorzadu te-
rytorjalnego w rozwoju szkolnictwa powszechnego we Francji.

Wyda_wc_a:_ i\;iag( _Powiat(';w_R. 1;

Redaktor odp. Franciszek Grela.




