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Wisp5ldzialanie gromad z gming wiejska — W. O. Niepiekto
funduszéw emerytalnych — M. Korwin-Piotrowski.
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Jak powinno by¢ ostatecznie — W. Karpinski

Sprawy biezgce. Wiadomosci gospodarcze. Poradnik.

Wspoldzialanie gromad z gming wiejska

Ustawa z dn. 23 marca 1933 r. o czeSciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego powola-
no do zycia gromade. Art. 17 tejie ustawy okresla
bardzo ogélnikowo zakres dzialania gromady, mowi
o wspoéldzialaniu gromady z gmina wiejska, wresz-
cie przewiduje mozno§é przekazania gromadzie na
mocy uchwaly rady gminnej, zatwierdzonej przez
wladze nadzorcza, spelnianie niektérych zadan go-
spodarki gminnej na obszarze gromady, gdy wyra-
zi ona na to zgode albo gmina przekaze gromadzie
na te cele odpowiednie Srodki. Jakkolwiek ustawa
samorzadowa przewiduje mozno$¢ przekazywania
gromadzie przez gmine, z rownoczesnem zaopatrze-
niem gromady w dostateczne $rodki finansowe, spel-
niania niektérych zadan gospodarki gminnej na ob-
szarze gromady, to jednak takie narzucenie groma-
dzie bez jej zgody byloby dla sprawy wielce niewska-
zane. Przypuszczam, ze niewiele gmin wiejskich
w dobrze rozumianym interesie samorzadu — ze-
chce w praktyce wykorzystaé brzmienie p. 3 art. 17
ustawy samorzadowej, zlecajac gromadzie bezposred-
nie spelnianie za siebie niektérych zadan. Praktycz-
nie wiec rola gromady polegaé bedzie na spetnianiu
zadan zakreSlonych gromadzie ust. 1 i1 2 art. 17 usta-
wy samorzadowej, czyli na zarzadzaniu majatkiem
i dobrem gromadzkiem i rozporzadzaniu dochodami
z tych Zrédel, zarzadzaniu w granicach swych ogol-
nych dochodéw sprawami o znaczeniu wytacznie lo-
kalnem, ponadto za§ na wspéldzialaniu z gmina wiej-
ska w wykonywaniu na obszarze gromady zadan
gminy.

Forma wspétdziatania gromady z gmi-
na wiejska nie moze byé¢ dla nas obojetna i winna
znalezé rozwiazanie na plaszczyznie posSrednie-
g o dzialania gromady w spelnianiu cigzacych na
gminie zadan. Trzeba si¢ bowiem liczyé z faktem,
ze wszelkie czynnoSci, bezposrednio dokonywane za

gmine przez gromade, beda w sobie nosié zarodek
paralizu lokalnej inicjatywy, beda, ze wzgledu na ko-
niecznos¢ dzielenia sie wynikami pracy, zabija¢ am-
bicje pracy gromady, co w rezultacie moze si¢ przy-
czyni¢ do zepchniecia gromady do roli biernego tyl-
ko wykonawcy. A przeciez wlasnie w pierwszym
rzedzie gromada, najlepiej odczuwajac wszelkie bo-
laczki i lokalne potrzeby swych obywateli, winna
byé wskaznikiem stale rodzacych sie¢ nowych potrzeb
spolecznych.

Dzialalno§é gromady, polegajaca na wspoldzia-
laniu z samorzadem gmin wiejskich, wystepuje
w szeregu zadan dotychczas ciazacych przewaznie
na gminie. Zadania te w obecnym stanie rzeczy, ze
wzgledu na koniecznos$é duzych wkiadow i ich liczeb-
nosé, przy systemie bezposredniego przez gmine ich
wykonywania, najczeSciej z racji szczuplych kredy-
tow, nie sa weale badz tez niedostatecznie przez gmi-
ny wiejskie spelniane. Z drugiej za$ strony niewy-
pelnianie tych zadan przez gminy naraza je znéw na
zbedne wydatki i to niejednokrotnie przewyiszajace
warto$é ich wykonania. Posrednie zatem wspéidzia-
lanie gromady z gmina winno si¢ koncentrowaé
wlasnie przy wykonywaniu wyzej poruszonych Kka-
tegoryj zadan. Czynnosci za§ gromady przy ich spel-
nianiu winny polegaé¢ gléwnie na dziatlaniu wstep-
nem, uswiadamiajacem oraz na wyszukiwaniu spo-
sobéw, niepociagajacych za soba potrzeby lozenia ze
strony gromad zadnych wktadéw. Organami, przy
pomocy ktérych zadania te moglyby byé spelniane,
wydaje mi sie, moglyby byé¢, jak to ma miejsce w nie-
ktérych gminach powiatu réwienskiego, specjalne
komisje gromadzkie, skladajace sie kazda z 3 — 4
radnych gromadzkich.

[ tak, w dziedzinie opieki spolecznej wspoétu-
dziat gromady z gmina winien polegaé¢ na odszuki-
waniu os6b o wysokich zaletach osobistych, przez co
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za$ godnych zaufania, by ich powolywano na opieku-
néw spolecznych; utatwianiu opiekunom spolecznym
w spelnianiu przyjetych na siebie obowigzkéw; po-
mocy przy odnajdywaniu rodzin, mogacych zatrud-
nié¢ potrzebujacych opieki; pomocy w odszukaniu
malzenstw, chcacych przyjaé sierote na wychowa-
nie badz tez za wlasne dziecko, podtrzymaniu
osobnikéw zalamujacych sie moralnie, rujnujacych
przytem swéj majatek; ochronie dziewczat wiejskich
przed upadkiem; uSwiadamianiu matki dziecka nie-
§lubnego o uprawnieniach alimentarnych i t. p.

W dziedzinie oSwiaty pozaszkolnej wspdlpraca
ta winna polegac na walce z powrotnym analfabety-
zmem, czemu Wwinno przeciwdziataé propagowanie
czytelmctwa i bibljotek, organizowanie odczytéw
1 pokazéw oswiatowo - propagandowych, ktérych
tematem winny by¢ zagadnienia, zwiazane z zyciem
gospodarczem, kulturalnem i zdrowotnem. Groma-
da winna rowniez krzewié¢ niezbedne juz dzisiaj dla
zycia gromady usSwiadomienie samorzadowe, pieleg-
nowa¢ wlasciwosci regjonalne gromady i t. p. Nale-
VAY pr zytem pamietaé, ze akcja oswiaty pozaszkolnej
moze 1 winna nabieraé wielkiego rozmachu nawet
i w tych gromadach, w ktérych praca inwestycyjna,
ze wzgledu na szczuploéc’ Srodkéw, jakiemi te gro-
mady rozporzadzaja, bedzie z koniecznoSci ograni-
czona.

W dziedzinie oSwiaty szkolnej gromada winna
wspotdzialaé¢ z gmina w sensie ulatwiania gminie
w odnajdywaniu odpowiednich pod szkole lokali, od-
szukiwania tanich lokalnych zrédel zakupu mater-
jalu opalowego i koniecznych przy remontach szkét
rzemie$§lnikéw, naklaniania rodzicow w Kkierunku
wysylania ich dzieci do szkél i t. p.

W dziale zdrowotnosci publicznej wspétudzial
gromady z gmina moze przejawiaé sie w trosce o za-
opatrzenie ludnosci w zdrowa wode do picia, w tros-
ce o czystoS¢ podworzy, o pobudowanie i utrzymy-
wanie w czystoSci ustepow, o urzadzenie gnojowni,
fazni i t. d.

Przykladowo powyzej nakreS§lone czynnoS$ci
o charakterze zapobiegawczym nie wymagaja ze
strony gromad wielkich wktadow, natomiast sku-
tecznie chronia one gmine przed czesto zbednemi,
a jednoczeénie bardzo znacznemi, wydatkami. Te na-
pozor drobne czynnosci, o ile tylko beda wykonywa-
ne p]anowo, skrupulatnie i powszechme niewatpli-
wie przyniosa gminom znacznie wieksze korzysci,
niz nakladane na gromady przez gmine za zgoda wy-
dzialéw powiatowych obowiazki spelniania niekto-
rych zadan gospodarki gminnej. Czyz wreszcie nie

korzystniej bedzie dla sprawy, jezeli odciazone od
tych czesto nieproduktywnych i wogdle zbednych
ciezaréw, gminy wiejskie beda w stanie obracaé swe
srodki na inwestycje, chroniace powstawanie wyzej
nakres§lonych stanéw niesprzyjajacych zyciu zdro-
wotnemu, kulturalnemu i gospodarczemu gromad?
Nie trzeba dodawac, ze przytoczona przykladowo
platforma wspélpracy gromady z gmina znajduje
sie niemal w kazdej dziedzinie zycia administracji
publicznej spelnianej dzi§ przez gmine.

Narzucona bardzo ogélnikowo *linja dzialania
gromad nie moze oczywiScie zwalnia¢c gromade od
wlasnego, bezposredniego zakresu dzialania na rzecz
lokalnych potrzeb publicznych, ktére moga byé za-
spokajane przez gromade samodzielnie, jak np. bu-
dowza szkél, doméw ludowych, remiz strazackich, bi-
bljotek, studzien artezyjskich, lazien, skweréw, dzie-
cincow, naprawa lokalnych drég dojazdowych, lo-
kalnych mostkéow i t. p. Dzialanie zatem gromady
winno polegaé przedewszystkiem na spelnianiu przez
nia wlasnych, lokalnych, za pilne przez sama groma-
de uznanych, zadan. Musza to byé¢ jednak zadania,
stuzace sprawie ogdlnej, potrzebne dla wszystkich
mieszkancow osiedli i wynikajace z sasiedzkiego
wspolzycia. Wspoéldzialanie natomiast gromady
z gmina winno, jak to juz wspomniano, polegac¢ na
chronieniu tej ostatniej przed mogacemi ja spotkaé
zbednemi wysitkami tak pracy jak i zbednym nakia-
dem Kkapitatu.

Ustawa samorzadowa w p. 6 art. 19 oraz w p.p.
8 19 art. 23 przewiduje wydanie przepis6w normu-
jacych zakres dzialania i zasady gospodarki gromad.
Brak tych norm niewatpliwie utrudnia dzi$ terenowi
orjentacje, jak nalezy ujmowaé realne zadania gro-
mad. W praktyce bowiem tak gminy, jak i wydzia-
ly powiatowe, chcac, by ich wskazowki badz dyrek-
tywy wydawane czlonkom organéw kolegjalnych
gromad nie kolidowaly z przyszlemi przepisami
prawnemi, powstrzymuja si¢ wogdle od ich udziela-
nia. W konsekwencji tego dzisiejsza gromada nie
przejawia wlasciwego kierunku, a wrecz odwrotnie
zajmuje ona pozycje wyczekujaca. Wp1 awdzie ma-
jace wyjsé rozpor zadzenie w sprawie wykonania
ustawy o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu te-
rytorjalnego, normujace blizej dzialalnosé gxomad
powyzszemu stanowi niewatpliwie zapobiegnie, mo-
ze ono jednak z drugiej strony wyrzadzié¢ zyciu gro-
mady niepowetowana strate, jezeli, normujac za-
kres dzialania gromad, nie okresli blizej owego
wspoldziatania.

Wirgiljusz Odon Niepiekto.

JaK powinno by¢ ostatecznie

Zreorganizowanie form uposazenia funkcjonar-
juszoéw panstwowych i gruntowne zmiany ustroju sa-
morzadu terytorjalnego — oto wstep do uporzadko-
wania waznej kwestji: praw i obowiazkéw praco-
wnikéow samorzadowych. Uposazenie pracownikow
komunalnych dostosowane byto od roku 1924 do
norm ustalonych dla funkecjonarjuszéw panstwo-
wych, liczy¢ sie wiec nalezy z tem, iz reforma upo-
sazenia tych funkcjonarjuszéw konsekwentnie po-

ciagnie za soba zmiany w zasadach wynagradzania
pracownikéw samorzadowych, acz chwilowo utrzy-
mano zasady z 1924 r., oparte na ustawie z dn. 9.X.
1923 r. (Dz. U. R. P. Nr. 116, poz. 924).

Wskutek wejsScia w zycie ustawy z marca 1933
roku o czesSciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torjalnego — wydaje sie, iz logicznie nalezaloby
obecnie uporzadkowaé tak wazna kwestje, jak okre-
Slenie praw i obowiazkéow pracownikéw samorzado-
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wych. Zagadnienie to, odkiadane z roku na rok wsku-
tek jedynego argumentu, ze najpierw musi by¢ uje-
dnolicony samorzad w Panstwie Polskiem, nie po-
winno obecnie napotykaé¢ na wielkie trudnosci, o ile
podejscie do sprawy bedzie objektywne, bez naraze-
nia na szkody i niespodzianki pracownikow samorza-
dowych z jednej strony, z uwzglednieniem zas inte-
resow i mozliwosci finansowych samorzadéw z dru-
giej strony.

Ustawa z marca 1933 r., biorac sprawe ogolnie,
pozostawila nadal poszczegolnym samorzadom prawo
okreslania praw i obowiazkéw swoim pracownikom.
Czy to jest praktyczne — okaze sie¢ w przyszlosci,
wypada natomiast rzucié okiem na sytuacje jaka pa-
nuje obecnie.

Mam na mysli wylacznie b. Kongreséwke. Sta-
tuty regulujace prawa i obowiazki pracownikow sa-
morzadowych sa nie wszedzie, smiaio mozna powie-
dzieé, ze istnieja one tylko w niektorych powiatach
i wiekszych miastach, pod wzgledem ,,uprawnien‘
rozmaite, a pod wzgledem ,,obowiazkow** zalezne od
nastrojow, jakie w danym momencie panowaty
wsrod sfer, od ktorych wprowadzenie statutu zaleza-
lo. Statuty te, mojem zdaniem, nie maja zadnej trwa-
oSci, gdyz sy stale ,,naginane‘ i zmieniane w zalez-
nosci do potrzeb chwili, lub innego nastroju, slo-
wem — w niektérych powiatach pracownicy samo-
rzagdowi nie maja pewnosci, czy swoja egzystencje
mozna oprzec¢ na takim statucie, aczkolwiek w swoim
czasie wiozono wiele trudow i zabiegow, azeby spo-
wodowa¢é uchwalenie tego statutu, azeby ustali¢c pew-
ne formy, potrzebne w tak powaznej instytucji jak
samorzad, ktoremi nalezy sie kierowaé przy angazo-
waniu i zwalnianiu pracownikéw oraz okreslaniu ich
warunkéw pracy. Z nowej ustawy samorzadowe]j nie
wynika, by samorzady poszczegélnych stopni obowia-
zane byly do okresSlenia w drodze statutu ,,praw
i obowiazkow‘‘ wszystkich zatrudnionych pracowni-
kow, wzglednie by uchwalenie odnoénego statutu na-
stapilo w Scisle okreslonym terminie. Bedziemy za-
tem mieli do czynienia z tego rodzaju tfaktem, jak
dotychczas, ze ten samorzad bedzie mial wzmianko-
wang sprawe uregulowang, 6w za$§ nie; tam bedzie
sprawa ujeta inaczej, inaczej znéw w innym samo-
rzadzie. Znow trzeba bedzie zabiega¢ o wplywy, prze-
konywaé, ttumaczy¢, by osiagngé juz nie jakie§ spe-
cjalne przywileje — lecz zalatwienie kwestji jedynie
ze wzgledow formalnych. A wiemy przeciez — ze co
powiat — to inna polityka personalna, inne zapatry-
wania na role i potrzebe pracownika samorzadowe-
go. Smiem watpié¢, czy pomoga tu wydawane statuty
wzorowe, jesli nie bedzie pewnosci, ze statuty te be-
da obowiazywaly w przyszlosci, jeSli juz dzi§ mowi
si¢ zlekka o nierespektowaniu praw nabytych.

Wezmy dla przykladu sprawe Funduszu Emery-
talnego. Od czasu do czasu ukazuja si¢ wzmianki
w pismach, ze w niektérych powiatach nie zatatwio-
no tej sprawy ostatecznie, ze nie sa placone skladki,
a w jednym z powiatéw pracownicy gminni zadali,
jesli sie nie myle, zajecia wplywow w kasie skarbo-
wej na pokrycie zaleglych skladek emerytalnych.
Swiadectwo wystawili sobie niepochlebne, ale nie
wiemy, jakie motywy spowodowaly powzieciu tego
rodzaju uchwaly. Moze woéwczas dowiedzielibySmy
sie prawdy. Czy wigc w tych warunkach wskazane

jest dla pracownikéw samorzadowych, by ich prawa
i obowiazki regulowane byly w drodze lokalnych sta-
tutéw i jak w takim razie powinno byc?

Skoro Panstwo powoluje do zycia samorzad,
okresla jego ustroj, prawa i obowiazki, wyposaza go
w finanse przez nadanie mu prawa do tych czy in-
nych wplywéw z danin publicznych i optat, skoro
wiec egzystencja samorzadu zalezna jest wylacznie
od ustawy, dlaczego nie mozna uregulowac¢ w drodze
ustawy rowniez tak waznego zagadnienia, jak pra-
wa 1 obowiazki pracownikéw samorzadowych.
W tym kierunku wypowiadaja si¢ nowa ustawa sa-
morzadowa w art. 120 oraz niektére zamierzenia
rzadowe. Nalezy jedynie czyni¢ starania i ape-
lowa¢ do wladz, by stalo si¢ to jak najpredzej, nie
nalezy za$ wkladaé¢ wiele trudu w przeprowadzanie
statutow lokalnych, bo powstaje pytanie — czy to
jest potrzebne i jakie bedzie mie¢ znaczenie. Ustawa
powinna ujednostajni¢ prawa i obowiazki pracowni-
kow samorzadowych na calym terenie Polski, powin-
na zawierac rzeczy najistotniejsze, powinna zawie-
ra¢ kategoryczny nakaz, okreslenia wszystkich tych
kwestyj, ktore nie mogly byé objete ustawa. Nie po-
winna byé tylko ustawa ramowa, bo w przeciwnym
razie znow bedziemy mieli to — co ze statutami lo-
kalnemi: jeden samorzad je ma, drugi nie. Nie wi-
dze, by opracowanie i wydanie szczegélowej ustawy
byto zbyt trudnem, zwlaszcza, ze zwigzki samorzado-
we moga przyjsé z pomoca i projektami. Natomiast
pozwalam sobie wyrazi¢ zdanie, ze ustawowe uregu-
lowanie praw i obowiazkéw pracownikéw samorzg-
dowych, bedzie mojem zdaniem, o wiele korzyst-
niejsze. !

Niebezpieczenstwem jest zamiar rzekomego nie-
respektowania t. zw. ,,praw nabytych‘. Jesli zamiar
ten zostalby zrealizowany — wyrzadzonoby wielka
krzywde rzeszy pracownikéw samorzadowych, zwia-
szcza tym, ktérzy od dnia odzyskania niepodleglosci
Panstwa Polskiego pracuja w samorzadzie, stracili
sily 1 zdrowie; groziloby to im w niektérych wypad-
kach w mysl lokalnej polityki ,,wyrzuceniem na
bruk*. Powstaje pytanie — czy i w jakim celu to po-
trzebne byloby z punktu intereséw Panstwa i samo-
rzadu? Wydaje si¢ nam, ze zamiar ten nie powinien
byé przewodnia mys$la ustawy, przeciwnie uszanowa-
nie praw nabytych powinno byé wyraznie podkre-
Slone w ustawie. Juz tyle razy w kazdym z samorza-
déw regulowano te ,,prawa nabyte“, ze powrét do
tej kwestji uczynilby z pracownika samorzadowego
co§, czemu nada¢ miana na tem miejscu nie mam
odwagi. Wszak wszystkie te ,,prawa nabyte* zostaty
na czem$ prawnem oparte, a wiec na statucie lokal-
nym, specjalnej uchwale, badz statucie o Funduszu
Emerytalnym. W szeregu ustawach, regulujacych
kwestje z przeszlosci, prawodawcy utrzymuja prawa
nabyte, wiec dlaczegozby tylko pracownik samorza-
‘dowy za swa prace spoleczna, nie zawsze regular-
ne otrzymywanie pensyj, niepewnos¢ jutra, strach
przed zmiana polityki lokalnej i t. p. mialby otrzy-
ma¢é obecnie nagrode w postaci pozbawienia go stu-
sznie nabytych praw. Nie wydaje mi si¢, by zamiar
przekreslenia praw nabytych byl naprawde i powaz-
nie brany pod uwage. Taki projekt, jesli istnieje na-
dal, w imie sprawiedliwosci i ogélnych zasad prawa
powinien by¢ poniechany.

W. Karpinskt.
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W obronie Powiatowych Funduszow Emerytalnych

Powiatowe Fundusze Emerytalne, utworzone
w wiekszoSci powiatow w 1929 roku na podstawie za-
leconego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
statutu wzorowego, sa przedmiotem ciaglych rozwa-
zan w sferach dziataczy samorzadowych i wywotuja
ozywiona dyskusje.

Struktura P. F. E., jezeli chodzi o praktyczne
doswiadczenia z ostatnich lat, wywoluje szereg za-
strzezen, nikt jednak nie posunat sie tak daleko w ne-
gacji racjonalnosci P. F. E., jak to uczynit w Nr. Nr.
28 — 29 ,,Samorzadu‘ w artykulach p. t. ,,Charakter
prawny Powiatowego Funduszu Emerytalnego*
p. Wactaw Dulinicz, twierdzac, ze: ,,powiatowy fun-
dusz emerytalny jest fikcja, tworem, ktéory nigdy
nie bedzie moégt zrealizowaé¢ pokiadanych w nim na-
dziei*.

Nie wiem, czy Szanowny Autor opiera swoje
wywody na Scistych danych statystycznych, zebra-
nych z terenu dzialalnosci wszystkich P. F. E. Wy-
daje mi sie jednak, ze pesymistyczny poglad na przy-
sztosé P. F. E. zasugerowany Mu zostal danemi po-
siadanemi z terenow stabych finansowo samorzadéw
powiatowych, wzglednie szczegélnie dotkliwie odczu-
wajacych przezywany kryzys dzieki nieoglednej
1 zbyt rozbudowanej gospodarce inwestycyjnej
w okresie przedkryzysowym.

Istnieja jednak powiaty, w ktérych stan finan-
sowy P. F. E. nie nasuwa zadnych obaw, gdzie P. F.
E. posiadaja rezerwe kapitalu, siegajaca paruset ty-
siecy zlotych, zwigkszajaca sie co rok o kilkadziesiat
tysiecy zlotych z tytulu oplacanych skladek przez
zwiazki samorzadowe, nalezace do Funduszu i pra-
cownikow, a Swiadczenia wyplacane przez Fundusz
w calosSci sie pokrywaja z odsetek od kapitatu.

Na dowdd swego twierdzenia pozwole przyto-
czyé zdanie Min. Spr. Wewn. wyrazone w okélniku
Nr. SS. 85/10/3 z dn. 30.VI.1932 r. ze: ,,jak wska-
zuja na to obserwacje Ministerstwa, obawy o zalama-
nie sie funduszéw emerytalnych dotychczas nie ist-
nieja tam, gdzie fundusze te sa nalezycie zorganizo-
wane i racjonalnie administrowane, oraz gdzie pro-
wadzona jest racjonalna i przewidujaca polityka
personalna‘’.

Nie przypuszczam, by w okresie ostatnich paru
lat sytuacja mogla ulec pogorszeniu, biorac rzecz
ogdblnie, odwrotnie, uwazam, ze doswiadczenia lat
ubieglych i popelniane biedy, powinny byly nauczyé
kierownikéw gospodarki samorzadowej racjonalnej
administracji funduszéw publicznych i1 przewiduja-
cej polityki personalnej.

Wyjatki napewno naleza do sporadycznych wy-
padkéw, ktorych nie nalezy generalizowac.

Obecnie Zwiazek Pracownikéw Samorzadu Te-
rytorjalnego zajal sie wlasnie zbieraniem danych
o P. F. E. i wkrétce bedziemy mogli dokladnie
stwierdzié, jak istotnie przedstawia sie stan finanso-
wy 1 mozliwosci przyszie ubezpieczenia pracownikéw
samorzagdowych w P. F. E.

Czy jednak, gdyby nawet okazato sie, ze w wiek-
szoSci wypadkow — stan P. F. E. nasuwal obawy
ped wzgledem finansowym — nalezy dazyé do zli-
kwidowania obecnej formy ubezpieczenia emerytal-

nego pracownikow samorzadowych i utworzenia ja-
kiejS nowej instytucji np. Centralnego Zakladu
Ubezpieczeniowego, jak to proponuje dosé liczny za-
step dzialaczy samorzadowych? Czy stworzenie jesz-
cze jednej instytucji ubezpieczeniowej da gwaran-
cje, ze sprawa ubezpieczenia emerytalnego pracowni-
ka samorzadowego zostanie lepiej, niz jest dotych-
czas rozwiazana? Mam pod tym wzgledem bardzo
powazne watpliwosci, ktére nasuwa nam przykiad
Z. U. P. U, instytucji stworzonej dla pracownikow
umyslowych, a przeciez niema bodaj ani jednego
z tych pracownikéow w calej Rzeczypospolitej, ktory
by sie odezwal stowem pochlebnem o sposobie zata-
twiania spraw przez wladze Z. U. P. U., gdy chodzi
o wydobycie przystugujacego pracownikowi Swiad-

‘czenia. Wybujata do ostatecznych granic formalisty-

ka w zalatwianiu spraw, utrudnione komunikowanie
sie zainteresowanych ze wzgledu na centralizacje
biur i olbrzymia istotnie iloS¢ obslugiwanej przez Z.
U. P. U. klijenteli, stwarzaja warunki, dzieki ktérym
wlasnie wyrobila sie opinja niepochlebna wsrod sfer
pracowniczych o Z. U. P. U.

Powyzsze wady w organizacji i urzedowaniu
Z. U. P. U. byly jednym z gléwniejszych powodow,
dla ktorych zwiazki pracownicze domagaly sie wy-
odrebnienia ubezpieczenia pracownikéw samorzado-
wych z Z. U. P. U.

Jakie natomiast daje dogodnosci dla pracowni-
kow i dla pracodawcy, zwiazku samorzadowego, —
Powiatowy Fundusz Emerytalny?

Ot6z 1-0 znaczne kwoty zbieranych sktadek ubez-
pieczeniowych zostaja w powiecie i ulokowane
w miejscowe] instytucji kredytowej (dajmy na to
K. K. 0.) przyczyniaja sie¢ do ozywienia zycia gospo-
darczego powiatu. Sa to sumy, ktore w perspekty-
wie dziesiatkow lat moga siegnaé miljonéw. Nie jest
przeto obojetnem dla powiatu sprawa lokaty tych
funduszow.

2-0 — administracja P. F. E. znajduje sie na
miejscu — dostep do niej jest latwy — i wszystkie
sprawy zwiazane z wymiarem i wyplata swiadczen
pracownikom moga by¢ zalatwiane prawie Ze od-

recznie.
3-0 — administracja P. F. E. jest tania.
4-0 — statut P. F. E. przewiduje mozliwosé

przyznania pracownikowi wigekszych §wiadczen

w wypadkach specjalnych (§§ 7 i 13).

Ze przepisy statutu emerytalnego posiadaja
pewne ,,luzy‘ i niedoméwienia, ze nie sa tworem ide-
alnym, o tem wiedza wszyscy ci, ktorzy stykaja sie
w zyciu z praktycznem ich zastosowaniem. Jednako-
woz dolychczas nie spotykaliSmy sie z masowemi
wypadkami trudnoSci w. interpretacji tych przepi-
s6w, a szereg watpliwoSci w tym wzgledzie zostal
wyjasniony przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych, ktore bylo autorem statutu wzorowego. Zycie
wiec dowodzi najlepiej, 2e ostatecznie zaré6wno struk-
tura P. F. E,, jak i definicja poszczegélnych posta-
nowien statutu emerytalnego, nie jest tak bezna-
dziejna, jak to twierdzi w swych artykulach p. Du-
linicz, ktéry wnikliwodé w analizowaniu przepisow
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statutu, a nawet poszczegélnych wyrazéw posunal do
najwyzszych granic maestrji prawniczej.

Czy jednak wogodle w ustawodawstwie naszem
znajdziemy duzo idealnie doskonalych ustaw i prze-
piséw? Przytlaczajacy ogrom iloSci nowel uzupelnia-
jacych wydane ustawy, niezliczona ilo$é okdlnikow
i komentarzy wyjasniajacych interpretacje poszcze-
gélnych przepisow, przeciez staly sie przyslowio-
wemi.

Nie na tem jednak polega istota rzeczy — naj-
lepsze przepisy staja sie¢ wadliwemi, gdy wykonaw-
cy sa zli, i odwrotnie nawet zle przepisy mozna uszla-
chetni¢ dobrem wykonaniem.

Teze te w calej rozciaglosci w odniesieniu do P.
F. E. potwierdza przytoczona w okélniku z 1932 roku
opinja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Czy nie warto wiec daé¢ spokdj z analizowaniem
formy P. F. E. — a zwrécié raczej uwage czynnikow
miarodajnych i zainteresowanych na obowiazek do-

Sprawy

kladnego wykonania przepiséw statutu emerytalne-
go, ktory niewatpliwie jest jedna z gléwniejszych
zdobyczy w walce o polepszenie bytu pracownikéw
samorzadowych. Przeciez zcentralizowanie ubezpie-
czenia emerytalnego w jednym Zakladzie nie uleczy
wszystkich tych niedomagan, jakie w okresie kryzy-
su opanowaly stabe finansowo powiaty, a te diugi,
Jakie one posiadaja, nikt inny oprécz nich samych
nie pokryje. Tak wiec czy inaczej w tych powiatach,
gdzie jest zle z P. F. E. — zwiazki samorzadowe od-
powiedzialne za nieogledna polityke personalna mu-
sza i beda ponosi¢ wynikajace stad przykre konsek-
wencje materjalne, musza same odpokutowaé za po-
pelnione bledy w przeszlo§ci. Chodzi nam jednak
o przyszlo§é P. F. E., — ktora jak to daja nam przy-
klady z szeregu powiatéw, bynajmniej nie budzi pe-
symistycznych nastrojow.

M. Korwin-Piotrowslki,

biezace

W SPRAWIE WPLACANIA DO WLASCIWYCH KAS
SKARBOWYCH PANSTWOWEGO PODATKU DOCHODO-
WEGO OD UPOSAZEN SLUZBOWYCH.

W zwiazku z zapytaniem Izby Skarbowej Okre-
gowej w Warszawie, czy wplacanie przez Zarzad
Miejski m. st. Warszawy potracanego podatku do-
chodowego od uposazen stuzbowych pracownikéw
Uzdrowiska Miejskiego m. st. Warszawy w Otwoc-
ku do Urzedu Skarbowego w Warszawie nalezy
uznaé za wlasciwe, Ministerstwo Skarbu wyjasnilo,
co nastepuje:

»Przypis panstwowego podatku dochodowego,
pobieranego wedtug dziatu II ustawy o panstwowym
podatku dochodowym (od wynagrodzen stuzbowych
i t. p.) nastepuje zawsze zgodnie z postanowieniem
art. 112 tejze ustawy w miejscu wyplacania wyna-
grodzen stuzbowych i t. p.

Wobec tego potracany przez Uzdrowisko Miej-
skie m. st. Warszawy w Otwocku panstwowy poda-
tek dochodowy od uposazen stluzbowych, wyplaca-
nych przez to uzdrowisko jego pracownikom, winien
byé wplacony do kasy Urzedu Skarbowego
w Otwocku.

Wedlug za$ postanowien art. 9 ustawy z dnia
11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu
finanséw komunalnych (Dz. U. R. P. z r. 1932 Nr.
106, poz. 884) miejsce przypisu panstwowego podat-
ku dochodowego decydUJe 0 oznaczeniu zwiazku sa-
morzadowego uprawnionego do poboru udzialu
w panstwowym podatku dochodowym, wobec czego
miejsce zamieszkania platnika panstwowego podat-
ku dochodowego, obciazonego podatkiem wedlug
dzialu II wymienionej ustawy o panstwowym podat-
ku dochodowym (od wynagrodzen stluzbowych i t. p.)
Jjest bez znaczenia dla oznaczenia zwiazku samorza-
dowego, uprawnionego do udzialu w tymze podatku‘.

OPLATA PRZESYLEK POCZTOWYCH, KTORYCH ZA-
WARTOSC¢ NIE ODPOWIADA NAPISOWI ,NA WEZWA-
NIE URZEDOWE".

Pismem okélnem z dnia 23 lipca 1934 r. Nr.
GB—48—-43, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
nawiazujac do ustepu piatego okélnika swego z dnia
28 lutego r. b. Nr. 33 (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn.
Nr. 5, poz. 55), podalo do wiadomosci i stosowania
nastepujace pismo Ministerstwa Poczt i Telegrafow
z dnia 3 lipca r. b. Nr. PW. 400/31 w sprawie oplaty
przesylek listowych.

»Niektore instytucje, nie bedace wladzami lub
urzedaml panstwowemi, jak np. Zaklady ubezpie-
czen od wypadkéw, wysylaja stale swe przesytki
listowe do wiladz i urzedéw panstwowych bez oplaty
pocztowej, oznaczajac je napisem ,,w wykonaniu
ustawowego obowiazku‘ mimo, ze zawartosé tych
przesylek stanowi w calosci lub w czeSci korespon-
dencja, dotyczaca wylacznie wlasnego zakresu czyn-
noSci danej instytucji, niepodpadajaca zupelnie pod
pojecie wysylanej ,,w wykonaniu ustawowego obo-
wiazku‘. Adresaci tych przesylek, t. j. wiadze i urze-
dy panstwowe nie sprawdzaja ich zawartosci w mysl
§ 6 rozporzadzenia Ministréw: Poczt i Telegrafow,
Skarbu i Spraw Wewnetrznych z dn. 22 lipca 1933
r. o przesylkach listowych urzedowych i w postep.
cyw. i karnem (Dz. U. R. P. Nr. 59, poz. 448) i nie
przesylaja kopert urzedowi pocztowemu, celem po-
brania oplaty od nadawcy, wskutek czego panstw.
przedsiebiorstwo ,,Polska Poczta, Telegraf i Tele-
fon* ponosi znaczne straty.

Podajac powyzsze do wiadomosci, Ministerstwo
Poczt i Telegraféw prosi o wydanie podleglym wla-
dzom i urzedom panstwowym i samorzadowym za-
rzadzenia, aby dokladnie sprawdzaly wszystkie
otrzymane przesylki pocztowe, nieoplacone przy na-
daniu, oznaczone napisami ,,na wezwanie urzedowe*
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lub ,,w wykonaniu ustawowego obowiazku* i w ra-
zie stwierdzenia w nich zawartoSci w caloSci lub
w czeSci nieodpowiadajacej tym napisom, postepo-
waly w mysl § 6 powolanego wyzej rozporzadzenia.

OPIEKA SPOLECZNA NAD OBYWATELAMI, KTORZY
NIE MAJA W 2ADNEJ GMINIE PRAWA DO OPIEKI

TRWALE]J.
|

W sprawie powyzszej Min. Opieki Spolecznej
wystosowalo do wszystkich pp. wojewodow (z wy-
jatkiem §laskiego, poznanskiego i pomorskiego) wy-
jasnienie z dnia 31.7.1934 r. Nr. On-6/8-4 tresci na-
stepujacej :

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 29 czerwca 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 56, poz.
576) zostalo wydane na podstawie ustawy z dnia 11
stycznia 1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i refor-
mie walutowej (Dz. U. R. P. Nr. 4, poz. 28 ex 1925),
upowazniajacej Prezydenta Rzeczypospolitej do wy-
dawania rozporzadzen z moca ustawy, i w nalezyty
sposob zostalo ogloszone; zatem kwestja mocy obo-
wiazujacej z chwila wejscia jego w zycie zgodnie
z postanowieniami § 7 nie moze nasuwac zadnych za-
strzezen. Analiza przepisow wymienionego rozporza-
dzenia wykazuje, ze w kwestjach zasadniczych, jak
ustalenie obowiazku sprawowania opieki spolecznej
i ponoszenia wypltywajacych stad kosztoéw oraz spo-
sobu dokonywania repartycji, przepisy nie wymaga-
ja rozporzadzen wykonawczych. Jedynie w/g § 4 roz-
porzadzenie wykonawcze ma okresli¢ wysokosSc i ter-
miny wplat zaliczek, przewidzianych w ust. 2 § 3
rozporzadzenia oraz sposob zwracania kosztéw gmi-
nom. Przepis ust. 2 § 3, przewidujac moznos¢ pobie-
rania przez wojewodéw od powiatowych zwiazkow
samorzadowych 1 wydzielonych z nich gmin miej-
skich zaliczek na poczet przypuszczalnych naleznosci,
mogacych powsta¢é na skutek sprawowania przez
gminy opieki spolecznej nad obywatelami, ktorzy
w zadnej gminie nie maja prawa do opieki trwa-
lej — daje wojewodom tylko uprawnienia w tym kie-
runku, lecz nie naklada na nich ustawowego obo-
wiazku pobierania takich zaliczek, — co wskazuje
na fakultatywny charakter tego przepisu. Wobec te-
go charakteru omawianego przepisu nalezy stwier-
dzié, ze brak do niego postanowienia wykonawczego
nie moze mieé wpltywu na stosowanie pozostalych za-
sadniczych przepisow.

Co do sposobu zwracania kosztéow opieki kwe-
stja ta niewatpliwie pozostaje w Scislym zwigzku
z pobieraniem zaliczek i stalaby sie aktualna z chwi-
la unormowania w drodze rozporzadzenia wykonaw-
czego sprawy zaliczek, chodziloby bowiem o ustale-
nie organu dysponujacego sumami uzyskanemi z za-
liczek, sposobu i terminu ich wptat przez powiatowe
zwiazki samorzadowe i gminy miejskie z nich wy-
dzielone, jak rowniez sposobu terminow wyplat sum
naleznych gminom sprawujacym opieke. Nieuregu-
lowanie tej sprawy w drodze rozporzadzenia wyko-
nawczego nie staje na przeszkodzie, by naleznosci,
przyznane gminom w drodze repartycji, byly im
przekazywane przez powiatowe zwiazki samorzado-
we 1 gminy miejskie z nich wydzielone w/g zasad
przyjetych w rozrachunkach pomiedzy zwigzkami sa-
morzadowemi.

Ne. 33

Opierajac sie na powyzszych przestankach, nale-
zy dojs¢ do wniosku, ze w tym stanie rzeczy stoso-
wanie przepisow rozporzadzenia z dn. 29 czerwca
1924 r. nie moze by¢ uzaleznione od wydania rozpo-
rzadzenia wykonawczego. W tych warunkach woje-
woda ma dostateczng podstawe prawna do dokony-
wania repartycji kosztow opieki nad obywatelami,
ktorzy w zadnej gminie nie maja prawa do opieki
trwalej, po uplywie kazdego roku kalendarzowego —
jak to przewiduje ust. 1 § 3 rozporzadzenia.

Wedlug przepisu, zawartego w pierwszej czesci
art. 8 ustawy z dn. 16 sierpnia 1923 r. o opiece spo-
lecznej, . zasadniczym ustawowym warunkiem naby-
cia prawa do opieki trwalej w gminie jest co naj-
mniej roczny pobyt na jej terenie. W odniesieniu do
dzieci do lat 16 druga czeS¢ cytowanego artykulu nie
wymaga rocznego pobytu na terenie gminy do naby-
cia przez nich prawa do opieki trwalej. Dzieci bo-
wiem nabywaja to prawo przez rodzicow (ojca lub
matke).

Jezeli chodzi o dzieci porzucone — moga to by¢
dzieci Slubne lub nie§lubne, — to wobec nieujawnie-
nia ich rodzicow, tem samem niemozliwosci stwier-
dzenia, w ktorej gminie przystuguje tym rodzicom
prawo do opieki trwalej, nalezy stwierdzi¢, ze do
dzieci podrzuconych nie moga mieé¢ zastosowania
przepisy punktéow b), ¢) i d) art. 8 ustawy o opiece
spolecznej. Gdyby nawet wyjs¢ z zalozenia, ze dzieci
do lat 16 samodzielnie nabywaja prawo do opieki
trwalej, to moglyby to prawo nabywaé¢ na zasadach
ogolnych z zachowaniem warunkow ustawowych,
w/g ktorych wymagany jest roczny pobyt w gminie.
Poniewaz dzieci ‘porzucone nie odpowiadaja temu
warunkowi, a to wobec niemozno$ci ustalenia ich
rocznego pobytu w gminie — nie mozna uznac, by
w chwili znalezienia mialy one prawo do opieki trwa-
lej w gminie na terenie ktorej zostaly porzucone.

W tym stanie rzeczy dzieci podrzucone, ktérych
rodzice (ojciec lub matka) nie zostali ujawnieni, na-
lezy uwazaé za osoby, ktére nie maja prawa do opie-
ki trwalej w zadnej gminie. Sprawowanie zas opieki
nad dzieémi zgodnie z postanowieniami omawianego
wyzej rozporzadzenia z dnia 29 czerwca 1924 r. cia-
zy na gminie, na terenie ktérej zostalo znalezione
dziecko porzucone i zaszia potrzeba udzielenia opie-
ki; ponoszenie za§ wyniklych stad kosztéw winno od-
bywac¢ sie na zasadach przyjetych w temze rozporza-
dzeniu.

Wreszcie nalezy zaznaczyé, ze w wypadkach
umieszczenia dziecka porzuconego przez gmine, spra-
wujaca opieke w zakladzie opiekunczym — dziecko
to przez pobyt w zakladzie opiekunczym nie nabywa
prawa do opieki trwalej w tej gminie, na terenie
ktorej polozony jest zaktlad.

KURSY ADMINISTRACII SAMORZADOWEJ W LURBLINIE
I TARNOPOLU.

W sprawie tej M. S. Wewnetrznych wystalo do
pp. wojewodow w Lublinie i Tarnopolu reskrypt Nr.
SS. 47/31/4 z 27.7 b. r. treSci nastepujacej:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zgodnie z §
5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 27.11.1934 r. w sprawie kwalifikacyj sekreta-
rzy gminnych (Dz. U. R. P. Nr. 18, poz. 214) uznaje

e
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kursy dla kandydatéw na sekretarzy urzadzane
w Lublinie i Tarnopolu za wystarczajace dla uzyska-
nia prawa do skroconego egzaminu praktycznego
ustnego tylko z nastepujacych przedmiotow :

a) zadan i obowiazkéw samorzadu,

b) skarbowosci samorzadowej,

¢) prawa budzetowego,

d) rachunkowosci samorzadowej.

Z powyiszego wynika, ze uczestnicy wymienio-
nych kurséw winni je ukonczyé i otrzymaé z ukon-
czenia kursu Swiadectwo i tylko ukonczenie kursu
z wynikiem co najmniej dostatecznym uprawnia do
zdawania skréconego egzaminu praktycznego. Ucze-
stnicy kursow, ktorzy nie ukoncza kursu, moga zda-
waé egzamin praktyczny na ogélnych warunkach ze
wszystkich przedmiotéow, wyszczegélnionych w § 4
cytowanego we wstepie rozporzadzenia.

Pozadanem jest, lecz nie koniecznem, aby egza-
min z ukonczenia kursu odbywal sie bezposrednio po
skonczeniu wykladéw przed praktyka. W tym wy-
padku egzamin z ukonczenia kursu powinien obej-
mowaé wszystkie przedmioty wykladane na kursie
wedlug nastepujacych grup przedmiotow :

I. prawnych — prawo cywilne, karne, admini-
stracyjne, postepowania, prawo urzednicze i t. p.,

II. ustrojowych — (konstytucja, przepisy o or-
ganizacji i zakresie dziatania wladz rzadowych,
a w szczegolnoSci wladz administracji ogélnej, ustroj
samorzadu),

III. samorzadowych — (skarbowos$é, zadania
w poszczegolnych dziedzinach, jak w zakresie szkol-
nictwa, drog, opieki spolecznej i t. p.), -

IV. umiejetnosci praktycznych — (budzetowosé,
rachunkowos$c, biurowosé).

Pozadanem byloby, aby w zakresie kazdej grupy
egzaminowal jeden, a najwyzej 2-ch do 3-ch wykla-
dowcow.

Na podstawie oceny wynikow egzaminu w po-
szczegblnych grupach przedmiotéw ustala sie ogélny
wynlk egzaminu (niedostateczny, dostateczny, dobry,
bardzo dobry).

Egzaminatorzy poszczegélnych grup tworza ko-
misje egzaminacyjna, ktora pod przewodnictwem kie-
rownika kursu ustala ogélny wynik egzaminu.

Swiadectwo z ukonczenia kursu winno byé wy-
dawane wedlug wzoru dolaczonego do niniejszego
pisma.

KSZTALCENIE SIE PRACOWNIK6W SAMORZADOWYCH
METODA KORESPONDENCYJNA.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 27 lutego 1931 r. w sprawie kwalifikacyj
sekretarzy gminnych (Dz. U. R. P. Nr. 18, poz. 114)
okresla jako minimalny cenzus naukowy dla kandy-
datow na sekretarzy gminnych 6 klas dawnego gim-
nazjum lub ukonczenia gimnazjum nowego typu
wzglednie wyksztalcenie rownorzedne, okreslone
w § 1 cytowanego rozporzadzenia.

Wprawdzie wymienione rozporzadzenie przewi-
duje w okresie przejsciowym do dnia 1.1.1936 r. wy-
jatki co do posiadania cenzusu naukowego przez kan-
dydatéw na sekretarzy gminnych na obszarze woje-
woédztw poludniowych i zachodnich, to jednak nie

oslabia wyraznej tendencji ustawy samorzadowej
i przepisow cyt. rozporzadzenia z dnia 27 lutego
1934 r. co do potrzeby podniesienia poziomu wy-
ksztalcenia pracownikéw samorzadowych, ktorzy
winni przeto badz w sposob przepisany badz w dro-
dze samoksztalcenia dazyé do osiagniecia wymaga-
nego stopnia wyksztalcenia.

Zaréwno tym, ktorzy nie posiadaja przepisane-
go wyksztalcenia i pragna je zdobyé w celu ubiega-
nia sie o stanowisko sekretarza gminnego, jak row-
niez tym, ktérzy zajmuja stanowiska sekretarzy
gminnych i pomimo uzyskanej dyspensy pragna uzu-
pelni¢ posiadane wyksztalcenie, powazne ustugi od-
daé moze Powszechny Uniwersytet Korespondencyj-
ny, majacy siedzibe w Warszawie, ul. Aleje R6z 2.

W biezacym roku Powszechny Uniwersytet Ko-
respondencyjny (w skroéceniu ,,P. U. K.*“) uruchomit
I kurs gimnazjalny, dostosowany do nowego ustroju
szkolnictwa i zgodny z nowemi programami.

Kurs gimnazjalny P. U. K. tak jest zorganizo-
wany, by w sprzyjajacych warunkach umozliwié
uczestnikowi przygotowanie sig w ciagu 2 lat do eg-
zaminu z zakresu nowego gimnazjum (dawniejsze
6 klas). Przy braku czasu na ksztalcenie sie, okres
przygotowania sie do ukonczenia kursu gimnazjalne-
go moze byc¢ przediuzony.

Po przerobieniu pelnego kursu korespondencyj-
nego uczestnicy moga przystepowac¢ do egzaminéw
przed panstwowemi komisjami egzaminacyjnemi
w celu uzyskania Swiadectwa rdéwnoznacznego ze
Swiadectwem ukonczenia gimnazjum nowego typu.

Jest rzecza pozadana, by z kursu gimnazjalnego
P. U. K. korzystah metylko kandydac1 na sekretarzy
gminnych, ale réwniez i inni pracownicy samorza-
dowi, nie posiadajacy wyksztalcenia w zakresie
6 klas gimnazjum dawnego typu lub réwnorzednego,
jak pracownicy samorzadu miejskiego, powiatowych
i wojewoddzkich zwiazkow samorzadowych oraz pra-
cownicy przedsiebiorstw samorzadowych.

Optaty za uczestnictwo w kursie koresponden-
cyjnym sa nastepujace:

Calosé oplaty za kurs jednej klasy platnej zgory
wynosi zt. 120.

Oplaty ratami przy przerabianiu kursu jednej
klasy w ciagu:

9-ciu miesiecy 14.50 zl. miesiecznie
6-ciu - 22.00 zl. L
12-tu . 11.00 zi. W

Szczegotowe informacje w omawianej sprawie
otrzymac¢ mozna w biurze Powszechnego Uniwersy-
tetu Korespondencyjnego.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zawiadamia
jednoczesnie, iz P. U. K. rozpoczal przyjmowanie za-
pisow na kurs gimnazjalny od 1.7 b. r. Rozpoczecie
kursu nastapiloby z dniem 1.9 b. r.

Przesytajac powyzsze do wiadomosci Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych prosi P. P. Wojewodow
o okazanie w powyzszej akcji poparcia przez zalece-
nie zwiazkom samorzadowym udzielania uczestnikom
P. U. K. pomocy materjalnej na optate kursu w for-
mie zapomoég badZz zwrotnych pozyczek (pismo okol-
ne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 25 lip-
ca 1934 roku, Nr. SS. 47-45-2).



492

SAMORZAD

Nr. 33

OPIEKA SPOLECZNA W LICZBACH.
(Opieka zamknieta nad dorostymi).

Pod powyzszym tytulem ukazal sie w zeszycie 1
z 1934 r. kwartalnika ,,Praca i Opieka Spoleczna*
artykul Dr. Marcina Kacprzaka i Eugenji Rudzin-
skiej. Artykul ten jest wynikiem opracowanych
sprawozdan, jakie zaklady opiekuncze zamkniete,
zaréwno dla dzieci, jak i dla dorostych, obowiazane
sa sklada¢ Ministerstwu Opieki Spotecznej na mocy
przepisé6w rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
22 kwietnia 1927 r. (Dz. U. Nr. 40, poz. 354). Celem
uzyskania jednolitoSci sprawozdan oraz zebrania
danych, potrzebnych wladzom nadzorczym, Minister-
stwo rozeslalo do zakladéw opiekunczych kwestjo-
narjusz, co umozliwilo statystyczne opracowanie
materjalow *).

Autorowie zaznaczaja w artykule, ze ,,Sprawo-
zdanie nadestalo 587 zakladéw (bez wojewoédztwa
Slaskiego, na ktére nie rozciagaja sie przepisy
wspomnianego wyzej rozporzadzenia). Niewatpliwie
nie sa to wszystkie istniejace zaklady, przypuszczal-
nie jednak obejmuja one przewazajaca wiekszoS$é,
braki sa nieznaczne i prawdopodobnie do$¢ réwmno-
miernie rozmieszczone wsrod réznych kategoryj za-
kladow, tak, ze obraz w caloSci pozostaje wierny*.
Natomiast wedlug autorow ,,wieksze braki dotyczyé
moga tylko dos¢ odrebnej pod wzgledem charakteru
grupy przytutkow dla starcow w gminach wiejskich
w przytulkach tych, bardzo malo liczebnych, penSJo-
narjusze otrzymuja zwykle tylko mieszkanie i nie-
kiedy drobne zapomogi pieniezne lub w naturze.
Wiemy o wiekszych brakach sprawozdan z tej gru-
py z wojewodztwa poznanskiego, na ktorego terenie,
zgodnie z informacjami urzedu wojewo6dzkiego, znaj-
duje sie kilkaset ,,gminnych doméw ubogich*, tym-
czasem uwzgledniliSmy w naszem sprawozdaniu tyl-
ko 40 takich zakladéw*‘. Liczba tego typu zakladéw,
jak autorowie podaja, jest poza wojew. poznanskiem
znikoma, spotyka sie je jeszcze w wojew. kieleckiem,
a np. we wschodnich wojewoddztwach niema ich
wogole.

Pozwole sobie nadmienié, ze autorowie, wlicza-
jac do zakladow zamknietych gminne domy ubogich,
popelili pewne nieScistosci, ktére niewatpliwie za-
wazyly na rezultatach calego opracowania nadesta-
nego materjatu. W danym wypadku, t. j. przez wli-
czenie gminnych doméw ubogich do zakladéw zam-
knietych, zaciemniono obraz zamknietej opieki nad
dorostymi, zwiekszajac z jednej strony liczbe zakla-
déow zamknietych, z drugiej zas obnizajac poziom
tych zakladow. Instytucja gminnych doméw ubogich
jest mi mniej wiecej dostatecznie znana. Jest to
jedna z form opieki otwartej, stosowanej gléwnie
na ziemiach zachodnich. Gmina w woiew poznan-
sklem, tworzac sama lub rzadziej z gmina sas1edma
m1e1scowy zw1azek ubogich, wykonywuje ciazacy na
niej obowiazek dostarczenia opieki pozazakladowej,
a wiec otwartej, przy pomocy gminnych domoéw ubo-
gich. Obowiazek dostarczenia osobie, uprawnionej

*) Opieka zamknieta nad dzieémi i mlodziez3, opra-
conana na podstawie nadeslanych sprawozdan, zostala opu-
bilkowana w zeszycie 4 z 19338 r. kwartalnika ,,Praca i Opieka
Spoleczna* — patrz réwniez tyg. ,,Samorzad Nr. 18 z 1934 r.

do opieki spotecznej, niezbednych srodkéow do zycia,
moze sie przejawiaé¢ w dostarczeniu mieszkania, obu-
wia, odziezy, Srodkéow zywnosci w naturze i t. d.
zaleznie od tego, czego dana osoba potrzebuje. Stad
tez jednowioskowe gminy w wojew. poznanskiem,
nie posiadajac $rodkéw pienieznych na przyjscie
z pomoca danej osobie przez wyplacenie jej zasitku,
dostarczaja jej niezbednych Srodkéw do zycia w na-
turze, lokujac ja w gminnym domu ubogich. W do-
mach tych przebywaja najczeSciej osoby, pobieraja-
ce niewielka rente starcza lub inwalidzka, ktéra nie
wystareza im na calkowite samodzielne utrzymanie
sie. Nie bede opisywal sposobow i form najroéz-
norodniejszych, w jaki gminy wykonywuja swa
opieke otwarta przy pomocy gminnych doméw ubo-
gich, gdyz to zanadto odbiega od tematu.

Wedlug danych, jakie Ministerstwo Opieki Spo-
tecznej uzyskalo ze sprawozdan oraz od Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego, w dniu 31 marca 1932 r.
istnialo na calym terenie Rzeczypospolitej 616 zam-
knietych zakladéw opiekunczych nad dorostymi,
w ktorych w tym dniu przebywalo 22.119 pensjo-
narjuszy, na 10.000 mieszkancéow przypada zatem
przecietnie 6,9 pensjonarjuszy. Oczywiscie sprawa
opieki zamknietej w poszczegélnych wojewddztwach
przedstawia sie niejednakowo i istnieja pod tym
wzgledem znaczne roéznice. Najbardziej rozbudowa-
na opieke zamknieta nad dorostymi ma m. st. War-
szawa, gdzie na 10.000 mieszkancow przypada 27
pensjonarjuszy, nastepnie wojew. pomorskie — 18,8
pensjonarjuszy, poznanskie — 15,8 pensjonarjuszy,
wilenskie®— 9,7, warszawskie — 9 penSJonarJuszy
na 10.000 mleszk Najmniejsza liczbe pensjonarju-
szy — bo 1,1 na 10.000 mieszkancéow — posiadalo
wojew. wolynskie.

Zaklady zamkniete dla dorostych w opracowa-
niu podzielono na schroniska, w ktérych przebywaja
starcy, ulomni i inni niezdolni do pracy, oraz na
zaklady specjalne, przeznaczone dla oséb, wymaga-
jacych opieki specjalnej. W dniu 31 marca 1932 r.
bylo lacznie z wojew. §laskiem 572 schronisk, w kté-
rych przebywalo w tym dniu 18.023 pensjonarjuszy,
oraz 44 zaklady specjalne, w nich 4.096 pensjonar-
juszy. Na liczbe 44 zakladéw specjalnych zlozyly sie
nastepujace zaklady:

17 dla nieuleczalnie chorych (1397 pensjonar-

juszy),

6 dla upo$ledzonych umyslowo (1102 pensjo-
narjuszy),

6 dla ociemnialych i gluchoniemych (191 pen-
sjonarjuszy),

5 dla ofiar nierzadu (303 pensjonarjuszki),

8 doméw pracy dobrowolnej (910 pensjo-
narjuszy),

2 domy pracy przymusowej (193 pensjonar-
juszy),

Zamkniete zaklady opiekunicze nad dorostymi
nalezaly do nastepujacych wtascicieli:

11 (1851 pensj.) do wojew. zw. sam.,

40 (1136 pensj.) do pow. zw. sam.,

205 (8502 pensj.) do gmin,

92 (4508 pensj.) do organizacyj spof.,

19 (974 pensj.) do zgromadzen zakon.,

64 (1674 pensj.) do zwiazkéw wyznan.,
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89 (2373 pensj.) do fundacyj,
4 (76 pensj.) wlasnosé prywatna,
92 (1025 pensj.) brak odpowiedzi w kwestj.

616 zakladow (22.119 pensj.).

Z liczb powyzszych wynika, iz 54% pensjonar-
juszy przebywalo w zakladach zwiazkéw samorza-
dowych, 219 w zakladach organizacyj spol., 12%
w zakladach zgromadzen zakonnych i zwiazkow wy-
znaniowych, 11% w zakladach fundacyj i 0,4%
w zakladach prywatnych.

Wykorzystanie zakladéw opiekunczych zamknie-
tych nad dorostymi (bez danych wojew. Slaskiego)
bylo dosyé wysokie. Poréwnujac dane, dotyczace za-
pelnienia zamknietych zakladow opiekunczych nad
dzie¢mi i mlodzieza oraz nad dorostymi, otrzymamy
nastepujace % zapelnienia:

w opiece zamkn. nad
dzieémi i mlodz.

w schroniskach 79%
w zakladach specjalnych 68%

w opiece zamkn.
nad dorostymi
93 %
83%

Danych pelnych co do kosztow utrzymywania
zakladow w okresie roku budzetowego 1931/32 nie
ma, gdyz pelne sprawozdania rachunkowe nadestalo
tylko 421 zakladow (bez wojew. Slaskiego). Dochéd
394 schronisk wyniost w r. 1931/32 — 8.056.294 zi.,
wydatki — 7.800.802 zl. Udzial samorzadu w docho-
dzie tych schronisk wyniést 589%, Skarbu Panstwa
3%. Dochod 27 zaktadow specjalnych (bez wojew.
Slaskiego) wyniost w 1931/32 r. — 4.009,705 zi,,
wydatki — 3.895.936 1z Samorzady wplacily na
rzecz tych zakladow 58%, a Skarb Panstwa 4%.

Wysokos$ei oplat za utrzymanie pensjonarjuszow
w zakladach nie znamy, z opracowan natomiast wy-
nika, iz zwiazki samorzadowe placily za utrzymanie
65% pensjonarjuszow, nie liczac doplat na prowa-
dzenie wilasnych zakladéw i subwencyj na rzecz
zakladéw opiekunczych nad dorostymi.

Warunkéw higjenicznych zakladéw nie .mozna
zaliczy¢ do pomyS$lnych. Na 446 zakladow (bez wo-
jew. Slaskiego) zaledwie 36% mieSci si¢ w budyn-
kach skanalizowanych. Na 407 zakladow zaledwie
439 zakladéw posiadalo lazienke, w 89 zakladach
byly natryski, a w 227 zakladach nie bylo ani wa-
nien ani natryskéw. W wielu zakladach sypialnia
jest jednoczeSnie jadalnia, ,,a nawet w 131 zakia-
dach i kuchnia, zwlaszcza bardzo czesto spotyka sie
to w wojewddztwie poznanskiem, gdzie nawet w lo-
kalach, skladajacych si¢ z kilku pokojéw, nie ma
oddzielnej kuchni“. Tu autorowie popeknili btad,
gdyz tych 131 zakladéw, to sa napewno gminne
domy ubogich, ktorych do zamknietych zakladow
zaliczy¢ nie mozemy. Sa to zwykle domy mieszkalne
dla ubogich gminnych, a w kazdym domu znajduje
sie kilka izb, zajetych przez gminnych ubogich. Oso-
by samotne zajmuja czasem same jedna izbe, czasem
dwie osoby mieszcza si¢ w jednej izbie, w ktorej
znajduje sie¢ piec kuchenny. Kazda z tych oséb sama
dla siebie gotuje jedzenie. Zdarza sie czasem,
ze izbe w gminnym domu ubogich zajmuje rodzina,
ktérej gmina dostarcza tylko bezplatnego mieszka-
nia, reszte Srodkéw na utrzymanie zdobywaja sobie
przez zarobek czlonkowie rodziny lub tez utrzymuja
sie z renty starczej lub inwalidzkiej.

W artykule tym spotykamy ponadto szereg cie-
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kawych danych, dotyczacych ruchu chorych, stanu
zdrowia pensjonarjuszéw, opieki lekarskiej, zywie-
nia pensjonarjuszy i t. d.

B.

KOMUNALNE KASY OSZCZEDNOSCI
W0OJ. CENTRALNYCH I WSCHODNICH W 1933 R.

W roku 1933 na terenie woj. centralnych
i wschodnich czynnych byto 135 Komunalnych Kas
oszczedno$ci, w tem 115 powiatowych, 18 miejskich
i 2 zorganizowane przez zwigzki miedzykomunalne.
Kasy woj. centralnych i wschodnich zorganizowane
byly w Zwiazku Miejskich i Powiatowych Kas
Oszczednosci w Warszawie w liczbie 126, pozostate
9 kas stanowi 6 k. k. 0. z terenu woj. wotynskiego,
ktore naleza do lokalnego Zwiazku w Lucku i 3 ka-
sy mniejsze, pozbawione wig¢kszego gospodarczego
znaczenia. Pod wzgledem terytorjalnym najsilniejsza
sie¢ k. k. o. posiada woj. warszawskie — 26 k. k. o.,
dalej idg — woj. t6dzkie, kieleckie i lubelskie — po
18 k. k. o., woj. Wolynskie — 15 k. k. 0., woj. Bialo-
stockie — 14 k. k. 0., woj. Poleskie — 9 k. k. 0. i woj.
nowogroédzkie i wilenskie — po 8 k. k. 0., m. st. War-
szawa — 1 k. k. o.

W ciagu roku sprawozdawczego we wszystkich
k. k. o., oprocz woj. wilenskiego, daje sie¢ zauwazy¢
wzrost sum bilansowych; szczegélnie silnie to zja-
wisko zaznacza sie w k. k. 0. m. st. Warszawy i k. k.
o. pow. warszawskiego, ktore tak pod wzgledem ro-
zwoju operacyj, jak i pod wzgledem rozbudowy zaj-
muja pierwsze miejsce. Wplywaja na to w duzej
mierze lokalne warunki, w jakich pomienione kasy
pracuja, a nadto silnie rozwinieta propaganda, kto-
ra idzie przedewszystkiem w kierunku organizacji
oszczednosSci szkolnej.

Sumy Dbilansowe k. k. 0. woj. centralnych
i wschodnich wykazuja w poréwnaniu z rokiem 1932
nastepujaca ewolucje: (bilans zbiorowy dla 132 k.
k. 0.):

Wojewodztwo 31.X11.32 r. | 31.XI1.33 r. | 31.XI1.3¢4 r.
(netto) zi. | (brutto) zl. | (metto) zi.

M. stol. Warszawa . 61.324.252 | 68.675.212 | 67.584.100
Warszawskie . 26.298.093 33.409.003 30.467.113
ELodzkie . 10.659.971 12.331.274 11.531.053
Kieleckie 20.226516 | 21.450.410 20.658.405
Lubelskie 14.295 678 14.700.703 14.454 299
Bialostockie 10.165.446 10.510.282 9.701.618
Nowogrédzkie 4.590.621 4.629.007 4.497.653
Wilenskie 9.552.608 9.337.133 8.932.537
Poleskie . 4.372.067 4.625.004 4.601.386
Wolynskie . 7.447.840 8.342.001 7.842.332
Razem . 168.933.098 | 188.010.029 | 180.270.496

Po wyeliminowaniu rachunkéw wynikowych,
ulegajacych potraceniu w rachunku strat i zyskow,
sumy bilansowe netto za 1933 r. wynosza zlotych
180.270.496,02.

Kapitaly wlasne k. k. o. woj. centralnych
i wschodnich wzrosty w roku 1933 z sumy
13.284.668,56 z roku 1932, do sumy zi. 14.064.849,22
na koniec r. 1933, stanowiac 7,8% ogdlnej sumy bi-
lansowej. Na wzrost kapitatow wilasnych zlozyly sie
przedewszystkiem dalsze odpisy z zyskow roku ope-
racyjnego 1932.

Ruch wkladow na ksigzeczki oszczednosciowe
w k. k. 0. woj. centralnych i wschodnich wykazywat
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w 1933 r. jednolita tendencje zwyzkowa, osiagajac
najwyzsze napiecie w miesigcu sierpniu — zi
111.269.000. Miesigce jesienne w zwiazku z sub-
skrypcja Pozyczki Narodowej wykazuja nieznaczny
ubytek, jednakze na koniec roku osiagnieta suma zi.
111.143.000 wykazuje wzrost o 9% w poréwnaniu
z rokiem 1932, ktéry wykazal na ultimo sume wkia-
déow 101.969.000 zl. Spadek dolara nie odbil sie na
k. k. 0. woj. centralnych i wschodnich powazniejszem
echem, jedynie w k. k. o. woj. wilenskiego daje si¢
zauwazyé ubytek wkladéw, co powstaje z przeracho-
wania wkladow dolarowych na zlotowe po nizszym
kursie. Objaw ten szczegdlnie silnie wystapit w k. k.
o. m. Wilna.

Ruch wkladéw w k. k. o. woj. centralnych
i wschodnich zobrazuje ponizsze cyfrowe zestawie-

nie: (dane Gléwnego Urzedu Statystycznego) :

[ 1losé
31.XII| 31.IH1 | 30.VL| 301X | 31.X} g
Wojewsdztwo | %1937 1933 | 1933 | 1933 | 1933 s
| eczek
M. st. Warszawa . | 51. 731| 54. 795| 55. 733| 55.505| 55.53(] 69.963
Warszawskie . 17.025| 18.155| 20. 207 20.235| 20.603 60.400
Lédzkie . 5.808| 6. 369| 6. 479 6.309| 6.763] 28.972
Kieleckie . 10.469! 10. 901| 11.595| 11.140] 11 39,4} 31.513
Lubelskie . 5.159| 5.057| 4936/ 4.8791 5.107| 35.837
Bialostockie . 3.609| 3.657 3.514| 3433 3.60%] 28.490
Nowogrédzkie . 762 824 821| 843! 828 6.581
Wilenskie. 5.172| 5.232| 4.981| 4.989| 4.643 8.441
Poleskie . 736 771 770 773| 836] 8.784
Wolynskie . 1.498 1.700/ 1.691 1.710| 1.833] 19.227
Ogétem . |101.969 107.461'Il 10.727/110.216/111.143{298.208
. |

Jak z powyzszego zestawienia wynika, najwyz-
szy wzrost liczbowy wykazuja wklady k. k. o. m. st.
Warszawy i k. k. 0. woj. warszawskiego, najsilniej-
szy natomiast procentowy wskaznik wzrostu wyste-
puje w k. k. 0. woj. wolynskiego. Najwiekszy wkiad
Sredni przypada w k. k. o. m. st. Warszawy i wyno-
si 794 zt., a dalej w woj. wilenskiem 550 zi., kielec-
kiem 362 zl., warszawskiem 341 zl., t6dzkiem 233 zi.,
lubelskiem 142 zi., bialostockiem 127 zl., nowogrodz-
kiem 126 zi.,, wolynskiem 95,33 zl. i poleskiem 95,17
zl. Rozpietosé jest w tym wypadku bardzo wielka
i pokrywa sie w przyblizeniu z natezeniem zycia go-
spodarczego danych obszaréw.

Z innych rodzajow wkladow znaczny spadek
wykazaly lokaty instytucyj publicznych, gdyz z su-
my 4.882.000 zl. w roku 1932, spadly w roku spra-
wozdawezym do sumy zi. 4.405.000. Natomiast wkia-
dy na rachunkach czekowych wzrosty o blisko
2.300.000 zI. do sumy 14.970.000 zi. na koniec roku
1932. Ogoélem wszelkiego rodzaju wklady wynosza
w k. k. 0. woj. centralnych i wschodnich na dzien 31
grudnia 1933 r. sume zi 130.518.000 wobec sumy
zt. 119.515.000 na tenze dzien w 1932 r., wykazujac
wzrost w ciagu roku sprawozdawczego o zl
11.003.000 zi.

Rozwéj akeji kredytowej k. k. o. woj. central-
nych 1 wschodnich nie szedl réwnolegle ze wzrostem
wkladéw. Ogélna suma kredytoéw udzielonych wzro-
sta tylko o 7.688.000 zl., reszta natomiast przyrostu
wkladéw zuzyta zostala w przewaznej mierze na za-
kup papieréw wartosciowych, ktorych stan posiada-
nia wzrést o 3.299.000 zl., wykazujac na koniec roku
kwote zi. 15.043.000. Zjawisko to tlumaczy si¢ tem,
ze wskutek ciezkiego polozenia zycia gospodarczego,
a szczegdblnie w rolnictwie, k. k. o. prowadzily ostroz-

niejsza polityke kredytowa w obawie przed ,,zamro-
zeniem funduszéw‘. Zamrozenie to wyraza si¢ prze-
dewszystkiem wielkoScia portfelu weksli protestowa-
nych. W roku 1933 weksle protestowane stanowily
w k. k. o. okolo 129% ogotu kredytéw udzielonych.
Fakt ten stwarzal dla k. k. o. warunki pracy dosé
trudne. Z pomoca rolnictwu przyszto ustawodaw-
stwo ulgowe oraz stworzenie Banku Akceptacyjne-
go. Pomoc skierowana byla przedewszystkiem w Kkie-
runku rozterminowania diugu i znizki oprocentowa-
nia za pomoca ukladéw konwersyjnych, jednakowoz
realizacja ukladéw napotykala ma znaczne trudnos-
ci, powodowane brakiem odpowiednich zabezpieczen
rzeczowych (drobna wlasno§¢ nie posiada uregulo-
wanych hipotek), a nadto nieporozumieniem, wyni-
kajacem z blednego rozumienia ustawodawstwa ul-
gowego, w ktorem ludno$é¢ upatruje poczatku akeji,
zmierzajacej do umorzenia zobowiazan.

Stan poszczegolnych rodzajow kredytow, spoty-

kanych w operacjach k. k. o. woj. centralnych
i wschodnich zobrazuje ponizsze zestawienie. (tys.
zlot.) :
Potyczki R-ki Potyczki | Po2yczkl | Poiyczki
WOjEWOd“wo weksl, ®) | blezace | zastaw. hipot. komun.
M. st. Warszawa 13.893| 7.393| 3.297| 9.890| 10.148
Warszawskie . 14 026 1.097 347 3.164 4.527
Lo6dzkie 6.062 605 233 437 464
Kieleckie 6.976| 2.220 357 307 3.522
Lubelskie . 5.302 637 200 601 1.540
Bialostockie . 4.021 965 175 338 1.258
Nowogrédzkie 2,228 152 18 232 473
Wilenskie . 2914 1.705 639 23 1.117
Poleskie 1.432 253 80 134 505
Wolynskie . 3.633 132 15 350 982
Stan 31.XI1.1933 r. 60.487 | 15.159] 5.361| 15.475| 24.536
Stan 31.XI1.1932 r. 46.135| 15.025| 5.052}) 23.906| 22.582

Kredyty, udzielone przez k. k. o., oprocz kredy-
tow hipotecznych, wykazaly w roku 1933 wzrost. Za-
hamowanie wzrostu kredytéw komunalnych w k. k.
0. uwazaé¢ nalezy za objaw bardzo dodatni. Kredyty
te, to przewaznie pozyczki udzielone zwigzkom pore-
czajacym. Przeciwko ich wysoko$ci, a nawet prze-
ciwko mozno$eci ich wydawania przez kasy wypowie-
dzial sie caly szereg dzialaczy samorzadowych. Pra-
sa samorzadowa z lat 1930 — 1933 poruszata spra-
we kredytow komunalnych w k. k. o. bardzo czesto.
Pozyczki komunalne wynosza obecnie w kasach woj.
centralnych i wschodnich okolo 18% sumy wkiadow
oszczednosciowych, a wigc zostaly zredukowane do
ustawowej maksymalnej granicy (20% ), dozwolonej
dla tego rodzaju kredytéw. Granica ta zdaje si¢ byé
mimo wszystko dosé wysoka, jeSli sie weZmie pod
uwage szczuplo§é Srodkéw obrotowych kas.

Pogotowie platnicze zmalalo w roku 1933
o 1.430.000 zi. do sumy 16.337.000 zi., co stanowi
13.8% zobowiazan kas z tytulu wszelkich wkladéw
na rachunkach oszczednosciowych i czekowych. Re-
zerwy platnicze w tej wysokosci zdaja sie by¢ zada-
walajace, jesSli sie zwazy, ze oprécz pogotowia go-
towkowego kasy posiadaja rezerwy w postaci przy-
znanych, a niewykorzystanych kredytéow redys-
kontowych oraz w znacznym portfelu papieréw war-
tosciowych pupilarnych, ktére w koniecznych wy-
padkach moga by¢ lombardowane. Es.

*) bez dohczema weksll protestowanych, ktére wynosza Iacz-
nie z innemi potyczkami w skardze sume 2zi. 15.883.000.




Nr. 33

KONGRES ZWIAZKU K. K. 0. W WARSZAWIE.

W dniu 7 i 8 paidziernika r. b. odbedzie sie
w Warszawie Kongres K. K. O. wojewédztw central-
nych i wschodnich.

Program Kongresu obejmuje: 1) zagajenie Kon-
gresu i referat sprawozdawczy, 2) referaty: a) poli-
tyka kredytowa K. K. O. oraz kwestja plynnosci
i pewnosci ich aktywow, b) zagadnienie propagandy
oszczednosci, ¢) sytuacja pracownikow K. K. O, i za-
gadnienie ich organizacji. W drugim dniu Kongresu
odbeda sie obrady Komisyj: a) poltyki kredytowej,
b) propagandy oszczednosci, ¢c) pracowniczej.

W pierwszym dniu obrad Kongresu po wyglo-
szeniu referatéw odh:;da sie zebrania wojewéddzkie
dla wyboru delegatow do Rady Zwiazku i ich za-
stepcow.

POSIEDZENIE RADY ZWIAZKU ZWIAZKOW K. K. 0.

W dniu 25 lipca r. b. w lokalu Polskiego Banku
Komunalnego w Warszawie odbylo sie posiedzenie
Rady Zwiazku Zwiazkéw K. K. O. Na porzadku
dziennym m. in. byly nastepujace sprawy:

1. Taryfa notarjalna: Rada stwierdzila, ze obo-
wiazujaca taryfa notarjalna w szeregu wypadkow
krepuje zycie gospodarcze dzieki nadmiernym staw-
kom i postanowila przedstawi¢ odpowiednie dezyde-
raty Min. Skarbu.

2. Propaganda: W zwiazku z postanowionem
wykonaniem krétkometrazowego (220 m.) filmu
propagandowego, Rada uchwalila rozpisaé publiczny
konkurs na najlepszy temat scenarjusza.

3. Oprocentowanie pozyczek w K. K. O.: Rada
stwierdzila, ze caly szereg K. K. O. — w czem
wszystkie kasy na Slasku, wiele kas w Malopolsce
i wieksze kasy w pozostalych wojewddztwach —
obnizylo juz stope procentowa pobierana od kredy-
téow. Rada postanowila zaleci¢ pozostalym kasom ob-
nizenie procentow pobieranych po dokladnem spraw-
dzeniu, w jakich granicach moga to uczyni¢ bez na-
ruszenia swej rownowagi finansowej.

4. Kredyty rzemieS§lnicze: Rada stwierdzila, ze
dotychczasowy sposéb rozprowadzania kredytow
panstwowych dla rzemiosta za poSrednictwem K. K.
0, jest niebezpieczny dla kas, gdyz obarcza je calem
ryzykiem i gwarancja za splacalno§é tych kredytow.
K. K. O. podejma sie chetnie rozprowadzania tych
kredytéw za minimalna prowizja pod tym warun-
kiem, ze kredyty B. G. Kr. beda rozprowadzane na
rachunek i ryzyko tego Banku.

5. Pomoc dla ofiar powodzi: Postanowiono jed-
nomy$lnie zwrécié sie¢ do wszystkich K. K. O. z ape-
lem o skladanie efiar na powodzian oraz o dobrowol-

ne opodatkowanie si¢ na ten cel pracownikéw
K. K. O.
PRZYSPOSOBIENIE ROLNICZE UCZNIOW SZKOL

POWSZECHNYCH.

Dla wciagniecia mlodziezy w wieku szkolnym
do prac zwiazanych z przysztym ich zawodem Wy-
dzial Powiatowy w Wotkowysku wraz z instruktorem
oSwiaty pozaszkolnej przy Inspektoracie Szkolnym
projektuje w roku 1934/1935 zorganizowaé i prze-
prowadzié zespoly przysposobienia rolniczego z ucz-
niami ostatnich klas szkoly powszechnej. Opracowa-
no szczegoly techniczne organizacji zespoléw kon-
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kursowych, ustalono, ze w pierwszym roku tematem
prac bedzie uprawa roslin okopowych, buraki pa-
stewne lub marchew w zaleznoSci od rodzaju gleby
oraz kapusta; dodatkowo zas w miejscowosciach
specjalnie podatnych ku temu — tematy hodowlane :
kroliki, ew. wychéw kurczat. Ze wzgledu na pewne
trudnosci, jakie napotykaja dzieci w otrzymaniu dla
siebie od rodzicow odpowiedniego kawatka ziemi,
kazdy z uczniow pracowaé bedzie na 25 m2.

POMOC DLA BDOTKNIETYCH KLESKAMI
2YWIOLOWEMI.

Wydzial Powiatowy w Baranowiczach na posie-
dzeniu w dniu 20 lipca r. b. ustalil nastepujacy plan
dzialania’ w kierunku zlagodzenia ciezkiej sytuacji
ludnosci dotknietej tegorocznemi kleskami zywiolo-
wemi :

a) w celu roztoczenia opieki spolecznej: 1) wy-
asygnowaé potrzebne sumy z budzetu pow. zw. sam.
na cele zwiazane z akcja pomocy poszkodowanym:;
2) podjaé zbiérke zywnosci na terenie powiatu oraz
wezwaé zarzady gminne do niesienia pomocy w na-
turze, badz w formie pozyczek, badz bezzwrotnych
zapomoég; 3) wystapi¢ do Funduszu Pracy o przy-
dzial 100 wagonéw zyta celem niezwlocznego podje-
cia prac drogowych i inwestycyjnych na terenie kle-
skowym.

b) w celu poSpieszenia z pomoca siewna poza
akecja S$pichlerzy zbozowych: 1) czynié starania
o przydzial kredytéw na pomoc siewna, gdyz akcja
wewnetrzna powiatu na ten cel nie wystarcza;
2) prosi¢ wojewode Nowogrodzkiego o przydzial za-
pomogi na budowe $§pichlerzy zbozowych.

POMOC DLA POWODZIAN.

Rada Gromadzka w Prudnie gm. Mscibow, pow.
wolkowyski, na zebraniu w dniu 6 sierpnia r. b.
uchwalila opodatkowaé sie¢ na powodzian w iloSci
1 kg. zyta od posiadanego ha ziemi. Pozatem miesz-
kancy dobrowolnie zaofiarowali 1186 kg. paszy (slo-
my, siana, koniczyny), ktora przekazano Komit. Pow.
dla powodzian.

POSWIECENIE GMACHU URZEDU GMINNEGO I GMIN-
NEGO SPICHRZA ZBOzOWEGO W GM. SIECHNIEWICE
POW. PRUZANSKIEGO.

Przy licznym udziale miejscowych wiladz i lud-
no$ci w gminie Siechniewice pow. pruzanskiego, od-
byla sie uroczysto§é poswiecenia gmachu urzedu
gminnego i gminnego $pichrza zbozowego wybudo-
wanego w akeji powiatowej podniesienia rolnictwa.

POSWIECENIE 3 BUDYNKOW MIEJSKICH W M. LODZI.

W dniu 6 sierpnia r. b. w m. Yodzi odbyla sie
uroczystosé posSwiecenia 3 nowych budynkéw miej-
skich, a mianowicie: pierwszego miejskiego domu
wychowawczego dla niemowlat, obliczonego na 160
16zek, pierwszego miejskiego oSrodka zdrowia oraz
budynku szkoly powszechnej. Budynek szkolny po-
siada 20 klas wykladowych, 2 pracownie, sale gospo-
darstwa domowego, 2 sale dla przedszkoli, bibljote-
ke, czytelnie i t. d.; ogétem w gmachu znajduje po-
mieszczenie okoto 1.500 dzieci, w tem 1.222 uczniéw
szkét powszechnych, 70 dziatwy w przedszkolach
i 700 stuchaczow szkét doksztaleajacych.
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KURSY WALUT.

(Notowane na gieldzie warszawskie] w dn. 14 VIII. 1934 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.23 zt. — 5,17 zl.
100 frank. szwajc. — 173.20 — 172 34 zi.
1 funt. szterl. — 26.74 — 26.48 zl.

100 frank. franc. — 24.98 z1. — 34.80 zi.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gieldzie warszawskie] w dniu 14. VIIL. 1934 r.).

4 proc. potyczka inwestycyjna —.— zi. 3 proc. poz. pafistw.
budow. 4350 zl.,, 4 proc. panstwowa po2. premjowa dolarowa
zt. 53.00, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zl. (w zlotych w zlocie = 161.68 zl. obieg.). 8 proc.
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94 zl.(w zl. w zlocie =
161.68 zlotym obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 zl. 7 proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 z. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00 (w zlotych
w zlocie = 161.68 zlotym obiegowym). 7 proc. Listy Zastawne
Bank. Roln. 83.25 z1. 41/, proc. Listy Zastawne Ziemskie 49.50 zi.
59/, Listy Zastawne m. Warszawy 57.75 zl. 8 proc. Listy Zastaw-
ne m. Warszawy —.— 8 proc, Listy Z. m. Piotrkowa —.— zl.
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5%/, Listy Zastawne m. Lodzi 51.00 zi., 8 proc. Listy Z. m. Lublina
—.—. 8%, L. Z. m. Kielc —.

Akcje Baoku Polskiego 86.75 zl.

Kurs urz¢gdowy | grama czystego zlota 5.9244 zl.

CENY ZBOzZA.
(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).

W do. 14. VIII. 1934 r Warszawa.

Zyto 17.00 — 17.50 z1.
Pszenica 19.00 — 21.00 zi.
Jeczmiea 1750 — 2250 zl.
Owies 1650 — 1800 zi.

NABIAL.
(Od dnia 13. VII. 1934 r. Warszawa).

Mleko niezbierane: Cena za 1 litr. mleka w hurcie 0.17 zl.

Maslo: za 1 kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 2.20 zi., mle.
czarskie deserowe II gat. 1.90 zi., mleczarskie solone
200 zl., oselkowe 1.50 zi.

Ceny masla w detalu rozumiejg si¢ od 10 do 159, wigce] cen hurt.

Jaja swieze za sztuk¢ 0.07 zi.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Grodno M. O. zapytuje, czy podatek
komunalny od spadkéw i darowizn, ktéry do dnia
1 kwietnia 1932 r. miat charakter samoistnego po-
datku komunalnego, wymierzony z mocy art. 16
ustawy o tymez. ureg. finanséw komun., uprawomoc-
niony przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 14.111.
1933 (Dz. Ust. Nr. 21 poz. 141), ulega dostosowaniu
do nowego wymiaru panstwowego podatku dokona-
nego przez wladze skarbowe na mocy wspomnianej
ustawy przy dostosowaniu nowej taryfy i o ile tak,
to na jakiej podstawie prawnej.

OdpowiedZ: Wymieniona w pytaniu ustawa
z dnia 14.I11.1933 r. zmieniajaca niektore przepisy
o opodatkowaniu spadkow i darowizn (Dz. U. R. P.
Nr. 21, poz. 141) nie obejmuje komunalnego podat-
ku od spadkéw i darowizn, wymierzonego w posta-
ci podatku samoistnego przed dniem 1 kwietnia 1932

r. Jednakze Ministerstwo Spraw Wewn. w porozu-
mieniu z Min. Skarbu pismem z dnia 29.X1.1933 r.
Nr. S. I. 56/952/2 zwrécilo sie do wojewodow
z prosba o zalecenie zarzadom gmin, a na obszarze
wejewodztw pomorskiego i1 poznanskiego rowniez
wydzialom powiatowym, aby przy poborze zaleglego
samoistnego podatku komunalnego od spadkow i da-
rowizn, wymierzonego przed 1 kwietnia 1932 r., sto-
sowaly analogicznie przepisy artykulow 5, 6 i 7 wy-
mienionej] wyzej ustawy z dnia 14.}H1.1933 r. Zasto-
sowanie powolanych przepiséw do zalegitego podatku
komunalnego jest — zdaniem Ministerstwa -— ko-
nieczne ze wzgledu na trudna sytuacje gospodarcza
platnikow oraz dla utrzymania jednolitych warun-
kow sptaty podatku panstwowego i podatku komu-
nalnego.
H iP

Przeglgd wydawnictw

ZADANIA POLITYKI ROLNICZEJ W POLSCE WO-
BEC ZMIAN W MIEDZYNARODOWYM OBROCIE PRO-
DUKTAMI ROLNICZEMI. — Jerzy Goscicki. Wydawnictwo
Zwigzku Izb i Organizacji Rolniczych R. P. Rok 1934-ty.
SYrSii:

Autor przedstawia zmiany po wojnie w dziedzinie
eksportu i importu, wzmozenie si¢ ekspansji zamorskiej oraz
wzrost produkeji rolniczej w krajach importujacych. Wynika
z tego skurczenie sie rynku dla krajow eksporiujacych pro-
dukty rolnicze. To jest przyczyng spadku eksportu rolni-
czego w Polsce, ktory w 1929/30 r. dat 1179 miljonéw zl.
a w 1932/33 r. 377 miljonéw zl. Nowe umowy handlowe
uwzgledniaja w pewnej mierze interesy rolnictwa — moga
powstrzymaé¢ w' pewnym stopniu dalszy spadek eksportu
z Polski. Zanik eksportu odbija sie¢ na cenach produktow
rolnych. Dla podtrzymania tych cen pozadane byloby nie-
znaczne ograniczenie produkcji, choé juz samo zycie doko-
nalo daleko idacego ograniczenia. Uwaza, ze system prem-
jowania wywozu przy ograniczeniu go droga kontyngento-
wania nie daje rezultatow. Wypowiada si¢ za magazynowa-
niem produktéw rolnych, ktore nie ulegaja latwo zepsuciu.

Wydawca:_Z_\;ézek Powiatow Ii P

Zwraca uwage na faworyzowanie w premjowaniu zyta.
Nalezy premjowanie przy wywozie rozciggnaé i na inne zbo-
za. Nalezy staraé si¢ utrzymaé réownomiernos¢ cen pomiedzy
produkcja zbozowa a zwierzeca. Omawiajac rynek wewnetrz-
ny — stwierdza, iz powazny wplyw na zmniejszenie sie cen
ma glodowa podaz tych rolnikéw, ktérzy ‘nie maja zboza na
zbyciu, a sprzedaja je przyciénieci koniecznoscig. Podniesie-
nie zdolno$ci konsumcyjnej tej ludnosci przez roboty pu-
bliczne odbitoby sie dodatnio na cenie produk:iéw rolnych.

Nastepnie Autor omawia mozliwosci zastepowania pro-
duktow importowanych pochodzenia rolniczego, zwracajac
uwage na tluszcze i widkiennictwo. Omawia dalej posred-
nictwo, zmniejszenie wydatkéw w gospodarstwie, zmniejsze-
nie podatkéw i innych $wiadczen, przystosowanie taryf ko-
lejowych, oddluzenie gospodarstw, zmniejszenie przystowio-
wych nozyc pomiedzy produktami rolniczemi a przemyslo-
wemi i t. p. Ksigzka napisana treSciwie daje wiele ma-
terjalu do przemyS$lenia w aktualnej sprawie podniesienia
rolnictwa.

a.

Redaktor odp. Franciszek Grela.




